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Resumen

La investigacion analiza las Habilidades Comunales de Gobierno (HCG) desplegadas por
la comunidad campesina del Catatumbo colombiano durante el periodo 2005 — 2018, como
expresion de la condicion abigarrada de la region. Se establece que las HCG desplegadas
tienen que ver con dos niveles: la Asociacibn Campesina del Catatumbo (Ascamcat) como
forma de la politica comunitaria, , a través de: i) la Asamblea ; ii) la Guardia Campesina; iii)
el Refugio Humanitario; iv) la campafia y v) la Mesa de Interlocucion y Acuerdo (MIA -C);
y 2) el trabajo comunitario campesino, expresado en i) el ordenamiento territorial
campesino realizado por medio de la ZRC-C de hecho y ii) la economia campesina, que
engloba formas no remuneradas del trabajo y la negociacién con el Estado para su garantia
y desarrollo en la MIA-C.

La principal conclusion a la que llega esta investigacion es la existencia y reproduccion de
la comunidad campesina catatumbera a través del gobierno comunitario expresado en
Ascamcat, que dirige y decide sobre el trabajo comunitario, bajo condiciones de conflicto

social armado y violencia contrainsurgente.

Palabras clave: Habilidades Comunales de Gobierno, Reproduccién de lo Comun,
Forma comunitaria de la politica, forma comunitaria del trabajo, Catatumbo

colombiano.



Abstract

The research analyses the Comunal Skills of Government (CSG) deployed by the peasant
community of Catatumbo, Colombia, during the period 2005 — 2018, as an expression of
the variegated condition of the region. It is established that the CSG deployed have to do
with two levels: 1) the Peasant Association of Catatumbo (Ascamcat) as a form of
communal politics through: i) the Assembly; ii) the Peasant Guard; iii) the Humanitarian
Shelter; iv) the campaign; and v) the Table of Dialogue and Agreement (MIA-C); and the
peasant communal work, expressed in: i) the peasant territorial planning carried out through
the de facto Catatumbo Peasant Reserve Zone and ii) the peasant economy, which
includes unpaid forms of work and the negotiation with the colombian State for its guarantee
and development in the MIA-C

The main conclusion reached by this research is the existence and reproduction of the
peasant community of Catatumbo through the community government expressed in
Ascamcat, which directs and decides on community work, under conditions of armed social

conflict and counter-insurgent violence

Keywords: Communal Skills of Government, Communal Reproduction, Communal

form of politics, Communal form of labor, colombian Catatumbo.
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1. Introduccion

1.1 Planteamiento del problema

El Catatumbo colombiano?! se ha caracterizado por ser un territorio atractivo para diversos
intereses. Sus inmensas riquezas naturales en términos de climas propicios para la
diversidad de productos agricolas, asi como la existencia de grandes yacimientos minero-
energéticos, lo convirti6 en una region de especial atencidon para el Capital y su
reproduccién. Su caracter binacional y fronterizo ha significado la existencia de diversos
actores, legales e ilegales, dedicados a la explotacion de recursos y su insercién en la

dinamica del comercio de cultivos de uso ilicito.

La historia del Catatumbo es una historia de luchas sociales y populares. Desde la
resistencia de la comunidad indigena Bari a la conquista espafiola y luego a la entrada del
capital transnacional para la explotacion del petréleo, pasando por la organizacién sindical
y campesina en el reclamo de derechos sociales y politicos, hasta los movimientos civicos
de la década de los ochenta, la regién ha sido protagonista de la vida nacional. Su alta
conflictividad social tiene que ver con la existencia de diversas formas de reproduccion y
direccion de la vida social. En ese sentido, el Catatumbo expresa la heterogeneidad
estructural propia de las sociedades latinoamericanas, bajo particularidades vy

especificidades.

El conflicto armado colombiano, como configuracion histérica del capitalismo en el pais ha

sido especialmente violento en el caso del Catatumbo. Histéricamente, el Estado

1 La regién del Catatumbo se ubica en el extremo nororiental de Colombia y pertenece al
departamento de Norte de Santander. Esta integrado por los municipios de Abrego, Convencion, El
Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa, Ocafia, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibd. Tiene una
extension de 10.089 km2 y hace parte de la frontera terrestre con la Republica Bolivariana de
Venezuela.



colombiano ha hecho presencia a través de la explotacion de los recursos minero-
energéticos y las Fuerzas Armadas, bajo una concepcién contrainsurgente que ha llevado
a la estigmatizacioén y la criminalizaciéon de la diversidad de la vida social. Por su parte, el
paramilitarismo actué por medio de diversas estrategias, muchas veces en connivencia
con agentes estatales, que se caracterizaron por su particular ensafiamiento contra la
poblacién civil y sus organizaciones, lo que llevé a la casi desestructuracion del tejido social
(Castellanos, 2017). Igualmente, las diversas guerrillas han actuado en la regién en varios
niveles y con dinamicas diversas (CNMH, 2018a).

Sin embargo, las formas de vida y de (re)produccién de lo comun en el territorio han
sobrevivido y se han transformado. Luego de la entrada paramilitar y a pesar de las
dindmicas estatales, las formas de vida comunitaria han encontrado las maneras de
permanecer en el territorio con diferentes niveles y grados de autonomia. En ese sentido,
desde el afio 2005 la comunidad campesina catatumbera ha desplegado un conjunto de
mecanismos para la defensa, conservacién y direccion de la vida en comunidad,
retomando sus tradiciones de luchas y resistencias, y recreando nuevas formas para la
preservacion comunitaria. En ese sentido, la Asociacion Campesina del Catatumbo —
Ascamcat y su apuesta por la declaracion de la Zona de Reserva Campesina del
Catatumbo (ZRC-C), condensa estas apuestas de autonomia, con el fin de garantizar la

reproduccion de la vida y el territorio frente a las diversas amenazas.

Ascamcat ha mostrado su capacidad politica a través de diversos escenarios y momentos,
entre ellos el Paro campesino de 2013 (Estrada et al., 2019), como una sintesis de
reivindicaciones historicas y actuales, tales como el cumplimiento a los acuerdos frente a
la sustitucién de cultivos de uso ilicito, la declaratoria de la ZRC-C, el restablecimiento de
espacios de interlocucién entre el Estado y el campesinado y la proteccion de Derechos

Humanos y garantias para la movilizacion.

De esta manera, puede hablarse de la existencia de una comunidad campesina capaz de
dirigir sus medios y modos de vida, a través de diversos mecanismos politicos y a pesar
de la logica depredadora del capital. La comunidad campesina catatumbera pone de
presente la existencia en Colombia de légicas y entramados comunitarios (Gutiérrez,
2017), que protegen la vida por medio de la direccion colectiva del trabajo, el disfrute de

los bienes comunitarios producidos y el fortalecimiento de lazos comunitarios construidos



no solo en el padecimiento de la violencia, sino también al calor de la defensa del territorio,

la vida y la forma comunitaria de existir en el mismo.

Estas dinamicas deben situarse en los escenarios de la (re)produccion de lo comun y sus
mecanismos, en una region abigarrada, en tanto coexistencia desarticulada de multiples y
variadas formas de vida y, por tanto, de gobierno de lo social. Trascender la mirada
meramente organizativa y de accion colectiva supone realizar un esfuerzo tedrico-practico,

gue dé cuenta de la heterogeneidad estructural de América Latina y el Caribe.

Esta investigacion tiene por objetivo analizar el despliegue y la (re)produccién de
Habilidades Comunales de Gobierno (HCG) por parte de la comunidad campesina del
Catatumbo, durante los afios 2005 — 2018. Con este andlisis se pretende contribuir al
entendimiento sobre la heterogeneidad estructural de las sociedades histéricas y actuales
en América Latina y el Caribe, por “pensar y explicar la diversidad contenida en cada
historia nacional y, a la vez, pensar en lo latinoamericano” (Tapia, 2013, p. 73). Si bien las
formas comunitarias de vida y de la politica han sido ampliamente analizadas por el
pensamiento latinoamericano, se encuentra que no hay un abordaje sistematico de dichas
formas de vida en el caso colombiano, ademas de una prevalencia por pensar la politica
comunitaria “mas alla del Estado” (Linsalata, 2009) en contextos predominantemente

indigenas andinos.

La investigacion se propone el analisis de las HCG del campesinado catatumbero a través
de la relacion entre la Politica, entendida como la capacidad de dirigir los destinos de la
vida en comun, y el Trabajo, asumido como la concrecion de dicha direccién. La comunidad
campesina del Catatumbo sobrevive a la violencia y la depredacion capitalista a partir de
la direccion colectiva de la vida en comun. Sin embargo, esta direccion del trabajo se
enmarca en un contexto especifico: una regién atravesada por diferentes intereses
economicos, sociales y politicos que ademas ha sufrido particularmente el conflicto social

armado colombiano de manera intensa.

Por esto, las HCG desplegadas por la comunidad campesina del Catatumbo no pueden
leerse aisladamente, sino atravesadas por el conflicto armado y especificamente, con
relacion con el Estado colombiano, como aquel actor que aparece frente a la comunidad

campesina, unas veces como interlocutor, muchas veces como contradictor y, en suma,



como expresioén de una forma politica que se pretende hegeménica y que existe en tanto
las formas de politica comunitaria sean desarticuladas. Lo que se observa en el Catatumbo
es la existencia de relaciones contingentes entre diversas formas de vida, en las cuales
aquellas basadas en lo comun y su (re)produccion resisten y confrontan la dominante. Las
HCG campesinas en la regién dan cuenta de la persistencia de una forma de vida

comunitaria subsumida solo formalmente al orden social dominante.

Teniendo esto en cuenta, el problema de investigacion que se ubica es el despliegue de
Habilidades Comunales de Gobierno por parte de la comunidad campesina de la region
del Catatumbo, en perspectiva de pensar la persistencia de la forma de vida comunitaria
en América Latina y el Caribe.

1.2 Pregunta de investigacion

La pregunta de investigacion que guia el trabajo es: ¢(De qué manera las formas
campesinas de gobierno politico y de organizacion del trabajo que se (re) producen bajo
I6gicas comunales (Habilidades Comunales de Gobierno) en el Catatumbo colombiano,
son la expresion de la condicidon abigarrada de la regién, entre los afios 2005 — 20187

1.3 Hipotesis

Las Habilidades Comunales de Gobierno de la comunidad campesina del Catatumbo
colombiano expresan la condicién abigarrada de la regién en la medida en que dan cuenta
de la existencia de la forma de vida comunitaria campesina. Dicha forma de vida ha
establecido una relacion contingente con el Estado colombiano, caracterizada por
momentos de lucha y de negociacion, y en la cual el segundo no ha articulado o subsumido
realmente a la primera. De esta manera, las HCG del campesinado catatumbero se
despliegan a través de dinamicas de (re)produccion de lo comun y se articulan en dos
niveles. El primero, referido a la Asociacion Campesina del Catatumbo como sintesis de la
forma comunitaria de la politica y lo politico, en torno a 5 mecanismos politicos: i) la
asamblea, ii) la Guardia Campesina, iii) el Refugio Humanitario, iv) la campafay v) la Mesa

de Interlocucién y Acuerdo (MIA-C). El segundo, referido al trabajo comunitario campesino,



se sintetiza alrededor de: i) el ordenamiento territorial campesino, expresado en la Zona
de Reserva Campesina de hecho (ZRC-C) y ii) la economia campesina, que tiene que ver
con formas no remuneradas del trabajo y la negociacion con el Estado colombiano para su
garantia y desarrollo en la MIA-C. En esta articulacion, Ascamcat gobierna y dirige el

trabajo comunitario campesino para la preservacion de la vida comunitaria campesina.

1.4 ltinerario de exposicion

El primer capitulo se ocupa de situar teéricamente el abordaje del problema. A partir de
concebir a América Latina y el Caribe desde su fundamento abigarrado y por tanto de
totalizacién social incompleta o parcialmente inorganica (Zavaleta, 2009; Tapia, 2010), se
analizan la existencia y persistencia de formas de vida comunitarias en la region, que
suponen la supervivencia de formas diferentes de lo politico y la politica, que dirigen y se
concretan en trabajo comunitario. Asi, las HCG se asumen como formas concretas de
ejercicio del gobierno comunitario en un contexto especifico dentro del conflicto social

armado.

El segundo capitulo tiene por objetivo una caracterizacion del Catatumbo como region
abigarrada. En ese sentido, se realiza un andlisis y reconstruccion de las trayectorias
histéricas de la movilizacién social y popular en la regién desde la mirada de la
(re)produccién de lo comin y su direccién. Ademas, de los impactos que tuvo el conflicto

armado en la vida comunitaria.

El tercer capitulo busca describir y analizar la articulacion de las HCG desplegadas por la
comunidad campesina del Catatumbo como expresién de la condicién abigarrada, a partir
de dos niveles y sus relaciones. El primero se refiere a los distintos mecanismos por medio
de los cuales se concreta la politica comunitaria campesina en el Catatumbo, asumiendo
a Ascamcat como condensacion de las dindmicas de toma de decisiones, estructuras de
autoridad y ejercicios de soberania. El segundo nivel aborda las formas de trabajo
comunitario campesino y las relaciones establecidas con la tierra, la circulacién de bienes
comunitarios y las formas de trabajo no pago, expresadas en las ideas de Zona de Reserva

Campesina de hecho (ZRC-C) y economia campesina.



El cuarto y ultimo capitulo sintetiza los hallazgos a partir de los andlisis anteriores y provoca
una reflexion acerca de las HCG en el Catatumbo dentro del horizonte de la autonomia y
la relacion con el Estado en un contexto de conflicto armado. De esta manera, se
establecen la pertinencia de la nocién conceptual de HCG para el andlisis de la
(re)produccion y gobierno de lo comdn en América Latina y el Caribe; las dinamicas
histéricas de las HCG en la region del Catatumbo y su despliegue en medio del conflicto
social y armado; la articulacion y existencia de HCG campesinas expresadas en la
direccién de Ascamcat de los procesos del trabajo comunitario campesino; el desarrollo
histérico de una relacién contingente de la comunidad campesina con el Estado
colombiano, en la cual no ha sucedido realmente una articulacién organica y que ha estado
signada por la violencia y la necesidad de la paz como condicion para la reproduccion de

la forma de vida comunitaria campesina.

La investigacion y sus conclusiones contribuyen al campo teérico de los Estudios Politicos
Latinoamericanos en tanto proponen y desarrollan la nocién conceptual de HCG para
analizar el abigarramiento latinoamericano y caribefio desde una experiencia en particular,
en este caso, la Asociacion Campesina del Catatumbo. Esta lectura de las dindmicas de
la condicion abigarrada tiene en cuenta el analisis de lo politico y la politica entendidos
como los procesos de direccion de la reproduccion de la vida, particularmente en contextos
de conflicto social y armado. Finalmente, la investigacion y sus hallazgos constituyen una
propuesta tedrica y metodolégica para el andlisis de las formas de vida comunitaria, sus

trayectorias y desarrollos y sus relaciones con el Estado, como forma politica dominante.



2. Capitulo 1. Reflexiones teodricas vy
metodolégicas. Hacia una reconstruccion de
las Habilidades Comunales de Gobierno
(HCG).

Este capitulo tiene por objetivo el desarrollo de reflexiones tetricas y metodol6gicas para
el analisis del problema. En primer lugar, se ubica el estado del debate acerca de las HCG
del campesinado catatumbero y colombiano, a través de una lectura desde la politica y el
trabajo comunitarios. El balance del estado del debate muestra la falta de abordaje del
problema desde el analisis de la (re)produccién de lo comudn, asi como la prevalencia de
la perspectiva territorial y sus debilidades frente al estudio de los procesos politicos
comunitarios. También se resaltan elementos centrales sobre la region del Catatumbo
como la existencia de diversas formas de vida y la particular relacion establecida con el
Estado colombiano, signada especialmente por el ejercicio oficial y no oficial de la

violencia.

En segunda medida, se presenta la perspectiva teérico-conceptual de la investigacion.
Asumiendo la condicion abigarrada de América Latina y el Caribe en tanto totalizacion
social incompleta, se da cuenta de la persistencia de formas de vida distintas a las
habilitadas por el capital basadas en la (re)produccién de lo comun. En ese sentido, se
caracteriza la forma de vida comunitaria campesina y sus especificidades en la region del

Catatumbo.

Posteriormente, se proponen las Habilidades Comunales de Gobierno como aproximacion

tedrica-metodoldgica que permite el analisis de dichas formas de vida, asumiendo la



articulacion de la forma comunitaria de lo politico y la politica y la forma comunitaria del

trabajo, en donde la primera dirige y se concreta por medio de la segunda.

De esta manera, la forma comunitaria de la politica y lo politico se refiere al proceso de
toma de decisiones, las estructuras de autoridad y los ejercicios de soberania comunitarios.
A su vez, el trabajo comunitario hace alusion a la relacion establecida comunitariamente
con la tierra, los procesos de produccion y distribucion de bienes comunitarios y las formas

especificas de trabajo comunitario no remunerado.

El analisis del despliegue de las HCG de la comunidad campesina del Catatumbo también
se sitla en el contexto particular colombiano, que resalta la existencia de un orden
contrainsurgente que histéricamente ha encontrado en la violencia el principal mecanismo

para su reproduccién y mantenimiento en el tiempo.

En tercer lugar, se propone el disefio metodolégico para el analisis de estos aspectos en
la comunidad campesina del Catatumbo durante el periodo 2005 — 2018, por medio del
analisis de referenciales a partir de fuentes primarias y secundarias, teniendo en cuenta

los niveles intra-comunitario, extra-comunitario y sus relaciones.

El capitulo concluye exponiendo como la nocién conceptual de HCG resulta util y apropiada
para dar cuenta de las formas de direcciébn de lo social (politica comunitaria) y su
concrecién material en la reproduccion de la vida (trabajo comunitario), centrando la mirada
en los procesos politicos comunitarios y aportando en la comprension y explicacion de las
dindmicas abigarradas del Catatumbo colombiano en particular y de la region

latinoamericana y caribefia, en general.



2.1 Estado del debate

El Estado del debate ubica dos niveles de rastreo. El primero se refiere a analisis
especificamente referidos a las Habilidades Comunales de Gobierno del campesinado
catatumbero, a través de ejercicios de gobierno y trabajo comunitarios. El ejercicio reveld
la necesidad de ampliar la escala de rastreo hacia el plano nacional. El segundo nivel
rastrea andlisis sobre gobierno y trabajo comunitarios campesinos en Colombia,
especialmente relacionados con procesos de constitucibon de Zonas de Reserva

Campesina2.

2.1.1 Habilidades Comunales de Gobierno en el campesinado
catatumbero.

En este primer nivel del rastreo, se ubican las investigaciones concretas que remiten a la

comunidad campesina del Catatumbo y su despliegue de gobierno y trabajo comunitarios.

Se resalta el protagonismo de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo (ZRC-C)

como objeto de estudio.

La literatura sitia al Catatumbo como una region socioambiental, en tanto sus
caracteristicas biofisicas y sociales especificas, dadas por su localizacion transfronteriza
con Venezuela y su riqueza en términos de recursos minero-energeéticos, la existencia de
variados pisos térmicos y la diversidad de productos agricolas que se producen (Martinez,
2012). Esta existencia de recursos e intereses sobre ellos da paso a que el Catatumbo sea
considerado un territorio en disputa signado por el conflicto (Ascamcat et al., 2014; Estrada
et al., 2019).

Igualmente, se establecen las particulares formas de reproduccion de lo social,
caracterizadas por dos dinamicas. Por un lado, la llamada “ausencia”, “precariedad” o
“presencia diferenciada” del Estado (Salinas, 2014; Ortega, 2019) o su presencia

predominantemente militar y extractivista (Martinez, 2012; CNMH, 2018a). Igualmente, se

2 Para el presente trabajo, este aspecto es importante en la medida en que la comunidad campesina
del Catatumbo ha optado por la constitucion de una Zona de Reserva Campesina en su territorio,
para la garantia de la vida y la reproduccién comunitaria.
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resalta el protagonismo del Estado en el desarrollo del conflicto armado en la region, a
través de la estigmatizacion y la persecucion a cualquier expresion de reclamo social y
popular, por medio de la accién conjunta o la connivencia con grupos paramilitares, como
dinamicas historicas y sostenidas a lo largo del tiempo. Esta forma estatal se ha traducido
en precarias condiciones sociales® tales como la falta de servicios publicos, el pobre apoyo
a las iniciativas productivas campesinas, la militarizacion de la vida y, en suma, las pocas
garantias para la misma (Minga, 2008; Martinez, 2012; Ascamcat y Ccalcp, 2012; Salinas,
2014; CNMH, 2015; Lopez, 2016a; Castellanos, 2017; CNMH, 2018a; Lozano, 2019;
Estrada et al., 2019).

Por otro lado, se resalta la tendencia también histérica de organizacion social y popular, a
través de diversos mecanismos auténomos de direccion comunal de la vida. Ascamcat y
Ccalcp (2012) afirman la “respuesta comun” a las problematicas sociales a través de la
organizacién colectiva del trabajo y las decisiones. Lopez (2016a) analiza la trayectoria
histérica de organizacion social y popular, comenzando por la comunidad indigena Bari, el
sindicalismo petrolero y los llamados movimientos civicos, resaltando el recurso también
histérico a figuras legales del Estado colombiano para la accién politica, bajo practicas
auténomas y autogestionarias, como lo resalta también Castellanos (2017). Asi, la
organizacién social ha tenido una perspectiva de region como una totalidad dinamica,
donde la organizacion social y popular ha permitido la resolucién de conflictos, la
regulacién de la vida en comun y la defensa del territorio frente a intereses foraneos
(CNMH, 2018a y Ortega, 2019).

Si bien existen estos consensos frente a la caracterizacion del Catatumbo como regién, las
interpretaciones frente a dichos fendmenos sociales, especialmente relacionados con el
andlisis de la comunidad campesina, pueden agruparse en dos grandes tendencias:
aquellas relacionadas con visiones mas cercanas a la reflexién sobre lo territorial, lo
cultural y la accion colectiva, centradas en el analisis de la ZRC-C y aquellas que van mas

alla reconociendo, en diversos grados, la existencia y despliegue de gobierno campesino.

3 El Catatumbo se encuentra en una precaria situacion social y humanitaria, que se refleja en un
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de 64,3%, superior a la media del resto de
municipios de Norte de Santander (54,46%) (UNODC, 2016).
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Dentro de las primeras, Espinosa (sf) dedica su estudio a la accién colectiva campesina en
la region desde una perspectiva convencional de movimientos sociales, resaltando las
dinamicas entre la accién colectiva, la identidad politica y la estructura de oportunidades
politicas. Cruz (2017) realiza un analisis del Paro del Catatumbo de 2013 a partir del
enfoque de procesos politicos, estableciendo momentos de conflicto y negociaciéon entre
el campesinado y el Estado colombiano.

Desde una perspectiva que asume el conflicto intercultural entre indigenas Bari y
campesinos, Jacome y Santiago (2016) analizan la propuesta de territorio intercultural,
articulando lo ambiental y relacionando la participacion comunitaria y la autonomia como
fundamentos de dicha iniciativa. Por su parte, Fernandez (2019) analiza los desencuentros
gue se presentan entre los ordenamientos territoriales de comunidad Bari y la ZRC-C, con
reconocimiento diferenciado de autonomias a través de los aspectos culturales de las

comunidades y la configuracién de “nuevas ruralidades”.

Con respecto a las segundas, se pueden agrupar en orden de aproximacién progresiva al
objeto de estudio. El trabajo de Lombo (2019), que analiza la Asociacién Campesina del
Catatumbo como una Iniciativa de Paz de la Base (IdPdB), reconoce espacios politicos
campesinos desde el concepto de “capacidad organizativa” como las escuelas de
formacion politica, la resistencia no violenta al conflicto armado, los Refugios Humanitarios,
la Guardia Campesina y en general la defensa del territorio comun a través de la ZRC-C y

la construccion de “poder constituyente”.

Castellanos (2017) parte del proceso de despojo sufrido por la comunidad campesina del
Catatumbo a raiz de la incursién paramilitar, para describir los mecanismos de movilizacion
y organizacion social creados para la reconstitucién del tejido social. A partir de dicha
reconstitucion, la comunidad campesina ha sido capaz de avanzar en la construccion de
autonomia, entendida como la reconstruccion de la identidad, la cultura y el territorio
campesinos, casi aniquilados por la accién violenta del paramilitarismo. En ese sentido, la
reconstitucion del tejido social trae consigo la defensa de la comunidad campesina
entendida como sujeto de derechos y como “sujeto constituyente”, en tanto es capaz de
organizar la produccion y reproduccion de la vida a través de diversos mecanismos de

exigencia, defensa y garantia de derechos (pp. 137 — 147).
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Ortega (2019) analiza el caso del Catatumbo desde los conceptos de “presencia
diferenciada del Estado” y “gobernabilidades hibridas”. En ese sentido, afirma la necesidad
de hibridez entre las diversas gobernabilidades presentes en el territorio (armada,
comunitaria y clientelista) en tanto “formas hibridas de estatalidad” para la construccion de

paz territorial®.

Frente a las formas de trabajo comunitario desplegadas por el campesinado catatumbero,
no se encuentran mayores exploraciones, mas alla del registro de actividades historicas
para responder el “abandono” del Estado (Espinosa, sf) o mas actualmente sobre los
“‘ordenamientos ambientales” de la comunidad campesina catatumbera, fundados en una
relacion arménica con la naturaleza y sus “recursos” (Jacome y Santiago, 2016),
Igualmente, se registran los mecanismos de reproduccion de la vida comunitaria
campesina, sin ahondar en sus caracteristicas de direccion del trabajo, como es el caso
de Lombo (2019).

4 Cabe resaltar las distancias criticas entre la propuesta de “gobernabilidades hibridas” y las HCG.
De esta manera, las ventajas teérico-practicas de la segunda frente a la primera son: i. el andlisis
sistémico de la realidad latinoamericana a través del concepto de abigarramiento, que alude a la
superposicion desarticulada de formas de vida como producto del desarrollo capitalista de la region;
ii. la idea de la desarticulacion permite pensar en autonomias relativas de dichas formas de vida.
Siguiendo a Rivera (2010) y Puello-Socarras (2017) la hibridez implica necesariamente sintesis, al
contrario del abigarramiento, que resalta precisamente la desarticulacion y la falta de unidad de lo
social en América Latina, de manera que la hibridez anula légicamente la existencia de autonomias;
iii. el analisis critico sobre el Estado. Mientras que las gobernabilidades hibridas se refieren a la
“‘integracion gradual” de los distintos 6rdenes o gobernabilidades a la institucionalidad estatal
(Gonzéalez, 2016), las HCG asumen el Estado en tanto formacién histérica y su naturaleza
desarticuladora/depredadora de otras formas de vida (Moncayo, 2015; Estrada, 2015; De Zubiria,
2015). Por tanto, no se hablaria de que las gobernabilidades diferentes a la estatal sean
‘reconocidas, asimiladas y reemplazadas” (Gonzalez, 2016) paulatinamente por el Estado
colombiano, sino de su reconocimiento en tanto formas validas y legitimas de lo social, aunque
diferentes. Iv. La distancia con los conceptos convencionales de gobernanza/gobernabilidad. La
idea de hibridez asume la gobernabilidad en tanto regulacion social o capacidades para la solucién
de problemas sociales, mientras que las HCG, partiendo de la idea de lo comdn y su (re)produccion,
amplian la mirada tedrica hacia la existencia de multiples y variadas formas de lo social (Tapia,
2017). En suma, el concepto de gobernabilidades hibridas no es suficiente para dar cuenta de todo
del subsuelo politico latinoamericano y colombiano (Tapia, 2008). Se hablaria no de un
“fortalecimiento” de la hibridez (Ortega, 2019), sino de asumir el abigarramiento como encuentro y
dialogo de diferentes formas sociales y culturales (Tapia, 2017). Sin embargo, las dos propuestas
se encuentran, especialmente para el caso colombiano en: i. el reconocimiento de diferentes fuentes
de autoridad legitima (Ortega, 2019); ii. la necesaria superacion de la estigmatizacién desde el
Estado hacia las formas de vida diferentes (Gonzalez, 2016); y ii. el fortalecimiento de dichas formas
diversas para la consolidacion de la paz territorial en el pais.
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No obstante, cabe rescatar la investigaciéon de Rincén (2003) que, bajo el concepto de
“trabajo asociativo” reconstruye la historia del movimiento cooperativo, resaltando el
caracter autbnomo de los procesos del trabajo comunitario. En esta misma linea, los
trabajos del CNMH (2015 y 2018a) y Lépez (2016) registran las formas histéricas del
trabajo comunitario campesino (“mano cambiada” y similares) asi como los desarrollos de

las cooperativas comunitarias campesinas.

Por dltimo, se encuentran los trabajos sobre la comunidad campesina del Catatumbo
desde la perspectiva de la (re)produccion de lo comin y su gobierno, con relacién a las
dindmicas del orden social vigente. Partiendo del reconocimiento de las realidades
sistémicas del abigarramiento en América Latina, se da cuenta del ejercicio de gobierno
campesino en la regiéon del Catatumbo, especialmente desplegado por la Asociacion
Campesina del Catatumbo. Estas capacidades de direccion de la vida campesina se sitian
como practicas de resistencia frente a las practicas de la dominacion desplegadas
particularmente por el Estado colombiano en un marco de continuacion de la guerra y

persistencia del conflicto armado (Lozano, 2019; Chicaiza, 2019 y Estrada et al., 2019).

Estas Habilidades Comunales de Gobierno o Gobernabilidades Comunales se analizan en
el caso de Estrada et al. (2019) desde la sistematizacién de experiencias del Paro
campesino del afio 2013, en un ejercicio conjunto con Ascamcat®. Desde una perspectiva
gue incluye, pero trasciende el Paro, las investigaciones incorporan y plantean
metodologias de andlisis desde la importancia del territorio comun (Chicaiza, 2019) o la
entrada analitica del trabajo y la forma de la politica comunitarios (Lozano, 2019)8.

5 Las distintas investigaciones resefiadas asumen los principios de la investigacion social
comprometida propuestos por Fals Borda (2015), el didlogo de saberes y la relacién sujeto-sujeto.
Para ampliar, véase “Nota Metodoldgica” en Estrada et al. (2019).

6 El presente texto es una version ampliada y corregida de lo planteado en Lozano (2019).
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2.1.2 Habilidades Comunales de Gobierno campesinas en
Colombia.

El rastreo sobre las HCG en contextos campesinos en Colombia resalto la importancia de
los estudios sobre las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en el pais. Esta entrada a partir
de la ZRC como expresidén de un ordenamiento territorial especifico, tiene que ver con el
llamado giro territorial para el analisis de lo social. De esta manera, la triada compuesta
por las categorias territorio-territorializacion-territorialidad ha sido privilegiada para dar
cuenta de las comunidades campesinas; el territorio en tanto producto y productor de
relaciones sociales condensa no solo una realidad sino un sentido de vida, que impulsa al
campesinado a la accién politica para su defensa y conservacion. A esto se le suman otros
niveles de los analisis mas relacionados con la identidad campesina, la gobernanza, lo

ambiental y los recursos o bienes comunes (segun sea el caso).

No obstante, cabe aclarar que el concepto de territorio no se extrae de las disputas
ideolégicas propias del capitalismo. Asi, las perspectivas abordadas difieren en la medida
en que se establece o no la relacion con las dinamicas sistémicas y las posibilidades y
potencialidades transformadoras de las experiencias campesinas.

En primer lugar, se ubica un grupo de estudios situados en una vision convencional o
hegemonica del territorio y, por tanto, de lo comun y su gobierno. En este grupo pueden
situarse entre otros, el estudio de Barreto (2013a y 2013b) que, bajo el concepto de bienes
comunes, analiza el caso de la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra (ACVC),
Ccomo una contra-narrativa que entra en conflicto con la narrativa estatal de ordenamiento
territorial, a partir del entendimiento de la “propiedad comunal” (2013b, p.100). La idea de
lo comun en el trabajo de Barreto se desprende de la nocién de “bienes de uso compartido”
desarrollada por E. Ostrom (2011), la cual se fundamenta en el caracter co-operativo entre
individuos que buscan la maximizaciébn de sus intereses, con las consecuentes

conclusiones estrechas propias del individualismo metodolégico’ (Puello-Socarras, 2015).

7 Para una critica ampliada, ver Jiménez y Puello-Socarras (2020).
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También es importante referirse al trabajo “Las Zonas de Reserva Campesina. Retos y
experiencias significativas en su implementacion” coordinado por Vega (2018) y auspiciado
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) de Colombia. El texto se propone la evaluacion desde
las politicas publicas de las ZRC constituidas en el pais, bajo el andlisis de marco I6gico y
el enfoque de Sistemas Socio-Ecologicos (SSE) (pp. 24 — 25).

Dicho enfoque se refiere a la caracterizacion y evaluacion de los territorios a partir de los
conceptos de sistemas ecoldgicos y sistemas de gobernanza (Vega, 2018, pp. 26 — 27).
Asi, se habla de la gobernanza como el “sistema o estructura de interacciones entre
actores, normas o tradiciones e intereses” que se refieren al ejercicio del poder en un
territorio y “con ello, cdmo se toma las decisiones, a partir de cuales reglas del juego —
formales e informales- y cémo participan los actores implicados o interesados en este
proceso” (p. 31). Se habla asi de que la apropiacion o creacién de un territorio (como
expresion de poder), implica “multiples territorialidades a partir de redes de territorios mas
0 menos relacionados o fragmentados y no-superpuestos” (Vega, 2018, pp. 34, cursivas

propias).

De manera que la gobernanza se refiere desde esta perspectiva “al establecimiento de
reglas de juego que tienen sentido para los actores implicados” (Vega, 2018, p. 37),
asumiendo una mirada de la accion colectiva en tanto “administracion colectiva de recursos
de uso comun, en la que los individuos pueden disefiar un contrato vinculante que los

compromete con una estrategia de cooperacion” (Vega, 2018, p.36, cursivas del original)®.

8 Cabe anotar algunos aspectos problematicos adicionales de la vision adoptada en el documento
de evaluacion, como lo son la caracterizacion del Estado colombiano como “en construccion” o de
“presencia diferenciada”, la “regionalizacion” del conflicto armado colombiano (p. 38), la reiterada
referencia a la gobernanza y su caracter esencial para la resolucion de conflictos y la sostenibilidad
de la SEE como deseables, asi como un analisis poco problematizador sobre la “armonizacion de
los diversos intereses sobre la tierra” (p. 79) o la insistencia en la necesidad de reglas de juego
claras y la formalizacion de acuerdos (p. 81). Asi, resalta el uso despolitizado del concepto territorio
(y otros como territorializacion, territorialidad, conflictualidad, o movimiento socio-territorial) que se
realiza citando de forma descontextualizada estudios también resefiados en este trabajo como los
de Estrada et al. (2013) u otros trabajos del giro territorial latinoamericano como Mancgano
Fernandes (2004). Sélo por citar un ejemplo, se dice, haciendo referencia a Estrada et al. (2013)
que la territorialidad “representa entonces un conjunto de relaciones sociales mediadas y definidas
por el poder, en el marco de las cuales el territorio es apropiado” (p. 29) de maneras particulares y
especificas. Sin embargo, en ningln momento se ubican dichas dinamicas en la “tendencia histérica
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Asi, lo expuesto se puede clasificar como visiones de lo “comun-sin-comunidad” (Federici,
2010), donde lo comdn se sita en tanto la gestiébn de recursos naturales, a través de
contratos, acuerdos, reglas o normas, establecidos entre actores (individualizados),
regidos segun sus objetivos e intereses. Estas visiones son probleméticas, en tanto no
asumen lo comdn y su direccion, como practicas politicas comunes que expresan
diferentes formas de vida cercadas y amenazadas por la dinamica del capital. Ademas, se
asumen dichas formas como fragmentadas y “no-superpuestas”. Al contrario, el caracter
abigarrado de la realidad latinoamericana y colombiana remite a la idea de superposicion
desarticulada de formas de vida, de modo que en la actualidad se puede hablar de la
persistencia de formas de lo social no regidas por los principios politicos del capitalismo.

En segundo lugar, se encuentran estudios que, si bien asumen el territorio como categoria
principal del analisis, la comprenden con relacién al orden social vigente. Entre ellos se
encuentran el articulo acerca de la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra
elaborado por Molina (2011) que retoma la discusién de la ZRC como herramienta de
ordenamiento territorial atravesada por el conflicto por los recursos naturales; el trabajo de
Estrada et al. (2013), que desarrolla el concepto de Territorios Campesinos, su
especificidad y su explicita conflictividad con las territorialidades del capital; el analisis de
Méndez (2013) sobre la ZRC del Valle de Rio Cimitarra con relacién a la fundamentacion
del derecho a la tierra y al territorio de los campesinos desde una perspectiva de justicia.
La tesis de Chaparro (2014) demuestra el caracter historico-politico de la conformacion del
sujeto campesino y su realizacion en las ZRC. Montenegro (2016) ocupa tangencialmente
el tema de las ZRC desde la necesidad del reconocimiento politico del campesinado

colombiano y su accién en el marco de la Cumbre Agraria Campesina, Etnica y Popular.

del proceso de acumulacién, asociada a la produccién de una nueva espacialidad capitalista”
caracterizada por la creciente “imposicién de formas de acumulacion” relacionadas con la alta
concentracion de la tierra, el extractivismo, la financiarizacién, el despojo y la violencia sobre los
campesinos y sus territorios (Estrada et al., 2013, p. 26). En el andlisis de Vega (2018) se puede
hablar de un aggiornamiento de los conceptos (Davalos, 2010 y Stolowicz, 2012), de manera que
no se hace referencia a su origen, en tanto producto de las luchas campesinas desplegadas a lo
largo y ancho del continente, ni a su necesaria comprensién y lugar en la critica de la vida habilitada
por el capital, lo que se refuerza con ideas de estabilidad y contencién de conflictos.
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Con respecto a la identidad campesina, el trabajo de Salgado (2002) trata el tema desde
los “imaginarios” construidos por los tecndcratas, la academia y los propios campesinos,
mostrando la negatividad de los primeros frente a un sujeto que se construye socialmente.
La pregunta sobre quiénes son hoy los campesinos colombianos lleva a Velasco (2014) a
definir la identidad campesina desde los procesos de ZRC (especialmente desde las
movilizaciones sucedidas durante el afio 2013), frente al Estado, el mercado y la sociedad.
La conclusién de la autora es la propia conflictividad de la identidad de un sujeto en
permanente lucha por su supervivencia (p. 180).

Atendiendo a la relacion entre lo campesino y la (re)produccion de lo comdn y su gobierno
se encuentran el trabajo de Quesada (2013), que asume la comunidad campesina como
clase, retomando las propuestas iniciales de Chayanov y Fals Borda; el andlisis transversal
de Hoffman (2016) sobre las territorialidades histéricas en el campo colombiano para dar
cuenta de nuevas dinamicas politicas fundamentadas en el ejercicio de “contra-modelos
territoriales” (p. 1). Hoffman se acerca al potencial transformador de las “comunidades
rurales” a partir de su “imaginacion geografica y politica”, demostrando las capacidades de

desborde de lo hegemaénico por parte de los pobladores rurales en Colombia (p. 4).

Asimismo, Paez (2016) analiza el ejercicio de las Mesas Comunales por la Vida,
experiencia de la comunidad campesina del Valle del Rio Cimitarra. A partir del concepto
de democracia campesina, la autora explora las distintas formas de organizacion,
configuracion y definicién del autogobierno de las comunidades. Tomando como base
principios como la libertad, la autonomia y la solidaridad, los campesinos de la region han
concretado la democracia campesina a partir de formas de organizacién, educacién
popular y accién politica, donde la asamblea (p. 102) y la delegacion mas que la
representacion (p. 103) son rasgos constitutivos de las mismas. La democracia campesina
cuenta con una estructura que va desde los Comités, pasando por las Juntas de Accion
Comunal hasta llegar a las Mesas Comunales, como formas de garantizar el ordenamiento

auténomo del territorio (pp. 108 — 117).
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2.1.3 Balance del Estado del debate

El balance que arroja la revision del estado del debate frente al despliegue de HCG de la
comunidad campesina del Catatumbo da cuenta de: i) una tradicién organizativa de lo
social y lo popular que desborda el reclamo de derechos y condiciones materiales de vida
frente al Estado y que configura formas de autonomia relativa y de direccion comunitaria
de la reproduccién de la vida a través de formas también comunitarias del trabajo; ii) una
conciencia y perspectiva regional de dichas formas de lo comun que trascienden lo
meramente local 0 municipal; iii) una configuracion estatal ligada al extractivismo y la
guerra, dando lugar a mecanismos de control social violentos, que han recurrido
histéricamente al paramilitarismo y que han tenido por objetivo o “enemigo” a las distintas
formas de lo comdn que persisten en el territorio, llevandolas casi al exterminio; y iv) la
necesidad de la paz no s6lo como reivindicacion historica de las diferentes comunidades
gue pueblan el Catatumbo sino como garantia de su reproduccién y persistencia en el
tiempo. No obstante, resalta el vacio frente al andlisis de las formas actuales de trabajo
comunitario desplegadas por la comunidad campesina, mas alla de registros sobre formas
histéricas del mismo, especialmente aquellas presentes en los periodos tempranos de

colonizacién y en el auge del movimiento cooperativo en la region.

Frente al segundo nivel de revision, en el caso de las HCG en el campesinado colombiano,
se puede afirmar que la literatura mas reciente ha encontrado en el estudio de las ZRC
una ampliacién del conocimiento de las realidades campesinas, en tanto se ha: i) afirmado
las diversidades de formas de vida en la ruralidad colombiana y sus tensiones frente a
otras l6gicas de organizacion de lo social: ii) resaltado el vinculo especial que se establece
entre el mundo campesino y la naturaleza; iii) insistido en el caracter politico del sujeto
campesino, como productor de proyectos politicos diversos que implican un ser, saber y
hacer especificos y iv) establecido las consecuencias de desestructuracion que ha tenido
el conflicto armado en el mundo campesino colombiano, pero también las diversas
apuestas y formas en las que el campesinado ha recompuesto sus formas de vida y
apostado a la construccion de paz. Nuevamente resalta la falta de abordaje sobre las
formas de trabajo campesino en su caracter comunitario y su relacion con el gobierno

comunitario campesino.
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En suma, un analisis sobre los trabajos resefiados en perspectiva del gobierno y trabajo
comunitarios y las HCG, resalta vacios y problemas tedrico-metodoldgicos. En primera
medida, se observa que ninguno de los trabajos aborda de manera sistematica lo comun
como entrada teorico-practica, ni da cuenta de ejercicios comunales campesinos de
gobierno y trabajo comunitarios, exceptuando el trabajo de Paez (2016) en el primer caso.
Aunque el abordaje de temas es variado, la preeminencia del analisis territorial limita el
campo de conocimiento. En ese sentido, por ejemplo, en el trabajo de Estrada et al. (2013)
se esencializa lo campesino desde el concepto de “Territorios Campesinos” asimilando la
figura de la ZRC como la Unica territorialidad desarrollada por el campesinado colombiano
capaz de enfrentarse a la l6gica depredadora del capital.

Ademas, se asumen los conflictos como luchas por la definicion territorial o, en otras
palabras, entre ordenamientos territoriales. Si bien esto permite ver las formas de
administracion, apropiacion y organizacion del territorio, se dejan de lado o se subestiman
los procesos que le dan origen a dichas practicas. A través del rastreo de lo comun y su
(re)produccién, se alude a las formas politicas de definicion de la vida a futuro y sus
disposiciones, entre las que se cuenta el ordenamiento del espacio apropiado, pero no
solamente. El andlisis del despliegue de las HCG permite dar cuenta de la politica como
aspecto determinador de lo social (Tapia, 2017). Asi, como lo desarrolla Paez (2016), la
ZRC no puede verse como un fin en si mismo; es una herramienta utilizada para constituir
el poder socio politico campesino. La comunidad y sus ejercicios trascienden la figura de
la ZRC (p. 143).

De manera tal que se hace necesario ampliar las visiones asumiendo nuevas metodologias
y aproximaciones teérico-practicas que amplien los horizontes de conocimiento, partiendo
de lo ya sefialado, pero trascendiendo las limitaciones de las visiones convencionales y
dominantes sobre lo social como expresiones de lo multicultural y profundizando las
realidades, superando lo territorial o lo intercultural como perspectivas de andlisis. La
entrada analitica del gobierno de lo comun, a través del concepto de HCG no solo incluye
el elemento territorial o cultural, sino que da cuenta de las formas en las que se dirige lo
social en movimiento (forma comunitaria de la politica) y su concrecién material para la
garantia de la reproduccién de la vida (trabajo comunitario). Ademas, aporta en la
comprension de las dindmicas propias de lo abigarrado, avanzando en la comprension de

América Latina como unidad de analisis.
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2.2 Marco tedrico

2.2.1 Abigarramiento: Formacion social, Estado aparente y
Condicion multisocietal

Segun Zavaleta (2015), en el caso de América Latina, el proceso de articulacion de
formacion econdmico-social se desarrolla de una manera patrticular. En la region, el modo
de produccion capitalista no es capaz de articular efectivamente bajo su dominio otros
modos de produccién y a la larga otras dimensiones de la vida social y politica. El particular
desarrollo del capitalismo ha hecho que, junto con él, sobrevivan otras formas de lo social,
construidas a partir de culturas y dimensiones de lo politico distintas. A este fenémeno,

Zavaleta lo denomina formacién social abigarrada®.

En las formaciones sociales abigarradas, el capitalismo es una totalizacién incompleta o
parcialmente inorganica, en el sentido de que no ha sido capaz de subsumir realmente
formas del trabajo preexistentes. Por tanto, remite a una idea de heterogeneidad social,
caracterizada por la coexistencia de multiples tiempos histéricos, entendidos como aquel
“movimiento de sociedades” en la historia organizado a partir del principio productivo o “del

patron de transformacion de la naturaleza” (Tapia, 2002, p. 312). Asi,

La nocién de formacion social abigarrada mas bien sirve para pensar la
coexistencia y sobreposicion desarticulada de varios tiempos histéricos, modos de

produccion, concepciones del mundo, lenguas, culturas y diferentes estructuras de

9 La formacion social abigarrada alude a la distincion hecha por Marx entre subsuncién formal y
subsuncidén real del trabajo en el capital. Asi, mientras que en la subsuncion real existe una
“mudanza esencial en la forma y manera real del proceso de trabajo, del proceso real de produccién”
(Marx, 2009, p. 55), en la subsuncidn formal sucede con base en un “proceso laboral preexistente”
configurado bajo otras logicas de produccion (Marx, 2009, p. 55, cursivas del autor). La subsuncion
real, por tanto, “implica también la extension de las relaciones capitalistas a los procesos de
reproduccién social” (Tapia, 2017, p. 126). De manera que en las formaciones sociales abigarradas
no sucede una subsuncion real total de todas las logicas del trabajo. Al contrario, algunas son
solamente subsumidas formalmente, de modo que existen sin responder necesariamente a las
I6gicas de la valorizacion del valor.
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autoridad. En la nocién de formacién social abigarrada el énfasis no esta puesto en
la articulacion y refuncionalizacion que es el rasgo central de la conceptualizacion
de la nocién de formacién econémico-social, sino mas bien el énfasis esta puesto

en lo contrario, en la idea de la sobreposicion desarticulada (Tapia, 2010, p. 100).

La sobreposicion desarticulada'® tiene dos consecuencias en términos estructurales para
las sociedades. En primera medida, el abigarramiento tiene por resultado la conformacion
de un Estado aparente, entendido como una “forma falsa de unidad”, que se presenta
enunciativamente homogénea, pero en el fondo busca corresponderse fallidamente con

una estructura social heterogénea (Zavaleta, 2009, p. 303).

El Estado aparente no se corresponde organicamente a la totalidad social; solamente se
corresponde con algunos territorios de su pais, o “archipiélago de territorios” donde se ha
dado la transformacién social (o subsuncion real del trabajo al capital) necesaria para la
institucion de las relaciones politicas modernas propias del capitalismo, como la separacién
del Estado y la sociedad civil, el monopolio de la politica, la ley y la fuerza (Tapia, 2010,
p.102) y el mecanismo de la democracia liberal, para igualar aparentemente a los

individuos en términos de derechos y relaciones mercantiles (Zavaleta, 2009, p. 125 -127).

En lo abigarrado se observa entonces que formas de produccién localmente existentes se
traducen en lenguas y costumbres particulares, pero también en vidas politicas diversas.
En su seno “persisten estructuras de autoridad o de gobierno” que relativizan, reducen o
cancelan “la idea y la factualidad del monopolio de la politica” (Tapia, 2010, p. 101). Por
tanto, el Estado-nacion aparente, aunque pretende ser un poder politico Unico y valido en
todo el territorio, solamente expresa la relatividad de su poder para las sociedades
subalternas (Tapia, 2002, p. 240).

10 La sobreposicion desarticulada de sociedades tiene su momento constitutivo en el proceso
colonial, bajo el cual se articula una “relacion intersocietal jerarquica, en la que una explota y vive
de otras” (Tapia, 2014, p. 33). Esta relacion es intersocietal en la medida en que la sociedad
colonizadora no elimina las sociedades colonizadoras, ni emerge algo socialmente nuevo, sino que
todas coexisten inorgadnicamente con profundos cambios producto de la dominacién.
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El andlisis histérico-concreto del Estado colombiano da cuenta de su realidad aparente
(Munera, 1988; Estrada, 2015; Moncayo, 2015 y De Zubiria, 2015)!!. En tanto producto
histérico parcialmente inorganico, el Estado colombiano no ha sido capaz de subsumir
realmente las formas de autoridad distintas a él que alberga su territorio, con su
consecuente des legitimidad e incapacidad de gobierno.

Bajo esta misma perspectiva, se puede afirmar que el Estado colombiano ha tratado de
subsanar dicha condicion por medio del recurso constante a la violencia, esto es, la
edificacion de un orden contrainsurgente!?, dirigido por un bloque de poder
contrainsurgente®? articulado a escala nacional y reproducido a escala local, sin abandonar
su caracteristica centralista. La dominacién se organiza de tal forma que “el centro se sirve
de los poderes locales” articulandolos estratégicamente guiados por el “miedo al cambio
politico” (Franco, 2009, p. 222).

El bloque de poder contrainsurgente unifica colectivamente las clases dominantes “frente
a todo lo que pueda considerarse como amenaza al poder de clase y del orden social
existente” bajo una estrategia de “combinacién de todas las formas de lucha” para el
exterminio del enemigo (Estrada, 2015, p. 24). El Estado colombiano encuentra en la
violencia la forma privilegiada para resolver su condicion aparente; es a través de la
articulacion con lo periférico por medio del control de lo diferente y su exterminio, como se

intenta resolver, sin total éxito, su inorganica composicion.

11 Esta caracteristica aparente del Estado colombiano ha sido muchas veces analizada desde la
“ausencia”, la “discontinuidad” y la “precariedad” conceptos que aluden a una comparacion o a un
deber ser del Estado moderno capitalista. El andlisis que aqui se propone resalta la pervivencia de
formas de socialidad y politicidad que desbordan al Estado colombiano, planteando formas de
gobierno alternativas y basadas en lazos comunales.

12 Aunque se parte de que el conflicto y la violencia son inherentes al sistema capitalista, la
particularidad colombiana es el predominio histérico del recurso a la violencia en la edificacion,
reproduccién y mantenimiento del orden social vigente. De manera que la contrainsurgencia se
caracteriza por la “contencién y destruccién (incluido el exterminio fisico) de las expresiones
politicas, reivindicativas y organizativas del campo popular, y de manera principal contra [los]
proyectos que han representado una amenaza frente al orden social vigente” (Estrada, 2015, p. 7).
13 Entendido como “la articulacion del bloque en el poder (o unidad politica entre clases dominantes
y un aparato estatal caracteristicamente centralista) y coaliciones politicamente dominantes, con
sectores subalternos e imperativos en torno al sofocamiento de todas las formas de oposicion -
armada y civil- que afecten la dominacién y las condiciones de dominacién, y de cualquier
reclamacion que afecte actual o potencialmente la tasa de ganancia” (Franco, 2009, pp. 221 — 222,
cursivas de la autora).
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Para el caso del Catatumbo colombiano, el Estado ha privilegiado la violencia como forma
de resolucion de la relaciéon conflictiva con las distintas formas de autoridad y socialidad
presentes en el territorio: primero con el intento de exterminar a la poblacion Bari, luego
con la entrada paramilitar y el arrasamiento con toda forma de organizacién social y
popular, hasta la actualidad, con la insistencia de la fuerza como forma de resolver los
diversos conflictos que se presentan en el territorio (CNMH, 2015 y 2018a; Estrada et al.,
2019).

En segunda medida, el abigarramiento tiene un caracter multisocietal (Tapia, 2009), que
se refiere a la coexistencia no sélo de modos de produccion, sino también de “diferentes
tiempos histéricos, concepciones del mundo y, sobre todo, diferentes estructuras de
autoridad que no forman parte de una unidad politica; un conjunto de formas politicas de
gobierno” (p. 37). La condicidon multisocietal refiere a la direccion distinta que toman los
procesos de produccion no subsumidos formalmente. Si el Estado (aparente) dirige la
producciéon y reproduccion de la vida bajo las légicas de la valorizacion del valor, las
sociedades dominadas configuran estructuras de autoridad y decisién relativamente
autébnomas y en consecuencia “otro[s] tipo[s] de sociedad[es] histéricamente

reproducida[s] a través del tiempo” (Tapia, 2017, p. 106).

Asi, en América Latina y el Caribe cohabitan diferentes tipos de sociedad, entendidos
segun los modos de articulacién entre modo de produccidn, estructuras sociales, forma de
gobierno y organizacion de la cultura (Tapia, 2017, p. 98). De esta manera, una sociedad
comunitaria se caracteriza generalmente por la posesion o propiedad colectiva de la tierra
y los medios de produccion principales, que corresponden a una “forma de gobierno
comunitario de tipo asamblea” y que estructura relaciones sociales de “poca diferenciacién
social y politica”, que dan como resultado poca o nula separacién entre gobernantes y
gobernados, procesos de toma de decisiones colectivas y rotacion en los cargos de
autoridad (Tapia, 2017, p. 99).

En ese sentido y siguiendo a Fals Borda (2013), en Colombia resalta la persistencia de
una “matriz aborigen”, nucleo de concepciones, valores y sentimientos distintos a los de la
modernidad capitalista, que ha perdurado a pesar de la opresion y la explotacion (p.403).

La matriz aborigen ha resistido el embate de Occidente a partir de unos “valores vernaculos
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esenciales™* que se han transformado a lo largo del tiempo y que dan cuenta de un
“sustrato colectivista vivo” que se opone a los valores capitalistas. En la matriz aborigen se
han insertado otras tres modalidades histéricas de “agrupaciones precapitalistas” con
concepciones del mundo similares: las comunidades afrodescendientes palenqueras, los
campesinos y paisanos antisefioriales de origen hispanico y los colonos agricolas

autonémicos.

Las caracteristicas esenciales de dicha matriz tienen que ver con practicas politicas de
cuidado de la naturaleza, principios colectivos y demandas de autonomia, que funcionaron
como “semilla libertaria” para la consolidacién de practicas de gobiernos locales
independientes, “casi sin ninguna presencia de un Estado central” (Fals Borda, 2013, p.
403). En Colombia, se da cuenta de la persistencia de principios ordenadores de la
reproduccion de la vida, que han sobrevivido a la l6gica del capital y que se enfrentan a él

de diversas y variadas formas, bajo dinamicas alternativas de gobierno y autoridad.

En el caso del Catatumbo, la condicion multisocietal se expresa en la existencia de
diversas formas de organizacion y direccion de lo social. Los indigenas Bari, pobladores
originales del territorio, se organizan actualmente en dos resguardos*® reconocidos por el
Estado colombiano: Motilon-Bari (23 comunidades) y el Catalaura-La Gabarra (2

comunidades), ademas de contar con una cosmovision y culturas propias.

Igualmente, se resalta la existencia del Comité de Integracién Social del Catatumbo,
organizacion creada en 2004 como iniciativa para reconstruir los lazos y relaciones
sociales desestructurados por la accion paramilitar, que reune diferentes comunidades

campesinas, indigenas Bari y afrodescendientes. Su accién se fundamenta en el Plan de

14 Entre los valores y tacticas de resistencia se encuentran “la acomodacion, la simbiosis y el
sincretismo; y también la revuelta, la contraviolencia y la adopcién selectiva” (Fals Borda, 2013, pp.
401 - 402).

15 Dichos resguardos se conformaron para la proteccion del territorio indigena. Ademas, en su seno
se obtienen titulos de propiedad colectiva y se garantiza que la autonomia y forma de gobierno
propias sean respetadas (CNMH, 2018a, p. 47).
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Vida con los principios de integracion, defensa del territorio y defensa de la vida (Cisca,
2018)?,

También se cuenta la Asociacion Campesina del Catatumbo — Ascamcat, como ejercicio
netamente campesino nacido del Cisca, pero con el objetivo de garantizar la reproduccion
de la forma de vida campesina catatumbera a través de la organizacioén politica y la
direccién comunitaria del trabajo (Ascamcat y Ccalcp, 2012). Desde 2005, Ascamcat ha
desplegado diversos mecanismos de gobierno y trabajo comunitarios, bajo los cuales se

ha reproducido la vida comunitaria campesina.

En sintesis, la nocién de abigarramiento contribuye al analisis del problema de
investigacion en tanto responde a un “nivel de teorizacion intermedio” en el que se
encuentran teorias generales para la explicacion del movimiento de lo social en un nivel
general y “la reconstruccion de la especificidad de cada historia” (Tapia, 2009, p. 22). De
esta manera, se da cuenta de la particularidad latinoamericana, a la vez que se piensa la

tendencia general de lo social®’.

En ese sentido, “formacién social abigarrada™® contiene en su seno la superaciéon de una

definicion “lineal, teleoldgica y monoliticamente concebida” de la historia (Antezana, 2009,

16 El Cisca propone como figura de ordenamiento territorial, los Territorios Agroalimentarios (TAS)
entendidas como figuras territoriales asociativas destinadas a “garantizar la produccién vy
reproduccién de las comunidades campesinas y sus relaciones de orden socio-cultural, politico-
comunitario y productivo-ambiental” con el objetivo de confrontar el modelo agroexportador del
monocultivo (CNA, 2014, p. 12). Los TAS se entienden interculturalmente como formas de
integracion de comunidades a través del didlogo y el respeto a las autoridades y culturas. De esta
manera, el Cisca privilegia la construccion colectiva del territorio entre diversas comunidades
rurales, buscando garantizar su supervivencia y autonomia (CNA, 2014).

17 Una sociedad abigarrada, en tanto diversidad de historias responde a dos diferenciaciones: “el
nivel que corresponde al modelo de regularidad, da la pauta de la unidad de la historia del mundo y
el llamado nivel de las superestructuras o de la articulacion local de cada totalidad social, da la pauta
sobre la diversidad del mundo y, por tanto, de la existencia de una pluralidad o diversidad de
historias” (Tapia, 2002, p. 311).

18 “A primera vista, “formacion y sociedad abigarrada (s)” serian sinénimos. Pero creo que hay
suficiente material y argumentos para sostener que “formacion abigarrada” es un concepto analitico
mientras que “sociedad abigarrada” es, mas bien, uno descriptivo; o, dicho en otras palabras,
“formacioén” es el concepto y “sociedad” su referencia” (Antezana, 2009, p. 131, cursivas del autor).
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p. 131). Al contrario, el concepto asume la existencia de totalizaciones locales nacionales,

gue a la vez contienen varias historias y temporalidades?®® (Tapia, 2002, p. 311). Asi,

Hay, entonces, diversidad de historias dentro del mismo tiempo histérico capitalista,
entonces, es la que se da entre las historias de las diferentes naciones y estados
nacionales, pero también hay diversas historias en el seno del proceso historico de
una sociedad abigarrada en la medida que es mas una diversidad social cultural
que una unidad (Tapia, 2002, p. 311).

De manera que la l6gica del abigarramiento asume la pluralidad de tiempos histéricos en
el seno de una sociedad nacional. Si bien se contempla el hecho de que el capitalismo ha
logrado un grado importante de totalizacibn en América Latina, el caracter inter y
multisocietal del abigarramiento alude no a un proceso de fusién o sintesis de las
sociedades del cual “emerge algo nuevo a partir de lo preexistente” sino que resalta la
persistencia de estructuras sociales, dominadas y dominante, que sufren “varios cambios
internos y la emergencia de relaciones que precisamente establecen la dominacion”
(Tapia, 2014, p. 33).

Esta pluralidad no solamente se refiere a la diversidad de modos de produccion que
sobreviven a la l6gica depredadora del capital, sino que acentta la multiplicidad de formas
sociales, que se expresan en formas de ser, hacer y saber en el mundo (Zavaleta, 1986;
2009). En ese sentido, esta diversidad alude especialmente a la coexistencia no organica
de formas de gobierno o de direccion de la reproduccion social. De manera tal que la
formacion social abigarrada resalta la caracteristica aparente del Estado en tanto su
incapacidad de totalizar su autoridad politica y por tanto su forma de gobierno dirigida a la

valorizaciéon del valor.

19 También cabe diferenciar que, en el universo conceptual zavaletiano, tiempo histérico se refiere
al movimiento de las sociedades a partir del patron de transformacién de la naturaleza que cada
una asume. A su vez, historia tiene que ver con “el movimiento de las sociedades en sus procesos
de articulacion o totalizacion” o la totalidad de los hechos que ocurrieron y ocurren en un tiempo
histérico determinado. De manera que “hay diversas historias o pluralidad de historias porque hay
diversidad o pluralidad de sociedades capitalistas, pero en sociedades abigarradas no sélo hay
pluralidad de historias sino también diversidad de de tiempos histéricos. En ese sentido, encarnan
una complejidad mayor” (Tapia, 2002, p. 312).
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En otras palabras, la unificacion aparente del nivel de lo politico significa la “diversidad de
estructuras locales de autoridad” y de direccién de lo social (Tapia, 2002, p. 313). Por tanto,
el abigarramiento alude a la coexistencia inorganica de formas de gobierno, en la cual las
no subsumidas realmente se fundan en lazos comunitarios y tienen por objetivo la
(re)produccioén de lo comun para la preservacion de la vida humana y no humana (Jiménez

y Puello-Socarrés, 2020).

Asi, la formacion social abigarrada “se trata de la calificacibon mutua de diversidades
econdmico-sociales de tal suerte que, en concurrencia, ninguna de ellas mantiene su forma
(previa)” dada la relacion (jerarquica o desigual) que establecen (Antezana, 2009, p. 132).
Estas relaciones contenciosas no se piensan desde la hibridez, la unidad o la sintesis, sino
desde

la coexistencia en paralelo de mdltiples diferencias culturales que no se funden,
sino que antagonizan y se complementan. Cada una se reproduce a si misma
desde la profundidad del pasado y se relaciona con las otras de forma contenciosa
(Rivera, 2010, p. 71).

El abigarramiento exige el andlisis de las relaciones que se establecen entre Estado
aparente y las multiples sociedades contenidas en el &mbito nacional. Para el caso del
Catatumbo, se puede afirmar su condicion abigarrada en tanto: i) la existencia de diversas
formas de vida que se reproducen comunitariamente con altos niveles de autonomia y
comando politico propio; ii) la apariencia del Estado colombiano, que ha recurrido
sisteméticamente a la violencia para resolver sus déficit en la dominacién y que ha
significado en ocasiones, la desestructuracion (casi completa) de dichas formas de vida;
i) el caracter contingente de las relaciones que han establecido Estado y comunidades en

el Catatumbo, en las cuales el primero no ha logrado la subsuncion real de las segundas.

En ese sentido, la contingencia de dichas relaciones se observa en la tendencia histérica
de estas formas de vida a combinar tanto la accion autbnoma y comunitaria para la
resolucion de los problemas sociales, como la negociacion, encuentro o0
instrumentalizacién del Estado para la salvaguarda de la existencia, en un contexto de

violencia sistematica. Cabe aclarar que estas dinamicas han estado orientadas bajo las
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I6gicas comunitarias, expresadas en formas autbnomas de comando politico y respaldadas

por diversas formas de trabajo comunitario®.

Aunque se puede afirmar la desestructuracion del “tejido social” (Castellanos, 2017;
CNMH, 2018) de la regién a partir de la entrada paramilitar y la accién contrainsurgente
del Estado colombiano, el analisis desde el abigarramiento resalta el caracter incompleto
de dicho proceso de destruccion-subsuncién y permite dilucidar las formas bajo las cuales
las formas de vida comunitaria lograron superar la oleada de violencia y reestructurar lo

comun y su (re)produccion bajo nuevos mecanismos politicos y del trabajo.

Entonces, asumir la regiébn en términos de su abigarramiento significa constatar la
supervivencia (histérica y actual) de otras formas de vida que se reproducen segun légicas
comunitarias, resaltar el caracter inorganico del Estado colombiano en tanto su
coexistencia con otras formas de autoridad politica e insistir en la contingencia de las
relaciones establecidas, asumiendo la pluralidad de lo social y la incapacidad del orden

social dominante de integrarla en su seno.

2.2.2. Lo Comun

En sintesis, la construccién histérica de las sociedades latinoamericanas ha dado como
resultado la pervivencia de formas comunitarias de vida, dominadas y subsumidas
aparentemente a la logica del capital. El abigarramiento supone estructuras de autoridad y
formas politicas diferentes a las del Estado moderno legitimas, que dirigen sus sociedades

de forma mas o menos autbnoma.

Siguiendo a Gutiérrez (2017) lo comin es una relacién social que se produce®. Es la
“accion colectiva de produccién, apropiacion y reapropiacion” de lo existente, lo producido

y lo creado de forma colectiva por los hombres y mujeres y “de lo que a partir de ello se ha

20 Este proceso histérico y sus légicas se amplia en el Capitulo 2 del presente trabajo.

21 Lo comun es entendido aqui en tanto relacién social. Por tanto “Lo comin se produce. Se hace
entre muchos, a través de la generacion y constante reproducciéon de una multiplicidad de tramas
asociativas y relaciones sociales de colaboracion que habilitan continua y constantemente la
produccion y el disfrute de una gran cantidad de bienes — materiales e inmateriales — de uso comun”
(Gutiérrez et al., 2016, p. 388, cursivas de las autoras).
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producido, construido y logrado” por la accidon humana articulada. Lo comun puede ser
multiforme y heterogéneo y depende del espacio y tiempo en donde es producido y
recreado, asi como de las maneras y normas particulares que se establecen para su

produccion (p. 75).

Lo comin tiene un sentimiento variable del compartir?? y puede ser leido a través de dos
dimensiones. Una dimension politica que remite a la idea de deliberacion y otra que se
refiere a la propiedad o patrimonio de aquello que se produce. De manera que lo comudn
implica participacion (politica y material) y define tanto los principios organizadores de la
vida politica, como los principios de produccion y reproduccion de la vida, es decir, “implica
un modo de relacion con la naturaleza y configura el tipo de subjetividad mas general que

organiza las interacciones individuales y colectivas” (Tapia, 2015, pp. 28 — 29).

Esta acepcion de lo comin como relacion social tiene que ver con una visiéon de lo “comun
con comunidad” que pone el acento en las relaciones sociales que establecen los seres
humanos entre ellos y con su entorno para la (re)produccion y el cuidado de la vida y sus
dindmicas y potencialidades alternativas a la realidad habilitada por el capital (Federici,

2010; Gutiérrez y Lopez, 2019; Jiménez y Puello-Socarras, 2020;).

De manera tal que esta visién critica y supera el aggiornamiento o acomodamiento que del
concepto han hecho perspectivas neoliberales en especial desde la obra de Ostrom (2011)
bajo la idea de “bienes de uso compartido”. En ellas se observa®: i) una lectura de lo social
desde la estabilidad y la contencién de los conflictos, a partir de ideas como la gestion o la
co-operacion entre individuos; ii) el protagonismo del Estado como ente neutral regulador

de dichos conflictos 0 como garante de las “reglas del juego” para la gestién de bienes de

22 Esta idea se entiende a la luz de la compartencia, como pilar de la comunalidad o el principio
rector de vida en comun de las comunidades mixes y zapotecas (Maldonado 2002 y 2010).

23 Al respecto, Jiménez y Puello-Socarras (2020) sefialan que: “The main subject, actor and agent
in this (new) neoliberal perspective is not community but the entrepreneurs or individuals that
although in appearance promote the narrative of ‘cooperation’, they in fact continue to act and use
individualistic logic. In fact, they try to ‘coordinate’ action from a different modality of the price system
through regulated negotiations. ‘Cooperation’ is thus not supported by ties of reciprocal solidarity, or
communal identification, but is based on individualistic selfishness. Here the skills to govern,
therefore, depend on individual entrepreneurial abilities and not that of the collectives in the
communal and popular meaning” (p. 34).
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uso compartido: iii) la simbiosis entre lo publico, lo privado y lo comun bajo la légica
mercantilista, que desdibuja y desarticula la l6gica comunitaria en la cual se funda y se
reproducen estas relaciones; iv) la interpretacion de la relacion comunitaria como
coordinacion de individuos que buscan maximizar su interés; y en suma v) una vision
sistémica que subsume las ontologias comunitarias a la légica de la valorizacion del valor
y que tiene como consecuencia su despolitizacion, la cancelacion de sus dinamicas y

potencialidades contrahegemonicas y a la larga su desaparicion.

Al contrario, la vision de lo comun que aqui se asume tiene que ver con: i) la visibilizacion
y el reconocimiento de “las capacidades humanas de generacion de vinculos sociales de
todo tipo” que van mas alla de la l6gica mercantilista (Gutiérrez y Lopez, 2019, p. 393); ii)
la ubicacion de los procesos sociales de (re)produccion material, simbdlica y emocional
gue desbordan u ocurren por fuera del capital, a pesar de su cerco y amenaza constantes;
i) la superacion del individualismo metodolégico como presupuesto de analisis de las
relaciones sociales, que sitla la generacién y mantenimiento de vinculos materiales y
afectivos para la vida en comunidad; iv) el descentramiento del monopolio de la politica y
lo politico asumiendo su cardacter instituyente y mas alla del Estado moderno-capitalista; v)
la reproduccién de formas del trabajo no mediadas por la forma dinero ni dirigidas
completamente por la I6gica mercantil y la valorizacién del valor; vi) la comprensién de la
relacion de complementariedad que se establece entre lo humano y lo no humano en la
(re)produccién de lo comun para la preservacion de la vida como un todo (Gutiérrez et al,

2016; Gutiérrez y Lépez, 2019; Jiménez y Puello-Socarras, 2020).

En sintesis, lo comun se asume desde la coexistencia abigarrada de las multiples formas
de vida que todavia habitan América Latina y que se constituyen en acto y en potencia en
posibilidades para la superacion de la vida habilitada por el capital y que se encuentran
amenazadas por él, pero que son protagonistas de las luchas actuales por la definicion del

orden social.

Por tanto, lo comun implica una serie de elementos, tales como la tierra, entendida como
el espacio que se habita y del cual se obtienen los medios para la vida, como también el
conjunto de normas de interaccion social y las creencias que son la base de las visiones

del mundo y las relaciones entre lo humano y lo natural (Tapia, 2017, p. 192). Lo comun,
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como producto sociohistorico, es producido segun la especificidad de las formas de vida e

implica deliberacién, decision y organizacion de la vida como un todo.

La comunidad entonces es “el denso espacio social (econdémico, productivo, tecnolégico,
cultural, imaginativo [y politico])” en el que las funciones individuales y familiares “cobran
sentido sin diluirse en su especificidad” (Garcia Linera, 2015, p. 787). Siguiendo a Tapia
(2019), “comunidad es, a la vez, una forma social y una forma politica” donde “no se

establecen fronteras fuertes o rigidas entre ambas dimensiones” (p. 89).

Desde una vision del campesinado como clase social constituida y constituyente,
consustancialmente diversa, lo campesino se refiere a “una forma de producir, una
socialidad, una cultura” situada en la periferia del orden social dominante y que se
caracteriza por la pertenencia a un “proyecto comun” e histérico de resistencia (Bartra,
2011, p. 124).

La resistencia campesina tiene su base fundamental en la familia y la comunidad, sobre
las cuales se organizan proyectos de diversa indole para mantener y garantizar la vida
campesina, dando origen a una “organizacion rural” basada en la convivencia de diversos
con una “unidad de propdsito” (Bartra, 2011, p. 127). La “tozuda persistencia historica” de
los campesinos da origen a un ethos de la resistencia ligado a la “tensa, turbulenta e
inestable armonia” con el medio natural y a las formas por medio de las cuales el
capitalismo pretende subsumirlos a su l6gica (Bartra, 2011, p. 131). De manera tal que la

comunidad campesina es:

un conglomerado social en cuya base esta la economia familiar multiactiva, pero
del que forman parte también, y por derecho propio, quienes teniendo funciones no
directamente agricolas, participan de la forma de vida comunitaria y comparten el

destino de los labradores (Bartra, 2011, p. 134, cursivas propias)?.

24 “Porque los mundos campesinos son sociedades en miniatura, donde hay divisién del trabajo, de
modo que para formar parte de ellas no se necesita cultivar la tierra, también se puede ser pequefio
comerciante, matancero, fondera, mecéanico de talachas, partera, peluquero, operador del café
internet. Maestro, cura, empleado de la alcaldia...” (Bartra, 2011, p. 134).
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En ese sentido, la comunidad campesina del Catatumbo tiene en su particularidad la
caracteristica de ser un campesinado eminentemente colono (CNMH, 2015 y 2018a). Asi,
Ascamcat y Ccalcp (2012), afirman al campesinado catatumbero como comunidad en tanto
“colectivo social, construido a partir de sus relaciones productivas y necesariamente
sociales; donde es la misma comunidad quien produce abastece sus propias necesidades
hasta generar excedentes intercambiables con otras comunidades por nuevas

mercancias” (p. 33).

En las formas comunitarias de vida, la comunidad no soélo es la “principal fuerza
productiva”, sino también la principal forma de organizacién politica. La comunidad dirige
su reproduccion a través de la asamblea como forma fundamental del gobierno. La
asamblea dirige en general, los procesos del trabajo comunitario, entre ellos la definicion
de la propiedad o posesién de la tierra, de modo que “es la forma de gobierno la que
mantiene y define la forma de propiedad y, de manera mas general, la forma econdmica”

(Tapia, 2017, p. 197), por tanto, organiza también el trabajo (Tapia, 2017 y 2020).

Para analizar tipos de sociedad agraria comunitaria, se propone el concepto de Habilidades
Comunales de Gobierno, puesto que alude a los espacios y mecanismos concretos de
gobierno o direccion® de la (re)produccién de la vida comunitaria, es decir aquellos en los

cuales se decide y se dirige el proceso del trabajo comunitario.

2.2.3 Habilidades Comunales de Gobierno

La politica, entendida como el ejercicio por el cual los individuos deciden colectivamente
su forma de vida, dirige las actividades econémicas que posibilitan dichas decisiones. En
ese sentido, son las formas comunitarias de la politica y lo politico las condiciones de
posibilidad de la produccién, como transformacién y relaciéon de lo humano con la

naturaleza y en ultimas, del trabajo en su forma comunitaria.

25 La forma de gobierno es aquel modo que adoptan las sociedades para la direccién de la totalidad
social (Tapia, 2009). Asi, “una parte significativa de la politica consiste en gobernar y gobierno
significa, desde los antiguos, dirigir. Dirigir es siempre una cuestion temporal. Se trata de organizar
el movimiento de lo social en relacién a un horizonte cultural e histdrico. La direccion implica la
organizacion del movimiento a través de la produccion de fines y sentido” (Tapia, 2009, p. 50).
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El gobierno moderno capitalista dirige para la reproduccion incesante del capital; su forma
aparente esconde la légica de la valorizacion del valor. Por el contrario, el gobierno
comunitario dirige para la (re)producciéon de lo comudn y la vida como un todo social, en

donde el horizonte comunitario contempla la naturaleza y la vida humana en conjunto.

En condiciones de abigarramiento, la pregunta por lo politico y la politica es clave para
resaltar aquellas formas de autoridad que desbordan, confrontan o cuestionan la
unidad/representacion condensadas en el Estado moderno capitalista. En esa medida,
este cuestionamiento soluciona problemas metodoldgicos que surgen de la observacién
de la realidad, como, por ejemplo, superar la identificacion casi tautoldgica entre propiedad
colectiva de la tierra y existencia de comunidad. En ese sentido, la comunidad campesina
del Catatumbo no seria una comunidad. Sin embargo, a partir de estructuras de autoridad
distintas a las del Estado colombiano, el campesinado catatumbero despliega gobierno
comunitario, en tanto dirige el proceso del trabajo comunitario, enfrentando las condiciones

altamente violentas que han minado la propiedad campesina de la tierra.

Por este motivo, la nociébn de Habilidades Comunales de Gobierno (HCG) o
Gobernabilidades comunales contribuye al acercamiento y dilucidacion de la realidad, en
tanto son capaces de resaltar el aspecto politico instituyente de las sociedades con
estructuras comunitarias. Las HCG se definen como aquellas formas de gobierno “desde
abajo” que se basan en los lazos comunales, que ordenan y administran los territorios y
con ellos el trabajo y la vida. Son mecanismos asociados con modalidades autonomas de
comando politico y administracion socioterritoriales basadas en lazos “auténticamente

comunales” (Puello-Socarras, 2018; Jiménez y Puello-Socarréas, 2020).

Las HCG se basan en distintas cosmovisiones alternas y nativas que visualizan horizontes
contrahegemonicos bajo principios como la desmercantilizacion, la solidaridad y la
reciprocidad comunales. A lo que se alude es a “la organizacion de la vida social popular
como un todo” (Jiménez y Puello-Socarras, 2016, p. 42), es decir, en una vision de la
convivencia entre lo humano y lo biético, donde cada uno de los elementos de la vida se
relacionan y tienen por objetivo la defensa y reproduccion de la vida. Lo comunal y las

HCG tienen su origen en “la vida como postulado ecoldgico y politico fundamental del
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proceso de resistencia” frente al caracter violento y depredador de las relaciones sociales

capitalistas (Jiménez y Puello-Socarras, 2016, p. 45).

Mientras que el gobierno “desde arriba” del Estado moderno capitalista opta por la
gobernabilidad-gobernanza como el dominio de la sociedad dentro de las dindmicas del
mercado y el individuo y su “co-operacion” como principio de toda socialidad, las HCG
refieren a los mecanismos acordados y organizados comunalmente para la garantia de la

supervivencia y la autonomia de las comunidades (Jiménez y Puello, 2020).

Metodoldgicamente, el concepto permite dilucidar las practicas que reproducen la vida
comunitaria como totalidad, dan cuenta de las formas en las que el trabajo comunitario se
despliega, sus mecanismos y tecnologias, y en Ultimas, permite pensar la realidad

comunitaria en el horizonte contrahegeménico.

En ese sentido, las HCG se configuran en un tipo especifico de gobierno y de autoridad
fundado en la direccion de la (re)produccién comunitaria de la vida, bajo una visiéon de
complementariedad entre lo humano y la naturaleza (Jiménez y Puello-Socarras, 2020, p.
36). Se afirma entonces que alli donde existe organizacion social basada en lo comin y su
(re)produccién se configura dicha forma de gobierno. No obstante, es necesario aclarar
gue en tanto lo comun es multiforme y depende de las relaciones sociales especificas que
lo configuran, las HCG se concretan en formas y mecanismos politicos plurales, con

diversos niveles de autonomias relativas.

Como entrada analitica, las HCG amplian el horizonte de cognoscibilidad, en tanto remiten
a aspectos regulares del gobierno de lo comun, fundamentados en la forma comunitaria
de la politica y el trabajo comunitario. Asi, las HCG permiten el andlisis de formas
comunitarias que, si bien parecen disimiles a partir de elementos como la propiedad, la
cultura o las formas del parentesco, permiten actuar en el horizonte de sintesis
latinoamericano, en tanto resaltan aquello que se asemeja: la reproduccién social como

tal, bajo la forma de trabajo comunitario, y su direccion, o forma comunitaria de la politica.
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2.2.3.1 Forma comunitaria de lo politico y la politica: toma de
decisiones, estructuras de autoridad, ejercicios de
soberania

Siguiendo a Gutiérrez (2001), en la forma liberal de la politica y lo politico?, la delegacion
de la capacidad de decidir es el nacleo central de la forma liberal de la politica (Gutiérrez,
2017, p. 125), que convierte al representante en “encarnacion autonomizada de la decision

comun de sus representados” (Gutiérrez, 2001, p. 68).

Instituye ademas formatos y tiempos procedimentales determinados que aseguran la
concentracion monopolica de la capacidad colectiva de decidir. Por su propia naturaleza
ligada a la acumulacion de capital, niega la reproduccién de la vida y con ella, las
posibilidades de transformacion de lo establecido. En suma, “la politica liberal tiende a

destruir y prescribir, ademas de jerarquizar y excluir’ (Gutiérrez, 2017, p. 126).

En contraste, la forma comunitaria de la politica y lo politico tiene su fundamento en la vida
colectiva y la autonomia individual (Gutiérrez, 2017, p. 125). La soberania social no se
enajena (no ocurre la delegacién), ya que la capacidad de decision sobre el asunto comun
radica directamente en la comunidad, de manera que la accion de las autoridades
comunitarias se encuentra limitada por las decisiones comunales. Dicha capacidad de
decision tiene su fundamento en el control material de los medios de la soberania
(Gutiérrez, 2001, p. 70).

La tendencia de la forma comunitaria de la politica es a la autorregulacion colectiva, que
encuentra en el equilibrio el principio de su logica interna. La actividad politica comunitaria
se centra en la creacion de los medios necesarios para garantizar la reproduccion de la
vida (Gutiérrez, 2017, p. 126). La garantia de la satisfaccion de las necesidades de la

reproduccion de la vida requiere de acuerdos y reglas que obligan al conjunto de la

26 Correspondiente a la concentracion de la politica posibilitada por la escisiéon entre Estado y
sociedad civil, propia del capitalismo. La capacidad soberana de cada individuo es cedida a un
poder politico externo que las subsume y domina. Aunque el poder Unico acepta la soberania
popular, instituye mecanismos de renuncia y delegacién de dicha soberania por medio de
representantes quienes “monopolizan la capacidad de decisidon y conduccion de la cosa publica”
(Gutiérrez, 2001, p. 67).



36

colectividad al cumplimiento de las actividades necesarias para tal fin: “es el cumplimiento
de los acuerdos colectivamente deliberados y producidos, lo que garantiza la pertenencia
de cada quien a la trama comunitaria” (Gutiérrez y Salazar, 2015, p. 38). La comunidad
delibera para organizar la produccién y reproduccion misma de su vida a través de los
bienes comunitarios que son producto del trabajo comunitario individual y mancomunado.
Los acuerdos dindmicos de flujo e intercambio de los bienes producidos son comunes y

vinculantes; el trabajo comunitario garantiza la participacion en las decisiones colectivas.

La forma comunitaria de la politica y lo politico es “altamente conservadora” en el sentido
del “cuidado” de aquello que se dispone para la garantia de la vida. Sin embargo, no es
inmutable: “simultdneamente conservan lo que existe y abren lenta y dificultosamente

posibilidades de ampliacion de su disfrute” (Gutiérrez, 2017, p. 126).

Estas formas comunitarias de la politica y lo politico se caracterizan por el recurso a la
forma asamblea como mecanismo privilegiado para la toma de decisiones, en donde prima
el sentido de participacion y deliberacién colectiva. La asamblea esta intimamente
relacionada con una estructura de autoridad, donde existe poca o nula diferenciacién social
y politica entre aquellos que asumen la conduccién y aquellos que no. Igualmente, la
estructura de autoridad estid anudada a la idea de servicio?’ y, generalmente, se regula a
través de la rotacion de cargos (Maldonado, 2002 y 2010, Martinez Luna, 2010; Tzul Tzul,
2015; Gutiérrez, 2017; Tapia, 2017 y 2019).

Finalmente, las formas de la politica y lo politico se despliegan a través de ejercicios de
soberania entendidos en tanto la expresion del ser, saber y hacer de la forma especifica
de organizacion de la vida (Mancgano, 2009). Estos ejercicios deben situarse en la dinamica
propia del orden social vigente; las practicas de la resistencia no solamente se refieren a

la accién colectiva reactiva a las practicas de la dominacion desplegadas por el orden

27 Aunque en la forma comunitaria de la politica puede suceder la institucionalizacion de la autoridad,
por medio de la separacion entre quienes trabajan y quienes gobiernan, Garcia Linera (2015) resalta
el hecho de que la comunidad mantiene en ultimas el poder de decision, en la medida en que somete
“a su voluntad general inmediata a las autoridades institucionalizadas y a las responsabilidades y
tareas que deben cumplir. En todo caso, la relacién entre la comunidad y la autoridad es de
interiorizacién permanente que asigna una autoridad moral viva y permanente a los representantes”
(p. 806).
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social vigente, sino también al conjunto de relaciones sociales y politicas que configuran

las formas de vida comunitarias (Fals Borda, 2013, Estrada et al., 2019 y Lozano, 2019).

En Colombia, a partir de una “diferente relacion del colono con sus recursos naturales”, los
campesinos colonos han construido formas politicas de direccién de la reproduccién de la
vida a partir de “fuerte[es], extendida[s] y acatada[s] organizacién[es] comunitaria[s]”

(Jaramillo et al., 1986, p. 89, cursivas de los autores).

En el caso del Catatumbo, se observa una “tradicién organizativa” en donde la respuesta
a la “falta” de Estado ha sido la autonomia y la auto organizacién para la realizacion de
labores (Salinas, 2014). En esta organizacion basada histéricamente en la figura de la
Junta de Accion Comunal (JAC) (Castellanos, 2017; CNMH, 2018a)%, se han cumplido
aspectos como labores de provisidon de servicios basicos, de ordenamiento del territorio,
de mediacién frente a las autoridades del Estado, y de organizacion para la construccion
de escuelas, acueductos y caminos, funcionando a través de “érgano[s] de autoridad y
Gobierno local de cada vereda” (CNMH, 2018a, p. 122).

Ademas, han funcionado escuela de liderazgos y vocerias para las comunidades, donde
se forman dirigentes y coordinadores de distinta indole (CNMH, 2018a, p. 139). Estos
ejercicios en el Catatumbo actualmente contemplan la Asociacion de Autoridades del
Pueblo Bari - Natubaiyibari, el Comité de Integraciéon Social del Catatumbo - Cisca y, en
especial, la Asociacion Campesina del Catatumbo — Ascamcat, que despliega gobierno
campesino actualmente a través de 5 mecanismos: i) la Asamblea; ii) Las campafias en el
territorio; iii) Los Refugios Humanitarios; iv) Guardia Campesina del Catatumbo; v) La Mesa
de Interlocucion y Acuerdo MIA-C.

Como se ha visto, estas formas comunitarias de la politica y lo politico organizan el proceso
de reproduccion de la vida social. En ese sentido, dirigen y administran los procesos del
trabajo que, dentro de la (re)produccién de lo comuan, se entienden bajo el concepto de

trabajo comunitario.

28 En este proceso, han sido protagonistas las Juntas de Accion Comunal (JAC), como sustento
histérico de la organizacion social y politica en el Catatumbo (CNMH, 2018a).
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2.2.3.2 Trabajo comunitario: relacion con latierra, circulacion de
bienes, formas concretas del trabajo

La reproduccion de la vida en clave de lo comun se diferencia de aquella habilitada por el
capital en tanto la forma social que asume el trabajo concreto no es dirigida por los
designios del trabajo abstracto capitalista?®. Al contrario, el trabajo concreto en la
comunidad se despliega en medio de una trama comunitaria especifica que organiza y
decide sus intercambios de manera particular. El trabajo no es ya solamente para la
produccién y reproduccion incesante de la mercancia, sino para la produccién y
reproduccion de cosas, vinculos y relaciones sociales comunitarias (Gutiérrez y Salazar,
2015, pp. 30— 32).

Lo que se configura es un Trabajo Comunitario o forma comunitaria del trabajo*’, que no
separa al trabajador de su producto, sino que produce bienes comunitarios, que
trascienden a su vez la distincion violenta entre valor de uso y valor de cambio, y satisfacen
las necesidades individuales y colectivas. Por tanto, el trabajo comunitario es un trabajo
para los otros (Gutiérrez y Salazar, 2015, pp. 33- 34).

En el caso de la comunidad agricola®, el trabajo comunitario se desarrolla en cuanto el
orden dado por la “utilidad directa”, es decir, por la obtencion de valores de uso para la
satisfaccion de necesidades materiales o simbdlicas inmediatas (Garcia Linera, 2015, p.

741). Dicha utilidad tiene su fundamento en la entidad comunitaria como “sujeto supremo

29 Dice Marx (2007) refiriéndose a las relaciones abstractas fundadas por el capital: “En realidad
esta es una situacibn muy distinta de aquella en la cual el individuo, o el individuo natural o
histéricamente ampliado en la familia o en la tribu (y luego en la comunidad), se reproduce sobre
bases directamente naturales, o en las que su actividad productiva y su participacién en la
produccion esté orientada hacia una determinada forma de trabajo o producto, y su relacién con los
otros esta determinada precisamente de ese modo” (p. 84).

30 Similar acepcion del concepto comparte Dussel (1985), en su andlisis de los Grundrisse de Marx.
Para el autor, en el trabajo comunitario el proceso de produccién se da “cara-a-cara, en la
proximidad” de los individuos que se organizan para distribuir y dividir el trabajo “comunitariamente
desde el origen”. De esta manera, no existe la relacién cosificada en el mercado, bajo la forma
dinero; en la produccion y el trabajo comunitarios sucede la apropiacion comunitaria de los medios
de produccién y “el pleno control con conciencia del proceso total de la misma produccién” (pp. 89
— 90, cursivas del autor).

81 Distincion hecha por Garcia Linera (2015) entre forma ancestral de la comunidad y comunidad
agricola. En esta ultima, el proceso de trabajo inmediato (PTI) se concentra a través de la familia
nuclear.
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sobrepuesto a los individuos”, ya que la “accién de trabajar para vivir es comunitaria (...) o
familiar” (Garcia Linera, 2015, p. 744).

La tierra como “contenido territorial de la comunidad” (objeto), el trabajador, como miembro
de la comunidad (medio) y el trabajo propiamente dicho, “en tanto acto de convivencialidad
engendrativa hacia los demas y por los demas”, se articulan como “componentes
indisolubles de la comunidad” (Garcia Linera, 2015, p. 752). La union tierra-trabajador
“preexiste” al proceso mismo del trabajo; el trabajador se vincula a la comunidad en tanto
su definicién de “comunario miembro emparentado de la unidad comunal’” depende de su
vinculacién a la tierra para “producir en la comunidad y para ella” (Garcia Linera, 2015, p.
753).

La Relacién con la Tierra®?, independientemente de las diversas formas que adopte®, es
definida y acordada por la comunidad; la capacidad de decidir sobre la disposicion y
finalidad de usos sociales de la tierra reside en la comunidad, entendida como “espacio
social de reproduccién de las unidades familiares” (Garcia Linera, 2015, p. 785). La
“propiedad familiar privada” no es “propiedad privada” en términos mercantiles en tanto la
tierra no es concebida para su transformacidon en mercancia, sino como “patrimonio
familiar’, cuya apropiacion se funda en el orden social establecido por la comunidad para

la reproduccién social (Garcia Linera, 2015, p. 786, cursivas del autor).

32 | a tierra que es entendida como “densidad histérica de la comunidad”, encierra acceso y utilidad
social y no es externa al individuo comunitario. Al contrario, es el “prerrequisito” y “verdad” del
individuo como parte de la comunidad. Ademas, como “representacién viva y palpable de la
comunidad”, la tierra contiene al individuo y al conjunto de individuos al mismo tiempo, “es el ser
intimo que cobija a las fuerzas vivificantes de la comunidad, a las potencias que dan vida a la
comunidad. Es historia viva de todo hacia todos y de todos hacia todo, en una temporalidad que se
hunde en el pasado méas remoto y muerde el futuro mas distante. Es, pues, territorialidad razonada
sin mediacion y esa es su especifica forma de existencia social en la comunidad” (Garcia Linera,
2015, p. 764).

33 Estas diversas formas pueden ser: la tierra como “patrimonio comun” cultivada colectivamente;
trabajos colectivos para la obtencion de productos de uso comunal; no existencia trabajo comuin
pero reglamentacién para el uso comun de tierras de pastoreo y recoleccion de lefia; tierra comuan
dividida entre los miembros de la comunidad; tierra poseida de forma familiar y obtenida
hereditariamente; por dltimo combinacion de las formas anteriores con control comunal de rotacion
de cultivos y tiempos de trabajo familiares (Garcia Linera, 2015, p. 785).
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Esta conexién con la tierra se acompafia de una concepcion de la relacion con la
naturaleza en donde el ser humano es su resultado; la naturaleza preexiste y es la primera
condicion de posibilidad de lo humano. La naturaleza encierra la “densidad histérica de la
comunidad”, en donde cada individuo cumple una labor especifica y establece “fuerzas” y
“riquezas” que escapan del control del individuo. La relacién humanidad-naturaleza es una
de interioridad/exterioridad, en donde la comunidad es dependiente de la naturaleza, pero
la segunda so6lo se presenta al individuo a través de la primera.

Sin embargo, la naturaleza preexiste, desborda y trasciende la comunidad: es “el sustrato
todopoderoso de toda vida posible” (Garcia Linera, 2015, p. 764). Esta concepcién holistica
de la relacién, funda una “ética tecnoldgica comunal”, en donde, al ser visto “cada miembro
de la naturaleza, incluida la comunidad” como “parte activa y necesaria del metabolismo
natural”, se tiene una concepcién de interdependencia “profunda y respetuosa” de todo lo
natural, que es indispensable para el trabajo y la reproduccion comunitarios, pero que debe

ser cuidado en tanto responde a una légica trascendente (Garcia Linera, 2015, p. 772).

En segunda medida, los Bienes Comunitarios producidos por el trabajo comunitario
circulan y fluyen segiin un entramado de dispositivos y cédigos, producidos e interiorizados
en los procesos de trabajo comunitarios, de modo que no solamente se posibilita la
reproduccion fisioldgica o material de los miembros de la comunidad, sino que también se
reafirma y se reproduce su socialidad: se “produce orden simbdlico que dota de sentido a
las exuberantes formas de reciprocidad de la vida comunitaria” (Gutiérrez y Salazar, 2015,
p. 34).

El trabajo comunitario, por su parte, no es medido a través de equivalencias del trabajo
abstracto capitalista; se subordina solamente a la posibilidad de la reproduccién de la vida
comunitaria. El intercambio de bienes comunitarios reafirma los lazos sociales de quienes
intercambian a partir de una légica especifica, determinada a su vez por la trama cultural
propia de la comunidad (Gutiérrez y Salazar, 2015, p. 35). La utilidad social de los bienes
comunitarios encierra “la profundidad de la identidad comunal” (Garcia Linera, 2015, pp.
795 — 796).

Los productos del “trabajo familiar-comunal” tienen un mismo “sentido social”; la circulacion

del bien comunitario solo es posible porque la “reasignacion” comunal asi lo requiere. La
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circulacion de los bienes comunitarios en la misma comunidad, entre las familias, satisface
no soélo aquello que el trabajo familiar no logra, sino que también cumple con el fin de
“creacion de la sociedad” comunal: “las cosas, los bienes, se convierten en portadores

factuales de tal intencionalidad” (Garcia Linera, 2015, p. 797).

En las distintas formas de circulacién intracomunal®®, lo esencial es la utilidad fijada
socialmente (y politicamente) por las condiciones establecidas por la reproduccién
comunal que marcan los “limites de accesibilidad” y de “permisibilidad” de consumo de los

productos (Garcia Linera, 2015, p. 798).

En suma, la circulacion de bienes comunales dentro de la comunidad es un proceso de
“construccion de persistencia social de la comunidad”, en tanto logra mantener la
“soberania productiva de unos respecto de otros” conjurando asi posibilidades de
resolucion violenta de las conflictividades (Garcia Linera, 2015, p. 801); “es objetivamente
un acto de creacioén de sociedad” en tanto las cosas son personificaciones de una “entidad

viviente y sensible” (Garcia Linera, 2015, p. 802)%.

En tercera medida, la comunidad, como “trabajador colectivo”, ordena y organiza las

formas concretas del trabajo®® colectivo y, en consecuencia, los trabajos individuales. La

34 Garcia Linera (2015) identifica la reciprocidad como principio medular de dicho intercambio. Una
“reciprocidad generalizada” es la “forma de circulacidon de bienes” en la que “el simbolismo y el
desprendimiento de fuerzas del cuerpo como simple deseo es directo” (pp. 798 — 799). En ella, el
bien (o la ayuda) se entrega de forma desinteresada o sacrificada, en donde la conservacion del
lazo social es el fin esencial. La “reciprocidad generalizada” se refiere a la entrega y recepcion de
bienes establecidas y controladas por el “tiempo de trabajo social aproximado requerido para su
produccion” (p. 799) y posee la forma de “pequefias generosidades” sin restitucién inmediata. La
“reciprocidad negativa” sucede cuando se obtiene algo a cambio de nada. En esta modalidad se
busca la obtencion méxima de valores de uso, pero no la acumulacion de trabajo humano, propia
de la relacion mercantil capitalista (pp. 800 — 801).

35 Asi, “el “alma de las cosas” (...) es, no cabe duda, parte del “alma” de los individuos comunales,
pero a la vez es el “alma” de todos porque al mismo tiempo expresa la convivencia trascendente de
la comunidad, que se ha preservado hasta el momento de la entrega de los bienes y que en la
misma entrega persevera hacia el futuro. El espiritu de las cosas, que marca el comportamiento de
quienes lo reciben hacia quienes lo dan, sancionando drasticamente su incumplimiento, en realidad
es el espacio de la colectividad que habla a través de la utilidad social de las cosas. Esto es lo que
podemos llamar, por tanto, una cosificacion intermedia de la relacion de los seres humanos a través
de las cosas que resultan de su trabajo” (Garcia Linera, 2015, p. 803).

36 Pensando con Garcia Linera (2015), estas se relacionan con la tierra y sus formas de usufructo,
a saber, fondos de reserva comunales, construccién de obras publicas, rotacion de tierras y cultivos,
o también fiestas productivas y hasta la guerra (Garcia Linera, 2015, pp. 787 — 788).
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“‘unidad comunal” se sobrepone sobre el trabajador individual, en tanto este realiza su
trabajo solamente “a través de la unidad con el resto de trabajadores”. La comunidad como
relacién social es la “representacién real y factible” de esa unién de trabajadores, que
buscan reproducirse satisfactoriamente (Garcia Linera, 2015, p. 759). En la comunidad
agricola, la familia nuclear es capaz de producir autbnomamente los medios de vida, en la
medida en que cada fuerza individual de trabajo de sus miembros “disfruta y consume el
fruto del trabajo”, de modo que la familia es la “unidad social en la que se despliega la

fuerza de trabajo” (Garcia Linera, 2015, p. 786).

El valor de uso producido por el trabajo comunitario es “la propia forma social del producto
del trabajo” ya que su intencion social siempre es la reproduccién comunitaria. Aunque el
producto del trabajo comunitario asuma la forma mercancia en los intercambios con otras
comunidades u organizaciones sociales, se trata de “aquellas partes excedentarias” que
no comprometen la produccién que satisface la reproduccién comunal, o se dirigen a la
obtencion de “otros valores de uso” necesarios para el mismo fin. En ese sentido, la
“organizacion técnico-social” de la economia comunitaria “excluye inexorablemente la

interiorizacion de la forma mercantil del producto del trabajo” (Garcia Linera, 2015, p. 755).

Sin embargo, el trabajo comunitario no se refiere solamente a los procesos de
transformacion de la naturaleza, sino también a aquellas labores asumidas en la
concrecién de la politica comunitaria. Asi, el ejercicio de la autoridad, por ejemplo, trae
consigo unas tareas especificas ademas del trabajo comunitario cotidiano para quien
asume dicha actividad. En suma, tanto las formas concretas del trabajo comunitario como
aquellas derivadas del ejercicio de la politica tienen por caracteristica esencial la no
retribucién monetaria, es decir, son formas de trabajo no pago (Maldonado, 2002 y 2010,
Martinez Luna, 2010; Tzul Tzul, 2015; Tapia, 2019).

2.2.3.3 Las Habilidades Comunales de Gobierno en la dinamica
del capital

No obstante, las comunidades se encuentran “salvajemente asediadas (o cercadas) por
una socialidad abstracta y cosificada que aniquila a su paso cualquier suspiro de comun-

unidad real” (Garcia Linera, 2015, p. 824). La ldgica totalizante de las relaciones sociales
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capitalistas busca penetrar la comunidad, desestructurarla por medio de la introduccién de
relaciones sociales mercantiles y romper la socialidad establecida por la (re)producciéon de

lo comun.

Como demuestra Bartra (2006), el trabajo comunitario®” es explotado por el capital a partir
de dos elementos: la necesidad de la comunidad de incorporar valores de uso no
producidos por ella misma y el no autoconsumo de una parte de lo producido. Dichos
valores de uso no producidos en el ambito comunitario, s6lo pueden encontrarse en el
mercado capitalista, de modo que “el capital se presenta ante la produccion campesina
[comunitaria] como Unico comprador y unico vendedor” (Bartra, 2006, p. 243). En el
momento de la circulacion, el campesino comunitario “se enfrenta” como vendedor y el
capital como comprador. Esta relacion constituye un intercambio desigual entre valores

diferentes:

Al ingresar en la circulacién capitalista, las mercancias de origen campesino
[comunitario] sufren una mutacién pues lo que el vendedor pone en primer plano
es su simple posibilidad de ser intercambiadas, es decir, su valor de cambio en
general, mientras que las reglas del juego que le imponen a este mercado las
empresas capitalistas colocan en primer plano no el valor en general de las
mercancias, sino su condicion de portadoras de plusvalia. El campesino vende para
poder comprar y éste es el tnico fin al que condiciona su mercado; por el contrario,
el capital vende para realiza una ganancia y s6lo bajo esta condicién acepta el
intercambio (Bartra, 2006, pp. 245 - 246).

El sujeto comunitario como productor, “cede” su mercancia al precio que establece el
mercado capitalista, a todas luces inferior a su valor y precio de produccion, puesto que
“no puede dejar de vender por el hecho de no obtener ganancia” (Bartra, 2006, p. 246). La
comunidad vende para subsistir; el capital vende para acumular. De esta forma, el producto
comunitario que entra al circuito mercantil capitalista queda igualado con el resto de las

mercancias capitalistas: “su historia individual se desvanece y automaticamente esta

37 Aunque Bartra analiza el trabajo campesino, su propuesta puede ser utilizada también para la
descripcion del trabajo comunitario y su enfrentamiento con el capital.
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obligada a venderse por un precio de mercado que gire en torno a su costo medio de
produccion mas la ganancia media” (Bartra, 2006, p. 246). Lo que resulta de este proceso
es la valorizacién del capital por medio del trabajo comunitario y el mantenimiento de la

economia comunitaria para su explotacion (Bartra, 2006, p. 247)%%.

La explotacion del trabajo comunitario también se profundiza a través del mercado de
dinero y el mercado de trabajo. En el primero, los ciclos naturales bajo los cuales se rige
la produccion campesina no son compatibles con los ciclos industriales capitalistas, que
son mucho mas rapidos. Asi, en la medida en que el campesino comunitario se encuentra
mas dependiente del mercado de productos, serd mas dependiente del crédito (Bartra,
2006, pp. 264 -265). En el segundo, el campesino “vende a jornal” su trabajo en la medida
en que “sus ingresos como productor directo no le bastan para garantizar la simple
reproduccién”. De modo que el trabajo campesino no es suficiente y el campesino entraria
a depender de vender su fuerza de trabajo en un mercado regido por las leyes del capital
(Bartra, 2006, p. 266).

En el caso colombiano, Fajardo (2014) resalta que las transformaciones en el campo de la
agricultura se han dado como expresién del modelo de acumulacién dominante, construido
a partir de una “guerra civil encubierta” que ha sido la forma de implementar los cambios
favorables a los intereses de las clases dominantes (p. 71, cursivas del autor). Estas
transformaciones, concomitantes con las directrices de organismos multilaterales, han
descentrado la mirada sobre la propiedad de la tierra y han insistido en una salida de
mercado al mismo problema, en donde los pequefios productores y campesinos se
conviertan en empresarios rurales o en empleados de grandes industrias agricolas, o se
ven obligados a vender su fuerza de trabajo en los circuitos de siembre, recoleccion,

procesamiento y trafico de cultivos de uso ilicito.

38 “La produccion campesina [comunal] esta basada en la unidad del trabajador y los medios de
produccion y, por tanto, conserva la unién entre el productor directo y su producto, de tal modo
gue cuando el campesino se ve sometido como comprador y vendedor a un intercambio desigual
el mismo sujeto, en tanto que productor, esta siendo sometido a una relacion de explotacién por la
que se le escapa parte de su trabajo cristalizado en productos” (Bartra, 2006, p. 248).
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Asi, la histérica tendencia de la acumulacion de la tierra se ha mantenido (Fajardo, 2014,
p. 67). La guerra facilitd el desplazamiento de poblacion rural, lo que permitié el despojo
de tierras agricolas (Fajardo, 2014, pp. 75 — 88). El resultado de este proceso fue la
reduccion de la oferta agricola, el aumento de importaciones de bienes agricolas® y la
expulsién de los pobladores rurales hacia “microminifundios” en donde la sobreexplotacion
de la tierra produce pérdida de biodiversidad, deforestacion y erosion. En suma, la
intensificacién del conflicto armado, la articulacién con el mercado internacional y la
masificacion del fendmeno del narcotrafico establecieron un panorama de
empobrecimiento, migracion y dependencia de otros mercados por parte de los
campesinos, obligados cada vez mas a entrar en otras dindmicas productivas ajenas a
ellos (Fajardo, 2014, pp. 68 — 69).

Sin embargo, y como lo reconoce Bartra (2006), las “acciones defensivas de los
explotados” lleva a pensarlos no como “simples soportes de relaciones econémicas”, sino
como individuos capaces de “autoafirmacion politica” enfrascados en una lucha constante
por su supervivencia (p. 212). Si bien se demuestra que el capital explota y refuncionaliza
el trabajo comunitario, el andlisis desde lo politico y la politica muestra la capacidad y
potencialidad autondmica de la comin y su (re)produccién. El trabajo comunitario es
dirigido, orientado y comandado de diversas formas que escapan el control del capital; ni
los medios de produccion ni el producto final de dicho proceso “le pertenecen” (Gutiérrez
y Salazar, 2015, pp. 44).

Asi la reproduccion comunitaria implique ceder mayor o menor cantidad de bienes
producidos, dicha decision es politica. Como lo demuestra la problematica de los cultivos
de uso ilicito en la comunidad campesina del Catatumbo, la comunidad se preocupa,
decide y actla en propuestas y sus materializaciones encaminadas a subvertir las
situaciones que la obligan a entrar en el mercado capitalista, en este caso ilegal (Ascamcat
y Ccalcp, 2012, p. 261). La propuesta de la Zona de Reserva Campesina trae consigo una

idea de mantenimiento autbnomo de no sélo la comunidad sino de la regién en su conjunto,

39 Entre 1990 y 2010, las cifras de importaciones de bienes agricolas ascendieron de un millén de
toneladas a 9.5 millones de toneladas, es decir, de US$ 400 millones a US$ 6. 122 millones (Fajardo,
2014, p. 68).
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a través de la idea de soberania alimentaria; la circulacion de los bienes bajo otras l6gicas
permite la reproduccion comunitaria cada vez mas alejada de la dindmica del capital. Asi,

como aseguran Gutiérrez y Salazar (2015):

(...) aunque, pese al asedio, las comunidades siguen reproduciéndose también —
aunque obviamente no de manera exclusiva — por fuera y en contra del capital [y
de la violencia que engendra], y ademas, a partir de sus propios procesos de auto-
regulacion politica, producen y ajustan, una y otra vez, mecanismos para seguir
reproduciéndose como entramados comunitarios pese al capital y en lucha

cotidiana contra él (p. 46).

Histéricamente, en el campo colombiano se han visto formas de trabajo comunitario en la
colonizacién y ampliacién de la frontera agricola como la dinamica del trabajo a “vuelta de
mano” o “manos prestadas” (CNMH, 2017, p. 33), o, en el caso especifico del Catatumbo,
“convites”, “juntas campesinas” o “grupos de hecho” (CNMH, 2018a, p. 121). La
caracteristica esencial de estos tipos de trabajo es la organizacién comunitaria para la
consecucion de un fin: construccion de escuelas, caminos o acueductos, dirimir conflictos
entre los campesinos o apoyo a las labores de colonizacion de un ndcleo familiar.
Igualmente, se dieron formas histéricas de circulacibn de bienes bajo la idea de
“cooperativas” en donde las JAC organizaban la recoleccién y venta de bienes agricolas,
asi como insumos para la producciéon, o préstamos para la compra de maquinaria, con
fondos y dineros de la misma comunidad campesina. Ademas, existieron cooperativas las
cuales organizaban la circulacién a través del intercambio, sin necesidad de hacer recurso
al dinero (CNMH, 2018a, pp. 122 — 130).

En ese sentido, la comunidad campesina del Catatumbo no sélo retoma este acumulado
histérico, casi eliminado por el ejercicio de la violencia paramilitar y por las politicas
neoliberales, sino que lo actualiza y reproduce en la medida en que es garantia de
reproduccién comunal (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 168). La ZRC-C entiende la economia
campesina como la forma de garantizar la existencia no sélo de la comunidad campesina,
sino también el cuidado de la naturaleza, a través de una relacién productiva no lesiva de
la misma (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 41). La economia campesina se desarrolla en un
territorio especifico; se asume que la riqueza del Catatumbo debe ser aprovechada de

maneras no extractivistas, que respeten los ciclos agrarios. Ademas, se propone la
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expansién de ejercicios de soberania alimentaria, donde la consolidacion de mercados
internos bajo logicas productivas campesinas permita integrar a la region a mercados

externos, ya sean nacionales o internacionales (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 42).

Bajo esta idea, nuevamente la entrada analitica sobre las formas politicas amplia el
horizonte de cognoscibilidad frente al andlisis exclusivamente econdmico de las relaciones
sociales. En ese sentido, el concepto de Habilidades Comunales de Gobierno (HCG)
permite dar cuenta analitica y metodolégicamente de las dindmicas politicas que sustentan
y dirigen las econdmicas dentro de las comunidades.

2.3 Metodologia

2.3.1 Seleccidn de caso

La seleccion de la comunidad campesina del Catatumbo se llevo a cabo considerando: i)
la importancia de la region en términos geopoliticos, dada su condicion transfronteriza y la
existencia de diversos intereses en el control y explotacién de sus recursos naturales; ii) la
persistencia de formas de vida comunitaria con diversos grados de autonomia, que
histéricamente han significado procesos de alta conflictividad frente al Estado colombiano
y gue han desplegado formas de gobierno comunitario; iii) el protagonismo en los ultimos
afios de la comunidad campesina catatumbera en dicha conflictividad, especialmente en
el reclamo por la constitucion de la ZRC-C; iv) la existencia de una relacion con el Estado
signada por la estigmatizacion, la criminalizacién y la persecucion a cualquier forma de
organizacioén social alternativa en el territorio y v) la dindmica especialmente violenta del
conflicto armado, que ha llevado a la casi desestructuracion de lo social y lo comun en el

Catatumbo?.

40 El Catatumbo ha sido reconocida como una de las 16 zonas beneficiarias del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial por parte del Acuerdo Final de Paz, que priorizo dichas regiones
a partir de 4 criterios: altos indices de pobreza multidimensional, especial afectacion por la violencia
y el conflicto armado, ausencia del Estado y presencia importante de cultivos de uso ilicito (Gobierno
nacional y FARC-EP, 2016).
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En consonancia, se considera parcialmente la propuesta de Gutiérrez (2008) de estudiar
los momentos histéricos donde el antagonismo social se hace mas evidente: son los
momentos de lucha social los que permiten no so6lo dar cuenta de los deberes-ser
planteados intrinsecamente por los sujetos que actuan, sino también del impacto que
dichas acciones pueden tener en la totalidad*’. Asi, la temporalidad que se ubica en la
investigacion es el periodo comprendido entre los afios 2005, afio de constitucion de la
Asociacion Campesina del Catatumbo — Ascamcat, y 2018, fecha de la ultima Audiencia

Regional Popular, méximo escenario de decision comunitaria campesina.

2.3.2 Nivel Heuristico

Teniendo en cuenta los principios de la investigacion social comprometida y el didlogo de
saberes, se asume la comunidad campesina del Catatumbo en tanto productora de

conocimientos y saberes, asi como protagonista de su propia historia (Fals Borda, 2015).

De esta manera, se tomaran en cuenta cuatro fuentes de documentacién principales: i)
materiales producidos por la Asociacibn Campesina del Catatumbo y la comunidad
campesina en el periodo 2005 — 2018 en relacién con la politica y el trabajo comunitario,
teniendo en cuenta comunicados, actas, circulares, propuestas y memoaorias; ii) revision de
prensa relativa a los procesos sefialados producida durante el periodo 2005 — 2018; iii)
actas de la Mesa Politica y de la Mesa Técnica relativos a los Acuerdos de Confianzay la
Estrategia para la Post Erradicacion y Fase Inicial de la Intervencién para la Estabilizacion
Socio Econémica como parte del Proceso de Sustitucién y Desarrollo Alternativo firmadas
en el marco de la Mesa de Interlocucién y Acuerdo — Catatumbo (MIA-C)#?; iv) entrevistas

semiestructuradas realizadas a autoridades de Ascamcat, durante el periodo 2016 — 2019;

41 Para Gutiérrez (2008), un analisis desde las luchas debe dar cuenta del “alcance practico” de las
mismas, referido a sus impactos regionales y nacionales, sus formas de despliegue y exhibicion y
en suma su capacidad de incidir en la estructura de relaciones de una sociedad especifica. Por otro
lado, debe analizarse el “horizonte interior”, entendido como aquello producido en las luchas mismas
y que se refiere a la “busqueda o intencién explicita”, asi como aquello que no se expresa, teniendo
en cuenta las contradicciones e incoherencias que puedan surgir

42 Se resalta el espacio de la Mesa de Interlocucion y Acuerdo para analizar los niveles del
abigarramiento en tanto espacio de encuentro y conflicto con el Estado colombiano.
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y V) observacion participante, durante la reunion de Equipos de Apoyo de Ascamcat en

junio de 2017 y la Tercera Audiencia Popular Regional de Ascamcat en agosto de 2018%.

2.3.3 Nivel Hermenéutico

La metodologia de esta investigacion toma en cuenta la propuesta del andlisis politico de
Tapia (1992), en la que se contempla la accion politica y sus sentidos en tanto expresiéon
de formas particulares de la politica. En ese sentido, el andlisis politico debe dar cuenta de

tres niveles, que se interrelacionan y se deben asumir en movimiento.

Un primer nivel de significacion politica se refiere al proceso que va de los sentidos que
imprimen los sujetos a las acciones y practicas politicas a la totalidad social. Es un
momento de “conciencia de la produccion o articulacién de la subjetividad del sujeto de la
accion, una conciencia del colocarse en el mundo, con los otros, con iniciativas y opiniones”
(Tapia, 1992, p. 18). Se alude entonces a las acciones de decisién y direccidén colectiva
gue ocurren en lo intracomunal, que todavia no se ha encontrado con otras formas de

accion politica ni con las consecuencias derivadas de ella misma.

Un segundo nivel comprende la articulacién de varias practicas y sujetos en la totalidad
social. En este escenario, la accibn ya se encuentra con otras que la influyen, la
transforman o la modifican en alguna medida. Se estaria hablando del nivel extracomunal

o de relacion con diversas formas de vida que pueblan el territorio.

El tercer nivel se refiere a la “vuelta de la totalidad a lo particular” o de la vuelta de la accién
y su sentido luego de su encuentro con otras acciones y sentidos. Este nivel tiene que ver
con las transformaciones o modificaciones que sufren las practicas en su encuentro en lo

extracomunal y que remiten nuevamente a la autonomia relativa de lo intracomunal.

43 Tanto las entrevistas como la observacion participante se realizaron el marco del proyecto
“Gobernabilidades comunales. Formas de gobierno, gestién y organizacion del territorio para la
construccion de escenarios de paz en Colombia” del Grupo Interdisciplinario de Estudios Politicos
y Sociales — THESEUS de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional de Colombia, 2016 — 2019
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De esta manera, la apuesta metodolégica comprende el proceso de la accidn politica y su
sentido como constante, en donde, en el caso de la investigacion, la comunidad campesina
actlia segun sus objetivos, practicas organizativas y en general segin su concepcion de
mundo y en un espacio delimitado por si misma, que implica comprensiones sobre quién
tiene derecho a hacer politica o quién debe hacerlo, los limites, forma, contenido y
mecanismos de la politica (Tapia, 1992, pp. 14 — 15).

El despliegue de HCG en el caso pueden leerse segun los niveles de abigarramiento que
puedan identificarse, a través del andlisis de la intensidad en la que la forma politica y el
trabajo comunitario se manifiesten (Tapia, 2008). La forma de la politica en la comunidad
campesina del Catatumbo sera rastreada metodolégicamente por medio de tres
indicadores: el proceso de toma de decisiones, la estructura de autoridad y los ejercicios

de soberania.

En segundo lugar, el trabajo comunitario se leera desde la relacién que se establece con
la tierra, la produccion y circulacion de los bienes comunitarios y las formas concretas de

trabajo no remunerado en la comunidad campesina del Catatumbo.

La informacién fue analizada a partir del rastreo de referenciales, entendidos como
aquellos “conjunto[s] de representaciones que se tienen sobre la realidad y desde la cuales
se busca explicarla, intervenirla y coproducirla” por parte de las sociedades (Lozano, sf.,
p. 1). Los referenciales dan cuenta de categorias, ideas, conceptos, palabras clave,
definiciones, proposiciones, de modo que se refieren a los horizontes de sociabilidad de
los grupos sociales y las acciones y practicas concretas que se despliegan en su
consecucion (Lozano, sf., p. 6). Asi, se analiz6 la informacion a través de la siguiente

matriz:
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Tabla 1. Identificacion y analisis de referenciales

Identificacion del nivel

Identificacion tipo de referencial

*Referido a los niveles de la
accion politica:

Intracomunitario
Extracomunitario
Relaciones intra-extra

comunitarias.

*Toma de decisiones/estructura de autoridad/ejercicios de
soberania
Relaciéon con la tierra/ produccién — circulacion de bienes/

formas de trabajo no remunerado

Contenido de las proposiciones

*Contenido literal de las proposiciones que ubican el

referencial.

Comentarios y analisis

*Analisis del referencial identificado.

Red documental base

*Soporte del referencial construido.

Elaboracién propia con base en Tapia (1992) y Lozano (sf)
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3. Capitulo 2. Trayectorias histéricas de la
(re)produccion de lo comun en el Catatumbo.
Indigenas, obreros y campesinos

Diversas miradas sobre la region del Catatumbo han coincidido en su rica historia de
movilizacién social y popular. Salinas (2014) habla de una “tradicién organizativa”
generada por la precariedad de la presencia del Estado y la configuracién de demandas
politicas, econémicas y sociales que han contado con el concurso del conjunto de actores
populares del territorio. Igualmente, Castellanos (2017) resalta que histéricamente y de
manera “auténoma y autogestionaria” los pobladores del Catatumbo han sido capaces de
garantizar minimos de vida sostenidos por la organizacion social y comunitaria. La
apropiacion de figuras legales como las Juntas de Accion Comunal, sindicatos y
asociaciones de usuarios campesinos por parte de los catatumberos se tradujo en
fortalecimiento de la accion autbnoma. Sin embargo, llegadas las acciones de movilizacién
y reivindicacion de confrontacién y reclamo directo frente al Estado, estas figuras pasaban

al plano de lo ilegal a los ojos del segundo (Lépez, 2016a, p. 43 — 44).

La presencia del Estado en el Catatumbo se ha limitado a la accién de la fuerza publica,
“relacionada con excesos y represion” a la vez que se ha dirigido a la explotacion de
recursos naturales (CNMH, 2018a, p. 33). La no resolucién de los problemas sociales se
ha tramitado histéricamente a través de diversas formas comunitarias, pero también por
medio de la exigencia y la protesta como mecanismos de presion frente al Estado. De
modo que en el Catatumbo se ha fortalecido a lo largo del tiempo una “organizacion social
regional” que no sélo reclama, sino que en la practica desarrolla diversos mecanismos de

proteccion del territorio, resolucion de problematicas sociales y, en suma, direccion de la
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vida en colectivo, ya sea a través de ejercicios indigenas, obreros o campesinos. (CNMH,
2018a, pp. 33 - 34).

Estas expresiones de “hermandad y solidaridad” (Lopez, 2016a, p. 43), no son mas que la
(re)produccién de lo comuan en el contexto especifico del Catatumbo. Asi, como lo afirma
Ascamcat (2012) “la respuesta comun de cada habitante ante la pregunta sobre el qué
hacer, respecto de cualquier problema, va a ser la de organizarse para solucionarlo entre
todos” (p. 291, cursivas propias), actitud que se refleja en las formas histéricas que ha

asumido el gobierno y el trabajo comunitarios en la region.

Este capitulo tiene por objetivo reconstruir las trayectorias histéricas de (re)produccion de
lo comun en el Catatumbo colombiano, para ilustrar el caracter abigarrado de la region, a
partir del gobierno y trabajo comunitarios desplegados. Esta reconstruccion se centra en i)
la comunidad ancestral Bari; ii) las luchas sindicales de los trabajadores petroleros (1930
—1980); iii) movilizaciones civicas y campesinas (1980 — 1999) y iv) las violencias estatales
y para-estatales (1988 — 2005) desplegada contra estas formas de (re)produccién de lo
comun. A pesar de que las trayectorias histéricas de lo comun en el Catatumbo deben
analizarse teniendo en cuenta una perspectiva de largo plazo dado su origen ancestral,
cabe aclarar que en esta investigacion se abordan sus expresiones contemporaneas, en

tanto resultados de las dinamicas del abigarramiento en la region.

El capitulo evidencia i) el despliegue histérico de HCG en diversos grados y niveles para
la (re)produccién de lo coman; ii) la persistencia de un sentido regional de lo comun en
respuesta a las dindmicas de la economia de enclave; iii) el despliegue de la dominacion
centrada en el recurso constante a la militarizacion de la vida y la violencia, con la
consecuente aniquilacion parcial de las HCG desplegadas y iv) la instrumentalizacién
también histérica de espacios estatales por parte de las comunidades bajo las logicas

comunales.

De esta manera, se concluye que la condicion histérica de abigarramiento en el Catatumbo
colombiano se viene expresando a través de la existencia de diversas formas de gobierno
y autoridad basadas en la (re)produccion de lo comun, que entraron en diversos momentos
en conflicto o negociacién con el Estado colombiano, sin que el segundo haya sido capaz

de subsumir realmente a las primeras. Sin embargo, el ejercicio contemporaneo de la
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violencia contrainsurgente ha implicado la desarticulacion de dichas formas de vida,
propésito que se cumplié en gran medida hasta comienzos del siglo XXI cuando las

comunidades inician un proceso de reconstruccién de lo destruido.

3.1 Formas histdricas de la (re)produccion de lo comudn
en el Catatumbo, (1900 — 2005).

3.1.1 Lacomunidad ancestral: los Bari

El pueblo Bari ocup6 originalmente el territorio que comprende la cordillera de la Serrania
del Perija y los Andes venezolanos antes de la Conquista (Lépez, 2016a, p. 9)*.
Actualmente, habitan en Colombia 25 comunidades distribuidas en dos resguardos®,
poblando los municipios de ElI Carmen, Convencion, Teorama, Tibu y El Tarra. (CNMH,
2018b, p. 30). El Bari-ara es su lengua original, la cual designa los nombres de acuerdo
con las caracteristicas de su entorno fisico (L6pez, 2016a, p. 10). Asi, los nombres de cada
Bari indican capacidades o cualidades y se encuentran estrechamente relacionados con
su entorno biético (CNMH, 2018a, p. 31).

Los Bari habitan Ishtana (territorio) bajo una mirada de complementariedad y armonia con
el mismo?*®. El territorio es “la otra mitad del Bari, es la vida, el reflejo de los ancestros, es
la historia de una lucha, es leyenda viva”; el territorio condensa el pasado, posibilita el
presente y condiciona el futuro (Plan de Vida Bari, 2003, citado en CNMH, 2018b, p. 34).

A Ishtana pertenecen no sélo los elementos bidticos y humanos, sino también sus espiritus,

44 A causa de las diversas violencias sufridas por el pueblo Bari, su territorio y extension se ha
modificado dramaticamente.

45 El resguardo Motilon-Bari esta conformado por 23 comunidades, mientras que el resguardo
Catalaura-La Gabarra por 2 comunidades (CNMH, 2018b, p. 31).

46 “El Territorio es el origen del hoy, la construccién del mafiana. Es la otra mitad del Bari, es la vida,
el reflejo de los ancestros, es la historia de una lucha, es leyenda viva. Eso lo saben los jévenes y
lo retienen con su cuerpo, con su razoén, con sus suefios, con su memoria” (Plan de Vida Bari 2003,
citado en CNMH, 2018b, p. 34).
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considerados también baris, en la medida en que guardan y protegen la forma de ser bari
en el mundo*’ (CNMH, 2018a, p. 54).

Ishtana fue legada por Sabaseba, creador de vida y ordenador de todo lo existente. La ley
de origen recoge una serie de consejos para vivir en unidad y preservar su forma de vida,
gue son transmitidos de forma oral por los sabios y mayores de la comunidad hacia los
mas jovenes*®. Ishtana no soélo se refiere a lo fisico, sino es el lugar donde viven y perduran
los “conocimientos, usos y costumbres” Bari, conservados a través de la tradicion y que
tienen por objetivo la “cooperacién y mutua dependencia” con todas las formas de vida que
existen en €l (CNMH, 2018a, p. 51).

Cabe resaltar entonces los mecanismos bajo los cuales los indigenas Bari han re-creado
lo comln a través de la estrecha relacién entre la politica y el trabajo, ademas de la

violencia bajo la cual se han desarticulado dichas relaciones comunitarias.

3.1.1.1 Pactos, bohios y caciques: la unidad de la comunidad Bari

Los indigenas Bari se organizan socialmente a través de comunidades compuestas por
familias, que se relacionan segun una serie de pactos llamados Okyiba y Sadoyi. Estos
pactos definen los minimos para el establecimiento de uniones maritales y las relaciones
sociales internas y externas de la comunidad. Los pactos han sido disefiados para “separar
lo debido de lo indebido” en cuanto a la conformacién de familias y para “establecer las
alianzas necesarias para la procreacion y subsistencia del grupo” (Natubaiyibari, 2016, p.
10)%.

47 En Bari-ara Saimayihu |baimasobimai, que se traduce como “cosmovisién o conjunto de
conocimientos sobre la Naturaleza y el Universo” (Natubaiyibari, 2016, p. 5).

48 Los 12 consejos de Sabaseba son: “1. Trabajar, cazar y pescar en comunidad; 2. Vivir en
comunidad en el bohio; 3. Dar consejos, especialmente los Sadou (sabios); 4. Ensefiar el trabajo
de la tierra, de la caza, de la pesca, de la construccion del bohio; 5. Mantener la alegria como la
pifia madura; 6. Respetar en los trabajos de los hombres y las mujeres; 7. Respetar a los sadoyi
(ancestros); 8. Cuidar y proteger la naturaleza; 9 Respetar a los Sadou; 10. No olvidar los consejos
de los Sadou; 11. Practicar la medicina tradicional; 12. Elaborar las artesanias del hombre y la
mujer’(CNMH, 2018b, p. 38).

49 Los sadoyi se refieren a aquellas personas “como medio hermanos o medio primos o medio tios”
a los cuales se les debe respeto y con los cuales existe una relacion no tan cercana. En cambio, los
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En segunda medida, el bohio (Ka) constituye la “unidad de residencia colectiva” y es pilar
fundamental para la autonomia politica, econémica y social de las comunidades Bari
(Natubaiyibari, 2016, p. 10). El bohio es construido por los hombres y mujeres de las
familias, bajo coordinacion del Natubai o cacique y es el principal nodo de relacionamiento
con el territorio y como forma de organizar a las familias segun su rol en su construccion
(Salazar, 2005, p. 23 — 24).

Las familias® se ubican dentro del bohio con un fogén y un espacio de dormitorio para
cada una y se ubican espacialmente de acuerdo con el lugar de autoridad que se ha
asumido. Estas posiciones no son estéticas; estan ligadas a la vida util del bohio. En el
momento en que se construya uno nuevo, la familia y sus integrantes podran asumir
nuevos roles, desapareciendo los anteriores como los materiales y cultivos del bohio
antiguo (Jaramillo, 1992 en Salazar, 2005, p. 25).

Este dinamismo del bohio y de la estructura social bari permite la constitucion de grupos
semindmadas que habitan ciclicamente casas, asociadas a los cultivos y construidas
alrededor del bohio. Los Bari viven respetando los ciclos naturales y la rotacion periddica
de los cultivos, lo que asegura la produccién constante de alimentos. La vida Bari en el
bosque himedo tropical se da a través de diversos mecanismos como la adaptacién a los
ciclos de lluvias y verano, asi como a diversos pisos térmicos, el aprovechamiento de la

calidad de los suelos y la variedad en la cadena alimenticia (Salazar, 2005, p. 26).

obyibara son aquellas personas mas cercanas, con las cuales se tiene mayor confianza y se puede
bromear. Segun la cosmovision Bari, al existir uniones indebidas entre obyibaras, no sélo no es
posible la procreacion, sino que también se sufre la furia de Sabaseba. La Idgica de los pactos
permite la procreacion y subsistencia Bari; los pactos sadoyi se acompafian de una verificacion del
origen de las personas, de modo que las parejas no estén cometiendo un acto incestuoso. Como
muestra el pensamiento Bari, esta légica se ha transmitido por generaciones como reglas legadas
por Sabaseba para la preservacion de la comunidad (Natubaiyibari, 2016, p. 13).

50 En un bohio se ubican entre 200 y 300 personas. Como asegura un lider bari, en el bohio “todo
se sabe”, ya que, al vivir en comunidad, se intercambia constantemente acerca de las actividades,
pensamientos y diversas facetas de la vida. Ademas, se facilita la coordinacion y organizacion del
trabajo comunitario (CNMH, 2018a, pp. 55 — 56).
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Los bohios se erigen en lugares sagrados importantes para la preservacion de la forma de
vida bari®. Son sitios de conocimiento y de presencia de los diversos espiritus guias que
completan la cosmovision bari. Ademas, demarcan el territorio, indicando aquello perdido
por las diversas violencias sufridas. Los bohios destruidos todavia permanecen en el
pensamiento bari como lugares sargados, que expresan la unidad vital entre el Bari, su
entorno y su comunidad (CNMH, 2018a, p. 55).

En tercer lugar, la organizacion social de los Bari se completa con una estructura politica
de autoridades y toma de decisiones. La maxima instancia de decision de las comunidades
Bari es la asamblea general, donde participan hombres y mujeres a partir de los 12 afios.
Las decisiones se toman a través del voto uninominal publico (CNHM, 2018b, p. 86). Las
asambleas generales se realizan en enero y a mediados de afio y tienen una duracién de
14 dias. También se celebran asambleas extraordinarias en los meses de abril y octubre y
duran alrededor de 6 dias (CNMH, 2018b, p. 88).

En las asambleas generales participan solamente las familias y comunidades Bari bajo la
direccion de la reunion de los caciques Natubai, la Junta Directiva de Natubaiyibari®? y los
lideres diversos de las localidades. Estas se realizan para la toma de decisiones frente al
futuro de la comunidad en su conjunto, asi como para la eleccion de caciques y Junta
Directiva de Natubaiyibari. Son espacios de esparcimiento y reencuentro entre familias y
comunidades que por su localizacién geografica se encuentran distantes entre si (CNMH,
2018b, pp. 89 — 91). En ellas también se realizan diversas actividades ancestrales de
festividad y trabajo comunitario y funcionan como espacios de integracion para la

busqueda de pareja y reproduccion bari (L6pez, 2016a, p. 57).

51 Los bohios tienen forma semi ovalada simbolizando la forma de las pifias de las cuales salieron
el hombre y la mujer bari al momento de la creacion. Miden entre 10 y 43 metros de largo, entre 6
y 20 metros de ancho y de 6 a 15 metros de alto (Salazar, 2006, p. 22).

52 Natubaiyibari es la Asociacion de Autoridades del Pueblo Bari, surgida como figura legal en el
afio 2013. Cuenta con reconocimiento frente al Estado colombiano y funciona como entidad
encargada de realizar las interlocuciones necesarias con la sociedad colombiana en general.
Representa a 23 comunidades Bari y se rige a través del llamado Plan de Vida de 2003. Esta sujeta
a las decisiones de la asamblea general y cuenta con una Junta Directiva que funciona como 6rgano
de administracion (CNMH, 2018b, p. 70).
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Las asambleas extraordinarias son espacios de interlocucién y reunién con aliados y
autoridades por fuera de la sociedad bari. A ellas se invitan a otras organizaciones sociales
y populares del territorio, ONGs cercanas, instancias de gobierno local y departamental y
generalmente tienen por objetivo realizar informes o balances sobre las actividades

conjuntas, asi como seguimiento a proyectos (CNMH, 2018b, p. 88).

Las autoridades elegidas en los espacios de asamblea general o Natubai, tienen la
responsabilidad de orientar el trabajo comunitario y las festividades. En general, las
comunidades locales gozan de amplia autonomia y flexibilidad para manejar sus asuntos
propios. No existe diferenciacion entre los Bari mas que sus roles, que se asumen a medida
en que se cumple una funcién especifica. Asi, los Bari se organizan segun la destreza para
realizar y coordinar una actividad. De esta forma, existen encargados de la pesca, de la
apertura de caminos, curanderos, tejedoras, etc. En ese sentido, los Bari cuentan con una
suerte de status en tanto hayan desempefado su rol por mucho tiempo (Jaramillo, 1992
en Salazar, 2005, pp. 27).

El Natubai es aquel encargado de dirigir la construccion de la casa comunal y de organizar
el espacio. Sin embargo, existen nivelaciones de la jerarquia que evitan las
concentraciones de decisiones o de poder. En las comunidades Bari existen cerca de seis
niveles de autoridad, una asignada segun el rol en la construccién de la casa comunal.
Igualmente, pueden existir varios individuos asignados a los niveles, de modo que se

reparten las funciones (Jaramillo 1992, en Salazar, 2005, p. 27).

Ademas, el Natubai toma las decisiones en permanente consulta con su comunidad local.
En suma “dirige y coordina la comunidad y se encarga de ensefiar el respeto, el trabajo y
la organizacidbn de las diferentes actividades” gobernando “de acuerdo con las
necesidades, tradiciones y costumbres” bari, en celoso respeto a la autonomia y su
defensa (CNMH, 2018b, pp. 39 — 40). La reunion de los 23 Natubai existentes se denomina
el Consejo Auténomo de Caciques, que se apoyan en los Sadou (hombres sabios) y las

Shibabioyi (mujeres sabias) para la direccion de las comunidades Bari.

Lo que se observa entonces es la persistencia de una estructura politica comunitaria,
donde la toma de decisiones se hace de forma colectiva y permanente. Los roles asumidos

por los individuos permiten también la desconcentracion del poder y el balance de las
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jerarquias; el Natubai no actGa por si mismo; los Bari cuentan con diversos mecanismos
de autoridad como los sabios, otros Natubai y en especial la misma comunidad reunida en
asamblea. Asi, los Bari organizan su mundo y sus actividades para el mantenimiento de la

vida.

3.1.1.2 Trabajar, cazar y pescar en comunidad

La reproduccion de la forma de vida bari se realiza a través de diversas actividades
cotidianas. Por ejemplo, durante la preparacion e ingesta de alimentos, los mayores
transmiten conocimiento a los demas miembros de la familia a través de relatos legados
por las generaciones anteriores (CNMH, 2018b, p. 40). Los Bari cuentan con otras
actividades en las que se mezcla el trabajo y la recreacién especialmente importantes
segun su cosmovision: la pesca, la caza, la natacién y la maraton, el tiro al blanco y la

lucha.

Cada una de estas actividades es coordinada por un cacique encargado, bajo la I6gica de
los roles. En la mayoria de los casos, el cacique encargado y los mayores realizan la
actividad y los jévenes aprenden a través de la observacion y la repeticion. En la caza, el
cacique reune alos hombres y en consenso se toma la decision sobre donde y cémo cazar.
En el trayecto se ensefia a los jovenes acerca de los caminos, los peligros y los animales
de la selva por medio de historias (CNMH; 2018b, pp. 40 — 43).

En el caso de las mujeres®, las mayores ensefian a las jovenes y a las nifias la
transformaciéon de las cortezas de los arboles y bejucos en canastos, esteras, cintillos,
flautas, faldas, collares y demas elementos particulares de uso diario en la cultura bari. En
la trasmision de las técnicas de tejido y elaboracidn, las mayores cuentan también el origen

y la importancia de los objetos realizados (CNMH, 2018b, pp. 45 — 46).

53 Aunque se pueden distinguir algunas diferencias e igualdades en términos de la realizacion de
actividades entre hombres y mujeres baris, las jerarquias estructurales entre hombre y mujer en el
mundo bari deben ser pensadas y analizadas en espacios que exceden este trabajo.
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La natacion se practica en grupos de jovenes y nifios con supervisibn de mayores, en
donde no sélo se demuestra la resistencia, sino que se establece un vinculo organico con
el rio. En los espacios asamblearios, se practican y se organizan competencias de
maraton, tiro al blanco y lucha. En la lucha participan todos los individuos, hombres o
mujeres, en grupos de 5. Nuevamente la observacion es esencial para que los menores
asimilen las instrucciones. Estas actividades se encuentran atravesadas por los cantos,
realizados sélo por los mayores, en los cuales se nombra a los Saimadoyi o0 ancestros.
(CNMH, 2018b, pp. 43 — 46).

El trabajo comunitario de los Bari no solamente se limita al cultivo rotativo y a la
construccion de los bohios y las casas circundantes, sino que se despliega bajo diversas
modalidades y préacticas destinadas a un solo fin: mantener la unidad de la comunidad Bari
y su reproduccién. Es asi como constantemente se esta ensefiando a los menores a través
de las historias y los cantos el porqué de estas actividades, su importancia para la
preservacion de Ishtana y la transmisién de la responsabilidad individual frente a la

comunidad.

Igualmente, las autoridades no lo son exclusivamente en los espacios de toma de
decisiones, sino que se escogen en la medida en que son aptos para desarrollar estas
actividades. Los roles asumidos, la relacién constante intra e interfamiliar, la regulacién de
la reproduccion a través de los pactos y la organizacion social seminémada son resultado
de las adaptaciones que los Bari han hecho frente a la violencia histérica de la que han

sido victimas.

Resaltan entonces como legados para la region del Catatumbo diversos elementos que,
como se veran mas adelante, constituyen la construccion de lo comudn en el Catatumbo.
En primer lugar, la defensa del territorio como el espacio de reproduccion y de su
posibilidad. Sin embargo, el territorio se entiende en la medida en que exista autonomia;
los Bari protegen Ishtana a través de diversos mecanismos construidos histéricamente en
sus propios escenarios de gobierno y organizacioén de la vida. Segundo, la importancia de
la unidad bari (y luego catatumbera) para garantizar la existencia. Los Bari estan
acostumbrados a vivir en comun, a establecer relaciones mas alla de la propia familiay a
dirigir y trabajar en comunidad, estableciendo nuevas familias o intercambio de productos

agricolas, entre otros. En tercer lugar, la festividad atraviesa tanto los espacios de decision
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como los de trabajo. Las celebraciones y competencias se acompafian de un trasfondo
cultural de transmision de saberes y visiones del mundo, que contribuyen a asegurar la

reproduccién comunitaria y la preservacién de las costumbres.

No obstante, los Bari no han estado alejados del resto de la sociedad. Aunque el contacto
(especialmente violento) con la sociedad occidental ha transformado sus vidas en alguna
medida, también han recurrido a las figuras legales del Estado colombiano para defender
su autonomia. Prueba de esto es la existencia de Natubaiyibari como organizacion
interlocutora frente a la sociedad no bari pero especialmente para los asuntos que
involucran al Estado. Sin embargo, las figuras legales son instrumento de la comunidad
para la defensa de la autonomia. El uso de dichas figuras no ha significado la destruccién
de formas de construccion y direccién de lo comun, ni la cesion de la soberania bari sobre

sus destinos.

De manera tal que los Bari no sélo han sido agentes pasivos del territorio. Al contrario,
histéricamente han resistido a la violencia y al despojo insistiendo en la autonomia como
principio de vida. Los Bari se han articulado con otros sectores sociales y populares del
Catatumbo en la defensa de sus formas de vida; la movilizacion, la protestay la resistencia,
pero también la construccién de facto de alternativas a la forma de vida capitalista han sido
los mecanismos bajo los cuales se ha establecido la relacién con el Estado y se han

reafirmado las posibilidades de la superacion de la violencia.

3.1.2 Sidelcay luchas obreras del petréleo (1930 — 1980)

La historia del Catatumbo ha estado estrechamente relacionada con la explotacion del
petréleo en Colombia. El inicio de la explotacion del recurso minero-energético en la region
se sita hacia 1905 cuando el general Virgilio Barco se atribuye su descubrimiento y
derecho de usufructo a través de la llamada Concesién Barco, bajo la cual el Consejo de
Ministros de la época le otorg6 a dedo las garantias legales para dicha actividad durante
un periodo de 50 afios (Lopez, 2016b, p. 16). Después de diversos intentos de ceder estos
derechos por parte de Barco a empresas extranjeras, la Concesion finaliza en 1928. Para

1931, el Estado colombiano traspasa los derechos a empresas subsidiarias de la Standard
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Oil y Mobil Oil norteamericanas como la Colombian Petroleum Company (Colpet) y la South
American Gulf Oil Company (Sagoc), a través del llamado contrato Chaux-Folsom o Ley
80, firmado entre el ministro de Industrias Francisco José Chaux y Clarence Folsom,
representante norteamericano y bajo la cual “se entregaba en concesion a las

multinacionales una extensién de 200 hectareas” de la region (Lépez, 2016b, p. 19).

La explotacion del petr6leo a manos norteamericanas se hacia a través de la dindmica de
enclave, en donde los expertos extranjeros dirigian el proceso, diferencidndose en todas
las actividades de la poco calificada mano de obra colombiana. Con el paso del tiempo y
gracias a las luchas desplegadas, los trabajadores lograron acceder a puestos
profesionales, situacion aprovechada por las directivas norteamericanas, al ser

trabajadores mas baratos que los extranjeros (Lopez, 2016b, pp. 20 — 21).

Para 1936, influenciados por las ideas del recién fundado Partido Socialista Revolucionario
(PSR), los trabajadores petroleros fundaron el Sindicato de Trabajadores del Catatumbo
(Sidelca), primera organizacion de su clase. Bajo un ideario de servicio popular y de vinculo
fuerte entre la base y sus dirigentes, Sidelca se convirtié en el principal instrumento de

presion de los trabajadores petroleros (Lépez, 2016b, pp. 22 — 23).

Sidelca nacié en la clandestinidad, lo que le dio a su accionar algunos elementos
especificos y que contribuyeron a la construccion de lo comin en la regién. La
clandestinidad permitia el secreto y el elemento sorpresa de las huelgas y de los paros de
la produccion. Se expresaba en “formas comunicacionales, seias o manas” que solamente
tenian sentido en el entramado sindical. De igual manera, contribuyé a la proteccion y
formacion de liderazgos en los comités de huelga; “permiti6 mantener una linea sdélida de
crecimiento y de acumulacion de sus dirigentes y de su base obrera” (Lopez, 2016b, pp.
24).

La primera accion de Sidelca sucedi6 en el afio 1934 y se conocié como la Huelga del
Arroz, dado el reclamo de los trabajadores frente a la supresion del arroz en los comedores.
La huelga también contemplaba reclamos frente a falta de pagos, la regulacion de la
jornada laboral y el respeto por el ocio. Esta primera accion resulté en un aprendizaje
importante en términos de autonomia y demostré la importancia de la estabilidad laboral

(L6pez, 2016b, p. 28 -29). Dos afios después, Sidelca lograria su reconocimiento como
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organizacioén de los trabajadores petroleros del Catatumbo frente al Estado y la empresa,

con el otorgamiento de su personeria juridica.

Durante los afios posteriores, Colpet destinaria recursos y personal para la infiltracion del
sindicato, bajo la idea de la contencion del “enemigo comunista”. En 1945, dada la negativa
a tramitar un pliego de peticiones por parte de Colpet y el no reconocimiento de la
Federacion de Trabajadores Petroleros de Colombia, primera federacién a nivel nacional
de la que hacia parte Sidelca como interlocutor vélido, se inicia la segunda gran huelga en
el Catatumbo. La accién reivindicativa se acompafiaria de una huelga nacional de
trabajadores petroleros, especialmente aquellos reunidos en la Unién Sindical Obrera en
Barrancabermeja, Casabe y Cantagallo. La huelga, que se extendi6 desde el 29 de octubre
hasta el 26 de noviembre, consiguid reivindicaciones en salud y alimentacion,
destacandose la creacién de la Universidad Obrera, que inicié sus labores un afio después
(Lépez, 2016b, pp. 38 — 40).

En 1948 se presenta un nuevo pliego de peticiones® nuevamente no tramitado por la
empresa, que desemboca en una huelga durante los meses de febrero y marzo. La huelga
se desarrollé6 en medio de la aguda situacion de violencia politica que azotaba al pais v,
en sintesis, logré la firma de una convencidon que contemplaba beneficios en términos de
medicina, aumento de salarios y la construccion de viviendas (L6pez, 2016b, pp. 40 — 43).
La agudizacién de la violencia politica en el pais a partir de 1948 trae consigo la
persecucion y desplazamiento de lideres sindicales. Sin embargo, la lucha coordinada de
los diferentes sindicatos petroleros tiene su gran fruto en 1951, cuando el Estado
colombiano accede a la reversion de la llamada Concesion de Mares e inicia las acciones
para la devolucién de los campos petroleros de Barrancabermeja por parte de la Tropical
Oil Company, que pasan a manos estatales, creando la Empresa Colombiana de

Petroleos, Ecopetrol, el 25 de agosto. Este hecho constituye el primer paso a la

5 Los cinco puntos del petitorio contemplaban la igualdad de salarios entre colombianos y
extranjeros; el uso de ambulancias para la atencién de los trabajadores; la construccion de un
panteén en el cementerio de Clcuta para los trabajadores que murieran en el cumplimiento de sus
labores, el reconocimiento de la Universidad Obrera y la construccién de escuelas (Lépez, 2016b,
p. 41).
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nacionalizacién de los hidrocarburos y su explotacién, reclamo surgido desde los diferentes

sindicatos petroleros (L6pez, 2016b, pp.43 — 44).

Durante el periodo 1948 — 1959, el sindicalismo colombiano sufriria diversos golpes. La
estrategia de contencién al comunismo hizo que el Estado combinara la criminalizacion
con la cooptacion (Lépez. 2016b, pp. 44 — 45). Sidelca caeria en esta dindmica, son su
afiliacion a finales de los cuarenta a la Union de Trabajadores de Colombia (UTC),
organizacion sindical dirigida por el Partido Conservador y la Iglesia Catélica por presion
de los dirigentes patronales. Ademas, la violencia bipartidista desatada a lo largo y ancho
del pais tuvo como principal objetivo los dirigentes sindicales, asociados a agentes de

desestabilizacion externa o tachados de criminales liberales o comunistas.

Con la caida del General Gustavo Rojas Pinilla es posible una reactivacién del sindicalismo
clasista. Sidelca se desafilia de la UTC y vuelve al seno de la Confederacion del Trabajo
de Colombia, desde donde promueve las discusiones hacia la reconfiguracién de su
naturaleza obrera. Asi, Sidelca participa y promueve el Congreso de los Trabajadores
Petroleros, realizado en Mompox en el afio 1959. Bajo la bandera fundamental de la
nacionalizacién de los campos de produccién y refinerias en manos extranjeras, los
obreros petroleros del pais inauguran una nueva fase de lucha, retomando las estrategias
gue les habian posibilitado 20 afios antes conquistar la estabilidad laboral (L6pez, 2016b,
pp. 46 — 48).

A comienzos de la década del 60, sucede el auge del movimiento obrero a nivel nacional,
con el impulso del llamado sindicalismo independiente, que en la regién se traduce en la
huelga del 5 de agosto de 1960. La cuarta huelga petrolera del Catatumbo duraria un mes
y concluiria con el nombramiento de un Tribunal de Arbitramiento, que a su vez decreto la
igualdad de derechos en términos de trabajadores y contratistas de Sidelca, elimin6 la
clausula de reserva que poseia la empresas en términos de despidos, autorizé la
posibilidad de que los trabajadores asistieran a médicos particulares por fuera de los
destinados por la empresa y acogié un plan de construccion de vivienda para obreros
(L6pez, 2016b, pp. 52 — 54).

El laudo arbitral de 1960 supuso la recuperacion de la convencion colectiva y la

participacion de Sidelca en los espacios administrativos de la empresa y sirvid6 como
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modelo para los laudos arbitrales siguientes (de 1963 y 1965) (Lépez, 2016b, p. 57). Para
1968 se firma una nueva convencién colectiva, que es violada por Colpet al reducir
masivamente el personal y trasladar actividades directas a contratistas, bajo condiciones
mejores que las de los trabajadores normales. Aunado a esto, impuso a los trabajadores
jubilaciones antes de la edad acordada para ello y en violacion de la ley laboral.

De esta manera, Sidelca exige al Ministerio del Trabajo la conformacion y puesta en
marcha de una comision investigadora de los incumplimientos a la convencion colectiva de
1968, que concluye en 1969 y corrobora lo denunciado: Colpet controlaba a través de
contratistas diversas actividades en el campo petrolero en violacién a los acuerdos con el
sindicato como la recoleccién de basuras, el mantenimiento de carreteras, servicios
médicos, servicios farmacéuticos y de diversa indole. El laudo fallaria a favor del sindicato,
obligando a Colpet a respetar la convencién de 1968 y a no aumentar el nUmero de

contratistas externos (Lépez, 2016b, pp. 59 — 60).

En 1970 se presenta un nuevo pliego para renovar y aclarar la convencion expedida dos
afios antes. El contrapliego presentado por Colpet dilata las discusiones y nuevamente se
impone un Tribunal de Arbitramiento, que falla en contra de la empresa y la conmina a
cumplir a cabalidad sus obligaciones. Colpet responde negativamente a las disposiciones
del Tribunal, lo que empuja a Sidlca a un nuevo paro un afio después, esta vez con la

bandera de la caducidad de la concesion Barco (Lopez, 2016b, pp. 60 — 61).

En esta ocasion, Sidelca logra articular a su alrededor diversas expresiones organizativas
campesinas y de pobladores urbanos y se organiza un paro civico, que reclama el respeto
de las garantias laborales y el cumplimiento del suministro de gas para el consumo de los
habitantes y combustible para la Termoeléctrica de Tibu. El paro logré gran nivel de
acogida regional y nacional, lo que oblig6 al presidente Misael Pastrana a dictar la
resolucion presidencial nimero 104 del 25 de mayo de 1971, la cual resuelve el
incumplimiento del contrato concesionario y, por tanto, la caducidad de lo estipulado

cuarenta afios antes.

Para enfrentar la reticencia inicial del gobierno a declarar la caducidad inmediata de la

concesion, las diversas expresiones del movimiento social catatumbero se dieron cita en
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septiembre del mismo afio®. Al final, la caducidad seria negociada de manera secreta
entre el gobierno y los empresarios norteamericanos, de modo que, en febrero de 1972,
Ecopetrol compraria a la Mobil Oil, la Texas Petroleum y a la familia Barco, cerca del 50%
de las acciones de Colpet. Al final, no existio nacionalizacion, “simplemente el Estado pasé
a ser socio de la compafia extranjera” (Lépez, 2016b, p. 66). Solo seria hasta 1976,
cuando los campos petroleros del Catatumbo pasarian a manos exclusivas de Ecopetrol.

Para ese mismo afio, la USO presenta a Ecopetrol una nueva convencién colectiva®,
firmada el 25 de marzo de 1977. No obstante, es violada a través de la promocién de la
venta de la planta de polietileno ubicada en Barrancabermeja, a lo que la USO responde
con un paro parcial. Ecopetrol usa el hecho como excusa para retirar la personeria juridica
al sindicato durante dos meses, lo que desemboca en un paro iniciado el 25 de agosto,
gue duraria 67 dias y se levantaria a finales de agosto sin ningun acuerdo entre las partes
(Lépez, 2016b, pp. 67 — 69).

Desde la década del 80, el sindicalismo colombiano comienza su decadencia. Las bajas
tasas de sindicalizacion consecuentemente generaron disminucion de movilizaciones y la
pérdida de conquistas histéricas. Este proceso respondié a una estrategia que abarcé
todas las empresas publicas y estatales y que combiné planes de retiros voluntarios,
despidos masivos, flexibilizacibn y precarizaciébn, cooptacion de lideres vy
estigmatizaciones y finalmente la violencia antisindical a través del paramilitarismo (Parra,
2019).

5 Entre las organizaciones participantes se cuentan: “el Sindicato de Alfareros y Similares, de
Vendedores Independientes, de la Sociedad de Mejoras Publicas, del Matadero de Cucuta, de
Loteros de Norte de Santander, de Celadores de Cucuta, el Sindicato Nacional de Choferes de
Colombia, el Sindicato de la Industria de Gaseosas del Norte de Santander, el Sindicato de
Cementos del Norte de Santander, de Expendedores de Carne de Cucuta, de Vendedores
Ambulantes de Cucuta, el Comité Departamental de Usuarios Campesinos, el Sindicato de Bavaria
— Seccional Cdcuta, el Sindicato de Pequefios Comerciantes de Cucuta, las Juntas de Accién
Comunal, la Asociacién Colombiana de Empleados Bancarios, la Asociaciéon Sindical de Inquilinos,
el Sindicato de Trabajadores de Oficios Varios de San Luis, el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Industria Hotelera y Gastrondmica, la Asociacién Sindical de Vendedores de Loteria y Prensa
de Cdcuta, el Sindicato de Trabajadores de la Federaciéon de Cafeteros, la Federacion
Nortesantandereana, la Union de trabajadores del Norte — filial UTC, el Comité Pro Nacionalizacién
del Petréleo, el Partido Socialista, el Partido Social Cristiano y el Partido Comunista” (Lépez, 2016b,
p. 62).

56 “Por tradicion, los sindicatos mas fuertes el pais, incluido el de los petroleros, presentaban su
pliego cada dos afios, y su discusién siempre se desarrollaba en los afios impares” (L6pez, 2016b,
p. 67).
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En el caso del Catatumbo, luego del paro de la USO de 1977 comienza una ofensiva por
parte de Ecopetrol caracterizada, por un lado, por la estigmatizacion de los trabajadores
sindicalizados®’, la apertura de espacios de “didlogo” para la cooptacion ideolégica de los
cuadros dirigentes® y el uso de los despidos® y la violencia; y por otro, el debilitamiento
financiero del campo de TibG®.

Durante las décadas siguientes, si bien el movimiento obrero petrolero del Catatumbo
sufriria estos golpes de la forma mas dramatica, seria protagonista de las jornadas civico-
populares de los afios 80 y principios de los 90. No obstante, también seria blanco de las
primeras expresiones paramilitares en el territorio. En la denominada “guerra sucia”
desplegada desde finales de los 80, los trabajadores petroleros verian caer a sus mas

destacados dirigentes en una campafia de desprestigio y aniquilamiento de cualquier

57 Como lo detalla Lépez (2016b), las estigmatizaciones comenzaron con un proceso de estudio de
la USO vy sus afiliados por parte de Ecopetrol. Asi, en sus documentos internos, se sefialaba como
“retos de las Relaciones Industriales” la existencia de una “ideologia socialista, antiimperialista y
estatista” en el sindicato, enfrentada a la visidon “capitalista, internacionalista y pro democracia
representativa” de los directivos. Igualmente, se sefialaba casi imperceptiblemente el vinculo de los
dirigentes de la USO con la “izquierda colombiana” y la aceptacién de la lucha armada como parte
de su tactica, lo que repercutiria en sefialamientos, hostigamientos y acciones violentas contra los
dirigentes sindicales (pp. 74 — 76).

58 |a cooptacion pasaba por la afirmacién de Ecopetrol del didlogo como la demostracién del “fin de
la historia” y el triunfo del capitalismo como Unica forma de relacionamiento social. Asi, los nuevos
dirigentes sindicales surgidos luego de las jornadas de 1977 fueron promovidos poco a poco a
través de dadivas y privilegios individuales. Por ejemplo, Alberto Merlano Alcocer, vicepresidente
administrativo de Ecopetrol (1986 — 1998), defendia el lema “Todos somos la empresa”, que
reconocia que el conflicto entre el sindicato y la empresa se generaba por diferencias en
concepciones politicas y econémicas. De manera que, si se presentara un dialogo mas fructifero
(es decir, tomando “lo bueno” de las dos posiciones), se podia contribuir al avance de la sociedad
colombiana. Estas posiciones de conciliacién fueron sostenidas a través de conferencias, viajes,
talleres y diversos privilegios que, ademas de asumir que toda huelga o accion reivindicativa iba en
contra del interés de “todos” en Ecopetrol, desdibujé aparentemente la histérica linea que habia
dividido directivos empresariales con trabajadores (Lopez, 2016b, pp. 76 -77).

59 Como ejemplo, durante la huelga de 1977, Ecopetrol despidié a 67 lideres sindicales y a mas de
150 activistas, asegurandose que no fueran contratados por ninguna otra empresa petrolera a través
de contactos y “listas negras” (Lopez, 2016b, p. 74).

60 El aparente debilitamiento de la produccién sucedia desde 1976. Ecopetrol comparaba la
produccion del campo de Tibd con los campos de Arauca o Casanare y concluia que el primero
estaba produciendo barriles a pérdida. Sin embargo, lo que no se tenia en cuenta era que el mismo
barril era producido y comprado por la misma empresa en su campo de Barrancabermeja. Asi, el
campo de Tibl operaba al minimo y, luego de que la operacién la asumiera la multinacional OXY,
el campo se puso a trabajar a su maxima capacidad (L6pez, 2016b, p. 79).
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alternativa de organizacion social y popular®l. Actualmente, luego de un fuerte proceso de
recomposicién, la USO en el Catatumbo ha priorizado la defensa de los Campos Arauca,
Rio Zulia y Tibu y se ha articulado activamente en las iniciativas de encuentro de
organizaciones comunitarias por la defensa de la Paz y la vida en la region (USO, 2016 y
2018).

A pesar de la ofensiva militar y paramilitar, el movimiento obrero catatumbero
histéricamente ha potenciado la (re)produccion comunal de diversas maneras. Si bien el
trabajo petrolero no puede asumirse como trabajo comunitario en tanto su direccion reside
en las directivas empresariales, los obreros petroleros desplegaron diversas habilidades
comunales de gobierno que mantuvieron la vida en medio de la precariedad y son

antecedentes de las hoy existentes.

En primer lugar, los primeros colonizadores-obreros que llegaron en los afios 30 llamados
por los trabajos recién abiertos en el territorio, se vieron obligados a construir sus viviendas
y primeros barrios al margen de las instalaciones de la empresa, reservadas y
jerarquizadas segun la nacionalidad de los trabajadores®?. Asi, por ejemplo, los colonos
comenzaron a edificar sus ranchos sin usar martillos ni puntillas y sin tumbar monte para
no hacer ruido. A pesar de la accién militar en contra de los asentamientos, la persistencia
colectiva a la larga conseguiria el reconocimiento de corregimiento a Tibu en 1945 de modo
que “la gente le gand [al Ejército], la invasién gand” (CNMH, 2018a, p. 82). Aunado a esto,
la constante lucha frente a la empresa norteamericana para la provision de servicios
basicos, la compra justa de viveres y productos agricolas, la construccion de nuevas
viviendas, centros hospitalarios y escuelas sin el arbitrio ni el interés del Estado colombiano
contribuy6 a la generacién de un sentido colectivo y de defensa de lo comdn que se

consolidaria con la creacion de Sidelca (CNMH, 2018a, pp. 83 — 85).

61 Entre ellos se cuentan Fermin Amaya, Manuel Gustavo Chacén, Victor Hugo Pérez Polo, Orlando
Higuita, Aury Sara, Marco Tulio Diaz Fernandez (Lépez, 2016b, p. 83).

62 “l os colombianos campesinos que llegaron buscando tierra y buscando vida no se podian meter
al territorio donde estaban perforando porque eran invasores, eran ilegales, siendo colombianos, en
un territorio colombiano, de terrenos baldios que eran del Estado. Lo méas obvio era que esos
terrenos fueran adjudicados lentamente a los campesinos, pero como eran concesionados a una
empresa, entonces los campesinos no podian estar ahi” (CNMH, 2018a, p. 82).
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En segundo lugar, Sidelca posibilitd nuevas formas de produccién de lo comdn. La
temprana lucha desplegada por la nacionalizacién de la produccion, explotacion y
refinacion del petréleo le dio al sindicato una perspectiva territorial. Se asumid el
Catatumbo como region, en tanto se entendia que la situacion de precarizacién
generalizada tenia su origen en que los réditos de la explotacion del crudo no se invertian

en solucionar las probleméticas locales.

Ademas, esta dindmica suponia no so6lo una perspectiva antimperialista y nacional, sino
de cuidado y protecciéon de lo propio y comun, que proyectd al sindicato en el horizonte
nacional, instalando un debate en el pais sobre la soberania nacional y el uso de los
recursos minero-energéticos (Lépez, 2016b, pp. 28 — 29).

Tercero, el sindicato fungié como el espacio donde los obreros tejieron sus comunes, en
ejercicios constantes de toma de decisiones, de direccién y de accion politica frente a las

empresas norteamericanas y posteriormente Ecopetrol.

El sindicato funcioné bajo la idea de la asamblea como mayor espacio de discusion
colectiva y de definicién politica. Las asambleas se llevaban a cabo en la vida cotidiana
sindical y se convocaban de manera mas frecuente en momentos de tension y
confrontacion. Ademas, definian los pliegos presentados y ratificaban la firma de
convenciones colectivas, asi como diagnésticos y pronunciamientos frente a la empresa y
la region. (Lépez, 2016b, p. 67).

Se resalta el fuerte vinculo entre dirigentes y asociados de base. La “armonia entre lo
colectivo y lo individual” que resalta Lépez en Sidelca (2016b) puede leerse a la luz de la
dinamica de representacion de las bases y dirigencias; la junta directiva del sindicato no
funcionaba como sustituto de las bases, sino que servia de instrumento para el
establecimiento de negociaciones con la empresa, para la direccion de la vida del sindicato

o para el desenvolvimiento de tareas como diagnésticos y laudos arbitrales.

Ademas, la huelga fue la accion politica que mas se llevé a cabo durante los casi 40 afios
de protagonismo sindical en la region. Las huelgas emanaban de la decision colectiva y

respondian a las necesidades del momento. Las siete huelgas realizadas por los
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trabajadores petroleros constituyeron victorias en términos de mejora de condiciones de

vida y de fortalecimiento de la misma actividad sindical.

Por ejemplo, la huelga de 1977 tuvo que enfrentar la militarizacién de practicamente todos
los espacios del trabajo en Tibu®. Desde el 25 de agosto, se decidi6 en asamblea la toma
de las instalaciones internas de Ecopetrol (oficinas, bodegas, comedores, dormitorios, etc.)
y otros sitios de importancia para la produccion petrolera (Lopez, 2016b, pp. 71 — 72). A
través de barricadas, en donde asistian los trabajadores con sus esposas e hijos, el
sindicato logré la anormalidad o paralizacion parcial de la operacion.

La clandestinidad de los comités de huelga de Sidelca proporcioné a los obreros no sélo
proteccion frente al control patronal, sino también funcion6 para preservar los liderazgos
construidos en medio de la lucha y las complicidades en la accién de hecho (Lopez, 2016b,
p. 24). Este caracter clandestino se mantuvo incluso hasta la huelga de 1977, cuando ya

se habia sufrido a mayor escala la represién oficial y no oficial.

La tactica del sabotaje trajo consigo éxitos en la confrontacion y se complementé con el
trabajo politico en circulos de trabajadores que todavia no participaban en la huelga. El
comité de huelga era clandestino, de manera que sus integrantes (dirigentes de Sidelca)
operaron en Barrio Barco donde “pasaban en una casa durante el dia y dormian por las

noches en otra” rehuyendo la accién del Ejército® (Lépez, 2016b, p. 72).

Durante la huelga se redactaba un boletin diario, con informacion sobre la produccion del
campo y comunicaciones sobre su desarrollo. Se repartian clandestinamente y los
trabajadores encargados de dicha tarea debian pasar desapercibidos como transportistas
o ayudantes de camion, de modo que no fueran vistos y la USO nacional y las bases
recibieran la informacion de primera mano. Ademas, las acciones de sabotaje se

complementaros con actividades destinadas a alterar la vida diaria, como apagar todas las

63 Fueron militarizados los pozos, las baterias, la estacion de bombeo 1-21, la refineria, las
instalaciones privadas y el enclave posicionado en el lugar conocido como Malla Chichén, a 3km de
Tiba via Cucuta. Igualmente, fueron involucrados los Barrios Barco Técnico, Barco Intermedio y
Barco Obrero.

64 El recurso a la accion del Ejército en la contencién social en el Catatumbo ha sido una constante
historica (Estrada, et al., 2019).
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luces del Barrio Barco Obrero a una determinada de la noche como forma de protesta.
Todo esto durante 67 dias (Lopez, 2016b, pp. 70 — 73).

Tabla 2. Las ocho huelgas de los trabajadores petroleros del Catatumbo, 1930 -

1980
Afo Fechas Dias de | Exigencias
duracion
1934 8 de agosto — 16 de | 8 Mejoras en condiciones de alimentacién
agosto
1946 29 de octubre - 29 Mejoras en condiciones de vida (comedores, salud,
26 de noviembre agua potable, etc.).
1948 4 de febrero - 14 de | 40 Igualdad de salarios entre colombianos y extranjeros.
marzo
Mejora en condiciones de vida.
1960 6 de agosto - 10 de 34 Cese de facultad de la empresa de reduccion de
Septiembre personal.
Nombramiento Tribunal de Arbitramiento
1963 23 de abril - 24 de mayo | 32 Estabilidad laboral, alza de salarios y cese de
vinculacion de contratistas.
1969 2 de octubre - 7 de |5 Caducidad de la Concesion Barco.
octubre Respeto a Convencidn colectiva.
1971 11 de mayo - 2 de junio | 22 Caducidad de la Concesion Barco.
Mejora en condiciones de vida.
1977 25 de agosto — 31 de | 67 Respeto a la convencion colectiva.
octubre. Declaracién de legalidad de Ecopetrol

Fuente: Elaboracién propia con base en CNMH (2018, p. 145) y L6pez (2019b).

En suma, el sindicato fue el espacio de encuentro y produccién de lo comdn. La
organizacion afianzo lazos, construyd memoria y, en sintesis, posibilité la (re)produccién

de la vida en las condiciones paupérrimas del obrero petrolero catatumbero. A través del
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sindicato se conquistaron las condiciones materiales de la vida (hospitales, escuelas,
vivienda, salud, garantias salariales, etc.). Ademas, se conquisté la nacionalizacion de los
hidrocarburos a nivel nacional y la creacion de una empresa colombiana publica para su
usufructo. Sidelca y posteriormente la USO han sido el espacio de constitucién de lazos
comunales en el territorio, que suponen la toma de decisiones colectiva y la accion comun

para la solucion de problemas y la administracion de la vida.

3.1.3 Movilizacién civicas y campesinas (1980 — 1999).

En este marco histérico, aparece como antecedente de las formas de gobierno comunal
en el territorio las desplegadas por las luchas campesinas y luego, las dindmicas de
movilizacién civica que agruparon habitantes urbanos, campesinos, obreros del petréleo y

poblacién Bari en la defensa y reclamo de condiciones minimas de vida para el Catatumbo.

La colonizacién del Catatumbo se desarrollé en 4 oleadas (CNMH, 2015 y 2018): i) la
colonizacién por petréleo (1930 — 1950), liderada por los obreros de los recién construidos
campos petroleros, que rapidamente edificaron sus viviendas a orillas de las vias que
realizaba Colpet; ii) la colonizacién del rio Catatumbo (1950 — 1969), protagonizada por
victimas desplazadas por el fendmeno de La Violencia, que se instalaron desde La Gabarra
hasta el Km 30 en Tibd; iii) la colonizacién dirigida por el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria (Incora) (1967 — 1968), realizada por medio de un proceso de titulacién de baldios
a colonos; y iv) la colonizacién por coca (1980 — 1999), que tuvo su centro en La Gabarra

y se explica por la bonanza del mercado de la coca en la region.

Los primeros colonos, luego también obreros de la Colpet, ocupaban tierra para su
sustento y empezaron a conformar Sidelca (Martinez, 2012, pp. 126 — 127). Esta doble
caracteristica seria el germen de la tradicion organizativa campesina, por fuera de los

espacios comunales de los Bari® (Lozano, 2019, p. 68).

65 La relacion entre indigenas Bari y colonos no fue la mejor en los comienzos. Recuerda un
campesino colono que “yo vine a tener relacién con ellos, ya amistad o dialogo, fue después de
viejo” puesto que al principio “no habia un interés por parte de los colonos de establecer una relacién
con los indigenas. Era méas bien ir sacandolos” dada la necesidad de tierra y los imaginarios
instalados por las petroleras que hacian ver al indigena como salvaje (L6pez, 2016c¢, p. 17.). En



73

Las primeras colonizaciones se realizaron por medio de diferentes formas de trabajo
comunitario. Los colonos y sus familias, ajenos a un territorio inhdspito y desconocido,
organizaron el trabajo de tal manera que todos los integrantes de la familia participaran en
la siembra y cosecha de productos de pancoger y de pequefia ganaderia. Asi,

Mi mama, mis hermanas se vestian y se iban con los hombres a sembrar arroz,
ajonjoli y yo me quedaba en la cocina y la caceria era abundante, o sea que ahi
trabajaban las nifias y nifios. Mis hermanos se iban con nuestros suegros a sembrar
(CNMH, 2015, p. 38).

En segunda medida, el trabajo familiar se complementé con formas de trabajo como al
cambiao, en convite®® y con jornal devuelto®’, donde la palabra y la confianza reforzaban
vinculos colectivos y comunitarios con un objetivo: la subsistencia en medio de dificiles
condiciones. El comercio se realizaba a pequefia escala y se centraba en el intercambio
de ganaderia, productos maderables y aceite en La Silla, Petrolea y Campo Dos (CNMH,
2015, p. 38).

A modo de ejemplo, en las veredas del Rio Vetas, “(...) un grupo de familias, entonces ya
empezaron a deforestar, a cosechar. Se reunian 4 o 6 y hacian una tumba de 20, 15, 20,
25 hectareas para cosechar arroz, que era lo que mas se daba” (L6pez, 2016c, p. 16.). Por
su parte, los primeros colonos de Filo Gringo y las veredas del Rio Catatumbo, se
organizacion y “lucharon por el progreso” colectivo, “dando cuerpo comunal y cooperativo

a la marginada y naciente zona de colonizacion” (Lépez, 2016c, p. 19).

Como probleméticas de la colonizacién se reconocen la falta de vias de comunicacion y la
consecuente dificultad para el transporte de productos y enseres, el nulo apoyo de

cualquier entidad estatal fuera nacional o local, el poco interés de la empresa petrolera

otros casos, los colonos no conocian de la existencia de los indigenas, como ocurrié con los
colonizadores de la Via a Pailitas (Lopez, 2016c p. 22).

66 Los convites son “jornadas de trabajo comunitario para arreglar o caminos o mejorar
construcciones” (CNMH, 2018a, p. 121).

67 Estas formas del trabajo propias del campesinado colombiano en las diferentes experiencias de
colonizacién fueron descritas con amplitud por Jaramillo, Cubides y Mora (1986).
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para brindar apoyos de subsistencia, la carencia de todo tipo de servicios publicos y el
constante amedrentamiento por parte de las Fuerzas Militares® (Lépez, 2018c, pp. 14 —
24).

Para sortear estas adversidades, los campesinos se organizaron y formaron “procesos de
economia solidaria, tiendas comunitarias y cooperativas regionales” bajo la direccion
comunitaria autonoma (CNMH, 2015, p. 38). La organizacion comunitaria tenia como
proposito la solucidn de problemas sobre linderos o peleas y riflas que se presentaban,
ejerciendo autoridad y contando con legitimidad en los colonos (CNMH, 2018a, p. 121).

Consecuentemente, se formaron dirigencias que, luego de colonizado el territorio,
impulsaban la organizacion comunal y las diversas formas de reclamo frente a las
autoridades locales y nacionales para la consecucién de ayudas o formalizaciones de las

propiedades (L6pez, 2016c, pp. 20).

La confianza, la palabra empefiada y el trabajo fueron la base de la estructura de la
propiedad de la tierra en la region. Asi, en el Catatumbo “no se estructuré un grupo de
grandes terratenientes y hacendados” a excepcion de Sardinata y la zona sur del municipio
de Tibu, donde militares y directivos de la petrolera se hicieron a grandes extensiones de
tierra. No obstante, gracias a la parcelacion de tierras por parte del Incora, la presion
guerrillera y la toma de tierras por parte de campesinos harian que esta situacion se
revirtiera (CNMH, 2018a, pp. 114 — 115).

Esta combinacion de trabajo comunitario, tendencia a la tenencia de la tierra en varias
manos y la existencia de fuertes lazos en la lucha reivindicativa por mejorar las condiciones
de vida, facilitaron “el proceso de organizacién, movilizacién y demandas campesinas”
(CNMH, 2018a, p. 115). En particular, se resaltan como fruto de este proceso, la llegada

de maestros de escuela al territorio (protagonistas en el mantenimiento de esta tradicion),

68 En Filo Gringo, por ejemplo, durante la década del 70, los colonos lograron, por medio de la lucha
organizada, la construccion de una escuela por parte de la Gobernacion de Norte de Santander. Al
final, la Gobernacion cedié el convenio de construccion al Batallon Masa del Ejército en una accion
civico-militar quienes “obligaron a cada familia a trabajar sin remuneracién y luego la tomaron por
campamento” (Lépez, 2018c, p.20).
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el inicio de comunicaciones con los indigenas Bari, en el intercambio de saberes en
medicina tradicional y el acompafiamiento de la Iglesia catdlica (CNMH, 2018a, pp. 116 —
120; Lopez, 2016¢, pp. 20 — 24).

A finales de los afios 50, el proceso organizativo y de reproduccion comunitaria tendria un
elemento adicional que todavia persiste en el Catatumbo; la creacion de las Juntas de
Accién Comunal (Ley 19 de 1958) que seria el impulso definitivo para la concrecion y

despliegue de nuevas formas de administrar y vivir las relaciones sociales y el territorio.

3.1.3.1 Las Juntas de Accion Comunal y el movimiento
cooperativo: gobierno y trabajo comunitario

Las Juntas de Accién Comunal (JAC) fueron vistas por los campesinos como la forma
idénea para concretar y recoger toda la experiencia comunitaria que se habia tejido. Las
JAC se convirtieron en “el germen del proceso organizativo autogestionario del Catatumbo”
(CNMH, 2018a, p. 121). Si bien la ley establecia los requerimientos para la conformacion
de las JAC, sus funciones, mecanismos y destinos fueron decididos comunitariamente, en
un proceso de apropiacion e instrumentalizacién por parte de las comunidades. De esta
manera, “las Juntas fueron apropiadas por las masas populares para construir tejido social,
se creb una especie de poder popular, las JAC fueron las que promovieron en su época lo
poco que existe (sic) en la zona, sobrevivieron al abandono del Estado” (Castellanos, 2017,
p. 137).

Las JAC tuvieron, fundamentalmente, tres funciones principales: i) la provision de servicios
bésicos para los habitantes de sus veredas; ii) la intermediacion frente al Estado en sus
niveles local, regional y nacional; iii) la direccion del trabajo comunitario, especificamente
en la construccion de escuelas veredales, caminos, acueductos y puentes (CNMH, 2018a,
p. 122).

En sintesis, las JAC fueron (y son) la concrecion del gobierno comunitario en tanto ejercicio

de direccién, administracién y decision sobre el trabajo comunitario. Asi, las JAC en el
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Catatumbo son “6rgano[s] de autoridad y de Gobierno local de cada vereda” (CNMH,
2018a, p. 122).

Desde mediados de los sesenta, las JAC se fundaron a lo largo y ancho del Catatumbo®®,
organizando la construccion de escuelas veredales. Como lo asegura un habitante de

Teorama,

nosotros conformabamos cada ocho dias, todos los sabados la escuelita que
teniamos en Jurisdicciones, porque alli habia una escuelita viejita, una casita con
un saloncito mejor dicho y en ese saloncito todos los sabados haciamos fiesta,
haciamos fiestas para recoger fondos (...) Entonces la gente empez6 a organizarse
(...) llegamos a tener casi un grupo de personas reunidas dentro de la comunidad,
que no hacian parte de la Junta de Accién Comunal pero que llegaban todos los
sdbados y eran alrededor como de 150 personas, eso era mucha gente, mucha
gente (CNMH, 2018a, p. 123).

En cuanto a la negociacion frente a las alcaldias locales, se establecieron acuerdos, donde
las comunidades asumian el trabajo de construccion de la escuela y la institucionalidad se
comprometia a la garantia de docentes (CNMH, 2018a, p. 124). Ademas, las JAC se

encargaban de la realizacion de fiestas, carnavales, partidos de futbol y fiestas patronales:

Se hacia un carnaval en La Playa el seis de enero, eran unas fiestas muy bonitas.
La gente hacia sus disfraces, sus bailes, buscaban un sitio para hacer sus fiestas,
salian los enmascarados y juntaban sus cosas, gallinas y muchas cosas y se hacia
sancocho colectivo para toda la gente. Entonces era muy bonito, el duefio de casa
colaboraba muchisimo, eso habia buena produccién de marrano, mataban un
marrano, habia gallinas (CNMH, 2018a, p. 125).

Con el tiempo, hacia comienzos de los afios 80, las JAC organizaron tiendas comunitarias

o también llamadas “tiendas asociativas de base”, que tenian como objetivo solventar, por

69 Se cuentan como pioneras las JAC de La Silla, Tiba (1963); Maracaibo, Hacari (1965), Mesa
Rica, La Playa (1966); Pacelli, Tiba (1967); y San Pablo, Teorama (1968) (CNMH, 2018a, p. 123).
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un lado, el problema de los altos costos de la canasta basica familiar y por otro, “el
transporte y comercializacién de productos agropecuarios a centros locales y regionales
de consumo” (Rincén, 2003, p. 15).

Las tiendas buscaban la creacién y consolidacién de centros de acopio (de productos de
sus asociados y no asociados) y la generacion de circuitos de comercializacion de “doble
via” para el fortalecimiento de un mercado intra e interregional. Ademas, prestaron
servicios de bienestar social, cultural y recreativo; salud y educacion cooperativa,
asistencia técnica para el productor primario y la comercializacién (Rincén, 2003, p. 15).

Como recuerda un lider campesino de la época:

Yo comienzo a recorrer poco a poco el Catatumbo a partir de los ochenta y me
encuentro con tiendas comunitarias en gran cantidad de veredas, municipio a
municipio y comienzo a indagar sobre ellas y encuentro que no vino ningin chacho,
ni ningn mago, ni ningan dirigente politico de ninguna parte a crear las tiendas
comunitarias, fue una necesidad de los campesinos desde siempre (...) (CNMH,
2018a, p. 128).

Los primeros capitales surgian de los bolsillos campesinos:

Y entonces esas tiendas surgen del esfuerzo inclusive econémico de la comunidad
y de ahi su nombre (...). Fueron el ahorro personal del campesino que sacaba de
su mismo fondito de alimentacién semanal, daba una cuotica y esa sumatoria de
20, 30, 50, 80 cuotas de cada campesino, de cada vereda, sumaban un primer
capitalito y con él se iba y se hacia un primer mercado, se traia, se vendia en la
tienda, quedaban unos remanentes y cada vez se agrandaba un poquitico mas el

capital y asi fueron surgiendo (..) (CNMH, 2018a, p. 128).

El fenbmeno fue expandiéndose en la region, de modo que existian tiendas en
practicamente todas las veredas. Las tiendas comenzaron un proceso de asociacion

regional’®, con el objetivo de fortalecerse econémicamente y para ampliar sus servicios:

70 Un ejemplo de este esfuerzo fue la Asociacion de Tiendas y Entes Juridicos “ASTIENJURI” en
Tibu, que contaba con “el respaldo y el apoyo incondicional de 44 Juntas de Acciéon Comunal, mas
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Pero comenzamos a aunar esfuerzos con la misma gente desde lo local hasta lo
regional en un esfuerzo por ir articulando ese esfuerzo y que tuviera un sentido
regional y ya no local; entonces unimos la tienda La Angalia con la de la otra vereda
y vamos articulando y vamos como generando politicas comunes, vamos
ayudandoles a fortalecerse econ6micamente, la que estd mas fuerte apoya un poco
a la otra, comenzamos a reunirnos con los campesinos para que vean la
importancia de ahorrar cualquier cosita que puedan en su tienda, que se lo aportan
a su tienda para que le represente beneficios mayores y asi va surgiendo eso
(CNMH, 2018a, p. 129).

La base de las tiendas asociativas fue el trabajo comunitario. Por ejemplo, en Teorama:

En Filo de San José habian (sic) tres tiendas: dos tiendas y la tienda comunitaria
estaba en medio. Mas sin embargo la gente iba a comprar a la tienda comunitaria
porque era doscientos o cien pesos mas barato. ¢Y cdmo era mas barato? Si yo
tenia dos mulas y habia que sacar el surtido de un producto hacia San José, que
es practicamente a una hora, yo iba, pero no cobraba. “Le tocé a Antonio ir a traer
el surtido mafiana, Antonio compra y trae el surtido; pasado mafana va Pedro, el
domingo va Marina, después va José” y asi ibamos, después iba menos; entonces
eso hacia que las cosas se pudieran dar mas econémico, menos que los demas y
asi lo haciamos (CNMH, 2018a, p. 130).

Con la evolucion de las tiendas asociativas o comunitarias, su articulacion con perspectiva
regional y las sinergias con esfuerzos surgidos desde los afios 70 de autogestion
campesina, se daria paso a un nuevo momento de la movilizacion social y comunitaria: el
movimiento cooperativo. Las cooperativas fueron un “proceso autogestionario” que tendia

a la satisfaccion de las necesidades mas inmediatas de los catatumberos, a través de la

de 220 lideres y 8.681 habitantes” (Rincén, 2003, p. 17). ASTIENJURI desarrollé programas de
provision agricola, agroindustriales, de consumo y de artesanias, con base en el trabajo comunitario
de sus asociados. Sus decisiones se tomaban en asamblea, donde cada asociado tenia derecho a
un voto y no tenia posibilidad de delegar la representacion; “todos los socios tenian derecho a elegir
y ser elegidos en igualdad de condiciones para los cargos directivos, sin consideracién preferencial
de su patrimonio econdmico” (Rincon, 2003, p. 21).
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coordinacion de la accion de las tiendas comunitarias mas locales. Se buscaba entonces
incidir en la produccién, comercializacion, distribucién y procesamiento de productos
agricolas y pecuarios, bajo la idea de desarrollo regional que superara los problemas de la

economia de enclave petrolera (Rincén, 2003, pp. 21 — 22).

Las cooperativas permitian al productor involucrarse directamente en la comercializacién
de sus propios productos, independizdndose del intermediario que muchas veces
significaba pérdidas econdmicas. Algunas cooperativas compraban al por mayor y
distribuian a las veredas los productos por medio de las redes cooperativas locales’.

Como lo asegura Rincon (2003), las cooperativas funcionaban en la medida en que era el
mismo campesino, que conocia la problematica regional de primera mano, encontraba en
el trabajo comunitario la solucién. No solamente se trataba de la comercializacion de los
productos a precios justos, sino también “se aspiraba a generar una dinamica de
produccién y procesamiento agroindustrial que favoreciera el autoabastecimiento de la
region” (p. 24). El desarrollo regional vendria con este proceso, a través de la generacion
de empleos, el fomento a las actividades econémicas y, en suma, la mejora de las

condiciones de vida de los catatumberos.

71 Existieron también, a mediados de los ochenta, cooperativas formadas entre campesinos y pueblo
Bari, como CoopBari, que funcién para llevar y comercializar los productos de las comunidades en
Barranquilla, Bucaramanga y Culcuta. Se complementd también con una drogueria comunitaria
(CNMH, 2018a, p. 137).
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Tabla 3 Cooperativas y grupos asociativos en el Catatumbo a mediados de los

noventa

Cooperativa

Ubicacion de la sede

Coomulsan Rio San Miguel — La Gabarra (Tiba)

Coobari Rio de Oro — Cafo Tomas, La Gabarra - La Pista. Rio de
Oro (Tiba) y Saphadana (Convencién)

Coproyuca Km. 60 — La Gabarra (Tibu)

Colsag Tiba (caso urbano)

Cooluver Luis Vero (Sardinata)

Copihacari Hacari

Copromer Abrego

Prevesap (Precooperativa veredal)

Corregimiento San Pablo (Teorama)

Coopuma (Cooperativa Unién de Mesa

Mesa Rica, con sede en La Vega de San Antonio (La

Rica), hoy Asocoopuma Playa)
Copintégrate Teorama
Coomultar, Grupo Catatumbo El Tarra
Comusan San Calixto
Cooperativa de caficultores del Catatumbo | La Playa
Coopromet Abrego
Cooaserrio San Pablo

Cooperativa de Pueblo Nuevo

Pueblo Nuevo - Ocafia

Cencooser. Cootransunidos.
Crediservir. Cooperativa de caficultores.
Cootransregional. Grupo Pueblo Nuevo

Ocania.

Fuente: CNMH, 2018a, pp. 138 — 139.

Las tiendas locales y las cooperativas funcionaron por medio de una organizacion politica

gue tenia como centro las JAC. Asi, se estructurd una forma de organizacién politica de

los catatumberos, “en la que la democracia directa, sobre la base de la autogestion

comunitaria, seria el pilar fundamental de la organizacion de los productores en la region”

(Rincén, 2003, p. 48, cursivas del autor).
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Esta democracia directa se concretaba en la decision colectiva sobre todos los proyectos
de las cooperativas. Estas contaban con una Junta Directiva (direccion) y un Comité de
Vigilancia (Administracion), quienes convocaban a la Asamblea de Socios, instancia
principal de participacion y decision de la cooperativa. La Asamblea se realizaba cada afio
de forma ordinaria y existia la posibilidad de convocar a Asambleas extraordinarias.

En ellas se rendian informes sobre las actividades y estados financieros, se realizaban
diagndsticos y propuestas sobre las problematicas regionales, se decidia sobre los
proyectos cooperativos y se elegian a los miembros de la Junta Directiva y el Comité de
Vigilancia, por medio del mecanismo de un socio, un voto (Rincén, 2003, pp. 48 - 49).

La Junta Directiva’ estaba conformada por la JAC local. Se reunia mensualmente y fijaba
los precios de los productos segun los margenes de ganancia y utilidad establecidos por
la Asamblea de Socios. El Comité de Vigilancia fiscalizaba el trabajo de la Junta Directiva
y supervisaba el manejo financiero y el control de inventarios. También se encargaba del
cobro de cuota a los asociados, la vigilancia al respeto de los precios fijados, el
cumplimiento de las horas de trabajo de los encargados de la tienda y podia convocar a

reuniones de socios cada vez que una irregularidad lo ameritase (Rincén, 2003, p. 50).

Como recuerda una lideresa comunal participante del proceso de la Cooperativa
Multiactiva de El Tarra, la mas grande y representativa del periodo, “en la Junta Directiva
como en las reuniones del Consejo se llegé a tener un 30 por ciento en participacion de

mujeres y ellas llegaron a incidir en la toma de decisiones” (CNMH; 2018, p. 131).

Las experiencias cooperativas del Catatumbo rapidamente consolidaron su dinamica de
acopio, distribucion y venta de productos agricolas a precios justos para las comunidades,

bajo la idea de direccibn comuln y trabajo comunitario. Esto se expresé en la decision

72 Las Juntas Directivas se conformaban de un presidente, un secretario, un tesorero, un agente de
mercadeo, un agente de relaciones comunales, un agente de relaciones cooperativas y un agente
de relaciones asociativas (Rincén, 2003, p. 49). El agente de relaciones comunales era el
representante de la comunidad ante la Junta y el Comité sin reemplazar la Asambleay era el garante
de los acuerdos de la Asamblea. Tenia un rol importante puesto que era también el encargado de
formular y presentar proyectos de desarrollos surgidos de las comunidades ante la asamblea y velar
por la informacién sobre el estado de planes y programas (Rincén, 2003, p. 51).
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comunitaria sobre los precios, los proyectos y todos los aspectos de administracion y
desarrollo de las tiendas y cooperativas. EI movimiento cooperativo tuvo siempre en el
horizonte el desarrollo regional con la idea de redistribucion de la riqueza y excedentes,
insistiendo en el caracter colectivo de los beneficios, de modo que “el impacto social
generado en la regién y su incidencia en la construccién de relaciones regionales como en
la formulacion de alternativas politicas y sociales” a la dinamica del petréleo fue su mayor
logro (Rincon, 2003, p. 52).

Las cooperativas™ formaron lideres en los talleres de organizacion y cooperativismo
(CNMH, 2018a, pp. 139 — 140) que luego, bajo la idea de la necesidad de influir en la
institucionalidad, fueron promocionados a cargos administrativos en las alcaldias
municipales y los Concejos (Rincon, 2003, p. 52). Esta dindmica se veria fortalecida con
la declaracion de la eleccién popular de alcaldes, puesto que las comunidades vieron en
esta la oportunidad de acceder a los poderes locales e impulsar sus iniciativas (Rincén,
2003, p. 56). De ahi que la organizacion comunitaria cooperativa entrara de lleno en la
dindmica electoral, no s6lo para mantener lo hecho, sino para alcanzar a pobladores

urbanos, dando inicio al llamado movimiento civico en la region.

3.1.3.2 Las movilizaciones civicas: eleccion de alcaldes, partidos
politicos y consolidacion de lo comun a nivel regional

Durante los afios 80 y 90 el cooperativismo dio origen a los llamados Comités Civicos,
espacios de encuentro de campesinos, obreros e indigenas a las que se les sumaron
organizaciones de mujeres, de deportistas, culturales, Comunidades Eclesiales de Base,
algunos sectores de la Iglesia Catélica y de pobladores urbanos. Los Comités se crearon

con el fin de reclamarle al Estado la solucién de los problemas en la regiéon (CNMH, 2018a,

73 Las cooperativas tuvieron su declive a mediados de los afios noventa, a raiz de factores como la
falta de legislacion para su impulso, el endeudamiento extremo de algunas cooperativas, la
instrumentalizacion por parte de los partidos tradicionales y la falta de experiencia y formacion de
algunos administradores y mercaderistas (CNMH, 2018a, pp. 140 — 141). Sin embargo, la principal
razén de su debilitamiento fue la entrada del paramilitarismo en la regién: “nos impidieron caminar,
nos mataron, nos encarcelaron, destruyeron todo, pisotearon todo, masacraron la regién. Estoy
hablando de la presencia paramilitar en la region a partir del afio 99” (CNMH, 2018a, p. 141).
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pp. 157 — 158). Se definian como “organizacién[es] sin &nimo de lucro, que tenia[n] por
objetivo servir de apoyo a todas las iniciativas a favor de la comunidad y ser veedores
permanentes de las decisiones 0 acciones de caricter institucional o administrativo, que

beneficiaran o afectaran a la comunidad” (Rincon, 2003, p. 57).

Este proceso se vio fuertemente apoyado por el trabajo previo de partidos y movimientos
de izquierda. Dada la diversidad de origenes de los colonos, muchos ya habian tenido
contactos previos con dichas organizaciones en el pasado: “Es que el Catatumbo
realmente fue recibiendo gente de diferentes partes del pais y fueron formando sus
finquitas, pero traian la rebeldia por dentro y aqui nos encontramos todos” (CNMH, 2018a,
p. 150).

Asi, en Tibu el Partido Comunista contaba con cerca de 3.400 miembros, quienes fungian
como mediadores en los conflictos vecinales por linderos y delimitaciones y trabajaban e
n labores del campo para el sostenimiento financiero de la organizacién. Ya para mediados
de los noventa, la Juventud Comunista era fuerte en El Tarra y Tibd (CNMH, 2018a, pp.
151 - 152).

Por su parte, la Union Patriética crecié con su propuesta alternativa en San Calixto, Hacart,
Convencion, Teorama, Ocafia y El Tarra, donde se acercaron a las JAC con idearios de
democracia, veeduria y mayor participacion social y popular en las decisiones de gobierno
(CNMH, 2018a, p. 153). EI movimiento politico A Luchar trabajé desde las JAC con apoyo
de la USO y se centrd en lo reivindicativo (vivienda, vias, escuelas, etc.). El Partido
Comunista de Colombia — Marxista — Leninista hizo presencia en Ocafiay Tibu con trabajos
en lo sindical y lo juvenil (CNMH, 2018a, pp. 155 — 156).

En cuanto a las organizaciones guerrilleras, hicieron presencia en la regién desde 1979
hasta 1999 con fuerza, dado el inicio de la accién paramilitar. El Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) llegé al Catatumbo a través de la toma de Convencion en enero de 1979
(CNMH, 2018a, pp. 200 — 201). El Ejército Popular de Liberacion (EPL) hizo entrada
publica el 4 de noviembre de 1985, con un ataque a la estacion de policia de Convencion.
Estas dos organizaciones guerrilleras serian las primeras en hacer presencia, penetrando
por el alto Catatumbo. Para los ochentas, el ELN se expandié a todos los municipios,

primero desde El Carmen hasta Tiba y luego a Sardinata. El EPL, a su vez, hizo presencia
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sostenida en Hacari y San Calixto y en corregimientos de Sardinata y La Playa (CNMH,
2018a, p. 204).

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC — EP entraron afios mas
tarde, por las zonas de colonizacién del Catatumbo bajo, especificamente en La Gabarra.
En los tres casos, los afios noventa trajeron consigo una expansion politico-militar, que les
permitid copar el territorio y mantener su presencia, sin entrar necesariamente en conflicto
por el control del territorio entre ellas (CNMH, 2018a, pp. 209 — 2019).

La relacién entre las comunidades y las organizaciones guerrilleras fue constante, en tanto
las segundas respetaran las dindmicas de las primeras en la mayoria de los casos. Las
guerrillas fueron un actor mas de la regién y su interaccion con las comunidades fue
cotidiana y estuvo concentrado en el trabajo politico de masas, la construcciéon y
adecuamiento de vias a través de trabajo colectivo, dialogo con las JAC y en algunas

ocasiones, mediacién en conflictos’™® (CNMH, 2018a, pp. 220 — 234).

No obstante, se imponia un orden social, caracterizado por el recurso a la violencia para
tratar asuntos de robo, amenazas a quienes se consideraba estaban turbando la
normalidad y especial persecucién a personas LGBTI. Estas actuaciones fueron de gran
impacto en las comunidades, en la medida en que se rompia con las concepciones de
respeto a la vida, mediacion y didlogo que imperaban en los campesinos y sus formas
organizativas (CNMH, 2018a, pp. 234 — 235).

Ademas, con la agudizacion de la confrontacion armada entre guerrillas y Estado, se
destruyeron bienes publicos, se generd zozobra durante las tomas guerrilleras, el orden
impuesto fue cada vez mas estricto, se fomentaba la lectura de materiales

propagandisticos en las escuelas, entre otros recursos como la vigilancia, los asesinatos

74 Como ejemplo de la cotidianidad de la interaccién con las guerrillas, un campesino asegura que
“(...) aqui el que diga que no conocié la guerrilla y vivia en el campo, es mentiroso. Uno los conocia
alos del EPL, los de las FARC, pero eso es porque pasaba el uno o pasaba el otro” (CNMH, 2018a,
p. 226).
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selectivos, el desplazamiento el secuestro, los atentados al oleoducto y, en suma, la

consolidacion de un estigma al catatumbero de ser guerrillero o de apoyar sus acciones’.

En este contexto, para 1985 se realiza la primera movilizacion campesina a Tibu, en el
marco de un Paro Civico Nacional convocado por las centrales obreras. Esta primera
marcha logra entregar un pliego minimo de exigencias al gobernador en Culcuta y fue
importante en la medida en que fue la primera experiencia organizativa y de movilizacion

que ambientaria las proximas (Lopez, 2016c, pp. 45 — 46).

El afio 1987 seria el més agitado para el movimiento civico. Se sucederian 4
movilizaciones. En la primera, desarrollada en marzo, campesinos de El Carmen y
Convencion se movilizan al casco urbano de Convencién para rechazar el incumplimiento
por parte de la compafia Occidental de Colombia en la adecuacién y construccién de
carreteras. Participaron 28 veredas y la movilizacion logra la firma de varios acuerdos con
el gobierno departamental en temas de salud, agro, vias de comunicacion y educacion
(Lépez, 2016¢, pp. 49 — 51).

La segunda y mas importante seria el llamado Paro del Nororiente, realizado entre el 6 y
11 de junio. El Paro logré movilizar alrededor de 30 mil personas y se concentr6 en Ocafia,
con tomas campesinas en Cucuta, Valledupar y Barrancabermeja (CNMH, 2018a, p. 159).
El pliego de exigencias fue construido desde 1985 y se centraba fundamentalmente en la
provisién de servicios publicos, acueductos, agua potable, alcantarillado, carreteras,
electrificacion, escuelas, vivienda, salud, etc. También se incluyeron temas de soberania
nacional en la explotacion del petroleo y la defensa de la vida y los Derechos Humanos
(CNMH, 2018a, p. 157). El pliego de peticiones fue acordado luego de una amplia discusion
que comenzo a nivel veredal. (L6pez, 2016c, pp. 62 — 63)7C.

75 Para una mayor explicacion del fendmeno guerrillero en el Catatumbo, ver “La larga historia de
las guerrillas” (CNMH, 2018a, p. 197 — 292).

76 Cabe resaltar el protagonismo de A Luchar en la organizacion del Paro del Nororiente. Fue en
febrero, en el Encuentro Obrero, Campesino y Popular de San Alberto, Cesar, donde se
concretarian la fecha de inicio del Paro, el pliego de exigencias y las tareas (CNMH, 2018a, p. 160).
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El Paro del Nororiente es recordado como la mas grande movilizacion de esa época; se
resaltan la “disciplina y la voluntad” de los movilizados, asi como el tratamiento militar que
se le dieron a las jornadas (CNMH, 2018a, p. 165). La movilizacién fue posible gracias a
la estructura organizativa y de direccion que se adoptd, a través de los llamados comités
qgue funcionaban a nivel local: negociador, de economia y finanzas, de salud, de
Propaganda e informacion, de transporte y de Cultura y Recreacion (Lopez, 2016c, pp. 64
— 65).

Tabla 4 Comités del Paro del Nororiente, Catatumbo 1987

Comité Tareas

Negociador Recopilacién de problematicas.

Redaccion de pliegos de peticiones

Economia y Finanzas Organizacion de formas de produccién, alimentacion,
cocina, etc.

Administracion del fondo comunitario

Salud Atencion a los marchantes

Propaganda e | Socializacién y convocatoria al Paro.

informacion

Transportes Coordinacién con transportistas, camioneros, canoeros para

el transporte de campesinos.

Vigilancia y Seguridad Defensa y proteccion: vigilancia rotativa.

Verificacion de participantes extrafios.

Cultura y recreacion Coordinacién de actos culturales y deportivos.

Fuente: elaboracion propia con base en Lopez (2016c, pp. 64 — 65).

De manera tal que el Paro funcion6 por medio del trabajo comunitario expresado en las
tareas cotidianas y los comités. No sélo se garantizaban asuntos como la salud, la
alimentacion y la proteccion de los marchantes, sino que también se organizaban las
discusiones para las instalaciones de las mesas de negociacién. Estas se instalarian en
Ocafia, Tibu y Cucuta con la participacion de delegados de las marchas y representantes

del Gobierno departamental y nacional (CNMH, 2018a, p. 166).
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En suma, el Paro del Nororiente signific la mas grande movilizacién popular en la region.
Como logros del Paro se cuentan la visibilizacion de las probleméticas a nivel regional y
nacional y el establecimiento de interlocuciones con los diferentes niveles del gobierno, el
mejoramiento de algunas condiciones de vida (mejoramiento de carreteras, construccion
de hospitales y la conformacion de El Tarra como municipio) y la formacion y consolidacion
de liderazgos que se expresaron en el gran nivel de coordinacién entre las distintas

organizaciones sociales y populares (CNMH, 2018a, pp. 168 — 169).

El Paro significaria también el inicio de una campafa de sefialamientos, estigmatizaciones,
asesinatos y atentados contra las organizaciones y lideres de la movilizacién. Este episodio
se concreta en la aparicion de la Lista de la muerte, en donde se amenazaron 77 lideres y
gue llevaria consigo el desplazamiento de varias comunidades campesinas hacia Cucuta
(Lépez, 2016¢, pp. 71— 72).

De esta manera, en septiembre se organiza la primera marcha campesina a Culcuta, en
donde ocho de los doce puntos presentados como exigencias tenian que ver con los
DDHH, el derecho a la protesta, el derecho a la vida y a la libre locomocion. En esta
oportunidad, dada la situacién de violencia generalizada contra el movimiento social y
popular, los comités se reajustaron y la seguridad fue mas estricta. La marcha campesina
comenzo el 5 de septiembre en Ocafia y llegd a Culcuta el 17, a pesar de los diferentes
intentos del Ejército por bloquear el paso de los marchantes. Ya en Clcuta, se organizé
en el Parque Santander una cocina comunal y se firmaron acuerdos con representantes
del Gobierno el sdbado 19 (L6pez, 2016c, pp. 78 — 81). La ultima accién de movilizacién
fue realizada en diciembre contra la multinacional Wester, dados sus incumplimientos en

materia de acuerdos anteriores (Lépez, 2016c, p. 81).

Las movilizaciones civicas, que habian demostrado su gran capacidad de lucha, llegarian
a la direccién de varios municipios a través de la eleccidon de sus lideres en alcaldias y
concejos. Es asi como a principios de los 90, los partidos de izquierda y las organizaciones
del movimiento civico logran impulsar la candidatura y posterior eleccion de David Jaimes
a la Alcaldia de Tiba (1990 — 1992). Posteriormente, Tirso Vélez de la UP seria alcalde en
el periodo 1992 — 1994. En El Tarra, se elegirian seis alcaldes provenientes del movimiento

civico, entre 1992 y 1999: Victor Ballesteros, Diosemiro Bautista Ascanio, José de Dios
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Diaz Nufez, José Manuel Giraldo Martinez, José Anibal Lépez y Javier Carrascal (CNMH,
2018a, pp. 173 - 178).

El movimiento civico fue entonces el pico mas alto de movilizacion social y popular en la
larga historia de organizacion comunitaria en el Catatumbo. El Paro del Nororiente le
demostré al pais la capacidad de lucha de los catatumberos. Ademas, logré posicionar en
los gobiernos locales lideres que conocian la region, sus probleméticas y planteaban las
soluciones que los campesinos, obreros y pobladores urbanos estaban esperando.

En esta historia, el Catatumbo fue escenario de diversos procesos de (re)produccion de lo
comun. En ese sentido, se asisti6 al fortalecimiento y surgimiento de nuevas formas de lo
comun, en donde primo histéricamente la decision colectiva, la direccion consensuada, el
liderazgo consciente y profundamente ligado a las bases y la conciencia de la necesidad
de la accién politica en comdn para reclamar a un Estado so6lo presente en términos

militares y de extraccién petrolera.

La concrecion de estos elementos en los tres actores analizados, se dio a través de 6
mecanismos o0 Habilidades Comunales de Gobierno: i) la asamblea como espacio de
decision colectiva sobre la direccién del trabajo colectivo y la economia; ii) el trabajo
comunitario, como base de una economia veredal y regional, donde el esfuerzo y la
redistribucion del excedente se hizo de manera comunitaria; iii) la formacion y promocién
de lideres, voceros o representantes, estrechamente ligados a las comunidades; iv) el uso
y lucha por el acceso a canales institucionales para la garantia de la supervivencia
comunal; v) la constante interlocucién, interaccion y coordinacion con los demas actores
del territorio y vi) el recurso a las festividades, actos culturales y deporte como forma de

afianzamiento de lazos comunitarios.

No obstante, el afio 1988 marcaria el final tragico de este auge. Las primeras listas negras,
amenazas y asesinatos en contra de lideres del Paro del Nororiente seria el abrebocas de
lo que se vivio diez afios después: la llamada entrada paramilitar de 1999 que tuvo por
objetivo militar las poblaciones, sus organizaciones y, en sintesis, la (re)produccién de lo

comun.
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3.2. Violencia y destruccion de lo comun en el
Catatumbo: la entrada paramilitar (1988 — 2005).

Las primeras violencias del territorio deben situarse con la llegada de los espafioles y la
conquista del territorio ancestral Bari. lgualmente, el proceso de construccion de unidad
nacional, la evangelizacion de los indigenas y la explotacion maderera también deben
situarse en la larga memoria de la violencia en el territorio (CNMH, 2018a, pp. 61 — 69).
Sin embargo, la explotacion del petréleo signaria la vida de los Bari; la violencia con que
se persiguio al indigena, los mecanismos de impulso a la colonizacion para reducir el
territorio ancestral y el recurso a las Fuerzas militares para el copamiento y proteccién de
los puntos petroleros son algunas de las estrategias usadas para asegurar la operacion
petrolifera (CNMH, 2018a, p. 85 — 96). Asi, la violencia sisteméatica contra los Bari configur
un etnocidio (CNMH, 2015).

Si bien la violencia durante las décadas siguientes no ces6 del todo (especialmente por la
accion de las Fuerzas militares frente a reclamos sociales), después del Paro del nororiente
la escalada de violencia politica fue dramatica. Como lo asegura el CNMH (2018a, p. 172),
en la memoria colectiva se sitlla 1988 como el afio en el que se presentd un declive en la
movilizacion dado que se “ubica el inicio de la represion y la guerra sucia en la region,
dirigidas, en especial, contra las personas que participaron y lideraron estas

movilizaciones”.
Esta guerra sucia venia ya implantandose, a través de:

Afos de arremetida silenciosa, acciones de castigo con caracter selectivo en las
gue se ejecutaron asesinatos, desapariciones forzadas, torturas, desplazamientos
forzados y detenciones contra lideres sociales y sectores politicos de oposicion,
personas que participaron de acciones de reclamacion social o de escenarios de
participacion y apertura democrética. Por sus liderazgos fueron catalogadas como
colaboradoras de la guerrilla o guerrilleras, o con tendencias ideolédgicas afines a
ellas, como sindicalistas, miembros de los movimientos politicos de izquierda y de
las organizaciones civicas y comunales como JAC y cooperativas. Se usaba la

I6gica de “quitarle el agua al pez”, en donde el pez eran las insurgencias y el agua
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tanto los lideres sociales y comunitarios, como la comunidad en general, lo que

concebian como la base social de las guerrillas. (...) (CNMH, 2018a, p. 179).

El accionar contrainsurgente’’ se hizo visible desde 1982 a través de las llamadas “listas
negras” o “listas de la muerte” en las que se amenazaban a lideres comunitarios, causando
zozobra en la poblacion y con el objetivo de minar las organizaciones (CNMH, 2018a, p.
193). Para 1988 aparece la ya resefiada “lista de la muerte” amenazando a 77 lideres del

paro del Nororiente (LOpez, 2016c, p. 71).

En ese mismo afio, surgié en Ocafia la llamada Sociedad de Amigos de Ocafia, que actu6
hasta 1995 y se dedicaba al asesinato de lideres urbanos y campesinos que llegaban a la
ciudad en movilizaciones. También surgié en Ocafa la “Mano Negra” que se extendid por
los municipios de Sardinata, Tibu, El Tarra y la Playa”. Bajo la excusa de “limpieza social”,
declararon objetivo militar a dirigentes comunitarios y sociales. Los sobrevivientes resaltan
la connivencia de las instituciones militares y civiles en el accionar de la Mano Negra, asi
como el estimulo de las élites regionales para el asesinato selectivo de rivales politicos y

alternativos’®.

Surgieron también el MAS (Muerte a Secuestradores) en Tiba y Ocafia; Colsinguer
(Colombia Sin Guerrilla), MACO (Muerte a Comunistas), Rambo, los Rampuches en Tibd,
y el Comité por la Reivindicacion Moral de Convencion (CNMH, 2018a, pp. 180 — 182).
Estos escuadrones se distribuyeron territorialmente como lo muestra el Mapa 1, en el
periodo 1988 - 1997.

La Fuerza publica actué también resefiando, empadronando y amedrentando a los
campesinos movilizados. Luego de estos episodios, llegaban a sus casas amenazas
escritas o por medio del boca a boca de la vereda, lo que obligaba a las familias a

desplazarse’®. Estas practicas se complementaban con desapariciones forzadas, torturas,

77 En el sentido en que Franco (2009), Moncayo (2015) y Estrada (2015) caracterizan el orden social
en Colombia.

78 Para una referencia sobre el asesinato selectivo de dirigentes politicos y alcaldes en la region,
véase CNMH (2014)

79 Un exconcejal del municipio de San Calixto recuerda: “en esa época fue que iniciaron a perseguir
a los concejales (...). Como uno se identificaba con una escarapela para asistir al Concejo, entonces



91

etc. Para los partidos y movimientos de izquierda la represion fue particularmente extrema.
El 26 de enero de 1988 sucedié la masacre de Convencidn, en donde cayeron asesinados
Ramén Anibal Diaz, presidente departamental de la UP, Elba Cecilia Castro, personera
municipal y Alirio Vera, tesorero municipal, del Partido Conservador (CNMH, 2018a, p. 184
— 185)%. Asi “todos los cuadros [de la UP] fueron asesinados” (CNMH, 2018a, p. 186)%

Mapa 1 Escuadrones de la muerte en el
Catatumbo 1988 - 1997
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Fuente: CNMH, 2018a, p. 183.

la Policia le decia a uno: tiene la lapida colgada, queria decir: en cualquier momento le damos
materile” (CNMH,2018a, p. 184, taller de memoria, San Calixto, 2016).

80 La masacre fue ejecutada a dos cuadras del comando de Policia municipal. Los asesinos no
encontraron ningun obstaculo en su via de escape, que pasaba en frente de la institucién militar
(CNMH, 20184, p. 185).

81 Entre ellos se cuentan a Emiro Pacheco, Bernabé Sanchez (concejal), Manuel Pinilla (concejal),
Hugo Fernel Sanguino, Roberto Contreras, David Jaimes y Tirso Vélez (exaclaldes de Tibu) (CNMH,
2018a, p. 186).
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En el caso de A Luchar, debido a su protagonismo en la direccién del Paro del Nororiente,
se asesind a sus dirigentes®, se desplaz6 y se criminalizé a sus militantes. El Ejército
comenzo a hostigar a cualquiera que encontrara con propaganda alusiva a la organizacién.
En definitiva: “Nosotros después del Paro del Nororiente nos tocé salir de Tibu,
desterrados, hasta que lograron finalmente que esas organizaciones desaparecieran del
panorama politico” (CNMH, 2018a, p. 187).

La respuesta de las comunidades fue la inclusién de la lucha por los DDHH en sus pliegos
y la defensa de la vida. Asi, por ejemplo, el Comité Civico de Abrego, incluyé en sus
estatutos el respeto a la diferencia ideologica de sus asociados y el respeto a la libre
expresion y se realizaron eventos y foros en defensa de los DDHH (Rincén, 2003, p. 60).
También se conformé el Equipo Coordinador por la Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos de la Provincia de Ocafia, que durante los 90 denuncié la precaria situacion en

materia de seguridad para los catatumberos (CNMH, 2018a, p. 188).

Las acciones de amedrentamientos a sindicatos y organizaciones sociales de todo tipo
(madres comunitarias, desempleados, deportistas) se complementaron ademas con
detenciones masivas y arbitrarias por parte del Ejército. En el corregimiento de La Gabarra,

Tibu, se recuerda:

[Se dieron] las capturas masivas por parte del Ejército nacional a lideres
comunales, lideres sindicales, lideres politicos, que son treinta meses que duran
detenidos la gran mayoria de ellos y son absueltos, pero eso mengué el liderazgo
de la regién (...). El 14 de noviembre de 1996 fue un operativo militar, el personal
del Ejército llegd y se tomo Tibd, lo militarizaron y habian (sic) camionetas por todos
lados con encapuchados que sefalaban “ese es” y asi fue como ese dia detuvieron
17 personas (...) a muchas personas las llevaron dentro de los [camiones]
cascabeles del Ejército, los transportaron y todo esto se da con muertes a civiles
(CNMH, 2018a, p. 189).

82 Se cuentan a Hernando Sanguino, Carmelo Velasquez, Javier Acosta, Miguel Gallardo y, en
especial por la importancia de su figura, Manuel Gustavo Chacén (CNMH, 2018a, p. 187 y Lopez,
2016c).
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En suma, la violencia “mengué el liderazgo en la region” y coarto las posibilidades de los
catatumberos de plantear una solucion regional a sus problemas mas sentidos. Los
acumulados de participacion, propuesta y desarrollo de planes en torno al impulso del
Catatumbo en clave de los intereses populares se vieron truncados; el miedo, la zozobra
y la desconfianza en las instituciones hicieron que la gente comenzara a desmoralizarse
(CNMH, 2018a, pp. 193 — 194). La violencia no se explica solamente desde la necesidad
de combatir a las guerrillas, sino en el marco de la defensa de intereses particulares, donde
el Estado fue clave en su accionar, afirmando la tendencia historica de dar tratamiento
militar a la protesta social.

Sin embargo, a finales de la década de los 90, con la introduccion de los cultivos extensivos
de hoja de coca primero en el alto Catatumbo y luego por toda la regién, la dinamica de la
guerra y la violencia se recrudeceria (Salinas, 2014, p. 21). Asi, mientras los campesinos
cultivaban hoja de coca dada la precarizacién histérica y los impactos nocivos en la
economia campesina de la apertura econémica, los paramilitares planeaban su incursién

en el Catatumbo.

La llamada “entrada paramilitar"®® sucede el 29 de mayo de 1999 cuando las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Urabéa penetraron el territorio por Ocafia hasta el corregimiento
de La Gabarra con auspicio de las Fuerzas Armadas (Minga, 2008, p. 73). La incursién
habia sido anunciada por el comandante paramilitar Carlos Castafio en entrevista con el
periédico El Tiempo, en el mes de marzo. En ella, Castafio hablaba de la decision de entrar
a los Santanderes para desplazar al ELN (CNMH, 2018a, p. 310).

De esta manera, se conformd el Bloque Catatumbo, con combatientes provenientes del
sur de Cérdoba al mando de Salvatore Mancuso. Asi, 220 paramilitares partieron desde
Tierralta, Cordoba y pasaron sin ser detenidos por Sucre, Bolivar y Magdalena hasta llegar

al Cesar donde prepararon la incursion. A ellos se sumarian cincuenta hombres mas

83 En el Catatumbo también hicieron presencia estructuras paramilitares como el Frente Héctor Julio
Peinado Becerra y el Frente Resistencia Motilona. Llegaron a la region con nombres diferentes a
las de las ACCU, pero luego se verian involucrados en el proyecto de las Autodefensas Unidas de
Colombia (CNMH, 2018a).
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designados por alias Julian Bolivar provenientes de Bolivar y quince llegados a Cucuta en
1997 del Frente Fronteras al mando de Jorge Laverde Zapata, alias El Iguano (CNMH,
2015, pp. 63 — 65).

En la planeacion del llamado Proyecto Tiba participaron tanto exmilitares como militares
activos® y se recibié ayuda para la comision del proyecto por parte de personal de
Ecopetrol, prestando camionetas y las instalaciones de la empresa para el refugio de los
paramilitares mientras planeaban la accién. Igualmente, la Hidroeléctrica Termotasajero
entrego al Bloque Catatumbo 300 millones de pesos y cinco millones mas mensualmente
desde 2001 hasta 2004 (CNMH, 2018a, pp. 311 - 312).

De esta manera, se da comienzo a la serie de “masacres de tierra arrasada”® en donde
estratégicamente se aislaban los corregimientos de los cascos urbanos civiles de la regién,
para posicionarse militarmente frente a las guerrillas y frenar todo tipo de “accion,
organizacién o expresiéon popular” (Lozano, 2019, p. 69) recurriendo a la “crueldad y el

terror para dominar” (Salinas, 2014, p. 107), como lo ilustra la grafica 1.

84 El proyecto fue ejecutado con la participacion los ex oficiales del Ejército Armando Pérez
Betancourt, alias Camilo, Fernando Fino Rodriguez, alias Marlon, y José Bernardo Lozada Artuz,
alias Mauro. En cuanto a los militares activos estuvieron el exmayor Harvey Hernandez Correa y el
excapitan Alexander Gutiérrez Castro, El Capi, excomandantes del Distrito de Policia de Tibd, el
exmayor Mauricio Llorente, excomandante del Batallén de Contraguerrillas Héroes de Saraguro en
Tiba y el exteniente Luis Fernando Campuzano Vasquez, excomandante de la base militar en La
Gabarra. “Los tres fueron condenados por las masacres de La Gabarra y Tibu y confesaron el
maridaje- Ejército-AUC” (CNMH, 2018a, pp. 311 — 312).

85 Se recuerdan en la region la masacre de La Gabarra (29 de mayo de 1999), la masacre de TibU
(17 de julio de 1999), la segunda masacre de La Gabarra (21 de agosto de 1999), la incursion a Filo
Gringo (julio — agosto de 1999) y la entrada a El Tarra (diciembre de 2001 — enero de 2002) véase
Minga (2008).
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Grafica 1 Namero de victimas por masacres en el Catatumbo 1981 - 2005
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Fuente: CNMH, 2018a, p. 336.

Como consecuencia de estas acciones, se estima que durante el periodo 1997 — 2004
solamente en Tibl se desplazaron cerca de 34.263 personas, que representaban el 42%
de la poblacion del departamento de Norte de Santander (CNMH, 2015, pp. 57 — 59).
Durante los afios 1999 y 2006, se desplazaron del Catatumbo 99.074 personas, que
representan el 59.5% del total de personas desplazadas de la region en el periodo 1985 —
2017, donde el 2002 es el afio pico de desplazamiento (CNMH, 2018a, p. 321), situaciéon

gue puede evidenciarse en la Grafica 2.
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Gréfica 2 Desplazamiento forzado en el Catatumbo 1985 - 2017

Fuente: CNMH, 2018a, p. 321.

Los paramilitares lograron tomar por sorpresa a las comunidades del bajo Catatumbo,
mientras que, en las zonas media y alta, las organizaciones lograron resistir a la violencia
a través de sus organizaciones y en cierta medida lograron permanecer en el territorio®
(CNMH, 20184, p. 319). Entre las razones que se identifican para la entrada paramilitar al
territorio se encuentra: i) eliminar a las guerrillas; ii) controlar el corredor estratégico
Cérdoba - Bajo Cauca - Sur de Bolivar — Sur del Cesar — Catatumbo; iii) favorecer la
explotacion de recursos y monocultivos y v) aniquilar todo proceso de organizacién social
y popular (CNMH, 2018a, pp. 314 — 315).

En suma, fueron las comunidades las que mas sufrieron la accion paramilitar. El inicio del
siglo XXI estuvo marcado por la desestructuracién familiar, la desconfianza y el
desbaratamiento de los lazos sociales y comunitarios arduamente construidos, el
aniquilamiento de procesos de desarrollo productivo locales, la desestructuracion politica
y organizativa a partir de la eliminacion fisica y simbdlica de liderazgos y organizaciones,

el socavamiento de la democracia y las instituciones locales, los dafios irreversibles en los

86 Esta resistencia se dio en episodios especificos como por ejemplo el establecimiento del dialogo
con los paramilitares para el cese de hostigamientos y criminalizaciones a los docentes y las
escuelas, el levantamiento de la prohibicion a recoger los cuerpos de las personas asesinadas y la
participacién de actores externos como la iglesia para la convivencia en la region (CNMH, 2018a,
pp. 411 — 416).
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cuerpos, los territorios y los ambientes, asi como el abandono de tierras y territorios
colectivos (CNMH, 2015, pp. 145 - 170 y CNMH, 2018a, pp. 318 — 369).

Ademas, se favoreci6 la compra masiva de tierras para la introducciéon de megaproyectos
de monocultivos extensivos®’, la expansion de los cultivos de uso ilicito y los renovados
intereses sobre los yacimientos petroleros (CNMH, 2015, p. 176 — 200) (ver Mapa 2). De
igual forma, se reforzo6 la presencia militar del Estado colombiano a través de la politica de
Consolidacion Territorial (Martinez, 2012, pp. 133 — 134). A la fecha, la regién es una de
las mas militarizadas del pais y en ella hacen presencia la Tercera Brigada del Ejército, el
Batallon de Ingenieros No. 30, la Fuerza de Tarea Vulcano, la Fuerza de Despliegue
Rapido FUDRA III, Batallones de Operacion Terrestre (BATOT), y Batallones Especiales
Energéticos y Viales (BAEV), de manera que se calculan alrededor de unos 17 mil efectivos
activos (FIP, 2020, p. 9).

En conclusién,

para el conjunto de la regién, la época paramilitar significé el padecimiento de una
violencia sin precedentes que ha marcado de forma indeleble los espacios, los
recuerdos, los cuerpos y los corazones de las y los catatumberos y ha dejado
marcas significativas en el territorio y en la experiencia individual y colectiva
[comUn] de habitarlo (CNMH, 2018a, p. 324).

87 Como lo anota Castellanos (2017), luego de la incursién paramilitar, la palma de aceite se
presentd como el monocultivo para la sustitucién de la hoja de coca en las zonas de mayor despojo
de tierras. Ilgualmente se impulsé la explotacion de carbén a cielo abierto (pp. 109 — 114).
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Mapa 2 Cambios en el territorio durante el
periodo paramilitar
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Fuente: CNMH, 2018a, p. 387.

En palabras de Castellanos (2017), el despojo trajo consigo la desestructuracion del tejido
social construido durante décadas. Asi, como lo asegura un lider campesino de Ascamcat,

El despojo es duro, es el destierro es huirla a alguien que no conoce (...) hoy mi
familia también esta desvertebrada, mis vecinos estan desvertebrados, la cultura
se acab0 a raiz de eso, lo que era la caceria, la pesqueria, el jornalero, el sembrar

maiz, la yuca (...) (Castellanos, 2017, p. 118).

Esta idea de afectaciones al mundo campesino se liga a la necesidad de abrir la regién
para la entrada de nuevos capitales y la eliminacion de las formas comunitarias de

organizacion:
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Para nosotros el despojo es como esa mano oscura que abre brecha para que
lleguen las famosas multinacionales o agroindustria, entonces, buscan exterminar
a un pueblo humilde, pobre, para apropiarse de sus bienes y territorio (...) Y antes
no habia palma, antes era la cultura campesina. También a todas las
organizaciones sociales las exterminaron, todo lo que oliera a organizacién fuera
Juntas de Accion Comunal, Comités, Cooperativas, cualquier forma de
organizacion social, lo pusieron como objetivo militar. A la gente la mataron o se
fueron (Castellanos 2017, pp. 121 — 122).

Al final, el Frente Héctor Julio Peinado Becerra y el Frente Resistencia Motilona se
desmovilizarian durante el primer trimestre de 2006. Por su parte, el Blogue Catatumbo se
desmouvilizé el 10 de diciembre de 2004, con 1435 miembros. Aungue la desmovilizaciéon
contribuy6 con una baja en los indices de violencia, en la actualidad todavia persisten
fendmenos vinculados a grupos pos-desmovilizacion (CNMH, 2018a, pp. 416 — 417; FIP,
2020; Marcha Patrigtica, 2020).
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3.3 Conclusiones preliminares

Este capitulo sintetiza las trayectorias de la (re)produccién de lo comdn en el Catatumbo,
haciendo énfasis en las olas de movilizacién social y en especial, las formas desplegadas
por las comunidades relativas a la direccion de la vida en comuln y su concrecion, para dar

cuenta del caracter abigarrado de la region.

Bajo los conceptos de gobierno y trabajo comunitario, se caracterizan en primera medida,
las formas que estas adoptan (y adoptaron) en la comunidad indigena Bari.
Posteriormente, se hace énfasis en los procesos sindicales y de reivindicacion llevados a
cabo por los obreros petroleros del Catatumbo durante el periodo 1930 - 1980. Por ultimo,
se analiza el movimiento cooperativo campesino que devino en el desarrollo del
movimiento civico, punto culmen de la movilizacién social y donde se desplegaron formas
de lo comun ya cristalizadas con el tiempo en la regidén, especialmente durante los afios
comprendidos entre 1980 - 1999.

Es asi como se resaltan la forma asamblea para la toma de decisiones, el protagonismo
del trabajo colectivo en la economia cotidiana y la importancia de los lideres ligados a sus
comunidades en la interlocucién, direccion y coordinacion con actores ajenos a las

comunidades.

Por ultimo, se realiza una caracterizacién de la violencia primaria y luego la entrada
paramilitar en el afio 1999, como hito en la memoria larga del Catatumbo, dados sus altos
grados de violencia, sus medios atroces para la consecucién de sus objetivos y los niveles

casi totales de afectacion para los catatumberos.

Se concluye asi preliminarmente que en el Catatumbo la “tradicion organizativa”, y la
construccion del “tejido social”, en palabras de esta investigacion, Habilidades Comunales
de Gobierno previamente constituidas, se desplegaron en diversos grados y niveles y
compartieron esencialmente la importancia de la construccion en comun para la solucion

de los problemas estructurales de la region.

Igualmente, se demuestra el sentido regional de lo comun, en tanto existieron diversos

intentos por pensar lo comun mas alla de la vereda o el corregimiento, con el objetivo de
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gue el Catatumbo fuera una regién autosostenible mas alla de las I6gicas de la economia

de enclave.

Como contraparte de las logicas de lo comun, la dominacion desplegada se caracterizd
por su baja capacidad de respuesta frente a los reclamos sociales. El recurso constante a
la militarizacién de la vida en todos los aspectos® y la violencia desplegada por actores
oficiales y sus aliados no oficiales dan cuenta de una estrategia propia del orden
contrainsurgente (Franco, 2009; Moncayo, 2015 y Estrada, 2015). Estas dinamicas no
s6lo detuvieron la movilizacion social, sino que aniquilaron casi cualquier forma de

(re)produccién de lo comun, construida por afios de practicas comunitarias.

Por ultimo, si bien las I6gicas del Estado frente a lo comun fueron violentas, las HCG
también se desplegaron en los espacios estatales, instrumentalizandolos y supeditandolos
a las légicas comunales: los alcaldes y concejales elegidos, por ejemplo, fueron lideres
comunales primero y luego llegaron a puestos institucionales con el propdsito de garantizar
los avances comunales, fortalecer la perspectiva regional y reclamar al Estado central las

soluciones a la precariedad generalizada.

Fieles a sus acumulados de lucha y construccién de lo coman, los catatumberos lograron
retornar, superando las adversidades de la guerra y planteando viejas y nuevas formas de
(re)produccién de lo comin. A continuacién, el siguiente capitulo abordara el caso
especifico de la Asociacién Campesina del Catatumbo - Ascamcat, como despliegue actual
de HCG.

88 Siguiendo a Estrada (2015), el ejercicio de la violencia en Colombia se desarrolla a través de la
extension de sus légicas al conjunto de la vida social, por medio de la “militarizacién para la
regulacion del conflicto social, lo cual incluye la estigmatizacion y criminalizacién del enemigo
subversivo” (p. 25). En el caso del Catatumbo, este estigma es evidente. Recuerda una mujer
campesina un episodio de confrontacién con la policia: “Entonces [el policia] dijo: aqui todos son
guerrilleros, hasta las piedras. Y yo le dije: me hace el favor, la guerrilla esta en el monte ¢ Usted ve
aqui la gente con los fusiles? Aqui las piedras quiere decir nifios (sic). Y respondio: no, lo que pasa
es que aqui todos le colaboran a la guerrilla” (CNMH, 2018a, p. 525).
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4. Capitulo 3. Habilidades Comunales de
Gobierno de la comunidad campesina del
Catatumbo (2005 — 2018)

Como se evidencia en el capitulo anterior, las HCG histéricas desplegadas hasta entrado
el siglo XXI en la regién del Catatumbo fueron desestructuradas a partir de la accion
paramilitar, como intento de concluir la acciéon contrainsurgente desplegada desde
comienzos del siglo XX. Sin embargo, las formas de vida comunitaria fueron capaces de
reencontrarse nuevamente, en un proceso lento y conflictivo con el propdésito de reconstruir
lo destruido y permanecer en el territorio, en medio del conflicto social armado. Si bien las
estructuras paramilitares se desmovilizaron, la relacion con el Estado colombiano continué
y continlia estando atravesada por la estigmatizacion, la criminalizacion y la persecucion
de lo diferente (CNMH, 2018a, Estrada et al., 2019; FIP, 2020).

En ese sentido, este capitulo tiene por objetivo caracterizar las formas comunitarias de la
politica y las formas comunitarias del trabajo propias de la comunidad campesina en el
Catatumbo colombiano durante el periodo 2005 -2018 en ese horizonte de reconstruccion,
explicando la (re)produccion de Habilidades Comunales de Gobierno como expresion del

abigarramiento de la region.

En primer lugar, la forma comunitaria de la politica es analizada desde los procesos de
toma de decisiones, la estructura de autoridad y los ejercicios de soberania de la
comunidad campesina. Asi, se constata la centralidad de la Asociacion Campesina del
Catatumbo — Ascamcat como forma comunitaria de la politica que despliega: i) la
Asamblea; ii) la Guardia Campesina; iii) el Refugio Humanitario; iv) la campafiay v) la Mesa

de Interlocucion y Acuerdo (MIA-C).
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En segundo lugar, el trabajo comunitario se refiere a la relacion comunitaria establecida
con la tierra, los procesos de produccion y distribucién de los bienes comunitarios y las
formas de trabajo no pago o no remunerado. En ese sentido, el trabajo comunitario de la
comunidad campesina del Catatumbo se expresa por medio de: i) el ordenamiento
territorial campesino realizado por medio de la ZRC-C de hecho y ii) la economia
campesina, que engloba formas no remuneradas del trabajo y la negociacion con el Estado
para su garantia y desarrollo en la MIA-C.

Se concluye la articulacién de los dos niveles en la figura de Ascamcat, que dirige y decide
sobre el trabajo comunitario campesino, gobernando y dirigiendo los procesos de
(re)produccién de la vida campesina. Este proceso de reconstruccién, permanencia y
despliegue de las HCG campesinas también se ha desarrollado en espacios de
relacionamiento con el Estado colombiano, ya sea por medio de la confrontacion directa o

en el encuentro, diadlogo y negociacion.

La existencia de Ascamcat como autoridad comunitaria que gobierna y ordena el territorio
y los procesos del trabajo, expresa la persistencia de la condicidn abigarrada en la region,
resaltando las dinamicas contingentes de la relacién entre la forma de vida campesina y el
Estado colombiano, que todavia no logra subsumirla realmente. Ademas, el despliegue de
HCG campesinas en el horizonte de la reconstruccion y la permanencia de dicha forma de
vida da cuenta de la apariencia del Estado colombiano y la condicion multisocietal de la

region.

4.1 La Asociacion Campesina del Catatumbo —
Ascamcat

La creacion de la Asociacion Campesina del Catatumbo, en adelante Ascamcat, tiene su
antecedente directo en el Encuentro Comunitario del Catatumbo “Integracion, vida vy
territorio” que se llevo a cabo los dias 10, 11 y 12 de septiembre de 2004, en la localidad
de San Pablo, corregimiento de Teorama, Norte de Santander. Alli, se dieron cita por

primera vez después de la violencia paramilitar campesinos, indigenas y pobladores
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urbanos para encontrar alternativas a la agudizacién del conflicto armado en la region vy,

en especial, para hacer frente a la erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito.

Se fundé asi una organizacion de caracter regional como espacio de reactivacion de las
l6gicas comunitarias bajo el nombre de Comité de Integracion Social del Catatumbo
(Cisca). En octubre, el Cisca trazé un plan de fortalecimiento social y comunal alrededor
de un plan de vida con el objetivo de atender las “necesidades de desarrollo y paz de la

region, aun en medio de las permanentes amenazas” (Agencia Prensa Rural, 2004).

Posteriormente y atendiendo a la necesidad de contar con un espacio organizativo propio
del campesinado, naci6 Ascamcat. Inicialmente conformada por campesinos de los
municipios de Convencion, El Tarra y Teorama organizadas en sus respectivas JAC,
Ascamcat surgié en medio de los desplazamientos ocasionados a finales de 2005 por las

dinamicas del conflicto armado (Ascamcat, 2006a y 2015).

El primer encuentro “En medio de la violencia reflorece el Catatumbo™® se llevaria a cabo
los dias 13 al 15 de octubre de 2006 en el corregimiento de San Pablo, Teorama, con una
asistencia de “410 campesinos, delegados y representantes de 37 comunidades,
pertenecientes a los municipios de Convencién, Teorama, El Tarray Tibu”, que compartian
las condiciones de ser victimas de la violencia paramilitar desde 1999 y la falta de

condiciones dignas de vida® (Ascamcat, 2006b).

Ascamcat se plantea entonces como (Ascamcat, 2006a):

89 El lema del primer Encuentro de Ascamcat remitié a una idea de “continuidad de los mas de 40
afos de lucha social que ha tenido la region [...] a través de la Unién Patridtica, del Partido
Comunista, del Movimiento Civico, del Frente Popular, de las diferentes expresiones politicas y
populares que han existido a lo largo de nuestra historia” como lo explica Juan Carlos Quintero
(Agencia Prensa Rural, 2015c). En suma, Ascamcat “encarna la continuacion de la lucha por el
derecho a la tierra y por la permanencia del territorio que histéricamente hemos protagonizado los
campesinos y campesinas de la region” (Equipo Técnico, 2012, p.8).

% Dada la violencia paramilitar en la region, las dirigencias sociales o autoridades comunales
formadas en afios de lucha popular fueron practicamente exterminadas (CNMH, 2015 y 2018). Esto
explica el hecho de que Ascamcat esté conformada por campesinos que, 0 sobrevivieron a la
violencia o eran nifios y jévenes. Esto explica la diversidad etaria que se refleja en sus dirigentes.
Para esto, ver la nota Ascamcat (2013c) y el documental “Los hijos del Catatumbo” (Ojeda, 2013).
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una propuesta asociativa de reconstruccién del tejido social que permita generar
condiciones de vida digna y desarrollo para los catatumberos, quienes nos hemos
vuelto a encontrar e integrar en torno a la defensa y permanencia en el territorio; el
respeto a las comunidades indigenas, los adultos mayores, los nifios y las mujeres;
la no fumigacion de los cultivos ilicitos y la erradicacion de los factores
socioecondmicos que dieron origen a la siembra de coca; la defensa de los recursos
naturales y el cuidado del medio ambiente; el rescate de nuestras tradiciones
culturales; la participacion en la toma de decisiones que involucren el campo; y el
respeto a la vida y en general a los derechos fundamentales de los habitantes del
Catatumbo.

El Encuentro de octubre fijé los derroteros hacia el futuro funcionando como espacio de
reencuentro luego de la violencia paramilitar, con los objetivos de analizar la situacion de
violencia y plantear alternativas de vida, realizar un diagndstico de violaciones a los DDHH
y el DIH y en general, presentar la Asociacion como una propuesta viable para la
comunidad campesina (Ascamcat, 2006a y 2015, p. 19). El evento se desarrollé a través
de actividades culturales, conversatorios, mesas de trabajo, intercambios con otras
organizaciones comunitarias nacionales®® y la primera asamblea propiamente dicha de

Ascamcat.

Durante el periodo 2006 — 2008, la accion de Ascamcat se centr6 en el impulso de
comisiones de verificaciéon de violaciones a DDHH en la regién y el impulso conjunto con
la comunidad Bari de la campafia “Vida, Naturaleza, Territorio y Cultura”, en la que se

realizaron diversas escuelas de formacién de lideres y una marcha hacia Cucuta.

En el 2009, Ascamcat emprenderia su primer Refugio Humanitario “Por la vida, la tenencia
de la tierra y la defensa del territorio” en el Bajo Catatumbo en respuesta al desplazamiento

causado por operativos de erradicacion forzosa (Ascamcat, 2009d y 2013, p. 24). Esta

%1 Entre ellas se destacan la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra y la Corporacion
Accién Humanitaria por la Convivencia y Paz del Nordeste Antioquefio (Ascamcat, 2006a). Estos
intercambios con otras experiencias comunitarias seran constantes a lo largo de la vida de
Ascamcat.
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primera experiencia, que duraria mas de un afo, estaria acompafiada de diversas
campafias y marchas exigiendo la solucion de las problematicas y daria como resultado la
conformacion de la Mesa de Interlocucion y Acuerdo MIA-C, entre el 2 y 3 de agosto, como
espacio de encuentro entre la comunidad campesina y el Estado colombiano (Ascamcat,
2015, p. 24). Para noviembre comienza el proceso de audiencias populares impulsadas
desde la MIA-C que contaron con la participacion de autoridades locales para recoger las

exigencias del campesinado catatumbero, y plantearon alternativas desde lo comunitario.

El aflo 2010 comenzaria con la expedicion de 68 6rdenes de captura contra lideres del
Refugio Humanitario, de las cuales 17 se hacen efectivas (Ascamcat, 2015, p. 26). Esta
accion se responde con una comision de verificacion coordinada con diversas
organizaciones sociales en los corregimientos de La Trinidad, San Juancito y Aserrio
(Agencia Prensa Rural, 2010a), y se impulsa la campafa “Libertad para el Catatumbo, no
mas montajes judiciales” (Ascamcat, 2010c y 2013, p. 27). En el mes de julio, se realiza la

séptima y Ultima audiencia regional (Ascamcat, 2010e).

Para noviembre, se realiza una toma pacifica a las alcaldias de Teorama, Convencién vy El
Tarra, exigiendo el cumplimiento de los acuerdos pactados en la MIA y la interlocucion con
el Comité Permanente del Refugio Humanitario®? (Comité Permanente de Refugio
Humanitario, 2010a y Ascamcat, 2013, p. 27) y que logra reuniones con el gobernador de
la época de Norte de Santander. La toma se responderia con desalojos violentos por parte
del Escuadrén Movil Anti-Disturbios y la policia (Comité Permanente de Refugio
Humanitario, 2010b y Ascamcat, 2015, p. 28).

92 Los antecedentes de esta accion tienen que ver con la no participacion de las 33 autoridades
gubernamentales comprometidas en la MIA-C, en la Asamblea Campesina del Refugio Humanitario
realizada durante los dias 20 y 21 de agosto de 2010, donde participaron “800 campesinos
representantes de mas de 70 JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS de los municipios del Carmen, Convencién, Teorama, Hacari, San Calixto, El
Carmeny El tarra La Playa y Abrego (sic) (resaltado del original) y la correspondiente conformacion
del Comité Permanente de Refugio Humanitario, conformado por “varios representantes de las
diferentes zonas del Catatumbo” acompanados por “Organizaciones Defensoras de Derechos
Humanos, organizaciones de desplazados y de victimas, medios de comunicacién y Personeros” y
las alcaldias de varios municipios. EI Comité se propuso como 6rgano de interlocucién con el
Estado. (Ascamcat, 2010a)
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Durante el afio 2011 se realiza el diagnéstico y formulacién del Plan de Desarrollo
Sostenible de la ZRC-C (PDS), asi como diversos acercamientos con autoridades
municipales y regionales para el impulso de la propuesta (Ascamcat, 2011c y 2013, p. 33;
Ascamcat y Ccalcp, 2012). Al siguiente afio, el PDS se socializa a través de audiencias
publicas y se logra avanzar en el compromiso de diversas instituciones en el impulso de la
ZRC-C, especialmente el Incoder y la conformacién del Consejo Regional de Desarrollo
Rural (Agencia Prensa Rural, 2012a; Ascamcat, 2013, p. 42).

No obstante, en mayo del 2013, se presentan nuevos operativos militares de erradicacion
forzosa de cultivos de uso ilicito, que empujan a los campesinos a bloquear la via Tibl —
Clcuta (Ascamcat, 2013a). Se iniciaria una serie de intercambios, consultas y
socializaciones entre las autoridades de Ascamcat y los campesinos en los territorios que
culminaria con la decisién comunitaria de establecer como hora cero de un paro campesino

la media noche del 11 de junio (Ascamcat, 2014a, pp. 3 — 4; Estrada et al., 2019).

Lo que luego se conoceria como el Paro del Catatumbo duraria un total de 53 dias entre
blogueos, enfrentamientos y negociaciones. Las banderas de la protesta trascendieron la
suspension de las erradicaciones forzosas e incluirian la exigencia de la constitucién de la
ZRC-C sin dilaciones, la garantia, promocion y respeto de DDHH en la region y el
cumplimiento del Estado frente a los compromisos pactados con anterioridad (Ascamcat,
2013b). Durante las jornadas se desplegaron diversos mecanismos de gobierno
campesino tales como la asamblea, el bloqueo, un nuevo Refugio Humanitario en territorio
venezolano, una red de solidaridades para el sostenimiento de la protesta y el avance en
la constitucion de la Guardia Campesina del Catatumbo (Ascamcat, 2014a; Estrada et al.,
2019). El Paro finalizaria con la firma del “Gran Acuerdo Social del Catatumbo” el 2 de

agosto en La Aduana, municipio de Tiba.

El Paro también traeria consigo la reactivacion de los didlogos en el marco de la MIA-C y
la firma de los llamados “Acuerdos de confianza” en noviembre, referidos a inversion social,
financiamiento de proyectos productivos, ayudas a las familias afectadas por la
erradicacion forzada, entre otros, asi como la declaratoria por parte del presidente Santos
del Catatumbo como un “laboratorio de Paz’ (Ascamcat, Universidad Nacional de
Colombia, 2018; Estrada et al., 2019).
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En agosto, Ascamcat participa activamente de la conformacién de la asamblea regional de
cultivadores y recolectores de hoja de coca del Catatumbo, aprovechando los acumulados
sobre el tema trabajados comunitariamente desde 2009 (Ascamcat, 2013d), que redacta
una propuesta de sustitucién concertada al gobierno nacional denominada “Mandato para
la sustitucion social, gradual, concertada estructural y ambiental de los ingresos derivados
del cultivo de hoja de coca en el Catatumbo” (Ascamcat, 2013e). Si bien se avanza en el
establecimiento de fases y ejes tematicos del disefio de la “Iniciativa para el desarrollo
social y la construccion de paz en la region del Catatumbo” en el marco de la MIA-C,
nuevamente se presentan dilaciones e incumplimientos por parte del gobierno nacional
(Ascamcat, 2013f).

El aflo concluye con una serie de comisiones verificadoras de situaciones de amenazas a
campesinos por parte de grupos paramilitares, audiencias populares en las veredas y

corregimientos sobre avances de la MIA-C (Ascamcat, 2013g).

El 2014 inicia con la inasistencia del gobierno nacional a la MIA-C, reactivada hasta
mediados de febrero, el inicio del programa de reparacion a victimas de erradicacion
forzada y la participacion de las movilizaciones nacionales en el marco del Paro nacional
convocado por la Cumbre Agraria Campesina, Etnica y Popular, producto de 5 audiencias
populares (Ascamcat, 2014c). En junio es declarado el Refugio Humanitario en Hacari, y
se declara la ZRC-C de hecho, decision ratificada en diversas audiencias populares
posteriores (Ascamcat, 2014f). Igualmente, se inicia la “Constituyente Regional del
Catatumbo”™® con el objetivo de “construir un Mandato Popular (...) sobre participacion
politica, con el fin de recoger las propuestas e iniciativas para generar poder popular desde

las comunidades y sectores sociales” (Poder Paz et al., 2015, p. 11).

93 Esta se enmarca en el proceso nacional de Constituyentes por la Paz con Justicia Social y se
desarroll6 los dias 5 y 6 de diciembre, en la Constituyente Regional “Construimos Mandatos para la
Paz y el Territorio”. La Constituyente Regional buscéd “socializar, ratificar y validar’ diversos
ejercicios de mandatos previos como “Mandato Cocalero, Pliego de la MIA regional, Mandatos para
la construccion de los territorios Interculturales, Mandatos de Pequefios Mineros del Carbon,
Mandato de la Zona de Reserva Campesina, Demandas de los Sectores Urbanos, Pliegos de
Peticiones de las Victimas, Constituyente en Ocafia y Demandas de los Transportadores” (Poder
Paz et al., 2015, p. 11).
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Para el afio siguiente, se lanza la “Gran Firmatén por la Vida, la Dignidad, la Tenencia de
la Tierra, Permanencia en Territorio y por la Paz con Justicia Social. Santos Cumpla con
al Catatumbo” con el objetivo de presionar al gobierno nacional a cumplir los acuerdos
establecidos desde el Paro de 2013 (Marcha Patriética, 2015). Esta actividad se
acompanfaria de la toma pacifica de las instalaciones de la Defensoria del Pueblo en
Bogoté4, bajo el proposito de llamar la atencion del gobierno en el cumplimiento de los
compromisos Y la reactivacion de la MIA-C, asi como la exigencia de garantias para la
protesta social y el avance de las investigaciones en el caso de los Cuatro Martires del
Paro de 2013% (Ascamcat, 2015c).

En junio se radicaria la carta de exigencias al presidente con mas de 12 mil firmas
campesinas (Ascamcat, 2015d). También se realiza la “Gran Campafia de Afiliacién a
Ascamcat: por la vida, la dignidad, la tenencia de la tierra, la permanencia en el territorio y
la Paz con Justicia Social del Catatumbo jMorral al hombro, botas al barro!” en la que
diversos equipos de Ascamcat recorren la regién con el objetivo de realizar un balance

organizativo y sumar comunidades en las iniciativas adelantadas (Ascamcat, 2015b).

Cumpliendo con los Mandatos de la Constituyente Regional, Ascamcat participa en las
llamadas “Asambleas populares contra la corrupcion” que edifican un plan de gobierno y
eligen en agosto candidatos a las elecciones regionales de octubre® (Agencia Prensa
Rural, 2015a). Ademas, se propone al gobierno nacional el proyecto piloto de sustitucién

concertada en la vereda La Angalia, municipio de Tibd (Ascamcat, 2015h).

94 Edison Franco, Leonel Jacome, Diomar Angarita y Hermides Palacio fueron asesinados durante
los enfrentamientos en los bloqueos de la via entre la comunidad campesina y la fuerza publica, en
especial el Escuadrén Movil Anti-Disturbios (Esmad). En los cuatro casos se constataron “disparos
con fusiles de alta velocidad” segun la misién de observacion realizada por la Oficina del Alto
Comisionado para los DDHH de la ONU, hecho confirmado por la Fiscalia General de la Nacion (El
Espectador, 2013a y 2013b). Durante el Paro de 2013, fue usual el uso excesivo de la fuerza oficial
con practicas que iban desde la destruccién de campamentos campesinos, el uso de armas no
convencionales para la contencion de la protesta, los empadronamientos y las capturas ilegales,
hasta la criminalizacién y la estigmatizacion de los voceros de Ascamcat (Estrada et al., 2019, pp.
99 — 112).

9% Se presentaron 6 candidaturas a alcaldias, 84 candidatos a consejos municipales, un candidato
a Asamblea Departamental y una candidata a la gobernacion, con los siguientes resultados: “Se
obtuvieron mas de 70 mil votos para la gobernaciéon y mas de 6000 mil votos a la Asamblea
Departamental. Los candidatos populares a la alcaldia obtuvieron mas de 10 mil votos y se logré
consolidar la participacion en concejos municipales” (Ascamcat, 2015f).
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En 2016 tiene lugar el Primer Encuentro Regional de la Guardia Campesina (Garcia, 2016)
y, aunque se realizan socializaciones sobre la MIA-C y se logran diversos proyectos
agropecuarios administrados por ASCACMCAT, la falta de asistencia por parte de los
delegados del gobierno a la Mesa y los reiterados incumplimientos entorpecen el proceso
(Ascamcat, 2016b). También, Ascamcat participa activamente en la socializacion del
Acuerdo Final de Paz (AFP) (Agencia Prensa Rural, 2016). Esto llevaria a la firma del
“Pacto Regional para la participacion en el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito (PNIS)” en abril del 2017 (Ascamcat, 2017a). Se resalta también la instalacién
de la Mesa Consultiva entre Ascamcat y el pueblo Bari®® (Agencia Prensa Rural, 2017).

En septiembre se realizan movilizaciones escalonadas frente al incumplimiento de
acuerdos, la persistencia de la erradicacion forzada en contravia de lo establecido por el
AFP y las constantes amenazas a los lideres campesinos (Ascamcat et al., 2017). Se
suceden asentamientos campesinos en las carreteras de la regién y el sur del Cesar, que
desembocan en enfrentamientos con la policia y la decision comunitaria de entrar a paro
campesino. El 05 de noviembre se levanta el paro con el compromiso por parte del
Gobierno nacional de reactivar la MIA-C a finales del mismo mes (Portafolio, 2017). El afio
cierra con la eleccidon comunitaria de candidatos a las Circunscripcion Transitoria Especial
de Paz¥, correspondiente al Catatumbo establecida por el AFP (Coordinadoras Populares,
2017).

9% Esta Mesa Consultiva fue creada por la Corte Constitucional en la sentencia T 052/2017, como
forma de avanzar en la controversia intercultural entre indigenas Bari y Ascamcat, en tanto los
primeros reclaman una sobreposicién de la ZRC-C en territorios a sanear para la ampliacion del
resguardo indigena. Como demostré la Sentencia, dicho conflicto se presenté por la falta de
definicion por parte del Incoder tanto en el saneamiento y posible ampliacién del resguardo bari
como de la reticencia a dar tramite a la constitucion de la ZRC-C. La sentencia reconocié que no
existia “certeza suficiente” para afirmar la superposicién de los dos ordenamientos territoriales, ni
tampoco resultaba “clara” la “posible y alegada vulneracion de los derechos” de los bari frente a la
constitucién de la ZRC-C. No obstante, se ordené “aplicar un enfoque diferencial en favor del pueblo
Bari pero también de los campesinos”, estableciendo dicha Mesa Consultiva de dialogo y
concertacion con la participacion de las entidades gubernamentales competentes (Sentencia T-
052/7, 2017). A julio de 2020, la Mesa Consultiva funciona especialmente por el impulso de las
comunidades indigena y campesina y se ha caracterizado por los continuados incumplimientos y
ausencias de los delegados del gobierno nacional.

97 Incluidas en el Punto 2 de Participacién Politica del Acuerdo Final de Paz, las CTEP tienen el
objetivo de “garantizar una mejor integracion de zonas especialmente afectadas por el conflicto, el
abandono y la débil presencia institucional, y una mayor inclusion y representacién politica de estas
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Para febrero de 2018 se establece en Cafio Toméas un nuevo Refugio Humanitario producto
de la agudizacion de los conflictos interculturales con el pueblo Bari, que resultan en la
expulsion de la comunidad campesina del corregimiento de Saphadana. Esta experiencia
dura alrededor de cuatro meses (IAP, 2018). Sin embargo y ante las dinamicas de
agudizacion del conflicto en la regién, Ascamcat participa en la conformacion de la
Comision por la Vida, la Reconciliacion y la Paz del Catatumbo, junto al pueblo Bari, el
Movimiento por la Constituyente Popular, el Cisca y la Asociacion de Juntas de Accion

Comunal (Comision por la Vida, 2018a).

La Comision inicia una gira humanitaria y de verificacién de la situacion de DDHH en la
region que inicia en el municipio de La Playa (Prensa Rural, 13 de junio de 2018).
Finalmente, los dias 3 y 4 de agosto de 2018 se realiza la Tercera Audiencia Popular

Regional, maximo escenario de decisién de Ascamcat (Ascamcat, 2018c).

Este recorrido histérico permite situar: i) la centralidad de Ascamcat en la vida comunitaria
en tanto cumple tareas de direccidn de la accion politica y toma de decisiones, asi como
en la interlocucidén y negociacion frente al Estado colombiano y otros actores del territorio;
ii) el proceso de reconstitucion campesina que posibilita Ascamcat como escenario de
encuentro y direccidon comunitarias, desde los niveles mas locales a lo regional y, en suma,
el despliegue de HCG campesinas, a través de 5 mecanismos: i) la asamblea ; ii) la Guardia
Campesina; iii) el Refugio Humanitario; iv) la campafa y v) la Mesa de Interlocucion y
Acuerdo (MIA-C).

poblaciones” y de sus derechos (Gobierno y FARC-EP, 2016, p. 54), para elegir un total de 16
representantes a la Camara de Representantes “de manera temporal y por dos periodos electorales”
(Gobierno y FARC-EP, 2016, p. 54). Después de varias modificaciones y dilaciones en el Congreso,
hasta la fecha las CTEP no han sido implementadas, a pesar del impulso de las comunidades y
organizaciones en dichos territorios y son una de las grandes deudas del Estado colombiano frente
a la apertura democratica (ver Espinosa, 2020).
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4.1.1 Estructura de Ascamcat

Ascamcat organiza el “gobierno en el territorio” (Olga Quintero, comunicacion personal, 4
de diciembre de 2017) bajo tres criterios transversales: i) el caracter biofisico del
Catatumbo, de modo que el territorio se divide en Alto (EI Carmen y Convencién), Medio
(Teorama, El Tarra, San Calixto y Hacari) y Bajo (Tibd, y veredas de la parte baja de El
Tarra, Teorama y Convencion) (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 90); ii) la divisién de tareas y
responsabilidades segun carteras®: Guardia Campesina, Finanzas, Participacion politica,
difusion y propaganda, Juventud y cultura, Mujer, control de precios, pesas y medidas,
Gestion pro-tierra, Obras comunitarias y servicios publicos, Derechos Humanos y Salud y
medio ambiente; vy iii) la asamblea como mecanismo de toma de decisiones, desde la

Audiencia Regional Popular al Comité Veredal.

Teniendo en cuenta estos criterios, Ascamcat se organiza a través de®:

i) Comités Veredales: ligados a las JAC, se componen de entre tres y trece personas, que
eligen un responsable segun carteras. Realizan asamblea semanal o mensualmente,

segun sea la necesidad. Cada tres comités veredales se conforma una base local.

ii) Bases locales: conformadas por los coordinadores de los tres comités veredales que la

componen. A su vez, tres bases locales constituyen un sector.

i) Sectores: espacios de encuentro de los coordinadores elegidos en las bases locales y

gue eligen un coordinador de sector.

98 “Lo que nosotros llamamos cartera, en el gobierno podrian ser ministerios. Los ministerios de
nosotros son las carteras” (Holmer Pérez, comunicacién personal, 22 de enero de 2018).

99 Esta forma de organizacién fue producto de la Campafia “Morral al hombro, botas al barro” y las
audiencias zonales (Alto, Bajo y Medio), en donde los campesinos decidieron la necesidad de
ajustar sus estructuras y “hacer cambios de orden funcional” (Ascamcat, 2018b, p. 1). Fue
presentada como propuesta por parte del coordinador politico de la Junta Directiva y aprobada en
plenaria en la Tercera Audiencia Popular Regional de agosto de 2018. La reconstruccion de la forma
organizativa se hizo también con base en la entrevista a Olga Quintero (comunicacion personal, 4
de diciembre de 2017)
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iv) Coordinaciones seccionales: correspondientes a las tres zonas del Catatumbo, se
constituyen por la reunion de coordinadores de sector. Se componen de los Equipos de
Apoyo de Zona, que eligen un coordinador seccional. Son el principal enlace entre la Junta

Directiva y las zonas.

v) Junta Directiva: conformada por los coordinadores de cartera elegidos en la Asamblea
Regional Popular para un periodo de 4 afios'®. Se relne cada tres meses o segun la
situacion lo amerite. Se encarga de coordinar las actividades en el territorio y asume
responsabilidades de voceria en los espacios de negociacion. Elige un Equipo Ejecutivo,
conformado por los 3 coordinadores seccionales, el responsable de Guardia Campesina y
los responsables de Finanzas, Organizacion, Relacionamiento politico y el coordinador
general o presidente de Junta.

vi) Equipo Técnico: conformado por profesionales y técnicos dedicados al asesoramiento
en temas legales, sociales y cientificos. Tienen voz, pero no voto en los espacios

decisionales.

vii) Audiencia Regional Popular!®’; Realizada cada 4 afios segun las posibilidades, es el
maximo 6rgano de decision comunal. En ella se reldnen los delegados de cada comité
veredal para decidir los pasos a seguir de la comunidad, elegir una nueva Junta Directiva

entre otros asuntos.

El analisis de la estructura organizativa de Ascamcat resalta en primer lugar, la

preeminencia de la decision comunal via la asamblea, desde los comités veredales hasta

100 Ascamcat (2016a) cuenta con unos Estatutos avalados por la Camara de Comercio en la que se
reconoce legalmente su calidad de Asociacion. En términos legales, la Junta Directiva se conforma
por un presidente, vicepresidente, secretario general, Tesorero, fiscal y vocales (Articulo 23). Los
coordinadores por cartera aspirantes a Junta Directiva deben conformar planchas en las que se
identifiqguen estos puestos y que luego se someten a votacion en la Audiencia Regional Popular. Lo
gue prima en su eleccion es la idoneidad para la coordinacion de las carteras y su experiencia en
tareas de didlogo, negociacion y voceria. Asi, por ejemplo, el presidente tiene tareas de
coordinacién general, mas que de representacion o de direccion unilateral.

101 ] a Audiencia Regional Popular se define como la “maxima instancia de deliberacién y toma de
decisiones” de Ascamcat. Ademas “es un mecanismo democratico que reconoce y valida al
campesinado Catatumbero como sujeto politico y derechos con capacidad de incidir activamente
en las riendas de su futuro” (Ascamcat, 2018a, p. 1).
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la Audiencia Regional Popular. Ademas, el celoso cumplimiento de lo establecido
comunalmente. Los diversos responsables y coordinadores elegidos no asumen como
representantes de la comunidad, sino como vocerias, encargadas de transmitir aquello que

desde los comités veredales se ha establecido.

También son importantes en tanto son la correa de comunicacion rapida entre los distintos
niveles y la Junta Directiva en momentos de decisién y negociacion, o situaciones de
verificacion de DDHH. Tercero, cumplen tareas de veeduria y fiscalizacion frente a los
proyectos comunitarios y la actuacién de la Junta Directiva. Esta estructura esta disefiada
de tal manera que progresivamente se asumen responsabilidades desde el nivel mas local,
con el objetivo de cualificar las vocerias y adquirir experiencia. Asi, cualquier campesino
esta preparado para asumir niveles mas altos de coordinacién. (Wilmer Téllez,

comunicacion personal, 27 de junio de 2017).

llustracion 2 Estructura organizativa de Ascamcat
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Fuente Ascamcat (2018b, p. 2).

El gobierno comunitario campesino se desarrolla bajo dos propésitos fundamentales. En
primera medida, el afianzamiento de lazos comunales para la exigencia de derechos y
garantias minimas de vida frente al Estado colombiano. La apuesta de Ascamcat por la
negociacion y encuentro con otras formas comunitarias de vida y el Estado parte del
reconocimiento del dialogo y su importancia, en tanto “construye una relacion con el otro.
Construye fortalecimiento”. El didlogo permite el intercambio de realidades distintas
necesarias para la solucién de las problematicas de la region “porque las diferencias no se
van a limar de otra manera, sino sentdndonos a hablarlas y mirar cédmo nos ponemos en
un punto intermedio de acuerdo para poder avanzar’ (Olga Quintero, comunicacién

personal, 4 de diciembre de 2017).

El didlogo como herramienta para la construccion de acuerdos entre las formas de vida
insiste en la necesidad de la solucién pacifica de la controversia politica, es decir, sobre la
direccion de la vida en comun. Para Ascamcat, dichos acuerdos son importantes en tanto
comprometen al Estado y significan elementos de reclamo y muchas veces de lucha frente

al mismo, que a la larga también construye y fortalece lo comun.

En segunda medida, el gobierno comunitario campesino se plantea el horizonte politico y
ético de una “nueva institucionalidad que esté de la mano con el pueblo”, que comienza
“por el reconocimiento del otro” y que fomenta “gobiernos populares” en constante
seguimiento y observacion de lo comun (Olga Quintero, comunicacién personal, 4 de
diciembre de 2017).

De manera tal que los ejercicios del gobierno comunitario campesino (cualificacién de la
autoridad comunitaria, experiencia en la coordinacion y el dialogo, respeto por los
mecanismos comunales, etc.). significan abonar el camino en la construccion de esa nueva
institucionalidad, basada en el gobierno auténomo de las formas de vida comunitarias. En

conclusién, en palabras de Wilmer Téllez (comunicacién personal, 27 de junio de 2017):

Nosotros también tenemos algo muy claro. Que aqui en Colombia no se resuelven
los problemas si no cambiamos este sistema de gobierno. Porque nosotros

estamos luchando porque se consigan cosas. Pero lo que se consigue en el marco



117

de un gobierno capitalista, un gobierno que siempre lo que quiere es aduefiarse de
lo bueno que tiene el territorio, es abonar el camino para construir la paz. Para
construir un gobierno que nos garantice nuestros derechos. Pero ese gobierno va
a ser otro. Ese gobierno tenemos que ser nosotros mismos. Porque nosotros no
estamos pensando aqui en que llegue un gobierno bueno. Nosotros estamos
pensando que ese gobierno bueno es el pueblo. Y ese pueblo somos las personas
que pensamos diferente al capitalismo. Que pensamos diferente a los que les gusta
vivir de los demas, vivir de los mas humildes. Sencillamente es eso. Hacer parte de

esa transformacion. Y no podemos empezar a rogar, a pedir. Es exigir la realidad.

4.1.2 La Asamblea

La forma asamblea para la toma de decisiones es transversal para la comunidad
campesina en todos y cada uno de los niveles de su vida politica. Este aspecto se funda
en una concepcién de la democracia comunitaria en tanto ejercicio de decision sobre lo

comun. Como lo afirma Holmer Pérez (comunicacion personal, 22 de enero de 2018):

La verdadera democracia para nosotros es que a las comunidades y a la gente y al
pueblo se le involucre en la toma de decisiones que los involucra [...] Entonces, si
vamos a organizar el territorio, pues el territorio no puede ordenarse desde Bogota
[...] Es con la gente en la regidn diciéndole vereda a vereda, corregimiento por
corregimiento y a la gente en el municipio de qué es que estamos hablando en el
territorio. Esa es la verdadera democracia y la gente pues aporta, dice si o dice no,
dice “vamonos por aca” y es la que dice qué vamos a hacer [...] Por eso cuando la
gente se pone a ordenar el territorio desde Bogota vienen a proponer hacer puentes
donde ni siquiera hay rios. La verdadera democracia para nosotros [...] es ésa:

construir con la gente. Esa es la verdadera democracia para nosotros
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En la asamblea participan hombres y mujeres'® , quienes toman las decisiones por
consenso. Cuando se presentan disensos insalvables se recurre a la votacién (José Miguel
Paz, comunicacion personal, 5 de diciembre de 2016). A nivel intracomunitario, se resaltan
las Audiencias Regionales Populares'® , maximo érgano de decisiébn comunitaria.
Generalmente tienen una duracion de dos dias. En el primero, participan otras autoridades
comunitarias y organizaciones sociales cercanas en paneles de analisis de coyuntura y se
presentan balances sobre el estado de la paz de la region, la articulacion y discusiones
intercomunitarias y de los escenarios de negociacion con el Estado.

El segundo dia se dedica a la toma de decisiones intracomunitaria, a través de 5
momentos: i) nombramiento de la Junta directiva ad hoc, encargada de la presentacion de
las planchas aspirantes a la Junta Directiva y de coordinar el espacio de discusion y
eleccion; i) presentacion de informes y balances segun los ejes de Trabajo!®* y carteras
por parte de los coordinadores de la Junta saliente; iii) conformacion de mesas de trabajo
segun ejes, que discuten, proponen y deciden acerca de las propuestas por eje
presentadas por la Junta Directiva electa; iv) plenaria de socializacion de discusiones y v)

aprobacién de decisiones.

102 Como asegura Olga Quintero, la participaciéon de las mujeres en Ascamcat ha sido importante
a lo largo de su historia, en especial en puestos de autoridad. Por ejemplo, Gilma Téllez y Elizabeth
Pabén han sido presidentas de Junta Directiva, la primera en el periodo 2012 — 2018 y la segunda,
2018 -2022. Igualmente, se ha impulsado la creacion de comités veredales de mujeres y se cuenta
con una coordinacién de Mujer y Género. También, se participa de espacios como la Alta Instancia
de Género creada por el AFP. No obstante, se reconoce la necesidad de superar obstaculos
estructurales como la tendencia a que las mujeres deleguen su voz en sus esposos u hombres de
sus familias. Mecanismos complementarios como la asistencia de mujeres en las actividades con
sus hijos permite no sélo la participacién de las mujeres, sino también la formacion de los nifios en
la vida comunal (Olga Quintero, comunicacién personal, 18 de noviembre de 2018). Cabe aclarar
gue la caracterizacion y andlisis de las desigualdades de género dentro de la comunidad campesina
del Catatumbo exceden este trabajo.

103 | as Audiencias Regionales Populares también se incluyen en los estatutos de Ascamcat (2016a)
(Art. 19). Hasta la fecha, se han realizado tres. La descripciéon contenida en este texto tiene que ver
con el proceso de observacion participante en la Tercera Audiencia Popular Regional, realizada en
San Calixto, los dias 3 y 4 de agosto de 2018, donde se participé como jurado de una mesa de
votacion de la Registraduria Popular.

104 | os Ejes de Trabajo, que recogen de forma gruesa las carteras son: Organizacion y Educacion,
Paz, Implementacién y Derechos Humanos, Relaciones politicas, gestién y administracion y
Defensa del Territorio.
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Previo a la eleccién, existe un momento de discusion sobre las planchas aspirantes
coordinado por la Junta ad hoc, donde se intercambia sobre la idoneidad de los candidatos,
su experiencia y la coyuntura. Las intervenciones de los delegados se recogen en el Acta
de la Audiencia. Posteriormente, la eleccion esta a cargo de la Registraduria Popular,
conformada por integrantes de organizaciones cercanas y el Equipo Técnico. Se organizan
3 mesas de votacidn, correspondientes a cada zona, donde se estan inscritos los
delegados. En cada mesa hay dos jurados de votacién que verifican dicha inscripcion y un
testigo electoral. Los delegados votan segln la decision de sus comités veredales y
depositan el voto en una urna sellada. La Guardia Campesina se encarga de mantener el

orden del proceso y resolver dudas o problemas.

Finalmente, los votos son contados publicamente en la mesa coordinadora de la Audiencia.
Se declara la plancha ganadora, se disuelve la Junta ad hoc y la nueva Junta Directiva
pasa a coordinar la Audiencia. La segunda parte del dia se dedica a la presentacion de los
balances y la conformacién de las mesas de trabajo por ejes, donde los delegados discuten
las propuestas, llamadas Tesis, presentadas por la nueva Junta Directiva, tratando temas
gue van desde la organizacién veredal, la realizacibn de escuelas populares de
capacitacion, las orientaciones frente a los espacios de negociacion con el Estado y la
puesta en marcha de proyectos productivos comunitarios. La discusion y los acuerdos
guedan consignados en relatorias, que luego son presentadas en la plenaria, donde se
someten a la decision de la Audiencia en pleno. La jornada termina con momentos de

esparcimiento y fiestas.

También cabe resaltar los procesos asamblearios mas importantes durante el periodo
estudiado. En primera medida, se ubican las siete audiencias regionales realizadas entre
noviembre de 2009 y julio de 2010. Surgidas como acuerdo en la MIA-C en reunién del 28
y 29 de agosto de 2009, se plantearon como mecanismos idéneos para la formulacion de
un “Plan de Desarrollo para la reconstruccion y la permanencia campesina en la region del
Catatumbo”. Se organizaron a través de los 4 ejes de la MIA-C: 1. Crisis humanitaria y
derechos humanos; 2. Tierray Territorio; 3. Recursos Naturales; y 4. Economia campesina

y cultivos de uso ilicito (Ascamcat, 2009f).

Las audiencias contaron con la participacion de autoridades municipales y regionales

(concejales, personeros, defensores del Pueblo, alcaldes) y representantes del gobierno
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nacional. En ellas sucedia una socializacion de la situacion general del Refugio
Humanitario de Cafio Tomas, un balance del cumplimiento de acuerdos de la MIA-C,
seguimiento y veeduria a la inversién social y la suscripcion de acuerdos nuevos relativos
a ayudas para las familias afectadas por la erradicacion forzosa, apoyos a proyectos
productivos y, especialmente, el impulso conjunto a la propuesta surgida de las mismas
audiencias: la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo (Olga Quintero, comunicacion
personal, 4 de diciembre de 2017).

En general, las siete audiencias discutieron y acordaron ademas la necesidad e
importancia de las comisiones campesinas de verificacion de la situaciéon de DDHH y en
especial, la figura de la ZRC-C, como forma de proteger el territorio frente a intereses
extractivos (particularmente la explotacion de carb6n a cielo abierto), impulsar la
formalizacion de la propiedad de la tierra, retomar las actividades de economia campesina
como forma de desincentivar los cultivos de uso ilicito, la garantia del respeto a la
autonomia campesina comunitaria y la preservacion de la vida campesina (Ascamcat,
2009g, 2009h, 2010a, 2010c y 2010e; Agencia Prensa Rural, 2010b y 2010c).

Tabla 5 Audiencias populares de la MIA-C 2009 - 2010

# Lugar (Corregimiento, | Fecha # de JAC/participantes
municipio)

1 La Quina, San Calixto 5 — 7 de noviembre de 2009 *Sin informacién

2 Teorama 3 — 5 de diciembre de 2009 59 JAC

3 La Gabarra, Tibu. 28 — 30 de enero de 2010 58 JAC /450 part.

4 Santa Inés, El Carmen. 25 — 26 de febrero de 2010

5 Cartagenita, Convencion. 15 — 16 de abril de 2010 40 JACS/300 part.

6 Filo Gringo, El Tarra 10 — 12 de junio de 2010 200 part.

7 San José del Tarra, Hacari. 8 — 10 de julio de 2010. 45 JAC

Fuente: Elaboracién propia con base en Ascamcat (2009g, 2009h, 2010a, 2010c y 2010e;
Agencia Prensa Rural (2010b y 2010c).
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En tercera medida, las asambleas también suceden en momentos de conflictividad social.
Por ejemplo, durante el Paro de 2013, las asambleas!®® se llevaban a cabo todos los dias
a las 3 de la tarde. En ellas, los voceros en la negociacion informaban sobre los avances
y retrocesos de la mesa, se decidia sobre las acciones de hecho a realizar, se administraba
el economato comunitario y se delegaban responsabilidades para la agitacion y la
convocatoria (Estrada et al., 2019, pp. 90 — 93).

José Miguel Paz recuerda que en las asambleas diarias “nos reuniamos y bueno, como
vamos, qué ha dicho el gobierno. De ahi sacdbamos las propuestas. Bueno, en tal sector,
digamos en La Aduana hay tanta gente, bueno, se nos acabd la carne, se nos acab0
aquello” (comunicacion personal, 5 de diciembre de 2016). Por su parte, Morocho indica
que “alli se planificaban las decisiones, en funcién de lo que mandaba decir el gobierno y
éramos los campesinos los que ddbamos voz a los voceros, no al revés como muchos
medios decian. Por ejemplo, ahi decidimos que, si el paro era en el Catatumbo, las

negociaciones serian en Tibu, no en Cucuta, Bogota u otra parte” (Ascamcat, 2014).

Las asambleas garantizaron el constante intercambio entre voceros y campesinos. Como
recuerda Carlos Quesada, “en el colegio de Tibu, los campesinos estaban como en el
coliseo del colegio [la Mesa de negociacién] sesionaba adentro en un salén, con los
representantes. Y todos los presidentes de Junta afuera. Si habia alguna consulta,
saliamos, lo hablabamos con los presidentes, los presidentes daban la linea y volviamos
[...] Era un ejercicio de democracia hasta radical” (comunicacién personal, 5 de diciembre
de 2016).

En cuanto al nivel extracomunitario, cabe resaltar los procesos asamblearios relacionados
a los temas de cultivos de uso ilicito y de la llamada construccién de poder popular en el
Catatumbo. Frente al primero, Ascamcat impulsé la Asamblea Regional de Cultivadores y

Recolectores de la Hoja de Coca para la construccion de Paz con Justicia Social'® , llevada

105 En ellas también participaron sectores urbanos de Tibu, transportadores y pescadores que
hacian parte de las protestas, con el objetivo de coordinar acciones (Presidente JAC Catatumbo,
comunicacion personal, 5 de diciembre de 2016).

106 En ella participaron cerca de 5 mil campesinos, delegados de 365 veredas de los municipios de
Convencién, El Carmen, Teorama, San Calixto, Hacari, El Tarra, Tibu, Sardinata, la Playa'y Abrego
(Ascamcat, 2013e).
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a cabo en El Tarra los dias 31 de agosto y 1 de septiembre de 2013. El espacio mandato
la “sustitucion social, gradual, concertada, estructural y ambiental de los ingresos derivados
del cultivo de coca”, recogiendo los criterios de sustitucion formulados en 2009 en el
Refugio de Caflo Tomas!® y las propuestas sobre este tema de la Mesa de
Conversaciones de La Habana, que en ese momento sesionaba (Ascamcat, 2013e).

El mandato fue refrendado dos afios después en el “Encuentro de familias dispuestas a
acogerse al Programa Piloto de sustitucion gradual, concertada, estructural, social y
ambiental de los ingresos derivados de los cultivos de coca™ , realizado en la vereda La
Angalia, Tibld, en noviembre de 2015. El Encuentro trazd los lineamientos'® para un
proyecto piloto y se firmé un acuerdo de intencién con la ANT para su implementacién
(Ascamcat y Gobierno nacional, 2015).

En segunda medida, el proceso de Constituyente Regional del Catatumbo, impulsado en
conjunto con otras comunidades y organizaciones construyé el Mandato Popular!*® como
bandera de lucha y hoja de ruta para la concrecién de la paz en la regioén, durante el afio
2014. Dicho mandato establecié entre otras cosas la creacion de la Guardia Campesina
como mecanismo de defensa del territorio y la accién popular en contra de la corrupcién.
El Mandato se concretd en la participacién de candidatos populares anticorrupcion en las
elecciones regionales de octubre de 2015 y en la postulacion de candidatos a las

Circunscripcion Transitoria Especial de Paz para el Catatumbo.

107 | os criterios son concertacion, gradualidad, estructuralidad, integralidad social y ambiental,
inclusién y progresividad (Ascamcat, 2015h).

108 | a comunidad campesina expreso en su declaracion politica que “Existe voluntad por parte de
las comunidades del Catatumbo, especialmente de la vereda de La Angalia, quienes como amos y
sefiores de su propio destino, desean trabajar para labrar una mejor regién con desarrollo basado
en la economia campesina y en paz” (Ascamcat, 2015h).

109 Entre los lineamientos se resalta mantener la interlocucién permanente y la confianza, el rechazo
al agronegocio y la mineria como alternativas al cultivo de coca, la no intervencion de la fuerza
publica y la realizacion de audiencias y asambleas para el seguimiento del proyecto. Ademas, se
propone la inversion social para la provision de servicios publicos basicos, proyectos agropecuarios
dirigidos por los comités de sustitucién veredal y en general alternativas productivas para el
campesinado (Ascamcat, 2015h).

110 F| Mandato Popular se organiz6 segiin mesas de trabajo, mandatando sobre 10 temas: Guardia
Campesina, Participacién Politica, Economia Campesina, Jévenes, cultura y deporte, Educacion,
Movimiento y agenda de las Mujeres, DDHH y DIH, Salud, Desarrollo urbano y Probleméatica Minero-
energética (PoderPaz et al., 2015).
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En suma, frente a la asamblea como HCG se evidencid: i) el constante proceso de
discusion, deliberacion y decision sobre la vida en comuan, desde los ambitos veredales
hasta los regionales; ii) el caracter no delegativo de las autoridades comunitarias elegidas
en dichos procesos, que funcionan en tanto voceros de la comunidad en los espacios de
negociacion. Dichas autoridades se encuentran bajo constante intercambio con la
comunidad que, a su vez, fiscaliza y vigila la accion de las primeras. iii) La interlocucién
con el Estado colombiano, que es invitado a través de sus representantes a las asambleas
para la firma de compromisos y acuerdos que facilitan la (re)produccion de la vida
comunitaria y iv) la subordinacion de los instrumentos legales a la dinamica comunal. Es
asi como la decision de la constitucion de la ZRC-C, principal bandera de lucha del
proceso, se tom6 asambleas regionales, como forma de garantia de preservacion de la

comunidad campesina catatumbera.

4.1.3 Los Refugios Humanitarios

A lo largo del periodo, Ascamcat llevé a cabo un total de 4 Refugios Humanitarios, de
diferente duracion y con diferentes propésitos. En general, son ejercicios extraordinarios,
organizados en momentos de inminente peligro para la vida comunal. Los Refugios
Humanitarios se conforman para la proteccion de la comunidad, intensificando los

ejercicios de direccién y comando politico auténomo.

Si bien la comunidad campesina convoca a las autoridades institucionales para la garantia
de minimos para la vida, es la comunidad la que dirige el proceso de (re)produccion de lo
comun en el Refugio Humanitario, a través de la asamblea diaria, como forma de

delegacion de tareas y organizacion del trabajo comunitario.
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Tabla 6 Refugios Humanitarios de la comunidad campesina del Catatumbo, 2005 -

2018

Localizacion Duracién Objetivos

Cafio Tomas, | 29 de abril de 2009 — diciembre de - Evitar el desplazamiento de comunidades
Teorama 2010 afectadas por las erradicaciones

forzadas.
- Permanencia y defensa del territorio.

Las 21 de julio — 25 de agosto de 2013 - Preservar la vida frente a las agresiones
Guacamayas, de la fuerza publica durante el Paro de
Casigua, 2013.

Venezuelall!

Mesitas, San | 24 de junio — 19 de julio de 2014. - Preservar la vida frente a los
Calixto enfrentamientos entre las Fuerzas
Militares y el EPL.

- Rechazo a ametrallamientos,
bombardeos y empadronamientos
indiscriminados**2.

Saphadana, 10 de febrero — 25 de marzo de - Evitar el desplazamiento de comunidades
Convencion — | 2018 — julio de 2018. campesinas expulsadas del territorio
Cafio Tomas, ancestral Bari.

Teoramal!s

Elaboracion propia a partir de Agencia de Medios Alternativos (2014); Agencia Prensa
Rural (2009, 2013a, 2013b, 20182y 2018b) y Ascamcat (2009d y 2014q).

111 E| Refugio Humanitario de Las Guacamayas cont6 con el apoyo del Gobierno de Venezuela a
través de ayudas y provisién de instalaciones (Ascamcat, 2014; Estrada et al., 2019, pp. 113 — 116).
112 De marzo a junio la comunidad registr6 7 hechos perpetrados por la Fuerza Publica como
ametrallamientos a la poblacion civil, bombardeos cercanos a casas campesinas,
empadronamientos e interrupciones durante asambleas comunitarias, sefialamientos y torturas en
donde los efectivos oficiales se presentaron “encapuchados y sin las marquillas que permitan su
identificacion” (Ascamcat, 2014d).

113 Este Refugio estaba conformado por familias campesinas desplazadas por la violencia
paramilitar que se habian asentado en Saphadana con el visto bueno de las autoridades Bari. Sin
embargo, las autoridades Bari toman la decision de expulsar a los campesinos aduciendo la
caducidad del plazo (que habia sido extendido) para su reubicacion (Agencia Prensa Rural, 2018b).



125

Los Refugios Humanitarios se organizan bajo la idea de preservar y reproducir la vida
campesina, volviendo “a la historia anterior, a la historia cotidiana, ancestral”’
permaneciendo en el territorio, retomando el “pensamiento agricola de la region [...] que
es el sustento de vida que nos dieron nuestros padres, nuestros ancestros” con el objetivo
de “darle alimentacién y de darle la proteccion al medio ambiente y también para con

nuestros hijos” (Internacional Peace Observatory, 2010).
La base de los Refugios es el cuidado y (re)produccion de lo comun: “Lo mejor que tiene
el Catatumbo es que lo que es con una familia es con todas. Alli se vive el uno para todos,
porque no nos dejamos solos” (Castafieda, 2014).
La asamblea diaria es el mecanismo de toma de decisiones y desde el principio, establece
las reglas de disciplina y convivencias basicas'!4. Ademas, se organiza la vida diaria en
celoso cumplimiento del horario y actividades de la siguiente manera (Agencia Prensa
rural, 2018a; Ascamcat, 2014; Estrada et al., 2019, pp. 113 — 116):

5:30 am. Inicio de jornada.

6:00 am — 7:00 am. Aseo general del Refugio.

7:00 am — 8:00 am. Desayuno.

8:00 am — 12:00 m. Actividades proyectadas: discusiones politicas!'® y trabajo

comunitario (adecuacién y construccion de espacios, cocina, economato, etc.).

12:00 m — 2:00 pm. Almuerzo.

114 “Estando en el refugio [de 2013 en Venezuela] observé que para tratar a la gente hay que tener
mucho cuidado con lo que se le va a decir a cada persona, mas cuando una es la responsable. A
la gente no se le puede decir una palabra que le ofenda. Y ahi, como le dije a algunas personas
que gritaron, estdbamos en un refugio de paz: de eso se trataba, todo tranquilo”, recuerda Gilma
Téllez (Ascamcat, 2014).

115 Estas se guian especialmente por los cuatro temas definidos en el Refugio Humanitario de Cafio
Tomas: 1. Crisis humanitaria y derechos humanos; 2. Tierra y Territorio; 3. Recursos Naturales; y
4. Economia campesina y cultivos de uso ilicito. Estas discusiones contemplan la participacion de
las autoridades institucionales locales, regionales y nacionales segun sea el caso.
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2:00 pm — 4:00 pm. Talleres de formacién politica y trabajo comunitario*®,

4:00 pm — 5:00 pm. Hora de bafio.

5:00 pm — 6:00 pm. Comida.

6:00 pm — 7:00 pm. Asamblea: evaluacion del dia y planificacion de actividades del dia

siguiente.

7:00 pm — 9:00 pm. Actividades culturales de integracion, cine foros, partidos de fatbol,

etc.

9:30 pm. Hora de descanso.

La figura de Refugio Humanitario como HCG tiene que ver con: i) la permanencia y defensa
del territorio para evitar el desarraigo y el despojo vividos en épocas anteriores; ii) la
(re)produccion comunitaria en momentos en los cuales la vida se encuentra en peligro, a
través del estrechamiento de los lazos comunales en la convivencia diaria y el trabajo
comunitario; iii) la negociacion y concertacion con las autoridades institucionales para
plantear y llevar a cabo soluciones reales conjuntas a las causas del Refugio Humanitario;
iv) la construccion de la vida comunitaria en paz, en tanto no se permite la entrada o
presencia de actores armados en el Refugio y v) la constante violaciéon por parte de dichos

actores de este mandato'’.

116 Este aspecto se tratara mas adelante en el apartado sobre trabajo comunitario.

117 En el caso del Refugio de 2009, se registraron tres incursiones del Ejército Nacional y uno de la
guerrilla, (Castafieda, 2014). En el Refugio de 2014, entrd violentamente una caravana identificada
como perteneciente al EPL (Ascamcat, 2014e).
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Durante el periodo estudiado, las campafas se llevaron a cabo a través de: i) comisiones

de verificacion y seguimiento a las violaciones de DDHH y DIH; ii) intercambio comunitario

a través de escuelas de formacién y talleres de sensibilizacion.

Tabla 7 Comisiones de Verificacion y Seguimiento a violaciones de DDH y DIH en el
Catatumbo realizadas por Ascamcat, 2005 - 2018

Fecha

Lugar — Recorridos

Hechos

9-12 de agosto
de 2007

La Trinidad — Honduras — San

Juancito, Teorama

Violaciones de DDHH y DIH durante operacion
Alacran — Ejército Nacional Brigada Mévil No. 15y
Brigada 30.

6 - 11 de julio de
2008.

Ocafa — Guaimalito, El Carmen —
La Trinidad, Convencibn — San
Juancito, Teorama — Campana, El

Tarra — Cucuta.

Evaluar acciones juridicas y politicas emprendidas
frente a los hallazgos de la comisién de agosto de
2007

12 - 15 de |La Trinidad, Convencibn - San | Detenciones irregulares de 13 autoridades
febrero de 2010. | Juancito — El Aserrio, Teorama - El | campesinas por parte del Ejército Nacional.

Tarra
26 — 29 de | Motilandia — La Campana, El Tarra | Desplazamientos intraurbanos producto de

febrero de 2012

combates entre Ejército y guerrilla.

Instalacion de base militar en el barrio Villanueva

17 de junio de
2013

La Aduana — La Cuatro, Tibu

Violaciones de DDHH por parte del Esmad durante

bloqueos enmarcados en el Paro de 2013.

22 — 23 de junio
de 2013

La Playa de Belén — Ocafia — Aguas

Claras, Convencion -

Violaciones de DDHH por parte del Esmad durante

bloqueos enmarcados en el Paro de 2013.

23 de octubre
de 2013

El Aserrio, Teorama

Agresiones, amedrentamientos y detenciones
irregulares por parte de grupos paramilitares

conocidos como Aguilas Negras.

27 de abril de
2014

La Laguna, Hacari

Bombardeos indiscriminados a casas, escenarios
comunales deportivos y culturales y nacimientos

de agua.

19 de julio de
2015

El Aserrio, Teorama

Ocupacion de establecimientos civiles por parte

del Ejército.
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13 - 19 de mayo

La Vega de San Antonio -

Verificacion de condiciones econdémicas, sociales

de 2018 Miraflores, La Playa de Belén —Alto | y politicas de los habitantes.

Mesitas, Hacari - Villa Nueva - La | grupos armados ilegales y Ejército.
Fortuna, San Calixto - San Pablo,
Teorama; Filo Gringo — Tara Sur, El
Tarra — Miramontes, Tiba.

Elaboracion propia a partir de Agencia Prensa Rural (2008, 2013c, 2014), Ascamcat (2007,
2008b, 2010b, 2012b, 2012c, 2015e); Ccalcp (2010 y 2013); Comision de Verificacion
Humanitaria (2013) y Comisién por la Vida (2018a, 2018b y 2019).

En general, las comisiones se realizan bajo 5 objetivos: i) hacer seguimiento a la situacion
de DDHH de las comunidades de la region a través de la recoleccién de pruebas
testimoniales y documentales de los hechos; ii) ejercer veeduria y control sobre las
acciones de la fuerza publica; iii) construir propuestas y salidas a las situaciones de
violencia a través de la decision comunal; iv) realizar acompafamiento y seguimiento
politico y juridico a las acciones emprendidas y en casos de detenciones arbitrarias,
desapariciones, etc., y v) visibilizar las dinamicas de violencia del Catatumbo en el

escenario nacional.

Las comisiones de verificacion y seguimiento se realizan en dos momentos. Primero,
desde las veredas y corregimientos afectados solicitan en decision comunitaria la visita.
Luego, Ascamcat se encarga de la convocatoria y coordinacion con las organizaciones
interesadas en acompaiiar la comision'!®. Se garantiza a los acompafiantes el transporte,

el alimento y la seguridad a través de los mecanismos comunales.

En segundo lugar, durante los recorridos, se organizan reuniones entre la comision y los
campesinos. En ellas, se expone qué es una violacion de DDHH, como se documenta y se

escuchan las denuncias!'®. Posteriormente, en plenaria se toman decisiones acerca de las

118 Entre ellas, cabe destacar la importante labor de acompafiamiento del Colectivo de Abogados
Luis Carlos Pérez durante todas las comisiones resefiadas.

119 | a recopilacién de las denuncias se hace a través del Formato Unico de Documentacion de
Casos Violacion a Derechos Humanos.

de Locutama - Los Cedros - | Situaciones de violaciones de DDHH por parte de
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acciones gue se proponen para hacer frente a dichas situaciones. Finalizado el recorrido,
la comision redacta un informe final y presenta sus resultados en rueda de prensa a la

opinién puablica regional y nacional (Ascamcat, 2008b y Ascamcat et al., 2010).

Frente a las campafas de encuentro comunitario, se destacan en primer lugar los cuatro
capitulos de la Escuela de Formacion de lideres “David Jaime” (2007 y 2010) y los talleres
de sensibilizacién y de formacién realizados en el marco de la campana “Vida, Naturaleza.
Territorio y Cultura” entre el periodo 2008 — 2010. Estos eventos forman a los campesinos
en temas como antecedentes histdricos y de movilizacion social de la region, dinamicas
del conflicto social y armado, herramientas de exigibilidad y garantia de DDHH y DIH, la
propuesta de ZRC-C, defensa del territorio, recursos naturales y fortalecimiento
organizativo comunitario (Agencia Prensa Rural, 2007; Ascamcat, 2008a, 2009b, 2009c,
2010d, 2011ay Orddiiez, 2006).

Por su parte, en la campafa “Morral al hombro, botas al barro”, realizada durante los afos
2015 - 2016, la Junta Directiva recorrié la regidon a través de diversos encuentros y
asambleas en lo local, para evaluar la accidon de Ascamcat a diez afios de su fundacién
(Guillermo Quintero, comunicacién personal, 11 de julio de 2019). Dichos debates
decidieron cambios en términos organizativos, que fueron presentados en su integralidad

para su aprobacién en la Tercera Audiencia Popular Regional de 2018 (Ascamcat, 2018b).

En las campafias como HCG se resalta: i) la orientacién, organizacion y decision
comunitaria de estos ejercicios; ii) la verificacién, seguimiento y accién comunal frente a
las situaciones de violaciones a los DDHH y DIH, que significan actos en contra de la vida
comunitaria y su reproduccion; iii) la interlocucion con autoridades institucionales y otras
comunidades y organizaciones sociales para la visibilizacion y denuncia de dichas
situaciones: iv) la formacion de autoridades en herramientas basicas para la accién politica
en sus veredas y corregimientos; v) el intercambio entre autoridades y bases locales en la

construccioén politica de la comunidad.
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4.1.5 La Mesa de Interlocucion y Acuerdo — MIA-C

La MIA-C*? fue instalada en el Refugio Humanitario de Cafio Tomas el 17 de julio de 2009,
pese a la ausencia de las autoridades regionales y nacionales citadas con anterioridad. Se
establecieron 4 ejes de trabajo segun las probleméticas méas sentidas de la regién: Crisis
Humanitaria y DDHH, Tierra y territorio, Recursos Naturales y Cultivos de uso ilicito
(Ascamcat, 2009e).

El 28 y 29 de agosto del mismo afio, la MIA-C*?! sesionaria con la participacion de las
instituciones convocadas'?? y establecié como acuerdos iniciales el caracter “respetuoso y
fraternal (...) que se digan las cosas de manera sincera, transparente y franca”, su
realizacion en el territorio, la ratificacién de los 4 ejes ya mencionados, la coordinacion y
puesta en marcha de 7 audiencias regionales, la extension de la invitacion a mas entidades
nacionales y en suma “trabajar para crear confianzas y partir de la buena fe, sin perder la

memoria y que las palabras se las lleve el viento” (Ascamcat, 2009f).

La MIA-C se ha caracterizado por las constantes ausencias e incumplimientos por parte
del Estado (Ascamcat y Universidad Nacional de Colombia, 2018; Estrada et al., 2019).
Asi, en el periodo de estudio, se identifica una fase de inicio e impulso (2009 — 2011),

desde su instalacion hasta la realizacion de las audiencias regionales. Luego, una fase de

120 | a caracterizaciéon que aqui se hace se basa en lo expuesto por Olga Quintero (comunicacién
personal, 7 de junio de 2018) y Ascamcat y Universidad Nacional de Colombia (2018).

121 Recuerda Olga que la MIA-C no lleva su nombre solamente por ser de Interlocucién y Acuerdo.
En un momento &lgido de la discusion, la defensora de DDHH y vieja amiga de la comunidad
campesina catatumbera Judith Maldonado, propuso a los participantes correr en una cancha de
futbol para calmar el ambiente, A la vuelta del ejercicio, Judith propuso que se llamara MIA en tanto
es un espacio de la comunidad, como del gobierno y los garantes (comunicacion personal, 7 de
junio de 2018).

122 En esta reunion participaron y se comprometieron: la gobernacion de Norte de Santander, los
alcaldes de los municipios de Convencion, Tiba, Teorama, El Carmen y San Calixto; los personeros
municipales de los municipios de El Tarra, San Calixto, Durania, Tibd, Teorama, Hacari; la secretaria
de Desarrollo Rural de Convencion; delegados de los concejos municipales de Tibu, Teorama, El
Carmen, San Calixto, Hacari; Accion Social (hoy Departamento de la Prosperidad Social del
gobierno nacional); el Centro de Coordinacién de Desarrollo Integral de la Presidencia de la
Republica; la Corporacién Autébnoma Regional de la Frontera Nororiental — Corponor; la Defensoria
del Pueblo; el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Incoder (hoy Agencia Nacional de Tierras);
Parque Nacional Natural Catatumbo Bari; la Procuraduria Regional de Norte de Santander; la
Vicepresidencia de la Republica y la Diécesis de Tiba (Ascamcat, 2009f).
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estancamiento, donde la comunidad campesina insisti6 en la importancia del espacio.
Posteriormente, una fase de reactivacion hasta finales de 201423, a partir de la exigencia
del Paro campesino de 2013 de tramitar la negociacién de la protesta en el marco de la
MIA-C. En este periodo se firman los Acuerdos metodolégicos, de garantias, pos-
erradicacion, de ordenamiento territorial y los llamados “Acuerdos de Confianza”. Hasta las
movilizaciones de 2017 que reactiva en un segundo periodo. Con la llegada del gobierno
Duque en 2018, la MIA-C ha sido desconocida a pesar de los constantes reclamos de la
comunidad campesina (Olga Quintero, comunicacion personal, 7 de junio de 2018).

En la MIA-C negocian voceros elegidos en las JAC por parte de la comunidad campesina®?*
y representantes del gobierno nacional, segun el tema que se esté negociando. Tiene un

caracter expresamente civil'?® y cuenta con 4 momentos de negociacion:

i) El Seminario de negociacién. Espacio propio de la comunidad donde voceros y técnicos
preparan los temas y la negociacién. En el seminario se revisan las actas firmadas y se
reparten las tareas. Cuenta con un coordinador elegido por los voceros responsable de
tener presentes los compromisos pactados, gestionar recursos para los desplazamientos
de los voceros y coordinar espacios por fuera de la MIA-C. El cargo de coordinador es
rotativo para la cualificacion de todos los voceros. Los seminarios construyen las

propuestas en forma de borradores que van a ser llevadas a la negociacion.

i) La Mesa Técnica!?®, donde los técnicos del gobierno y el Equipo Técnico de Ascamcat
se reunen y, con base en los borradores construidos en el seminario politico y los

presentados por la contraparte, se construyen actas conjuntas. Funciona para recoger

123 Esta reactivacion se dio gracias a la iniciativa campesina, que presentdé en marzo los pliegos
conocidos como “dltimatum” en donde se desarrollaban con precision las propuestas segun los
temas de 2013. No obstante, el gobierno aduce que el espacio es solamente de seguimiento y no
de propuesta y que sea reemplazado por la Mesa Unica Nacional posibilitada por la movilizacion de
la Cumbre Agraria (Olga Quintero, comunicacion personal,7 de junio de 2018).

124 En los primeros encuentros, la comunidad campesina contaba con 5 voceros. Posteriormente y
a raiz de los reclamos campesinos, fueron ampliados a 20, no solamente pertenecientes a
Ascamcat, sino también pesqueros, transportistas y sectores urbanos.

125 Esto a raiz de que el 20 de junio de 2013, el gobierno enviara a la MIA-C a los generales
Marcolino Tamayo y Rodolfo Palomino como los jefes de la delegacion oficial (Ascamcat, 2015).
126 Acordada en reunion de la MIA-C del 5 de marzo de 2014 (MIA-C, 2014c).



132

consensos y disensos que a su vez son llevados por los voceros a consultas con la

comunidad.

iif) La Mesa Politica. Momento de encuentro y negociacion propiamente dicho. Las vocerias
de parte y parte cuentan con espacios autbnomos para realizar consultas segun sea el
caso. Los voceros de la comunidad se guian por los mandatos populares de 2014 en
general, pero acuden a presidentes de junta y demas autoridades para ratificar o no las
propuestas. Por acuerdo, cuando no se avanza en una discusion se retoma mas adelante

para no afectar el ambiente de la Mesa. Los acuerdos se construyen en consenso.

iv) Socializacién de los acuerdos. Responsabilidad de los voceros de la comunidad
campesina, se compone de diversos encuentros para la rendicion de cuentas en las
veredas y corregimientos de lo discutido y lo acordado. En ellos se informa sobre los
avances y retrocesos a partir de espacios radiales en emisoras comunitarias, redes
sociales y en los érganos informativos de Ascamcat como el boletin Relampago y

Reldmpago TV.

v) Otros actores. La moderacion del espacio esta a cargo de las Naciones Unidas que
también redacta una relatoria y elabora las actas de acuerdo!?’. Los garantes'?® son

terceros que intervienen en momentos de tension.

En suma, la MIA-C resalta como HCG en tanto: i) espacio de negociacion y encuentro con
el Estado colombiano para la solucién de aquellos problemas estructurales e histéricos de
la regién que no dependen enteramente de soluciones intracomunitarias.; ii) primacia de
la l6gica comunal en todas y cada una de las decisiones y posturas presentadas por los
voceros campesinos en la negociacion; iii) proceso constante de decision comunal que
incluye la informacién y rendicion de cuentas entre los voceros y la comunidad en lo local.

La MIA-C es un espacio de negociacion del abigarramiento, en tanto dos formas de

127 Las Actas han servido para la exigencia del cumplimiento de los acuerdos. Cuando no se
elaboraban actas minuciosas y debidamente firmadas en los comienzos de la MIA-C, los delegados
del gobierno negaban la existencia de acuerdos previos por falta de pruebas (Olga Quintero,
comunicacion personal, 7 de junio de 2018).

128 Entre ellos se cuentan el expresidente Ernesto Samper, el senador Ilvan Cepeda, la ex senadora
Piedad Cérdoba y el sacerdote Francisco de Roux.
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gobierno se encuentran en un espacio construida mancomunadamente, pero preservando

las logicas y formas politicas de cada una.

4.1.6 La Guardia Campesina del Catatumbo

La Guardia Campesina del Catatumbo tiene sus antecedentes en el llamado “Movimiento
Bolillero”, conformado en La Cuatro para enfrentar a los antimotines durante el Paro de
2013 (Wilmer Téllez, comunicacion personal, 5 de diciembre de 2016). A partir del
intercambio con otras comunidades que cuentan con mecanismos similares, la Guardia
fue constituida formalmente por mandato unanime de las 10 mesas de la Constituyente

Regional del afio 2014 y definida como:

[...] un colectivo compuesto por nifios, nifias, hombres y mujeres que, de manera
voluntaria, ofrecen su fuerza y moral para la defensa, la autoproteccion del territorio
campesino y los derechos de quienes habitamos en ellos. Su autoridad radica en
la dignidad campesina representada en el Bolillo Patriético'®” (Wilmer Téllez,

comunicacion personal, 5 de diciembre de 2016, cursivas propias).

Cuenta con un coordinador de Guardia por cada nivel organizativo de Ascamcat y un
responsable especifico en la Junta Directiva. Ademas, “posee un caracter civil, con
enfoque de promocion y defensa de derechos humanos” y esta conformada por “personas
de la mas alta estima y del mayor reconocimiento comunitario”. Como mecanismo
fundamental de autoproteccién, su actuacién estd fundamentada en el dialogo, la

interlocucion y la defensa del territorio (PoderPaz et al., 2015, p. 14).

Los guardias campesinos participan en el nivel intracomunitario en el control interno de los
diferentes espacios de la vida comunitaria: organizan y orientan a los delegados durante

las Audiencias Regionales Populares™®, protegen las asambleas y las manifestaciones

129 E| Bolillo Patriético es un elemento simbdlico portado por cada guardia campesino. Se decora
con los colores amarillo, azul y rojo y cuenta con un pequefio machete pegado que representa al
campesinado y se decora con el lema “Vuelve Bolivar”. Ademas, tiene 4 nudos de hilo que
“significan los cuatro compaferos que fueron asesinados por la fuerza publica” durante el Paro de
2013 (Wilmer Téllez, comunicacién personal 5 de diciembre de 2016).

130 Durante la Tercera Audiencia Popular Regional y la asamblea de Equipos de apoyo, se constaté
la labor de la Guardia Campesina en la vigilancia constante de los lugares donde se llevaron a cabo
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como tomas, bloqueos y marchas y cuidan los momentos de festividad. Igualmente,
funciona como un espacio de cualificacién comunitaria bajo la idea de la “disciplina

consciente”, a través de las escuelas de formacion fisica y politica (Prensa Rural, 2015b).

En el nivel extracomunitario, la Guardia es la encargada de establecer la interlocucion con
actores armados estatales y no estatales, asi como de la verificacién de personas que se
consideran sospechosas o ajenas a la comunidad.

La Guardia Campesina del Catatumbo, entendida como HCG evidencia: i) la expresion de
la soberania campesina en su territorio, como mecanismo de autoridad y autoproteccion;
ii) la consolidacién de un espacio de formacién de autoridad, que funciona bajo la direccion
comunitaria y que sirve como impulso a liderazgos y responsabilidades; iii) la particular
situacion de la regién que lleva a la conformacién de mecanismos para la defensa de la

vida desde el dialogo y la interlocucion.

4.2 El trabajo comunitario en la comunidad
campesina del Catatumbo

Histéricamente, el trabajo comunitario en el Catatumbo se ha caracterizado por su alto
grado de autonomia en su direccién y concrecion, asi como de la pluralidad de formas
especificas bajo las cuales se ha desarrollado. Asi, se sitlan como antecedentes directos
de la organizacion del trabajo comunitario campesino las formas histéricas de trabajo a
mano cambiada o convites, la conformacién de las cooperativas para el abastecimiento e
intercambio regional y la construccién y provision de infraestructura para las condiciones

minimas de la existencia.

los eventos a través del control del acceso a los mismos y rondas de verificacion. Ademas, la
Guardia también organizaba momentos como la votacién de la Junta Directiva y la fila durante los
almuerzos y comidas. Durante la noche, los guardias hacen rondas segun turnos establecidos
alrededor de los lugares donde dormian los asistentes. Al finalizar las jornadas, los guardias se
reunian para hacer balance de su labor, intercambiar y orientar las acciones de los siguientes dias.
También se evidenci6 su labor de interlocucidn al comienzo del evento con la Policia nacional y en
los momentos de esparcimiento al advertir la presencia de guerrilleros del ELN.
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En ese sentido, la comunidad campesina del Catatumbo ha construido un horizonte politico
gue implica una visién y concrecién del trabajo comunitario a través de dos ejes principales:
i) el ordenamiento territorial campesino, bajo la figura de ZRC vy ii) la economia campesina,
que engloba las formas concretas del trabajo no remunerado y la direccién y participacion
directa de la autoridad comunitaria en el disefio y puesta en marcha de proyectos surgidos
de los espacios de negociacion con el Estado colombiano.

Estos dos ejes se analizaron teniendo en cuenta la propuesta y constitucion de facto de la
ZRC-Cy los Acuerdos de confianza®®! en el marco de la MIA-C.

4.2.1 Ordenamiento territorial campesino: la Zona de Reserva
Campesina

En el caso de la comunidad campesina del Catatumbo, se afirma un vinculo organico y
complementario con la naturaleza. Esta relacion pasa por el respeto, el aprecio, el cuidado
y la (re)produccién conjuntal®?, Esto se traduce en una concepcién holistica del territorio
como fuente de vida y condicion de posibilidad de la existencia comunitaria: “(..) para
nosotros el territorio es la casa, es que... es inexplicable. Nosotros apreciamos mucho el
territorio porque en él hemos vivido todo el tiempo, porque lo hemos defendido y nosotros
hemos dicho que por el territorio damos la vida” (Holmer Pérez, comunicacion personal, 22
de enero de 2018).

Esta concepcidn se realiza a través de la figura de la ZRC-C, entendida en tanto ejercicio
de ordenamiento del territorio y producto de la territorialidad campesina (Ascamcat y

131 Firmados por Ascamcat y el gobierno nacional el 8 de noviembre de 2013, tienen que ver con el
desarrollo de la fase uno de la Iniciativa Regional para la construccion de Paz en la Regién del
Catatumbo, producto del paro de 2013. Fueron negociados y firmados en la MIA-C y tienen que ver
con proyectos agropecuarios, infraestructura vial, acueductos y alcantarillados y salud y se
complementan con la Estrategia de post erradicacion y Fase inicial de la intervenciéon para la
estabilizacion socioecondmica como parte del proceso de sustitucion y Desarrollo Alternativo,
firmados en agosto del mismo afio.

132 Esto se expresa en las palabras de José del Carmen Abril, dirigente historico de Ascamcat
cuando afirma que “la segunda madre mia fue una chiva”. Esto se ilustra ademas con practicas de
darle descanso a la tierra y la comunicacion y el afecto constante con plantas y animales (Ascamcat,
y Ccalcp, 2012, pp. 445 — 446).
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Ccalcp, 2012; Estrada et al., 2013; Castellanos, 2017 y Estrada et al., 2019). Esta surge
en primera medida en el Refugio Humanitario de Cafio Tomas del 2009 y luego se ratifica
y complementa en los ejercicios de asambleas populares posteriores. En dichos espacios,
ademés del intercambio con otras comunidades campesinas que le habian apostado a
dicha forma de ordenamiento territorial, en especial la ACVC, se decide y se organiza la
propuesta de ZRC-C.

A partir de 2011 y con ayuda de otras organizaciones sociales y expertos, Ascamcat
coordina la elaboracién del Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC-C (PDS), cumpliendo
con los requisitos legales para su constitucion, pero también como condensacion de las
propuestas comunitarias para la garantia de la vida en el territorio. La misma construccion
del PDS siguio las l6égicas comunitarias: a partir de un recorrido por las tres zonas del
Catatumbo, un Equipo técnico recogié las distintas propuestas de la comunidad a través
de la Encuesta social Participativa, entrevistas abiertas y diversos talleres y asambleas

durante el 12 y el 24 de junio (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 49).

El PDS resultante fue presentado y ratificado en diferentes asambleas de socializacién a
lo largo y ancho de la regién, que iniciaron con la visita técnica del Incoder y que culminaron
con la Audiencia Publica de la ZRC-C. En dichas asambleas se presenté el PDS por parte
del Equipo técnico y las autoridades de Ascamcat y contaron con la participacién de

autoridades locales y regionales para aunar esfuerzos en la aprobacion de la ZRC-C.
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Tabla 8 Talleres y asambleas de socializacién PDS - ZRC-C

Lugar

Fecha

Participantes

El Tarra

2 — 3 de junio de 2011

Incoder; Ascamcat (Junta directiva, equipos de
apoyo); JACs; Concejos y alcaldias municipales
(San Calixto, El Tarra)

La Gabarra, Tibu.

15 — 16 de julio de 2011

Ascamcat, Equipo Técnico, 25 JAC

La Gabarra, Tibu.

4 — 5 de noviembre de 2011

Ascamcat, Equipo Técnico, 300 delegados.

Algarrobas - ElI |11 - 12/ 18 - 19 de | Ascamcat, Equipo Técnico, 11 JAC vy 46

Mezobn, noviembre de 2011 delegados campesinos.

Ocafia 8 de marzo de 2012 Alcaldias (Hacari, San Calixto, Teorama, El Tarra
y El Carmen); Corponor; Concejos municipales
(San Calixto y Teorama); Secretaria de Desarrollo
Econdmico - Gobernacion de Norte de Santander,
Incoder, Ascamcat; ACVC; Anzorc.

El Tarra 30 de marzo de 2012 Incoder; Ascamcat; Secretaria de Gobierno Norte

de Santander, Secretaria de Victimas vy
Restitucion de Tierras Gobernacion Norte de
Santander, Ccalcp, Alcaldias (El Tarra, Hacari,
Convencion, Teorama, El Carmen, Tiba y San

Calixto).

Elaboracion propia a partir de Agencia Prensa Rural (2011a, 2011b, 2012b, 2012c) y
Ascamcat (2011b, 2011d).

Posteriormente y a raiz de los diversos incumplimientos por parte del gobierno nacional

para dar tramite a la solicitud de constitucion, la ZRC-C fue declarada de hecho®3, proceso

133 | a declaracion de ZRC de hecho se comparte con otras experiencias campesinas, especialmente
las llevadas a cabo en el Suroccidente del pais. La declaracién parte de que “las comunidades
campesinas nos reconocemos como autoridad en nuestro territorio” y la existencia de todas las
condiciones materiales y el cumplimiento de todos los requisitos legales para la constitucion de la
ZRC-C (Anzorc, 2014). La ZRC-C de hecho: “corresponde al poligono comprendido en 246 veredas
de los siete municipios [del Catatumbo] y se extiende en un area de doscientos cincuenta y un mil
doscientas treinta y cuatro (251.234) hectareas. Esta area no se traslapa con las ciento ochenta y
ocho mil cuatrocientas setenta y nueve (188.479). hectareas que proponemos al pueblo Bariy a los
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gue también surtié diversos ejercicios asamblearios y de ratificacion de la decision®®*,

Finalmente, los Mandatos Populares de 2014 recogieron la experiencia, estableciendo la

constitucion de la ZRC como prioridad.

Tabla 9 Audiencias populares de declaracion de la ZRC-C de hecho

Lugar

Fecha

Participantes

La Gabarra, Tibu
Cartagenita,

Convencion

12 de julio de 2014

87 veredas — 320 delegados

El Tarra

02 de agosto de 2014

40 veredas — 100 delegados

San Pablo, Teorama

09 de agosto de 2014

59 veredas — 200 delegados

San José del Tarra,

Hacari

26 de agosto de 2014

24 veredas — 59 delegados

Tres Bocas, Tibu

30 de agosto de 2014

24 veredas, 8 barrios — 126 delegados

San Calixto

30 de agosto de 2014

30 veredas — 300 delegados

Elaboracion propia a partir de Anzorc (2014) y Ascamcat (2014i, 2014j, 2014k, 2014l,
2014m, 2014n) y La Opinién (2014).

De esta manera, se identifican los siguientes principios politicos para la produccion y

definicion del territorio:

i) La permanencia. Luego de la violencia paramilitar y el desarraigo vivido (Castellanos,

2017), para los campesinos permanecer en su territorio es en si mismo un acto politico, en

tanto garantia de la (re)produccién de la vida. Asi, por ejemplo, los Refugios Humanitarios

se constituyen especialmente para evitar desplazamientos, concentrar la vida comunitaria

e intensificar los lazos comunales. La permanencia también se expresa en los diferentes

demas procesos campesinos de la regién como Territorio Intercultural del Catatumbo” (Ascamcat,

2014n).

134 La declaracion se cerr6 en el marco del IV Encuentro de Zonas de Reserva Campesina, con una
marcha campesina en Tibu, que reunié cerca de 1000 campesinos (La Opinion, 2014).
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escenarios de negociacion, como la insistencia en 2013 de llevar a cabo la MIA-C en el

municipio de Tibu ante la propuesta gubernamental de instalarla en Bogota.

i) La proteccion, que se refiere a la necesidad de salvaguardar el territorio de intereses
foraneos, especialmente frente a las actividades extractivistas y de monocultivos y el
cuidado ambiental. En ese sentido, se ha mandatado la suspension y prohibicién de
proyectos megamineros (PoderPaz et al., 2015, pp. 104 — 105), dado la “desaprobacién
absoluta” al ubicar como consecuencias nocivas del extractivismo la contaminacion de
aguas y fuentes hidricas, la destruccion de los suelos, bosques, fauna y flora y en segunda
medida escasa inversion social, pobreza y desplazamiento (Ascamcat y Ccalcp, 2012, pp.
200 - 201).

En el caso de la MIA-C, frente a los acuerdos de operacién y construccién del llamado
Anillo vial para la Paz**®, destinado a solventar la infraestructura deficiente de la region, se
suscribié un acuerdo comunitario entre Ascamcat y el Consorcio Vial GGC que establece
que el operador “no debe estar involucrado con mega-proyectos que generen
desplazamiento de las comunidades indigenas o campesinos (agroindustria mineria,
infraestructura)” (Ascamcat y GGC, 2015).

iii) La propiedad mixta de la tierra, reconociendo la tendencia de propiedad familiar no
titulada de minifundios en la region®¢. En ese sentido, la ZRC-C contempla una unidad
agricola familiar de 10 a 20 hectareas bajo la asignacién de un promedio de 2 a 3 ha por
productor, en familias donde 3 0 4 de sus integrantes trabajan la tierra (Ascamcat y Ccalcp,
2012, p. 178). No obstante, también se reconoce la propiedad colectiva, en especial para

el relacionamiento intercultural, donde indigenas y campesinos establezcan su relacién

135 Definidas por el PDS -ZRC-C, la ruta contemplada es San Calixto — Hacari — El Tarra — La
Primavera — San Ignhacio — San Javier — Guaduales — San José de Bajial — Media Agliita - El cerro
— Hacari (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 349; Ascamcat y DPS, 2013b).

136 En el &rea comprendida por la ZRC-C, la distribucién de la tierra se caracteriza por la existencia
de minifundios de entre 1 y 40 hectareas, donde el 60% de los predios tienen menos de 20 ha'y
s6lo el 15% superan las 40 ha y de vocacion esencialmente agraria. Cerca del 44% de los
propietarios carecen de “titulo de pleno dominio y propiedad”, y gran parte del 56% restante poseen
documentos de traspaso o “carta de venta”, de manera que priman las “relaciones de posesion de
buena fe y simple tenencia”, basadas en el acceso, uso y traspaso familiar intergeneracional. Asi,
“el 91% de la poblacién de la region vive en minifundio, el 7% lo hace en propiedades comunitarias
y tan solo el 2% de ellos vive en latifundio” (Ascamcat y Ccalcp, 2012, pp. 321 — 324).
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segun sus costumbres, sobre la base de la conservacién y el cuidado ambiental (Jacome
y Santiago, 2016, pp. 140 — 143).

iv) El caracter intercultural**” del Catatumbo, para el reconocimiento y relacionamiento de
las diversas formas de ordenamiento existentes en la regién. De esta manera, la ZRC-C
como territorio campesino se complementa con la propuesta de un territorio intercultural,
gobernado a través de acuerdos intercomunitarios. En ese sentido y dando cumplimiento
al “Acuerdo general para el ordenamiento territorial en el Catatumbo” firmado con el
gobierno nacional en la MIA-C, Ascamcat impulsé el proceso de consulta previa a los
campesinos para la construccion de propuestas para la constitucién de un territorio

intercultural y que se recogié en un Mandato especifico®3,

Las 6 jornadas de consulta previa mandataron como fines del territorio intercultural la paz,
su defensa frente a las dinAmicas extractivistas, el cuidado, fomento y desarrollo de las
formas de vida campesinas e indigenas y su trabajo comunitario conjunto y el didlogo como
principio de acuerdo. Igualmente, mandaté la propiedad mixta, respetando las formas de
trabajo campesino e indigena y la delimitacién de linderos por medio de una comisién
intercultural. Frente al uso de los recursos naturales, se plantea la construccion de
acuerdos intercomunitarios sobre la base de la prohibicién de la tala, la pesca y la caza
para fines comerciales, la consulta previa frente a la mineria, el cuidado de las fuentes
hidricas, la limitacién de cultivos de uso ilicito mientras se desarrollan proyectos de
sustitucion y el uso de suelos segun la necesidad comunitaria y el fomento a los productos
agricolas propios de la region. Por ultimo, con respecto a la toma de decisiones, se
reconocen las autoridades de cada comunidad y se propone el dialogo, la presencia de
traductores para la comunicacion, la solucion intercultural de los conflictos, la recuperacion
de la memoria histérica de la relacion entre campesinos y Baris y, en suma, el

fortalecimiento de la autonomia comunitaria.

137 Como se anot6 antes, este proceso no ha estado exento de conflictos y negociaciones entre el
pueblo Bari y Ascamcat. Actualmente, la Mesa Consultiva de la Sentencia T052/17 se ha constituido
en un espacio intercomunitario para el trdmite de estas cuestiones.

138 Para una descripcion y andlisis a profundidad de este proceso, revisar la tesis de Santiago y
Jacome (2016).
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Tabla 10 Consultas Previas del proceso del Mandato campesino para la
formulacion de una propuesta de territorio intercultural en el Catatumbo, 2014

Lugar

Fecha

Participantes

Tiba.

01 — 02 de agosto de 2014

Delegados de veredas La Guadalupe, Cafo
Negro, Riochiquito, La india, EI Chorro de los
Galvis y San Martin.

Comités obreros y de bogas.

Puerto Barranca, Tibu

11 — 12 de octubre de 2014

Delegados de veredas El Castillo, EI Suspiro,

Barranca y Morro Frio

7- 8 de noviembre de 2014

Delegados de veredas Campoalegre, Llanos de
Belén, La Trinidad, La Libertad, Las Palmas, Los
Trabajos, San José de las Pitas - Convencion y
Buenos Aires y San Juancito - Teorama

La Trinidad,
Convencion

La Bogotana, El
Carmen

21 — 22 de noviembre de
2014

Delegados de veredas Llanos del Norte, San
Juan de los Llanos, La Bogotana, La Camorra,

La Cristalinay La Laguna

Santa Inés, El Carmen

21 — 22 de noviembre de
2014

Delegados de veredas la Camorra, Santa Inés,
Vegas de Aguilar, las Pailas, Milpesos, Planada
Alta, Planada Baja, Aguacatillo, Paraiso, Llanos
bajos, las Vegas y Maracaibo, Quebrada Arriba
Parte Alta, El Sul y Tierra Azul.

Convencion

21 — 22 de noviembre de
2014

Delegados de veredas Puerto Oculto, EIl
Progreso, Bella Unién, San Juan de los Llanos,
Santa Fe de Honduras, Aguas Limpias y
Honduras la Motilonia

Elaboracion propia a partir de Ascamcat (2014i, 20140, 2014p, 2014q, 2014r, y 2014s) y

MIA-C (2014c).

En ese sentido, el territorio como produccion politica de la comunidad campesina del

Catatumbo evidencia: i) un proceso politico constante de decisién y organizacion del

territorio que se traduce en ii) la eleccion y uso de instrumentos y figuras legales como la

ZRC-C desde la I6gica comunal, para la reproduccion de la vida; iii) el reconocimiento de
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multiples formas de autoridad y por tanto de territorios comunitarios y la necesidad de la
construccién y defensa intercomunitaria del mismo y iv) una perspectiva regional que

plantea un territorio plural, pero que reconoce su unidad histérica, biolégica y comunitaria.

4.2.2 La economia campesina

La lectura de la economia campesina del Catatumbo desde el trabajo comunitario resalta
dos niveles de desarrollo. Primero, la direccion y concrecion de formas de trabajo no
remunerado y segundo, la direccibn y participacibn comunitaria de proyectos
agropecuarios, de infraestructura y de sustitucion de cultivos de uso ilicito por medio de la
autoridad politica comunitaria especialmente impulsados y ganados en los espacios de
negociacion de la MIA-C.

La economia campesina se asume como aquellas dinamicas de “produccién social de las
condiciones de vida” que, si bien no se mantienen al margen de las dinamicas capitalista,
tienen particularidades territoriales, como se ha visto anteriormente (Ascamcat y Ccalcp,
2012, pp. 40 — 41). La comunidad campesina catatumbera ha planteado su economia en
tanto la persistencia de formas histéricas de produccién, intercambio y consumo, pero
también como “horizonte de construccion” (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 42). Asi, se

plantea a partir de dos aspectos que rigen la vida comunitaria:

i) La reconstruccién, entendida a partir de la desarticulacion de dindmicas histéricas de la
region anteriormente referidas y que llegaron a un estado de practica desaparicion
posibilitada por la violencia paramilitar de principios de siglo y las consecuencias de la
liberalizacion de la economia para el sector agricola desde mediados de los noventa, la
entrada extensiva de los monocultivos legales e ilegales, la intensificacion de la explotacién
minero-energética y la profundizacion del caracter de enclave petrolero (Ascamcat y
Ccalcp, 2012, p. 42).

De esta manera, como lo plantea José del Carmen Abril, la reconstruccion de la economia
campesina se refiere a la recomposicion de las practicas histéricas de cuidado de la

naturaleza, la centralidad del trabajo comunitario en la vida campesina y la apuesta de
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construccion de las condiciones de posibilidad para la preservacion y futuro de la vida

comunitaria (International Peace Observatory, 2010).

i) La permanencia, que se refiere a las condiciones materiales para el desarrollo de la
economia campesina. En ese sentido, se insiste en la necesidad de saldar la llamada
“deuda histérica” del Estado colombiano con el Catatumbo, consistente en la provision de
servicios bésicos (salud, educacion, vivienda) y la construccion de infraestructura para el
fortalecimiento del mercado intrarregional. De ahi la importancia dada a los Acuerdos de
confianza firmados en noviembre de 2013 con el Estado colombiano en el marco de la
MIA-C, producto de la movilizacion de junio y julio.

Estos dos aspectos estan atravesados por el respeto a la autonomia campesina en la
direccion de estos procesos 0 su participacion en el disefio, seguimiento y puesta en
marcha. En suma, la economia campesina se entiende como “una actividad sustentable
en el marco de lo medioambiental; como una practica social que construye lazos de
identidad y cultura; y como forma de organizacién natural de las comunidades” dirigida a

partir de los lineamientos comunitariamente acordados (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 41).

4.2.2.1 Formas del trabajo comunitario no remunerado

Como se afirm6 anteriormente, en la ZRC-C predomina mayoritariamente la propiedad no
formalizada de minifundios. Esta tenencia de la tierra se sostiene en una practica que tiene
por base la familia. Asi, la tierra pasa de padres a hijos en el momento en que estos ultimos
conforman una nueva, para el sustento y reproduccion de su futura descendencia, de modo
que se ha erigido “una practica que ha permitido configurar un mecanismo efectivo de
acceso a la tierra basado en que esta pertenece a quien la trabaja” (Ascamcat y Ccalcp,
2012, p. 178).

La l6gica familiar se desarrolla a partir de arreglos sociales de produccion de mediania, en
donde el propietario o poseedor aporta la tierra y el agricultor aporta la mano de obra. En

el 90% de los casos, propietario y agricultor son familiares. Luego de la venta de la
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produccién, las ganancias se reparten en partes iguales (Ascamcat y Ccalcp, 2012, pp.
179).

Este trabajo familiar se destina al cultivo de productos de pancoger dirigidos a la
subsistencia familiar con poca vocacion comercial. Asi, cerca del 46% del territorio de la
region se destina para la produccién agricola y pecuaria, mientras que el 41% se destina
para bosques (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 118). Las precarias condiciones para la
distribucion y comercializacion de los productos agricolas aunado a la preeminencia de las
l6gicas extractivistas en la region han condicionado esta dindmica, de modo que en la
region la actividad agricola y pecuaria es poco tecnificada (Ascamcat y Ccalcp, 2012, pp.
176 — 177). No obstante, dada la variedad de climas y tipos de suelos de la region, se

presentan cultivos intensivos o transitorios tales como:

el tabaco, el sorgo, el frijol —tecnificado y tradicional—, el maiz tradicional, la
cebolla —cabezona y Junca—, la caraota, el tomate tecnificado, variedad de
hortalizas, el arroz de riego, la yuca y los cultivos permanentes como: cacao,
platano, cafia panelera, palma africana, citricos y variedades de café —tipica,

caturra, Colombia— tradicional y tecnificado (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 179).

Con respecto a los niveles departamentales, el cultivo de cacao de la region aporta un 75%
de la produccioén total, seguido por el arroz de riego (57%), la papa (35%) la yuca (33%),
el platano (22%) y la cafia de azucar (22%) (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 179). Sin
embargo, la produccién agropecuaria enfrenta una situacién draméatica y de descenso en
la produccion, dada la nula infraestructura vial, los bajos precios a los que son comprados
los productos campesinos en los mercados, la dificultad del desplazamiento de estos y el

poco apoyo técnico y crediticio (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 181).

Por su parte, la produccion pecuaria se encuentra en un segundo plano de importancia y
se desarrolla por medio de formas tradicionales de manutencion y cria, bajo una idea de
ahorro familiar. Con todo, en la zona baja se presenta un leve desarrollo de la ganaderia
extensiva, mientras que en toda la regidon se destaca la produccion avicola y la cria de
cerdos de forma artesanal y precarias condiciones (Ascamcat y Ccalcp, 2012, pp. 183 —
184).
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Esta situacion se traduce desde los afios 90 en la extension y masificacion de los cultivos
de uso ilicito en toda la region, ya que suponen mayor rentabilidad para el cultivador, asi
como una fuente de trabajo en su recoleccion y procesamiento. De esta manera, para el
afio 2019 se registraron un total de 41. 749 ha sembradas en la region, de las 154.000 ha
del total nacional (representando un 27% del total nacional) (UNODC, 2020).

No obstante, en la regiébn los campesinos han organizado comités de paneleros,
cacaoteros caficultores y otro tipo de pequefias agremiaciones que buscan la
comercializacion de sus productos bajo condiciones mas favorables, la preservacién de la
diversidad de cultivos de la regién, la comercializacibn de insumos agricolas, la
construccion de proyectos alternativos como centros de acopio, espacios de capacitacion
y de mejoramiento técnico (Ascamcat y Ccalcp, 2012, pp. 286 — 287).

Resalta también la importante gestion de estos comités frente a las instituciones,
especialmente en el nivel municipal, para la puesta en marcha de proyectos como la
construccién y mantenimiento de granjas y casas campesinas, el mantenimiento de vias,
la construccion de fincas productivas de ganaderia y piscicultura, la adecuacién de
espacios de recreacion, deportivos y acueductos veredales. Igualmente, estas
agremiaciones se encuentran estrechamente relacionadas con las JAC, donde se

coordinan y se deciden conjuntamente dichas acciones (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 188).

Estas acciones se han traducido en un importante acumulado de autoabastecimiento y de
auto sostenimiento alimenticio, donde los productos de pancoger como la yuca, el platano
y las carnes rojas y el pollo son los mas consumidos por los campesinos (Ascamcat y
Ccalcp, 2102, p. 208). Estas agremiaciones también deben enfrentar no solo las precarias
condiciones de la produccién agricola y pecuaria, sino también la presion de grupos

armados (Ascamcat y Ccalcp, 2012, p. 284).

Si bien el trabajo familiar es remunerado, existen formas del trabajo para la subsistencia
comunitaria que no tienen una logica de beneficio monetario, sino que estan destinadas a

la (re)produccién y la supervivencia comunitaria.

En ese sentido, se resaltan en primer lugar los ejercicios de la autoridad, entendidos como

cargos de coordinacion, vocerias y guardias. Voceros y guardias campesinos no reciben



146

ningln tipo de remuneracién econdmica por la labor realizada. Asumir cargos de
coordinacién y direccion tiene que ver con la responsabilidad frente a la comunidad
campesina, la formacién y cualificacion constantes y la supeditacion a las decisiones y

lineamientos comunitarios.

Existe entonces una obligacion con la comunidad de cumplir el mandato encomendado en
el ejercicio de la autoridad y la voceria. Esto se complementa con diversos espacios
asamblearios de ratificacion o descalificacion de la autoridad, que se expresan en disensos
o debates frente a la idoneidad de los candidatos, en el caso de la Junta Directiva'® y el
cumplimiento de las disposiciones y reglamento de la Guardia Campesina. En palabras de
Wilmer Téllez: “la unica obligacion que nosotros tenemos para estar aqui en estas
actividades es la necesidad de construir un pais diferente” (comunicacién personal, 27 de
junio de 2017).

En segundo lugar, se sitGa el economato y la rancha. El primero se refiere a la recoleccion
y distribucion de bienes en los espacios comunitarios y eventos (asambleas, Refugios
Humanitarios y hasta blogueos y protestas)!*°. La segunda, hace alusién a la accién de

cocinar dichos viveres y productos, que seran consumidos por la comunidad.

El economato y la rancha se caracterizan por ser acciones coordinadas y decididas
comunitariamente. En el espacio asambleario se designan los encargados de dichas
tareas y la forma en la que se realizaran. Por ejemplo, durante el Paro de 2013, Edgar
Ochoa recuerda que “nos reuniamos [los campesinos], bueno qué nos falta, qué vamos a
hacer, cdmo vamos a conseguir lo que necesitamos, la comida, que la verdura, que las
fresas...” (comunicacion personal, 5 de diciembre de 2016). Por su parte, José Miguel Paz
relata que “Durante el Paro nos tocaba organizarnos; a cada quien (sic) se le daba una

tarea. Destacabamos a comparieros para el cumplimiento de ciertas tareas. Usted es el

139 Como se pudo observar, durante la eleccion de Junta Directiva en la Tercera Audiencia Regional
Popular, los delegados debaten algidamente sobre los candidatos a los cargos de direccion. En esa
oportunidad, la discusién giré en torno a la problematica de desconexidn de algunos coordinadores
con el &mbito local, dada su participacion en diversos espacios que entorpecian su tarea original.
140 Durante la reunion de Equipos de Apoyo (junio de 2017) y la Tercera Audiencia Popular Regionall
(julio de 2018) se pudo constatar la reparticién de los alimentos y su preparacion, tarea que no
distingue entre hombres o mujeres.
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encargado de la economia, usted es el responsable de que haya comida en todos los

puntos estratégicos (...) (comunicacion personal, 5 de diciembre de 2016).

Estos mecanismos son posibles en la medida en que son bienes producidos familiarmente
pero que se ponen a disposicidbn comunitaria en dichos momentos. En el caso del Paro de
2013: “nosotros comiamos lo mismo que producia la region. Aqui se produce la yuca, el
platano, el ganado, el pescado, la panela y nosotros no tuvimos que utilizar ninguna clase
de recursos para podernos sustentar desde el primer dia. Eso lo traian las fincas, las
veredas. Cada vereda traia su comida y la juntdbamos en un economato que desde luego
se repartia equitativamente a todos los compafieros” (Julian, comunicacién personal, 27
de junio de 2017). Ademas, se cuenta con la ayuda y coordinacion de otros sectores para

el transporte de los campesinos, los viveres y materiales*:,

En tercer lugar, cabe resaltar la adecuacién y construccién para la provision de servicios
basicos y de espacios comunales. Esta actividad se desarrolla en la vida cotidiana dadas
las condiciones precarias de vida en la regién y tienen que ver con la construccién y arreglo
de vias interveredales#?, la construccion de puestos de salud que proveen de medicinas
basicas, espacios de educacion basica, entre otros (Theseus Unal, 2018). Asi, los

campesinos se han organizado para:

el mejoramiento de las plantas escolares; la construcciéon y mantenimiento de las
carreteras principales y secundarias; la construcciébn y mantenimiento de los
acueductos urbanos y rurales; y la promocién de salud, al haber constituido varios

comités por vereda. En el mismo sentido, la promocion de la recreacion y el deporte,

141 En el caso del Paro de 2013, Elizabeth Pabon resalta la labor de empresas del transporte y de
los comités de bogas que colaboraron “con mover el personal, fuera de noche o de dia (...) [fueron]
los que estuvieron en ese constante movimiento en traer verdura y todo eso” (Elizabeth Paboén,
comunicacion personal, 27 de junio de 2017). Igualmente, Wilmer Téllez afirma que “La dinamica
era evidente; cada quien (sic) aportaba y ayudaba desde lo que hacia. Por ejemplo, los
transportadores de El Tarra (Asotrastar), los carros que cubren la linea El Tarra — Ocafia, y los
transportadores e informales y veredales, fueron los encargados de llevar todo el personal hasta
Ocafia para unirse a la protesta social. El gremio de los comerciantes, el gremio de peseros y gente
del comun fueron los encargados de los aportes significantes en especie y en efectivo” (Wilmer
Téllez, comunicacion personal, 27 de junio de 2017).

142 Como afirman Jhony y David, esta actividad, por ejemplo, se realiza “a pico y pala” o comprando
magquinaria segun las posibilidades comunitarias (Ascamcat y Ccalcp, 2012, pp. 177 y 180).
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y la defensa de los derechos humanos, son temas de los cuales se han encargado
autonomamente las organizaciones sociales de base en la regién (Ascamcat y
Ccalcp, 2012, p. 291).

Especialmente, en los Refugios Humanitarios'*® el trabajo comunitario es central para su
desarrollo. La comunidad campesina se organiza estableciendo horarios precisos y
responsabilidades. De esta manera, se construyen principalmente el economato, la cocina
y el comedor comunal, la enfermeria, el espacio para la estadia, la formacion y talleres y
se adaptan espacios para la logistica general y la recreacion de los habitantes del Refugio
(Agencia Prensa Rural, 2018b).

En cuanto a la tarea de la cocina, los responsables deben levantarse antes que todos los
demas, generalmente hacia las 4 de la mafiana para iniciar sus labores (Ascamcat, 2014;
Estrada et al., 2019, pp. 113 — 115; La Opinién, 2009). En los espacios para la estadia “se
cuelgan las hamacas y se extienden esteras para convertirlos en dormitorios” (La Opinién,
2009), donde se concentran las familias y conviven la mayor parte del tiempo. Este ejercicio
también se presenta durante las asambleas y eventos de decision, donde todos los
espacios fisicos se limpian y se adectan entre todos los campesinos, bajo un estricto
sentido de la responsabilidad y el cuidado de las pertenencias individuales vy

comunitarias™*.

La enfermeria es esencial en el ejercicio, responsabilidad generalmente asumida por la

Guardia Campesina y por campesinas mujeres que cuentan con experiencias pasadas

143 Recuerda Benavides Velasquez que en el Refugio de Cafio Tomas: “nosotros alla preparamos
economato, que los campesinos iban trayendo lo que iban consumiendo ahi; se mont6 lo que tiene
gue ver con un puesto de salud, bueno metimos, o sea se monté algo para poder el sustento de
casi un afio que estuvimos alld (comunicacion personal, 27 de junio de 2017). El periédico regional
La Opinion describio el Refugio de Cafio Tomas como “cuatro cambuches, una abandonada casa
que fue adaptada para la logistica, bodega y enfermeria, un amplio rancho de paja que sirve de
cocina y otros pequefios que son utilizados como comedores” (La Opinién, 2009).

144 En el caso de la Tercera Audiencia Popular Regional, la mayoria de los delegados pernocté en
la Casa Campesina de la alcaldia del municipio de San Calixto. Alli se extendieron colchones y
cobijas para cada delegado, teniendo especial consideraciéon aquellos que asistieron con sus hijos
y familias. La responsabilidad de mantener los cuartos y la casa aseada fue asumida
comunitariamente, sin la necesidad de hacerla explicita. El coliseo del municipio, destinado para las
discusiones, se acomodod con sillas y mesas bajo ese mismo sentido de la responsabilidad frente al
aseo y el orden.
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como promotoras de salud veredales (Theseus Unal, 2018 y Estrada et al., 2019, p. 115).
Estas practicas se complementan con el relacionamiento directo con el entorno natural,
aprovechando rios y fuentes hidricas para el bafio, cocina y uso personal (La Opinién,
2009) y la adecuacion de espacios recreativos como canchas de futbol, eventos musicales
y talleres para nifios (Ascamcat, 2014; Estrada et al., 2019, p. 115; IAP, 2018).

De manera tal que lo que se observa en el caso de la comunidad campesina del Catatumbo
es: i) la existencia de trabajo comunitario no remunerado o no mediado por el dinero,
dirigido y decidido a través de mecanismos asamblearios; ii) su intensificacion en
momentos de toma de decisiones y, especialmente, en coyunturas de amenaza a la vida
comunitaria por las dinamicas del conflicto armado, como lo son los Refugios Humanitarios;
i) la subordinacion a las légicas comunales de distribucién y uso de los bienes agricolas
producidos familiarmente en el minifundio en dichos momentos de defensa de la vida o de
confrontacion directa con el Estado; iv) su desarrollo en el horizonte de reconstruccion y
reproduccioén bajo la idea de economia campesina, para el rescate y la permanencia en el

tiempo de practicas comunitarias desarticuladas por la violencia.

4.2.2.2 La economia campesina en espacios de negociacion: La
MIA-C

Como se ha planteado, la MIA-C es un espacio de negociacién y encuentro entre la forma
de vida comunitaria campesina y el Estado colombiano. Producto del Refugio Humanitario
de 2009 y reactivada a partir del Paro del 2013, en la MIA-C la comunidad campesina del
Catatumbo a través de sus voceros, ha planteado alternativas y propuestas para la
solucion de las problematicas histéricamente sentidas en la region, relacionadas con la
falta de condiciones minimas para la vida, la necesidad del apoyo a la produccidn agricola,

la sustitucion de cultivos de uso ilicito y la situacién generalizada de violencia.

En el seno de la MIA-C se han producido acuerdos e iniciativas que, si bien han presentado
diversos obstaculos, han logrado avanzar en la inversion de recursos oficiales para la
atencion de dichas probleméticas. Una lectura desde las HCG resalta no solo el encuentro

de dos formas de vida abigarradas o que se relacionan contenciosamente, sino también la



150

lucha de la comunidad campesina por dirigir esos procesos que tienen que ver
directamente con el respeto por los horizontes y apuestas para la (re)produccion

comunitaria.

Durante el periodo estudiado, sobresale la firma y puesta en marcha de los Acuerdos de
Confianza, referidos a 5 temas (proyectos agropecuarios, infraestructura vial, acueductos
y alcantarillados, salud y seguimiento y control) y complementados con la “Estrategia para
la post erradicacion y fase inicial de estabilizacion socio econémica como parte del proceso
de sustitucion y desarrollo alternativo™“® que hacen parte del punto 4 de la MIA-C referido

a economia campesina y cultivos de uso ilicito.

El andlisis de los Acuerdos de Confianza y la Estrategia post erradicacion*®. resalta un
proceso de participacion comunitaria guiado bajo la idea de economia campesina,

especialmente referida a 4 aspectos:

i) La definicion de la poblacion objeto, los lugares especificos, los proyectos priorizados y
las formas de ejecucion de las iniciativas contempladas. En ese sentido, los Acuerdos de
confianza toman como base las propuestas establecidas en el PDS — ZRC-C (Ascamcat y
DPS, 2013b).

De esta manera: i) se definieron los municipios de Hacari, San Calixto y Tibu dentro del
poligono propuesto en el PDS no afectado por la Zona de Reserva Forestal para la
realizacién de proyectos productivos y asistencia técnica; ii) se definid la financiacion de
estudios y la destinacion de recursos para la construccion del Anillo Vial para la Paz,

definido en el PDS por la ruta San Calixto — Hacari — El Tarra — La Primavera — San Ignacio

145 Firmados en noviembre de 2013, responden explicitamente al pliego de exigencias presentado
por Ascamcat durante el Paro de 2013.

146 Aunque no es tema central de esta investigacion el balance del cumplimiento de los Acuerdos
de confianza es muy bajo. Se cumplieron las obras relativas a la red hospitalaria de Norte de
Santander y la Estrategia post erradicacion atendio efectivamente a las 400 familias censadas. El
Anillo Vial para la Paz queddé en fase de estudios y el acueducto y alcantarillado de San José del
Tarra se encuentra en proceso. Se incumplieron el transporte medicalizado fluvial, terrestre y aéreo,
el acueducto y alcantarillado de Teorama, El Tarra y Convencioén, la entrega del combo de
magquinaria para vias terciarias, los proyectos agropecuarios y, en especial, la declaracion de la
ZRC-C (Ascamcat y Universidad Nacional de Colombia, 2018, p. 24).
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— San Javier — Guaduales — San José de Bajial — Media Aguita — El Cerro — Hacari; iii) se
acordo la entrega de un combo de maquinaria destinada al mantenimiento de la red
terciaria de los municipios del Catatumbo priorizando las vias propuestas en el PDS; iv) se
acordaron la financiacion de estudios y construccién de los acueductos en La Trinidad,
Convencion San José del Tarra, Hacari; La Campana, El Tarra; Llanos de Bolivar,
Teorama; v) se establecieron las necesidades de modificacion o ampliacion de la
infraestructura hospitalaria dando prioridad a las IPS de Tibu, Ocafa y Convencion

Por su parte, la estrategia post erradicacion beneficio a 400 familias a través de empleos
temporales, ayudas directas y asistencia técnica censadas por Ascamcat con apoyo de la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para el DDHH vy la
Diécesis de Tibu (Ascamcat y DPS, 2013a; Estrada et al., 2019, p. 149). Este censo
priorizé los cultivos propuestos para sustitucion, identificd los predios beneficiarios del
programa y se realiz6 la elaboracion y firma de actas de compromiso de no resiembra de
coca, realizadas y coordinadas por Ascamcat los dias febrero y marzo de 2014 (MIA-C,
2014c).

i) La decisién comunitaria frente a la implementacion de los proyectos, por medio del
reconocimiento politico de la autoridad campesina y que se expresa en los niveles de este
proceso. En el caso del estudio del Anillo Vial para la Paz, se establecieron entre el
contratista Consorcio Vial GGC y Ascamcat unos acuerdos comunitarios, en el que se
establecié que el primero no debia estar involucrado en proyectos de megamineria ni
civico-militares, no haber sido investigado en casos de corrupcion e incumplimientos
contractuales y acreditar su idoneidad y experiencia en este tipo de obras. Especialmente,
el contratista reconocié “a las comunidades campesinas como autoridades politicas del
territorio” a “la ZRC de Hecho” y que “la ejecucion de estos recursos es posible gracias a

la movilizacion campesina” (Ascamcat y GGC, 2015).

Ademas, se establecidé que cualquier interlocucién en el marco del proyecto debia estar
orientada por Ascamcat o los comités de seguimiento, la consulta a Ascamcat sobre la
“seleccion y contratacion del personal requerido”, la acomodacion del proyecto a las
disposiciones del PDS y el acompafamiento de la Guardia Campesina como garantia y

“fortalecimiento del poder popular en la region” (Ascamcat y GGC, 2015). En el caso de la
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entrega del combo de maquinaria, se acordé la presentacion de operarios elegidos por

Ascamcat segun perfiles de confianza y trabajo previo en la region (MIA-C, 2014e).

En cuanto al programa de post erradicacién, se seleccionaron los profesionales para el
desarrollo de talleres sobre empleos temporales de un grupo propuesto por Ascamcat y
conformado a través de criterios de experiencia en la region, de socializacion y de trabajo
previo con comunidades (MIA-C, 2014e). Este mismo proceso se surtio en el caso de las
entregas de asistencia alimentaria a las familias beneficiadas (MIA-C, 2014d).

iii) El reconocimiento del Catatumbo como una region intercultural. En general, se logré
instalar la existencia del relacionamiento intercultural y la necesidad de, por un lado,
respetar acuerdos interculturales previos e iniciar procesos de consulta previa a la

comunidad campesina y el pueblo Bari (MIA-C, 2014a).

Aunque el gobierno no tuvo “ningun inconveniente en reconocer los espacios
interculturales entre campesinos e indigenas”, sentd posicion al aclarar que “sera
posteriormente lo que salga de los mismos, lo que sera debatido y eventualmente
reconocido por el GN [Gobierno nacional]. Se aclara que no significa que lo que se acuerde

en estos espacios, sera camisa de fuerza para el GN” (MIA-C, 2014b).

Este aspecto ha sido no solamente el mas controversial con la comunidad Bari en la
definicion de la ZRC-C, sino el menos desarrollado. Como se vio, la consulta previa a
comunidades campesinas fue desarrollada autbnomamente por Ascamcat, pero no ha sido
reconocida por el Gobierno nacional. Ademas, las constantes dilaciones y trabas
presentadas por el Gobierno empujaron la decisiébn campesina de declarar la ZRC-C de
hecho (Estrada et al., 2019, pp. 154 — 157).

iv) El seguimiento y veeduria de todos los proyectos e iniciativas acordadas. Los Acuerdos
de confianza conformaron comités con participacién de los ministerios e instituciones
involucrados en cada uno de los proyectos, la Gobernacion de Norte de Santander, las

Alcaldias de los municipios, Ascamcat y las JAC de las veredas (Ascamcat y DPS 2013b).

El comité para el seguimiento del anillo vial para la paz se conforma el 22 de marzo de

2014, con la participacion de més de 200 personas y la asignacion de responsabilidades a
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10 delegados por cada municipio (Hacari, El Tarra y San Calixto). El comité de salud se
conformo el 26 de abril de 2014 y el comité de seguimiento de la via terciaria La Angalia el
25 de junio del mismo afio. Los comités desarrollaron tareas de socializacion de las obras,
especificaciones sobre el contrato y lograron también acuerdos frente al pago de salarios
(monto) y la escogencia de los trabajadores por parte de las JAC (Ascamcat, 2014b;
Estrada et al., 2019, p. 153).

En suma, la participacion de Ascamcat en la MIA-C como espacio de encuentro y
negociacion con el Estado colombiano resalta: i) el involucramiento directo de la
comunidad campesina a través de Ascamcat en la definicion y direccion de proyectos, que
va desde el establecimiento de los proyectos segun el PDS hasta la seleccion de los
contratistas encargados de las obras; ii) las tensiones frente a los diversos temas pero en
especial a la definicibn del ordenamiento territorial, en especial la reticencia a la
declaratoria de la ZRC-C; iii) el protagonismo en el seguimiento y control de los recursos
por parte de la comunidad en los espacios locales y iv) la importancia de la MIA-C como
mecanismo de conquista comunitaria, via la inversion social en infraestructura

especialmente.

4.3 Conclusiones preliminares

El objetivo de este capitulo es caracterizar las formas comunitarias de la politica y las
formas comunitarias del trabajo propias de la comunidad campesina en el Catatumbo
colombiano durante el periodo 2005 -2018, explicando la (re)produccion de Habilidades

Comunales de Gobierno como expresion del abigarramiento de la region.

En primera medida, el andlisis de las HCG de Ascamcat como forma de lo politico y la
politica, resalta el despliegue de 5 mecanismos politicos durante el periodo: i) la Asamblea;
i) la Guardia Campesina; iii) el Refugio Humanitario; iv) la campafa y v) la Mesa de

Interlocucion y Acuerdo (MIA-C).

En segundo lugar, se demuestra cémo esta forma de la politica dirige y decide sobre los

procesos del trabajo comunitario, entendidos bajo dos aspectos: el ordenamiento territorial
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campesino, expresado en la ZRC-C de facto y la economia campesina, que engloba
trabajo comunitario no remunerado y la negociacion con el Estado para su garantia y

desarrollo en la MIA-C.

En ese sentido, frente a la toma de decisiones, se encuentra que la asamblea es el
mecanismo principal, presente en todos y cada uno de los niveles de la vida comunitaria.
La asamblea sucede tanto en la cotidianidad como en momentos de confrontacion con el
Estado y de peligro de la vida comunitaria. Las decisiones construidas en asamblea se
condensan en instrumentos concretos que establecen principios y hojas de ruta para la
negociacion de garantias para la vida, como el PDS-ZRC-C, los lineamientos referentes a

la sustitucién de cultivos de uso licito, etc.

El principio politico del dialogo atraviesa la forma asamblea. La comunidad campesina
asume los conflictos intracomunitarios que puedan presentarse, pero plantea y pone en
practica el dialogo y el consenso como forma de tramitarlos. Esta herramienta también
funciona para la interlocucién con las demas comunidades presentes y, en especial, con
el Estado colombiano. Ademas, es elemento esencial del horizonte de construccién de una

nueva institucionalidad al servicio de las comunidades.

La estructura de autoridad de la comunidad campesina del Catatumbo esta conformada
por niveles especificos de la organizacion politica comunitaria y sus funciones tienen que
ver con la coordinacion de las tareas emanadas de las decisiones comunitarias y la voceria
y la interlocucién, mas no delegacion ni representacion, de la comunidad campesina en

espacios inter-comunitarios y de negociacién con el Estado.

La autoridad se encuentra atravesada por dos procesos. La formacion constante de
aquellos que la asumen en espacios dedicados para ello y en la practica, al delegar tareas
y rotar responsabilidades que van aumentando su nivel de complejidad en la medida en
gue se demuestra la idoneidad para el cargo. Segundo, la dependencia del cargo a la
decision comunitaria, ratificada por la asamblea y en los ejercicios de socializacién
constantes en los niveles locales y veredales de lo negociado y lo discutido, asi como en

la comunicacion constante para la toma de decisiones en espacios de interlocucion.
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Los ejercicios de la soberania se relacionan con la permanencia en el territorio y tienen
gue ver con el contexto de violencia de la regién. La Guardia Campesina, los Refugios
Humanitarios y las campafas de verificacion y seguimiento se despliegan para la defensa
del territorio campesino y para la salvaguarda de la vida comunitaria. Funcionan también
en los momentos de concentracion para la toma de decisiones y remiten a la organizacion

estricta y disciplinada de la vida en comun.

En cuanto al trabajo comunitario, el ordenamiento territorial decidido y construido
comunitariamente, expresa una concepcion de complementariedad y compartencia y que
ha encontrado en la figura de la ZRC el instrumento legal para avanzar hacia su realizacion.
Es asi como la comunidad campesina ha optado por la ZRC, pero no ha dependido de su
declaratoria legal para conformarla. Su existencia de facto confirma su origen. La ZRC no
puede entenderse como un fin en si mismo, sino como un instrumento de la légica

comunitaria para la concrecion de sus apuestas.

Ese ordenamiento territorial, aungue reconoce un territorio netamente campesino, también
supone la construccién de uno intercultural, que permita, nuevamente con base en el
didlogo y la interlocucidn, la convivencia de las distintas formas de vida comunitaria que
existen en el Catatumbo. Asi, aunque no es extendido en el caso campesino la propiedad
colectiva de la tierra si existe un ordenamiento territorial que la reconoce y apuesta por

ella, manteniendo la direccion y la autoridad comunitaria sobre la misma.

El trabajo comunitario se encuentra estrechamente ligado con la economia campesina,
nuevamente entendida como realizacién factica y como horizonte de sentido. Ella tiene
gue ver con la reconstruccion de las formas de produccion y distribucion destruidas por la
violencia paramilitar y su permanencia en el tiempo. La economia campesina se entiende
también como la garantia material de condiciones tales como infraestructura para el

transporte de productos, la existencia de servicios publicos béasicos y el goce de derechos.

La produccion familiar de bienes entra en la I6gica comunitaria en el momento de la
distribucién. Cuando la comunidad decide activar sus mecanismos de cuidado de la vida,
los bienes son cedidos para su disfrute comunitario. Nuevamente, aunque en estricto

sentido no hay trabajo comunitario de la tierra sino familiar, los bienes producidos se
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disponen en el entramado comunitario en momentos de encuentro para la decisién y en

especial, en coyunturas especiales de confrontacion o cuidado de la vida.

Aunado a esto, se observa la existencia de formas del trabajo no remunerado, que en lo
cotidiano tienen que ver con el ejercicio de la autoridad, pero que se intensifican en
momentos de confrontacién con el Estado y de salvaguarda de la vida comunal. Como se
constatd, estas formas son el pilar fundamental del mantenimiento de los Refugios
Humanitarios y de la manifestacion politica. Sin el economato, la rancha, los puestos de
salud y la construccion y adecuacion de espacios comunitarios, las HCG desplegadas no

tendrian éxito en su objetivo de ejercer el gobierno comunitario y preservar la vida.

En segundo lugar, el acercamiento al proceso de firma de los Acuerdos de Confianza y de
la estrategia post erradicacion en el marco de la MIA-C como espacio de hegociacion entre
dos formas de vida y, por tanto, como expresién del abigarramiento, evidencia la
movilizacién de los lineamientos comunitarios para la implementacion de proyectos

entendidos como garantia de la economia campesina.

También resalta el celoso control y veeduria comunitaria a nivel local y veredal de estos,
asi como las tensiones especialmente frente a la declaracion de la ZRC-C con el estado
colombiano y, en suma, la direccién de los procesos por parte de la comunidad, en niveles
como la escogencia de los operadores, el establecimiento de criterios para su desarrollo y

la definicion de aspectos logisticos.

En suma, el capitulo analiza el caracter abigarrado del Catatumbo colombiano a partir de
evidenciar la existencia de una forma politica comunitaria campesina, expresada en
Ascamcat, que gobierna en tanto articula forma politica y trabajo comunitarios, de manera

gue la primera dirige y decide la segunda.

Se puede asegurar entonces que los niveles del abigarramiento de la regién se intensifican
en momentos de confrontacion/negociacién de la comunidad campesina con el Estado
colombiano y en coyunturas donde la dinamica del conflicto armado amenaza o atenta
directamente contra la vida comunitaria y, en consecuencia, contra la posibilidad de su

reproduccion. De ahi la preocupacion constante y la lucha de la comunidad campesina del
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Catatumbo colombiano por la garantia de DDHH y en sentido general, la construccién de

paz.
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5. Capitulo 4. Conclusiones

En funcion de la pregunta de investigacion formulada: ¢De qué manera las formas
campesinas de gobierno politico y de organizacion del trabajo que se (re) producen bajo
I6gicas comunales (Habilidades Comunales de Gobierno) en el Catatumbo colombiano,
son la expresion de la condicién abigarrada de la region, entre los afios 2005 — 2018? Ha

sido posible:

4.1. Proponer una lectura de la (re)produccién y gobierno de lo comin en América Latina
y el Caribe, que implica la comprension del abigarramiento en tanto la persistencia no
organica y desarticulada de formas de autoridad. Asi, las HCG como propuesta analitica
permiten ver mas alla de las identificaciones tautolégicas de lo comunitario con la
existencia necesariamente de la propiedad colectiva o comunitaria de la tierra, entendiendo

lo politico como instituyente de lo social (Tapia, 2017, 2020).

En ese sentido, el rastreo y analisis de las formas de vida comunitaria a partir de sus
ejercicios politicos permiten ampliar el horizonte de cognoscibilidad, no solo explicando su
reproduccién en medio del abigarramiento y el desarrollo capitalista en la regién, sino
también de las l6gicas particulares que despliega la dominacién en sus intentos para
subsumir, sujetar y en ultimas refuncionalizar lo comun a la logica de la valorizacién del

valor.

4.2. Reconstruir las trayectorias historicas de la (re)produccion de lo comun en el
Catatumbo colombiano, ilustrando el caracter abigarrado de la regién, en tanto se
demuestra la existencia histérica de diversas formas de vida no subsumidas realmente por
el Estado colombiano, que sobrevivieron con altos niveles de autonomia y el

establecimiento de relaciones contingentes con este. En ese sentido, bajo los conceptos
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de politica y trabajo comunitario, se caracterizan las formas que estos adoptaron en la
comunidad indigena Bari, los procesos sindicales relacionados con la industria petrolera y
el llamado movimiento cooperativo campesino, que derivd en la confluencia de estas

formas de vida en el movimiento civico.

Se evidencia la existencia historica de Habilidades Comunales de Gobierno previas a las
actuales, desplegadas en diversos niveles y grados pero que funcionaron para la
(re)produccién de lo comun en la solucion de los problemas estructurales del Catatumbo.
Este proceso tuvo un sentido regional, en tanto se pensoé y se produjo lo comun mas alla
de lo local, bajo el horizonte de una regién auténoma en lo politico y autosostenible en lo
economico, superando las logicas capitalistas depredadoras de la economia de enclave.

Estas HCG se relacionaron con el recurso a la asamblea para la toma de decisiones
comunitarias, la existencia de autoridades supeditadas a las légicas comunales que no
actuaron en nombre de sus comunidades sino como voceros de estas y la existencia de
formas del trabajo comunitario para la colonizacion, la solucion de las carencias de la vida

cotidiana, la protesta y en general, la accién y decision politica.

Igualmente se establece la tendencia histérica de la dominacion a tramitar este
abigarramiento o existencia de autoridades diferentes a las del Estado a través de la
violencia oficial y para estatal, y por medio del recurso a la militarizacion, la estigmatizacion
y la persecucion y finalmente, la aniquilacién de dichas formas de vida. En ese sentido, se
afirma que la tendencia historica del orden contrainsurgente (Franco, 2009; Estrada, 2015)
en la region del Catatumbo ha sido el intento de resolucién de su caracter aparente y, por
tanto, abigarrado, por medio del ejercicio extendido de la violencia. Aunque esta estrategia
parecia tener éxito hacia comienzos del siglo XXI, se observa también la reconstruccién

de dichas formas de vida, en especial en el caso de la comunidad campesina.

De esta manera, se demuestra que la violencia en el Catatumbo no puede interpretarse
solamente como una disputa por recursos naturales, posibilitada por la “ausencia” del
Estado colombiano, sino como expresion historica del mismo, que recurre a la eliminacion,
la desarticulacion y la destruccion como forma de resolver el abigarramiento y su crisis de

autoridad.
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No obstante, se observa una tendencia también histérica de recurso a las figuras legales
e institucionales como gobernaciones y alcaldias locales y a los espacios de negociacién
directa con el Estado colombiano bajo las l6gicas comunitarias para el impulso y garantia
de la (re)produccion comunal. Esta tendencia, que se corrobora nuevamente en el caso de
la comunidad campesina, supone pensar lo comun en condiciones de conflicto social

armado o violencia contrainsurgente y su relacion con el Estado.

4.3. Analizar las HCG desplegadas por la comunidad campesina del Catatumbo
colombiano, durante el periodo 2005 — 2018, como expresién de la condicién abigarrada
de la region, en la medida en que dan cuenta de la existencia de la forma de vida
comunitaria campesina, que ha establecido una relacion contingente con el Estado
colombiano, caracterizada por momentos de lucha y de negociacion, y en la cual el
segundo no ha articulado o subsumido realmente a la primera. Este analisis ocupa dos
niveles: Ascamcat como forma de lo politico y la politica y el trabajo comunitario en tanto

ordenamiento territorial campesino y economia campesina.

Se evidencia que, en el periodo estudiado, Ascamcat desplegd 5 HCG a saber; i) la
asamblea; ii) la Guardia Campesina; iii) el Refugio Humanitario; iv) la campafiay v) la Mesa
de Interlocucién y Acuerdo (MIA-C), por medio de las cuales dirige el trabajo comunitario,
expresado en el ordenamiento territorial campesino realizado por medio de la ZRC-C de
hecho y la economia campesina, que engloba formas no remuneradas del trabajo y la

negociacién con el Estado para su garantia y desarrollo en la MIA-C.

De esta manera, a través del ejercicio constante de asamblea para la decisibn comunitaria,
no solamente fue construida la propuesta de ZRC-C, sino también fue ratificada su
constitucion de hecho. En los Refugios Humanitarios, se deciden y establecen los horarios
comunitarios para la adecuacion de espacios, la cocina y la distribucion de los bienes.
También, las vocerias y el ejercicio de Guardia Campesina se organizan y coordinan en

los espacios de decision comunal.

Aunado a esto, la comunidad se involucra en el disefio e implementacion de proyectos
dirigidos a la consolidacion y permanencia de la economia campesina a través de sus
voceros. En el gjercicio de negociacion, se ha logrado la materializacion de la direccién

comunitaria del trabajo, en aspectos como la contratacion de campesinos de la region, el
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establecimiento de criterios de respeto a la autonomia comunitaria con los contratistas
encargados de las obras, o el veto a empresas 0 consorcios involucrados en actividades
de explotacién minero-energética. Todo esto bajo la veeduria y el control de los comités

veredales conformados comunitariamente.

Frente a la politica comunitaria, se constata la preeminencia de la asamblea como
mecanismo para la toma de decisiones, que tiene un caracter multiescalar y transversal de
la vida comunitaria. En la asamblea se deciden y se dirigen los aspectos politicos y del
trabajo comunitario. Tiene por fundamento el reconocimiento y validacion del campesinado
catatumbero como “sujeto politico y derechos con capacidad de incidir activamente en las

riendas de su futuro” (Ascamcat, 2018a, p. 1).

Dependiente de la asamblea, la estructura de autoridad tiene que ver con los ejercicios de
voceria en los espacios de interlocucién y negociacion especialmente en la MIA-C y con la
coordinacioén de las tareas destinadas al cumplimiento de los objetivos comunitariamente
trazados. La autoridad se encuentra atravesada por el control y vigilancia constante de la
comunidad y tiene como propésito la cualificacion de los campesinos en la coordinacion

de la vida comunitaria, en el horizonte de construccién de una nueva forma de gobierno.

Los ejercicios de la soberania tienen que ver con la proteccion y permanencia en el
territorio y la verificacion de los DDHH como las campanias, los Refugios Humanitarios y la
Guardia Campesina. Atendiendo a la situacion de violencia constante, los ejercicios de
soberania buscan primordialmente la preservacion de la vida comunal. Esto explica, por
ejemplo, la cantidad de comisiones realizadas en el periodo estudiado (10 en 13 afios),
CoOmo mecanismos propios y autbnomos en la constatacion de los hechos de violencia y
en la defensa de la vida comunitaria, dada la particular condiciéon adversa que supone el

conflicto social armado en el pais y en especial en la region.

En cuanto al trabajo comunitario se relaciona con un ordenamiento territorial campesino
expresado en la ZRC-C de hecho, territorio en el cual se despliega el gobierno campesino.
Decidida en los espacios comunitarios, la ZRC-C de hecho se entiende més alla de una
figura legal reconocida por el Estado colombiano; su declaratoria y funcionamiento de
hecho evidencia el despliegue de las l6gicas comunales campesinas de direccion de la

vida, a pesar de la reticencia institucional para su concrecion legal.
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También se evidencia la existencia de la economia campesina como practica y como
horizonte de vida. Esta se entiende en tanto una relacion de complementariedad con la
naturaleza, que exige la reconstruccion y permanencia de las formas de produccion de la
vida desarticuladas por la violencia paramilitar y agrupan la garantia de condiciones

materiales minimas para la vida.

Esta economia campesina se juega en los espacios de negociacion con el Estado
colombiano, entendido como momentos de negociacion del abigarramiento, en donde dos
formas de vida se encuentran y dialogan. Se evidencia el proceso de involucramiento de
la comunidad campesina en el ejercicio de su autoridad, en la implementacién de los
proyectos acordados que tiene que ver con la definicion de criterios, la participacion en
todos los niveles, regionales y veredales, y el seguimiento y control del cumplimiento de lo

acordado.

De esta manera, se concluye que Ascamcat funciona en tanto articulacién de los dos
niveles de despliegue de HCG, en donde la politica comunitaria dirige y decide sobre el
trabajo comunitario. Como “amos y senores de su propio destino”, tomando las palabras
de los campesinos de La Angalia (Ascamcat, 2015h), la comunidad campesina del
Catatumbo ha recompuesto los lazos comunales en un proceso lento de acumulacion de
experiencias y aprendizaje de las mismas, con el objetivo de permanecer en el territorio y
resistir a la violencia, ejerciendo la politica comunitaria y expresando “la intencién politica
de transformar la realidad existente y de construir un pais y un campo al alcance de

nuestros suefios” (Ascamcat, 2018a, p. 2).

A través de Ascamcat, la comunidad campesina del Catatumbo ha establecido relaciones
con el Estado colombiano, confirmando la tendencia histérica de la region. El andlisis
muestra que las dinamicas de la (re)produccion de lo comin dependen de condiciones
histéricas y contextuales. En ese sentido, aunque en otros lugares del continente la
relacion entre comunidades y Estado se ha caracterizado por la reticencia o la
condicionalidad bajo la idea de “ceder” en el ambito externo mientas se respete lo interno
(Martinez Luna, 2010), el caso de Ascamcat muestra una relacion que, si bien es
conflictiva, es necesaria en un contexto de pocas garantias de existencia y de peligro

constante sobre la vida individual y comunitaria.
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La comunidad campesina del Catatumbo dialoga, negocia o se enfrenta con el Estado
colombiano, en sus propios escenarios (como las elecciones regionales), en escenarios
establecidos conjuntamente (como la MIA-C), o en espacios de encuentro inter-
comunitarios, bajo la I6gica de que “nosotros no estamos pensando aqui en que llegue un
gobierno bueno. Nosotros estamos pensando que ese gobierno bueno es el pueblo”

(Wilmer Téllez, comunicacion personal, 27 de junio de 2017).

4.4. En suma, la investigacion muestra no solo la existencia de una forma de vida
comunitaria en Colombia, sino su despliegue y reproduccién bajo condiciones especificas,
como lo son el conflicto armado y el recurso constante a la violencia del orden

contrainsurgente en Colombia como medio privilegiado para su reproduccion.

En ese sentido, el despliegue de HCG campesinos articulados en Ascamcat da cuenta de
la persistencia de la condicion abigarrada de la regién, en tanto se gobierna
comunitariamente la vida en comln y se organiza y dirige el trabajo comunitario. El
abigarramiento del Catatumbo se expresa en la reestructuracion de formas de autoridad,
por tanto, de gobierno, basadas en lo comun que confrontan la forma de gobierno dirigida

a la reproduccion incesante del capital.

Asi, el analisis de lo comUn desde lo politico y la politica, da cuenta de una forma de vida
comunitaria campesina, que propone el didlogo y la interlocucion para la construccion de
un relacionamiento armonico entre las diversas sociedades contenidas en lo nacional,
como forma de avanzar en la superacion del conflicto armado y la construccion de la paz,
en tanto condicién de posibilidad para la reproduccion de todas y cada una de las formas

de vida.
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