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Resumen y Abstract IX

Resumen

Metamorfosis de la responsabilidad patrimonial del estado por medio de la
reparacion integral

*Descripcion: La responsabilidad patrimonial del Estado en el derecho colombiano ha
atravesado profundos cambios en el ambito reparador, que permite inferir una
metamorfosis de esta institucion, a través del principio y derecho de reparacién integral, el
cual incorpora diferentes medidas no pecuniarias para reparar los dafios antijuridicos
ocasionados por accién u omisién estatal, entrando en discusién asuntos como la
aplicacion de diferentes tipos de justicia en un contexto transicional, el papel activo de los
jueces en el Estado Social de Derecho y la ponderacibn con otros principios
constitucionales.

Asi, a través del analisis de la normativa y jurisprudencia nacional, en perspectiva
comparada con las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se
pretende dar cuenta de la evolucion metamoérfica de la responsabilidad del Estado que, a
través de la reparacion integral, especialmente de derechos constitucional y

convencionalmente amparados, supera nociones netamente patrimoniales.

Palabras clave: Responsabilidad patrimonial del Estado, reparacion integral, reparacion

transformadora.



X Titulo de la tesis o trabajo de investigacion

Abstract

Metamorphosis of the State’s patrimonial responsibility through integral reparation
*Description: In Colombia’s legal system, the State’s patrimonial responsibility has
undergone massive changes in terms of reparation processes, from which it is possible to
infer that this institution has experienced a metamorphosis. This transformation has been
possible because of the right and principle of integral reparation, which incorporates
different non-pecuniary measures to make reparation for nonlegal damage caused by State
acts or omissions. Consequently, some issues need to be discussed in this context, such
as the implementation of different types of justice within transitional circumstances, the
active role of judges in a social State under the rule of law, and the consideration of other
constitutional principles.

Therefore, by analyzing national jurisprudence and regulations, and from a comparative
approach considering decisions made by the Inter-American Court of Human Rights, this
paper aims to account for the metamorphic evolution of the State's responsibility. This
responsibility goes beyond mere patrimonial notions and entails the integral reparation of

mainly constitutional and conventionally-accepted rights.

Keywords: Patrimonial responsibility of the State, integral reparation, transformative

reparation.
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Introduccioén

“Una relacion humana constantemente cambiante, nunca duradera, que jamas

llega a ser cordial. jQue se vaya todo al diablo!” (Kafka, 2017, p. 2)

Podemos encontrar diversas acepciones del concepto de metamorfosis, quizad una por
cada area especifica del conocimiento en que se aplique; una muestra de ello es la obra
literaria de Franz Kafka que se intitula de esa manera y que a través de los afios ha
permitido generar mdltiples interpretaciones sobre su texto.

Desde un sentido zooldgico la metamorfosis es un “cambio que experimentan muchos
animales durante su desarrollo, y que se manifiesta no solo en la variacién de forma, sino
también en las funciones y en el género de vida” (Real Academia Espafola, 2020a).
Empero, esta nocion no se reduce a lo meramente bioldgico, sino que desde un punto de
vista ontolégico se puede concebir como la “mudanza que hace alguien o algo de un estado
a otro, como de la avaricia a la liberalidad o de la pobreza a la riqueza” (Real Academia
Espafiola, 2020a).

Independientemente del ambito en que se emplee este término, siempre hara referencia a
un cambio o transformacioén, y esa es la razén principal de este trabajo, estudiar como la
institucion de la responsabilidad patrimonial del estado ha mutado en el ordenamiento
juridico colombiano, llegando incluso a desaparecer conceptualmente para dar paso a
nuevas visiones mas genéricas de la mera responsabilidad estatal mas alla de lo
netamente pecuniario y acorde a las nuevas perspectivas y tipologias del dafio, la

responsabilidad y la reparacion.

Ese ultimo elemento mencionado es el elemento articulador y transversal de este texto, en
el cual no se pretende hacer una mera distincion conceptual sobre la reparacion integral
desde el punto de vista doctrinario, normativo y jurisprudencial, sino que adicionalmente

se busca observar los retos que genera su aplicacion en nuestro sistema juridico.

Cuanto mas en un marco de justicia transicional como el que se propone en el territorio
nacional a partir de los procesos de desescalamiento del conflicto y de basqueda de
alternativas para solventar décadas de victimas de los actores armados ilegales, e incluso

de los dafios ocasionados por el mismo Estado a partir de su accion u omision.



2 Introduccién

En ese sentido, es ineluctable tratar los retos que en materia de reparacion debe conjurar
el estado colombiano para evitar incurrir en responsabilidad, no solo en el derecho interno
sino en instancias internacionales, donde de no aplicarse los estandares de reparacion

integral de forma adecuada, se pueden generar condenas en tribunales supranacionales.

Esto apareja el debate juridico y constitucional que se ha generado con otros derechos y
principios de nuestro marco normativo, por ejemplo, los principios de justicia rogada o de

sostenibilidad fiscal.

En el porvenir colombiano se avizoran importantes retos, desafios que plantean
transformaciones y cambios, metamorfosis no solo de instituciones juridicas sino de
universos sociopoliticos, donde el papel de los operadores juridicos y de los funcionarios
estatales jugara un papel esencial en la construccién de un nuevo panorama para los

millones de victimas que ha dejado y contindia generando el conflicto armado interno.

Y al igual que lo hizo Gregor y su familia en el relato de Kafka, percibir como a partir de los
multiples cambios, se pueden tener nuevas perspectivas que propendan por diferentes
soluciones frente a los retos que conlleva el panorama de la justicia transicional, dejando
en lo posible en el pasado concepciones desuetas que no se ajustan a los desafios que se

presentan en materia de reparacion en el ambito contencioso administrativo.

De este modo, en varios apartados del texto se realizaran citas de algunos extractos de la

obra de Kafka, para referir el proceso metamoérfico asociado al estudio juridico propuesto.



1.La reparacion integral en materia de
violaciéon de derechos humanos

De acuerdo con los objetivos planteados, el punto de partida es la reparacién integral no

solo como institucion juridica, sino como derecho y principio articulador del proceso

deconstructivo que se busca realizar, en el cual, a partir de la comprension del concepto y

su evolucion, se puedan distinguir los retos en su aplicacién y como se presenta el estado

actual de las cosas frente a la responsabilidad estatal.

De esta forma, en este capitulo se busca deslindar conceptualmente este eje orientador a
partir de los desarrollos que sobre el tema se ha hecho en el marco internacional y local,
dentro de los procesos de restablecimiento de derechos que se han vivido en los tribunales

internos e internacionales.

Posteriormente, se podran identificar algunos elementos constitutivos de este principio de
reparacion, que la doctrina y la jurisprudencia han venido depurando y determinando como
requisitos para poder estar frente a procesos de restablecimiento de derechos y de
trasformaciones que permitan superar el estado de vulneracion en el que se encuentran

inmersas las victimas del conflicto colombiano.

Finalmente, al tener las precisiones requeridas en lo conceptual, se buscara esbozar el
tratamiento que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo le ha brindado al principio
de reparacion integral, examinando si existe una postura pacifica sobre el asunto y los
impactos que se han producido con su aplicacién en relacion con el concepto tradicional

de responsabilidad patrimonial del Estado.
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1.1 ;Qué es lareparacion integral?
“Pero la habitacion de techos altos y que daba la impresion de estar vacia, en la cual

estaba obligado a permanecer tumbado en el suelo, le asustaba sin que pudiera
descubrir cual era la causa, puesto que era la habitacion que ocupaba desde hacia
cinco afios, y con un giro medio inconsciente y no sin una cierta vergienza, se
apresuro a meterse bajo el canapé, en donde, a pesar de que su caparazon era algo
estrujado y a pesar de que ya no podia levantar la cabeza, se sinti6 pronto muy
coémodo y solamente lamentd que su cuerpo fuese demasiado ancho para poder
desaparecer por completo debajo del canapé”. (Kafka, 2017, p. 19)

Un punto de aproximacion al entendimiento del principio y derecho de la reparacion integral
es su definicion etimoldgica, asi la palabra reparacion proviene del latin raparatio que
significaba restablecimiento o renovacion, de modo que la Real Academia de la Lengua
Espafiola lo define como la “accion y efecto de reparar algo roto o estropeado” o el
“desagravio, satisfaccion completa de una ofensa, dafo o injuria” (Real Academia
Espafiola, 2020b).

Este primer acercamiento, vislumbra el punto de interaccion de la reparacion con el
derecho de los dafios y de la responsabilidad del Estado, ya que materia de derecho la

reparacion buscard el restablecimiento de un dafio ocasionado a un bien o interés juridico.

Adicionalmente, debe observarse la segunda particula del concepto, esto es, la palabra
integral, que proviene del latin integralis, y que es definido como un adjetivo que denota
“que comprende todos los elementos o aspectos de algo” o “que tiene en su maximo grado
lo expresado por el nombre al que acompafa” (Real Academia Espanola, 2020c). En ese
sentido, resulta aplicable al término juridico entendiéndolo como el adjetivo calificativo del
proceso reparador, en el cual se involucran varios elementos de un todo que permita el
restablecimiento pleno del dafio ocurrido. Asimismo, desde la calificacion del maximo
grado de la expresion de algo, podemos entonces partir de la hipétesis que plantea este
texto, respecto de la reparacion integral como expresion maxima del actual desarrollo en
materia de responsabilidad del Estado, desde una vision comprensiva que supera lo

patrimonial.
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Ahora bien, en el derecho interno colombiano la Corte Constitucional ha reconocido el
caracter de derecho fundamental respecto de la reparacién integral con fundamento en la
carta magna y las nhormas de derecho internacional integradas por conducto del blogue de
constitucionalidad, al respecto indic6 que “el derecho constitucional a la reparacion integral
de las victimas no soélo tiene fundamento expreso en los articulos 1°, 2° y 250 de la
Constitucién, sino también en varias normas del derecho internacional que hacen parte del
bloque de constitucionalidad y, por consiguiente, resultan vinculantes en nuestro

ordenamiento juridico” (Corte Constitucional de Colombia, 20072, p. 22).

Adicionalmente, en la Sentencia C-795 de 2014, la alta corporacién identificé una profunda
correlacion con varios principios, derechos y obligaciones constitucionales frente a la

institucion de la reparacion integral:

‘) el principio de dignidad humana que busca restablecer a las victimas las
condiciones anteriores al hecho ilicito, y en la solidaridad como fundamento del
Estado social de derecho (art. 1°); ii) el fin esencial del Estado de hacer efectivos
los principios y derechos, como el deber de las autoridades publicas de proteger la
vida, honra y bienes de los residentes, y de garantizar la plena efectividad de sus
derechos (art. 2°); proteger a quienes por sus condiciones economicas, fisicas o
mentales se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta (art. 13); iii) el
principio de participacion e intervencion en las decisiones que los afectan (arts. 1°
y 29); iv) el deber de la Fiscalia General de proteger, asistir, reparar integralmente
y restablecer los derechos de las victimas (art. 250, nums. 6 y 7); y v) el derecho
de acceso a la administracion de justicia (art. 229), ademas de la normatividad del
derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario (art. 93)” (Corte Constitucional de Colombia, 2014c, p. 33).

Con la integracion de la normativa internacional referida por la alta corporacion nacional,
resulta relevante enunciar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado
gue la reparacion integral en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos encuentra
fundamento en el articulo 63.1 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos,
gue sefala que los estados tienen la obligacion no solo de pagar una indemnizacion justa

por las violaciones de los derechos reconocidos convencionalmente con origen en las
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acciones u omisiones en las que incurrieren, sino que va mas all4 al indicar que se deben

reparar las posibles consecuencias dafiinas producidas?.

En su jurisprudencia la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que las
reparaciones “son medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas. Su naturaleza y su monto dependen de las caracteristicas de la violacién y del

dafio ocasionado en los planos material e inmaterial” (2006b, p. 95).

La reparacién integral en el ambito internacional de los derechos humanos, especialmente
en el sistema interamericano, se centra no solo en una mera indemnizacion, como parte
de un componente patrimonial de justicia restaurativa frente a un hecho dafioso anti
convencional, sino que comprende también un conjunto de medidas tendientes a evitar su

repeticion

Por su parte, la Corte Constitucional de Colombia ha tratado en copiosa jurisprudencia el
principio y derecho de reparacion integral, reconociéndole un caracter de fundamental,
especialmente en el marco de la justicia transicional reconocida en el Acto Legislativo 01
de 2012. Al respecto, se destaca lo dicho en la Sentencia C-286 de 2014:

“Como corolario, es claro para este Tribunal que el limite constitucional impuesto a
la libertad de configuracién del legislador para regular las leyes sobre justicia

transicional es especialmente la garantia de los derechos fundamentales de las

victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacion integral, y a las garantias de no

repeticién”. (Subrayado fuera de texto). (Corte Constitucional de Colombia, 2014a,
p. 36).

De igual manera, la Corte Constitucional ha desarrollado el derecho y principio de la

reparacion integral al analizar la aplicacion de esta figura en el marco de los procesos

1 Articulo 63. 1. Cuando decida que hubo violacidon de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencioén, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de
la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.
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penales en los diferentes regimenes normativos que se han determinado desde la
expedicion de la Carta Politica de 1991. Se destaca lo referido en la Sentencia C-210 de
2007 donde al analizar la constitucionalidad del articulado de la Ley 906 de 2004, CAdigo
de Procedimiento Penal, tuvo la oportunidad de identificar cinco sustentos epistemolégicos
de la reparacion integral del dafio:

“...) i) del concepto mismo de dignidad humana que busca reestablecer a las
victimas las condiciones anteriores al hecho ilicito (articulo 1° superior), ii) del deber
de las autoridades publicas de proteger la vida, honra y bienes de los residentes y
de garantizar la plena efectividad de sus derechos (articulo 2° de la Carta), iii) del
principio de participacion e intervencién en las decisiones que los afectan (articulo
2° de la Constitucién), iv) de la consagracion expresa del deber estatal de
proteccién, asistencia, reparacion integral y restablecimiento de los derechos de las
victimas (articulo 250, numerales 6° y 7°, idem) vy, v) del derecho de acceso a los
tribunales para hacer valer los derechos, mediante los recursos agiles y efectivos
(articulos 229 de la Constitucion, 18 de la Declaracion Americana de Derechos del
Hombre, 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos.” (Corte Constitucional de Colombia, 20072, p.
22).

En similar sentido, la alta corporacion a través de la Sentencia C-912 de 2013 al analizar
la constitucionalidad de algunos articulos de la Ley 1448 de 2011, generé diferenciaciones
entre aquellos aspectos que constituyen la reparacién integral y las medidas propias de
asistencia y atenciéon humanitaria a la poblacion victima de desplazamiento forzado. Para
estos fines, destacé la aplicacion del principio de distincion, que permite identificar cuando
se esta en presencia de elementos reparadores y cuando se trata de medidas de asistencia

social.

La alta corporacion refirié que las medidas de asistencia social son actividades ejecutadas,
coordinadas o supervisadas por el Estado, con un carcter permanente y habitual, cuyo
objetivo es “satisfacer necesidades de caracter general de la poblacion, en particular
aquellas relacionadas con los derechos a los que la Constitucion les atribuye un caracter
social, o cuya prestacion origina gasto publico social” (Corte Constitucional de Colombia,
2008, p. 47).
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De otra parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha identificado que las medidas
de reparacion tienen un caracter diferencial, al requerir la preexistencia de un dafio
antijuridico, constituido por la comisién de un delito o la violacién de derechos humanos
por accién u omision. En este caso, la reparacion integral se origina con base en las
obligaciones estatales de responder los dafios antijuridicos imputables a la administracion,
asi como, el deber de restablecer los derechos afectados por conductas punibles,
elementos con sustento constitucional en los articulo 90 y 250 de la Constitucién Politica
(Corte Constitucional de Colombia, 2013b, p. 39), y en las disposiciones del derecho

internacional de los derechos humanos, integradas en el bloque de constitucionalidad.

Luego, como lo identifica la Corte Constitucional en la Sentencia C-912 de 2013, los
siguientes son elementos de distincién entre las medidas de reparacion integral y las de
asistencia social: a) la reparacion requiere la existencia de un dafio y la asistencia
presupone una situacion de crisis que requiere atencion humanitaria; b) la reparacion
atiende a criterios de justicia correctiva y las medidas de asistencia tienen un caracter de
justicia distributiva.

Frente a esa distincion, resulta relevante la disertacion elaborada por Uprimny Yepes y
Saffon (2009, p. 48) para distinguir las diferencias entre las medidas de asistencia, las de
politica publica y las de reparacion:

I.  Asistencia humanitaria: Encuentra origen en catastrofes o emergencias y busca
mitigar el riesgo o reducir las vulnerabilidades de la poblacién vinculada al hecho
generador. Se fundamenta en el principio de solidaridad y en el deber de proteccion
y garantia de los derechos por parte del Estado. Consideran estos autores que su
perspectiva apunta al presente, por contener una necesidad de atencion inmediata
0 urgente.

II.  Politica social: Se enfoca a poblacién que se encuentra en estado de pobreza,
exclusion o desigualdad, buscando satisfacer necesidades materiales basicas, en
aplicacion de conceptos de justicia distributiva y materializacion de derechos
economicos, sociales y culturales por parte del Estado. En este ambito, surge la

consideracion de una doble perspectiva en su efecto, en presente en la ejecucion
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misma de la politica partiendo desde la identificacién de beneficiarios, y en futuro
con la materializacion y efectos de esta.

lll.  Reparaciones: Se utilizan conceptos de justicia correctiva o restaurativa,
especialmente frente la vulneracibn de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, pretendiendo restituir los derechos conculcados a las
victimas del dafio antijuridico. En este aspecto, la vision propuesta por los autores
es hacia el pasado, al procurar corregir los dafios del hecho dafioso, que, por regla

general, ocurrié en el pasado.

Adicionalmente, mediante las sentencias SU-254 y C-912 de 2013, la Corte Constitucional
identificd algunos aspectos indispensables que debe incorporar el derecho a la reparacion

integral, tratAndose de victimas del conflicto:

= La reparacién integral de victimas de violaciones a los derechos humanos debe
contemplar dos dimensiones, la individual a través de la restitucion, indemnizacién
y rehabilitacidn; y la colectiva que conlleva un caracter simbolico, de satisfaccion y
no repeticién, con medidas que se proyecten a la comunidad.

» La reparacion debe respetar el alcance, naturaleza, modalidades y determinacién
de los beneficiarios del principio reparador, ajustandose como minimo con los
estandares definidos en el derecho internacional de los derechos humanos,
conforme con el bloque de constitucionalidad

= El derecho de reparacion integral desborda el campo netamente patrimonial o
economico, incluyendo ademas de las medidas de satisfaccion y no repeticiéon, una
profunda sinergia con los derechos a la verdad y la justicia

= Debe reconocerse expresamente el derecho a la reparacion integral con ocasion
del dafio antijuridico causado, asi como el reconocimiento publico de la infraccion
cometida, siendo el reproche de la actuacibon un componente de las
responsabilidades por accién u omision que contribuyen a la justicia y medidas de
no repeticién, asi como, a la restauracion de la dignidad de las victimas.

* Frente a la existencia de las vias administrativas y judiciales para acceder a
medidas de reparacion integral, ambas rutas deben actuar de manera
institucionalmente articulada, orientados por el principio de complementariedad,
garantizando en todo caso una reparacion integral, adecuada y proporcional a las

victimas.
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= La reparacion integral debe diferenciarse de las medidas de asistencia, servicios
sociales y las ayudas humanitarias, que se brindan en el marco de politicas publicas
de atencion a situaciones de crisis, y cuya naturaleza, caracter y finalidad difieren
del principio reparador, pese a que cuenta con elementos de conexidad y
complementariedad.

= La reparacién integral conlleva el deber de adoptar distintas medidas orientadas a
la dignificacibn y restauracion plena del goce efectivo de los derechos
fundamentales de las victimas, a través de medidas que incluyen cinco
componentes basicos, la restitucién, la compensaciéon, la rehabilitacion, la

satisfaccion y las garantias de no repeticién.

En relacién con el ultimo punto enunciado, la alta corporacion ha definido el derecho de

reparacion integral aludiendo a estos componentes o dimensiones integrantes:

“El derecho a la reparacion integral tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
causados a las victimas. Se encuentra integrado por la facultad de exigir medidas
de restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion. Sobre el
particular la jurisprudencia ha sefalado que la restitucion plena exige “el
restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho de la violacién,
incluyendo la restitucién de las tierras usurpadas o despojadas”. En caso de que
ello no sea posible, ha dicho la Corte que “es procedente (...) la compensacion a
través de medidas como la indemnizaciéon pecuniaria por el dafio causado”. Este
derecho incluye también la obligacion de adoptar medidas de “rehabilitacion por el
dafio causado, mediante la atencién médica y psicolégica, asi como la prestacion
de oftros servicios sociales necesarios para esos fines” de modo que se
restablezcan las condiciones fisicas y sicolégicas de las personas. Este Tribunal
sostuvo, también, que existe un derecho a “la satisfaccion, a través de medidas
simbdlicas destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las
victimas” adoptando aquellas dirigidas “a proporcionar bienestar y contribuir a
mitigar el dolor de la victima”. A su vez el derecho a la no repeticibn comprende las
medidas que tienen por objeto “asegurar que no se repitan los hechos

victimizantes”. (Corte Constitucional de Colombia, 2019, p. 33).
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Para mayor comprension del principio o derecho de reparacion integral, debe
profundizarse en los elementos que lo componen, por lo que se profundizara sobre el

asunto.
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1.2 Elementos determinantes de la reparacion integral.

En este punto, se hara uso del andlisis en derecho comparado con el derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, teniendo en cuenta que
en el marco interno ha sido reconocida en multiples ocasiones la integracion del principio
de reparacion integral a partir del bloque de constitucionalidad, y, por ende, de los
instrumentos normativos externos sobre el asunto. Al respecto, se destaca lo sefialado por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-588 de 2019, cuando indic6 que “la jurisprudencia
en esta materia tiene, entre otras, las siguientes caracteristicas: (i) se apoya en normas
constitucionales y en disposiciones que integran el derecho internacional de los derechos
humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho penal internacional” (Corte
Constitucional de Colombia, 2019, p. 31).

Partiendo del desarrollo normativo y jurisprudencial que ha tenido el principio de reparacion
integral en materia de derecho internacional, de deslindan multiples elementos que
configuran las medidas que conllevan a esta, ejemplo de esto, es la Resolucién 60/147 de
la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas del 16 de diciembre de 2005,
en donde se condensan una serie de principios y directrices en materia de recursos y
reparaciones a las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de

derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

Frente a estos lineamientos, se puede concluir que las medidas de reparacion integral
deben conllevar por lo menos cinco elementos (Rousset Siri, 2011, p. 65): 1) Restitucion;
2) Indemnizacion; 3) Proyecto de vida; 4) Satisfaccion y 5) Garantias de no repeticion. En
similar sentido, la Corte Constitucional ha identificado dichos criterios como componentes

de la reparacion integral:

“(...) el derecho a la reparacion integral supone el derecho a la restitucion de los
bienes de los cuales la persona ha sido despojada; la indemnizacion de los
perjuicios; y la rehabilitacion del dafio, asi como medidas destinadas a la
reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las victimas. Adicionalmente, el

Estado tiene la obligacion de adoptar medidas de no repeticion para garantizar que
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las organizaciones que perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas
y las estructuras que permitieron su comision removida, a fin de asegurar que tales
crimenes no volveran a tener lugar.” (Corte Constitucional de Colombia, 2007b, p.
38).

La Comisién de Derechos Humanos (OHCHR por sus siglas en ingles) de la Organizacion
de Naciones Unidas en su periodo de sesiones 56, al analizar los derechos civiles y
politicos, especialmente en lo referido a la independencia del poder judicial, la impunidad
y la administracion de justicia, aprobo los principios y directrices basicas sobre “El derecho
de restitucién, indemnizacién y rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de los
derechos humanos y las libertades fundamentales” (Organizacion de las Naciones Unidas,
2005).

Los capitulos IX y X desarrollaron el derecho de las victimas a una reparacién y las formas
de materializar esta garantia. Inicialmente, se destaca que la concepcién de reparacion
integral se abarca desde una perspectiva de suficiencia, efectividad y rapidez accediendo

a traveés de la justicia a los diferentes mecanismos reparadores.

Al desarrollar cada uno de los elementos de la reparacion integral, la OHCHR refiere que

la restitucion es:

“en la medida de lo posible deberia devolver a la victima a la situacién anterior a la
violacion de las normas internacionales de derechos humanos o del derecho
internacional humanitario, comprende el restablecimiento de la libertad, los
derechos, la situacion social, la vida familiar y la ciudadania de la victima; el retorno
a su lugar de residencia, la reintegracién en su empleo y la devolucién de sus

propiedades” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2005).

En similar sentido, aunque de manera menos detallada la normativa interna ha
desarrollado el componente de la restitucion, ejemplo de ello se encuentra en el articulo 8
de la Ley 975 de 2005 que indica que “es la realizacion de las acciones que propendan por
regresar a la victima a la situacion anterior a la comision del delito”. En similar sentido, el

articulo 71 de la Ley 1448 de 2011 sefial6 que “se entiende por restitucion, la realizacién
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de medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas

en el articulo 3o de la presente Ley”.

De suyo, la Corte Constitucional ha indicado que la restitucion plena debe constituir el
“restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho de la violaciéon, entendida
ésta como una situacion de garantia de sus derechos fundamentales, y dentro de estas
medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las victimas”
(Corte Constitucional de Colombia, 2013b, p. 37).

Por otro lado, la indemnizacion como elemento pecuniario de las medidas de reparacion,
conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, posee un
caracter compensatorio (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 19892, p. 9) en
aqguellos casos en los cuales el restablecimiento del bien o interés juridico afectado no es

posible por la intangibilidad de este o la desaparicion fisica y material de este.

La Corte Constitucional ha definido la indemnizacién como componente de la reparacion
integral asociandolo a “las medidas orientadas a lograr el resarcimiento de los dafios
generados por el ilicito y que sean cuantificables econémicamente (dafios fisico y mental,
la pérdida de oportunidades de desarrollo; los dafios materiales y la pérdida de ingresos
incluido el lucro cesante; el dafio a la reputacion o a la dignidad, las disminuciones

patrimoniales)”. (Corte Constitucional de Colombia, 2005, p. 65).

Al respecto, la OHCHR refiri6 que frente a la violacion de derechos humanos debe
indemnizarse todo dafio o perjuicio que sea susceptible de ser avaluado econémicamente,

y al respecto enlistd algunos factores claves:

“a) El danio fisico o mental, incluido el dolor, el sufrimiento y la angustia;

b) La pérdida de oportunidades, incluidas las de educacion;

c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;

d) El dafio a la reputacion o a la dignidad; y

e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicinas y servicios médicos,

psicoldgicos y sociales.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2005).
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Adicionalmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha incorporado una
tipologia de dafio resarcible dentro de sus medidas de reparacion, el denominado “dafio
patrimonial familiar”, referido a los trastornos econdmicos y de otra indole que se le
ocasiona al grupo familiar con ocasion de los hechos victimizantes (Corte Interamericana

de Derechos Humanos, 2001, p. 50).

Esta tipologia que, si bien puede ser controvertida al poder encontrarse inmersa dentro de
las indemnizaciones por dafio emergente, igualmente evidencia las multiples dimensiones
gue deben ser consideradas para realmente resarcir las consecuencias de los dafios
ocasionados por la accibn u omisidon estatal, que genera ineluctablemente una

responsabilidad no solo patrimonial.

Ahora bien, en cuanto al dafio acaecido sobre el proyecto de vida de las personas, que
como lo ha indicado la jurisprudencia y la doctrina, dista tangencialmente del dafio
emergente y el lucro cesante, se extrae lo referido por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos:

“Ciertamente no corresponde a la afectacion patrimonial derivada inmediata y
directamente de los hechos, como sucede en el “dafio emergente”. Por lo que hace
al “lucro cesante”, corresponde sefialar que mientras éste se refiere en forma
exclusiva a la pérdida de ingresos econdmicos futuros, que es posible cuantificar a
partir de ciertos indicadores mensurables y objetivos, el denominado “proyecto de
vida” atiende a la realizacion integral de la persona afectada, considerando su
vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten
fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas.” (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 1998b, p. 39)

Se puede concluir entonces que el eje de reparacion a los dafios del proyecto de vida atafie
especialmente a los elementos comprensivos de la autorrealizaciéon del individuo, por lo
gue si bien no se identifica una linea jurisprudencial concreta de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre el tema, se puede sefialar que sus medidas han tomado
principalmente un caracter indemnizatorio diferente al del dafio moral, pero que la

reparacion no se puede reducir netamente a lo pecuniario en este ambito sino que puede
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ser acompafiado de otras prestaciones que se aproximen a la restitutio in integrum ideal
(Rousset Siri, 2011, p. 71).

Por su parte, la Ley 975 del 2005 limita el concepto de indemnizacion a la compensacion
de perjuicios causados por un delito y la Ley 1448 de 2011 por su parte no define en estricto
sentido la amplitud del elemento de indemnizacién, pero si introduce mecanismos
importantes para adelantar este mecanismo por via administrativa, articulando la
compensacion o reduccion de estos montos en relaciébn con condenas judiciales por el

mismo dafo antijuridico.

Por su parte, en lo relativo a la rehabilitaciéon la OHCHR establecié que “deberia incluir la
atenciéon médica y psicologica, asi como servicios juridicos y sociales” (Organizacion de
las Naciones Unidas, 2005). En el plano interno, el articulo 8 de la Ley 975 de 2005
menciond que “la rehabilitacién consiste en realizar las acciones tendientes a la
recuperacion de las victimas que sufren traumas fisicos y sicolégicos como consecuencia
del delito”. En principio, se observa una definicion mas limitada en la norma interna, sin
embargo, la misma Ley en su articulo 47 amplia un poco el concepto de atencién al nacleo
familiar. En todo caso, la Corte Constitucional ha indicado que la rehabilitacién por el dafio
causado debe contener componentes de la atencion médica y psicoldgica, asi como la
prestacion de otros servicios sociales necesarios para esos fines (Corte Constitucional de
Colombia, 2013b, p. 37).

De suyo, la Ley 1448 de 2011 contempla mayores disposiciones en esta materia al indicar
gue “la rehabilitaciébn como medida de reparacién consiste en el conjunto de estrategias,
planes, programas y acciones de caracter juridico, médico, psicolégico y social, dirigidos
al restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas en los

términos de la presente ley” (Ley 1448, 2011, articulo 135).

Respecto a las medidas de satisfaccion la Corte Constitucional las ha definido como
aquellas “medidas simbdlicas destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la dignidad
de las victimas” (Corte Constitucional de Colombia, 2013b, p. 37). El catilogo de
mecanismos integrantes de este ambito reparativo es amplio tanto en el derecho interno

como en el externo, por lo que resulta un pardmetro minimo observar lo descrito por la
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OHCHR, que establecioé una aleacion con las garantias de no repeticién, contemplando

gue estas deben incluir, segun el caso:

“a) La cesacion de las violaciones continuadas;

b) La verificacion de los hechos y la difusion publica y completa de la verdad en la
medida en que no provoque mas dafios innecesarios a la victima, los testigos u
otras personas hi sea un peligro para su seguridad;

c) La busqueda de los cadaveres de las personas muertas o desaparecidas y la
ayuda para identificarlos y volverlos a inhumar segun las tradiciones familiares y
comunitarias;

d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, reputacion
y derechos de la victima y de las personas mas vinculadas con ella;

e) Una disculpa, que incluya el reconocimiento publico de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades;

f) La aplicaciéon de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusion en los manuales de ensefianza de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, asi como en los libros de texto de todos los
niveles de una relacion fidedigna de las violaciones cometidas contra los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario;

i) La prevencion de nuevas violaciones:

i) asegurando un control efectivo de las fuerzas armadas y de seguridad por la
autoridad civil;

ii) limitando exclusivamente la competencia de los tribunales militares a los delitos
especificamente militares cometidos por personal militar;

iii) fortaleciendo la independencia del poder judicial;

iv) protegiendo a los profesionales del derecho, de la informacién y de otros
sectores conexos, y a los defensores de los derechos humanos;

v) impartiendo y fortaleciendo de modo prioritario y continuo capacitacion en
materia de derechos humanos a todos los sectores de la sociedad, y en particular
a las fuerzas armadas y de seguridad y a los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley;
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vi) fomentando el cumplimiento de los codigos de conducta y las nhormas éticas, en
particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, incluido el
personal de policia, prisiones, informacion, salud, servicios de psicologia y sociales
y fuerzas armadas, ademas del personal de empresas; y

vii) creando mecanismos para vigilar la resolucién de conflictos y la intervencion

preventiva.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2005).

Por su parte, en Colombia un referente a inicios de este milenio en materia de medidas de
satisfaccién y garantias de no repeticion se puede observar en el articulo 48 de la Ley 975
de 2005, el cual presenta varias particularidades analizadas en copiosa jurisprudencia por
la Corte Constitucional. Si bien, la politica publica de atencién a las victimas de violaciones
de derechos humanos se concentré posteriormente en la Ley 1448 de 2011, lo cierto es
gue en Sentencia C-286 de 2014, la alta corporacion al analizar el fenbmeno de la

reviviscencia de disposiciones derogadas en el derecho interno refirié que:

“encontré necesaria la reincorporacion del articulo 23 y 24 de la ley 975 de 2005
gue regula el incidente de reparacion integral, asi como de los articulos 7 (derecho
a la verdad), 8 (derecho a la reparacion), 42 (deber general de reparar), 43 (orden
de reparacion en la sentencia), 45 (solicitud de reparacion), 47 (rehabilitacién), 48
(medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion), y 49 (programas de
reparacion colectiva), todos de la Ley 975 de 2005” (Corte Constitucional de
Colombia, 2014a, p. 94).

Por esta razén, cobra validez recordar lo dispuesto por el referido articulo 48 de la Ley 975
de 2005:

“ARTICULO 48. MEDIDAS DE SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION. Las medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticion,
adoptadas por las distintas autoridades directamente comprometidas en el proceso
de reconciliacidn nacional, deberéan incluir:

49.1 <sic> <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles> La

verificaciéon de los hechos y la difusién publica y completa de la verdad judicial, en
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la medida en que no provoque mas dafios innecesarios a la victima, los testigos u
otras personas, ni cree un peligro para su seguridad.

49.2 <sic> La busqueda de los desaparecidos o de las personas muertas y la ayuda
para identificarlas y volverlas a inhumar segun las tradiciones familiares y
comunitarias. Esta tarea se encuentra principalmente a cargo de la Unidad Nacional
de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

49.3 <sic> <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles> La decision
judicial que restablezca la dignidad, reputacion y derechos de la victima y las de
sus parientes en primer grado de consanguinidad.

49.4 <sic> La disculpa, que incluya el reconocimiento publico de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades.

49.5 <sic> La aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones, todo
lo cual estard a cargo de los 6rganos judiciales que intervengan en los procesos de
que trata la presente ley.

49.6 <sic> La sala competente del Tribunal Superior de Distrito judicial podra
ordenar conmemoraciones, homenajes y reconocimiento a las victimas de los
grupos armados al margen de la ley. Adicionalmente, la Comision Nacional de
Reconciliacion y Reparaciones podra recomendar a los organos politicos o de
gobierno de los distintos niveles, la adopcién de este tipo de medidas.

49.7 <sic> La prevencioén de violaciones de derechos humanos.

49.8 <sic> La asistencia a cursos de capacitaciéon en materia de derechos humanos
a los responsables de las violaciones. Esta medida podra ser impuesta a los

condenados por la sala competente Tribunal Superior de Distrito Judicial.”

Frente a esta disposicion resulta relevante resaltar que conté con una interpretacion
constitucional de exequibilidad condicionada, tal como lo dispuso la Corte Constitucional
en la Sentencia C-029 de 2009, en la cual se determiné que la norma se encontraba
ajustada al ordenamiento juridico interno, siempre que se entendiera que las medidas alli
contempladas se aplican en las mismas condiciones al cdnyuge, compariero o compafiera
permanente, incluyendo a parejas del mismo sexo, hecho bastante relevante y que marca

la integracion del principio reparador en condiciones de equidad de género.

Por su parte, la Ley 1448 de 2011 fue un poco mas precisa en determinar las medidas de

satisfaccion, refiriendo acciones con mayor grado de concrecion:
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“ARTICULO 139. MEDIDAS DE SATISFACCION. El Gobierno Nacional, a través
del Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, debera
realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima y difundir la
verdad sobre lo sucedido, de acuerdo a los objetivos de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas.

Las medidas de satisfaccién seran aquellas acciones que proporcionan bienestar y
contribuyen a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccién deberan ser interpretadas a mero titulo enunciativo, lo
cual implica que a las mismas se pueden adicionar otras:

a. Reconocimiento publico del caracter de victima, de su dignidad, nombre y honor,
ante la comunidad y el ofensor;

b. Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacionadas con el literal anterior.
c. Realizacion de actos conmemorativos;

d. Realizacion de reconocimientos publicos;

e. Realizacién de homenajes publicos;

f. Construccion de monumentos publicos en perspectiva de reparacion vy
reconciliacion;

g. Apoyo para la reconstruccion del movimiento y tejido social de las comunidades
campesinas, especialmente de las mujeres.

h. Difusion puablica y completa del relato de las victimas sobre el hecho que la
victimizd, siempre que no provoque mas dafios innecesarios ni genere peligros de
seguridad;

i. Contribuir en la busqueda de los desaparecidos y colaborar para la identificacion
de cadaveres y su inhumacién posterior, segun las tradiciones familiares y
comunitarias, a través de las entidades competentes para tal fin;

j- Difusion de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad hechas por los
victimarios;

k. Investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables de las violaciones de
derechos humanos.

|. Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de las violaciones

de derechos humanos.”
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Este compendio normativo incorpora dos elementos novedosos en el derecho interno en
materia de medidas de satisfaccion, el primero, el principio de participacién que implica
gue el sujeto pasivo del dafio, en este caso las victimas de las violaciones a los derechos
humanos, puedan ser sujetos activos en la eleccién y determinaciébn de mecanismos
reparadores, atendiendo a sus particularidades concretas. El segundo, el criterio de
enfoque diferencial, que reconoce a partir de elementos de equidad las condiciones
especiales o determinantes de la poblacién o sujeto que sera reparado, lo que es de capital
importancia con sectores histéricamente marginados o discriminados por su etnia, cultura,

genero, entre otros.

El contenido de las medidas de satisfaccidn y las garantias de no repeticion se constituye
en el factor diferencial entre la concepcion tradicional de reparaciéon patrimonial y la
integral, marcando puntos de inflexién en la metamorfosis de la responsabilidad estatal y

como se subsanan los dafios antijuridicos causados.

Al respecto, en el punto de la responsabilidad estatal, en el ambito de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se ha producido una evolucién desde sus primeros
fallos que contaban con limitaciones patrimoniales y han tenido virajes a la integralidad,

considerando:

“otros efectos lesivos de los hechos, que no tienen caracter econémico o
patrimonial y que podrian ser reparados mediante la realizacién de actos del poder
publico; que incluyen la investigacion y sancion de los responsables, la
reivindicacion de la memoria de la victima y el consuelo a sus deudos; y que
signifiguen una reprobacion oficial de las violaciones de los derechos humanos
acaecidas y entrafien compromiso que hechos como los del presente caso no

vuelvan a ocurrir’ (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003b, p. 124).

Una sentencia hito sobre este tema fue el caso Aloeboetoe y otros vs. Suriname, en la cual
mas alla del ambito indemnizatorio, se ordené al Estado reabrir un centro educativo y
asegurar su funcionamiento académico y administrativo de forma permanente (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 1993, p. 31).
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El grupo de medidas descrito anteriormente tiene una importante relacion con el &mbito de
las garantias de no repeticion como dimensioén estructural dentro de una reparacion integral
tangible y verdaderamente comprensiva, no solo de los dafios ocasionados que se buscan
superar, sino inclusive como medio transformador de realidades con medidas que eviten

la reaparicién de los mismos hechos dafiosos iniciales.

Es asi, que se puede observar como linea constante en pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que una de las medidas privilegiadas para evitar
la reaparicion del elemento dafino, y ademas, como fuente de reparacion del dafio
psicosocial dentro del derecho a la verdad y a la memoria histérica, es la orden de
investigacion del hecho generador del dafio (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
19982, p. 14), de modo tal, que no solo pueda ser resarcido in integrum, sino que el Estado

tienda a su no repeticion.

Igualmente, sobre el aspecto de las medidas de satisfaccion y de no repeticién se puede
encontrar el elemento psicosocial de la reparacion, que fundamentalmente buscan generar
efectos de memoria y conciencia histérica, reconstruccion del tejido social, armonizado con
la reparacioén concreta sobre las victimas. De esta forma, dentro de los mecanismos
utilizados en el marco de la reparacion psicosocial por la jurisprudencia nacional del
Consejo de Estado o en el plano internacional por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se encuentra el erigir monumentos, colocar placas memoriales o individualizar
con el nombre de las victimas determinados entornos de los lugares donde acaecieron los

hechos victimizantes (Rousset Siri, 2011, pp. 73-74).

Finalmente, en el derecho interno en materia de garantias de no repeticién, la Corte
Constitucional ha resaltado su importancia en el derecho de la reaparicion integral “para
asegurar que las organizaciones que perpetraron los crimenes investigados sean
desmontadas y las estructuras que permitieron su comision removida, a fin de evitar que
las vulneraciones continuas, masivas y sistematicas de derechos se repitan” (Corte
Constitucional de Colombia, 2013b, p. 37).

En ese sentido, la alta corporacion ha definido las garantias de no repeticion como

“aquellas acciones dirigidas, de una parte, a deshacer el agravio inferido a la victima, y de
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otra, a impedir que vuelvan a realizarse conductas con las cuales se afectaron sus
derechos, las cuales deben ser adecuadas a la naturaleza y magnitud de la ofensa” (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C-979, 2005, p. 65).

Al respecto, resulta de capital importancia el desarrollo normativo del articulo 149 de la Ley
1448 de 2011, en la cual al igual que en cuanto a las medidas de satisfaccion, se estructurd
un catalogo amplio y comprensivo de diferentes elementos de verdad, memoria, justicia y

fortalecimiento en la politica de prevencion, proteccién y garantias de no repeticion:

“a) La desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de
la Ley;

b) La verificacion de los hechos y la difusién publica y completa de la verdad, en la
medida en que no provoque mas dafios innecesarios a la victima, los testigos u
otras personas, hi cree un peligro para su seguridad;

c) La aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones de que trata el
articulo 3o de la presente ley.

d) La prevencion de violaciones contempladas en el articulo 3o de la presente Ley,
para lo cual, ofrecera especiales medidas de prevencién a los grupos expuestos a
mayor riesgo como mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, lideres
sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de derechos
humanos y victimas de desplazamiento forzado, que propendan superar
estereotipos que favorecen la discriminacién, en especial contra la mujer y la
violencia contra ella en el marco del conflicto armado;

e) La creacién de una pedagogia social que promueva los valores constitucionales
que fundan la reconciliacién, en relacién con los hechos acaecidos en la verdad
historica;

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacion de las labores de desminado
humanitario, el cual estard en cabeza del Programa para la Atencion Integral contra
Minas Antipersonal;

g) Disefio e implementacion de una estrategia general de comunicaciones en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe incluir un
enfoque diferencial;

h) Disefio de una estrategia Unica de capacitacion y pedagogia en materia de

respeto de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, que
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incluya un enfoque diferencial, dirigido a los funcionarios publicos encargados de
hacer cumplir la ley, asi como a los miembros de la Fuerza Publica. La estrategia
incluird una politica de tolerancia cero a la violencia sexual en las entidades del
Estado;

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva de las poblaciones vulneradas y/o
vulnerables, en sus escenarios comunitarios, sociales y politicos, para contribuir al
ejercicio y goce efectivo de sus derechos culturales;

j) Difusion de la informacion sobre los derechos de las victimas radicadas en el
exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas.

[) La reintegracion de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado en los
grupos armados al margen de la ley;

m) Disefio e implementacién de estrategias, proyectos y politicas de reconciliacion
de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 975, tanto a nivel social como en el plano
individual;

n) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre la Fuerza
Pubica;

0) La declaratoria de insubsistencia y/o terminacion del contrato de los funcionarios
publicos condenados en violaciones contempladas en el articulo 3o de la presente
Ley.

p) La promocion de mecanismos destinados a prevenir y resolver los conflictos
sociales;

q) Disefio e implementacion de estrategias de pedagogia en empoderamiento legal
para las victimas;

r) La derogatoria de normas o cualquier acto administrativo que haya permitido o
permita la ocurrencia de las violaciones contempladas en el articulo 3o de la
presente Ley, de conformidad con los procedimientos contencioso-administrativos
respectivos.

s) Formulacion de campafas nacionales de prevencién y reprobacion de la
violencia contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes, por los hechos ocurridos en

el marco de las violaciones contempladas en el articulo 3o de la presente ley.”
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A modo de sintesis, se extrae el andlisis realizado por Uprimny Yepes & Saffon (2009)
frente a estos elementos desarrollados en el presente capitulo:

“En primer lugar, mediante la restitucion se pretende devolver a la victima a la
situacion en la que se encontraba con anterioridad a la violacion, cuando ello sea
pertinente y lo desee aquella, lo cual se logra con la devolucién de sus bienes
patrimoniales y con el restablecimiento de sus derechos y de su situacién personal,
familiar, laboral y social. En segundo lugar, a través de la compensacion o
indemnizacioén se busca reparar a las victimas por los dafios materiales fisicos,
mentales, a la reputacién y a la dignidad sufridos, los gastos incurridos, las pérdidas
de ingreso y de oportunidades, y los costos de asistencia juridica y servicios
médicos, entre otros, cuando no sea posible la restitucion a la situacién anterior o
cuando las victimas no la deseen. En tercer lugar, los mecanismos de rehabilitacién
incluyen la atencién médica y psicolégica y los servicios juridicos y sociales que
requieran las victimas. En cuarto lugar, las medidas de satisfaccion buscan
reconocer publicamente el dafio sufrido por las victimas y a través de ello
dignificarlas, para lo cual incluyen, entre otras, la investigacion y sancién de los
responsables de los crimenes, la difusibn de la verdad, la busqueda de los
desaparecidos y de los restos de los muertos, la solicitud publica de disculpas y la
realizacién de conmemoraciones y homenajes a las victimas. Y, en quinto lugar, las
garantias de no repeticién consisten en reformas institucionales y en medidas de
otra naturaleza que buscan evitar que las atrocidades vuelvan a cometerse, y con
las cuales se promueve el Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos
y de los procesos democraticos, se derogan leyes que contribuyen o autorizan las
violaciones, se garantiza el control de las fuerzas armadas, de seguridad y de
inteligencia, se procura el desmantelamiento de las fuerzas armadas paraestatales
y la reintegracion social de nifios combatientes, entre otros beneficios.” (Uprimny
Yepes & Saffon, 2009, pp. 40-41)

Entonces, se cuenta con un panorama comprensivo de los diferentes elementos que
permiten materializar la reparacion integral, asi como, un acercamiento en la evolucion y

metamorfosis de este principio en el ordenamiento juridico interno.
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1.3 El papel del principio de reparacion integral dentro
de lajurisdiccion de lo contencioso administrativo

“Y si Gregor ahora, por culpa de su herida, probablemente habia perdido agilidad
para siempre, y por lo pronto necesitaba para cruzar su habitacion como un viejo
invalido largos minutos — no se podia ni pensar en arrastrarse por las alturas —, sin
embargo, en compensacion por este empeoramiento de su estado, recibid, en su
opinion, una reparacion mas que suficiente: hacia el anochecer se abria la puerta del
cuarto de estar, la cual solia observar fijamente ya desde dos horas antes, de forma
que, tumbado en la oscuridad de su habitacion, sin ser visto desde el comedor, podia
ver a toda la familia en la mesa iluminada y podia escuchar sus conversaciones, en
cierto modo con el consentimiento general, es decir, de una forma completamente

distinta a como habia sido hasta ahora”. (Kafka, 2017, p. 32)

Con las precisiones conceptuales y normativas de la institucion de la reparacién integral
gue se han realizado, resulta relevante observar como ha sido su aplicacion en la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo en Colombia, con la pretension de dar cuenta
de la metamorfosis o impacto frente a la responsabilidad patrimonial del Estado, a través

de un analisis global de la jurisprudencia del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado de Colombia, como maximo tribunal dentro de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, también se ha ocupado de analizar la aplicacion del principio
de reparacion integral en el ambito de su competencia, particularmente a partir del 2007
cuando comenzo6 a construirse una linea jurisprudencial a partir de pronunciamientos que
hacen alusion al referido principio, en relacion con la responsabilidad patrimonial del estado
(Pefa Diaz, 2011, p.27).

Desde luego, el punto de partida es el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia
al establecer la responsabilidad en cabeza de la administracion para la reparacion de
dafios antijuridicos ocasionados a los administrados. Sin embargo, el andlisis de la
responsabilidad del Estado a la luz de esta norma comienza a tomar un viraje a partir de

lo establecido en la Ley 446 de 1998, particularmente en su articulo 16.
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Asi mismo, un elemento importante en la jurisprudencia del Consejo de Estado en esta
transicion de la responsabilidad patrimonial del Estado hacia una concepcion de reparacion
integral ha sido el articulo 93 de la Constitucion Politica, que al integrar el concepto de
bloque de constitucionalidad con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos y derecho internacional humanitario ha logrado la ampliacion del concepto

tradicional de reparacidén en aspectos netamente econémicos.

La amplitud de la normatividad internacional en materia de reparaciéon de derechos
humanos y los pronunciamientos de los tribunales internacionales que se ocupan de estos
asuntos, especialmente los de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se han
constituido en un parametro indispensable de estudio y aplicacion en las sentencias del
maximo tribunal de lo contencioso administrativo, particularmente de la seccién tercera,
cuando los hechos generadores de responsabilidad hacen referencia a violaciones de

derechos humanos.

Ese periodo transicional que ha vivido la jurisprudencia contenciosa administrativa inspira
la referida metamorfosis de la institucién de la reparacion patrimonial del Estado que es
objeto de estudio en este texto. Esta empresa comprende multiples aristas y problemas
juridicos por analizar, algunos de los cuales han sido tratados por el Consejo de Estado,
verbigracia, los limites del principio de reparacion integral, o la conciliacién entre el principio

de reparacion integral y el de justicia rogada o el de sostenibilidad fiscal.

Frente al alcance del principio reparacion integral, el Consejo de Estado en sentencias del
19 de octubre 2007 y del 20 de febrero de 2008, expedientes 29773 y 16996,
respectivamente, precisé que cuando se trate de una violacion a los derechos humanos se
genera la obligacion ineludible de reparar los dafios antijuridicos ocasionados; empero, no
todo dafio resulta susceptible de ser reparado con medidas de justicia restaurativa, esto
implica que si bien debe ser reparado integralmente en aplicacion del articulo 16 de la Ley
446 de 1998, resultan improcedentes ciertas medidas aplicables para asuntos de justicia

transicional y derechos humanos (Pefia Diaz, 2011, p.27).

Al respecto, Pefia Diaz al analizar estos pronunciamientos judiciales indica que la

conclusién del Consejo de Estado es que:
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“la reparacion integral propende por el restablecimiento efectivo de un dafio a un
determinado derecho, bien o interés juridico y, por lo tanto, en cada caso concreto,
el operador judicial de la orbita nacional deber& verificar con que potestades y
facultades cuenta para obtener el resarcimiento del perjuicio, bien a través de
medidas netamente indemnizatorias o0, si los supuestos facticos lo permiten
(transgresion de derechos humanos en sus diversas categorias), a través de la

adopcién de diferentes medidas o disposiciones”. (Pefia Diaz, 2011, p.32).

En este punto el acento de la discusién se centra entonces en el bien juridico tutelado que
es objeto de la pretension frente a la jurisdiccion contenciosa administrativa, como lo

menciona Carlos Mario Pefia:

“La diferencia estribaria entonces en el bien juridico vulnerado que en el caso de
violacibn a un derecho humano afectaria casi siempre una complejidad de
libertades interrelacionadas que hace muy dificil la restitutio integrum del perjuicio
ocasionado, plantedndose al juez reparador la alternativa de otros medios de
reparacion de tipo compensatorio como la indemnizacion, la rehabilitacion, la

satisfaccion, las medidas de no repeticion, las medidas simbdlicas, entre otros.’
(Pefia Diaz, 2011, pp. 31-32).

Ahora bien, frente a medidas de reparacién que exceden la concepcion tradicional de la
responsabilidad patrimonial del Estado puede encontrarse jurisprudencia del Consejo
Estado que contempla elementos de reparacién restaurativa. Al respecto, puede
consultarse la Sentencia del 20 de febrero de 2008 expediente 16996, que aborda un
proceso de reparacién directa contra el Ministerio de Defensa — Policia Nacional, en donde
se condend al Estado, estableciendo una serie de medidas de naturaleza no pecuniaria,
constituyéndose en un ejemplo de la metamorfosis de la institucion de la responsabilidad
patrimonial del Estado. Veamos algunas de las medidas de reparacion integral

contempladas en la orden cuarta de la referida providencia:

“1) El sefior Director General de la Policia Nacional presentara publicamente, en
una ceremonia en la cual estén presentes los familiares de los hermanos Cardona

-demandantes en este proceso-, excusas por los hechos acaecidos entre el 27 y 31
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de enero de 1995, en la poblacion de Tulud, relacionados con la desaparicion
forzada y posterior muerte de los mismos.

2) En similar sentido, el Comando de Policia de Tulua (Valle del Cauca), a través
de su personal asignado en dichas instalaciones, disefiara e implementard un
sistema de promocién y respeto por los derechos de las personas, mediante charlas
en diversos barrios y centros educativos de dicha ciudad, y con entrega, de ser
posible, de material didactico, en el cual la poblacién tenga conciencia de los
derechos humanos de los cuales es titular cada individuo.

3) La parte resolutiva de la presente sentencia, sera publicada, en un lugar visible,
en el Comando de Policia de Tulud, por el término de seis (6) meses, de tal forma
que toda persona que visite dicha estacién tenga la posibilidad de acceder al

contenido de la misma.” (Consejo de Estado Colombiano, 2008, p. 55)

En similar sentido, en Sentencia del 28 de enero de 2009 (Exp. 30340), se condend a la
Policia Nacional con las mismas érdenes, empero en hechos ocurridos en Saravena,

Arauca, indicando que:

“(...) la anterior indemnizacion patrimonial, no resulta suficiente para resarcir el
dafio causado por la muerte de Wilson Duarte Ramoén, pues con fundamento en el
principio de reparacion integral, establecido en el articulo 16 de la ley 446 de 1998
y 8° de la ley 975 de 2005, cuando se trata de Violaciones a los derechos humanos
es posible ordenar medidas de justicia restaurativa, en aspectos tales como la
rehabilitacion, satisfaccion, medidas de no repeticion y, adicionalmente el
restablecimiento simbdlico, entre otros aspectos”. (Consejo de Estado Colombiano,
2009, p. 27).

Frente a este tipo de Ordenes transcritas, pueden observarse tres elementos que se
escapan de la concepcion patrimonial de la indemnizacion tradicional, tal como lo indica
incluso la orden referida del pronunciamiento judicial, al indicar que son medidas de

caracter no pecuniario.

El primero refiere actos de perdén publicos que comprende un elemento psicosocial y que
propenden por la sanacién interna de las victimas; el segundo se enfoca en establecer

programas educativos y divulgaciébn que permitan evitar la comisién de hechos
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generadores de dafio antijuridico como los analizados en el caso concreto y que sean
conocidos por la comunidad, inclusive a través de material didactico, constituyéndose en
un componente que en todo caso resulta patrimonial con las erogaciones de los
funcionarios publicos que deben atender estas tareas, asi como, los recursos materiales
para su ejecucion, empero, el contenido principal es especialmente en temas psicosociales

y de garantias de no repeticion.

Asimismo, se pueden evidenciar otra tipologia de las medidas restaurativas como lo es la
publicidad de la sentencia proferida por el alto tribunal en un lugar publico de la entidad
condenada, de modo que, la comunidad pueda conocer los hechos acontecidos, pero
sobre todo las medidas adoptadas, propendido por un acto de memoria histérica y de
garantias de no repeticion con la titulaciéon y el cambio de programas al interior de la

institucion.

En similar sentido, en 2009 con la sentencia del 19 de agosto en el expediente 18364, el
Consejo de Estado en su Seccion Tercer profirid una decision que resulta de particular
relevancia en el andlisis que se realiza, debido a que la circunstancias practicas del caso
evidencia que los hechos que originaron el dafio antijuridico no se relacionan con violacién
de derechos humanos a causa del conflicto armado sino que corresponde a hechos propios

de una falla del servicio en el caso de unas trillizas y el Instituto de Seguros Sociales.

Resulta entonces un referente jurisprudencial al evidenciar que es posible aplicar el
principio de reparacion integral en casos en los cuales no se han cometido graves
violaciones a los derechos humanos, apartandose en algunas situaciones de las sub reglas
definidas previamente por la misma corporacién. En ese pronunciamiento el Consejo de

Estado indicé que:

“Asi las cosas, la Sala a partir de sus pronunciamientos recientes, asi como en
apoyo de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, considera que, en eventos en

los que si bien el dafio no provenga de graves violaciones a derechos humanos, de

todas formas es posible decretar medidas de satisfaccién, conmemorativas o

garantias de no repeticidn, siempre vy cuando sean necesarias las mismas para
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restablecer el nucleo o dimension objetiva de un derecho humano gue ha sido

afectado por una entidad estatal.

En consecuencia, es posible que el dafio antijuridico irrogado por una entidad
prestadora del servicio de salud desborde la esfera o dimensién subjetiva, dada su
magnitud, anormalidad y excepcionalidad, circunstancia frente a la cual el juez de

la reparacion no puede ser indiferente, so pena de entender el derecho de la

reparacion como una obligacién netamente indemnizatoria, cuando lo cierto es que

una de las funciones modernas de la responsabilidad es la preventiva.(Subrayado

fuera de texto) (Consejo de Estado Colombiano, 2009, pp. 34-35).

Resulta destacable la funcion moderna que le atribuye el Consejo de Estado a la institucion
de la responsabilidad del Estado, desligandola de la concepcion netamente patrimonial y
mencionando el &mbito preventivo. En ese sentido, la alta corporacion como medida no
pecuniaria ordend a la Superintendencia de Salud compartir copia del pronunciamiento
judicial con todas las EPS del pais, como una medida pedagdgica para evitar la ocurrencia

de una falla del servicio de similar naturaleza en casos facticos analogos.

Nuevamente se trata de un caso de reparacion directa en el cual se produjo una falla del
servicio, lo que evidencia que la sub regla identificada por el Consejo de Estado en 2007
frente a la limitacion de la reparacion integral para graves violaciones de los derechos
humanos en el marco del conflicto armado, muto con el tiempo, ampliandose a otras
circunstancias en las cuales la administracion ha resultado patrimonialmente responsable

y en las cuales se adoptaron medidas de justicia restaurativa.

Como se ha destacado, esta jurisprudencia del Consejo de Estado a través de las ordenes
de perddn, publicidad, entre otros, constituyen elementos simbélicos de reparacion dentro
de los componentes de garantias de no repeticion y medidas de satisfaccion, que buscan
aportar a la memoria histérica y con elementos diferenciales, como la identificacion de

posibles responsabilidades penales en cabeza de funcionarios publicos y privados.

Este tipo de medios de reparacion integral se reiteran en multiples pronunciamientos del
Consejo de Estado, en los cuales la alta corporacion ha referido entre otras que “preservar

la memoria de la violencia generada por el conflicto armado interno en Colombia, se trata
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de una medida como garantia de no repeticiébn que contribuye a la cimentacion de la
memoria histérica” (Consejo de Estado Colombiano, 2021a, p. 29).

En similar sentido, en la Sentencia del 25 de mayo de 2011 (Exp. 15838, 18075, 25212
acumulados), la Seccién Tercera del Consejo de Estado, frente a la responsabilidad estatal
declarada con ocasion de la toma guerrillera de las Delicias, adoptd una serie de medidas

no pecuniarias que reflejan claramente elementos de reparacién integral, veamos:

“QUINTO. CONDENASE al Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional a
pagar, por concepto de medidas de satisfaccion a favor de los demandantes: i) la
publicacién de la presente sentencia, en un término de seis (6) meses, contados a
partir de la notificacion de la misma, en el Diario Oficial y de la parte resolutiva de

la misma en un diario de circulacién nacional; ii) la realizacién de un acto publico

de reconocimiento de responsabilidad por parte de las entidades demandadas, que
debera ser transmitido por el canal institucional, y la declaracién del Ministro de la
Defensa de una politica dirigida a corregir los fallos cometidos en esta base militar;

i) proveer a las victimas y a sus familias de un tratamiento psicoldgico, que permita

su reinsercion social y la superacion de las huellas de la guerra; iv) solicitar, en
virtud de las normas de la Convencién Americana de Derechos Humanos, de los
reglamentos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la realizacion

de un informe especial relativo a las violaciones de derechos humanos que se haya

producido en los hechos del 30 de agosto de 1996 en la Base Militar de las Delicias,
como consecuencia de las acciones tanto de la fuerza militar estatal, como del

grupo armado insurgente que llevé a cabo el ataque, y; v) compulsar copias a la

Procuraduria General de la Nacion y a la Fiscalia General de la Nacién para se

investique disciplinaria y penalmente los actos u omisiones de los altos mandos

militares para la época de los hechos, en atencion a la vulneracion de los derechos
humanos de los aqui victimas.” (Subrayado fuera de texto) (Consejo de Estado
Colombiano, 2011a, pp. 114 - 115).

Respecto de actos de perdén como parte de las medidas de satisfaccion y no repeticion,
puede encontrarse copiosa jurisprudencia del Consejo de Estado, especialmente en una

linea constante cuando se ha condenado a la Fiscalia General de la Nacion por hechos de
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falla del servicio bajo el titulo de la privacion injusta de la libertad, empero, estos actos
contienen la particularidad de que deben ser concertados con las victimas,
constituyéndose en un elemento trascendente en materia de no repeticion y no
revictimizacién. A modo de ejemplo pueden observarse las sentencias del 8 de febrero de
2021 (Exp. 45365, 45219 y 45158), 12 de febrero de 2021 (Exp. 46900 y 46743), 4 de
diciembre de 2020 (Exp. 62559, 41399, 46451 y 39535), 27 de noviembre de 2020 (Exp.
46524).

Dicha linea evidencia que las medidas de reparacién integral en el marco de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, no solo se enfocan a circunstancias facticas relacionadas con
graves violaciones de los derechos humanos con ocasion del conflicto armado, sino que
en el titulo de imputacion de falla del servicio también se ha recurrido a mecanismos no

pecuniarios con medidas de satisfaccién y garantias de no repeticién.

Al respecto, resulta de capital importancia las sentencias de unificacién de jurisprudencia
sobre la categoria de dafio inmaterial proferidas por la Secciéon Tercera del Consejo de
Estado, donde se sistematiz0 esta tipologia de perjuicio en tres convenciones:

‘i) perjuicio moral; ii) dafio a la salud (perjuicio fisiolégico o biolégico); i) cualquier
otro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no
esté comprendido dentro del concepto de “dario corporal o afectacion a la integridad
psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a través de las
tipologias tradicionales como el dafio a la vida de relacién o la alteracion grave a
las condiciones de existencia o mediante el reconocimiento individual o autbnomo
del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener
una familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion
y sea preciso su resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su
momento esta Corporacion.” (Consejo de Estado Colombiano, 2011b, pp. 53-54, y
2011c, pp.55-56).

En la referida jurisprudencia, el Consejo de Estado al analizar los titulos de imputacion de
dafio especial y falla del servicio frente a hechos generadores de dafios a conscriptos,

pretendié unificar las diferentes tipologias utilizadas por la jurisdiccién contenciosa para la
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reparacion de dafos no pecuniarios. Asi, reevalud los tipos indemnizatorios tradicionales?
para establecer nuevas categorias que permitiesen dar aplicacion al principio de
reparacion integral:

“En efecto, el principio de reparacion integral en Colombia (articulo 16 ley 446 de
1998) impone la obligacion de que el juez, con apoyo en los canones y principios
constitucionales, establezca una ‘justa y correcta” medicién del dafio ocasionado,
de tal forma que opere su resarcimiento o indemnizacion plena, sin que ello
suponga, de otro lado, un enriquecimiento injustificado para la victima.” (Consejo
de Estado Colombiano, 2011b, p. 34).

Sin embargo, esta postura de la alta corporacion en la referida jurisprudencia puede
tornarse regresiva al categorizar en una sola tipologia, dafo a la salud, aspectos corporales
y las consecuencias que estos traen al sujeto pasivo del hecho dafioso, limitandolo a
componentes patrimoniales indemnizatorios, a través de tablas de tasacion rigidas, que
pese a sustentarse en una aparente reparacion integral, se restringe en gran sentido a lo
pecuniario y corpéreo.

De hecho, los magistrados Stella Conto Diaz del Castillo y Danilo Rojas Betancourth que
salvaron el voto, evidencian la limitacion de la interpretacion categorica realizada en la

seflalada sentencia de unificacion, al indicar que:

“En esta linea de pensamiento el arbitrio iuris tendria que verse desplazado por un
criterio objetivo, privilegiando asi la aplicacion del articulo 16 de la Ley 446 de 1998.
Toda vez que en palabras de la Corte Constitucional i) “el resarcimiento, debe
guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado, mas no puede
superar ese limite” y ii) la reparaciéon del dafio debe dejar indemne a la persona,

como si el dafio no hubiere ocurrido y de no ser posible acercarse a la situacion

2 Al respecto, se analizaron categorias como los dafios a la vida de relacion o alteraciones a las
condiciones de existencia.
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mas proxima al anterior evento.” (Consejo de Estado Colombiano, 2011b, pp. 64-
65).

Asimismo, la magistrada Ruth Stella Correa Palacio, refirié en su salvamento de voto que
la categorizacién del dafio a la salud como unificador de varias tipologias otrora utilizadas
por el Consejo de Estado, representaba un retroceso jurisprudencial (Consejo de Estado
Colombiano, 2011b, p. 74). En todo caso, resulta en un elemento de analisis frente a
tendencias regresivas en la nocién de reparacién integral, limitada a un aspecto netamente
indemnizatorio, desnaturalizando otras posturas mas comprensivas como las que se

expusieron en lineas precedentes.

Otro hito jurisprudencial en materia de reparacion integral de perjuicios inmateriales por
vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados es la Sentencia de Unificacién del 28 de agosto de 2014
(Exp. 32988) de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la cual al analizar la
responsabilidad estatal por falla del servicio ante ejecuciones extrajudiciales por parte de
la fuerza publica, retomo las tres tipologias de dafios inmateriales determinadas en la
jurisprudencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, referida previamente, y
deslindo de manera especial la categoria del dafio a bienes o derechos convencional y

constitucionalmente amparados, identificando las siguientes caracteristicas:

1) El dafio se produce como consecuencia de la vulneracion o afectacion a bienes o
derechos constitucionales y convencionales.

2) La vulneracién del bien o derecho debe ser relevante, produciendo un efecto
dafioso, negativo y antijuridico de este.

3) Se constituye como un dafio autbnomo y no depende del agotamiento predio de
otros requisitos, debido a que se concreta a traves de ‘“presupuestos de
configuracion propios, que se comprueban o acreditan en cada situacion factica
particular”. (Consejo de Estado Colombiano, 2014, p. 121).

4) La afectacion o vulneracion puede ser definitiva o temporal, debido a que existen
efectos dafiinos que se graduan en el tiempo impidiendo a la victima directa e

indirecta disfrutar plena y legitimamente de sus derechos.
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En términos del principio de reparacion integral, resulta sumamente relevante lo descrito

en la referida jurisprudencia de unificacion, en relacion con la desagregacion de aspectos

gue indica debe contenerse al momento de reparar la tipologia de dafio de derechos

constitucional y convencionalmente amparados. Al respecto, indico:

El objetivo reparador en esta tipologia de dafio debe ser procurar restablecer
plenamente el ejercicio de los derechos de la victima, razén por la cual deben
observarse los siguientes propdsitos:

a. Restaurar completamente los bienes o derechos constitucionales vy
convencionales afectados por el hecho antijuridico, en sus dimensiones
individual y colectiva.

b. Buscar que desparezca la fuente originaria del dafio antijuridico,
permitiendo en lo posible que la victima pueda volver a disfrutar de sus
derechos en similares condiciones a las que tenia antes de la ocurrencia
del hecho dafioso.

c. Procurar que no se vuelvan a producir las causas que ocasionaron la
afectacion o vulneracién a los bienes o derechos constitucionales y
convencionales

d. Propender por “la realizacion efectiva de la igualdad sustancial”. (Consejo
de Estado Colombiano, 2014, p. 121).

La reparacion de este tipo de dafios puede operar por solicitud de parte o de oficio,
siempre que se encuentre acreditada su existencia.

La reparacion de esta categoria del dafio se puede hacer extensiva a la victima
directa de la lesion y a su nucleo familiar mas cercano, lo que comprende al
“‘conyuge o compariero(a) permanente y los parientes hasta el 1° de
consanguinidad, incluida la relacion familiar biol6gica, la civil derivada de la
adopcion y aquellas denominadas "de crianza”, en atencion a las relaciones de
solidaridad y afecto que se presumen entre ellos” (Consejo de Estado Colombiano,
2014, p. 122).

El efecto reparador se concreta principalmente a través de medidas de caracter no
pecuniario, asi la indemnizacion podrd estar presente de manera motivada y
proporcional al dafio identificado por el operador judicial, pero no se constituye en

el punto central, y en todo caso, Unicamente se podra conceder a la victima directa
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Vi.

Vii.

sin que exceda los 100 SMLMV, siempre que no se haya otorgado a través de otra
tipologia de dafio, verbigracia el dafio a la salud.

Para que se configure el dafio debe existir una expresa declaracién de
responsabilidad del Estado por la existencia de un dafio antijuridico a bienes
constitucionales y convencionales imputables a este.

Deben justificarse y especificarse las medidas de reparacion integral que sean
pertinentes y adecuadas frente al dafio ocurrido, “fodo con el propésito de
restablecer la dignidad de las victimas, reprobar las relevantes violaciones a los
derechos humanos y concretar las medidas de garantia de verdad, justicia,
reparacion, no repeticion y las demas definidas por el derecho internacional”.
(Consejo de Estado Colombiano, 2014, p. 122).

“Es un darfo frente al cual se confirme el rol del juez de responsabilidad
extracontractual como reparador integral de derechos vulnerados, sin desconocer
gue las indemnizaciones que tradicionalmente han venido siendo reconocidas
impactan directa o indirectamente en los derechos de las victimas; sin embargo, en
tratandose de vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos constitucional y
convencionalmente amparados, se impone la necesidad de que el juez acuda a
otras medidas, con el fin de reparar plenamente a las victimas.” (Consejo de Estado
Colombiano, 2014, pp. 122-123).

Este dltimo elemento caracteristico del proceso reparador del juez contencioso, resulta de

trascendental importancia para observar uno de los puntos culmines en la metamorfosis

de la responsabilidad patrimonial del estado con base en el reparacion integral y con

fundamento en los derechos fundamentales, los derechos humanos y el derecho

internacional humanitario, siendo esta la nueva perspectiva y tendencia aplicada en la

jurisdiccién contenciosa administrativa frente a varios titulos de imputacion.

Es asi, como la alta corporacion de lo contencioso administrativo refiere que los jueces de

responsabilidad deben tener en cuenta como elemento de capital importancia para los

procesos de reparacion integral, elementos normativos del derecho internacional como la

Convencion Americana de Derechos Humanos, la Resolucion 60/147 del 21 de marzo de
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2006, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas?, entre otros, los cuales
insertan los diferentes elementos de la reparacion que se han desarrollado en capitulos
precedentes.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en la precitada jurisprudencia de unificacién
concluydé que un mecanismo para evitar la doble reparacién en el proceso judicial es

observar los siguientes elementos:

“(a) que se trate de una vulneracién o afectacién relevante de un bien o derecho
constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que en caso de ordenarse
una indemnizacién excepcional, no esté comprendida dentro de los perjuicios
materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las medidas de reparacién sean
correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dafio generado”. (Consejo de
Estado Colombiano, 2014, p.123).

A modo de ilustracion, en aplicacion de los criterios descritos por el Consejo de Estado,
algunas medidas que se adoptaron en la referida sentencia de unificacion en el caso de

las ejecuciones extrajudiciales fueron:

1) Dentro del &mbito de las garantias de no repeticion se ordend:

a. Enviar copias auténticas de la totalidad del expediente del proceso
adelantado en la justicia penal militar, a la Fiscalia General de la Nacion,
para que estudiase la posibilidad de avocar la competencia sobre los
hechos ocurridos, con el objetivo de cumplir con la obligacién de investigar
seria, eficaz, rapida, completa e imparcialmente, para materializar los
principios de verdad y justicia, asi como el acceso efectivo a la
administracion de justicia.

b. Remitir copia de la actuacion contenciosa y penal militar a la Comision

Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, con el objetivo de

3 “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”
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activar su competencia frente a las desapariciones forzadas que originaron
el dafio antijuridico.

c. Allegar al Centro Nacional de Memoria Historica y del Archivo General de la
Nacion, copia de la sentencia de unificacién para que obre en sus registros
dentro del componente de memoria histérica.

d. Al Ministro de Defensa y a la Direccidn Ejecutiva de la Justicia Penal Militar
capacitar a los asesores juridicos operacionales de las unidades militares,
a los jueces de instruccion y fiscales de la justicia castrense, sobre la
jurisprudencia de unificacion y la obligacién del principio de distincion del
accionar en el servicio militar, contemplado en el articulo 3° de la Ley 1407
de 2010.

2) Enla dimensién de las medidas de satisfaccion se ordend:

a. Al Ministerio de Defensa Nacional, publicar en un periddico de amplia circulacion
nacional y en uno local en el departamento de Antioquia los apartes pertinentes del
fallo y rectificar la verdadera identidad de las victimas y los hechos de ejecucion
extrajudicial.

b. Divulgacion por medios magnéticos a todos los batallones y brigadas del Ejército
Nacional, asi como en su pagina web, de los hechos reconocidos en la sentencia,
a cargo del Ministerio de Defensa.

c. Al Comandante General del Ejército Nacional realizar un acto publico de perdén a
las victimas, costeando todo lo correspondiente a su traslado a la Asamblea
Departamental, donde se deberia reconocer la verdad de los hechos probados en

la sentencia.

De otra parte, con base en lo descrito en lineas precedentes frente a la aplicacion de la
reparacion integral por via judicial en el marco de la jurisprudencia del Consejo de Estado,
resulta relevante identificar las principales deferencias de la implementacion de este
principio y derecho en las actuaciones administrativas adelantadas por el Estado
colombiano en el marco de politicas publicas de atencion a victimas de graves violaciones

a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

Al respecto, la Corte Constitucional en las sentencias SU-254 de 2013 y C-286 de 2014
identifico las principales diferencias entre las vias de reparacion judicial y administrativa,

destacando que:
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a) Elénfasis en la via judicial es la busqueda y concrecion de justicia para las victimas

b)

del hecho que ocasionoé el dafio, con el estudio individualizado y enfocado en el

caso concreto.

Las reparaciones por via judicial pueden adelantarse a través de la jurisdiccion

penal o la contenciosa administrativa, las cuales tiene a su vez diferencias

sustanciales:

= En el proceso penal:

El &mbito reparador se pretende a través del incidente de reparacion
integral, especialmente en el marco de la jurisdiccién de justicia y
paz, que busca satisfacer el principio de verdad, a través de la
investigacion y sancion, estableciendo responsabilidad penal
individual en el caso concreto, reparando a las victimas con acciones
de restitucion, compensacion y rehabilitacion.

Efecto inter partes.

Debe probarse la cuantia, tipo y dimensién del dafio, de modo que
se pueda cuantificar o tasar, en torno a determinar
proporcionalmente la reparacion integral de este, a través de la
indemnizacion, restitucion, rehabilitacién, reparacién simbolica y
garantias de no repeticion.

La reparacién se basa en el principio de restitutio in integrum.

La responsabilidad patrimonial en la reparacion del dafo
corresponde al victimario individualizado con responsabilidad penal,
empero, subsidiariamente el Estado puede responder en ciertos
casos ante la gravedad del hecho y la carencia del responsable

principal.

= En el proceso contencioso administrativo:

Se adelanta a través de uno de los medios de control previstos para
activar la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Se debe establecer la responsabilidad del Estado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 90 constitucional.

Efecto inter partes.
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d)

f)

g9)

h)

iv. Se identifican dafios materiales y morales causados por la accién u
omision del Estado para fijar la indemnizacion y demas medidas de
reparacion.

v. El responsable del dafio es el Estado, sin perjuicio de las acciones
individuales de repeticion que se puedan causar.

En sede judicial se busca la reparacion plena del dafio antijuridico causado a la
victima.

De suyo, la reparacion por via administrativa si bien contiene efectos particulares y
concretos frente a hechos individualizados, suele contener un caracter masivo de
atencion a un grupo poblacional que ha sufrido graves, masivas y sistematicas
violaciones a los derechos humanos.

La reparacion integral se sujeta fundamentalmente al principio de equidad como
criterio de razonabilidad para la distribucién de los recursos y acciones en la
poblacion objetivo, razon por la cual puede resultar compleja la reparacién plena
del dafio.

El fundamento constitucional para implementar la via administrativa de reparacion
se encuentra en el articulo 2 de la Carta Politica, esto es, la responsabilidad del
Estado como garante de los derechos humanos.

La via administrativa suele ser mas expedita, facil y flexible, facilitando el acceso
de las victimas a la reparacion integral.

En el marco de lajusticia transicional, resulta especialmente relevante la reparacion

por via administrativa contemplada en la Ley 1448 de 2011.

En todo caso, la normativa y la jurisprudencia de las altas corporaciones, ha sido reitera

en manifestar la complementariedad entre la via administrativa y judicial (Corte

Constitucional, 2013b, p. 38), garantizando una reparacion integral adecuada y

proporcional (Corte Constitucional, 2015, p. 11).






2.La reparacion administrativa y contenciosa-
administrativa en el marco de la justicia
transicional

“...) veia sus patitas de nuevo luchando entre si, quiza con mas fuerza aun, y no
encontraba posibilidad de poner sosiego y orden a este atropello, se decia otra vez que
de ningn modo podia permanecer en la cama y que lo més sensato era sacrificarlo
todo, si es que con ello existia la mas minima esperanza de liberarse de ella.” (Kafka,
2017, pp. 4-5)

De acuerdo con lo descrito en el capitulo anterior, se concluye que las dos vias para
acceder a la reparacion integral no son excluyentes, sino que deben articularse y
complementarse mutuamente (Corte Constitucional de Colombia, 20142, pp. 47-48).
Particularmente, en el marco de la justicia transicional que implementa Colombia, donde
se destaca esa sinergia a través de principios contemplados en la Ley 1448 de 2011, como
el de complementariedad, prohibicion de doble reparacién y compensacion, de no

exclusion, de coherencia externa e interna, de colaboracién armoénica, entre otros.

En ese sentido, en este capitulo se abordara una revision concreta de la normativa que se
ha desarrollado en Colombia en materia de reparacion integral en las Ultimas décadas,
para posteriormente identificar como con base en esa construccién, el derecho
administrativo en materia de reparacién se ha visto permeado por el derecho constitucional
y los derechos humanos, especialmente por conducto del bloque de constitucionalidad,

abriendo incluso perspectivas hacia una reparacion transformadora.
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2.1 Breves memorias del desarrollo del principio de
reparacion integral en el contexto colombiano desde
1991

“Pero en todo caso ya se creia en el hecho de que algo andaba mal respecto a
Gregor, y se estaba dispuesto a prestarle ayuda. La decision y seguridad con que
fueron tomadas las primeras disposiciones le sentaron bien. De nuevo se consideré
incluido en el circulo humano y esperaba de ambos, del médico y del cerrajero, sin
distinguirlos del todo entre si, excelentes y sorprendentes resultados”. (Kafka, 2017,
p. 10)

La Ley 446 de 1998* puede tomarse como un punto de partida en la concepcion del
principio de reparacién integral en la historia reciente de Colombia. En su articulo 16, por
primera vez se integra el principio de reparacion integral en la administracion de justicia
(Pefia Diaz, 2011, pp. 15-17), sin distingo de la jurisdiccion en la cual se adelante la causa,
esto es, en asuntos penales, civiles, administrativos, laborales, etc. Esta conclusion es
posible al observar la redaccién de la norma que sefiala que “Dentro de cualquier proceso
que se surta ante la Administracion de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las
personas y a las cosas atendera los principios de reparacién integral y equidad y

observara los criterios técnicos actuariales”. (Negrita fuera de texto)

Sin embargo, la aplicacién del principio reparacion integral encontré inicialmente barreras
en su aplicacién debido a los criterios tradicionales de reparacién patrimonial del estado,
particularmente tratandose de los componentes de los dafios morales y materiales,
especialmente los tradicionales e indispensables elementos del lucro cesante y el dafio
emergente, instituciones juridicas de vieja data en la teoria del derecho, pero que no

contemplan per se elementos reparadores comprensivos de diferentes &mbitos del bien o

4 Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991,
se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y
del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo
y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.
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justicia transicional

derecho objeto de controversia, sino Unicamente atendiendo a factores econémicos como

parametro principal en la reparacion del dafio.

En este punto, resulta trascendente presentar algunos de los elementos conceptuales del
dafio en relacién con el principio reparador, empero, realizando un especial énfasis a su

tratamiento reciente en Colombia, particularmente en asuntos penales y civiles.

En 2003, la Corte Constitucional tuvo la oportunidad de pronunciarse frente al principio de
reparacion integral desde la referencia normativa del articulo 16 de la Ley 446 de 1998
(Corte Constitucional de Colombia, 2003). La alta corporacién destacé que el Cédigo Civil
colombiano y el Cédigo Contencioso Administrativo, preveian una reparacién plena
haciendo un simil al principio de reparacién integral. Sin embargo, igualmente limité el
principio reparador integral atdndolo a la definicion de perjuicios materiales con el lucro
cesante y el dafilo emergente, asi como, a los perjuicios morales, conforme con las

previsiones del legislador y el acervo probatorio de cada caso concreto.

Resulta llamativo que el cargo de inconstitucionalidad aludido por el actor en la referida
jurisprudencia se fundament6 en la imposibilidad de aplicar el principio de reparacion
integral en Colombia, por vulneracion del principio de equidad, entre otros; refiriendo que
“la valoracion “podria ser integral en un pais rico pero no en un pais pobre como Colombia”,
de manera que el concepto de integralidad puede ser lo aconsejable desde el punto tedrico
pero no practico” (Corte Constitucional de Colombia, 2003, pp. 28-29); sin embargo, el
debate entre principios como el de reparacion integral, sostenibilidad fiscal y equidad, sera

desarrollado capitulos mas adelante.

En todo caso, la Corte Constitucional en esta jurisprudencia en materia de reparacion
integral, al analizarla a la luz de la responsabilidad patrimonial del Estado con fundamento
en el articulo 90 de la Constitucion Politica, reiteré el deber que tiene la administracion de
reparar los dafios causados, bien sea por accién u omision, desde una perspectiva del

dafio antijuridico.

Empero, esta definicion la sujeté a la determinacién del legislador, entendiendo que la

Constitucién Politica no precis6 como debe darse aplicacion del principio de reparacion
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integral, por lo cual en desarrollo del principio de libertad de configuracion politica que tiene
la rama legislativa, tiene la responsabilidad de definir las modalidades del dafio y como la

administracion puede reparar estas circunstancias o fuentes generadoras.

Asimismo, en relacién con el principio de libre configuracion del legislador y el de
reparacion integral, la Corte Constitucional en Sentencia C-916 del 2002, analizé un cargo
contra el articulo 97 de la Ley 599 del 2000, que preveia la indemnizacion por dafios en
materia penal, refiriendo que el rama legislativa puede determinar el alcance en la
reparacion del dafo, inclusive limitAndolo a asuntos materiales como el lucro cesante y las
oportunidades perdidas, junto con los perjuicios morales en alusién a los estéticos o dafios

a la reputacion de la persona.

La alta corporacién enuncia que el legislador puede definir limites concretos o criterios de
razonabilidad para la aplicaciéon por parte de los operadores judiciales, de modo que, a
través de parametros fijos razonables y proporcionados se pueda reparar el dafio causado.
Esta perspectiva, evidencia que, pese a la existencia y reconocimiento del principio de
reparacion integral a inicios de este milenio, en Colombia pervivié una concepcion limitada

o centrada en lo patrimonial, sin vislumbrar, a priori, otro tipo de medidas reparadoras.

Con la ley 975 de 2005 o Ley de justicia y paz, se contemplaron tres principios para el
proceso de transicion hacia la paz, la verdad, la justicia y la reparacion, constituyéndose
en un escalon diferencial en las tipologias reparadoras, tal como se enuncia en su articulo
8:

ARTICULO 80. DERECHO A LA REPARACION. El derecho de las victimas a la
reparacion comprende las acciones que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y las garantias de no repeticion de las
conductas.

Restitucion es la realizacion de las acciones que propendan por regresar a la
victima a la situacion anterior a la comision del delito.

La indemnizacion consiste en compensar los perjuicios causados por el delito.

La rehabilitaciéon consiste en realizar las acciones tendientes a la recuperacion de

las victimas que sufren traumas fisicos y sicolégicos como consecuencia del delito.
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La satisfaccion o compensacion moral consiste en realizar las acciones tendientes
a restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido.

Las garantias de no repeticion comprenden, entre otras, la desmovilizacién y el
desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley.

Se entiende por reparacion simbdlica toda prestacion realizada a favor de las
victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la
memoria histérica, la no repeticibn de los hechos victimizantes, la aceptacion
publica de los hechos, el perddn publico y el restablecimiento de la dignidad de las
victimas.

La reparacion colectiva debe orientarse a la reconstruccién sico-social (SIC) de las
poblaciones afectadas por la violencia. Este mecanismo se prevé de manera
especial para las comunidades afectadas por la ocurrencia de hechos de violencia
sistematica.

Las autoridades judiciales competentes fijaran las reparaciones individuales,
colectivas o simbdlicas que sean del caso, en los términos de esta ley.

El precitado articulo definié por primera vez con amplitud la dimensién reparadora en el
marco juridico colombiano (Pefia Diaz, 2011, pp. 15-17), especialmente en lo que
corresponde a la reparacion de dafios antijuridicos ocasionados a victimas del conflicto
armado. Por esta razon, se constituye en un referente en el cambio de la concepcién
tradicional de la reparacién patrimonial, pues en esta norma a través de los procesos
judiciales de justicia y paz, se buscé establecer un catalogo diferencial de medidas
reparadoras, contemplando entre otras, la indemnizacion, la restitucion, la reparacion
simbdlica y colectiva, asi como, medidas o garantias de no repeticion, siendo estos

elementos claves y constitutivos de una reparacion integral

A su turno, el alto tribunal de lo constitucional en Colombia tuvo la oportunidad de analizar
esta norma en la Sentencia C-370 de 2006. Particularmente, en lo relativo al ambito de la
reparacion identific6 dos dimensiones, la primera, en el plano individual abarcando
medidas de restitucion, indemnizacion y readaptacion. El segundo ambito refiere a lo
colectivo, donde la reparacion se lograba través de medidas diferenciales, por ejemplo,

acciones simbdlicas que pretenden reivindicar valores e identidades propias de la
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comunidad, como concepto social en el cual hay multiples sujetos a los cuales se les

produjo un dafio antijuridico.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia T-821 de 2007 indic6é que ‘“la
primera medida de reparacion integral es el reconocimiento publico del crimen cometido y
el reproche de tal actuacion” (Corte Constitucional de Colombia, 2007, p. 43). En efecto,
como lo ha reconocido la Corte, la victima tiene derecho a que los actos criminales sean
reconocidos y a que su dignidad sea restaurada a partir del reproche publico de dichos
actos. Por consiguiente, una manera de vulnerar de nuevo sus derechos es la actitud del
Estado destinada a desconocer, ocultar, mentir, minimizar o justificar los crimenes

cometidos.

De suyo, el articulo 44 de la pluricitada Ley 975, modificado por la Ley 1592 de 2012,
especificd algunos actos que contribuyen a la materializacién del principio de reparacion
integral:

“1. La declaracion publica que restablezca la dignidad de la victima y de las
personas vinculadas con ella.

2. El reconocimiento publico de responsabilidad, la declaracion publica de
arrepentimiento y el compromiso de no incurrir en conductas punibles.

3. La participacién en los actos simbdlicos de resarcimiento y redignificacion de las
victimas a los que haya lugar de conformidad con los programas que sean
ofrecidos, para tal efecto.

4. La colaboracion eficaz para la localizaciébn de personas secuestradas o
desaparecidas y la localizacién de los cadaveres de las victimas, de los que tenga
conocimiento.

5. Llevar a cabo acciones de servicio social.”

Entonces, el referido articulo 44 de la Ley de Justicia y Paz, establecié diferentes
dimensiones del principio reparador con alternativas que dan amplitud a la integralidad en
la reparacion, verbigracia, la colaboracion para encontrar a las personas desaparecidas,
asi como, los restos de personas fallecidas, actos que posibilitan su identificacion y el

retorno de los restos inhumados a los parientes, que aunado con las declaraciones
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publicas de reconocimiento de responsabilidad de los hechos cometidos y las
declaraciones de perddn, se constituyen en medidas de no repeticion.

Resulta llamativo observar que la redaccion inicial de la citada norma establecia un
componente patrimonial cuando contemplaba “la entrega al Estado de bienes para la
reparacion de las victimas”, apuntando al eje indemnizatorio, empero, con la modificacion
introducida por el legislador en 2012 se dio un claro viraje potenciando la reparacién
simbdlica y los componentes de medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion,

dentro de la realizacién de los derechos de verdad y justicia.

De este modo, se concluye a priori que en la década posterior al 2010, la legislacién y
jurisprudencia colombiana han fortalecido el acento en los componentes no patrimoniales
del principio de reparacion integral, ejemplos de esto son la Ley 1448 de 2011 y la
modificacion realizada por la Ley 1592 de 2012 a la Ley 975 de 2005, donde puede
extraerse del numeral 5 del referido articulo 44, que en lugar del componente
indemnizatorio patrimonial de los bienes, se incluyen actos de servicio social, los cuales
por su misma consideraciéon conllevan simbolismo, aportan a la reparacion colectiva del
tejido social y la justicia transformadora, reintegrando antiguos actores armados a través

de acciones comunitarias.

Al analizar la constitucionalidad de los articulos 23 y 24 de la referida Ley 1592 de 2012,
la Corte Constitucional en la Sentencia C-180 de 2014 tuvo la oportunidad de definir dos
aspectos que deben garantizarse para materializar el derecho a la reparacion, la
disponibilidad de un recurso efectivo de acceso y el derecho a ser reparado de manera

adecuada:

“(...) i) la disponibilidad de un recurso efectivo, impone al Estado distintas
obligaciones de procedimiento frente al ejercicio del derecho a la reparacion como
el respeto a la dignidad de las victimas, la garantia de medios que les permita
participar en el disefio y ejecucion de los programas de reparaciones, y el deber de
garantizar mecanismos efectivos, adecuados y de facil acceso, a través de los
cuales, sin discriminacion alguna, puedan obtener una reparacion que atienda la

gravedad del dafio e incluya restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfacciéon
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y medidas para evitar la repeticion; y ii) el derecho a ser reparadas adecuadamente
por los perjuicios sufridos, impone al Estado la obligacion de reparar a las victimas
teniendo en cuenta las distintas formas que se han mencionado de reparacion; el
deber de reparar sin perjuicio de que luego repita contra el autor de la violacion ;
proceder a efectuarla sin establecer distinciones injustificadas entre las victimas; y
garantizar la ejecucion de las decisiones judiciales que impongan medidas de

reparacion” (Corte Constitucional de Colombia, 2014c, pp. 36-37).

De otra parte, la Ley 1448 de los 2011, también conocida como la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras se constituye en un desarrollo normativo fundamental en materia de
reparacion integral, previendo medidas administrativas para reparar a las victimas del
conflicto armado, sin que éstas se constituyan per se en el reconocimiento de

responsabilidad del estado en estrados judiciales.

Este punto resulta relevante, por cuanto impacta la institucion de la responsabilidad
patrimonial del estado en las instancias contenciosas administrativas con la prohibicion de
doble reparacion, es decir, la indemnizacion que se proporciona por via administrativa
constituye un elemento de compensacion o reducciébn monetaria dentro de los
pronunciamientos judiciales indemnizatorios con origen en la responsabilidad patrimonial

del Estado, tal como lo prevé el articulo 20 la referida norma.

Esto evidencia que el Estado colombiano a través de este marco normativo, opté por
desarrollar el principio de reparacion integral, constituyéndose en un mecanismo que
permitiera por via administrativa reparar en diferentes ambitos los dafios antijuridicos
generados con ocasién del conflicto armado. Sin duda alguna, este mecanismo permitié
disminuir los procesos contenciosos administrativos en materia de responsabilidad

patrimonial del estado por estos hechos tanto en el escenario interno como externo.

Asi como la Ley de Justicia y Paz preveia algunos mecanismos dentro de las alternativas
de reparacion, la Ley 1448 de 2011 también lo hizo, sin embargo, de una manera mas
amplia y enunciativa, sin limitar las posibilidades de reparacion integral, particularmente en
tratdndose de las amplias facultades que tienen los jueces en material de restitucion de

tierras.
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Adicionalmente, esta nhorma constituye un importante hito en el cambio de la politica de
reparacion de dafios antijuridicos ocasionados a las victimas del conflicto armado, pues

reconoce como derecho la reparacion integral en su articulo 25:

“ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen
derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que
trata el articulo 3o de la presente Ley.

La reparacién comprende las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor
de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas

del hecho victimizante.”.

Esta norma integré postulados previamente desarrollados por la Corte Constitucional en
sentencias como la T-821 de 2007, entre otras, donde se reconocia el caracter
fundamental de este principio y de la restitucion de tierras, en relacion con la poblacién

desplazada forzadamente.

Otro elemento trascendente es la inclusion de la concepcion transformadora y diferencial
dentro del derecho a la reparacion integral. Esto permite romper capitalmente la
concepcion con enfoque predominantemente patrimonial en el &mbito reparador, pues no
se sujeta a las instituciones indemnizatorias del lucro cesante, dafio emergente, dafios
morales y demas componentes econdémicos, sino que pretende cambiar la realidad del
sujeto pasivo del dafio, no solo devolviéndolo al estado anterior a la ocurrencia de este,
sino transformando su entorno y condiciones, potenciando la realizacién de un proyecto de

vida.

Adicionalmente, se visibilizan las diferentes dimensiones en las cuales se debe aplicar el
derecho de la reparacion integral, el ambito individual y colectivo, previamente tratados por
la normativa interna, pero también los componentes material, moral y simbdlico,
explicitados de manera comprensiva dentro de los elementos que aborda el principio

reparador.
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Posteriormente, la denominada normativa de la paz, producto de los didlogos de cesacion
del conflicto con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), desarroll6 de
igual forma el componente reparador en su estructura, aunque de una forma enunciativa

en gran parte de su compendio.

Inicialmente, se destaca lo establecido en materia de reparacion integral en el “Acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera” del
24 de noviembre de 2016. Al respecto, debe abordarse lo definido en el punto 5 que

constituye el acuerdo sobre las victimas del conflicto armado.

Uno de los principios consignados en este punto de los acuerdos es la reparacion de las
victimas, y pese a que su redaccién no contempla el adjetivo de integral, su disposicion si
contiene una concepcion de reparacion transformadora cuando indica como postulado
“restablecer los derechos de las victimas y transformar sus condiciones de vida en el marco

del fin del conflicto es parte fundamental de la construccién de la paz estable y duradera
(Acuerdo Final de Paz, 2016).

Al abordar el punto 5.1 sobre el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion, se aborda una comprension mas amplia de la reparacion integral dentro de los
componentes del sistema, al referir los cinco componentes del principio reparador expuesto

en capitulos precedentes, en sus dimensiones individual y colectiva.

Con base en esos presupuestos, el capitulo 5.1.3 desarroll6 el componente de las medidas
de reparacion integral para la construccién de paz a través de siete subcapitulos. Por la
finalidad misma de los acuerdos, el componente de las garantias de no repeticién se
desarroll6 de manera independiente. A continuacion, se abordaran los principales puntos
de estos acuerdos:
= Los actos de reconocimiento de responsabilidad son el primer elemento que
desarroll6 este punto del acuerdo, como parte de la verdad y re dignificacion de las
victimas. Estos actos se establecen en ambitos nacionales y territoriales, con un
caracter colectivo, formal, publico y solemne, donde se propicie el empoderamiento

de las victimas, evitando su revictimizacion.
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De otra parte, se enuncia como un componente de reparacion las acciones
concretas de contribucion a la reparacion, como la participacion de quienes fueron
actores armados en obras de reconstruccion de infraestructura; limpieza y
descontaminacién de minas antipersona, artefactos explosivos improvisados,
municiones sin explotar o restos explosivos de guerra; sustitucién de cultivos
ilicitos; reforestacion y otros tipos de programas de reparacidbn ambiental;
basqueda, identificacion y recuperacion de personas muertas o dadas por
desaparecidas en el escenario de conflicto armado.

Dentro de la dimensidn colectiva de las medidas reparadoras se prevén elementos
de politica publica como los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, mas
conocidos como PDET. Ejercicios estos en los que el Gobierno Nacional escogio
los 170 municipios con mayores afectaciones en el marco del conflicto armado y
gue requiere una trasformacion social a través de equipamiento de servicios y
fortalecimiento o implementacién de programas educativos, de salud, seguridad,
empleo, entre otros.

Asi mismo, en desarrollo de los PDET se prevén principios o catalogos de
componentes con enfoque territorial colectivo, con la pretension de que cuente con
elementos como:

a) Medidas materiales o simbolicas: Con destino a las victimas directas en
la dimension individual y colectiva, a través de acciones como obras de
infraestructura y arquitectura conmemorativa, y otras acciones de memoria,
homenaje y conmemoracion.

b) Medidas de convivencia y reconciliacion: Su objetivo principal es la
recomposicién del tejido social, en una perspectiva comunitaria incluyente
y de reincorporacion de actores armados a la vida civil.

c) Medidas de articulacién, planeacion y participacion: Concebidas con un
caracter institucional incluyente de la poblacién civil, se constituyen en
mecanismos de articulacion y planeacién de politicas publicas con destino
y participacion de las comunidades, con enfoques diferenciales.

Otro conjunto de medidas con enfoque reparador integral, son aquellas destinadas
al componente de la rehabilitacion. Particularmente, en este punto, se cuenta con

una vision de reparacion psico-social a través de elementos como:
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b)

d)

f)

9)
h)

Robustecer y ampliar la cobertura de los centros locales de atencién a las
victimas.

Fortalecer los servicios de salud mental para las victimas del conflicto.
Crear espacios de didlogo comunitario y duelos colectivos.

Promover practicas sociales, culturales, artisticas, y de recreacion y
deporte.

Propiciar espacios de reflexion sobre imaginarios colectivos de proyectos
de vida futuros, con un caracter reparativo transformador.

Establecer escenarios pedagogicos con formaciéon en derechos humanos
gue prevengan su infraccion o violacion por parte de los actores sociales o
comunitarios.

Recuperar practicas sociales abandonadas como efecto del conflicto.
Generar pactos de convivencia pacifica al interior de las comunidades.
Estructurar estrategias para la reconstruccion de los vinculos familiares

afectados.

De otra parte, en materia del componente de restitucién se especifica la politica de

restitucion de tierras creada por la Ley 1448 de 2011, como uno de los principales

mecanismos de reparacion integral trasformadora, aunado a programas de retorno

y reubicacion, individual y colectiva, de personas victimas de desplazamiento

forzado que tuvieron que movilizarse dentro o fuera del territorio nacional.

Asi mismo, se prevén acciones afirmativas dentro de la politica publica de atencion,

asistencia y reparacién a victimas, como parte del componente de garantias de no

repeticion de la reparacion integral, incluyendo inclusive postulados en materia de

compromisos presupuestales y de responsabilidad:

a)

b)

c)

Construir un mapa de victimizacion, individual y colectivo, con el objetivo de
servir de instrumento de informacién, reconocimiento y memoria histérica.
Reconaocimiento de la calidad de victimas de excombatientes armados y de
la fuerza publica, como mecanismo de reconciliacion.

Adoptar medidas que permitan la adecuada financiacion de la politica de
atencion, asistencia y reparacion de victimas del conflicto armado, aunado

a mecanismos de veeduria y participacion.
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= El componente de indemnizacién es mencionado a partir de la destinacion de los
bienes y activos que pertenecieron a las FARC-EP para la reparacion de las
victimas, por conducto de la administracién y destinacion que realice el Gobierno
Nacional.

» Finalmente, en materia de garantias de no repeticidbn se enuncian tres acciones
principales que aportan a este componente reparador, siendo el primero el
reconocimiento de la violacion de los derechos de las victimas, articulado con la
atribucion de responsabilidades y sanciones por parte de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP). En segunda medida, acciones en la lucha contra la corrupcion
gue promovid escenarios de conflicto y aparicién de actores armados; y, en tercer

lugar, la efectiva implementacion de los acuerdos pactados.

En esencia, el desarrollo del principio de reparacion integral plasmado en los acuerdos de
paz se visibiliza en las dimensiones administrativas y judiciales, la primera a partir de las
politicas publicas que se pretender promover, y la segunda, con base en las decisiones
gue puedan generarse en el marco de la JEP.

De igual manera, visibiliza profundamente una perspectiva ampliada de lo individual y lo
colectivo, que comprende enfoques diferencias y la inclusiébn de derechos étnico-
territoriales, todos con una transversalidad del principio de reparacion transformadora, lo
cual se acompasa con la pretension de finalizacion del conflicto con el cambio de

realidades sociales que procuré esta normativa.

Sin embargo, como lo muestra la implementacién de los acuerdos de paz en los afios
posteriores a su ratificacion y la normativa posterior a esta, atenldian estas pretensiones
ampliadas, en buena parte sujetandolo a principios de justicia distributiva y a la colocacién
razonada y sostenible de los recursos disponibles para atender las medidas de reparacion

integral.

En ese sentido, dentro de la normativa de la paz, también se encuentra el Acto Legislativo
01 de 2017, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable

y duradera y se dictan otras disposiciones”. Este cred el Sistema Integral de Verdad,
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Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) con el mandato de satisfaccion de los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

En ese sentido, el articulo 1 de la referida norma establecié en su inciso cuarto que el
SIVJRNR debe hacer énfasis “en medidas restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar
justicia no solo con sanciones retributivas”. Asi mismo, otorga un especial acento al
concepto de justicia restaurativa, atenuando el componente transformador que si
desarrollé la Ley 1448 de 2011.

Al respecto, refiere que en aplicacién de este tipo de justicia se busca preferentemente “la
restauracion del dafio causado y la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto,
especialmente para acabar la situacion de exclusion social que les haya provocado la
victimizacién. La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad
de las victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la
no repeticién de lo ocurrido” (Acto Legislativo 01, 2017, articulo 1).

De acuerdo con lo descrito, esta norma representa un retroceso en la concepcion
transformadora, que representa la vision mas amplia del principio reparador, la cual se
habia contemplado en la Ley 1448 de 2011. Esto se puede colegir a partir de la
contrastacion con el texto del articulo transitorio 18 del Acto Legislativo 01 de 2017:

“ARTICULO TRANSITORIO 18. Reparacién Integral en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion. En el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, el Estado garantizara el derecho a la
reparacion a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido dafios,

individual o colectivamente con ocasiéon del conflicto armado, La reparacidon sera

garantizada por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada y efectiva,

priorizando la distribucion de las medidas de reparacion entre las victimas teniendo
en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y buscando la igualdad en
el acceso y la equidad en la distribucion de los recursos disponibles, y dando
preferencia en la atenciéon a los sujetos de especial protecciéon constitucional.”

(Subrayado fuera de texto).
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Puede observarse en el aparte subrayado que se acogié una férmula similar a la del
articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, “reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva”, sin embargo, el punto de inflexién es la exclusion del adjetivo
transformador en el componente de integralidad de la reparacién. Empero, la norma
pareciese explicar acto seguido la razén por la cual no se incorpor6 esa dimension, cuando
refiere que se debera priorizar “la distribuciéon de las medidas de reparacion entre las
victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y buscando la
igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion de los recursos disponibles” (Acto
Legislativo 01, 2017, articulo 18).

Lo anterior, visibiliza la sujecién de la reparacion integral al principio de sostenibilidad fiscal,
entendiendo que el otorgamiento de los diferentes componentes reparadores depende en
todo caso de la disposicion de recursos del Estado, que permitan materializar los
postulados de justicia restaurativa del dafio. Por esa razon, en algunas circunstancias la
aplicacion de la politica publica de atencion a las victimas contemplada en la Ley 1448 de
2011 resulta desbordada por falta de capacidad institucional y recursos que posibiliten la

aplicacién de las medidas transformadoras.

De hecho, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras fue inicialmente prevista por un
periodo de diez (10) afios que culminaban en junio de 2021, empero, frente al gran universo
de victimas del conflicto armado y el corto estado de avance en la materializacion de la
politica, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-588 de 2019 declard la
inexequibilidad con efectos diferidos, de los articulos 194 del Decreto 4633 de 2011, 123
del Decreto 4634 de 2011 y 156 del Decreto 4635 de 2011, que contenian esa disposicion
temporal. Como producto de este pronunciamiento, fue proferida la Ley 2078 de 2021,
mediante la cual se prorrogé el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011, por diez afios

mas.

La Sentencia C-588 de 2019 se constituyé en un elemento relevante frente al desarrollo
del principio de reparacion integral, debido a que la Corte Constitucional realiz6 un estudio
sistémico del ordenamiento juridico, articulando la normativa de la paz, esto es, el Acto

Legislativo 01 de 2017 y el Acuerdo Final para la Paz, con las disposiciones de la Ley 1448
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de 2011, indicando que en el marco de la justicia transicional que pretende este compendio
de normas, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, es un elemento que permite el
cumplimiento de lo pactado en los dialogos de paz, dentro del eje de la reparacion integral.
Es decir, la alta corporacién reconoce como un marco determinante para la reparacion
integral, las disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011 con su dimension

transformadora:

“Ese régimen, segun lo que se desprende del pronunciamiento de la Corte, requiere
la vigencia de normas legales especiales que hagan posible al Estado cumplir su
deber autbnomo de reparar a las victimas. Concurre en el mismo sentido el articulo
transitorio 66, adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2012, en el que se prevé (i)
que los instrumentos de justicia transicional garantizaran en el mayor nivel posible
el derecho de las victimas a la reparacién y (i) la obligacion de establecer
mecanismos de caracter extrajudicial para el esclarecimiento de la verdad y la

reparacion de las victimas” (Corte Constitucional de Colombia, 2019, pp. 51-52).

Por otro lado, desde el componente jurisdiccional de la normativa de la paz, se destaca lo
contemplado frente al principio reparador en la Ley 1922 de 2018, “Por medio de la cual
se adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz”. Esta
norma reafirmé como principio para las decisiones de la JEP, la “efectividad de la justicia

restaurativa” enunciada en el articulo 1 de la referida Ley.

A través de este postulado, se estableci6 que las decisiones de este 6rgano judicial deben
cumplir con el principio de legalidad, procurando la restauracién del dafio causado, la
reparacion de las victimas, las garantias de no repeticion y el esclarecimiento de la verdad
de los hechos, y estableciendo la obligatoriedad del cumplimiento de las ordenes

destinadas a satisfacer estos presupuestos.

Luego, se puede evidenciar que, pese a que la norma no menciona explicitamente la
integralidad del principio reparador, si alude a varios de sus componentes a través de un
concepto de justicia restaurativa, diferenciando la ruta judicial de la administrativa, donde

como se establecié previamente, subyace una dimension de justicia distributiva como parte
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de la politica publica implementada en el marco de la justicia transicional de los acuerdos
de paz.

En ese sentido, el articulo 65 de la referida Ley 1922, determino el componente restaurativo
y con enfoque de género en las medidas de reparacion que se originen con los actores del
conflicto, relievando particularmente el rol de las mujeres como victimas del conflicto y su
empoderamiento en los mecanismos o0 proyectos reparadores a través de “compromisos y
actividades que redignifiquen las actividades socialmente asignadas a las mujeres, y en

las que se destruyan los prejuicios y estereotipos machistas”.

En similar sentido, el articulo 70 de la mencionada norma contemplé un enfoque diferencial
en relacién con las victimas y acciones reparadoras que involucren derechos étnico-
territoriales, incluyendo mecanismos de articulacién y respeto por la autonomia de los
pueblos étnicos, reconociendo el respeto que deben guardar las medidas contribuyendo
“a su permanencia cultural y su pervivencia, conforme a su Plan de Vida o equivalentes,
su ordenamiento ancestral, su cosmovision y/o Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor

o Derecho Propio”.

En todo caso, resulta llamativo que, en el mencionado articulo a diferencia de las
disposiciones precedentes del marco juridico de la paz, se retoma una concepcion de
reparacion transformadora para las comunidades étnicas, cuando en el inciso segundo de

su paragrafo indica que:

“Las medidas deberan ajustarse a los estandares nacionales e internacionales de
reparacion integral a los pueblos étnicos, de manera que garanticen las condiciones
para su buen vivir con garantias de seguridad, autonomia y libertad, en el marco de

la justicia restaurativa y la reparacion transformadora. Las sanciones impuestas por

las Secciones de la JEP deberan incorporar la reparacién transformadora, el

restablecimiento del equilibrio y de la armonia de los pueblos étnicos, de
conformidad a lo establecido en el Decreto Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011”.
(Subrayado fuera de texto). (Ley 1922, 2018, articulo 70).
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En conclusién, la constante de la tradicién juridica colombiana de sobre regular a través
de multiples normas supuestos facticos o instituciones juridicas iguales o similares, resulta
palmaria en materia del derecho y principio de la reparacion integral, lo cual complejiza en
algunos aspectos su aplicacion. Sin embargo, también es evidente cémo ha evolucionado
a través de las décadas, superando una perspectiva netamente patrimonial y tendiendo

hacia los diferentes componentes de la integralidad en la reparacion del dafio.

Asi, la metamorfosis de la responsabilidad patrimonial del estado continua su desarrollo,
especialmente en el marco de los procesos de paz y de justicia transicional, donde se
involucran la perspectiva administrativa y judicial en procura de la reparacién de los dafios

ocasionados a las victimas de graves violaciones de derechos humanos.

Por ello, resulta de capital importancia visibilizar como el derecho administrativo tanto por
via administrativa como contenciosa, se ha visto permeado por los principios y postulados
del derecho internacional de los derechos humanos, en un proceso de
constitucionalizacion del ambito juridico que regula las relaciones estatales con los
administrados.
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2.2 Integracion del derecho administrativo a los
estandares internacionales de derechos humanos y
su constitucionalizacion

Como se ha descrito previamente, la responsabilidad patrimonial del estado encuentra un
soporte constitucional en el articulo 90 de la Constitucién Politica, tal como lo ha
reconocido en jurisprudencia pacifica el Consejo de Estado y la Corte Constitucional. En
ese sentido, el desarrollo del principio de reparacion integral dentro de la metamorfosis de
la responsabilidad patrimonial del Estado cuenta con un alto componente de aplicacion de

los derechos humanos y constitucionales.

Al respecto, la Corte Constitucional ha resaltado que resulta relevante la reparacion desde
un punto de vista integral en las diferentes jurisdicciones, no solo con el establecimiento

de una cantidad de indemnizacion, sino con medidas complementarias:

“Por lo tanto, independientemente de la jurisdiccién encargada de establecer el
cuantum de una indemnizaciébn de perjuicios, el operador juridico debera
propender porque la reparacién sea integral, es decir que cubra los dafios
materiales y morales causados, ya que a las autoridades judiciales les asiste el
compromiso de investigar y juzgar los delitos, no sélo con el &nimo de proteccion
de aquellos bienes juridicamente tutelados de singular importancia para la
comunidad, sino también para administrar justicia en forma que mejor proteja los
intereses del perjudicado, quien es concretamente, el titular del bien juridico
afectado. En consecuencia, si en un caso particular la victima o sus causahabientes
estiman que el juez civil no incluyé en la liquidacion de los perjuicios otros factores
como los dafios morales, obviamente pueden procurar que la indemnizacion sea
efectivamente integral acudiendo a los medios que el ordenamiento juridico
establezca para el efecto”. (Negrilla fuera de texto) (Corte Constitucional
Colombiana, 2000, p. 16).

De acuerdo con lo descrito por la Corte Constitucional, el deber del operador juridico en
aplicacion del enfoque constitucional de reparacion integral tiene aplicacion en la

jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Al analizar este aspecto en el cual se supera
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el &mbito netamente indemnizatorio, especialmente frente a las afectaciones o vulneraciéon
de bienes constitucional y convencionales, Rousset Siri ha contemplado que “aun cuando
la victima si se sintiera resarcida por la indemnizacion, esta grave tipologia de violacion a
los derechos humanos trasciende a la victima y repercute en el complejo social en el que

se inmersa” (2011, p. 67).

Asi, frente a la integracién del derecho administrativo a los estandares internacionales de
derechos humanos, se destaca lo indicado por el Consejo de Estado en Sentencia de
Unificacién del 28 de agosto de 2014 (Exp. 32988), al sefialar que como lo ha establecido
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos como
Velazquez Rodriguez Vs. Guatemala (1988) y Bamaca Velasquez Vs. Guatemala (2000),
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario convergen en sus contenidos
y los estados tienen la obligacion erga omnes de cumplirlo, entre otras por el principio del
pacta sunt servanda y la exigibilidad de esa normativa internacional a través del bloque de
constitucionalidad.

En ese sentido, la alta corporacion de lo contencioso administrativo resalta particularmente
las obligaciones contenidas en el articulo 1° de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y el articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra y el Protocolo Il Adicional,
basado en la garantia de los derechos humanos y las reglas convencionales aplicables
para situaciones de conflicto armado interno, como el que se presenta en el contexto

colombiano. En este punto, el Consejo resalté que:

“i) los principios de distincion, limitacion, proporcionalidad y trato humano de la
poblacion civil, ii) las prohibiciones expresas del articulo 3° comun a los Convenios

de Ginebra y iii) dar trato humano a quienes no participan de manera directa de las

5 Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella 'y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
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hostilidades, brindar asistencia humanitaria y proteger a la poblacion civil.” (Consejo
de Estado Colombiano, 2014, p. 78).

Contemplar las medidas de reparacion integral como un imperativo derivado de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (Rousset Siri, 2011, pp. 60-61) se convierte
entonces en un parametro fundamental de los operadores judiciales. De hecho, la base
fundamental por la cual el Consejo de Estado considera aplicables estos criterios
internacionales a los juicios de responsabilidad estatal en el marco del derecho interno es
la consideracion de que los jueces contenciosos administrativos tienen la obligacion de

aplicar el control de convencionalidad en sus decisiones:

“12.9. Por consiguiente, pese a que los sistemas internacionales de proteccién de
los derechos humanos son subsidiarios respecto de los nacionales, el juez
contencioso administrativo, en aras de amparar in extenso a una victima de un
conflicto armado, debe incorporar en su interpretacion y aplicar directamente
estandares desarrollados por organismos internacionales de proteccion de
derechos humanos, con el fin de analizar la conducta del Estado y sus agentes a
la luz de las obligaciones internacionales y nacionales”. (Consejo de Estado
Colombiano, 2014, p. 84).

Con base en esta integracion reconocida por el Consejo de Estado, en relacion con los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, se sustenta la metamorfosis de
la institucién de la responsabilidad, asi la alta corporacion para aplicar en el derecho interno
medidas de esta naturaleza ha afirmado que “la jurisprudencia internacional ha entendido
gue la obligacién de reparar comprende la reparacion patrimonial y la reparacién de dafios
extrapatrimoniales en atencion a reparar integralmente de manera individual y colectiva a

las victimas”. (Consejo de Estado Colombiano, 2014, p. 126).

De otra parte, frente a la constitucionalizacion del derecho administrativo y particularmente
de la institucion de la responsabilidad patrimonial del Estado, el Consejo de Estado ha
indicado a través de sentencia de unificacion, que a partir de la constitucion de 1991 con
la consagracion del articulo 90 y la perspectiva de dafios antijuridicos, el derecho de dafios

mutd sustancialmente hacia una connotacién antropocéntrica, donde la persona es titular
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de un amplio compendio de derechos e intereses legitimos, que deben gozar de la
proteccion y garantia del Estado, causando que ante su vulneracion deban ser reparados
efectivamente frente a lesiones injustificadas (Consejo de Estado Colombiano, 2011b, p.
34). La alta corporacién sefalé:

‘Desde esa perspectiva, es claro que el derecho de dafos ha tenido
transformaciones de diversa indole que han significado que se ajuste a las nuevas
perspectivas, desarrollos, riesgos y avances de la sociedad. De otro lado, lo que
podria denominarse como la “constitucionalizacion del derecho de dafos”, lleva de
la mano que se presente una fuerte y arraigada imbricaciéon entre los principios
constitucionales y aquellos que, en el caso colombiano, se encuentran contenidos

de antanio en el cédigo civil”. (Consejo de Estado Colombiano, 2011b, p. 35).

En este punto, resulta destacable establecer la aleacion existente entre los articulos 90 y
93 de la Constitucién Politica para la aplicacion de parametros constitucionales y
convencionales a los juicios de responsabilidad, para lo cual resulta indispensable el
concepto de bloque de constitucionalidad acufiado por la Corte Constitucional desde 1995.

Al respecto, tanto la jurisprudencia como la doctrina han dado preponderancia al articulo
93 constitucional como base para el referido concepto de bloque, empero, como su misma
definicion lo plantea, en realidad es un “conjunto de cosas con alguna caracteristica
comun” (Real Academia Espafiola, 2020d), por lo que encuentra sustento en una

interpretacion armaénica de varios articulos de la Carta Politica.

Asi, el articulo 9 plantea el principio de soberania nacional en armonia con el
reconocimiento de los principios de derecho internacional aceptados por Colombia,
guiando la politica exterior del pais hacia la integracion latinoamericana y del Caribe.
Tratdndose de la normativa internacional frente al derecho del trabajo, el articulo 53
prescribe que los tratados ratificados por la nacién son parte integrante de la legislacion

interna.

Adicionalmente, el articulo 94 reconocid la existencia de derechos inherentes a las

personas que, pese a no encontrarse expresamente contenidos en el texto constitucional
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o convencional, deben tener garantias y proteccion por parte del Estado. Esta norma,
constituye la posibilidad en materia reparadora de interpretaciones amplias frente a
derechos y medidas que se desarrollan de acuerdo con la evolucién de las condiciones

sociales, econdmicas, tecnoldgicas, entre otras.

Desde luego, también dentro de este compendié normativo constitucional del bloque, se
comprende lo relativo a los tratados fronterizos y limitrofes, que en los términos del articulo
101 solo pueden modificarse por tratados internacionales ratificados por el congreso. De
suyo, el articulo 214 plantea una importante garantia frente al respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en situaciones de estados de excepcion,

obligando al Estado a respetar las disposiciones del derecho internacional humanitario.

Finalmente, vale la pena resaltar lo dispuesto en el articulo 93 que ha sido ampliamente

mencionado en el desarrollo del presente escrito:

‘ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el

Congreso, gue reconocen los derechos humanos y qgue prohiben su limitacidn en

los estados de excepcién, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretardn de

conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados

por Colombia.
El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal

Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de
julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas vy,
consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento
establecido en esta Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del
Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra
efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia requlada en él.” (Subrayado

fuera de texto).

Como se resalta del texto anterior, en el derecho interno los derechos y deberes

consagrados en la Constituciéon Politica y en la normativa que comprende el bloque de
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constitucional, resultan de obligatorio cumplimiento y constituyen un parametro de

interpretacion para los operadores judiciales en los juicios de responsabilidad estatal.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha tratado en copiosa jurisprudencia la aplicacion del
blogue de constitucionalidad, por lo que se extraeran algunos extractos del desarrollo sobre
la materia. Un punto de inicio es la sentencia T-409 de 1992, donde al analizar la aplicacién
del Convenio de Ginebra I, del 12 de agosto de 1949, aprobado por la Ley 5a. de 1960, en

el cumplimiento de 6rdenes de superiores en las fuerzas militares, indicé:

“No podria interpretarse de otra manera el concepto de orden justo, perseguido por
la Carta Politica, segun su preambulo, ni entenderse de modo diverso el articulo 93
constitucional, a cuyo tenor "los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno”(...).

(...) Obligado en esos términos el Estado colombiano, mediante un convenio
internacional que, por otra parte, es hoy fuente interpretativa sobre el alcance de
los derechos y deberes de rango constitucional (articulo 93 Constitucién Politica),
mal podria prohijarse actualmente una concepcién absoluta y ciega de la

obediencia castrense.” (Corte Constitucional de Colombia, 19922, p. 11).

Esta posicion fue ratificada en la Sentencia C-574 de 1992, en la cual se estudio la
exequibilidad del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo
). En esa oportunidad la alta corporacion de lo constitucional identific6 algunas

conclusiones relevantes:

“Primera. La Carta reconoce plenos efectos juridicos a los tratados y convenios -
debidamente ratificados- concernientes a los derechos humanos (art. 93). Esto
indica que los constituyentes no ignoraron la existencia de esa amplia y promisoria
rama que es el derecho internacional de los derechos humanos, algunas de cuyas

caracteristicas tuvimos ya ocasién de sefalar.
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Segunda. Asimismo, ella reconoce también plenos efectos juridicos a las reglas del
derecho internacional humanitario, particularmente durante la vigencia de los
denominados Estados de Excepcion (Art. 214-2). Es claro, pues, que las facultades
del gobierno durante tales estados encuentran limites efectivos que operan adn
antes de la vigencia de la ley estatutaria a que alude la misma disposicion
constitucional.

Lo cual significa, ni_ mas ni_menos, que las reglas del derecho internacional

humanitario son hoy, -por voluntad expresa del Constituyente-, normas obligatorias

per se sin ratificacion alguna previa o sin expedicién de norma reglamentaria. Y lo

son "en todo caso" como lo sefiala significativamente la propia Carta.

En estas condiciones, no hay duda de gue el derecho internacional humanitario

constituye uno de los mas eficaces instrumentos de proteccién del ndcleo comun

que comparte con los derechos humanos, tal como lo ha sefialado la mas

autorizada doctrina.

Tercera. Por virtud del texto expreso del articulo 94, bien pueden considerarse
incorporados a los derechos y garantias reconocidos por la Carta todos aquellos

gue sean inherentes a la persona humana, Asi se reconoce su identidad universal,

la cual constituye el fundamento ontoldgico del derecho internacional humanitario

en la Constituciéon vigente.

Cuarta. En diversos pronunciamientos de esta Corte se ha reconocido el alcance
que tiene el principio fundamental del respeto de la dignidad humana consagrado
en el articulo 10 de la Constitucién Nacional de 1991.

No cabe duda de que uno de los desarrollos mas positivos de este principio lo

constituye precisamente -por su naturaleza y fines- el derecho internacional

humanitario.

Quinta. El Constituyente de 1991 fue plenamente consciente de la importancia de

incorporar el derecho internacional humanitario al acervo juridico nacional como

instrumento de proteccién de la dignidad humana y reconocimiento de la identidad

universal de la persona.

Sexta. Los valores y principios incluidos en el texto constitucional cumplen la
funcion de asegurar la permanencia y obligatoriedad del contenido material de la

Constitucion. Agqui se refleja la voluntad constituyente de hacer obligatorio el

respeto _de principios considerados como universales e inherentes a la persona,
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cuya obligatoriedad va més alld de las contingencias propias del ordenamiento

juridico nacional.” (Subrayado fuera de texto). (Corte Constitucional de Colombia,
1992b, pp. 110-111).

La jurisprudencia relacionada previamente constituye los antecedentes del concepto del
blogue de constitucionalidad propiamente dicho, el cual fue sistematizado por primera vez
en la Sentencia C 225 de 1995, donde la corte analizé la exequibilidad del Protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo 1), asi como de

la Ley 171 del 16 de diciembre de 1994, y lo definié de la siguiente manera:

“La Corte considera que la nocién de "bloque de constitucionalidad”, proveniente
del derecho francés pero que ha hecho carrera en el derecho constitucional
comparado, permite armonizar los principios y mandatos aparentemente en
contradiccién de los articulos 4° y 93 de nuestra Carta.

Este concepto tiene su origen en la practica del Consejo Constitucional Francés, el
cual considera que, como el Preambulo de la Constitucién de ese pais hace
referencia al Preambulo de la Constitucion derogada de 1946 y a la Declaracién de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, esos textos son también normas y
principios de valor constitucional que condicionan la validez de las leyes. Segun la
doctrina francesa, estos textos forman entonces un bloque con el articulado de la
Constitucion, de suerte que la infraccion por una ley de las normas incluidas en el
blogue de constitucionalidad comporta la inexequibilidad de la disposicion legal
controlada. Con tal criterio, en la decision del 16 de julio de 1971, el Consejo
Constitucional anulé una disposicion legislativa por ser contraria a uno de los
"principios fundamentales de la Republica" a que hace referencia el Preambulo de
1946.

Como vemos, el blogue de constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas

y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional,

son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por

cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucién, por diversas vias y

por mandato de la propia Constitucién. Son pues verdaderos principios y reglas de

valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar
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de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas
del articulado constitucional stricto sensu.” (Subrayado fuera de texto). (Corte
Constitucional de Colombia, 1995, pp. 93-94).

Finalmente, respecto de la funcion del bloque de constitucionalidad como elemento
aplicable en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, se pueden observar las
principales finalidades identificadas por la Corte Constitucional en la Sentencia C-067 de
2003:

“Ademas, las normas del bloque operan como disposiciones basicas que reflejan
los valores y principios fundacionales del Estado y también regulan la produccion
de las demas normas del ordenamiento doméstico. Dado el rango constitucional
que les confiere la carta, las disposiciones que integran el bloque superior cumplen
la cuadruple finalidad que les asigna Bobbio, a saber, servir de i) regla de
interpretacion respecto de las dudas que puedan suscitarse al momento de su

aplicacion: ii) la de integrar la normatividad cuando no exista norma directamente

aplicable al caso:; iii) la de orientar las funciones del operador juridico, v iv) la de

limitar la validez de las requlaciones subordinadas.

El hecho de compartir la jerarquia del texto formal de la Carta convierte a los
dispositivos del bloque en “eje y factor de unidad y cohesién de la sociedad”, y la
condicion de ocupar con ellos el maximo peldafio en la escala normativa obliga a
gue toda la legislacion interna acondicione su contenido y ajuste sus preceptos a
los estatutos por aquellas adoptados, pues éstos irradian su potestad sobre todo el
ordenamiento normativo.” (Subrayado fuera de texto). (Corte Constitucional de
Colombia, 2003, p. 16).

De otra parte, el Consejo de Estado en relacién con el bloque de constitucionalidad y el
uso de instrumentos internacionales no vinculantes, denominados soft law, como
parametro interpretativo y de aplicacién en la reparacion integral frente a juicios de

responsabilidad estatal ha indicado que:

“(...) cuando se haya constatado en el juicio de responsabilidad del Estado la

ocurrencia de vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes constitucionales y
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convencionales constitutivas de dafios; en estos casos, la obligacién de reparar
integralmente el dafio surge en virtud de las obligaciones internacionales que
tienen justificacion juridica en los diferentes instrumentos del Derecho Internacional
de Derechos Humanos ratificados por Colombia y que prevalecen en el orden
interno , y también de otros instrumentos de derecho internacional que, aunque no
tienen caracter estrictamente vinculante —razén por la cual se los denomina
“derecho blando” o “soft law ™, gozan de cierta relevancia juridica y practica en el
ambito internacional y nacional en tanto exhiben “una clara e inequivoca vocacion
axiolégica o normativa general” y sirven como “criterios auxiliares de
interpretacién de los tratados internacionales sobre derechos humanos”.
(Negrita fuera de texto). (Consejo de Estado Colombiano, 2014, pp. 127-128).

Teniendo en cuenta lo descrito, se infiere como en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo se han permeado principios constitucionales por conducto del bloque de
constitucionalidad y el control de convencionalidad, que dotan de relevancia la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como parametro
orientador para la reparacion de dafos antijuridicos relacionados con bienes constitucional

0 convencionalmente protegidos.

Asi, en los juicios de responsabilidad en el derecho interno, més alla de la declaracién del
Estado como responsable, se debe propender como elemento central por la reparacion
integral de las victimas, tal como sucede en el sistema interamericano, como lo ha

considerado la doctrina:

“(...) la finalidad principal que debe perseguir un sistema de proteccion internacional
de derechos humanos no es declarar la responsabilidad internacional de un Estado,
sino que lo central es apuntar principalmente a la plena reparacion de quien o
guienes resultaron victimas de la accion u omisién imputable a un Estado.”
(Rousset Siri, 2011, p. 61)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos a lo largo de sus pronunciamientos ha
observado diferentes ambitos dentro del principio de reparacién integral, en especial, si

tomamos el eje de las medidas de satisfaccion y de no repeticion. En ese sentido, a modo
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de ejercicio comparativo del derecho interno frente al baremo de dicho tribunal
internacional en materia de reparacion integral, se analizardn algunas medidas de
reparacion que pueden ser implementadas en el contexto de lo contencioso administrativo
y que de hecho en algunos pronunciamientos del Consejo de Estado ya ha tenido

aplicaciones concretas, como se evidencié en acapites precedentes.

Inicialmente, con fines de sistematizacién se presenta una categorizacion de algunas de

las principales tipologias de medidas de reparacion utilizadas por la CIDH:

Tabla 1: Categorias de medidas de reparacién integral en jurisprudencia de la CIDH.
No. Categoria Descripcion

Reconocimiento La finalidad concreta de este tipo de medidas es

publico de de tipo publicitario, pues lo que se busca es que se

responsabilidad conozca por parte del publico en general los

acontencimientos demostrados que ocasionaron un
hecho dafiino, pero adémas, que publicamente se
reconozca la responsabilidad por parte del Estado
mediante un acto publico de desagravio (Rousset
Siri, 2011, pp. 74-75).

Para estos fines, se utilizan medios como diarios
oficiales, actos publicos de perdon, emisiones
radiales, publicaciones de prensa o en paginas web,

entre otras.

Reapertura o] Frente a hechos en los que se ha negado el
correccion de procesos acceso a recursos judiciales efectivos, con la
investigativos y judiciales  consecuente vulneracién de derechos

2 convencionales, usualmente por situaciones de
homicidios, amenazas, desplazamientos forzados,
confinamientos, ejecuciones extrajudiciales, entre

otros.
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De esta manera, se han proferido 6rdenes para
dejar sin efectos pronunciamientos judiciales; para
iniciar procesos judiciales que permitan identificar,
juzgar y sancionar a los responsables intelectuales y
materiales de hechos dafinos; borrar antecedentes
judiciales y administrativos; ubicacion y exhumacion

de restos humanos, entre otros.

Reformas
constitucionales,
legislativas

reglamentarias

En  cumplimiento de las obligaciones
convencionales de los estados frente a la adecuacién
de sus ordenamientos juridicos a los principios y
derechos convencionales, se han emitido copiosas
ordenes de adecuacion tipica a la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

Estas medidas han incluido la derogatoria,
modificacion o creaciéon de leyes, decreto y actos

administrativos.

Retorno o restitucion

de tierras y territorios

Es una figura principalmente utilizada frente a
hechos de desplazamiento forzado, desarraigo,
confinamiento o expropiaciéon, y suele contener un
componente colectivo o étnico-territorial.

En este eje se han emitido érdenes relativas a
delimitar, demarcar y titular las tierras, asi como,
acciones que permitiesen el uso y goce de los
territorios, o la provisién de bienes y servicios con
provecho colectivo, de caracter temporal o

permanente.

Capacitacion

agentes del Estado

de

Este ambito se constituye en una garantia de no
repeticion frente a los hechos dafiosos ocurridos por
accion u omisién de los estados parte de la
Convencion, a través de sus diferentes agentes. Asi,
se pretende que cuenten con elementos legales,

técnicos y cientificos necesarios para evaluar
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integralmente la adecuada prestacion del servicio
publico en términos convencionales.

De este modo, la creacion y ejecucion de
programas de capacitacion y socializacién se han
dirigido a 6rganos, autoridades y agentes publicos
encargados de atender las solicitudes de acceso a
informacion bajo el control del Estado, operadores
judiciales, agentes de la fuerza publica, entes
investigadores y ministerios publicos, personal
penitenciario (incluyendo al personal médico,

psiquiatrico y psicolégico), entre otros.

Construccion de
edificaciones,
monumentos 0 placas

conmemorativas

Dentro del componente de las medidas de
satisfaccion en el eje psicosocial y de memoria
histérica, se han emitido multiples ordenes de
construccion 0 fijacion de elementos
conmemorativos de los hechos o las victimas de los
dafios convencionalmente reprochables.

En ese sentido, el espectro es amplié, incluyendo
obras o servicios de interés colectivo en beneficio de
la comunidad, estructuracion de fundaciones,
construccion, adecuacibn o reapertura de

instituciones educativas, penitenciarias o de salud.

Rehabilitacion medica

y psicologica

En desarrollo del componente de rehabilitacion del
proceso de reparacion integral de hecho que
vulneraron especialmente los derechos a la vida, la
integridad personal, la dignidad humana o la libertad
de locomocion, se ha ordenado a los estados la
atencion adecuada y eficaz de servicios médicos,
como por ejemplo, de consulta externa,
procedimientos de ayuda diagnostica,
medicamentos, atencion especializada,

procedimientos diagnosticos, hospitalizacion,
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intervenciones quirdrgicas, partos, rehabilitacion

traumatolégica, salud mental, entre otros.

Creacion de becas, Dentro del componente de medidas de
programas o0 material satisfaccion, se ha ordenado la creaciéon de becas,
audivisual o academico incentivos académicos o material audiovisual o

escrito, que permitiese honrar a las victimas dentro
8 del componente simbdlico.
De igual forma, como parte del restablecimiento
del proyecto de vida de las victimas, se ha ordenado
el otorgamiento de beneficios académicos o becas, 0

el otorgamiento de material de estudio.

Reintegro laboral En casos en los cuales se produjeron despidos
relacionados con el dafio antijuridico convencional,
se han adoptado medidas de reintegré o reubicacién

9 de servidores publicos e incluso privados, incluyendo
la evaluacion de condiciones para acceder a
derechos de jubilacién sin solucion de continuidad,
como parte del efecto reparador.

Ahora bien, con base en las categorias planteadas supra, se presentarda de manera
convencional con base en los nimeros descritos en la “Tabla 1”, un breve analisis que
ejemplifica casos en los cuales la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha utilizado
este tipo de medidas reparadoras, algunas de las cuales podrian resultar aplicables a la
jurisprudencia del Consejo de Estado, especialmente bajo la tipologia de dafios a bienes

constitucional y convencionalmente protegidos.

Tabla 2: Ejemplos de medidas de reparacion integral en jurisprudencia de la CIDH.
Jurisprudencia relacionada 112 (3|4 |56 |7]8]|9
Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam.
Sentencia de 10 de septiembre de 1993 [
(Reparaciones y Costas).
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Caso Caballero Delgado y Santana Vs.
Colombia. Sentencia de 29 de enero de 1997
(Reparaciones y Costas)

Caso Benavides Cevallos Vs. Ecuador.
Sentencia de 19 de junio de 1998 (Fondo,
Reparaciones y Costas).

Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Sentencia
de 27 de noviembre de 1998 (Reparaciones y
Costas).

Caso Cantoral Benavides Vs. Pera.
Sentencia de 18 de agosto de 2000 (Fondo)

Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama.
Sentencia de 2 de febrero de 2001 (Fondo,
Reparaciones y Costas)

Caso “La Ultima Tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia
de 5 de febrero de 2001 (Fondo,
Reparaciones y Costas)

Caso Barrios Altos Vs. Perl. Sentencia de
14 de marzo de 2001 (Fondo).

Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua
Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia
de 25 de mayo de 2001 (Reparaciones y
Costas).

Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni Vs. Nicaragua. Sentencia de 31
de agosto de 2001 (Fondo, Reparaciones y
Costas)

Caso Las Palmeras Vs. Colombia
Sentencia de 6 de diciembre de 2001 (Fondo)

Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala.
Sentencia de 22 de febrero de 2002
(Reparaciones y Costas).

Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Sentencia
de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones y
Costas).

Caso Juan Humberto Sanchez Vs.
Honduras. Sentencia de 7 de junio de 2003
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas)
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Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. @ | @ | N ) [
(Fondo, Reparaciones y Costas).

Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica.
Sentencia de 2 de julio de 2004.
(Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)

Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia.
Sentencia de 5 de julio de 2004 (Fondo,| @ | @ ® o
Reparaciones y Costas)

Caso Tibi Vs. Ecuador. Sentencia de 07 de
septiembre de 2004 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones vy
Costas).

Caso De La Cruz Flores Vs. Perd.
Sentencia de 18 de noviembre de 2004 | @ ® o
(Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso de la Comunidad Moiwana Vs.
Suriname. Sentencia de 15 de junio de 2005
(Excepciones Preliminares, Fondo,
reparaciones y Costas)

Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay. Sentencia 17 de junio de 2005.| @ ® o
(Fondo Reparaciones y Costas).

Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de
23 de junio de 2005 (Excepciones| @ [
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso Acosta Calder6on Vs. Ecuador.
Sentencia de 24 de junio de 2005. (Fondo,| @ | @
Reparaciones y Costas).

Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia.

Sentencia de 12 de septiembre de 2005 e o ¢ ¢
Caso de la “masacre de Mapiripan” vs.
Colombia. Sentencia de 15 septiembre de o NN BN BN |
2005.
Caso Palamara Iribarne Vs. Chile.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005 @ | @ | @ o
(Fondo Reparaciones y Costas).
Caso de la masacre de Pueblo Bello vs. o o oo

Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006
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Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Peru.
Sentencia de 7 de febrero de 2006 ®

(Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas).

Caso de las masacres de ltuango vs.
Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006

Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile.
Sentencia de 19 de septiembre de 2006.
(Fondo, Reparaciones y Costas).

Caso Goiburd y otros Vs. Paraguay.
Sentencia de 22 de septiembre de 2006
(Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006.
(Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas).

Caso de la Masacre de La Rochela Vs.
Colombia. Sentencia de 11 de Mayo de 2007
(Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso Escué Zapata Vs. Colombia.
Sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo,
Reparaciones y Costas)

Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Sentencia
de 26 de noviembre de 2008 (Fondo,
Reparaciones y Costas).

Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008
(Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso Tristan Donoso vs. Panama.
Sentencia de 27 de enero de 2009
(Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y
costas)

Caso Rios y otros vs. Venezuela.
Sentencia de 28 de enero de 2009
(Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas).

Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala.
Sentencia de 20 de junio de 2005 (Fondo,
Reparaciones y Costas).

Caso Kawas Fernandez vs. Honduras.
Sentencia de 3 de abril de 2009 (Fondo,
Reparaciones y Costas).
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Caso Escher y Otros vs. Brasil. Sentencia
de 6 de julio de 2009 (Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones vy ¢ o
Costas).

Caso Dacosta Cadogan vs. Barbados.
Sentencia de 24 de septiembre de 2009

: o o O

(Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)

Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Sentenc_la de 25 d_e. mayo de 2010 PRI oo
(Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas).

Caso Manuel Cepeda Vargas vs.
Colombia. Sentencia de 26 de mayo de 2010 o o ol o

(Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)

Caso comunidad indigena Xakmok Kéasek
vs. Paraguay. Sentencia de 24 de agosto de | @ ® o [
2010 (Fondo, reparaciones y costas)

Caso |bsen Cardenas e Ibsen Pefia vs.
Bolivia. Sentencia de 1 de septiembre de| @ | @ ® o o
2010 (Fondo, Reparaciones y Costas).

Caso Vélez Loor vs. Panama. Sentencia
de 23 de noviembre de 2010 (Excepciones| @ | @ ® o
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso Vélez Restrepo y familiares vs.
Colombia. Sentencia de 3 de septiembre de
2012  (Excepcion  Preliminar,  Fondo,
Reparaciones y Costas)

Caso Masacre De Santo Domingo vs.
Colombia. Sentencia de 30 de noviembre de
2012 (Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones)

Caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca
del rio Cacarica (operacion Génesis) vs.
Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de
2013 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas).
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Caso Rodriguez Vera 'y otros
(desaparecidos del palacio de justicia) vs.
Colombia. Sentencia de 14 de noviembre de
2014 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)

Caso Duque vs. Colombia. Sentencia de
26 de febrero de 2016 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso Yarce y otras vs. Colombia.
Sentencia de 22 de noviembre de 2016
(Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas)

Caso Vereda La Esperanza vs. Colombia.
Sentencia de 31 de agosto 2017 (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso Carvajal Carvajal y otros vs.
Colombia. Sentencia de 13 de marzo de 2018
(Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso Isaza Uribe y otros vs. Colombia.
Sentencia de 20 de noviembre de 2018
(Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso Villamizar Durdn y otros Vs.
Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de
2018. (Excepcién  Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas).

Caso Omeara Carrascal y otros vs.
Colombia. Sentencia de 21 noviembre de
2018 (Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso Petro Urrego vs. Colombia.
Sentencia de 8 de julio de 2020 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

Caso Martinez Esquivia vs. Colombia.
Sentencia de 6 de octubre de 2020
(Excepciones  preliminares, Fondo vy
Reparaciones)

Lo anterior, permite evidenciar la evolucion del concepto reparador en el derecho

internacional de los derechos humanos, donde se ha superado una nocién netamente

correctiva o restaurativa, involucrando aspectos mas amplios en términos de justicia y
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verdad, asi como, elementos de satisfaccion, no repeticion, simbdlicos e incluso

transformadores. Al respecto, Uprimny Yepes & Saffon (2009, p. 39) sefalan que:

“(...) la concepcion original de la reparacion en el derecho internacional surgié en
las disputas interestatales, que por lo general versaban sobre bienes susceptibles
de ser devueltos. En esa medida, la restitucion constituia el componente esencial
de la reparacidon y se consideraba jerarquicamente superior a cualquier otro
componente, en especial a la compensacion. Sin embargo, cuando la reparacion
comenzo a utilizarse como mecanismo para enfrentar graves violaciones de los
derechos humanos, esta vision restrictiva de la reparacion como restitucion empezé
a resultar limitada, ya que por lo general tales violaciones no atentan dnica ni
principalmente contra bienes patrimoniales y en muchos casos los dafios causados
por las mismas impiden o tornan inadecuada la devolucion de la victima a la
situacion anterior. Estas limitaciones condujeron a que en el derecho internacional
de los derechos humanos la restitucion empezara a concebirse como uno de los
componentes de la reparacion integral, cuya pertinencia no debe presumirse, sino

que debe analizarse en cada caso.”

Frente a la aplicacién de estos parametros convencionales para la reparacion integral de
dafos antijuridicos frente a derechos constitucional y convencionalmente amparados, el

Consejo de Estado ha sefialado que:

“(...) la jurisprudencia contencioso-administrativa, debe acompasarse con los
lineamientos que le son trazados por los principios y la regulacién contenida en la
Constitucién Politica y en el ordenamiento juridico, como quiera que dichas
disposiciones prevalecen sobre cualquier otra norma o regla de derecho vigente,
en los términos del articulo 93 de la Carta Politica (...)

(...) En ese contexto, y si es claro que prevalece la regulacion internacional que
reconoce y regula derechos humanos, a nivel normativo e interpretativo, frente al
sistema interno, es ostensible que el juez de lo contencioso administrativo cuenta
con diversas herramientas e instrumentos dirigidos a asegurar la reparacion integral
derivada del quebrantamiento de derechos humanos, cuando quiera que sean

sometidas a su consideracion, con miras al resarcimiento del perjuicio (...)
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(...) Por consiguiente, resulta perfectamente viable, en aplicacion del principio de
“reparacion integral”, como se ha visto, que el juez de lo contencioso administrativo
adopte medidas pecuniarias y no pecuniarias, en idéntico o similar sentido a las
que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
decantado, entre las cuales encontramos:” (Consejo de Estado Colombiano, 2008,
p.40-41).

Adicionalmente, un elemento destacable en la jurisprudencia descrita es la articulacién que
realiza con el postulado del bien o interés juridico tutelado, que en el caso concreto se
trataba de una violacion de derechos humanos, lo que abria la puerta en el marco del
blogue de constitucionalidad a la aplicacién del principio de reparacion integral desde una
perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional

humanitario.

De igual manera, el maximo tribunal de lo contencioso administrativo ha reconocido la
flexibilizacidbn que debe realizarse frente a la apreciacion y valoracién de los elementos
materiales de prueba en procesos de responsabilidad estatal, cuando el dafio se origina
con ocasién de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. Esto debido a que en estas circunstancias el sujeto pasivo del
dafo no acude en las mismas condiciones al escenario judicial, por encontrarse en una
situacion de vulnerabilidad manifiesta por su misma condicion de victima de la afectacion
de sus derechos humanos, convirtiéndose en una relacion asimétrica frente a la carga de
la prueba, imponiendo al operador judicial la obligacién de flexibilizar los estandares

probatorios (Consejo de Estado Colombiano, 2013, pp. 40-41).

Esta consideracion fue retomada en la Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014
(Exp. 32988), en la cual la Seccién Tercera del Consejo de Estado indicé que esa postura
‘resulta acorde con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos humanos,
gue al respecto ha sefialado que, en casos de responsabilidad por violacién de derechos
humanos, el juez goza de una amplia flexibilidad en la valoracion de la prueba” (Consejo
de Estado Colombiano, 2014, p. 37). En ese sentido, la alta corporacion, trae a colacion
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, evidenciando

nuevamente la integracién del derecho internacional de los derechos humanos en la
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jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, con un especial impacto en la reparacion

integral y la responsabilidad del estado.

Asi, el Consejo de Estado utilizé postulados de flexibilizacién probatoria de sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos como los casos Caso Herrera Ulloa Vs.
Costa Rica (2004a), “masacre de Mapiripan” vs. Colombia (2005g), Acosta Calderén Vs.
Ecuador (2005), Yatama Vs. Nicaragua (2005) y Fermin Ramirez Vs. Guatemala (2005).

De igual forma, en la referida sentencia de unificacién se extraen postulados del &mbito
interamericano de los derechos humanos en relacién con la especial carga de la prueba
gue tiene el Estado frente a graves violaciones de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, ya que le corresponde desvirtuar la situacién factica generadora
del dafio que se le imputa, en el marco de la obligacibn de garante de los derechos

humanos de sus asociados.

El Consejo de Estado importé del derecho internacional al interno esa exigencia especial
en el ambito probatorio, que repercute indiscutiblemente en la imputacién de
responsabilidad del Estado y su consecuente reparacion integral. Al respecto, el alto
tribunal se apoya en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
los casos Velasquez Rodriguez Vs. Honduras (1989b), Rios y otros vs. Venezuela (2009b),
Escher y Otros vs. Brasil (2009d) y Kawas Fernandez vs. Honduras (2009c). Al respecto,

en su sentencia de unificacion, el Consejo sefialo:

“En consideracion a los criterios de valoracién expuestos, la Sala, teniendo en cuenta
gue el caso presente trata de graves violaciones a los derechos humanos, adecuara
los criterios de valoracion probatoria a los estandares establecidos por los
instrumentos internacionales en aras de garantizar una justicia efectiva.” (Consejo
de Estado Colombiano, 2014, p. 39).



2. La reparacién administrativa y contenciosa-administrativa en el marco de la 83

justicia transicional

2.3 Delareparacion transformadora —Hacia la superacién
de unaindemnizacion netamente patrimonial y de una
mera justicia restaurativa

“Todo lo que el mundo exige de la gente pobre lo cumplian ellos hasta la saciedad:
el padre iba a buscar el desayuno para el pequefio empleado de banco, la madre se
sacrificaba por la ropa de gente extrafia, la hermana, a la orden de los clientes, corria
de un lado para otro detras del mostrador, pero las fuerzas de la familia ya no daban
para mas”. (Kafka, 2017, p. 34)

De acuerdo con lo desarrollado en capitulos precedentes, dentro de la metamorfosis que
ha ocurrido en el ambito contencioso administrativo en la institucién de la reparacion
patrimonial del Estado, se han tenido diferentes etapas en los que se han encontrado
tensiones entre asuntos de justicia correctiva, distributiva, restaurativa y transicional que
han enriquecido los ajustes normativos, jurisprudenciales y doctrinarios en materia de

reparacion, virando hacia la integralidad.

Sin embargo, en la doctrina pueden encontrarse propuestas para aliviar estas tensiones a
través de la denominada reparacion transformadora, concepto que incluso ha sido aplicado
de manera tacita o expresa en la jurisprudencia del Consejo de Estado y en la normativa
gue contempla medidas de reparacion a las victimas del conflicto armado, como la Ley
1448 de 2011.

Este tipo de postulados buscan superar las dificultades propias de aplicar perspectivas de
justicia restaurativa y de reparacion integral en sociedades como la colombiana, donde su
aplicacion no responde necesaria y efectivamente al restablecimiento de los derechos de
las victimas en términos constitucionales y convencionales de garantias, proteccion y
disfrute de los derechos humanos. Al respecto, sefialan Uprimny Yepes & Saffon (2009)

que:

‘En ese sentido, las reparaciones deberian ser comprendidas como una

herramienta de fundamental importancia no sélo para la resolucion del conflicto,
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sino igualmente para la transformacion de las relaciones que permitieron la
produccién y continuacion del mismo y, por esa via, para la prevencién de conflictos
similares en el futuro. Pero, incluso més alla de la perspectiva de prevenir conflictos
futuros y asegurar la no repeticién de las atrocidades, resulta interesante pensar en
las reparaciones como una oportunidad de impulsar una transformacién
democratica de las sociedades, a fin de superar situaciones de exclusion y
desigualdad que resultan contrarias a principios basicos de justicia distributiva.
Desde esa perspectiva, las reparaciones podrian ser comprendidas como un
mecanismo no solo de justicia transicional, que es esencialmente correctiva en su
vision clasica, puesto que se trata esencialmente de reparar de manera
proporcional un dafio sufrido, sino también de justicia distributiva, puesto que se
trataria de repensar la distribucién justa de los bienes y las cargas en esas

sociedades en transicion de la guerra a la paz o de la dictadura a la democracia.
(Uprimny Yepes & Saffon, 2009, p. 36).

Entonces, se parte del reconocimiento de las condiciones contextuales propias de la
nacion, que ha atravesado por constantes conflictos desde su nacimiento y constitucion
como republica independiente, siendo notoriamente creciente sus impactos desde la
década de los cincuenta hasta la actualidad, dejando un sin nimero de victimas y

acentuando probleméticas sociales, econémicas y politicas.

De alli que la pretension de la Carta Politica de 1991 fue la de instituir un Estado Social de
Derecho que permitiese la garantia, proteccién y disfrute de los derechos fundamentales y
humanos, incluyendo asuntos de los llamados derechos de segunda y tercera generacion,

con férmulas incluso abiertas como las del articulo 94 analizado en lineas precedentes.

Empero, las dinamicas contextuales de desigualdad y sistemas politicos y econémicos
carentes de solides, asi como, el conflicto y la creciente poblacién victima de vulneraciones
a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, genera dificultades para
gue la finalidad pretendida por la Constitucién se materialice, siendo necesario recurrir asi
a politicas publicas y de acceso a la justicia que permitan materializar por lo menos en
términos correctivos y distributivos una aproximacion del disfrute de los derechos

constitucionales y convencionales.
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Partiendo de ese marco, un sector de la doctrina ha planteado que la reparacion integral
en Colombia se torna ineficiente (Uprimny Yepes & Saffon, 2009, pp. 34-43), entendiendo
gue como se ha expuesto en lineas precedentes, la restitutio in integrum pretende devolver
o restituir a la victima al estado anterior a la ocurrencia del dafio antijuridico, acudiendo
incluso a medidas no pecuniarias; sin embargo, surge la dificultad en una sociedad que
tiene el contexto enunciado supra, si regresar al sujeto pasivo del dafio a su estado anterior
permitiria realmente el respeto, garantia y disfrute de sus derechos, cuando su entorno

previo tampoco le brindaba elementos que permitieran estos fines.

Entonces, se acentla la tensién entre la reparacion de los dafios antijuridicos en el marco
de la justicia restaurativa y los programas de desarrollo y asistencia en el marco de la
justicia distributiva, ya que reparar integralmente a un individuo para que realmente cuente
con la proteccién y garantia de sus derechos puede implicar cambios profundos en su
contexto, lo cual no solo seria poco practico y costoso al no generar un impacto macro,
menoscabando la distribucion equitativa de los recursos del Estado para atender las
diferentes necesidades de la poblacién, sino que podria resultar afectando el principio o

prohibicién de enriquecimiento sin justa causa.

Es por esto, que la reparacion integral respeta no exceder la limitacion del enriquecimiento
sin justa causa en el marco de la justicia restaurativa, pero entonces la reparacion
transformadora como alternativa, pretende zanjar dicha tensién a través de medidas que
buscan reparar el dafio antijuridico sufrido por la victima y al mismo tiempo generar un
impacto dentro de su contexto social, econémico, politico y de relaciones de poder
(Uprimny Yepes & Saffon, 2009, pp. 41-42), que permita cambiar realidades, potenciando
los proyectos de vida no solo de la persona, sino de la comunidad a la que pertenece,
propendiendo entonces por la armonizacion del concepto restaurativo y distributivo. Al

respecto Uprimny Yepes & Saffon (2009) mencionan:

“Una reparacion con tal enfoque restitutivo, si bien tiene pleno sentido en términos
de justicia correctiva, pues repara el dafio ocasionado por el proceso de
victimizacioén, parece inapropiada en términos de justicia distributiva, pues preserva
situaciones que son en si mismas injustas y vulneran la dignidad de las victimas.”
(Uprimny Yepes & Saffon, 2009, p. 35).
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Este enfoque resulta de especial relevancia frente a dafios antijuridicos de derechos
constitucional y convencionalmente amparados, especialmente en el marco del conflicto
armado donde se producen serias vulneraciones a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario; sin perjuicio, de que frente a las condiciones del caso concreto
pueda ser aplicado a otro tipo de pretensiones o bienes juridicos, por ejemplo, porque no
pensar en procesos contencioso laborales en medidas transformadoras que propendan
por potenciar los derechos de los servidores publicos, a través de medidas no pecuniarias

sino exhortaciones reglamentarias, entre otras.

En todo caso, el enfoque que se desarrolla en este capitulo, es la aplicacién del concepto
transformador de la reparacion con especial enfoque en la vulneracion de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, donde las medidas transformadoras
surjan como parte del componente de satisfaccidn y no repeticion, aportando a materializar
realmente la distribucion equitativa de recursos para al cambio favorable de los contextos
socioculturales, tal como lo mencionan Uprimny Yepes & Saffon (2009):

“(...) distinguimos la eficacia configuradora de cada tipo de justicia —conmutativa y
distributiva— en nuestra propuesta. Asi, mantenemos una visibn conmutativa-
correctiva para determinar los beneficiarios y los eventuales montos de las
reparaciones, mientras que la vision de justicia distributiva anima los propdsitos que
debe buscar la reparacion, pues consideramos que ésta no debe pretender restituir
a una situacion que era previamente de injusticia y exclusién sino avanzar hacia
una sociedad mas equitativa y democratica.” (Uprimny Yepes & Saffon, 2009, p.
54).

Con base en lo anterior, la perspectiva transformadora de las reparaciones plantea criticas
al concepto de restitutio in integrum utilizado ampliamente por la jurisprudencia nacional,
cuando se esta frente a graves violaciones de derechos humanos, pues en muchas
ocasiones se busca reparar lo irreparable o restablecer aquello que no puede regresar, por
ejemplo, la vida, la integridad personal o los lasos afectivos. En ese sentido, Uprimny-

Yepes & Guzméan-Rodriguez (2010) refieren lo siguiente:
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‘Ademas, en ciertos casos, el principio mismo de reparacion integral conduce a
paradojas dificiles pues, como ya se explico anteriormente, el ideal que orienta ese
principio es la restituciéon plena (restitutio in integrum), que implica que se deben
hacer todos los esfuerzos para borrar los efectos del crimen y deshacer el dafio
ocasionado, con el propésito de restablecer a la victima en la situacién en que se
encontraba antes de que el crimen ocurriera. Pero este mandato genera
perplejidades: sila victima era antes del crimen una persona pobre en una sociedad
muy desigual (casilla I), entonces el propésito de restitucion plena parece un ideal
de justicia muy débil, porque implicaria retornar a la persona a una situacion previa
de privaciones materiales y discriminacién. En ese caso, la restitucion integral “es
casi cruel”, porque conduce a la violacion de los derechos sociales de la persona y
a la consolidacién de una estructura social que desconoce principios de justicia

distributiva”. (Uprimny-Yepes & Guzman-Rodriguez, 2010, pp. 246-247).

En sociedades que viven procesos de justicia transicional, como Colombia, la reparacion
integral de derechos constitucional y convencionalmente amparados constituye

importantes retos, como lo han planteado Uprimny-Yepes & Guzméan-Rodriguez (2010):

“Un punto obvio pero esencial es que esas sociedades han sufrido violaciones
masivas y graves a los derechos humanos; hay entonces miles, o incluso millones
de victimas, y miles de victimarios. En esas situaciones, resulta imposible lograr
una justicia total o perfecta, si es posible hablar de una justicia humana perfecta
pues usualmente reservamos a los dioses el atributo de la justicia perfecta. En
realidad, nuestra tesis es que en esos contextos es incluso imposible lograr una
justicia humana perfecta, pues no es factible castigar a todos los perpetradores
conforme a su culpa ni reparar a las victimas de acuerdo con el dafio sufrido.
Nuestro esfuerzo en esos dificiles y tragicos contextos es lograr el mas alto nivel
de ‘justicia imperfecta”, para usar la sugestiva expresion de Pablo de Greiff.”

(Uprimny-Yepes & Guzman-Rodriguez, 2010, p. 241).

Un ejemplo de la aplicacion de criterios de reparacion transformadora en el derecho interno
es la Ley 1448 de 2011, la cual expresamente introduce la perspectiva de reparaciones

transformadoras cuando refiere sobre el derecho que tienen las victimas a una reparacion
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integral. Asi, el articulo 25 de la referida norma indica que “las victimas tienen derecho a
ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio
gue han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente Ley”. (Negrilla fuera de texto).

En ese sentido, como se observé en capitulos precedentes, la Ley 1448 de 2011 contempla
un marco de medidas de reparacion bastante robusto, con aplicacién de principios de
participacién de las victimas para determinar concertadamente las que se consideren mas
apropiadas al caso concreto, incluyendo perspectivas de enfoque diferencial en materia de

género, pertenencias étnicas, entre otros.

Adicionalmente, dentro del proceso de restitucion de tierras los jueces y magistrados
especializados cuentan con amplias facultades en materia reparatoria, incluso posterior a
la emision del fallo, procurando su efectivo cumplimiento e incluso modulando, aclarando
o ampliando medidas reparadoras. Especialmente en la perspectiva transformadora,
resultan destacables procesos de reparacion colectiva o psicosocial, donde se busca la
reconstruccion del tejido social a través de medidas de satisfaccién y no repeticion, que
redunden en mejorar las calidades sociales, culturales, politicas y econdmicas del entorno

donde se produjeron los hechos victimizantes.

Asimismo, es destacable en la perspectiva transformadora el concepto de restitucion de
tierras con vocacion de proyectos productivos para los beneficiarios, ya que no se devuelve
Unicamente el predio o se le reubica por uno de similares caracteristicas, sino que se
concierta con las victimas proyectos que les permitan recuperar o crear una capacidad
productiva, atendiendo a las condiciones particulares del entorno y de las personas

beneficiarias, tanto en contextos rurales como urbanos.

A través de estas medidas, no solo se busca devolver la persona al goce de sus derechos
antes de la ocurrencia del hecho victimizante, sino que incluso se propende por la
transformacioén de las realidades injustas e inequitativas que pudieron ocasionar los
conflictos en las zonas afectadas, pretendiendo crear nuevos proyectos de vida y tejidos

sociales transformadores.
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En ese contexto, las medidas aplicadas en la jurisdiccion especializada en restitucion de
tierras, constituyen un ejemplo interesante para la reparacion integral con vocacion
transformadora frente a la ocurrencia de dafos antijuridicos contra derechos constitucional
y convencionalmente amparados; razén por la cual podrian ser una fuente de inspiracion
para la jurisdiccion contenciosa administrativa dentro del rol de cambio que pueden surtir
los operadores judiciales para la materializacion de los derechos de los administrados, asi
como, el cambio de realidades inequitativas e injustas frente a poblacién histéricamente
marginada o vulnerable, o frente a instituciones o politicas anquilosadas en practicas

tradicionalistas e ineficientes que ocasionan detrimento al Estado por fallas del servicio.






3.A modo de conclusion

A partir de los elementos desarrollados es posible concluir que la hipétesis generada en
un inicio resulta plausible, esto es, la responsabilidad patrimonial del Estado es un
concepto que ha entrado en desuso o que ha vivido una profunda metamorfosis con base
en la ampliacién del concepto reparador, hacia una perspectiva integral e incluso en
algunos casos con vocacion transformadora, a través de medidas no pecuniarias como la
rehabilitaciéon, las medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticidn, que utilizan

componentes simbdlicos, psicosociales y de memoria histérica.

En este escenario de cambio de las formas de reparar los dafios antijuridicos, cobran
relevancia dos elementos fundamentales, el primero, la justificacion de las medidas
integrales con vocacion transformadora con base en los derechos constitucional y
convencionalmente amparados, y en segundo lugar, el rol principal que pueden jugar los
jueces al poner el derecho al servicio de la sociedad para cambiar realidades y contextos
donde se producen hechos antijuridicos por diferentes titulos de imputacion, a través de
medidas de reparacion integral.

Igualmente, la aplicacion de medidas de reparacion integral con vocacion transformadora
genera tensiones con otros principios como el de justicia rogada, la prohibicién de
enriquecimiento sin justa causa o la sostenibilidad fiscal, lo que a su vez se traduce en la

necesidad de armonizar conceptos de justicia restaurativa y distributiva.

En este marco de conclusion, entonces se pretendera abordar de manera concreta sobre
estos elementos, que pueden brindar elementos de analisis en perspectiva de la
metamorfosis, en términos presentes y futuros, de la responsabilidad del estado con

transversalidad en la reparacion integral.






3.1 Los derechos humanos como base para una
indemnizacion comprensiva.

Como se ha identificado en paginas precedentes, el derecho administrativo y por ende la
institucion de la responsabilidad del estado se han visto permeadas y enriquecidas por una
perspectiva constitucionalizada y con sustento en los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, especialmente tratindose de dafios antijuridicos ocasionados

con ocasion de graves violaciones a estos compendios normativos internacionales.

Ese enfoque permite contar con una aplicacion del principio y derecho de reparacion
integral por parte de los operadores judiciales de lo contencioso administrativo,
ejemplificando la metamorfosis de la institucion de la responsabilidad del estado,
ampliando sus horizontes frente a mecanismos no pecuniarios, incluso frente a titulos de
imputacion diferentes a los relacionados con graves violaciones a los derechos humanos

y el derecho internacional humanitario.

Uno de los instrumentos que el Consejo de Estado ha identificado que se encuentra al
servicio de los jueces contenciosos administrativos para fundamentar los juicios de
responsabilidad frente a violaciones de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, es el control de convencionalidad, partiendo de la base de la obligatoriedad
del cumplimiento de los tratados internacionales ratificados por Colombia sobre el asunto
y que como se ha desarrollado en lineas precedentes, hace parte integrante de la
constitucién colombiana a través del denominado bloque de constitucionalidad sustentado

en el articulo 93 superior. En ese sentido, la alta corporacion indico:

“12.3. Asi pues, de lo anterior se puede concluir que el juez de dafios como juez de
convencionalidad en el ordenamiento interno, tiene la facultad para revisar el
cumplimiento de las obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanos
por parte de las autoridades publicas internas. En ese orden, si bien el control de
convencionalidad, visto como una técnica de orden estatal, le sirve al juez de dafios
para ejercer un control objetivo de constatacion del cumplimiento de obligaciones
internacionales, también le sirve para confrontar la posible abstencion de una

obligacion de hacer, que nace de un estandar funcional de origen internacional, de
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alli que, en caso de concretarse un dafio antijuridico, este le puede ser imputable
al Estado.

12.4. Por lo tanto, el control de convencionalidad proporciona al juez de dafios una
herramienta que le permite, a partir del prisma de normas supralegislativas en las
que se reflejan los comportamientos estatales, identificar las obligaciones
vinculantes a cargo del Estado y fundar la responsabilidad de este cuando se
produce un dafio antijuridico derivado del incumplimiento de dicho estandar

funcional’. (Consejo de Estado Colombiano, 2014, pp. 82-83).

Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha identificado el control de
convencionalidad como un mecanismo al servicio de los operadores judiciales nacionales,
con especial énfasis en una perspectiva de los derechos humanos, donde las normas
internas no anulen los postulados internacionales en las acciones u omisiones del Estado

gue puedan generar titulos de imputacién de responsabilidad:

“124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en
el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato
del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los
efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la
aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de
efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de
“control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los
casos concretos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esta
tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también
la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima
de la Convencion Americana.” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2006f, p. 53).

Con base en estos parametros, la institucion de la responsabilidad del estado se amplia
del fundamento del derecho interno al marco convencional, redefiniendo las fronteras de

la falla de servicio como titulo de imputacion. En ese sentido, pese a las diferencias entre
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la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo y el sistema interamericano de derechos
humanos, existen puntos comunes de encuentro “ya que la jurisdiccion contencioso-
administrativa se erige, ante todo, en juez de derechos humanos para proteger a todas las
personas frente a los darios antijuridicos que sean imputables al Estado”. (Consejo de
Estado Colombiano, 2014, p. 84).

Adicionalmente, al analizar el derecho de los dafios, el Consejo de Estado ha identificado
gue en el ordenamiento interno se inspira en la institucion de la restitutio in integrum, que
involucra dos principios normativos, la reparacion integral del dafio (art. 16 ley 446 de 1998
y art. 2341 C.C.) y la prohibicién de enriquecimiento sin justa causa (art. 8 ley 153 de 1887),
los cuales de manera articulada se fundamentan en principios y derechos fundamentales,
como la dignidad humana y la igualdad, como pilares estructurales en el marco de un
Estado Social de Derecho (Consejo de Estado Colombiano, 2011b, pp. 35-36).

Finalmente, otro ejemplo que denota como los derechos fundamentales se tornan en base
central en el marco de la responsabilidad del Estado, es la aplicacion del derecho
fundamental a la salud, con soporte en los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la
Ley 1751 de 2015 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como soporte de la
categoria de dafio a la salud para determinar la reparacion integral frente a dafios

antijuridicos inmateriales (Consejo de Estado Colombiano, 2011b, pp. 44-45).
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3.2 El derecho al servicio de la sociedad — El papel activo
del juez en la construccidén de una nueva sociedad a
través de la reparacion integral

“Pero después ya no estaba de humor para preocuparse por su familia, solamente
sentia rabia por el mal cuidado de que era objeto y, a pesar de que no podia
imaginarse algo que le hiciese sentir apetito, hacia planes sobre cémo podria llegar
a la despensa para tomar de alli lo que quisiese, incluso aungue no tuviese hambre
alguna”. (Kafka, 2017, p. 34)

Los jueces cumplen un papel determinante en la garantia de los derechos constitucional y
convencionalmente amparados en Colombia, de alli que la Constitucion Politica les
instituyé como garantes de estos, dotandolos de independencia y obligatoriedad de

cumplimiento en sus decisiones, como se puede extraer del articulo 228 constitucional.

Esa caracteristica de independencia en sus pronunciamientos y de garantes de los
derechos, es un elemento propio de la tradicion juridica nacional, que el constituyente del
91 acentud y que cobra importante relevancia para el cumplimiento de los mandatos

constitucionales y convencionales, como lo observa Jaramillo (2012):

“Un segundo factor lo constituye la tradicion de independencia judicial existente en
el pais. La Constitucién establecié una amplia serie de derechos y de acciones
judiciales para garantizarlos. Pero un sistema judicial muy débil y dependiente de
las otras ramas del poder no ofrece ninguna garantia de que los procesos que se
adelanten ante ella van a ser analizados y fallados de acuerdo con las normas
juridicas, y no segun los intereses politicos predominantes. Precisamente, el
reconocimiento general de esa tradicién de independencia de la justicia colombiana
genera credibilidad y esperanzas en las acciones judiciales que se instauran con el
objeto de lograr el cumplimiento de las normas constitucionales.” (Jaramillo, 2012,
p. 417).

En ese escenario, los jueces de la Republica en sus diferentes jurisdicciones se

constituyen en agentes independientes de las politicas de gobierno, que juegan un papel



3. A modo de conclusion 97

relevante para el respeto y cumplimiento de las garantias para el ejercicio de los derechos,
no solo en el @mbito de su funcion constitucional, sino también en el marco del control de
convencionalidad, como lo ha observado el Consejo de Estado en la jurisdiccién

contenciosa administrativa.

Al analizar los efectos del activismo judicial en el reconocimiento y garantia de
cumplimiento de los derechos constitucionales, especialmente los econdmicos, sociales y
culturales, por parte de los jueces, Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco (2015, pp. 480-
481) observaron que los fallos judiciales tienen efectos directos e indirectos, que se
acenttian dependiendo de la tendencia del operador judicial hacia el neorrealismo o el

constructivismo.

En el primero, se centra la atencién en el efecto material directo de la decisién, que en
materia de reparacion podria abarcar un contenido patrimonial indemnizatorio, mientras
gue la perspectiva constructivista, se relievan los efectos indirectos que pueden impactar
diferentes contextos estructurales, como el socioeconémico, la reestructuracion del marco
juridico y de politicas publicas, la participacién ampliada de la sociedad y las victimas de
las vulneraciones de los derechos, y el desblogueo de préacticas inconstitucionales o que
atentan contra los postulados convencionales en materias de derechos humanos

(Rodriguez Garavito & Rodriguez Franco, 2015, p. 481).

Por otra parte, la Sentencia del 20 de febrero de 2008 del Consejo de Estado se constituye
en un referente al analizar la institucion de la reparacion integral en el marco de los
pronunciamientos del Consejo de Estado frente a dafios antijuridicos relacionados con la
vulneracién de derechos humanos, al cualificar el papel del juez contencioso en el marco
del blogue de constitucionalidad y la amplitud de sus facultades en el espectro reparador,

a la luz de los parametros del sistema interamericano de derechos humanos, veamos:

“De alli que, la labor del juez de lo contencioso administrativo, en tratandose de los
procesos que se formulen para su conocimiento, con ocasion de la vulneracion o
trasgresion de derechos humanos, es la de un funcionario dindmico, con amplias
facultades resarcitorias y de restablecimiento, suministradas éstas por el propio
ordenamiento juridico interno e internacional, encaminadas a que se obtenga una

verdadera reparacion integral del dafio derivada de ese quebrantamiento (...)
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(...) Por lo tanto, es deber del juez, en estos eventos, no solo limitarse a decretar
indemnizaciones monetarias -a partir de la aplicacion de bases y criterios
actuariales-, sino que, su obligacion, es integrar las medidas con que cuenta a partir
del ordenamiento juridico interno en su plenitud, como del internacional, con miras
a que el restablecimiento derivado de una vulneracién a los derechos humanos sea
materializado.

Asi las cosas, los jueces de lo contencioso administrativo y los tribunales
constitucionales, a nivel interno, deben procurar el pleno y completo
restablecimiento de los derechos humanos de los que tengan conocimiento, como
quiera que esa es su labor, con el propoésito, precisamente, de evitar que los
tribunales de justicia internacional de derechos humanos, en el caso concreto de
Colombia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como tribunal
supranacional, tenga que desplazar a la justicia interna en el cumplimiento de los
citados propositos.

(...) Debe resaltarse, por ende, el papel que desempefia el juez en el Estado Social
de Derecho, toda vez que es el llamado a servir, en términos del profesor
Zagrebelsky , como conector entre el Estado y la sociedad, en tanto el
ordenamiento juridico le confiere, de acuerdo con la naturaleza de la controversia
puesta a su consideracién, una gama amplisima de posibilidades tendientes a la
realizacién de una verdadera justicia material, en donde independientemente al
origen del dafio o la lesién del interés o del derecho, en todos los casos, la persona
tenga la garantia de que la reparacion del perjuicio seré integral, y fundamentada

en criterios de justicia (Consejo de Estado Colombiano, 2008, pp. 40-42).

En conclusion, el rol del operador judicial en los juicios de responsabilidad es ser garante
de los derechos constitucional y convencionalmente amparados frente a la ocurrencia de
dafios antijuridicos imputables al Estado, ejerciendo incluso un control de
convencionalidad y procurando medidas de reparacion integral, acentuando los
componentes que mejor se ajusten al caso concreto, y porque no, propendiendo por
continuar la metamorfosis descrita en este texto, hacia reparaciones transformadoras que
aporten a modificar las realidades sociales, econémicas y politicas, conciliando postulados

de justicia restaurativa y justicia distributiva.



3. A modo de conclusion 99

Al respecto, se destaca lo descrito por Uprimny Yepes & Guzman Rodriguez (2010) frente
a los propositos de la perspectiva transformadora, en contextos de justicia transicional

como los que se desarrollan en el pais:

“El primer fundamento de la idea de reparaciones transformadoras es que el
propédsito de la reparacion de violaciones masivas de derechos humanos en
sociedades desiguales no deberia ser restaurar a las victimas pobres a su situacion
previa de precariedad material y de discriminacién, sino ‘transformar” esas
circunstancias, que pudieron ser una de las causas del conflicto y que, en todo
caso, son injustas. En ese sentido, las reparaciones en estos contextos
transicionales deberian ser comprendidas no solo como un instrumento para saldar
cuentas con una injusticia que ocurrié en el pasado, sino como una oportunidad de
impulsar un mejor futuro. Deberiamos verlas como una oportunidad, modesta pero
no despreciable, de avanzar a una sociedad mas justa y de superar situaciones de
exclusion y desigualdad que resultan contrarias a los principios basicos de la justicia
distributiva. Por eso, hablamos de reparaciones transformadoras.

La razon para defender este proposito transformador, en vez de acoger la finalidad
restitutoria dominante en la doctrina juridica actual, es que se trata de esfuerzos
por corregir justicias del pasado, pero en una sociedad profundamente desigual y
con una pobreza muy amplia.” (Uprimny Yepes & Guzman Rodriguez, 2010, p.
253).

Este tipo de activismo judicial puede contar con mdltiples criticas desde la perspectiva de
la separacion de poderes o la falta de elementos técnicos en asuntos complejos y
especializados, para que los operadores judiciales puedan generar pronunciamientos
razonables y que se puedan materializar, y no meramente postulados anacrénicos o

imperativos categoricos irrealizables.

Sin embargo, una solucién plausible es el activismo dialdgico planteado por Rodriguez
Garavito (2013, pp. 492-495) que se constituye en una armonizacion, interaccion y dialogo
con los sectores que viven la vulneracion de los derechos y los 6érganos estatales
encargados de su garantia, en torno que los efectos directos e indirectos de los

pronunciamientos judiciales encuentren eco en el cambio contextual y en términos de
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reparacion transformadora en materia de responsabilidad del Estado. Frente a este asunto,
se ha sefialado:

“En respuesta a las objeciones clasicas contra el activismo judicial, que alegan que
careceria en principio de legitimidad democratica y violaria el principio de
separacion de poderes, los académicos del derecho constitucional y los teéricos de
la democracia deliberativa han demostrado razonablemente la naturaleza
democratica de las intervenciones judiciales que promueven la colaboracion entre
las diferentes ramas del poder y la deliberacion sobre problemas publicos. Ademas,
los enfoques que tienen una concepcidn expansiva del papel de los tribunales han
sefalado las deficiencias de las politicas impuestas por los tribunales cuando estos
toman atajos y prefieren eludir los mecanismos de la representacion democratica y
la deliberacion. Es en este punto en el que me gustaria hacer una defensa distinta,
aunque complementaria, del activismo dialégico, basada en el potencial que tiene
este Ultimo para mejorar los efectos de los tribunales en el cumplimiento de los
DESC. Este argumento se ocupa de otra objecién clasica contra el activismo, segun
el cual los tribunales carecen de la capacidad institucional requerida para ocuparse
de problemas socioeconémicos complejos y hacer cumplir sus decisiones.”
(Rodriguez Garavito, 2013, p. 492).

Con este elemento dialégico aplicado especialmente a la jurisprudencia constitucional, es
posible que en la jurisdiccién contenciosa se logren resolver algunas tensiones frente a la
aplicacion de medidas de reparacién integral con vocacién transformadora, partiendo del
dialogo y la escucha de las victimas en primera instancia, y en segunda, con los
organismos estatales a los que se reputa la responsabilidad, de modo que se pueda contar
con elementos de juicio participativos, técnicos y ampliados, que doten de fortaleza el

activismo judicial en el rol transformador que pueden contener sus decisiones.

Conviene entonces recordar que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-768 de 2014

refirid el activo papel que debe jugar el operador judicial en el Estado Social de Derecho:

“El Juez del Estado social de derecho es uno que ha dejado de ser el “frio

funcionario que aplica irreflexivamente la ley”, convirtiéndose en el funcionario -sin
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vendas- que se proyecta mas all4d de las formas juridicas, para asi atender la
agitada realidad subyacente y asumir su responsabilidad como un servidor
vigilante, activo y garante de los derechos materiales. El Juez que reclama el pueblo
colombiano a través de su Carta Politica ha sido encomendado con dos tareas
imperiosas: (i) la obtencion del derecho sustancial y (ii) la busqueda de la verdad.
Estos dos mandatos, a su vez, constituyen el ideal de la justicia material.

(...) Asi las cosas, el marco filoséfico de la Constitucion Politica de 1991 convoca y
empodera a los jueces de la Republica como los primeros llamados a ejercer una
funcién directiva del proceso, tendiente a materializar un orden justo que se soporte
en decisiones que consulten la realidad y permitan la vigencia del derecho
sustancial, y con ello la realizacién de la justicia material.” (Corte Constitucional de
Colombia, 2014b. pp. 24-25).

Para finalizar este apartado, conviene recordar lo dicho por Alexis de Tocqueville en
relacién con el rol del poder judicial en la defensa de los derechos e intereses de los
ciudadanos y su invitacion para la adecuacion a los contextos desarrollados en los actuales
modelos estatales:

“Es de la esencia del poder judicial ocuparse de interese particulares y dirigir
complacidamente sus miradas sobre los pequefios objetos que se presentan a su
vista; es también de la esencia de ese poder, sino acudir por si mismo en auxilio de
aquellos que son oprimidos, estar sin desmayo a la disposicién del mas humilde de
ellos. Por débil que se le suponga a este, puede siempre forzar al juez a escuchar
su reclamacion y a responder a ella.

Tal poder es por ello especialmente aplicable a las necesidades de la libertad en
un tiempo en que ojo y la mano del soberano se introducen sin cesar en los demas
pequeiios detalles de las acciones humanas, y donde los particulares, demasiado
débiles para protegerse por si mismos, estdn también demasiado asilados para
poder contar con la ayuda de sus semejantes. La fuerza de los tribunales ha sido,
en todos los tiempos la mayor garantia que se puede ofrecer a la independencia
individual, pero esto es, sobre todo, verdadero en los siglos democréticos; los
derechos y los intereses particulares estarian siempre en peligro si el poder judicial
no creciese y no se extendiese a medida que las condiciones se igualan”
(Tocqueville, 1951, p.331).
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3.3 Reparacion integral vs. Principio de sostenibilidad
fiscal

“Franjas de suciedad se extendian por las paredes, por todas partes habia ovillos de
polvo y suciedad. Al principio, cuando llegaba la hermana, Gregor se colocaba en el
rincon mas significativamente sucio para, en cierto modo, hacerle reproches
mediante esta posicion. Pero seguramente hubiese podido permanecer alli semanas
enteras sin que la hermana hubiese mejorado su actitud por ello; ella veia la suciedad
lo mismo que él, pero se habia decidido a dejarla alli”. (Kafka, 2017, p. 35).

Una de las principales dificultades materiales para la aplicacion del principio de reparacion
integral, es el tema presupuestal para la asunciéon de responsabilidad y reparacion en un
pais en el cual se han reconocido oficialmente ya 9.134.347 de victimas del conflicto
armado (Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, 2021).

Entonces, se puede observar como el compendio de medidas que comprende la
reparacion integral, mas alla de los rubros de la indemnizacién patrimonial, generan
erogaciones adicionales al Estado. Como se ha tratado de evidenciar a lo largo del andlisis
gue se viene presentando, la responsabilidad estatal en su ambito extracontractual ha
desbordo hace un tiempo la concepcion de mera responsabilidad patrimonial y se debe
entender la responsabilidad estatal en un sentido amplio que se acompase con el conjunto
de medidas reparatorias integrales, empero, ese abanico de posibilidades que permitan
transformar realidades de los asociados a los que se les ocasiono un dafio antijuridico por
la accion u omision del Estado, se encuentra inevitablemente enlazado con principios que

permitan su real ejecucion como el de la sostenibilidad fiscal o la justicia rogada.

Ese reto ha sido evidenciado incluso en el ambito internacional de aplicacion y
cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, donde uno de los principales mecanismos que se han propuesto desde la
doctrina, es la adecuada delimitacién de las medidas de reparacion concretas que se han

brindado a las victimas, de modo que no se deje a la suerte de la generalidad, sino con
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determinaciones especificas de tiempo, modo y lugar de ser posible (Rousset Siri, 2011,
p. 77).

Sobre la materia, el Consejo de Estado ha indicado que “en Colombia el sistema
indemnizatorio estd limitado y no puede dar lugar a que se abra una multiplicidad de
categorias resarcitorias que afecten la estructura del derecho de dafios y la estabilidad
presupuestal que soporta un efectivo sistema de responsabilidad patrimonial del Estado”
(Consejo de Estado Colombiano, 2011b, p. 52).

Sin embargo, esa posicion encuentra matices dando preponderancia a la reparacién
integral cuando se esta ante la vulneracibn de derechos constitucional vy
convencionalmente amparados, encontrando una armonia entre el papel activo del
operador judicial como garante de estos. Al respecto, el Consejo de Estado ha indicado
gue esta postura no rifie con principios como el de congruencia o justicia rogada, sino que

por el contrario los armoniza:

“Ahora bien, debe precisarse que los anteriores planteamientos, en modo alguno,
desconocen los principios de jurisdiccion rogada y de congruencia (articulo 305 del
C.P.C)) , toda vez que frente a graves violaciones de derechos humanos (v.gr.
crimenes de lesa humanidad), el ordenamiento juridico interno debe ceder frente al
internacional, en tanto este ultimo impone la obligacién a los Estados, a los
diferentes 6rganos que los integran -incluida la Rama Judicial del Poder Publico-,
de adoptar todas las medidas tendientes a la proteccién y reparacién de esas
garantias del individuo.

Por ende, el principio de reparacién integral cobra mayor fuerza en aquellos eventos
en los cuales el juez de lo contencioso administrativo debe decidir asuntos
relacionados con presuntos desconocimientos de las garantias fundamentales del
ser humano, por cuanto en tales supuestos el ordenamiento juridico interno e
internacional, lo dota de una serie de herramientas e instrumentos para procurar el
restablecimiento de los derechos.

La anterior Optica no implica, en ningln sentido, el desconocimiento de los
postulados de indole procesal trazados por el legislador, sino que, por el contrario,
representa la correcta y adecuada armonizacion de las reglas juridicas del sistema

interno, con los principios y normas que protegen al ser humano a nivel
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internacional, la mayoria de las cuales, han sido suscritas y ratificadas por
Colombia.” (Consejo de Estado Colombiano, 2008, pp. 42-43).

De otra parte, frente al principio de sostenibilidad fiscal introducido en la Constitucion
Politica a través del Acto Legislativo 03 de 2011, debe ser un pardmetro observable en las
decisiones de los 6rganos judiciales, tal como fue establecido en el articulo 334 superior,
empero, debe entenderse como criterio de razonabilidad frente a la realidad fiscal y
presupuestal de la nacién sin que en ninglin momento pueda ser tomado para afectar la
realizacién de derechos fundamentales o la garantia y protecciéon de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario. De hecho, esa consideracién fue igualmente

plasmada con rango constitucional en el paragrafo del referido articulo:

“Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, en ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su

alcance o negar su proteccion efectiva.”

En ese sentido, es claro que si bien es un criterio que puede brindar razonabilidad a las
ordenes emitidas en relacion con las medidas de reparacion integral, no es dable al
operador judicial restringir el alcance del derecho a reparar integralmente a las victimas de
dafios antijuridicos, especialmente relacionados con derechos constitucional vy

convencionalmente afectados.

En todo caso, como se ha desarrollado en lineas precedentes, el ambito con mayor
impacto en lo patrimonial puede ser el ambito indemnizatorio, frente al cual en todo caso
la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido las formulas de tasacion, las cuales
se acompasan con la sostenibilidad fiscal. Sin embargo, otro tipo de medidas de
satisfaccion y de garantias de no repeticion, no representan importantes erogaciones
patrimoniales, pues se constituyen en medidas de caracter simbdlico y de reconstruccion

del tejido social.

Al respecto, resulta relevante lo descrito por la Corte Constitucional en la Sentencia C-912
de 2013:
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“El derecho a la reparacion desborda el campo de la reparacion econémica, e
incluye ademas de las medidas ya mencionadas, el derecho a la verdad y a que se
haga justicia. En este sentido, el derecho a la reparacion incluye tanto medidas
destinadas a la satisfaccion de la verdad y de la memoria histérica, como medidas
destinadas a que se haga justicia, se investigue y sancione a los responsables.
Existen, por tanto, una relacién de conexidad e interdependencia entre el derecho
a la reparacion y los derechos a la verdad y a la justicia, de manera que no es
posible garantizar la reparacion sin verdad y sin justicia” (Corte Constitucional de
Colombia, 2013b, p. 37).

En este contexto, se debe procurar entonces la armonizaciéon entre los postulados de
justicia restaurativa y distributiva, que sustentan a su turno los principios de reparacion
integral y sostenibilidad fiscal, con puntos de control como la prohibicion general de
enriguecimiento sin justa causa y la justicia rogada, propios de los procesos judiciales en

la tradicién del derecho civil y administrativo.

Como se ha desarrollado en capitulos precedentes, una propuesta de armonizacion se
constituye en los postulados de la reparacion transformadora:

“En ese cuadro tedrico, el concepto de reparaciones transformadoras implica para
los Estados en contextos transicionales deberes éticos y juridicos que son al mismo
tiempo mas débiles y mas exigentes que aquellos asociados a la idea usual de
reparacion integral. Los deberes estatales son, en cierta forma, més débiles en un
enfoque transformador pues se acepta que, debido a consideraciones de justicia
distributiva, no todas las victimas reciban reparacién integral. Pero al mismo tiempo,
este concepto impone exigencias mas rigurosas a las autoridades pues las obliga
a otorgar a las reparaciones un propoésito transformador”. (Uprimny-Yepes &
Guzman-Rodriguez, 2010, p. 259).

Para finalizar, es evidente la metamorfosis que se producido en la institucién de la
responsabilidad patrimonial del Estado, que excede su concepcion pecuniaria hacia otras
formas de reparar con integralidad. En un contexto de justicia transicional en el marco de
un conflicto armado inacabado, y un esquema sociopolitico y econémico inestable, la

reparacion de dafios frente a derechos constitucional y convencionalmente amparados
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cobra vigencia permanente, por lo que seguramente la evolucién y posibles regresiones,
se continuaran produciendo, empero, la perspectiva transformadora y el relevante papel
gue puede jugar el actor judicial en la modificacién de realidades injustas e inequitativas,
se constituyen en posibles soluciones y catalizadores de cambio.
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