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PREFACIO

Una de las dificultades mds persistentes para el desarrollo del conocimiento en el
dmbito del derecho es la de llevar a cabo procesos de investigacién basados en s6-
lidos y estrictos fundamentos conceptuales, metodoldgicos y epistemoldgicos. Si se
lograra superar esta situacién los resultados obtenidos permitirian no sélo mejorar
el proceso de formacién de los abogados en las facultades de derecho, sino ademds
ofrecer insumos mds sélidos para abordar los diversos y graves problemas que en el
dmbito juridico afronta nuestro pais. Ahora bien, a esto se suma el hecho de que las
investigaciones que con dichos criterios logran realizarse en los niveles de formacién
de posgrado pocas veces son objeto de la difusién que merecen.

Para hacer frente a esta problemdtica, la Direccién de Area Curricular, la Direc-
cién del Doctorado en Derecho y la Direccién de la Maestria en Derecho de la Facul-
tad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Colom-
bia, con el decidido apoyo de la Decanatura y las Directivas de la misma facultad, han
venido impulsando el proyecto de publicar las tesis de doctorado, las tesis de maestria
investigativa y los trabajos finales de grado de las maestrias en profundizacién mds
destacadas y que por esta razén hayan recibido mencién meritoria o0 mencién laurea-
da. De esta manera se pretende impulsar a los estudiantes de estos programas para
realizar tesis y trabajos de la mds alta calidad y, ademads, ponerlos a consideracién del
publico para fomentar la reflexién, el andlisis y la critica, construyéndose asi una mds
amplia y inclusiva comunidad académica.

Conviene tener en cuenta, ademds, que la reforma académica de la Universidad
Nacional de Colombia introdujo en el campo académico-juridico colombiano una
modalidad de posgrados que rompié la légica asignaturista que, como paradigma
dominante, se habfa impuesto desde hacia anos en Colombia y que en lo esencial
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buscaba replicar en maestrias y doctorados todo el conocimiento previo de los pregra-
dos, que de alguna manera se consideraba incompleto en los estudiantes que accedian
a estos programas. Dicha reforma centré los posgrados no en ejes de asignaturas de
pregrado o de especializacién ya vistos sino en procesos de investigacién novedosos
que permitieran que el estudiante, a partir de su saber previo, pudiera reformular pre-
guntas, replantear cuestiones, reinventar y explorar nuevos horizontes de investiga-
cidn, en todas las dreas, y creando asi, realmente, nuevo conocimiento y no repitiendo
mecdnica y pasivamente el discernimiento formulado.

De ahi la importancia para nosotros de poner al alcance de la comunidad acadé-
mica nacional e internacional las mejores tesis y trabajos finales de maestria y docto-
rado que permitan valorar la efectividad de este cambio de direccién posgradual y la
proyeccién de sus investigaciones respectivas.

Las tesis y los trabajos que se publican en la Serie Estudios Juridicos de la Univer-
sidad Nacional de Colombia no sélo han sido objeto de evaluacién por parte de los
directores y jurados de los mismos, sino que ademds han sido examinados por otras
instancias de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales para garantizar de
esta forma su calidad y pertinencia. Si bien las afirmaciones y conclusiones que en
ellos se hacen son de responsabilidad de cada autor, la elaboracién de estas tesis y
trabajos estd respaldada por un proceso que también se pone a consideracién para su
examen y evaluacién, pero que ha dado lugar a resultados destacables que merecen
ser publicados.

De esta forma se espera crear un espacio para impulsar la discusién de los mds
acuciantes problemas del derecho en el momento actual, pero también de aquellos
que aunque no respondan a una coyuntura constituyen la base ineludible del desarro-
llo del saber juridico.
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PROLOGO

El tiempo constituye la mejor herramienta para falsear o validar las hipétesis de una
investigacién, asi como para verificar la importancia de las reflexiones que en ella se
proponen. Es decir, el paso de los afios permite verificar si la apuesta intelectual que
supone una investigacion, realmente merecia la atencién de la comunidad académica,
por ocuparse de un asunto problemadtico y por llamar la atencién acerca de una ma-
teria digna de ser estudiada.

Creo que en el caso del libro que el lector tiene entre sus manos, el paso de casi
un lustro desde su elaboracién, antes que restar mérito a su contenido, reivindica
la necesidad de sus tesis. Asi, a este trabajo, escrito a propdsito de la jurisprudencia
constitucional sobre el derecho a la vivienda, podria objetarse que la publicacién de
nuevos pronunciamientos en la materia por parte del Tribunal constitucional lleva a
su obsolescencia. No obstante, lo primero que el lector encontrard es que la intencién
de este trabajo no ha sido, ni entonces ni ahora, proponer una relacién minuciosa
de todas y cada uno de las decisiones de la Corte Constitucional sobre los derechos
habitacionales, caso en el cual, el paso del tiempo, llevaria ineludiblemente a su pér-
dida de vigencia. Por el contrario, el sentido de este trabajo siempre ha sido el de
presentar una narrativa acerca de las continuidades y discontinuidades en el proceso
constitucional de construccién, reconocimiento y exigibilidad judicial del derecho a
la vivienda como una garantia fundamental.

Por ello, las tesis centrales de este trabajo conservan su vigencia, mds alld de la
publicacién de nuevas sentencias de la Corte Constitucional sobre el derecho a la
vivienda. Para el efecto, se presentan a continuacién algunas de esas tesis.

En primer lugar, esta investigacién hace una reconstruccién de la jurisprudencia
del Tribunal constitucional acerca de las caracteristicas de esta garantia y de las con-
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diciones para su exigibilidad judicial. En este sentido, el lector encontrard un relato
que va desde las primeras sentencias que consideraban al derecho a la vivienda ape-
nas como mandato politico hasta aquellas mds recientes en las que se manifiesta ex-
presamente que, bajo ciertos supuestos, es una garantia constitucional fundamental,
exigible plenamente a través de la accién de tutela. En este primer sentido, esta tesis
supone entonces la reconstruccién de la “historia interna” del derecho a la vivienda
en Colombia.

En segundo término, este trabajo propone una integracién de los estdndares del
derecho internacional de los derechos humanos y de la jurisprudencia constitucional
colombiana, en la labor de precisar los contenidos del derecho a la vivienda en el orden
juridico interno. Al respecto, se advierte entonces cémo los elementos componentes
de esta garantia, como los ha definido el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas en sus observaciones generales, han sido incorporadas
en la jurisprudencia constitucional colombiana. En cuanto a este aspecto, la presente
publicacién da cuenta de la historia de dicha integracién normativa entre estandares
internacionales y nacionales, a través de la nocién de bloque de constitucionalidad.

De otro lado, este documento presenta el desarrollo jurisprudencial sobre el de-
recho a la vivienda, tanto para los supuestos de vulneraciones que se presentan en
contextos de “normalidad” como en aquellos relacionados con el conflicto armado,
de manera que se reconozca en el desplazamiento forzado, entre otras, una violacién
de los derechos habitacionales. En este tercer sentido, el presente trabajo investigativo
pone en contexto la aplicacién de las normas sobre el derecho a la vivienda, en aten-
cién a las condiciones de posibilidad que impone la degradacién del conflicto armado
colombiano.

Por dltimo, en cuarto lugar, esta publicacién incluye una reflexién, a manera de
balance, acerca de los asuntos que han ocupado la atencién de la Corte Constitu-
cional en cuanto al respeto, proteccion y realizacién del derecho a la vivienda, pero
también advierte ciertos aspectos que deberian tener mayor atencién por parte de esa
Corporacién. Para el efecto, se sefala la necesidad de incluirlos como parte de una
estrategia de litigio en materia de derechos habitacionales en Colombia, de manera
que se propicien pronunciamientos de ese Tribunal al respecto. En este sentido, este
trabajo tiene un cierto propésito prescriptivo, no como llamado a la Corte Constitu-
cional para que se ocupe de algunos problemas en materia de derecho a la vivienda,
sino como una invitacién a los ciudadanos a promover su proteccién a través de las
acciones constitucionales a su alcance.
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Por las razones expuestas, creo que el lector encontrard en esta publicacién un
panorama acerca de la forma como nuestro Tribunal constitucional ha construido,
mediante la referencia a estdndares internacionales y en atencidn a experiencias com-
paradas, las caracteristicas del derecho a la vivienda y las condiciones para su exigibi-
lidad en el contexto colombiano.
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INTRODUCCION

A pesar de ser la vivienda una necesidad desatendida', desde el punto de vista juridico
parece primar la resignacién, ante la conviccién de que el Derecho a una Vivienda
Digna y Adecuada® —en adelante DVDA- es apenas un enunciado programdtico no
exigible judicialmente. En efecto, desde el periodo de la Guerra Fria la construccién

1 “Si bien la mayorfa de la poblacion mundial vive en algtn tipo de alojamiento, aproximadamente la mitad no goza de todos los de-
rechos necesarios para que esa vivienda pueda considerarse adecuada. Segun las estimaciones de las Naciones Unidas, cerca de
100 millones de personas en todo el mundo no tienen donde vivir y mas de 1.000 millones no tienen una vivienda adecuada”. ONU.
Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a
un nivel de vida adecuado. Comision de Derechos Humanos, 61 periodo de sesiones. Doc. E/CN.4/2005/48. 3 de marzo de 2005. Al
respecto Golay y Ozden sefialan: “A pesar de este derecho, los sin techo, los que viven en alojamientos precarios y los desalojados
son cada vez mas numerosos en todas las ciudades asi como en el campo en todo el planeta. Mas de 4 millones de personas han sido
desalojadas por la fuerza de su vivienda entre 2003 y 2006. En el mundo actual, hay 100 millones de personas sin techo y mas de un
billon tiene alojamientos precarios. Segun estimaciones de las Naciones Unidas, 3 billones de personas viviran en barrios de chabolas
en 2050. Mas alla de los problemas de la vivienda propiamente dicha - tener un tejado sobre la cabeza - lo que més preocupa son las
condiciones de la vivienda. Mas de un billon de personas en el mundo no tiene acceso al agua potable y 2,6 billones no tienen acceso a
los servicios basicos de saneamiento. Dichas personas viven en condiciones de higiene insalubres e indignas; mueren por este motivo
millones de personas cada afio, entre las cuales hay 1,8 millones de nifios victimas de diarreas”. Christophe Golay y Melik Ozden. £/
derecho a la vivienda. Ginebra. CETIM. 2007. P4g. 3. En Colombia la situacion no es muy diferente: “el déficit alcanza los 2,3 millones
unidades habitacionales, de las cuales 1,5 millones equivalen a la diferencia entre nimero de hogares y unidades de vivienda (déficit
cuantitativo) y 800.000 corresponden a aquellas susceptibles de ser mejoradas en términos de calidad y servicios (déficit cualita-
tivo)”. Facultad de Economia, Universidad del Rosario. Politica de vivienda: alcances y perspectivas. Revista Universidad, Ciencia y
Desarrollo, Tomo Il, Fasciculo 05. Bogota. 2007. Pag. 6. Disponible en http://www.urosario.edu.co/investigacion/tomo2/fasciculo11/
documentos/fasciculo11.pdf

2 La expresion “derecho a la vivienda digna y adecuada”, que acé se propone, corresponde a una conjugacion de las expresiones
utilizadas en la Constitucion Politica colombiana de 1991 (derecho a la vivienda digna), y en la Observacion General No. 4 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (derecho a la vivienda adecuada). La misma denominacion del derecho da cuenta del
sentido de este trabajo, que se propone presentar la construccion jurisprudencial del derecho a la vivienda con base en lo previsto
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y la justiciabilidad de los derechos sociales® y en particular del DVDA, ha tenido que
sortear fuertes resistencias, ante la idea (considerada incluso hoy por algunos auto-
res) que considera a los Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales —en adelante
DESC- diferentes por su misma naturaleza frente a los derechos civiles y politicos.
Bajo esta vision, los DESC no serfan en estricto sentido derechos y no serian exi-
gibles judicialmente, con base en las siguientes razones: (1) porque su contenido es
impreciso; (2) porque estin sometidos al limite de la efectividad progresiva; (3) por-
que exigen recursos para ser satisfechos; (4) porque, a falta de una legislacién precisa,
resulta dificil para los jueces hacerlos efectivos; (5) por la auto-restriccién del poder
judicial frente a cuestiones politicas o técnicas, que se traduce en una escasa tradi-
cién de control judicial en la materia; y, (6) por la inadecuacién de los mecanismos
procesales tradicionales para la tutela de los derechos sociales®.

El sentido de este trabajo es dar cuenta de la forma cémo la Corte Constitu-
cional ha definido, tras diecisiete anos de jurisprudencia, el contenido del DVDA,
advirtiendo hasta qué punto sus pronunciamientos permiten sortear los obstdculos
mencionados que se oponen a la fundamentalidad y a la justiciabilidad de este dere-
cho. En otras palabras, este trabajo pretende establecer en qué medida la doctrina de
la corte permite consolidar el DVDA como una garantia fundamental y justiciable,
(1) aclarando la conducta debida, (2) sefialando su contenido de cumplimiento in-

en el ambito nacional y en el plano internacional. Acogiendo la misma denominacion ver Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un
derecho en (de)construccion. El derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho exigible. Barcelona. Icaria. 2003. Pag. 43
y ss. Al respecto, mas adelante se explican las razones que permiten su utilizacion en el caso colombiano. En este trabajo también
es utilizada la expresion derechos habitacionales para hacer referencia al derecho a la vivienda: “Muchas son, en sintesis, las pers-
pectivas desde las que se puede abordar el contenido del derecho a una vivienda adecuada. Precisamente por eso es posible utilizar
casi de manera indistinta las expresiones derecho a la vivienda y derechos habitacionales. Estos dltimos, en realidad, permiten dar
cuenta tanto de la multiplicidad de derechos que integran el contenido del derecho a la vivienda, como de la multiplicidad de sujetos
que pueden ser titulares”. Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion. EI derecho a una vivienda digna y
adecuada como derecho exigible. Barcelona. Icaria. 2003. Pag. 83.

3 Entiendo por Derechos econémicos, sociales y culturales el catdlogo de derechos contenido en el Pacto Internacional de Derechos
econémicos, sociales y culturales (en adelante PIDESC), por ejemplo, el derecho al trabajo, derechos laborales individuales y colecti-
vos, incluyendo el derecho de huelga, derecho a la seguridad social, derecho a la proteccion de la familia, derecho a un nivel de vida
adecuado, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda, derecho a la salud, derecho a la educacion, derecho a participar en la vida
cultural. Victor Abramovich y Christian Courtis sefialan cmo en la tradicion constitucional se habla de “derechos sociales” y en el
derecho internacional de los derechos humanos se denominan “derechos econdmicos, sociales y culturales”. Victor Abramovich y
Christian Courtis. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid. Trotta. 2002. En este trabajo se utilizan indistintamente las
dos expresiones.

4 Victor Abramovich y Christian Courtis. Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales. En Derechos sociales, Instruc-
ciones de uso. Victor Abramovich, Maria José Anon y Christian Courtis (Comp.). México D.F. Doctrina Juridica Contemporanea. 2003.
Péag. 55 - 78.
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mediato y no progresivo, (3) desvirtuando el mito de la erogacién de recursos como
Ginico medio para su satisfaccion, (4) presentando los supuestos en que procede
su exigibilidad judicial a través de la accién de tutela, (5) destacando la tradicién
constitucional colombiana de control judicial en punto del derecho a la vivienda, y
(6) resolviendo casos en los que la accién de tutela resulta adecuada para asegurar el
respeto, la proteccién o el cumplimiento del DVDA.

Ahora bien, una investigacién de este orden en Colombia no puede dejar de
referirse a los alcances de la construccién jurisprudencial del derecho a la vivienda
ante casos de violaciones a los derechos habitacionales que se han presentado en el
marco del conflicto armado. De esta forma, resulta necesario conocer la construc-
cién del DVDA por parte de la Corte Constitucional en relacién con la poblacién
internamente desplazada.

De esta manera, este trabajo pretende incorporar tanto el desarrollo jurispru-
dencial del DVDA en casos de crisis habitacionales que 70 han sido generadas por
graves y sistemdticas violaciones de derechos humanos, como ante violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el marco del conflicto armado en Colombia, como
es el caso del desplazamiento interno forzado.

Se trata entonces de presentar la construccién del DVDA, en “dos tiempos”, de
normalidad y de excepcionalidad, lo cual permite:

— Reconstruir las alternativas argumentativas que ha utilizado la Corte Constitu-
cional colombiana en la construccién jurisprudencial del DVDA.

— Examinar la recepcién local, por parte de la corte Constitucional, de los estinda-
res internacionales en materia de DVDA.

— Reconocer las particularidades de la construccién jurisprudencial del DVDA en
relacién con las personas internamente desplazadas. En este sentido, se propone
una comparacién entre la jurisprudencia constitucional acerca de las obligacio-
nes estatales de cumplimiento del DVDA respecto de las personas desplazadas,
de un lado, y la jurisprudencia referida a las obligaciones relativas a la reparacién
de la vulneracién de los derechos habitacionales de los que ellas han sido victi-
mas. Lo anterior, permite conocer cudl es el p/us que se alcanzaria con la repara-
cién judicial en materia de vivienda conforme a los pronunciamientos de la corte
Constitucional, teniendo en cuenta las necesidades diferenciadas que tienen las
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personas que han sido victimas de violaciones a los derechos humanos, como es el
caso de la poblacién internamente desplazada’;

Conforme a lo anterior, el presente trabajo se compone de los siguientes apartes:

En el primer capitulo, se hace referencia a algunos aspectos generales, que tienen
que ver con el sentido del andlisis jurisprudencial, con la denominacién del
derecho a la vivienda que se adopta en este trabajo, y con su reconocimiento en
la Constitucién Politica y en el derecho internacional de los derechos humanos.

En el segundo capitulo, se examina la evolucién de la doctrina de la Corte Cons-
titucional acerca de la fundamentalidad del DVDA, presentando las diferentes
etapas de su jurisprudencia en la materia y los extremos decisionales que ésta ha
tenido.

A continuacién, en el tercer capitulo me ocupo del desarrollo que la Corte
Constitucional le ha dado al contenido del DVDA, presentando las subreglas
jurisprudenciales mds importantes, organizadas en torno a las obligaciones
estatales de respeto, proteccién y cumplimiento. En esta parte, tras la presen-
tacion de tales subreglas, también son examinados algunos asuntos constitu-
cionales sobre los cuales no existe hasta el momento pronunciamiento alguno
por parte de la corte Constitucional, a pesar de ser de una importancia signi-
ficativa en el contexto colombiano.

5

Der-vivienda.indd 20

“Asi, a diferencia de lo que sucede con la politica social e incluso con la atencion humanitaria, las reparaciones se enfocan en el
pasado, y en particular en el restablecimiento de situaciones anteriores. Sin embargo, esto no significa que las reparaciones no miren
hacia el futuro, pues justamente se enfocan en el pasado, pero con el propdsito de construir un futuro mejor (...) De otra parte, la
reparacion integral se distingue de las politicas general y especial de proteccion de DESCs, en tanto que busca saldar una deuda es-
pecifica por violencias directas que fueron ejercidas contra ciertas victimas. Por ello, si bien las politicas de reparacion integral deben
tener un contenido material significativo para enfrentar los efectos materiales de la violencia, igualmente deben poseer una inevitable
dimension simbdlica, ya que los danos ocasionados suelen ser irreparables (...) La reparacion marca asi un proceso de reconciliacion
del Estado con sus ciudadanos, que reintegra a la comunidad politica a las victimas y a sus familiares. Por el contrario, la politica social
no tiene ni ese foco ni esa dimension simbdlica especifica, ya que tiene el proposito de superar exclusiones sociales y pobrezas pero
de personas que ya son reconocidas como ciudadanos integrados a una comunidad politica (...) A pesar de ello, la distincion entre
ambos tipos de politica existe [entre reparacion y proteccion de DESC] y es importante mantenerla, de un lado, con el fin de no reducir
las reparaciones de las victimas a las politicas generales del Estado consistentes en la proteccion de los derechos sociales de todos
los ciudadanos, y de otro lado, con el fin de no limitar las politicas sociales dirigidas a las victimas a las reparaciones transformadoras
a que haya lugar”. Rodrigo Uprimny y Maria Paula Saffon. Reparacion integral, atencion humanitaria y politica social. En Caja de
Herramientas. Bogota. Corporacion Viva la Ciudadania. Julio de 2007. P4g. 6 - 7.
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4. Por ultimo, en el cuarto capitulo presento la jurisprudencia constitucional
sobre el DVDA de las personas internamente desplazadas, que se concentra
en las obligaciones de cumplimiento y reparacién de esta garantia®.

6 “(...) se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o
huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado,
de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”. ONU. Principios rectores de los desplazamientos
internos. Informe del Representante del Secretario General sobre las personas internamente desplazadas. Doc. E/CN.4/1998/53/
Add.2. 1998. Parr. 2.
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CAPITULO 1

Aspectos generales

Sentido del andlisis jurisprudencial

La aproximacién a la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el DVDA que
se propone este trabajo procura conjugar el andlisis dindmico y el andlisis estdtico de
las sentencias, combinando de esta manera, herramientas del estudio de lineas juris-
prudenciales propias del common law, con las del derecho codificado de la tradicién
continental.

Asi, en el segundo Capitulo se hace un andlisis dindmico de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional sobre el DVDA, presentando la linea doctrinal de la corte
acerca de la fundamentalidad de esta garantia, sefialando los extremos decisionales
dentro de los diecisiete afios de pronunciamientos en la materia. Para el efecto, se uti-
lizan algunas de las herramientas metodolégicas descritas por Diego Lépez Medina,
como son la formulacién de un problema juridico, la presentacién de las dos opciones
polares en las que se ha movido la jurisprudencia de la Corte Constitucional en este
tema, y la formalizacién mediante gréficas’.

De otro lado, en los capitulos tercero y cuarto se hace un andlisis mds estdtico,
y se utiliza una metodologia que es descrita por Oscar Parra Vera en los siguientes
términos:

La propuesta metodoldgica que aqui se ofrece tiene como principal referencia los
‘elementos esenciales e interrelacionados” de cada derecho social. Estos elementos
configuran sub-derechos dentro del derecho mismo. A partir de la insercion de
precedentes judiciales y la incorporacidn de los estandares del blogque de constitu-
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7 Diego Lopez Medina. E/ derecho de los jueces. Bogota. Legis. 2001. Pag. 55 y ss.
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cionalidad, es posible derivar derechos nominados e innominados dentro de cada
elemento esencial (...) En todo caso, esta tarea de delimitacion es expansiva, asi
que implica siempre un punto de partida y no un estandar definitivo®

Este tipo de aproximacién coincide parcialmente con la utilizada por la Defen-
soria del Pueblo de Colombia para la definicién de un contenido minimo esencial
de cada uno de los derechos sociales, que luego sirve para construir un conjunto de
indicadores para el seguimiento de la politica publica respectiva.

En este trabajo se acoge la idea de presentar “sub-derechos” derivados de las subre-
glas jurisprudenciales, que tienen como corolario obligaciones correlativas a cargo
del Estado. No obstante, a diferencia de la propuesta de Parra y de los trabajos de la
Defensoria del Pueblo’, en este caso las subreglas no se articulan alrededor de los com-
ponentes del DVDA sino de los tres tipos de obligaciones reconocidas en la literatura
sobre DESC: respeto, proteccion y cumplimiento. Lo anterior, con el propésito de hacer
una presentacion de las sentencias que luego permita establecer alguna suerte de com-
paracién con la jurisprudencia sobre la obligacién estatal de reparacién del DVDA de
las personas internamente desplazadas'’.

De esta manera, en los capitulos tercero y cuarto de este trabajo se presentan las
subreglas jurisprudenciales en materia de derechos habitacionales, entendiendo por

8 Oscar Parra Vera. £/ contenido esencial del derecho a la salud y la prohibicion de regresividad. En Ni un paso atras: La prohibicion de
regresividad en materia de derechos sociales. Christian Courtis (Comp.) Buenos Aires. CEDAL-CELS. 2006. P4g. 66.

9 Defensoria del Pueblo. E/ Derecho a la Educacién, en la Constitucion, la Jurisprudencia y los Instrumentos Internacionales. Bogota.
ProSeDHer. 2003. Defensoria del Pueblo. E/ Derecho a la Salud, en la Constitucion, la Jurisprudencia y los Instrumentos Interna-
cionales Bogota. ProSeDHer. 2003. Defensoria del Pueblo. £/ derecho humano al agua, en la Constitucion, la Jurisprudencia y los
Instrumentos Internacionales. Bogota. ProSeDHer. 2005. Defensoria del Pueblo. E/ derecho a la alimentacion, en la Constitucion, la
Jurisprudencia y los Instrumentos Internacionales. Bogotd. ProSeDHer. 2005. Defensoria del Pueblo. Contenido y alcance del dere-
cho individual al trabajo. Marco para la evaluacion de la politica publica del derecho al trabajo desde una perspectiva de derechos
humanos. Bogota. ProSeDHer. 2005.

10 Me aparto ligeramente de la metodologia de presentacion de las subreglas de la Defensoria del Pueblo, descrita por Parra, por un par
de razones mas: en primer lugar, creo que la disposicion de las subreglas en torno a los elementos componentes de un derecho no
tiene un caracter natural, vale decir, tiene, antes que nada, un sentido heuristico pero no corresponde a un vinculo intrinseco entre la
subregla jurisprudencial y el elemento componente, derivado de las observaciones generales del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (en adelante, CDESC). Tanto es asi que en muchos de los pronunciamientos que se agrupan
bajo un determinado componente en los trabajos de la Defensoria, la Corte no ha hecho alusion expresa a éste. De esta manera, asi
como se articulan las subreglas a partir de los elementos, bien pueden ser organizadas alrededor de los tipos de obligaciones estatales
como aca se propone. De otro lado, la organizacion de las subreglas en torno a las obligaciones de respetar, proteger y cumplir, tiene
mucho mas que ver con el tipo de conducta que se espera del Estado (simple abstencion, defensa, garantia o promocion) y con el
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ellas, las “condiciones jurisprudenciales de aplicacién de reglas y principios constitu-
cionales” a un caso concreto:

El concepto de subregla tiene un origen curioso en el constitucionalismo colom-
biano. Al parecer esa expresion no es usada en otros paises, o lo es de manera
tangencial. En cambio en Colombia es usada masivamente en las discusiones
constitucionales, en algunos articulos y en ciertas jurisprudencias como si fuera
un concepto comiin y aceptado en la teoria constitucional. Pero no es asi. Ademds
no es claro ni el origen ni la paternidad conceptual de esta nocion. Sin embargo,
a pesar de eso, es una categoria titil porque en el fondo corresponde a la nocién de
norma adscrita de Alexy, y es vecina de la idea de ratio decidends en los sistemas
del common law"'.

Ahora bien, el andlisis y la presentacién de las subreglas jurisprudenciales que
se realiza en este trabajo no se propone extraer una méxima o frase que explique de
manera breve el sentido de la decisién de la corte Constitucional, ni se conforma con
presentar los extractos mds relevantes de las sentencias, pues esto poco contribuye a
lograr que el DVDA sea apropiado y ejercido por todas las ciudadanas y ciudadanos.
Por el contrario, la reconstruccién de los hechos que han dado lugar a las sentencias de
tutela en las que la Corte Constitucional ordena respetar, proteger, cumplir o incluso
reparar el DVDA, resulta indispensable para que una persona que vea amenazados
o vulnerados sus derechos habitacionales pueda determinar si existe un caso andlogo
precedente que hubiere sido resuelto por el tribunal constitucional colombiano.

Por lo anterior, la reconstruccién de las subreglas jurisprudenciales que ac4 se rea-
liza en materia de DVDA estard siempre antecedida de una breve descripcién de los
hechos y concluird con una referencia a la decisién del caso concreto. De esta manera,
se procura evitar un andlisis simplemente conceptual de la jurisprudencia, que se ocu-
pe de extraer los apartes mds significativos de los pronunciamientos, buscando en los
fallos judiciales meras férmulas sacramentales, aplicables a la manera de una norma
positiva. La apuesta es diferente, pues paradéjicamente la subregla de un pronuncia-
miento judicial no debe ser buscada sélo en las argumentaciones que expresamente
manifiesta la corporacién respectiva para adoptar una decisién, sino también en los
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tipo de reclamo que podria formular el titular del derecho ante una eventual trasgresion del Estado a uno de tales tipos de deberes. Por
Ultimo, la presentacion de la jurisprudencia que acé se propone resulta mas econémica en términos categoriales, por oposicion a su
formulacion a partir de los siete elementos componentes del DVDA: seguridad juridica de la tenencia, gastos soportables, disponibili-
dad de servicios, materiales e infraestructura, adecuacion cultural, habitabilidad, asequibilidad y localizacion.

11 Rodrigo Uprimny Yepes. La igualdad en la jurisprudencia de la Corte Constitucional. En Pensamiento Juridico No. 15. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia. 2002. P4g. 350.
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hechos que dan lugar a ella. En consecuencia, el verdadero sentido del concepto de
subregla se refiere mucho mds a la relacién entre los hechos que dan lugar al fallo y la
resolucién del caso concreto y se identifica como el principio explicativo mds estre-
cho, y no con la méxima doctrinaria contenida en la sentencia. Asi, sobre el concepto
de ratio decidendi, luego de citar las definiciones de ratio decidendi presentadas por
Gray, Austin, Halsbury y Morgan, Diego Lépez Medina concluye al respecto:

En todas estas definiciones surgen varias caracteristicas en comiin: para todas
ellas, la ratio parece encontrarse en los enunciados y argumentos que expresamen-
te hace el juez anterior. El precedente, por tanto, parece encontrarse en los argu-
mentos expresos que hizo el juez en su sentencia anterior y que eran necesarios
para justificar el fallo. Se trata, como es evidente, de una concepcion formalista
o textualista de la ratio decidendi (...) La elaboracion de una nueva teoria de
la ratio se llevé a cabo mediante la publicacion del muy influyente articulo de
Goodhart en 1930, Determining the Ratio Decidends of a case. El articulo de
Goodhart tiene como tesis central una afirmacion mds bien extrana: ‘es claro,
por tanto, que la primera regla para descubrir la ratio decidendi de un caso es
que ésta no debe buscarse en los argumentos sobre los cuales el juez ha basado su

decision’ (...)

Este modelo empieza a tener consecuencias importantes para la lectura de prece-
dentes en Colombia: parece aconsejar, contrario a la hermenéutica civilistica, la
extraccion del minimo principio posible explicativo del fallo, y no de la mdxima
doctrinaria, como parece ser la tendencia en la lectura de la jurisprudencia civil.
Por ello, para este modelo, se trata de encontrar la justificacion juridica mds es-
trecha (menos expansiva) de la decision’.

Ahora bien, a pesar de la presentacién de la linea jurisprudencial sobre la funda-
mentalidad del DVDA y de las subreglas jurisprudenciales sobre su contenido, este
trabajo no serd meramente descriptivo. Por el contrario, la presentacién de la jurispru-
dencia de la corte apunta a hacer una evaluacién critica y proyectiva' del trabajo del
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12 Diego Lopez Medina. E/ derecho de los jueces. Bogota. Legis. 2001. Pag. 113y ss.

13 ParaBovino y Courtis, la dogmatica juridica tiene tres funciones centrales: (1) una funcién meramente descriptiva; (2) una descriptiva—
prescriptiva, en tanto procura, de un lado, sefialar la interpretacion mas plausible, al tiempo que presenta las razones que militan en su
favor; y, (3) una critica — prescriptiva, en la que el jurista entiende que la posicion sostenida por él no es susceptible de ser defendida
conforme al derecho positivo vigente, y en consecuencia rechaza las soluciones contenidas en el derecho, haciendo un llamado al
legislador o al juez para su reemplazo. La propuesta de reconstruccion de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el DVDA
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tribunal constitucional colombiano en la materia, con base en los estindares interna-
cionales en derechos habitacionales'.

Reconocimiento del DVDA en el derecho internacional de los derechos
humanos

A las diversas criticas que se formulan a la consagracion y exigibilidad de los derechos
sociales, en el caso del DVDA se sumaron en un momento ademds las objeciones a su
fundamentacién como una garantia con entidad propia, ante la relativa ausencia de
referentes normativos que lo consagren de forma expresa. En este sentido, se objetaba
que el derecho a la vivienda adecuada no fue incluido como garantia independiente
en el PIDESC, sino como un componente del derecho a un nivel de vida adecuado
(Art. 11.1)". Algo semejante se decia en el dmbito regional, pues el DVDA no fue
incluido expresamente dentro de las garantias del Protocolo de San Salvador.

No obstante lo anterior, con el tiempo el DVDA se ha ido posicionando como un
derecho auténomo, gracias a la labor emprendida por instancias como el CDESC y
el Relator Especial para el derecho a la vivienda adecuada. Al respecto, precisamente

el Relator Especial senala:

En el dltimo decenio, gracias a la amplia labor de interpretacion del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en particular sus Observaciones
Generales No. 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada y No. 7 sobre desalojos
Jforzosos, asi como a la labor del Relator Especial sobre el derecho a una vivienda
adecuada de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias y numerosas resoluciones de la Comision de Derechos Humanos, se

de esta tesis, pretende cumplir con la segunda de las funciones mencionadas (descriptiva-prescriptiva), pues ademds de intentar
mostrarla en su “mejor forma”, evalia las razones que existen a su favor. Christian Courtis y Alberto Bovino. Por una Dogmatica
Conscientemente Politica. Disponible en: www.derechopenalonline.com.

14 Laidea es entonces presentar las subreglas con estricta alusion a los hechos que dieron lugar al pronunciamiento, y en ese sentido,
siguiendo a Diego Lopez, seria lo “menos extensiva” posible en términos de sintaxis. De otro lado, esta tesis, como en general
los trabajos que se proponen estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre una materia en particular, es “extensiva”,
pues como lo sefala Parra, constituye un punto de partida y no un recuento definitivo de los pronunciamientos del tribunal, que
seguramente abordaran en el futuro temas adn inexplorados.

15 “Articulo 11: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.
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confirmd la condicion del derecho a una vivienda adecuada como un derecho
humano diferenciado’.

De esta manera, la aparente ausencia de una referencia explicita al derecho a la vi-
vienda adecuada, como derecho auténomo en algunos instrumentos internacionales,
ha sido suplida con una consistente labor interpretativa, adelantada principalmente
por el CDESC, y con los informes del Relator de las Naciones Unidas para esta ga-
rantfa. A lo anterior, se suma el reconocimiento normativo del derecho a la vivienda
en varias disposiciones de derecho internacional, como a continuacién se presenta, y
en multiples constituciones nacionales, incluida la colombiana®.

Reconocimiento del DVDA en instrumentos de derecho internacional

En el dmbito internacional existen diversos instrumentos que reconocen el derecho a
la vivienda. En particular vale la pena destacar brevemente la Declaracién Universal
de Derechos Humanos'®; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos"; el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencién

16 ONU. Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado. Comision de
Derechos Humanos. 58 periodo de sesiones. Doc. E/CN.4/2002/59. Marzo 1 de 2002. Parr. 21.

17 El reconocimiento del derecho a la vivienda en el ambito estatal, en el marco de constituciones politicas, es amplio. Desde una
primera mencion en la Constitucion de Weimar de 1919, fue luego recogido en las constituciones de Baviera, Bremen y Berlin. En la
actualidad las constituciones de Argentina, Bélgica, Ecuador, Guyana, Haiti, Honduras, Iran, Italia, Mali, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per(, Portugal, Rusia, Sudafrica, Espafia y Uruguay, entre otras, contienen disposiciones sobre el derecho a la vivienda. Al
respecto ver Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion. El derecho a una vivienda digna y adecuada
como derecho exigible. Barcelona. Icaria. 2003. Pag. 43 y ss. El Relator Especial sefiala que son mas de cincuenta los paises que han
adoptado 0 modificado sus constituciones, en el sentido de incluir elementos relacionados con el derecho a la vivienda y los derechos
habitacionales. ONU. Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado. Comisién de Derechos Humanos, 58 periodo de sesiones. Doc. E/CN.4/2002/59.
3 de marzo de 2005. Parr. 22.

18 “Art. 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.

19 “Art. 17. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion”. Esta norma del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos esté relacionada con uno
de los elementos del DVDA conforme a la Observacion General No. 4 del CDESC, vale decir, la seguridad juridica de la tenencia, que
incluye la proteccion frente a hostigamientos, injerencias y otro tipo de amenazas en el disfrute de una vivienda, dentro de las cuales
se cuentan los desalojos forzosos.
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para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial®’; la Convencién
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer?'; la
Convencién de los Derechos del Nino??; la Convencién sobre el Estatuto de los Re-
fugiados®; y, Convencién Internacional sobre la Proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares?*. As{ mismo, en el marco de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo han sido aprobados recomendaciones y convenios,
relativos directa o indirectamente al derecho a la vivienda adecuada. Es el caso del
Convenio 169 de la OIT sobre el derecho a la tierra de los pueblos indigenas®, la
Recomendaciones 115, sobre habitaciones de los trabajadores (1961)* y 162 sobre
trabajadores de la tercera edad (1980)%.
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20 “Art. 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados Partes
se comprometen, particularmente en el goce de los derechos siguientes: (...) €) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en
particular: (...) iii) el derecho a la vivienda”.

2

e

Art. 14.4: “Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas
rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus bene-
ficios, y en particular el asegurar el derecho a: (...) h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la

vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones....”.
2

N

Art. 16.1: “Ningun nifo sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su corresponden-

cia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion”.

23 Art. 21: “En materia de vivienda, y en la medida en que esté regida por las leyes y reglamentos o sujeta a la fiscalizacion de las auto-
ridades oficiales, los Estados contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en sus territorios el trato mas
favorable posible y en ningn caso menos favorable que el concedido generalmente en las mismas circunstancias a los extranjeros”.

24 Art. 43.1: “Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado de empleo en relacion
con... d) El acceso a la vivienda, con inclusion de los planes sociales de vivienda, y 1a proteccion contra la explotacion en materia de
alquileres”.

25 Articulo 14 1: “Deberéa reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademés, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencion a la situacion de los
pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de
tierras formuladas por los pueblos interesados”.

2

(=2}

Principio 2: “La politica nacional deberia tener por objetivo el fomento, dentro de la politica general relativa a la vivienda, de la cons-
truccion de viviendas e instalaciones colectivas conexas, a fin de garantizar que se pongan al alcance de todos los trabajadores y
de sus familias un alojamiento adecuado y decoroso y un medio ambiente apropiado. Deberia darse prioridad a las personas cuyas
necesidades sean mas urgentes”.

2

BN

Parrafo 5 g): “5. Los trabajadores de edad deberian disfrutar, sin discriminacion por razén de edad, de igualdad de oportunidades y
de trato respecto de los otros trabajadores, en particular en relacion con las cuestiones siguientes: ... g) a la vivienda, a los servicios
sociales y a las instituciones sanitarias, en particular cuando este acceso esté vinculado a la actividad profesional o al empleo”.
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Este proceso de reconocimiento del derecho a la vivienda también se advierte en
instrumentos de tipo regional como el Convenio Europeo de Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales (Art. 8.1. sobre respeto al domicilio); la Carta Social
Europea (1961, Art. 16); Carta Social Europea revisada (1996, Art. 31); la Carta
Comunitaria de Derechos fundamentales de la Unién Europea de 1989 (Pirrafos 2
y 10); la Carta de Derechos fundamentales de la Unién Europea aprobada en Niza
en 2000 (Art. 34.3); y la Carta Africana de Derechos Humanos (1961, Arts. 4 y 16).

En el caso particular de América, no es muy amplio el reconocimiento normativo
de los derechos habitacionales. Asi, dentro de los derechos econémicos, sociales y
culturales reconocidos en el Protocolo Facultativo a la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador), aprobado el 17 de noviembre de
1988 y que entrd en vigencia en 1999, no se hizo referencia expresa al derecho a la
vivienda, con excepcién de una alusién indirecta en su Articulo 11, que contempla el
derecho de toda persona “a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos bdsicos™. Ahora bien, aunque el Protocolo de San Salvador no se refiere de
forma explicita a los derechos habitacionales, lo cierto es que la propia Convencién
americana remite en su Articulo 26 a las “normas econémicas, sociales y sobre edu-
cacién, ciencia y cultura” contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos aprobada en 1948 y reformada por el Protocolo de Buenos Aires. Dentro
de estas normas, a las que remite la Convencién Americana, se encuentra el Articulo

34 k de la Carta de la OEA, que establece:

Articulo 34. Los estados miembros convienen en que la igualdad de oportunida-
des, la eliminacion de la pobreza critica y la distribucidn equitativa de la rique-
za y del ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos en las decisiones
relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos bdsicos del desarrollo
integral. Para lograrlos, convienen asimismo en dedicar sus mdximos esfuerzos a
la consecucion de las siguientes metas bdsicas:

28 Los derechos reconocidos expresamente en el Protocolo son: Derecho al trabajo, derechos sindicales, derecho a la seguridad social,
derecho a la salud, derecho a un medio ambiente sano, derecho a la alimentacion, derecho a la educacion, derecho a los beneficios
de la cultura, derecho a la constitucion y proteccion de la familia, derechos de la nifiez, y derecho a la proteccion especial de los
ancianos y las personas en condiciones de discapacidad. El articulo 19 del Protocolo de San Salvador sélo contempla mecanismos
de proteccion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y eventualmente ante la Corte Interamericana, en el caso de
los derechos sindicales y del derecho a la educacion. Acerca de los casos en los que los organismos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos han protegido derechos sociales ver Monica Pinto. Los derechos econdmicos, sociales y culturales y su
proteccion en el sistema interamericano y Manuel E. Ventura Robles. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de derechos economicos, sociales y culturales. En Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
No. 40. San Jose, CR. IIDH. 2005. Pag. 25 — 131.
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k) Vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion®
Bloque de constitucionalidad en relacion con el DVDA

En el caso del derecho a la vivienda digna y adecuada, tratindose de un derecho
expresamente reconocido en la Carta Politica (Art. 51), la norma de reenvio para
conocer los instrumentos internacionales que integran el bloque de constitucionali-
dad, es el inciso segundo del Articulo 93. En virtud de esta norma constitucional, los
derechos y garantias previstos en la Constitucién deben ser interpretados conforme a
los tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia, sin importar que sean
o no limitables en estados de excepcién®.

Sin embargo, hasta este punto no es del todo claro cémo precisar el contenido del
derecho a la vivienda, pues como lo advierte la propia Corte Constitucional colom-
biana “no puede interpretarse una norma positiva de textura abierta (como las que
definen derechos constitucionales) con otra norma que reviste las mismas caracteristi-
cas”®'. En otras palabras, no parece un avance significativo, interpretar el sentido de lo
previsto en el Articulo 51 constitucional, norma de textura abierta, con lo establecido
en otras disposiciones igualmente generales como las contenidas en instrumentos in-
ternacionales.

De esta manera, resulta necesario, no sdlo incorporar en el orden interno las
normas de los tratados internacionales sobre derechos humanos recién mencionadas,
sino contar también con el sentido que les han asignado los érganos autorizados para
el efecto, pues “la interpretacién conforme a un texto no puede hacerse al margen del
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29 Sobre el alcance del Articulo 26 de la Convencién Americana de Derechos Humanos ver Julieta Rossi y Victor Abramovich. La tutela de
los derechos econémicos, sociales y culturales en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En Revista
de estudios socio-juridicos. Volumen 9. Bogota. Universidad del Rosario. Abril de 2007. Pags. 34-53. De algunas de las normas de
la Declaracion Americana de Derechos Humanos también es posible tratar de exigir la proteccion, en particular de lo dispuesto en
los articulos VIII, IX, XI'y XXIII, sobre los derechos de residencia y transito, inviolabilidad del domicilio, preservacion de la salud y el
bienestar, y propiedad.

30 La Corte Constitucional ha explicado asi, el sentido del Articulo 93 constitucional: “En tales condiciones, el inciso primero del articulo
93 de la Carta permite incorporar ciertos derechos y principios al bloque de constitucionalidad, incluso cuando éstos no han sido
reconocidos por el articulado constitucional, pero para ello se requiere que sean derechos no limitables en estados de excepcion.
Este articulo 93-1 adquiere entonces una verdadera eficacia cuando se trata de derechos o principios que no aparecen expresamente
en el articulado constitucional, pero que se refieren a derechos intangibles incorporados en tratados ratificados por Colombia. Por su
parte, el inciso segundo del articulo 93 superior tiene otra finalidad pues esa norma completa y dinamiza el contenido protegido de
un derecho que ya esta consagrado en la Carta, puesto que, conforme a ese inciso, tal derecho debe ser interpretado de conformidad
con los tratados ratificados por Colombia”. Corte Constitucional. Sentencia T-1319 de 2001. M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.

31 Corte Constitucional. Sentencia T- 1319 de 2001. M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.
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sentido asignado a dicho texto™?. En consecuencia, debe entenderse que, para efectos
del presente trabajo, el bloque de constitucionalidad relativo al DVDA estd integrado
por las normas contenidas en los tratados mencionados en el acdpite anterior, y por las
interpretaciones que de tales textos han hecho los érganos autorizados para atribuirles
sentido.

Asi, en el contenido del DVDA tienen un peso significativo tanto el Articulo 11.1
del PIDESC como las Observaciones Generales No. 4 y 7 del CDESC, asi como las
observaciones finales que este mismo 6rgano ha emitido en relacién con el estado de
materializacién y proteccién del derecho en algunos paises™.

En efecto, el avance mds significativo en cuanto al posicionamiento y la definicién
del contenido y alcance del derecho a la vivienda adecuada, lo constituye la publica-
cién de las Observaciones Generales No. 4 (derecho a la vivienda adecuada, 1991)
y 7 (el derecho a una vivienda adecuada: los desalojos forzosos, 1997) por parte del
CDESC?. En la primera de ellas, la No. 4, el CDESC define el alcance del derecho
a la vivienda adecuada, precisa las obligaciones del estado en su realizacién, al tiempo
que presenta los siete elementos que hacen parte del derecho. En la segunda, el Comi-
té hace énfasis en la obligacién de los estados de adoptar medidas eficaces para evitar
los desalojos forzosos, asi como abstenerse de realizarlos o propiciarlos, definidos éstos
como “el hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los hogares
ylo las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios
apropiados de proteccién legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos™.

32 Corte Constitucional. Sentencia T- 1319 de 2001. M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.

33 En este punto, el CDESC ha llegado a declarar la violacion del derecho a la vivienda por parte de Estados como Republica Dominicana
y Panama, ante graves situaciones de desalojos compulsivos, relocalizaciones forzosas sin asignacion de nuevas viviendas, fraudes
y otras précticas desleales en la asignacion de las viviendas. Victor Abramovich y Christian Courtis. Los derechos sociales como
derechos exigibles. Madrid. Trotta. 2002. P4g. 69. Al respecto ver ONU. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Representacion Regional para América Latina y el Caribe ¢/o Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Compilacion de observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre paises de América Latina y
el Caribe (1989-2004). Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Santiago de Chile. 2004.

34 “Como lo ha puesto de manifiesto Craven, la voluntad del Comité de ejercer una funcién interpretativa en abstracto al dictar
observaciones generales, incluso definiendo la sustancia de determinados derechos (por ejemplo, el derecho a la vivienda adecuada),
su facultad de efectuar comentarios y recomendaciones especificas sobre hechos concretos que implican violaciones al Pacto por
los estados, y la aceptacion de informes alternativos por las ONG han contribuido a brindar al Comité un papel ‘cuasi-judicial’”. Victor
Abramovich y Christian Courtis. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid. Trotta. 2002. P4g. 68.

35 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 7, El derecho a una vivienda adecuada: los
desalojos forzosos. Doc. E/1998/22. 1997. Parr. 4.
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Por tltimo, también son relevantes los Informes del Relator de las Naciones
Unidas para el Derecho a la Vivienda Adecuada, los cuales constituyen doctrina inter-
nacional autorizada, conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional colom-
biana*®, y deben ser atendidos al definir el contenido del derecho a la vivienda digna
y adecuada, y precisar las obligaciones que le competen a los estados en su realizacién.
Tan importante ha sido la labor de la figura del Relator de la Naciones Unidas sobre
el Derecho a la Vivienda, que en 1994 el entonces Relator Especial Rajindar Sachar
presenté un Proyecto de Convencién Internacional sobre el Derecho a la Vivienda”,
el cual “constituye una guia de primer orden para el desarrollo de un cuerpo global y
unificado en materia de derechos habitacionales™®.

Derecho a la vivienda digna y adecuada

Por tltimo, como aspecto general conviene también advertir las razones por las cuales
en este trabajo se utiliza una expresién relativamente nueva para aludir a la garantia
estudiada: derecho a la vivienda digna y adecuada. Esta denominacién no es otra
cosa que una conjugacién de las expresiones utilizadas en la Constitucion Politica co-
lombiana de 1991 (vivienda digna), y en la Observacién General No. 4 del CDESC
(vivienda adecuada). Estas expresiones, como se demuestra a continuacién, no son en
manera alguna antagdnicas, sino que, antes bien, su combinacién se justifica, entre
otras cosas, por la necesaria articulacién entre el ordenamiento juridico local y el
internacional.

Derecho a la vivienda digna en la Constitucion Politica de 1991

El Constituyente colombiano de 1991 decidié vincular el derecho a la vivienda con
un principio constitucional como la dignidad humana:

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fi-
jard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”

36 Corte Constitucional. Sentencia C-251 de 1997. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

37 ONU. Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a una vivienda adecuada como elemento integrante del dere-
cho a un nivel de vida adecuado. Comisién de Derechos Humanos, 46 periodo de sesiones. Doc. E/CN. 4/Sub.2/1994/20. 21 de junio
de 1994.

38 Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion. El derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho
exigible. Barcelona. Icaria. 2003. Pag. 73.

39 En las discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente, que llevaron a la aprobacion del Articulo 51 constitucional, se advierte
que los fines principales de esta disposicion y las preocupaciones de los constituyentes eran: “como estimular constitucionalmente
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Sin duda la férmula utilizada en la Constitucién de 1991 no fue original, pues
existen diversos ejemplos de constituciones politicas en el mundo que consagran el
derecho a la vivienda estableciendo una relacién expresa con la dignidad humana,
como es el caso de las cartas politicas de Bélgica, Argentina, Paraguay, Espana, Mé-
xico y Nicaragua®.

En el caso colombiano, el Constituyente de 1991 decidié seguir el ejemplo del
Articulo 47 de la Constitucién espanola de 1978, adoptando parcialmente la misma
denominacidn, y definiendo de forma semejante las obligaciones a cargo del Estado:

Articulo 47. Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada. Los poderes pitblicos promoverdn las condiciones necesarias y estable-
cerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utili-
zacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion.
La comunidad participard en las plusvalias que genere la accion urbanistica de
los entes piiblicos

La Carta colombiana siguié asi parcialmente la Constitucién espanola, pero rem-
plazando, entre otras, la expresién “derecho a la vivienda digna y adecuada”, por
“derecho a la vivienda digna”  secas, en una particular recepcién local de la norma

mecanismos que permitan superar por una parte el déficit de vivienda en nuestro pais que es bastante alto, en segundo lugar como
evitar el fendmeno de los urbanizadores piratas y también como lograr superar situaciones muy graves y dramaticas que se expresan
en los tugurios, hacinamientos, rancherias en las ciudades y en los campos, igualmente como logramos que los planes de vivienda
que hacen las entidades tanto del sector oficial como del sector privado tengan una responsabilidad, por una parte con la calidad
de la vivienda pero también buscando que la cantidad esté relacionada con los precios equitativos”. Al mismo tiempo se propuso
un articulo transitorio que, finalmente, no prosper6 sobre “la posibilidad de hacer una reestructuracion de los actuales créditos de
vivienda en el sector estatal, en el sector privado, y como encontrar mecanismos que ampliando incluso el nimero de anos para el
pago de la vivienda se pudiera que la gente pagando la vivienda, disminuyera un poco el monto de las cuotas”. Asamblea Nacional
Constituyente. Comision 5, Sesion del dia 15 de mayo de 1991. Conforme a lo anterior es posible afirmar que el Constituyente mostré
un interés especial en que fuera protegido el derecho a la vivienda digna, en cuanto a la seguridad juridica de la tenencia (al referirse a
las urbanizaciones piratas), a la habitabilidad de las viviendas (exigiendo al respecto, responsabilidad de las entidades tanto pablicas
como privadas que ejecutan los programas de vivienda), a los gastos soportables y a la asequibilidad (preocupandose por el déficit
habitacional y por los “precios equitativos”).

40 Meéxico (1983). Articulo 4: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”. Nicaragua (1987). Articulo 64: “Los nicaragiienses tienen derecho a una vivienda
digna, comoda y segura que garantice la privacidad familiar. EI Estado promoverd la realizacion de este derecho”. Paraguay (1992).
Articulo 100: “Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna. El Estado establecera las condiciones para
hacer efectivo este derecho, y promovera planes de vivienda de interés social, especialmente las destinadas a familias de escasos
recursos, mediante sistemas de financiamiento adecuados”. Argentina (1994). Articulo 14 bis: “El Estado otorgara los beneficios de
la seguridad social, que tendra cardcter de integral e irrenunciable. En especial, a ley establece (...) la proteccion integral de la familia;
la defensa del bien de familia; la compensacion econémica familiar y el acceso a una vivienda digna”.
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que se pretendia seguir. Conforme a lo anterior, bien podria llegar a ser utilizada en
el orden interno, la expresién derecho a la vivienda digna, siguiendo la eleccién del
constituyente de 1991, quien parece haber preferido prescindir de la adecuacién antes
que de la dignidad humana, como criterio regulador en la realizacién de esta garantia.

No obstante, esta alternativa pierde sentido si se advierte que, por la via del blo-
que de constitucionalidad, se integran al orden constitucional colombiano diversos
instrumentos internacionales que se refieren al derecho a la vivienda adecuada, de
manera que la conjugacién de las expresiones parece necesaria. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional se hace permanente alusién al derecho a la
vivienda digna, teniendo en cuenta su consagracién en la Carta Politica de 1991, con
excepcién de las Sentencias C-936 de 2003, T—403 de 2006 y T-585 de 20006, en
las que, citando los instrumentos internacionales sobre derechos humanos relativos a
los derechos habitacionales, hace uso de las expresiones “derecho a la vivienda digna”
y “derecho a la vivienda adecuada”, indistintamente.

Reconocimiento de la dignidad y la adecuacién en la vivienda por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Las Observaciones Generales No. 4 y 7 del Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales de Naciones Unidas, utilizan las expresiones derecho a la vivienda
adecuada, lo cual resulta comprensible, teniendo en cuenta su obligacién de dar al-
cance a lo previsto en el Articulo 11.1 del Pacto, el cual reconoce “el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”.

En este sentido, advierte expresamente el Comité las razones de su eleccion:

La referencia que figura en el pdrrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en
sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. Como han reconocido la
Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda has-
ta el Afio 2000 en su pdrrafo 5: ‘el concepto de “vivienda adecuada’.. significa
disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, sequridad
adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura bdsica ade-
cuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios bisicos,
todo ello a un costo razonable.

Ast pues, el concepto de adecuacion es particularmente significativo en relacion
con el derecho a la vivienda, puesto que sirve para subrayar una serie de factores
que hay que tener en cuenta al determinar si determinadas formas de vivienda
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se puede considerar que constituyen una “vivienda adecuada” a los efectos del
Pacto™.

Dicho esto, el Comité pasa enseguida a definir los elementos que determinan la
adecuacién de una vivienda, sefialando siete componentes: (1) seguridad juridica de
la tenencia; (2) disponibilidad de servicios; (3) gastos soportables; (4) habitabilidad;
(5) asequibilidad; (6) localizacién; (7) adecuacién cultural.

Conforme a lo anterior, podria llegar a sostenerse que la denominacién derecho
a la vivienda adecuada debe ser de uso general, incluso en el dmbito colombiano. Sin
embargo, ademds de contar con una consagracién expresa en la Constitucién Politica
colombiana, la inclusién de la dignidad humana como criterio regulador del derecho
la vivienda, se impone también por el reconocimiento explicito que hace el propio

Comité de DESC en su Observacién General 4:

En opinion del Comité, el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un
sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta
del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclu-
sivamente como una comodidad. Debe considerarse mds bien como el derecho a
vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos
por dos razones. En primer lugar, el derecho a la vivienda estd vinculado por
entero a otros derechos humanos y a los principios fundamentales que sirven de
premisas al Pacto. Asi pues, “la dignidad inherente a la persona humana’, de la
que se dice que se derivan los derechos del Pacto, exige que el término “vivienda”
se interprete en un sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones,
y principalmente que el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean
cuales fueren sus ingresos o su acceso a recursos econdmicos®.

Ast las cosas, si bien el CDESC acogi6 la expresién derecho a la vivienda adecua-
da, respetando el tenor de lo dispuesto en el PIDESC, también reconoce la importan-
cia de la dignidad humana en el contenido y alcance de esta garantia. De esta forma,
una vez mds, la conjugacién de las expresiones parece necesaria.

41 ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 4. El derecho a una vivienda adecuada. Doc.
E/1992/23. 1991. Pérr. 7.

42 ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 4. El derecho a una vivienda adecuada. Doc.
E/1992/23. 1991. Pérr. 7.
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Complementariedad entre dignidad y adecuacién

Tal como se desprende del andlisis del texto constitucional colombiano, de la recep-
cién local del texto de la Constitucién Espafiola, de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y de la Observacién General No. 4 del Comité de los DESC, la ade-
cuacién y la dignidad de la vivienda no son expresiones antagdnicas, antes bien, se
trata de conceptos complementarios. Si la complementariedad no es razén suficiente
para proponer la expresién que le da nombre a este trabajo, vale la pena ofrecer otros
argumentos, que invitan a pensar en la fuerza de su utilizacién.

En primer lugar, el Constituyente vinculé el derecho a la vivienda con un prin-
cipio constitucional fundamental, vale decir, central dentro del desarrollo del estado
Social de Derecho, en el que la persona humana se constituye en el eje y razén de
ser de las previsiones constitucionales. Asi las cosas, llegar a abordar el derecho a
la vivienda, haciendo tinicamente uso de la expresién utilizada en los instrumentos
internacionales, que lo vinculan con la adecuacién, equivale a descartar la importan-
cia que en su desarrollo pueda tener el principio de la dignidad humana, en abierta
contradiccién al deseo constituyente de 1991. En otras palabras, utilizar en el dmbito
colombiano la expresién derecho a la vivienda adecuada, prescindiendo por completo
de la dignidad, es tanto como descartar la fuerza normativa que tendria ella como
principio constitucional®.

De otro lado y en segundo lugar, debe advertirse que la dignidad humana cons-
tituye, en palabras de la propia corte Constitucional, el fundamento dltimo de la
consagracién de todo el catalogo de derechos, pero de forma particular, del reconoci-
miento de los DESC en el constitucionalismo contempordneo, como parte de todas
las garantias y libertades fundamentales, que guardan entre si una estrecha relacién
de interdependencia. De esta manera, bien podria decirse, parafraseando a la corte
Constitucional, que el reconocimiento del derecho a la vivienda y el principio de
dignidad humana, guardan una “intima” relacién.

Existe entonces una intima relacion entre la consagracion del estado social de dere-
cho, el reconocimiento de la dignidad humana, y la incorporacion de los llamados
derechos de segunda generacion (...) Las diferentes categorias de tales derechos [de-
rechos civiles y politicos, de un lado, y derechos sociales, del otro] constituyen un todo
indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana, caracteristica que exige proteccidn permanente con el propdsito de obtener

43 La Sentencia T-406 de 1992 reconoce como principio constitucional el respeto a la dignidad humana. Corte Constitucional. Sentencia
T-406 de 1992. M.P. Ciro Angarita Baron.
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su plena vigencia, Sin que jamds pueda justificarse la violacidn de unos en aras de
v

la realizacion de otros™.

Por ultimo y en tercer lugar, tampoco parece plausible la opcién de acoger la
expresién derecho a la vivienda digna, con estricto apego al texto constitucional, pres-
cindiendo de su reconocimiento en instrumentos internacionales que se refieren a la
vivienda adecuada, como quiera que estos instrumentos hacen parte del orden cons-
titucional colombiano a través del bloque de constitucionalidad. Por lo anterior, con
la denominacién derecho a la vivienda digna y adecuada, propuesta en este trabajo,
se toma nota del desarrollo de esta garantia, tanto en el dmbito estatal a través de la
Constitucién Politica de 1991, como de su consagracion en instrumentos internacio-
nales sobre derechos humanos, en un necesario y enriquecedor didlogo entre el orden
juridico local y el universal®.

De esta manera, debe ser reconocida la superioridad de una denominacién que
se proponga recoger tanto la dignidad como la adecuacién de la vivienda en el conte-
nido del derecho, frente a la opcién de tomar exclusiva nota del nombre utilizado en
los instrumentos internacionales de derechos humanos o de atender tinicamente lo
sefalado literalmente en la Constitucién Politica.

44 Corte Constitucional. Sentencia C—251 de 1997. M.P. Alejandro Martinez Caballero. No deja de ser en todo caso desafortunada la
utilizacion por parte de la Corte Constitucional de la expresion “derechos de segunda generacion”, la cual ha justificado un tratamiento
frecuentemente desconsiderado en relacion con las demandas de realizacion de los DESC, en contravia de lo previsto en el PIDESC y
en los diversos instrumentos que los reconocen en el marco del derecho internacional de los derechos humanos.

45 “El derecho internacional y el derecho interno interactdan, cada vez con mayor énfasis, auxilidndose mutuamente en el proceso de
tutela de los derechos humanos y superando asi la vision clasica que los distinguia de manera tajante”. Victor Abramovich y Christian
Courtis. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid. Trotta. 2002. P4g. 70.
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CAPITULO 2

Jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana sobre la fundamentalidad
del DVDA

Primera etapa de la jurisprudencia constitucional sobre el DVDA

La primera etapa de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el DVDA se
advierte en sentencias como la T—423 de 1992, T-382 de 1993, T-251 de 1995,
T-495 de 1995, T-499 de 1995, T-516 de 1995, T-258 de 1997, T-203 de 1999 y
T-1073 de 2001. En general, en ellas se niega la aplicacién inmediata del DVDA, se
le confiere la condicién de “derecho-objetivo” que debe ser desarrollado por el legisla-
dor, y se rechaza que pueda ser considerado como derecho fundamental®.

46 La construccion del DVDA en estos pronunciamientos es simple y reiterativa. En la Sentencia T-423 de 1992 se lee: “Se trata de un
derecho asistencial, que debe ser promovido por el Estado, de acuerdo con la ley, para ser prestado directamente por éste o a través
de entes asociativos igualmente regulados juridicamente, tal como se ha expresado. De suerte que no es un “derecho fundamental”
sobre el cual pueda caber la accion de tutela”. Por su parte en la Sentencia T-382 de 1993 la Corte Constitucional sefala que “El
articulo 85 de la Carta establece que el derecho a la vivienda no es aplicacion inmediata, entonces, es mas bien un derecho-objetivo
para que lo desarrolle el legislador”. Un argumento utilizado por el Magistrado Ponente Viadimiro Naranjo Mesa en las sentencias
T-251y T-495 de 1995, es el siguiente: “Lo anterior no significa que el Estado esté en la obligacion de proporcionar vivienda a la
totalidad de los habitantes del pais que adolezcan de dicha necesidad, pues como lo senala el articulo 51 de la Carta, su obligacion
se concreta en fijar condiciones y promover planes de vivienda dentro de las capacidades que su estructura protectora le permita,
teniendo en cuenta la situacion socioeconémica del pais y las apropiaciones de orden presupuestal que se hayan destinado para esos
rubros. El derecho a la vivienda digna es un derecho de caracter asistencial que requiere un desarrollo legal previo y que debe ser
prestado directamente por la administracion o por las entidades asociativas que sean creadas para tal fin”. En la Sentencia T-258 de
1997 con ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz, siguiendo la linea jurisprudencial inaugurada con la T-251 de 1995 (citandola
incluso), la Corte Constitucional sefiala: “La Constitucion de 1991 sefiald en su articulo 51, el derecho que tienen toda persona para
acceder a la vivienda en condiciones dignas. Dicho derecho, que se cataloga como de segunda generacion y que se sitia junto con
otros derechos de caracter economico, no tiene la proteccion inmediata que le puede brindar la accion de tutela, pues en su condicion
de derecho asistencial, le corresponde al Estado la obligacion de desarrollar planes de vivienda, ya sea directamente o por medio de
contratos con particulares, todo de acuerdo con la ley. Por tal motivo, las condiciones juridicas, econdmicas y materiales son las que
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EI DVDA como derecho de desarrollo legislativo

En la sentencia T-251 de 1995, la Corte Constitucional parte de considerar que el
DVDA es apenas “un derecho objetivo de cardcter asistencial que debe ser desarrolla-
do por el legislador y promovido por la administracién, de conformidad con la ley,
para ser prestado directamente por ésta, o a través de entes asociativos creados para tal
fin, previa regulacién legal” y que “no otorga a la persona un derecho subjetivo para
exigir del estado en una forma directa e inmediata su plena satisfaccién”. En conse-
cuencia, concluye la corte que “los derechos constitucionales de desarrollo progresivo,
como es el caso del derecho a la vivienda, sélo producen efectos una vez se cumplan
ciertas condiciones juridico-materiales que los hacen posibles, por lo que en principio
dichos derechos no son susceptibles de proteccién inmediata por via de accién de
tutela. Sin embargo, una vez dadas las condiciones antes sefialadas, el derecho toma
fuerza vinculante y sobre su contenido se extenderd la proteccién constitucional, a
través de las acciones establecidas para tal fin™.

De esta aproximacién de la corte al tema del DVDA pueden hacerse las siguientes
consideraciones®:

a. Esta posicién concibe el DVDA como una obligacién a cargo del estado y
un derecho correlativo a favor de los ciudadanos, para que les sea asegurada a
todos la oportunidad de tener una vivienda, y no llega a considerar que este
derecho puede estar referido a la proteccién de la vivienda que el ciudadano
se hubiere procurado por sus propios medios. Una nota caracteristica de los
fallos mencionados, es que advierten en el DVDA dnicamente un deber de
satisfaccion, y no alcanzan a prever que en él existe un deber de respeto, o
si se quiere, perciben solamente obligaciones positivas mds no deberes de
abstencién por parte del Estado. Se limitan entonces estos pronunciamien-
tos a una de las posibles dimensiones e interpretaciones del DVDA: como
la obligacién a cargo del estado de promover planes de vivienda de interés

determinaran la efectiva materializacion de tal derecho”. Por dltimo, en la Sentencia T-1073 de 2001 la Corte remata con la siguiente
observacion “en cuanto al derecho a la vivienda digna invocado por la accionante, resta decir que es un derecho de prestacion que
no tiene el caracter de fundamental y, por consiguiente, no es objeto de proteccion a través de la accion de tutela”. Argumentos
similares son desarrollados en la mayoria de las sentencias que hacen parte de esta primera etapa de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el DVDA, negando la fundamentalidad y la justiciabilidad por la via de la accion de tutela de este derecho.

47 Corte Constitucional. Sentencia T-251 de 1995. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

48 Estas observaciones son perfectamente aplicables a las demas sentencias que hacen parte de esta primera etapa de jurisprudencia
constitucional sobre el DVDA, pues comparten la misma argumentacion e incluso remiten reiteradamente a las sentencias T-251 y
T-495 de 1995, como precedentes.
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social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de dichos planes

b. Con base en lo anterior, se confiere a la ley la obligacién de dar plena eficacia
a este derecho y se aplaza la posibilidad de hacerlo exigible ante los jueces,
hasta la existencia de una reglamentacién por parte del legislativo. Se trata
entonces de una concepcién del DVDA que desconoce la fuerza normativa
de la Constitucién, elude el papel de la corte como intérprete y guardiana de
la Carta Politica y descarta la aplicacién inmediata de algunas normas cons-
titucionales con base en consideraciones acerca de su estructura o contenido.

c. Asi mismo, vale la pena destacar que en estos pronunciamientos se define
el DVDA con exclusiva alusién al articulo 51 de la Carta Politica, con una
escasa argumentacién en favor de esta posicién, privilegiando asi un cierto
positivismo constitucional y una visién reduccionista de los derechos funda-
mentales que son subsumidos en una y sélo una norma constitucional®’. Por
ejemplo en la Sentencia T-251 de 1995 se limita a hacer una interpretacién
semdntica del articulo 51 de la Constitucién y se concentra en determinar
la voluntad del Constituyente contenida en la expresion “El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho”.

En cuanto a los obstdculos a los que se enfrenta el DVDA podria decirse que
en términos generales los primeros pronunciamientos de la Corte Constitucional
sobre el DVDA, si bien sortean el primero de ellos, al fijar un contenido preciso
del derecho (acaso demasiado preciso y restringido), se ven superados por los res-
tantes, sometiendo el DVDA al limite de una efectividad progresiva, entendiendo
la erogacién de recursos por el estado como tnica forma para su realizacién y, con-
dicionando la posibilidad de hacerlos exigibles por la via judicial, a la existencia de
condiciones “juridico — materiales”, vale decir, a la existencia de una legislacién que
los desarrolle™.

49 Relacion uno a uno entre derechos fundamentales y disposiciones normativas. Rodolfo Arango Rivadeneira. £/ concepto de derechos
sociales fundamentales. Bogota. Legis. 2005. Pag. 129.

50 El quinto obstdculo que generalmente se opone a la justiciabilidad de los DESC, mencionado previamente en este trabajo, tiene que
ver justamente con la auto-restriccion del poder judicial, de la cual es un buen ejemplo la sentencia T-251 de 1995 estudiada.
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Sentencia T-309 de 1995

Otra sala de revisién de la corte Constitucional, atendiendo un caso andlogo®' apenas
un mes después, defendié una posicién diferente en relacién con el DVDA, en la

Sentencia T-309 de 1995

a. En primer lugar, en este pronunciamiento la Corte Constitucional no limita
el DVDA a un deber de satisfaccién sino que advierte en él obligaciones de
respeto a cargo del Estado, como por ejemplo, el deber de no adelantar demo-
liciones de viviendas individuales o colectivas sin el cumplimiento de ciertas
garantias para sus moradores, de manera que inaugura un concepto amplio
del DVDA, del cual harfan parte diversas prestaciones, y no Gnicamente un
deber de satisfaccion.

b. La corte comienza a construir el derecho a la vivienda digna mediante la co-
nexién entre enunciados normativos de varias disposiciones constitucionales
como la cldusula del estado Social de Derecho, los principios de igualdad
y solidaridad, asi como lo previsto en el articulo 51 Constitucional, al cual
apenas se hace referencia, no obstante que se termina amparando el derecho
a la vivienda digna. Lo anterior ilustra cémo en este caso la corte estd lejos
de reducir el contenido del derecho a la vivienda digna a lo dispuesto en el
articulo 51 constitucional, al tiempo que hace una interpretacién sistemdtica
de las normas constitucionales y en particular del derecho a la vivienda digna,
tratando de conferir unidad de sentido a todo el texto de la Carta Superior™.

51 Se trata de casos analogos la T-251 de 1995, T-495 de 1995 y T-309 de 1995: comunidades que son desalojadas por las autoridades
municipales y demolidas sus viviendas por encontrarse en zonas de alto riesgo, sin que a los moradores les sean ofrecidas alternativas
para acceder a un lugar de habitacion. En las Sentencias T-251 de 1995 y T-495 de 1995 (con ponencia del Magistrado Vladimiro
Naranjo Mesa) son negadas las pretensiones del tutelante, mientras que en la T-309 de 1995 es tutelado el DVDA.

52 Con anterioridad a la T-309 de 1995, sentencias como la T-308 de 1993, T-366 de 1993 y T-021 de 1995 habian anunciado
timidamente la justiciabilidad del DVDA a través de la accion de tutela. No obstante el papel que juega el DVDA en estos pronunciamientos
es marginal, frente al derecho a la salud y al derecho a la vida. En estas sentencias lo poco que se dice acerca del DVDA constituye sin
duda obiter dicta, y le permitié a la Corte en pronunciamientos posteriores (ya mencionados) negar el caracter fundamental del DVDA
y rechazar su la exigibilidad judicial. Algo semejante puede decirse de una sentencia posterior como la T-237 de 1996. M.P. Carlos
Gaviria Diaz.

53 En efecto, el tribunal constitucional colombiano, paulatinamente ha ido construyendo el derecho a la vivienda, con referencia a di-
ferentes disposiciones de la Carta Superior, aludiendo a la clausula del estado social de derecho, a principios como los de dignidad
humana, igualdad y solidaridad (Arts. 1y 13), advirtiendo la relacion de interdependencia que guarda la vivienda con los derechos a
la vida, a la salud, a la educacion, al trabajo y al medio ambiente sano. En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha vinculado el
reconocimiento del derecho a la vivienda con varias normas constitucionales, como las relativas a la funcion social y ecoldgica de la
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c. A diferencia de la Sentencia T=251 de 1995, en este caso la corte decide am-
parar el derecho a la vivienda digna con un argumento muy significativo: “el
estado -que tiene a cargo de manera prioritaria, la responsabilidad de fijar las
condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de todos los colombia-
nos a una vivienda digna y de promover planes de vivienda de interés social
(articulo 51 C.P)- no puede presenciar indolente la situacién de un grupo hu-
mano que carece de recursos para sostener en pie las modestas construcciones
que constituyen las viviendas de sus integrantes cuando ellas amenazan ruina
por sus deficiencias de construccién y por el transcurso del tiempo”. A partir
de esta observacion la corte parece reconocer que deben adoptarse las medidas
necesarias para proteger el derecho a la vivienda digna (fundamental en este
caso por conexidad con el derecho a la vida y a la integridad personal), pues
de lo contrario la situacién conllevaria a un desenlace contrario a importantes
principios constitucionales™.

Podria decirse que a partir de esta sentencia la Corte Constitucional empieza a
construir el DVDA como un verdadero derecho fundamental, no de manera retérica
y sin peso especifico como en pronunciamientos anteriores. En efecto, el DVDA
empieza a ser entendido como una posicion juridica (que implica norma y obligacién
juridica fundamental) en virtud de la cual un individuo se encuentra en una situacién
para poder reclamar algo™ de otro (posicién juridica en sentido formal) y que debe
ser protegida por el ordenamiento, pues para esa posicion juridica es posible ofrecer
razones vélidas o porque su no reconocimiento injustificado puede acarrear un dafio
al sujeto del derecho (posicién juridica sustancial)™.

propiedad (Art. 58) y a la promocion del acceso progresivo a la propiedad de la tierra, a los servicios de educacion, salud, vivienda y
seguridad social para los trabajadores agrarios (Art. 64). De esta forma, la Corte Constitucional ha construido el DVDA a partir del tex-
to de la Constitucion Politica, mediante la conexion entre enunciados normativos de varios de sus articulos: “Segun una comprension
‘integral’ del texto constitucional, no sélo las disposiciones de derechos fundamentales individuales (separadas, ‘atdmicas’) sirven de
fundamento a los derechos fundamentales. También varias disposiciones normativas (‘moleculares’), que mediante una interpretacion
sistematica han sido vinculadas en una red de enunciados normativos, pueden justificar otras posiciones juridicas fundamentales.
Esa concepcion ‘integral’ le da prioridad a la interpretacion sistematica y teleoldgica sobre la semantica y la originalista. El juez en la
perspectiva de la comprension ‘integral’, adopta un rol activo en la determinacion de si en un caso concreto debe pronunciarse a favor
de un derecho fundamental interpretativamente construido. Tal rol activo exige que el juez se atenga y respete las reglas institucionales
de su funcion, en especial las reglas y formas de la argumentacion juridica”. Rodolfo Arango Rivadeneira. E/ concepto de derechos
sociales fundamentales. Bogota. Legis. 2005. Pag. 126.

54 Creo que, aunque bésica, podria considerarse una forma de aplicar la argumentacion contrafactica en el reconocimiento de derechos
sefialada por Rodolfo Arango Rivadeneira. £/ Concepto de derechos sociales fundamentales. Bogota. Legis. 2005. Pag. 124.

55 Aunque puede adoptar la forma de libertades, derechos a algo o competencias. Ibid. Pag. 23 y ss.

56 Ibid. Pags. 9-22.
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Desafortunadamente este pronunciamiento no fue acogido por la Corte Cons-
titucional en su conjunto. Por ejemplo, el Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa, po-
nente de la Sentencia T-251 de 1995 ya mencionada, insistié en su posicién frente al

DVDA en los fallos T-495 de 1995, T-172 de 1997 y T-203 de 1999°".

La posicién del Magistrado Naranjo ha llegado incluso a ser sostenida por la
corte en sentencias tan conocidas como la C-383 de 1999%, por la cual se declaré
inexequible un aparte de la Ley 31 de 1992 que vinculaba el valor de la UPAC a la
DTE y que dio inicio a la caida del sistema de financiacién de vivienda en UPAC; la
C-747 de 1999 por la cual se declaré inexequible la norma del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero que permitia la capitalizacién de intereses en cuanto a los créditos
de vivienda; y la C-955 de 2000, por la cual se declaré la exequibilidad parcial y con-
dicionada de la nueva ley de financiacién de vivienda - Ley 546 de 1999-"°.

Incluso en la actualidad, un sector de la doctrina insiste en conservar esa visidén
reduccionista del DVDA y lo relega a ser un mandato programdtico cuyo desarrollo
compete al legislativo®. No obstante, tal como se presentard en esta tesis, la doctrina

57 En el mismo sentido, negando la posible fundamentalidad del derecho a la vivienda, se encuentra la sentencia T-569 de 1995 M.P.
Fabio Moron Diaz.

58 Laemblematica Sentencia C-383 de 1999 poco aporta en cuanto a la fundamentalidad del DVDA 'y por el contrario en la Ginica alusion
que hace a este derecho advierte que “En ese orden de ideas, la Constitucion establece el ‘derecho a vivienda digna’ como uno de los
derechos sociales y econémicos de los colombianos, el cual, desde luego, no puede por su propia indole ser de realizacion inmediata
sino progresiva. Por ello, el constituyente ordena al Estado la fijacion de ‘las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho’,
asi como el promover ‘planes de vivienda de interés social’, y ‘sistemas adecuados de financiacion a largo plazo’. Este aparte de la
C-383 de 1999 es seguido al pie de la letra en la Sentencia C-747 de 1999 (inconstitucionalidad de la capitalizacion de intereses en
los créditos de vivienda).

59 A pesar del escaso aporte dogmatico para la construccion del DVDA como una garantia fundamental y justiciable, de las sentencias
(-383, C-700 y C—747 de 1999 con las cuales se cay6 el sistema UPAC, asi como de la C-955 de 2000, en la cual se reviso la
constitucionalidad de la nueva ley de vivienda, estos pronunciamientos generaron un cambio cuantitativo y cualitativo en el debate en
torno al sistema de financiacion de vivienda y al derecho a la vivienda digna. La Corte, con estos pronunciamientos no sélo atendié un
problema de grandes dimensiones, sino que también promovié un proceso de discusion democratica de la politica de financiacion de
vivienda, al tiempo que renovo la atencion por parte de los cuerpos politicos, como el Congreso y el Gobierno, frente a un problema
central para la ciudadania.

60 Es necesario sefalar la relativa ausencia de trabajos que se refieran a la labor de la Corte Constitucional en materia de derecho a la
vivienda. Al respecto, en un breve documento Hernan Alejandro Olano Garcia desconoce por completo muchos de los pronunciamientos
que aca se mencionan y se apresura a concluir lo siguiente, con base en algunas sentencias de la que aca denomino primera etapa
de la jurisprudencia de la Corte Constitucional: “El derecho a la vivienda digna es, pues, un derecho de cardcter asistencial que
requiere un desarrollo legal previo (...) este derecho de contenido social no le otorga a la persona un derecho subjetivo para exigir
en forma inmediata y directa del Estado su plena satisfaccion, pues se requiere del cumplimiento de condiciones juridico-materiales
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de la Corte Constitucional es mucho mds amplia y garantista de lo que parece adver-
tirse en la escasa literatura existente.

Respecto de los obstdculos para la justiciabilidad del DVDA, la sentencia T-309
de 1995 constituye un avance significativo, pues establece las bases para una defini-
cién amplia mds no imprecisa del DVDA (primer obstdculo), libera el DVDA del
limite de una efectividad progresiva y por el contrario reconoce su aplicacién inme-
diata bajo ciertos supuestos (segundo), entiende que la erogacién de recursos por el
estado no es la tnica forma para de asegurar su garantia, sino que el DVDA puede
comportar un deber de abstencién frente a la vivienda (tercer obstdculo) y, admite su
justiciabilidad, al punto que tutela el DVDA en el caso concreto que se somete a su
decisién (cuarto).

No obstante, si bien la sentencia T-309 de 1995 permite sortear parcialmente los
obstdculos principales que se pretende oponer frecuentemente a la justiciabilidad del
DVDA en Colombia, estd lejos de presentar un desarrollo completo de las obligacio-
nes que lo componen y de los elementos que hacen parte de su estructura, materias
que han sido abordadas por la Corte Constitucional en posteriores pronunciamien-
tos. En otras palabras, la sentencia T-309 de 1995, si bien de manera implicita pa-
rece reconocer que el DVDA no comporta Gnicamente obligaciones positivas sino
también negativas, no construye el DVDA como un derecho de cardcter maltiple,
tal como lo va a hacer la propia Corte Constitucional en ulteriores sentencias, con

que lo hagan posible (...) Es por esta razon que no es posible exigir de manera directa al Estado el cumplimiento del derecho a la
vivienda digna y que, dado su cardcter de no fundamental, permite un desarrollo a largo plazo, limitando su eficacia en el tiempo, y su
efectividad a la capacidad del gobierno de presentar caminos que hagan posible la adquisicion de vivienda”. Hernan Alejandro Olano
Garcia. £/ derecho a la vivienda digna en Colombia. Bogoté. Universidad de la Sabana. 2006. Un anlisis mas amplio es realizado por
Néstor Osuna Patifio, quien no obstante insiste en condicionar la fundamentalidad y exigibilidad judicial del derecho a la vivienda a la
existencia de una legislacion que lo desarrolle, con base en pronunciamientos de la primera etapa de la jurisprudencia de la Corte.
Asi, Osuna considera que gracias al desarrollo legislativo del derecho a la vivienda se han ido configurando “diversos derechos
subjetivos que pueden ser reclamados ante los jueces como vivienda digna”. y concluye que “es claro, por tanto, que los jueces si
estan llamados a proteger el contenido judicialmente invocable del derecho a la vivienda digna, el cual se determina segun los hechos
que rodean a cada caso en particular, y que, ademas, las autoridades y los particulares tienen el mandato de ampliar progresivamente
el contenido de tal derecho”. Néstor Osuna Patifio. £/ derecho fundamental a la vivienda digna, sefia del Estado social de derecho.
Controversias sobre su aplicacion judicial. En Revista Derecho del Estado No. 14, Junio de 2003. Bogoté. Universidad Externado
de Colombia. 2003. Pags. 95-110. Por dltimo, el Ex Magistrado de la Corte Constitucional Manuel José Cepeda Espinosa, en su
texto de Derecho constitucional jurisprudencial, al recopilar los fallos méas importantes de nuestro tribunal constitucional menciona
como ejemplo de la jurisprudencia en materia de derecho a la vivienda la Sentencia T-251 de 1995, tantas veces mencionada
en este trabajo, superada ampliamente en pronunciamientos posteriores. Manuel José Cepeda Espinosa. Derecho constitucional
jurisprudencial: Las grandes decisiones de la Corte Constitucional. Bogotd. Legis. 2001. Pag. 486.
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base en el derecho internacional de los derechos humanos, tal como se presenta en el
siguiente capitulo.

Por lo anterior, aunque la sentencia T-309 de 1995 toma distancia frente al resto
de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el DVDA en esta primera etapa
de produccién, comparte un rasgo comin con ella: elabora un juicio general acerca
de la fundamentalidad de este derecho, sin hacer diferenciacién alguna en relacién
con las diversas prestaciones que lo componen. Por ello la sentencia T-309 de 1995
se incluye como parte del primer periodo de la jurisprudencia de la corte sobre el
DVDA, pues en general todos los fallos mencionados hasta ahora pretenden construir
un concepto univoco del DVDA, sobre el cual se evalta su fundamentalidad®’.

Balance de la primera etapa en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre el DVDA

La linea jurisprudencial presentada hasta este punto en relacién con la fundamentali-

dad del DVDA bien podria ser como lo indica la Tabla 1.

Ahora bien, tal como ya se advirtié, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en su primera etapa de produccion tiene menos matices en lo relativo a la forma como
se determina la fundamentalidad del DVDA ante casos concretos, pues en general
no se advierte el cardcter “complejo” de esta garantia (como lo llamé posteriormente
la misma Corporacién), sino que efectda un juicio general sobre su eventual carcter
fundamental (ver Tabla 2).

De esta manera, hasta el afo 2001 prevalecié la idea de aproximarse al DVDA
“como un todo”, sobre el cual, y de cara al caso concreto, se hacfa un andlisis acerca
de su fundamentalidad y sobre la procedencia de la accién de tutela como mecanis-
mo judicial para su garantia. En este sentido, debe decirse que la sentencia T-309
de 1995 estd finalmente dentro de la “sombra decisional” de los restantes pronun-
ciamientos de la Corte Constitucional en este periodo, utilizando la expresién del

Profesor Diego Lépez Medina®.

61 Otro ejemplo de una jurisprudencia garantista en términos de DVDA, que no obstante también hace parte de esta primera de trabajo
de la Corte en materia de derechos habitacionales es la sentencia T-617 de 1995 (M.P. Alejandro Martinez Caballero) a la que se hace
referencia en el capitulo tercero.

62 “Este entendimiento estricto del precedente es, sin embargo, equivocado. El deber de fidelidad al precedente no significa que el
siguiente caso tenga que ser ubicado ‘en el mismo lugar’. Por regla general basta, para cumplir con el deber de seguir el precedente,
con ubicar el caso dentro de un sub-segmento (mas o menos amplio) del espacio abierto. La doctrina del precedente exige que el
siguiente fallo caiga dentro de la sombra decisional del fallo anterior, sin que tenga que coincidir exactamente con él. Esta amplitud es
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Tabla 1 - Fundamentalidad del derecho a la vivienda
Primera etapa de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en DVDA

El derecho a la vivienda
no es un derecho
fundamental sobre el
cual pueda proceder la
accién de tutela. No es
de aplicacién inmediata,
es mas bien un “derecho-
objetivo” que debe

ser desarrollado por el

legislador.

T—423/92* (Morén)
C-575/92* (Martinez)
T-308/93* (Cifuentes)
T-382/93* (Martinez)
T-251/95* (Naranjo)

T-309/95* (Hernidndez)
T-617/95* (Martinez)

T—495/95* (Naranjo)
T—499/95* (Naranjo)

T-258/97* (Gaviria)
T-203/99* (Naranjo)
T-1073/01* (Vargas)

El derecho a la vivienda
puede ser fundamental
por conexidad y
justiciable a través de la
accién de tutela. Este
puede tomar la forma de
un derecho subjetivo bajo
ciertas condiciones.

Tabla 2 - Cardcter muiltiple del DVDA
Primera etapa de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en DVDA

Juicio general acerca de
la fundamentalidad del
DVDA, sin advertir su

cardcter complejo.

T—423/92* (Morén)
C-575/92* (Martinez)
T-308/93* (Cifuentes)
T-382/93* (Martinez)
T-251/95* (Naranjo)

T-309/95* (Herndndez)
T-617/95* (Martinez)

T—495/95* (Naranjo)
T—499/95* (Naranjo)

T-258/97* (Gaviria)
T-203/99* (Naranjo)
T-1073/01* (Vargas)

Juicio sobre la
fundamentalidad de algunas
prestaciones del DVDA,
reconociendo su cardcter
complejo.
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fruto de la utilizacion de las diferentes técnicas de interpretacion del precedente y permite la acomodacion de los diferentes matices
de opinion individuales dentro de una corte colegiada”. Diego Lépez Medina. £/ derecho de los jueces. Bogotd. Legis. 2001. Pag. 59.
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No obstante, como se verd a continuacién desde 2001 esta doctrina de la Cor-
te Constitucional tiende a ser reemplaza por una construccién jurisprudencial del
DVDA que tiene mucho mds en cuenta su cardcter multiple, como un derecho que
incluye muy variadas prestaciones y obligaciones a cargo de las autoridades publicas,
todo lo cual exige un andlisis detenido antes de determinar su fundamentalidad en la
resolucién de casos concretos.

Segunda etapa de la jurisprudencia constitucional sobre el DVDA

En la segunda etapa de su jurisprudencia sobre el DVDA, ademis de precisar las pres-
taciones que lo componen, las condiciones que debe cumplir una vivienda y las obli-
gaciones estatales en relacién con esta garantia, la Corte Constitucional ha abordado
asuntos tan diversos como la terminacién de los procesos hipotecarios iniciados antes
del 31 de diciembre de 1999 (para la ejecucién de créditos de vivienda reliquidados)
y la reubicacién de personas bajo amenaza de desalojo, de habitantes de zonas en alto
riesgo y damnificados por desastres naturales. Asi mismo, en esta segunda etapa la
corte se ha pronunciado sobre la importancia del respeto, proteccién, cumplimiento
y reparacién de violaciones del DVDA que afectan a algunos grupos poblacionales
en particular, como es el caso de las personas internamente desplazadas®, de los por-
tadores del VIH, de las victimas del secuestro, y de los damnificados por desastres
naturales, entre otros.

En esta segunda etapa, debe ser destacado el papel que ha jugado el Articulo
11.1 del PIDESC y las observaciones generales del CDESC (en particular las No. 3,
4y 7), como parte de la argumentacién a favor del DVDA, por la via del bloque de
constitucionalidad del Articulo 93 de la Carta Superior. Es precisamente la aplicacién
del PIDESC y de la interpretacién que el CDESC le ha dado al Pacto en materia de
DVDA, lo que le ha permitido a la Corte Constitucional colombiana construir en
muchos casos un concepto amplio del derecho previsto en el Art. 51 constitucional,
al punto que podria decirse que la corte ha empezado a hacer una lectura del Art. 51
y de todo el texto constitucional sobre derechos habitacionales en clave de derecho
internacional.

Reconocimiento del cardcter multiple del DVDA

El cardcter multiple del DVDA o la pluralidad de sus contenidos, puede ser recono-
cido a lo largo de los pronunciamientos que la corte Constitucional ha proferido a

63 Entre otras, en las sentencias de la Corte Constitucional T-1346 de 2001, T-602 de 2003, T-025 de 2004, T-585 de 2006 y T-754
de 2006. Al respecto ver los capitulos tercero y cuarto de esta tesis.
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partir del afio 2001, pero han sido precisados expresamente en la sentencia T-1318
de 2005, fijando una doctrina seguida fielmente por la T-403 de 2006. En efecto,
la sentencia T-1318 de 2005 confirma lo sefialado al concluir nuestro andlisis de la
primera etapa de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el DVDA, en el
sentido de advertir que resulta inutil hacer un juicio general acerca de la fundamenta-
lidad de este derecho, sin detenerse en la variedad de prestaciones que lo componen y
en las diversidad de aspectos que confluyen en él:

Esta pluralidad de contenidos normativos del derecho a la vivienda digna, y en
general de los derechos econdmicos, sociales y culturales ha sido puesta de relieve
por la doctrina, la cual, no obstante, coincide en senalar que tal multiplicidad
no puede ser simplificada atribuyéndole al derecho en su conjunto un cardcter
meramente programdtico y negando que algunos de sus contenidos tienen el ca-
rdcter de derechos subjetivos de cardcter fundamental. Asi, por ejemplo, algunos
autores destacan que el contenido normativo del derecho a la vivienda adecuada
comprende no sélo los denominados derechos habitacionales, los cuales a su vez
varian de conformidad del sujeto titular de los derechos y abarcarian por lo tanto
los derechos de los inquilinos, el derecho a la seguridad en la tenencia, el derecho
a la regularizacion de la propiedad de la tierra, el derecho a la proteccion contra
casos de discriminacion arbitraria en el acceso a programas piiblicos, el derecho
a ser consultado e informado en materia de programas de vivienda o planes de
renovacion urbanistica; sino también derechos colectivos como el denominado
derecho a la ciudad, mediante el cual el derecho a la vivienda se vincularia con
el entorno y con el desarrollo urbanistico en general®.

En general, las sentencias T-958 de 2001, C-936 de 2003, T-1318 de 2005 y
T—403 de 2006 son ejemplos de una nueva jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre el DVDA, en la que se reconoce su cardcter multiple, tanto en las obligaciones
como en los elementos que lo componen. En este proceso de construccién jurispru-
dencial del contenido del DVDA, ha jugado un papel fundamental la incorporacién
en el ordenamiento interno de la interpretacién que le ha dado el CDESC en sus
observaciones generales a la escueta redaccién del Articulo 11.1 del PIDESC sobre el
derecho a un nivel de vida adecuado.

64 Corte Constitucional. Sentencia T-1318 de 2005. M.P Humberto Antonio Sierra Porto.
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Obligaciones que componen el DVDA

La Corte Constitucional en la sentencia T-958 de 2001 se refiere al debate sobre la
naturaleza del DVDA y lo resuelve con base en las diferentes obligaciones que contie-
ne el Art. 51 constitucional:

El articulo 51 de la Carta consagra el derecho a la vivienda digna. La Cor-
te Constitucional no ha sido univoca en el tratamiento de este derecho, pues en
algunas ocasiones ha destacado una naturaleza fundamental® y, por lo mismo,
susceptible de proteccion directa mediante la tutela. En otras, le ha asignado una
calidad prestacional, de manera que estd sujeta a desarrollos progresivos®, razon
por la cual de él no se derivan derechos subjetivos”, aunque puede ser protegido
mediante tutela cuando opera el factor de conexidad® o se afecte el minimo vital®.

Esta dificultad para definir la naturaleza juridica del derecho a la vivienda dig-
na, responde al hecho de que su configuracion positiva es compleja, pues contem-
pla diversas hipdtesis que, por lo mismo, exigen tratamientos juridicos distintos™.

De esta manera la corte procede a distinguir entre dos enunciados normativos
diferentes: de un lado, la primera parte del Articulo 51 superior (“Todos los colom-
bianos tienen derecho a vivienda digna”), en virtud del cual el DVDA se consolida
como un derecho fundamental de aplicacién inmediata, compuesto por unos deberes
de respeto y de proteccién; y, por el otro, el texto constitucional restante, que alude
a juicio de la Corte, a obligaciones de desarrollo progresivo, vale decir, a deberes de
cumplimiento como la promocién de planes para atender a la poblacién mds pobre,
el diseno de sistemas de financiacién adecuados y la promocién de ciertas formas de
ejecucién de los planes de vivienda.

La posicién de la Corte Constitucional consignada en la sentencia T-958 de
2001, bien puede considerarse como un punto intermedio entre las dos posiciones
antagénicas senaladas previamente, pues reconoce hasta cierto punto que el DVDA
es un derecho de desarrollo progresivo, sujeto a regulacién legislativa y ejecucién
administrativa, al tiempo que admite unos deberes de respeto y de proteccién, que

65 Corte Constitucional. Sentencia T-172 de 1997. M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.

66 Sentencias T-495 de 1995, C-383 de 1999 y C-955 de 2000

67 Corte Constitucional. Sentencia T-495 de 1995. M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.

68 Corte Constitucional. Sentencia T-617 de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
69 Aspecto que se infiere de la sentencia C-217 de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.
70 Corte Constitucional. Sentencia T-958 de 2001. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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constituyen verdaderos derechos fundamentales y que son susceptibles de reclamarse
por la via judicial mediante la accién de tutela. No obstante, considero que esta sen-
tencia significa mucho mds que eso, pues el valor de este pronunciamiento reside en
reconocer expresamente el cardcter multiple del DVDA, el cual contiene toda una
variedad de obligaciones, que no constituyen un cuerpo tnico sobre el cual se pueda
reputar su fundamentalidad.

En defensa de esta construccién multiple del DVDA, la Corte Constitucional
destaca la obligatoriedad de la “interpretacién internacional” del DVDA, al sefalar
que “Con todo, también ha de admitirse que, conforme la interpretacién oficial in-
ternacional de los derechos econdmicos, sociales y culturales, obligatoria en virtud de
lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitucion, tales derechos contienen elementos
que son de inmediata exigibilidad, como ocurre respecto de las obligaciones estatales
de respeto y proteccion que se derivan de los derechos en cuestién™'.

Elementos que hacen parte del DVDA

No sélo la variedad de obligaciones que hacen parte del DVDA permite afirmar
su cardcter multiple, sino igualmente la pluralidad de elementos que lo componen,
conforme a la interpretacién del Comité de DESC. En efecto, el Comité de DESC
ha senalado una serie de aspectos que constituirian “pautas de interpretacién”?* de la
disposicién del articulo 51 constitucional, y que determinarian la dignidad y adecua-
cion de las soluciones de vivienda que se ofrecen en Colombia, pues lo que se pretende
garantizar es “algo mds que cuatro paredes y un techo sobre la cabeza™”.

Der-vivienda.indd 51

71 Corte Constitucional. Sentencia T-958 de 2001. M.P Eduardo Montealegre Lynett.

72 En palabras de la Corte Constitucional. Sentencia C-936 de 2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

73 La expresion es atribuida por Pisarello al CDESC. Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion. El derecho
a una vivienda digna y adecuada como derecho exigible. Barcelona. Icaria. 2003. Pag. 100.
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En este sentido, la sentencia C-936 de 20037* acoge los elementos que hacen

parte del DVDA conforme a la Observacién General No. 4 del CDESC?, clasificin-
dolos en dos grandes grupos: (1) condiciones de la vivienda; y, (2) seguridad del goce de
la vivienda.

Dentro de los primeros, es decir, dentro de las que denomina condiciones de vi-

vienda, agrupa las siguientes garantias:

Habitabilidad, en términos de seguridad y salubridad, de tal manera que la perma-
nencia de una vivienda no llegue a poner en peligro la existencia o la integridad
de sus habitantes;

Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura, referida al suministro de
todos los servicios relacionados con la vivienda, por ejemplo, “el acceso a agua
potable, alcantarillado, retiro de basuras, electricidad, calefaccién (cuando fuera
necesario) energfa para cocinar y ventilacién™ pero incluso también servicios de
bomberos y emergencia, transportes pablicos y adecuacién de vias de acceso;

Localizacion adecuada, que permita el acceso a oportunidades de empleo y de aten-
cién para nifos, asi como que no ponga en peligro la salud o la vida de sus ocu-
pantes por razones de contaminacién o exposicién a vectores de enfermedades; y,

Adecuacién cultural, que asegure que la vivienda refleje la identidad cultural de sus
habitantes.

74

75

76
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En esta sentencia la Corte aborda el estudio de una demanda de inconstitucionalidad promovida contra el articulo 1° de la Ley 796
de 2003, que autorizaba a los establecimientos bancarios a realizar operaciones de leasing habitacional. El actor alegaba entre otras
cosas que tal figura vulneraba el derecho a una vivienda digna, pues con ocasion de este tipo de negocios se cobrarian intereses
exorbitantes. La Corte Constitucional consider6 que si bien el leasing habitacional, como modalidad de financiacion para la adquisicion
de vivienda, no era per se inconstitucional, la constitucionalidad de la norma debia condicionarse a que el decreto reglamentario que
expidiera el gobierno al respecto, se ajustara a las exigencias constitucionales en materia de vivienda y procurara que los ciudadanos
no fueran forzados por las entidades financieras a optar por el sistema de financiacion mas oneroso.

Con base en tales elementos, la Red sobre los Derechos relacionados con la Tierra y la Vivienda de Habitat Internacional Coalition
(HIC), elabor6 un listado de indicadores para determinar el cumplimiento del derecho a la vivienda adecuada, identificando 14
componentes de esta garantia: “(1) seguridad en la tenencia; (2) bienes y servicios publicos; (3) bienes y servicios ambientales
(incluidos Ia tierra y el agua); (4) asequibilidad (incluido el acceso a la financiacion); (5) habitabilidad; (6) accesibilidad fisica; (7)
ubicacion; (8) adecuacion cultural; (9) garantias frente a la expoliacion; (10) derechos de informacion; (11) derechos de participacion
y posibilidades de expresion; (12) medidas de realojamiento; (13) medio ambiente seguro; (14) seguridad fisica y privacidad”. Gerardo
Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion. El derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho exigible.
Icaria. Barcelona. 2003. Pag. 112.

Gerardo Pisarello. £/ derecho a una vivienda adecuada: Notas para su exigibilidad. En Derechos sociales. Instrucciones de uso. Victor
Abramovich, Maria Jose Afién, y Christian Courtis (Comp.). México D.F. Doctrina Juridica Contemporénea. 2003. P4g. 188.
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De otro lado, dentro de la seguridad del goce de la vivienda, incluye:

—  Asequibilidad, de manera que se asegure a todas las personas, pero en particular
alos grupos en situacion de desventaja “acceso pleno y sostenible a los recursos
adecuados para conseguir una vivienda””’, como seria el caso por ejemplo de
quienes se encuentran en condiciones de discapacidad fisica o mental;

—  Gastos soportables, elemento en virtud del cual los gastos relacionados con la habi-
tacién de una vivienda no deben ser tan altos que terminen comprometiendo la
satisfaccién de otras necesidades bésicas de los ciudadanos; vy,

—  Seguridad juridica de la tenencia, reflejada entre otras cosas, por el reconocimiento
de las diferentes modalidades que puede adoptar en la practica la tenencia de una
vivienda, asi como por la proteccién frente a desalojos, hostigamientos y expro-
piaciones.

La pregunta por la fundamentalidad del contenido del DVDA

Ahora bien, una vez ha sido presentada la multiplicidad que caracteriza el concepto
contempordneo del DVDA, conviene volver sobre el problema de su fundamentali-
dad, teniendo en cuenta que éste no puede ser resuelto de manera general, sino que
en cada caso concreto tendrd que establecerse, teniendo en cuenta el componente
comprometido o la obligacién estatal de que se trate. En consecuencia, se requiere
dar cuenta de la doctrina de la Corte Constitucional sobre la fundamentalidad del
DVDA, partiendo del cardcter multiple de esta garantia’.

Al respecto, la Corte Constitucional ha senalado dos vias para justificar la funda-
mentalidad del DVDA en casos particulares. De un lado, de la jurisprudencia de la

77 ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 4. El derecho a una vivienda adecuada. doc.
E/1991/23. 1991. Parrafo 8 e).

78 En este punto sigo en términos generales la construccion del concepto de derechos sociales fundamentales como derechos subjetivos
sugerida por el Profesor Rodolfo Arango Rivadeneira. £/ Concepto de derechos sociales fundamentales. Bogota. Legis. 2005. Arango
parte de considerar a los derechos sociales fundamentales como derechos subjetivos, que como tales requieren de una norma juridica
fundamental (M1), una obligacion juridica fundamental (M2) y una posicion juridica fundamental (M3). Esta tltima, implica a las dos
primeras, y se define como la situacion en la que se encuentra un individuo para poder reclamar algo de otro (posicion juridica en
sentido formal) y que debe ser protegida por el ordenamiento porque para tal posicion juridica es posible ofrecer razones vélidas o
porque su no reconocimiento injustificado puede acarrear un dafio al sujeto del derecho (posicion juridica sustancial). Conforme a lo
anterior, Arango senala como los derechos sociales fundamentales comparten con los derechos subjetivos el hecho de ser “todas
las posiciones juridicas que se le pueden adscribir a un enunciado normativo 0 a una ‘red de enunciados normativos’ por medio de
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corte es posible extraer seis supuestos en los que el derecho a la vivienda constituye un
derecho fundamental™:

1. Cuando por via normativa se defina su contenido, de modo que pueda traducir-
se en un derecho subjetivo (transmutacién);

2. Cuando jurisprudencialmente se defina su contenido, de modo que pueda tra-
ducirse en un derecho subjetivo (transmutacién)®;

3. Cuando su no satisfaccién ponga en riesgo otros derechos de naturaleza funda-
mental (conexidad)

4. Cuando se reclame la proteccién del derecho frente a injerencias arbitrarias de las
autoridades estatales (deber de respeto)

5. Cuando se reclame la proteccién del derecho frente a injerencias arbitrarias de
los particulares (deber de proteccién)

6. Cuando se afecte el minimo vital®'.

razones validas” y con los derechos fundamentales, el ser “posiciones tan importantes que su reconocimiento o no reconocimiento no
puede quedar en manos de la simple mayoria parlamentaria”. A la norma juridica (M1), la obligacion juridica (M2) y la posicion juridica
(M3) como elementos que hacen parte del concepto de derechos sociales fundamentales, Arango suma la maxima importancia de los
derechos fundamentales (M4) y el caracter general positivo (M5). Me apartaria anicamente de la construccion del Profesor Arango,
en cuanto al dltimo de los elementos, pues tal como se advierte en este trabajo, incluyo dentro de las obligaciones que conforman el
DVDA deberes de abstencion (de respeto) a cargo del Estado.

79 Estos criterios se extraen de lo dicho por la Corte Constitucional en las sentencias T-958 de 2001 y en la T-585 de 2006. En la
sentencia T-958 de 2001 la Corte advirtio: “En este orden de ideas, no puede asumirse que por el mero hecho de que esta en juego un
derecho econémico, social o cultural, Ia tutela no sea procedente. Sera necesario siempre que se establezca si el caso cae bajo alguna
de las categorias fijadas por la Corte (transmutacion, conexidad o minimo vital) o responde a las obligaciones estatales de proteccion
o respeto”, mientras que en la T-585 de 2006 se pronuncio en el siguiente sentido: “En suma, el derecho a una vivienda digna —como
derecho econdmico, social y cultural- serd fundamental cuando (i) por via normativa se defina su contenido, de modo que pueda
traducirse en un derecho subjetivo; (i) cuando su no satisfaccion ponga en riesgo otros derechos de naturaleza fundamental, como
el derecho a la vida, al minimo vital, a la integridad fisica, etc., y (iii) cuando se reclame la proteccion del derecho en cuestion frente
a injerencias arbitrarias de las autoridades estatales y de los particulares”.

80 “No sobra recordar que, como se explico en el acapite anterior, uno de los eventos en los que los derechos econdmicos, sociales y
culturales adquieren caréacter fundamental, es cuando su contenido es precisado por via normativa, y que segun la sentencia T-859
de 2003, tal desarrollo incluye no sélo las determinaciones del legislador, sino también las de los érganos judiciales. En este orden
de ideas, el derecho a una vivienda digna sera fundamental respecto de los contenidos que por via interpretativa esta Corporacion
ha fijado, los cuales, en consecuencia, podran ser reclamados mediante el ejercicio de la accion de tutela”. Corte Constitucional.
Sentencia T-585 de 2006. M.P Marco Gerardo Monroy Cabra.

81 Asilo asegura la Corte Constitucional en las Sentencias T-1318 de 2005 y T-585 de 2006.
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Conforme a lo planteado, podria decirse que incluso los deberes de cumplimien-
to incorporados en el texto del articulo 51 constitucional (sobre los que tanto se ha
insistido en su cardcter progresivo), podrian llegar a ser considerados derechos fun-
damentales de aplicacién inmediata, si son traducibles en derechos subjetivos y se
ofrecen razones vilidas que permitan concluir que es indispensable su atencién con
miras a realizar el principio de la dignidad humana o si se ha definido su contenido,
normativa o jurisprudencialmente.

Asi por ejemplo, la obligacion estatal de “promover planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de eje-
cucién de estos programas de vivienda”, se ha desarrollado normativamente a través
de los subsidios de vivienda familiar®?, lo cual le ha permitido a la corte proteger el
DVDA ante acciones de tutela interpuestas en relacién con la asignacién de tales
subsidios®.

De otro lado, la Corte Constitucional ha planteado una subregla abierta a la argu-
mentacion, en virtud de la cual el DVDA serd un derecho fundamental en tanto que
“esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible en un derecho subjetivo.
Es decir, en la medida en que resulte necesario para lograr la libertad de eleccién de
un plan de vida concreto y la posibilidad de funcionar en sociedad y desarrollar un
papel activo en ella. Tal necesidad no estd determinada de manera aprioristica, sino
que se define a partir de los consensos (dogmadtica del derecho constitucional) exis-
tentes sobre la naturaleza funcionalmente necesaria de cierta prestacién o abstencién
(traducibilidad en derecho subjetivo), asi como de las circunstancias particulares de
cada caso (tépica)”®.

Esta determinacién de cudndo el DVDA estd funcionalmente dirigido a lograr la
dignidad humana y es susceptible de ser traducido en derechos subjetivos, debe hacer-
se (segun lo dicho por la propia corte Constitucional) acudiendo al derecho positivo,
a la teoria del derecho, a los precedentes judiciales y a “todos aquellos raciocinios
que el sistema juridico admite como vélidos para adoptar decisiones juridicas. En
particular, en el caso colombiano, [la Corte] indic6 que los jueces deben tomar como
pautas de interpretacién para este respecto, los tratados internacionales de derechos
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82 Entre otras en la Ley 3 de 1991, decreto 2620 de 2000 y 975 de 2004.

83 Tal es el caso de la sentencia T-1318 de 2005. M.P Humberto Antonio Sierra Porto.

84 Sentencia T-859 de 2003 citada y aplicada para el caso del DVDA en la Sentencia T-585 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
Esta regla ha sido definida por la Corte para el reconocimiento de componentes y prestaciones que hacen parte del contenido de
derechos econdmicos, sociales y culturales y que pueden adquirir categoria iusfundamental.
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humanos ratificados por Colombia, asi como las interpretaciones que de los mismos
han hecho sus érganos autorizados™.

De esta manera, el tribunal constitucional colombiano abre la puerta a la argu-
mentacién en orden a construir la fundamentalidad del DVDA, cuando quiera que
éste se oriente a la realizacién del principio de la dignidad humana y sea susceptible de
ser traducido a derechos subjetivos, vale decir, a posiciones juridicas por las cuales un
individuo cuenta con la facultad de reclamar algo de otro, conforme a razones viélidas
o cuando su no reconocimiento injustificado puede acarrear un dafio al titular del de-
recho. La corte es generosa en reconocer las razones que son admisibles en esta labor,
y dentro de ellas debe llamarse la atencién acerca del papel central que puede jugar el
derecho internacional de los derechos humanos en la construccién del DVDA.

Sin duda, esta deferencia de la corte hacia las diferentes vias argumentativas sobre
la fundamentalidad de prestaciones que hacen parte de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, resulta especialmente conveniente en el caso del DVDA, teniendo
en cuenta las dificultades que supondria tratar de definir criterios rigidos y generali-
zados en relacién con un derecho de cardcter “complejo”, como lo ha reconocido la
misma Corporacion.

Balance de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la
fundamentalidad del DVDA

La referencia a la sentencia T-585 de 2008 permite en este punto hacer una sintesis
de este capitulo acerca de la fundamentalidad del DVDA y muestra como la doctrina
de la corte al respecto ha evolucionado. En efecto, en este pronunciamiento la Corte
Constitucional toma conciencia sobre cémo su jurisprudencia sobre el DVDA se ha
ido apartando paulatinamente de los primeros pronunciamientos en los que se le
consideraba un derecho asistencial que requeria necesariamente de desarrollo legisla-
tivo, avanzando posteriormente hacia el reconocimiento del cardcter fundamental de
algunas de sus diferentes dimensiones en la resolucién de casos de tutela. Esta evolu-
cién de la jurisprudencia de la corte en punto de la fundamentalidad del DVDA, a
la que hace referencia la sentencia T-585 de 2008, confirma la tesis sostenida en este
capitulo, en cuanto a la necesidad de distinguir entre dos etapas diversas en la labor
del tribunal constitucional acerca de los derechos habitacionales:

85 Criterios sefialados en la sentencia T-585 de 2006, siguiendo de cerca la doctrina de la C-671 de 2002 y la T-859 de 2003. Lo
anterior, no implica, como bien lo anota la Corte Constitucional, que la determinacion del caracter fundamental del DVDA esté sometida
“a la libre apreciacion del juez”, sino que en todo caso el operador juridico deberd acudir a los diferentes estandares validos del
ordenamiento juridico, ya mencionados.
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Como ocurrié con los demds derechos econdmicos, sociales y culturales, desde sus
primeros pronunciamientos, la jurisprudencia constitucional negé la iusfunda-
mentalidad del derecho a la vivienda digna, senialando para el efecto, que se
trata de un derecho de caricter prestacional cuyo contenido debe ser precisado
en forma programdtica por las instancias del poder que han sido definidas con
Sfundamento en el principio democrdtico, de conformidad con las condiciones ju-
ridico materiales disponibles en cada momento bistdrico (...) Pese a lo anterior,
en situaciones de afectacion clara de este tipo de derechos, la competencia del juez
constitucional fue reivindicada con fundamento en el criterio de la conexidad
(...) Sin embargo, el criterio de la conexidad se advertia insuficiente en muchos
casos en los que consideraciones de justicia y equidad tornaban necesario un
pronunciamiento del juez de tutela que permitiera la proteccion del derecho a
la vivienda digna. Esta situacion condujo a la jurisprudencia constitucional a
reconocer algunas hipdtesis adicionales en las que pese al cardcter no fundamental
de este derecho, la accion de tutela resultaba procedente (...) Como se advierte, la
Jurisprudencia constitucional se ha ido apartando, cada vez con mayor claridad,
de los pronunciamientos iniciales que catalogaban la proteccion de derechos eco-
némicos, sociales y culturales en sede de tutela como algo excepcional en atencion
al cardcter no fundamental de las prerrogativas que integran dicha categoria. Tal
constatacion ha conducido a que en pronunciamientos recientes, la corte en sus
distintas Salas de Revision haya replanteado la consideracion que dio origen a la
linea jurisprudencial que viene de comentarse y en consecuencia, admita el ca-
rdcter fundamental de aquellas garantias catalogadas como sociales, econdmicas
y culturales®.

86 Corte Constitucional. Sentencia T-585 de 2008. M.P Humberto Antonio Sierra Porto.
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CAPITULO 3

La jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana sobre el contenido del DVDA

Conforme a la clasificaciéon de las obligaciones estatales en relacién con los derechos
econdmicos, sociales y culturales®”, el DVDA comporta para las autoridades publicas
obligaciones de respeto, proteccion y cumplimiento®™.

En Colombia, la Corte Constitucional ha reconocido la existencia de obligacio-
nes de respeto, de proteccién y de “desarrollo progresivo” en cuanto al DVDA a partir
de la Sentencia T-958 de 2001, con base en lo dispuesto en el articulo 51 constitucio-
nal y en la “interpretacién internacional obligatoria” de esta garantia. De esta forma,
la corte ha hecho una recepcién de los tipos de deberes estatales reconocidos en las
observaciones generales del CDESC y en la literatura sobre derechos sociales:

En primera medida, el articulo 51 establece que se reconoce el derecho a la vi-
vienda digna a todos los colombianos. En este aparte, la textura normativa no
se diferencia en absoluto de derechos de innegable cardcter fundamental, como el
derecho al libre desarrollo de la personalidad. De ahi que pueda afirmarse que

87 Distincién que ha sido acogida por el CDESC y que fuera introducida por Asbjorn Eide en 1987. Acerca de las
obligaciones estatales en materia de derechos sociales y sus diversas clasificaciones ver Magdalena Sepulveda. 7he
nature of the obligations under the international covenant on economic, social and cultural rights. Oxford. Intersentia.
2003.

88 Esta clasificacién no ha sido adoptada por el CDESC en las Observaciones Generales en las que se ha ocupado del
DVDA (4 y 7). No obstante, lo cierto es que el uso generalizado de esta clasificacién, por parte del Comité y de la
doctrina, permite hacerla extensiva al derecho a la vivienda. Ver Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en
(de)construccién. El derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho exigible. Barcelona. Icaria. 2003. p. 119 y
ss. Incluso el Relator Especial sobre el derecho a la vivienda adecuada ha utilizado en sus informes una clasificacion
semejante de las obligaciones, destacando los deberes de reconocer, respetar, proteger, promover y realizar el derecho
a la vivienda. ONU. Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la vivienda adecuada.
Comisién de Derechos Humanos, 45 periodo de sesiones. Doc. E/CN.4/Sub.2/1993/15. 22 de junio de 1993.
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todo colombiano tiene derecho a que el estado respete el ejercicio de su derecho y
que le proteja contra todo aquel que pretenda desconocerlo (...) Caso distinto es
lo concerniente al resto de la norma constitucional. En ella se establecen obliga-
ciones que claramente aluden a aspectos de desarrollo progresivo del derecho: fijar
condiciones para hacer realidad el derecho; promocion de planes para atender a
la poblacion mds pobre; diseio de sistemas de financiacion adecuados; promocion
de ciertas formas de ejecucion de los planes de vivienda®.

A continuacién en este capitulo se presentan los desarrollos jurisprudenciales de
las obligaciones estatales® de respetar, proteger y cumplir el DVDA, conforme a la
doctrina que al respecto ha delineado la Corte Constitucional colombiana. Para el
examen de la jurisprudencia constitucional acerca de cada una de estas obligaciones,
se parte como se verd de un breve recuento del sentido genérico de cada uno de estos
deberes conforme al derecho internacional de los derechos humanos, el cual sirve a
este trabajo como un pardmetro para evaluar el alcance del desarrollo jurisprudencial

del DVDA en Colombia.
Obligaciones de respeto del DVDA®'

Las obligaciones de respeto son deberes negativos, en virtud de los cuales el estado
debe abstenerse de realizar o auspiciar cualquier préctica que viole el DVDA de una
persona o de un grupo poblacional. Las obligaciones de respeto le competen entonces
al Estado, como el responsable de verificar que el derecho a la vivienda digna y ade-
cuada sea disfrutado sin perturbaciones o injerencias de ningtin tipo.

En el caso del derecho a la vivienda, los deberes de respeto presentan tres caras:

(1) Imponen al Estado una cierta deferencia frente a los procesos de autotutela, a
través de los cuales las personas y las comunidades acceden a la vivienda. En este sen-

89 Corte Constitucional. Sentencia T-958 de 2001. M.P Eduardo Montealegre Lynett.

90 Se habla en general en este trabajo de obligaciones estatales y se acoge la tesis de la eficacia horizontal indirecta de los derechos
sociales fundamentales en relacion con los particulares, tal como es presentada por el profesor Rodolfo Arango Rivadeneira. E/
concepto de derechos sociales fundamentales. Bogotd. Legis. 2005. Pag. 101.

9

=

Al explicar la tipologia de las obligaciones estatales propuesta por Eide, Magdalena Seplilveda explica asi el sentido de las obligaciones
de respeto: “It requires a State ‘to respect the resources owned by the individual, her or his freedom to find a job of preference, to make
the optimal use of one’s own knowledge and the freedom to take the necessary actions and use the necessary resources —alone or in
association with others— to satisfy his or her own needs [...]. Consequently, as part of the obligation to respect these resources the
State should take steps to recognize and register the land rights of indigenous peoples and land tenure of small-holders whose title is
uncertain’. Magdalena Sepulveda. The nature of the obligations under the international covenant on economic, social and cultural
rights. Oxford. Intersentia. 2003.
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tido le compete al Estado el deber de abstenerse de interferir sin una razén legitima,
en el uso de materiales y recursos, asi como de criminalizar la ocupacién de inmuebles
vacios o de tierras improductivas por parte de quienes carecen de un lugar de habita-
cién, en contextos especulativos o de baja oferta de viviendas;

(2) Genera la prohibicién de realizar o promover desalojos forzosos, desplaza-
. . . <« . . . . . o . . .
mientos arbitrarios o “demoliciones de viviendas individuales o de complejos habita-
cionales™”.

(3) Implica la prohibicién de adoptar medidas que puedan ser deliberadamente
regresivas en materia de vivienda, si no cuentan con una adecuada justificacién frente
a la promocién de todo el conjunto de los demds derechos econémicos, sociales y
culturales™.

A continuacién se presentan los pronunciamientos en los que la Corte Constitu-
cional ha ordenado a las autoridades ptblicas abstenerse de realizar o suspender actos
con ocasién de las cuales estuviera desconociendo sus deberes de respeto. Como se
verd, el tenor de estas obligaciones hace referencia a la renuncia por parte de las auto-
ridades estatales de adelantar cualquier conducta que pueda constituir una injerencia
en el goce del DVDA por parte de las ciudadanas y ciudadanos. Las principales obli-
gaciones de respeto en materia de DVDA, desarrolladas por la Corte Constitucional
en su jurisprudencia, son:

—  Abstenerse de realizar desalojos forzosos.
—  Abstenerse de adoptar medidas deliberadamente regresivas.
—  Abstenerse de afectar una vivienda con ocasién de la realizacién de obras publicas.

—  Abstenerse de afectar “la tranquilidad del hogar”.

92 Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion. El derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho
exigible. Barcelona. Icaria. 2003. Pag. 120.

93 El Comité de DESC ha advertido que cuando se probare la adopcién de una medida regresiva existe una fuerte presuncion de
violacion de los compromisos asumidos a la luz del PIDESC, correspondiendo al Estado justificar su adopcion bajo un test estricto de
razonabilidad. ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 19. El derecho a la seguridad
social. Doc. E/C.12/GC/19. 4 de febrero de 2008. Pérr. 42. Acerca del juicio estricto de razonabilidad al que da lugar la adopcion de
medidas regresivas ver Victor Abramovich y Christian Courtis. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid. Trotta. 2002.
Pag. 94. Christian Courtis. La prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales: apuntes introductorios. En Ni un paso
atrés, La prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales. Christian Courtis (Comp.). Buenos Aires. CEDAL — CELS. 2006.
Pags. 3-52. Asi mismo, ver Felipe Galvis Castro. Informe sobre la prohibicion de regresividad en derechos econémicos, sociales y
culturales en Colombia: fundamentacion y casos (2002-2008), Comision Colombiana de Juristas, Bogotd, mimeo, 2010.
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En todas estas obligaciones el DVDA opera como una libertad negativa, como
una forma de contener posibles comportamientos de las autoridades publicas que
amenacen el DVDA. Este tipo de deberes fueron reconocidos tempranamente en las
sentencias T-308 de 1993 y T-309 de 1995, aunque en general fueron invisibiliza-
dos en la primera etapa de la jurisprudencia de la corte Constitucional.

Como lo advierte la Corte Constitucional en la Sentencia T-958 de 2001, las
obligaciones de respeto en relacién con el DVDA constituyen deberes de inmediato
curnplimiento, que no estan sujetos a una realizacién progresiva. De esta manera,
el Estado colombiano dificilmente podria justificar interferencias en el disfrute del
DVDA como desalojos forzosos, medidas regresivas u hostigamientos de cualquier
tipo, con base en las restricciones presupuestales o en la necesidad de desarrollar de
forma progresiva esta garantfa.

Abstenerse de realizar desalojos forzosos94

Si bien la Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al tema de los
desalojos forzosos”, conviene recordar la sentencia T-617 de 1995, proferida ante la
orden de desalojo de la comunidad “Los Comuneros”. En este caso, la Corte Consti-
tucional resolvié varias acciones de tutela presentadas por la comunidad de un asen-
tamiento informal que se encontraba ubicado en la ciudad de Bogotd, y que habia
ocupado por cerca de cuarenta afos una parte del corredor férreo. El asentamiento

94 En la Observacion General No. 7 el CDESC define los desalojos forzosos como “el hecho de hacer salir a personas, familias y/o
comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados de
proteccion legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos”. Cuando un desalojo cuente con fundamento en el ordenamiento
interno, éste debera realizarse respetando una serie de garantias de orden procedimental y sustancial definidas por el CDESC asi:
a) Una auténtica oportunidad de consultar a las personas afectadas; b) Un plazo suficiente y razonable de notificacion a todas las
personas afectadas con antelacion a la fecha prevista para el desalojo; ¢) Facilitar a todos los interesados, en un plazo razonable,
informacion relativa a los desalojos previstos y, en su caso, a los fines a que se destinan las tierras o las viviendas; d) La presencia
de funcionarios del gobierno o0 sus representantes en el desalojo, especialmente cuando éste afecte a grupos de personas; e)
Identificacion exacta de todas las personas que efectien el desalojo; f) No efectuar desalojos cuando haga muy mal tiempo o de
noche, salvo que las personas afectadas den su consentimiento; g) Ofrecer recursos juridicos; y h) Ofrecer asistencia juridica siempre
que sea posible a las personas que necesiten pedir reparacion a los tribunales. ONU. Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales. Observacion General No. 7. El derecho a una vivienda adecuada: Los desalojos forzosos. Doc. E/1998/22. 1997, Anexo
IV, 1997. Pérr. 15. Al respecto ver ONU. Folleto informativo No. 25. Los desalojos forzosos y los derechos humanos. Ginebra. Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

95 En algunos casos amparando el derecho a la vivienda digna y adecuada, mientras que en otros, por muy variadas razones lo ha
negado. Las sentencias en las que la Corte ha tenido que pronunciarse con relacion a posibles desalojos son, entre otras, las
siguientes: T-423 de 1992, T-251 de 1995, T-309 de 1995, T-495 de 1995, T-172 de 1997, T-034 de 2004, T-494 de 2005,
T-617 de 2005 y T-079 de 2008.
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estaba conformado en un 50% por menores de edad y a pesar de las precarias condi-
ciones de vida habia obtenido el premio al medio ambiente como agentes ecoldgicos
en categorfa de iniciativa ciudadana otorgado por el Ministerio del Medio Ambiente,
por sus actividades de reciclaje.

Las acciones de tutela fueron presentadas por el apoderado de la comunidad ante
la decisién del Alcalde Local de ordenar el desalojo del espacio publico, en el trimite
de una querella policiva presentada por Ferrovias, decisién de desalojo que fue con-
firmada por el Consejo de Justicia del Distrito Capital. La solicitud de amparo inter-
puesta por la comunidad procuraba bésicamente la suspensién de la orden de desalojo
y el ofrecimiento por parte de las autoridades del Distrito Capital, de garantias para
proceder a su reubicacién®.

En la sentencia T-617 de 1995 la Corte Constitucional revisa entonces las de-
cisiones adoptadas en instancia dentro del proceso de tutela, amparando el derecho
a la vivienda digna, en conexidad con el principio de igualdad y con el de buena fe,
de los miembros de la comunidad “Los Comuneros” que habitaban el predio objeto
de desalojo””. Al respecto, considera la Corte Constitucional que la administracién
distrital, al ordenar el desalojo sin ofrecer garantias de reubicacién, adopté una me-

96 Segun informe de la Defensorfa del Pueblo y citado por la Corte Constitucional, el predio era habitado por més de 1.000 personas, en
Su mayoria nifias y nifios. En el tramite de las acciones de tutela fueron muy diversas las posiciones en relacion con el drama humano
que podria desencadenar la orden de desalojo. Asi, mientras el Alcalde Mayor de Bogotd insistia en el desalojo, entidades como la
Defensoria del Pueblo llamaban la atencion acerca de las deficiencias de la accion estatal en la materia y advertian sobre la “proble-
matica social” que conllevaria hacer efectivo el desalojo sin adecuadas condiciones de reubicacion. Corte Constitucional. Sentencia
T-617 de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

97 Dentro de las decisiones de instancia, tres habian resultado favorables a las pretensiones de los tutelantes, mientras que en una
se habia rechazado por improcedente la presentacion del recurso de amparo. En uno de los fallos de instancia que protegieron los
derechos fundamentales de los actores, algunos Magistrados del Consejo de Estado expresaron lo siguiente, después de hacer una
visita al asentamiento: “Si estas personas vienen ocupando, por mas de dos décadas el bien pablico mencionado lo han hecho por la
tolerancia de la autoridad que de esta manera ha incumplido sus deberes legales y constitucionales; y no puede ser -luego de tanto
tiempo- la medida de represion policiva la salida adecuada; no se puede pretender la suspension en un solo instante de situaciones
que se han venido generando con el tiempo, permitiendo el asentamiento de comunidades en cuyo seno han nacido nifos y envejecido
padres y que, por precarias que sean, les permite, al menos en niveles infrahumanos la conservacion de la vida y la formacion de
una familia. Es cierto que es deber de la autoridad distrital proteger la integridad del espacio publico, pero este deber debe cumplirse
“ab-initio” y no cuando, por incuria, se genere su ocupacion. La respuesta policiva no puede ser la medida aplicable a este caso por
las consecuencias imprevisibles y funestas que ella conllevaria para el orden social y la vida humana de los ocupantes. En este caso,
persiste el deber de proteccion del espacio pablico pero éste es correlativo con el deber de la autoridad de procurar las minimas
condiciones de existencia de las personas que han sido victimas de la injusticia social que sufren paises como Colombia. Este deber
prevalece sobre el primero. Por contera, en los paises latinoamericanos donde la migracion del campo a la ciudad es un factor que
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dida contraria al principio de confianza legitima®®, en virtud del cual estin vedados
los cambios intempestivos en la actuacién de las autoridades publicas, cuando se
implementan sin las cautelas necesarias para evitar que se cause un perjuicio a los
administrados involucrados.

Para el caso concreto es claro que la administracion permitié la ocupacion de
unas tierras que constituian Espacio Piblico y no hizo nada para impedirlo,
estableciendo con su permisividad la confianza por parte de los administrados
de crear unas expectativas en torno a una solucion de vivienda. Lo anterior su-
pone, en consecuencia, que cuando una autoridad local se proponga recuperar el
espacio piiblico ocupado por los administrados que ocuparon tal Espacio Piblico,
deberd disenar y ejecutar un adecuado y razonable plan de reubicacion de dichos
personas de manera que se concilien en la prdctica los intereses en pugna; “reequi-
librar” como dice Garcia Enterria (...)

Este derecho a la vivienda digna en abstracto no hace parte de los derechos fun-
damentales, pero en algunas circunstancias lo seria si estd en conexidad con otros
derechos fundamentales y si, como en el caso en estudio, entra en conexidad con
la BUENA FE y con el principio de IGUALDAD, por cuanto al confrontar las
circunstancias de hecho el estado -Distrito Capital- al hacer efectivo este derecho
le dio un trato distinto a dos situaciones iguales, por lo tanto debe facilitdrsele
las condiciones a quienes atin no tienen la solucion y excluirse a aquellos que ya
tienen vivienda o han sido reubicados.

Conforme a lo anterior, la Corte Constitucional dispone la suspensién de la orden
de desalojo por mds de un afo, y le exige entretanto al Distrito Capital y al INURBE,
la implementacién de todas las medidas necesarias para garantizar en la practica el
derecho a la vivienda digna de los solicitantes, asegurando su reubicacién mediante la

ha contribuido de manera patoldgica a la formacion de verdaderas megaldpolis, los asentamientos humanos sub-normales son un
elemento distintivo de la miseria urbana ya se llamen favelas, villas-miserias o tugurios lo cual impone a la administracion el deber
ineludible de adoptar politicas audaces para conjurar de manera preventiva las dolencias de estas capas sociales”. Consejero Ponente:
Juan de Dios Montes. Seccion Tercera. Citada en la Sentencia T-617 de 1995. Corte Constitucional. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
98 “Dicho principio, no impide, al legislador modificar las regulaciones generales con el fin de adaptarlas a las exigencias del interés
publico, pero si, le obliga a dispensar su proteccion, en caso de alteracion sensible de situaciones en cuya durabilidad podian legi-
timamente confiar los afectados. Esa modificacion legal, obliga a la administracion a proporcionarles en todo caso tiempo y medios,
para reequilibrar su posicion o adaptarse a la nueva situacion, lo que dicho de otro modo implica una condena de los cambios brus-
cos adoptados por sorpresa y sin las cautelas aludidas”. Garcia de Enterria Eduardo y Fernandez Tomés-Ramaén,Curso de Derecho
Administrativo, Editorial Civitas-Madrid pag. 375. Citado en la sentencia T-617 de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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entrega de subsidios de vivienda”. La sentencia T-617 de 1995 constituye un ejem-
plo de c6mo, aunque existan razones para ordenar el lanzamiento de quienes ocupan
el espacio publico para asegurarse una vivienda, el desalojo deberd adelantarse de tal
manera que se garantice la reubicacién de los ocupantes, y se evite un desmedro de
sus condiciones minimas de existencia.

Abstenerse de adoptar medidas deliberadamente regresivas

En cuanto a la prohibicién de adoptar medidas deliberadamente regresivas en rela-
cién con el disfrute del DVDA la Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia
T-1318 de 2005. En este fallo la corte estudié el caso de una persona que pretendia
adquirir una vivienda de interés social en el municipio de Palmira, y a quien la unién
temporal que adelantaba el proyecto —conformada por el municipio y una firma de
construccion- pretendfa obligarla a firmar un “otrosi” al contrato de compraventa
que ya habia suscrito, adicién que representaba un aumento del valor del inmueble y
una disminucién del subsidio que otorgaba el gobierno local. Como justificacién de
su actuacién el municipio afirmaba que no podia seguir otorgando el mismo subsi-
dio concedido a los primeros compradores de unidades habitacionales del proyecto,
porque atravesaba por una crisis presupuestal. Ante este caso, la Corte Constitucional
decide conceder la tutela al DVDA ordenando a la administracién municipal mante-
ner las condiciones inicialmente pactadas, considerando:

Esto significa que a las autoridades municipales les estd vedado, en principio,
adoptar medidas regresivas en materia de satisfaccion de derechos econdmicos
sociales y culturales, por ser contrarias al mandato de progresividad, en conse-
cuencia medidas de esta naturaleza serian consideradas prima facie inconstitu-
cionales salvo que la autoridad respectiva justifique la necesidad de adoptarlas
(...) Se tiene entonces que las dos principales razones expuestas por las autori-
dades municipales para justificar la disminucion de los subsidios giran en torno
a la dificil situacion financiera del ente territorial. Si bien a priori esta podria
ser una razon vdlida para adoptar una medida de claro cardcter regresivo, en el
caso concreto no consigue satisfacer la carga argumentativa que corresponde a la
autoridad municipal, por diversas razones. En primer lugar porque la supuesta

99 Si bien se protege el derecho a la vivienda digna de los tutelantes, la Corte no desconoce la necesidad de proceder a recuperar los
bienes publicos, para lo cual en todo caso ordena el lanzamiento de los ocupantes, una vez se cumpla el término de suspension del
desalojo (un afo), el cual se concedio a las autoridades con el fin de garantizar las reubicacion de la comunidad: “Considera la Sala
que la suspension del desalojo facilitaria una solucion de vivienda para quienes serian lanzados de su tradicional sitio donde habitan,
pero esa suspension no puede ser indefinida, ni implica que se desconozca el principio de que los bienes de uso publico son impres-
criptibles”. Corte Constitucional. Sentencia T-617 de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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crisis financiera es anterior a la fecha del inicio del proyecto de vivienda de interés
social El Sembrador (...) En sequndo lugar la amenaza de crisis financiera del
proyecto sélo revela errores en la planeacion y ejecucion presupuestal a cargo del
municipio, razén que tampoco es considerada como una justificacion vilida para
adoptar una medida regresiva en materia del derecho a la vivienda digna'®.

Abstenerse de afectar viviendas con ocasion de la ejecucion de obras
publicas

De otro lado, la Corte Constitucional se ha pronunciado reiteradamente acerca de la
responsabilidad del estado en la proteccién de la integridad de los ciudadanos, ante la
amenaza que representa el eventual desplome de sus viviendas como efecto de la rea-
lizacidn de obras publicas. Asi, resulta ilustrativo en primer lugar el pronunciamiento
de la corte en la sentencia T-237 de 1996. En este caso, la Corporacién concedié el
amparo del derecho a la vida de los miembros de una familia, cuya vivienda estaba
a punto de derrumbarse a causa de las construcciones adelantadas por una empresa
de acueducto. Al respecto, la corte dispuso que la entidad tutelada procediera a la
ejecucion de las obras necesarias para evitar que el inmueble colapsara, contando con
la participacién de los ocupantes de la vivienda afectada en el proceso de toma de de-
cision de las medidas correspondientes. Conforme a lo anterior, la Corte Constitucio-
nal advirti6 que “cuando una entidad afecta una vivienda hasta el punto de amenazar
la vida de sus residentes, y éstos carecen de los recursos y capacidad necesarios para
enfrentar temporalmente la situacidn, el juez de tutela deberd ordenarle a la entidad,
asi ésta s6lo sea responsable parcialmente, ‘tomar las medidas’ necesarias para evitar
que tal amenaza persista’'®". De conformidad con el pronunciamiento de la Corte,
procede la accién de tutela para la proteccién de los derecho fundamentales de los
habitantes de una vivienda ante las siguientes condiciones: (i) la amenaza inminente
de ruina que presenta el inmueble en el que habitan los peticionarios; (ii) que los

100Corte Constitucional. Sentencia T-1318 de 2005. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. Sobre la jurisprudencia de la Corte
Constitucional colombiana en cuanto a la prohibicién de adoptar medidas de retroceso, ver Rodolfo Arango Rivadeneira. La prohibicion
de regresividad en Colombia en Ni un paso atrds, La prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales. Christian Courtis
(Comp.). Buenos Aires. CEDAL — CELS. 2006. P4g. 153-171. Asi mismo, ver Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Guarnizo, ¢Es posible
una dogmdtica adecuada sobre la prohibicion de regresividad? Un enfoque desde la jurisprudencia constitucional colombiana.
Disponible en www.dejusticia.org. Asi mismo, un recuento de la evolucion de la jurisprudencia de la Corte Constitucional acerca de la
aplicacion de la prohibicion de regresividad como una presuncion de inconstitucionalidad de las medidas regresivas, se encuentra en
la sentencia de la Corte Constitucional T-043 de 2007. M.P Jaime Cdrdoba Trivifio.

101 Corte Constitucional. Sentencia T-237 de 1996. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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actores carecen de los medios econdmicos para trasladarse a otro lugar; y (iii) que la
administracién reconocié que causé parte de los dafios'®.

Un asunto semejante dio lugar a la sentencia T-1216 de 2004, que se refiere a
una vivienda a punto de colapsar debido a la construccién de una carretera. En este
caso, aunque existfa “un grado importante de incertidumbre” acerca de los posibles
efectos de la obra publica sobre la vivienda, la corte decidié conceder la tutela, advir-
tiendo que ese margen de duda no tenia por qué ser asumido por los ciudadanos que
vefan amenazada su vivienda. Conforme a lo anterior la Corte Constitucional ordené
a la autoridad departamental, adelantar “los estudios apropiados sobre el predio de la
accionante [...] con el objeto de descartar o confirmar si las obras [adelantadas por
la Administracién han] generado un riesgo de deslizamiento para los terrenos de la
actoray amenazan el derrumbe de su vivienda” y en caso de verificarse la existencia del
riesgo, que se tomen “las medidas mds adecuadas para neutralizar el peligro, para lo
cual procurard llegar a acuerdos con la demandante acerca de la férmula mds indicada
para lograrlo™'®.

Abstenerse de afectar “la tranquilidad del hogar”

Por tltimo, mediante la sentencia T-308 de 1993 la Corte Constitucional resolvid
una accién de tutela presentada por un ciudadano para la proteccién de sus derechos
a la vida, la integridad, la salud, la tranquilidad, el ambiente sano y el desarrollo de
la personalidad, amenazados por la proximidad a su vivienda (menos de cincuenta
metros) de un poligono militar utilizado para pricticas de tiro con armas de fuego sin
muro de proteccién alguno. Si bien en este caso, el actor no demandé la proteccién
de su derecho a la vivienda, la corte se ocupé de esta garantia dentro de sus conside-
raciones, sefalando:

Este es el caso de los habitantes de la urbanizacion “La Esperanza”, quienes
fueron favorecidos por los programas de vivienda puestos en marcha por la ad-
ministracién local y que les permitid adquirir una vivienda digna, acorde con
sus necesidades. De la esencia del derecho a la vivienda es la funcion que cumple

102 Corte Constitucional. Sentencia T-237 de 1996. M.P. Carlos Gaviria Diaz. Un asunto semejante dio lugar a la Sentencia T-1689 de
2000, en la que si bien la Corte confirmé el fallo de segunda instancia que negaba el amparo constitucional solicitado, exhortd a las
autoridades concernidas para que adoptaran todas las medidas necesarias para reubicar a los miembros de una familia que veian
amenazada su integridad, ante el posible derrumbe de su vivienda, como consecuencia de la realizacion de una obra publica. Corte
Constitucional. Sentencia T-1689 de 2000. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

103 Corte Constitucional. Sentencia T-1216 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Casos analogos se encuentran en las senten-
cias T-190 de 1999 (M.P. Fabio Morén Diaz), T-626 de 2000 (M.P Alvaro Tafur Galvis) y T-1689 de 2000 (Alfredo Beltrén Sierra).
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como condicion de posibilidad para una vida plena. Esta condicion hace parte
del niicleo esencial del derecho a una vivienda digna, por lo que su desconoci-
miento - al socavar la tranquilidad del hogar - constituye una violacion de un
derecho constitucional cuya efectividad estd materialmente garantizada (...) La
ley reconoce que el ruido es uno de los agentes contaminantes del medio ambiente
y atribuye a las autoridades piiblicas competencias para establecer las condiciones
y requisitos necesarios con el objeto de preservar la salud y la tranquilidad de los
habitantes, las que pueden traducirse en el control de ruidos. El derecho al medio
ambiente, en principio, no es susceptible de proteccion mediante la accion de
tutela por existir otros medios de defensa judicial, salvo que se vean comprometi-
dos, de manera directa, otros derechos fundamentales como la vida o la salud, el
dano sea individualizado y la ocurrencia de la vulneracion o amenaza se halle
plenamente demostrada'®.

Con base en estas consideraciones, la Corte Constitucional confirma la decisién
adoptada por el juez de tutela en primera y tnica instancia, que concedié el amparo
solicitado por el actor, ordenando al Comandante del batallén “tomar las medidas
necesarias para evitar el ruido producido por las pricticas reiteradas de tiro (coloca-
cién de silenciadores, actstica, resonancia, etc.) o, de no ser posible, clausurar en el
término de tres meses el poligono del Batallén™®.

Obligaciones de proteccion del DVDA?¢

Las obligaciones estatales de proteccidn se presentan como una salvaguarda del DVDA
frente a posibles intervenciones de los particulares que atenten contra el disfrute de
esta garantia:

Estos deberes de proteccion frente a terceros cobran especial relevancia en un con-
texto en el que muchas violaciones de los derechos habitacionales (incluido el
derecho a la tierra) provienen no sélo del estado sino del mercado, es decir, no sélo
de poderes piiblicos, sino sobre todo de agentes privados, organismos financieros

104 Corte Constitucional. Sentencia T-308 de 1993. M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

105 Corte Constitucional. Sentencia T-308 de 1993. M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

106 Sobre las obligaciones de proteccion Magdalena Sepulveda precisa, con base en la propuesta de Eide, lo siguiente: “This level requires
‘active protection against other, more assertive or aggressive subjects —-more powerful economic interests, such as protection against
fraud, against unethical behaviour in trade and contractual relations, against the marketing and dumping of hazardous or dangerous
products.” According to Eide, the adoption of legislation based on the specific requirements in the country concerned is important
at this level”. Magdalena Sepulveda. The nature of the obligations under the international covenant on economic, social and cultural
rights. Oxford. Intersentia. 2003.
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internacionales o empresas (que a menudo actiian en connivencia con el propio
estado)'”.

Como deberes estatales de proteccién del DVDA pueden ser mencionados los

siguientes ejemplos:

(1) Evitar la especulacién en el mercado de vivienda;

(2) Prevenir y sancionar la participacion de particulares en procesos de desalojos
y desplazamientos;

(3) Imponer el respeto de estandares ecolégicos y sanitarios minimos, por parte
de las empresas constructoras;

(4) Impedir la discriminacién en el acceso a la vivienda, basada en el nivel de
ingresos, el sexo, las condiciones de discapacidad, la raza, las creencias religiosas,
el estado familiar, la orientacién sexual, la condicién médica, la ciudadania o el
estado de empleo;

(5) Sancionar las pricticas engafiosas de las inmobiliarias y agencias intermedia-
doras en la compraventa de inmuebles, asi como en su arrendamientos; y,

(6) Proteger la vivienda familiar ante embargos y acciones expropiatorias de ter-
ceros.

En su amplia jurisprudencia sobre el DVDA, la Corte Constitucional ha recono-

cido las siguientes obligaciones estatales de proteccién:

Adoptar medidas inmediatas para conferir seguridad juridica de la tenencia a
quienes carecen de ella debido a la ausencia de titulos regulares

Proteger los derechos prevalentes de las nifias y los nifios en los procesos de des-
alojos promovidos por particulares.

Verificar la prestacién eficiente de servicios publicos cuando se expida una licen-
cia para construir una vivienda o un proyecto habitacional.

Evitar que las viviendas se construyan en lugares contaminados o en la proximi-
dad inmediata de fuentes de contaminacién que amenacen el derecho a la salud.

107 Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion. El derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho
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— Impedir la discriminacién en el acceso a los créditos para financiacién de vivien-

da.

— Ordenar la terminacién de los procesos judiciales para el recaudo de créditos de
vivienda reliquidados, que se encontraran en curso al 31 de diciembre de 1999,
incluso si existen saldos insolutos.

—  Suspender los procesos ejecutivos hipotecarios iniciados para el recaudo de cré-
ditos de vivienda, cuando se trata de personas en situaciones de extrema vulne-
rabilidad como los VIH positivos y las victimas de secuestro108

En general, todas estas obligaciones comparten un rasgo en comun: representan
mandatos de actuacién a las autoridades publicas para que eviten que el comporta-
miento de los particulares afecte el disfrute del DVDA de las ciudadanas y ciudada-
nos, incluso cuando ese comportamiento consiste en el uso de acciones ejecutivas
ante el aparato jurisdiccional del Estado. Ahora bien, como se verd, algunas de estas
obligaciones tienen que ver con la obligacién estatal de asegurar que las construc-
ciones adelantadas por particulares (incluso en ocasiones con recursos ptblicos)
cumplan con ciertas condiciones sanitarias, en particular con la verificacién de una
efectiva prestacién de servicios publicos antes de adelantar las obras y una adecuada
localizacién de los complejos habitacionales, lejos de lugares de contaminacién y
vectores de enfermedades. Asi mismo, otros deberes de respeto desarrollados en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana tienen que ver con la pro-
teccién del DVDA de los usuarios del sistema de financiacién de vivienda, frente
a actos discriminatorios en cuanto al acceso a los créditos y en relacién con las ac-
ciones adelantadas por las entidades financieras para el recaudo de las obligaciones
hipotecarias.

108Uno de los deberes de proteccion méas importantes en materia de DVDA es proteger la vivienda familiar. No obstante, no se hace
alusion a ella dentro de este andlisis de las subreglas jurisprudenciales desarrolladas por la Corte Constitucional, pues los fallos de
esta Corporacion al respecto, no van més alla de declarar constitucionales las normas que la regulan. Al respecto ver la sentencia
C-560 de 2002. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio y la C-722 de 2004, esta Gltima sobre la proteccion del bien destinado a la vivienda de la
madre (o padre) cabeza de familia y de sus hijos menores.
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Adoptar medidas para conferir sequridad juridica de la tenencia a quienes
carecen de ella debido a la ausencia de titulos regulares109

En la Sentencia C-251 de 1996, la Corte Constitucional se pronuncié acerca de
la constitucionalidad del articulo 58 de la Ley 9 de 1989, que permite la cesién
de bienes fiscales ocupados ilegalmente con anterioridad a 1988, a favor de sus
ocupantes, con el fin de desarrollar proyectos de vivienda de interés social''’. En
este caso, la corte declara la constitucionalidad de la norma demandada sefialando
que la cesion de bienes de cardcter publico, que dispone la norma, con el fin de
promover la regularizacién de la ocupacién de predios, se encuentra ajustada a la
Constitucién Politica, en tanto se propone “el cumplimiento de deberes consti-
tucionales expresos, entre los cuales estd obviamente incluida la garantia de los
derechos constitucionales”

Ast, el articulo 58 de la Ley 9° de 1989 ordena a las entidades piiblicas nacionales
que cedan gratuitamente, mediante escritura piblica en favor de los ocupantes,

109Esta obligacion encuentra también fundamento en el derecho internacional de los derechos humanos. Asi, el Comité de DESC de
Naciones Unidas, en la Observacion General No. 4, advirtié la importancia de adoptar medidas de carécter inmediato para ofrecer
seguridad juridica de la tenencia a quienes actualmente carecen de ella, ante la ausencia de titulos regulares: “Sea cual fuere el tipo
de tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra
el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar inmediatamente medidas
destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a las personas y los hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion
consultando verdaderamente a las personas y grupos afectados”. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Observacion General No. 4. El derecho a una vivienda adecuada. Doc. E/1991/23. 1991. Parrafo 8 a). Por su parte, el Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre el derecho a la vivienda, dentro de su propuesta de Principios basicos y directrices sobre los desalojos
y el desplazamiento generados por el desarrollo, ha insistido en esta obligacion, exhortando a los Estados “en cumplimiento de una
‘obligacion inmediata’, a que garanticen la seguridad de tenencia a todos los que actualmente carecen de titulos de propiedad sobre
la vivienda y la tierra”. Conforme a lo anterior en el parrafo 25 de sus Principios basicos, se dispone: “Para garantizar un grado
maximo de proteccion juridica eficaz contra la practica de los desalojos forzosos para todas las personas bajo su jurisdiccion, los
Estados deberian adoptar medidas inmediatas dirigidas a otorgar seguridad juridica de la tenencia a las personas, los hogares y las
comunidades que ahora carecen de esa proteccion, en particular aquellos que no tienen titulos oficiales de propiedad sobre el hogar
y la tierra”. ONU. Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado.
Principios basicos y directrices sobre los desalojos y los desplazamientos generados por el desarrollo. Doc. A/HRC/4/18. 5 de febrero
de 2007.

110La norma demandada disponia en ese momento lo siguiente: “Articulo 58: Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo
gratuito los inmuebles de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés
social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al veintiocho (28) de julio de mil novecientos ochenta
y ocho (1988). La cesion gratuita mediante escritura pablica, se efectuara a favor de los ocupantes. Las demds entidades pablicas
podran efectuar la cesion en los términos aqui sefialados. En ningun caso procedera la cesion anterior en el caso de los bienes de
uso publico ni en el de los bienes fiscales destinados a la salud y a la educacion. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles
ubicados en zonas insalubres o que presenten peligro para la poblacion”.
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aquellos bienes inmuebles fiscales de su propiedad que hubieren sido invadidos
ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacion fuera
anterior a julio de 1988. El articulo autoriza también a las otras entidades pii-
blicas a efectuar la cesion en los mismos términos y condiciones (...) La finalidad
perseguida por estas normas es de gran importancia, no sélo porque se busca satis-
Jacer el derecho a una vivienda digna de las personas de escasos recursos, que me-
recen una especial proteccion del estado sino ademds, por cuanto hace parte de un
programa de reforma urbana, cuya trascendencia ya habia sido reconocida por
la corte Suprema de Justicia mientras ejercié en el pais el control constitucional y
ha sido reiterada por la corte Constitucional. En efecto, la normalizacion de estas
situaciones irregulares de ocupacion ilegal de bienes fiscales permite racionalizar
el uso del suelo urbano y mejorar los procesos de planificacion de las ciudades.
De esa manera, ademds, las autoridades evitan la continuacion de situaciones
irregulares que podrian generar graves conflictos sociales.

En la sentencia T-320 de 2007, la Corte Constitucional aplic6 estas conside-
raciones acerca de la obligacién estatal de adoptar medidas para la regulariaciéon de
predios ocupados, en la resolucién de una accién de tutela. Mediante esta sentencia
la corte concede una tutela interpuesta por una mujer, a quien la administracién mu-
nicipal ubicé de forma “temporal” en una vivienda de interés social sin transferir la
propiedad, suponiendo ella que ese era el reconcimiento por sus afos de trabajo para
el municipio. Ocho afios mds tarde el municipio pretendia desalojar a la actora para
reubicarla en otro inmueble, sin reconocimiento alguno por las mejoras realizadas, las
cuales eran su sustento econémico. Luego de recordar la sentencia C-251 de 1996,
recién estudiada, y examinar el contenido del articulo 58 de la Ley 9 de 1989 (norma
que no sélo beneficia ocupaciones iniciadas antes de julio de 1988), la corte dispone:

De suerte que las autoridades accionadas habrin de ponderar la situacion de la
actora y de su familia, frente a la destinacion que le pretenden dar al inmueble,
con ¢l fin de establecer si amerita promover la reivindicacion del mismo o si, en
lugar de la accion de dominio lo conducente consiste en otorgar la escritura de
transferencia y procurar su registro, de manera que el inmueble satisfaga en ma-
yor medida que lo acontecido hasta la fecha, el derecho fundamental de la seriora
Duarte Gémez a la vivienda digna (...) En esta linea, las entidades accionadas
habrin de considerar que el inmueble que la seiora Duarte Gémez viene pose-
yendo, al parecer de manera pacifica e ininterrumpida, solventa las necesidacdes
no solo de vivienda, sino también de sustento de quien puede exigir medidas

111 Corte Constitucional. Sentencia C-251 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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especiales de proteccion, dada su condicion de mujer cabeza de familia y persona
de la tercera edad!”.

Proteger los derechos prevalentes de las nifas y los nifios en los procesos de
desalojos promovidos por particulares

En otra oportunidad, la corte resolvié una tutela interpuesta por un defensor de fami-
lia en representacién de tres menores de edad, quienes habian sido desalojados de su
vivienda en el marco de un proceso de restitucién de inmueble arrendado promovido
por su propio padre. En efecto, en este caso los padres de los menores desalojados
habian convivido por mds de diecisiete anos, pero, tras su separacion, decidieron
celebrar un contrato de arrendamiento en relacién con el inmueble que estaba desti-
nado a la habitacién del nicleo familiar. En virtud de este contrato, el padre cedia la
tenencia del inmueble a su ex - companera, quien se obligaba a pagar en lo sucesivo
un canon de arrendamiento mensual. Ante el incumplimiento de la madre de los
menores, en el pago del canon mensual de arrendamiento, el padre de los mismos
procedié a iniciar un proceso de restitucién del inmueble arrendado, en el cual fueron
desatendidas las objeciones del defensor de familia en defensa de los hijos de la unién.
El proceso de restitucién de inmueble arrendado terminé con el desalojo de la madre
y de los menores por parte del juzgado de conocimiento.

La Corte, en la sentencia T—494 de 2005, tras reconocer la inexistencia de un
hecho superado y admitir la legitimacién en la causa del defensor de familia para
instaurar la accién de tutela en nombre de los menores de edad, concede el amparo
solicitado de los derechos a la vivienda digna y a tener un nivel de vida adecuado,
ordenando en consecuencia: (1) dejar sin ningtn valor ni efecto la sentencia adopta-
da en el proceso de restitucién de inmueble arrendado, que ordenaba el desalojo del
inmueble; (2) disponer que el defensor de familia sea admitido dentro del proceso
con miras a asegurar el respeto de los derechos fundamentales de los menores; y, (3)
decretar que el inmueble fuera efectivamente restituido en el término de cuarenta y
ocho horas, a la madre y a los menores'".

Verificar la prestacion eficiente de servicios publicos cuando se expida una
licencia para construir una vivienda o un proyecto habitacional

La Corte Constitucional advirti6 acerca de la responsabilidad de la administracién
en materia de licencias de construccién, especialmente cuando de la eventual negli-
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112 Corte Constitucional. Sentencia T-320 de 2007. M.P Alvaro Tafur Galvis.
113 Corte Constitucional. Sentencia T-494 de 2005. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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gencia en la forma como se adjudican se puede derivar un riesgo para el disfrute del
DVDA, en la Sentencia T-366 de 1993. Asi se pronuncié la corte al revisar una ac-
cién de tutela presentada por un ciudadano con el fin de lograr que la administracién
distrital procediera a suspender el otorgamiento de las licencias de construccién en
tres barrios de la ciudad de Cartagena, en los que atin no se estaba prestando de forma
adecuada y completa los servicios de acueducto y alcantarillado114:

[...] la responsabilidad en el otorgamiento de una licencia de construccion, im-
plica, por parte de las autoridades administrativas, un estudio previo y juicioso
respecto de la posibilidad de garantizar la debida prestacion de los servicios ne-
cesarios para gozar, por lo menos, del derecho a una vivienda digna, segiin los
términos del articulo 51 constitucional. Por ello, la Sala encuentra censurable
el hecho de que en Cartagena de Indias se otorguen licencias de construccion en
forma descontrolada, afectando no sélo a los moradores de los barrios ya mencio-
nados, sino a los habitantes de toda la ciudad, pues, segiin los testimonios recogi-
dos, los servicios piiblicos se prestan con preferencia a las nuevas edificaciones, en
perjuicio de los residentes de otros sectores de la ciudad.

Considera oportuno la Sala senalar que esta situacion se presenta también en
otras ciudades del pais, en las cuales las autoridades distritales o municipales
otorgan licencias de construccion muchas veces de manera irracional, haciendo
caso omiso de las insuficiencias existentes en materia de infraestructura adecua-
da de servicios pitblicos esenciales. Por ello, estima la Sala pertinente hacer un
llamado de atencion en general a todas las autoridades distritales o municipales
del pats, para que se abstengan de expedir licencias o permisos de construccidn sin
antes haber constatado, de manera fehaciente, que en los sectores para los cuales se
otorguen dichas licencias o permisos, cuenten con la adecuada infraestructura en
materia de acueducto, alcantarillado, suministro de energia eléctrica, recoleccion
de basuras y demds servicios piiblicos esenciales, so pena de que dicho otorgamien-
to incontrolado pueda suscitar la violacion de derechos constitucionales como son
el derecho a la salud y el saneamiento ambiental (art. 49), a la vivienda digna
(art. 51), al ambiente sano (art. 79), al espacio piiblico (art. 82), a la recreacion
(art. 52) y, en dltima instancia, al mds importante de todos, el derecho a la vida
(art. 2y 11), todos los cuales son objeto de proteccion constitucional y legal a tra-

114 Una solicitud semejante ya habia sido presentada previamente por el Personero distrital a la Alcaldia. En los hechos de la Sentencia
T-366 de 1993 se lee: “segun el Personero, la cobertura de los servicios pablicos es insuficiente y desproporcionada en relacion con
los indices de construccion. El problema es tan grave que se esta atentando contra la salud y el derecho a un ambiente sano”.
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vés de los mecanismos juridicos pertinentes como la accidn de tutela y las acciones
populares, entre otros'”.

De esta manera, la corte concedié la tutela recordando que constituye un deber
de las autoridades estatales abstenerse de otorgar licencias de construccién en aquellos
lugares en los que no sea posible garantizar la prestacién efectiva de los servicios publi-
cos. Sin duda, la orden de la Corte Constitucional tiene un propdsito preventivo, re-
cordando al Estado su obligacién de proteger el derecho a la vivienda y el derecho a la
salud de los ciudadanos, a través de medidas para evitar que las empresas constructo-
ras desarrollen proyectos habitacionales en lugares que no cumplen con los estindares
sanitarios bdsicos. La Corte Constitucional destaca entonces en este pronunciamiento
la importancia del proceso y estudio correspondiente al otorgamiento de licencias de
construccion, como un trdmite que permite a las autoridades territoriales asegurar
que las construcciones destinadas a vivienda cumplan con las condiciones para el
desarrollo pleno del proyecto de vida de quienes van a habitarlas.

Evitar que las viviendas se construyan en lugares contaminados o en la
proximidad inmediata de fuentes de contaminaciéon que amenacen el
derecho a la salud'™®

En la sentencia T-601 de 2007 la Corte Constitucional se pronuncié sobre un
caso en el que se veia amenazada la seguridad fisica y la integridad de los habitan-
tes de una vivienda, que habia sido construida con permiso de la administracién
municipal, pero que se vefa afectada permanentemente por inundaciones de aguas
lluvias y aguas negras provenientes de un cano aledafo. Ante esta situacién, la
Corte, ademds de conceder el amparo de los derechos a la vida, a la integridad per-
sonal y a una vivienda digna, reconocié el impacto que esta situacion tenia sobre la
salud fisica y mental de los moradores del inmueble. Asi, la Corte Constitucional
ordena a la administracién que en el término de un mes proceda a determinar

115Corte Constitucional. Sentencia T-366 de 1993. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Finalmente, la Corte Constitucional, ademas de con-
ceder el amparo constitucional de los derechos afectados, ordena la suspension del otorgamiento de licencias de construccion de
viviendas por un término de tres afios, “mientras se adoptan las medidas necesarias que garanticen la prestacion adecuada del
servicio de alcantarillado en el sector”.

116 Conforme a lo expresado por el propio Comité de DESC de Naciones Unidas, en la Observacion General No. 4, el derecho
a la adecuada localizacion de las viviendas impone para el Estado una obligacion correlativa, en el sentido de evitar que éstas se
construyan en lugares que pongan en peligro el derecho a la salud de sus habitantes: “[...] la vivienda no debe construirse en lugares
contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de contaminacion que amenazan el derecho a la salud de los habitantes”.
ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 4. El derecho a la vivienda adecuada. Doc.
E/1992/23. 1991. Pérrafo 8 f).

04/06/2014 05:14:51 p.m.



76 TENDENCIAS JURISPRUDENCIALES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DEL DERECHO A LA VIVIENDA

cudles son las medidas adecuadas para superar el riesgo que amenaza la vivienda
de la actora y a implementarlas dentro de los diez meses siguientes:

Asi pues, teniendo en cuenta que la Administracion Municipal de Ansermanuevo
(i) sabia de la existencia de un riesgo para la vida y la integridad de la accionan-
te y de su_familia, por la amenaza que el estado del carno Juanambii representa
sobre su vivienda, (ii) que este riesgo se incrementa dramdticamente con el paso
del tiempo (en especial, con el paso de cada invierno), (iii) que la accionante y
su grupo familiar no estdn en capacidad de enfrentar la situacion por sus pro-
pios medios y (iv) que la Administracién ha omitido implementar las medidas
adecuadas para solucionar la situacion -a pesar de haber reconocido en el pasado
que le corresponden y haberlas ofrecido-, concluye la Sala que en el presente caso
se han violado los derechos a la vida, a la integridad y a una vivienda digna de
la accionante y su grupo familiar (...) La jurisprudencia constitucional ha sos-
tenido que al juez de tutela “no le compete inmiscuirse en las decisiones sobre la
oportunidad o conveniencia de disponer de los fondos piiblicos en la construccion
de una obra’, pero es su deber impartir las drdenes tendientes a garantizar el goce
efectivo de un derecho fundamental, asi éstas tengan ‘efectos sobre la actividad
de los entes administrativos” y deba “modificar decisiones discrecionales sobre el

empleo eficaz del presupuesto disponible™”.

117 Corte Constitucional. Sentencia T-601 de 2007. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Un asunto semejante fue resuelto por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia T-231 de 1993, en la que advierte la inminencia del dafio para la salud de una persona que habita
un lugar expuesto a elementos en descomposicion y a aguas negras, asi: “lgualmente la amenaza se demuestra con la inminencia del
dafo que puede ocasionar a la vida el habitar en un sitio cercano a “elementos en descomposicion y aguas negras”, lo cual también
esta demostrado en el proceso, Segun el Manual de Enfermedades de Posible Control por Acciones Sobre el Ambiente, son numerosas
las enfermedades que viven y se reproducen en un ambiente acudtico. Recientemente la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos, La Academia Nacional de Ciencias y la Organizacion Mundial de la Salud concluyeron que en la conduccion de aguas,
en ductos de aguas lluvias, acueductos etc., en los que exista contacto con excretas o aguas negras, la posibilidad de aparicion de
epidemias es muy alta”. Corte Constitucional. Sentencia T-231 de 1993. M.P. Alejandro Martinez Caballero. En la sentencia T-269 de
1996, la Corte Constitucional se ocup6 de un caso andlogo al de la sentencia T-601 de 2007. En tal oportunidad la Corte resolvio una
tutela presentada por los habitantes de una vivienda en riesgo de desplomarse, debido a que se encontraba sobre una obra antigua
(de 1919), construida por un particular, que se habia deteriorado por el paso del tiempo y que se afectaba permanentemente por el
aumento del caudal de un “arroyo” adyacente. En este caso, la Corte Constitucional da cuenta de las condiciones de construccion de
las viviendas y de los riesgos a los que se exponian sus habitantes, pues se encontraban en Barranquilla sobre “el tanel que conduce
el Arroyo Don Juan hacia el rio Magdalena, obra que fue construida en 1919 por la empresa de aviacion Lansa, como parte de la
adecuacion del terreno donde funciond la pista de aterrizaje para sus vuelos comerciales, y contaba inicialmente con una capacidad
maxima de veinte (20) metros cubicos por segundo. En la actualidad, el tinel viene siendo sometido a caudales de hasta mas de
cien (100) metros cubicos por segundo en épocas de invierno, por lo que no solo se presentan las consiguientes inundaciones en el
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Impedir la discriminacion en el acceso a los créditos para financiacion de
vivienda

En las sentencias T-1165 de 2001 y T-905 de 2007, la Corte Constitucional se pro-
nuncié sobre dos casos de discriminacion en el acceso a créditos destinados a la finan-
ciacién de vivienda a largo plazo para personas portadoras del VIH. En la sentencia
T-1165 de 2001 la corte concedi6 una accién de tutela a una pareja a la que, en el
trdmite de adquisicién de una vivienda de interés social y del desembolso del crédito
respectivo, una compania aseguradora le habia negado la suscripcién de un seguro
de vida, por ser portadores del VIH. En efecto, en este caso una pareja portadora del
VIH present6 una accién de tutela afirmando que “el que la aseguradora demandada
niegue la péliza del seguro de vida, vulnera su derecho a la vivienda digna (articulo 51
de la Constitucién), pues la entidad financiera no desembolsari el dinero hasta tanto
se acredite la toma del respectivo seguro”. Ante este caso, la Corte Constitucional
ampara el derecho a la vivienda manifestando:

De aceptar esta Sala, que la aseguradora acusada puede dejar de suscribir un
seguro de vida, bajo el argumento de que la persona que lo solicita padece del
virus de inmunodeficiencia humana, seria como aceptar toda forma de discrimi-
nacion, desconociendo los preceptos constitucionales y las normas contenidas en el
derecho internacional, como quiera que si se admite este tipo de exclusiones, muy
seguramente, en el futuro tendria que admitirse que quien es portador de VIH,
va a ser excluido de todo tipo de negocio, inclusive se puede llegar a decir que
quien es portador del virus no puede trabajar, asistir a un centro educativo, tener
un contrato de salud, o emplear un medio de trasporte, pues estas actividades se
derivan al igual que la actividad aseguradora de un negocio juridico en donde
las partes contratantes tienen que expresar su consentimiento, consentimiento que
no puede tener como fundamento la discriminacion.

Por consiguiente, habrd de concederse la proteccion solicitada, pues en el caso
objeto de revision, la iinica negativa de la aseguradora para no expedir la péliza
de vida, ademds de ser discriminatoria, impide que los actores puedan adquirir
su vivienda, y aqui este derecho adquiere el cardcter de fundamental al estar in-
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sector en que habitan los actores, sino que existe un alto riesgo de que la estructura del tinel no soporte mas las sobrecargas a que
esta expuesto y, al explotar por causa de la sobrepresion, arrase las casas de los demandantes y sus vecinos”. Ante esta situacion, el
tribunal constitucional concedio la tutela de los derechos a la vida, a una vivienda digna, a la propiedad y a un medio ambiente sano,
y consider6 que la administracion municipal era responsable porque (i) conocia la situacion y el riesgo que ésta generaba, pues en
reiteradas oportunidades los tutelantes habian solicitado la intervencion de las autoridades publicas (ii) sabia qué medidas debia tomar
y (iii) su omision agravo el riesgo existente. Corte Constitucional. Sentencia T-269 de 1996. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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timamente relacionado con otros que son de esta naturaleza, tales como la vida,
la igualdad y la dignidad de quien acude a esta instancia judicial.

Los actores tienen derecho a vivir, en una vivienda digna, con dignidad, mds
atin, dadas las circunstancias especiales en las que se encuentran, por cuanto pue-
de considerarse que para ellos acceder a una vivienda de interés social, vivienda
que precisamente pretende proteger a la poblacion mds pobre y vulnerable, es
como obtener la proteccion a un minimo vital en materia de vivienda'".

En un caso andlogo, mediante la sentencia T-905 de 2007 la Corte Constitu-
cional resuelve una tutela interpuesta por una persona portadora de VIH contra un
fondo de empleados de una universidad, que se negd a desembolsar un crédito de
vivienda tras la negativa de una aseguradora a expedir la péliza correspondiente a un
seguro de vida. En esta oportunidad la corte concedié la tutela advirtiendo que, tra-
tindose de personas VIH positivas, exigir un seguro de vida para conceder un crédito
de vivienda constituye un acto de discriminacién inadmisible:

En este orden, la conducta asumida por las entidades enjuiciadas: el FAVUIS y
ACE Seguros S.A., es discriminatoria, lo que haria nugatorio la proteccion pre-
vista en el articulo 13 constitucional, ademds que no consulta los propdsitos que
rigen el estado social de derecho fundado en el respeto a la dignidad humana,
pues no se puede concebir bajo ningiin argumento que el ser portador asinto-
mdtico de VIH, sea un vdlido motivo de exclusion para adquirir un sequro de
vida y al mismo tiempo de acceder a una vivienda digna. No hay norma alguna
dentro de nuestro sistema de fuentes que asi lo contemple y de existir dicha dis-
posicion —en todo caso- desconoceria los postulados constitucionales (...) Ahora,
y en caso tal que la condicidn fuere la suscripcion previa de un seguro de vida,
el corolario seria el mismo, en cuanto aquél resultaria inadmisible mdxime si la
negativa responde al padecimiento de una enfermedad —ademds asintomdtica en
el caso del actor- como lo es el virus del VIH. Y es que, aunque el seguro de vida
de grupo para deudores, ha sido utilizado como una garantia adicional de los
créditos, técnica y juridicamente aquellos pueden perfectamente subsistir sin la
constitucion de tales seguros, como que no existe en nuestro ordenamiento norma
imperativa que contemple otra cosa.

La corte advierte que aiin en el evento que se requiriera contratar un seguro de
vida, para obtener un crédito de vivienda; en los casos de personas portadoras del

118 Corte Constitucional. Sentencia T-1165 de 2001. M.P. Alfredo Beltrén Sierra.
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VIH, este no puede exigirse ya que seria un acto tipico de discriminacion contra
estas personas'”.

Proteger a los deudores hipotecarios de las sanciones de las entidades
financieras por el prepago de los créditos de vivienda

La Corte Constitucional en la sentencia C-252 de 1998 estudié la constitucionalidad
de los articulos 2229 del Cédigo Civil y 694 del Cédigo de Comercio, normas que
en general prohibian el pago anticipado de todo tipo de créditos. Con base en estas
disposiciones, algunas instituciones financieras venfan impidiendo a los usuarios de
créditos destinados a la financiacién de vivienda, el prepago de los mismos con antela-
cién al vencimiento del plazo pactado en el contrato respectivo, estableciendo incluso
sanciones econémicas cuando los deudores insistieran en hacerlo. En este caso, la
Corte Constitucional considera que las normas demandadas se encuentran ajustadas
a la Constitucién Politica, no sin antes senalar que este tipo de disposiciones no resul-
tan aplicables a los créditos hipotecarios de vivienda a largo plazo, que se encuentran
regulados por normas especificas:

En desarrollo de estos preceptos [articulos 333 y 334 constitucionales], se ha
creado una normatividad propia para los créditos de vivienda a largo plazo que
otorgan las entidades, que impide, en principio, la aplicacion automdtica de las
normas civiles y comerciales que regulan la misma actividad, en forma general.
Es decir, para esta clase de créditos existen normas especificas, que consagran
competencias que buscan proteger adecuadamente a los usuarios de los servicios
crediticios ofrecidos por tal clase de entidacdes'™.

Proteger a los deudores hipotecarios de los cambios unilaterales en las
condiciones de los créditos de financiacion de vivienda por parte de las
entidades financieras

Otra de las obligaciones de proteccién derivadas de los pronunciamientos de la Cor-
te Constitucional se refiere al amparo del DVDA, de los principios de buena y de
respeto de los actos propios, ante cambios unilaterales en los créditos destinados a
la financiacién de vivienda por parte de las entidades acreedoras. En efecto, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades ante acciones de tu-
tela presentadas por deudores hipotecarios, que solicitaban la proteccién del DVDA
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119Corte Constitucional. Sentencia T-905 de 2007. M.P. Jaime Arajo Renteria. En estos dos pronunciamientos la Corte Constitucional
se ha apoyado en el deber de solidaridad que vincula a los particulares en virtud del articulo 95 constitucional.
120 Corte Constitucional. Sentencia C-252 de 1998. M.P Carmenza Isaza de Gomez.
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y del debido proceso, ante la decisién adoptada por una institucién financiera de
cambiar el sistema de amortizacién y/o el plazo de sus créditos de vivienda de forma
inconsulta. Asi, en las sentencias T— 141 de 2003, T—822 de 2003, T—793 de 2004,
T-212 de 2005, T- 611 de 2005, T-626 de 2005, T-652 de 2005, T-1092 de
2005, T-1157 de 2005, T-1186 de 2005 y T-207 de 2006, la corte decidi6 casos
andlogos, concediendo la tutela del DVDA y ordenando a las entidades concernidas
restablecer las condiciones originales del crédito y luego proceder a consultar con los
deudores los cambios en las acreencias que se requieren de acuerdo a las disposiciones
legales y reglamentarias:

Por consiguiente, a la luz de la jurisprudencia anteriormente resefiada, la modi-
Jficacidn unilateral de las condiciones pactadas inicialmente frente a las obligacio-
nes crediticias provenientes del otorgamiento de un crédito de vivienda mediante
un contrato de mutuo, vulnera el principio de buena fe y el respeto a los actos
propios y con ello, viola el derecho fundamental al debido proceso de quien se
constituyd en deudor. En consecuencia, considerando la posicion dominante de
las entidades financieras y el estado de indefension en el que se encuentran los
deudores de las mismas en virtud de los contratos de adhesion que han firmado,
el cambio de las condiciones acordadas mediante contratos de mutuo con interés
solamente es viable si estd antecedido de un procedimiento en el que los deudores
puedan manifestar su aquiescencia e igualmente, ejercer sus derechos frente a la
eventual modificacion. Asi las cosas, con el objetivo de garantizar el derecho al
debido proceso legal de las personas usuarias de créditos de vivienda, las entidades
financieras tienen la obligacion de brindar informacion oportuna, completa y
comprensible a los deudores que les permita oponerse al cambio de las condiciones
inicialmente pactadas en sus créditos o manifestar su aquiescencia en relacion con
la modificacion propuesta’'.

Ordenar la terminacion de los procesos judiciales para el recaudo de créditos
de vivienda reliquidados, que se encontraran en curso al 31 de diciembre de
1999, incluso si existen saldos insolutos

En varios pronunciamientos la Corte Constitucional ha sefalado que los procesos
ejecutivos hipotecarios iniciados para el recaudo de obligaciones para la financiacién
de vivienda reliquidadas, que se encontraban en curso al 31 de diciembre de 1999,
deben ser terminados en virtud de lo dispuesto en el pardgrafo 3 del articulo 42 de
la Ley 546 de 1999, incluso en aquellos casos en los que existan saldos insolutos a

121 Corte Constitucional. Sentencia T-391 de 2006. M.P Humberto Sierra Porto.
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cargo del deudor. Asi lo consideré la Corte, entre otras, en las sentencias T-701 de
2004, T-282 de 2005, T-357 de 2005, T-372 de 2006, T-450 de 2006, T-515 de
2006, T-548 de 2006, T-591 de 2006 y SU-813 de 2007. En la sentencia T-701
de 2004 la Corte Constitucional resolvié una accién de tutela interpuesta por una
entidad financiera contra la decisién de un tribunal de declarar la terminacién de un
proceso de tales caracteristicas. En este caso la corte no admitié la tutela interpuesta
y senal6 lo siguiente:

La consideracion precedente [sobre el principio de gastos soportables] muestra
ademds, en séptimo término, que una ponderacion de los eventuales derechos
constitucionales afectados por una u otra interpretacion favorece la tesis de la
terminacion de todos los procesos ejecutivos. Asi, los derechos en conflicto son el
acceso a la justicia de las entidades financieras y el derecho a la vivienda digna
de los deudores hipotecarios. Ahora bien, la tesis sostenida por el actor y por la
Sala de Casacion Civil sobre la continuacion de los procesos ejecutivos, aunque
Javorece el derecho de acceso a la justicia de las entidades financieras, en mu-
chos casos implica la imposicion de gastos insoportables a los deudores, quienes
muy probablemente terminarian perdiendo la vivienda, lo cual no sélo afecta
considerablemente el derecho a la vivienda digna, sino que ademds terminaria
desconociendo uno de los propdsitos esenciales de la Ley 546 de 1999, que fue
restablecer la capacidad y posibilidad de pago de dichos deudores. Por el contra-
rio, la tesis de la terminacién y archivo de los procesos ejecutivos, sostenida por la
sentencia impugnada, no tiene efectos tan traumdticos sobre el derecho de acceso a
la justicia de las entidades bancarias. Es cierto que éstas tienen la carga de iniciar
nuevos procesos ejecutivos en caso de que los deudores de vivienda se constituyan
nuevamente en. mora, pero las mismas gozan, por ministerio de la ley, de iguales
garantias para perseguir el cumplimiento de la obligacion.

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta que la interpretacion del Tribunal es
no sélo razonable, sino que es la que mds se adecua a la Carta, es obvio que el
demandado no incurrié en una via de hecho. No se activa, pues, la competencia
del Juez Constitucional para modificar la resolucion de la justicia ordinaria —en
punto del defecto sustantivo alegado-, por cuanto en el tramite del proceso, el
juez de conocimiento actud de manera razonable como garante de los postulados
superiores. Es mds, por los argumentos senialados en los fundamentos anteriores de
esta providencia, la Corte Constitucional que la interpretacion adelantada por
la Sala Unitaria de Decision Civil del Tribunal de Medellin es la hermenéutica
correcta y constitucionalmente mds adecuada del significado del pardgrafo 3 del

articulo 42 de la Ley 546 de 1999, interpretado a la luz de la sentencia C-955
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de 2000. En consecuencia, la solicitud de amparo elevada por Conavi, no serd
122

concedida'*?.

Mi4s recientemente, esta doctrina de la Corte Constitucional fue reiterada en una
sentencia de unificacién mediante la cual la Corporacién resuelve catorce acciones de
tutela, presentadas por deudores hipotecarios para la terminacién de procesos ejecuti-
vos iniciados con anterioridad al 31 de diciembre de 1999, para el recaudo de créditos
reliquidados de conformidad con el articulo 42 de la Ley 546 de 1999. En efecto, en
la sentencia SU-813 de 2007 la corte consolida su posicién en este tema, advirtiendo
que tal terminacién de los procesos debe verificarse por solicitud de parte o de oficio
por el juez:

Asi, en miltiple jurisprudencia, esta corte ha afirmado que la correcta inter-
pretacion del pardgrafo 3 del articulo 42 de la Ley 546 de 1999 debe estar
orientada a entender que los procesos ejecutivos con titulo hipotecario por deudas
contraidas en UPAC, vigentes el 31 de diciembre de 1999, deben ser terminados
luego de la correspondiente reliquidacion del crédito (...) En conclusion, del
desarrollo jurisprudencial antes citado se deduce que, para que el juez civil deba
dar por terminado el proceso ejecutivo hipotecario instaurado para el cobro de
créditos de vivienda en UPAC, es necesario que se haya iniciado antes del 31 de
Diciembre de 1999 y que la entidad acreedora haya aportado a él la reliquida-

cion del crédito.

Ast las cosas, y agotadas las anteriores exposiciones, esta Sala concluye que habrd
lugar a la proteccién del derecho fundamental al debido proceso, y conexo a todos los
demids derechos constitucionales que resulten afectados, cuando los procesos ejecuti-
vos hipotecarios que estaban siendo adelantados con anterioridad al 31 de diciembre
de 1999 contra las personas que habian adquirido créditos de vivienda bajo el sistema
UPAC, no se declararon terminados por los jueces que conocian de ellos, siempre
que, igualmente, se satisfagan las causales de procedibilidad de la accién de tutela
anteriormente referenciadas'®.

122Corte Constitucional. Sentencia T-701 de 2004. M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.
123 Corte Constitucional. Sentencia SU-813 de 2007. M.P. Jaime Aradjo Renteria.
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Suspender los procesos ejecutivos hipotecarios iniciados para el recaudo de
créditos de vivienda, cuando se trata de personas en situaciones de extrema
vulnerabilidad como los VIH positivos y victimas de secuestro

También en el marco de los procesos adelantados para el recaudo de créditos desti-
nados a la financiacién de vivienda, sometidos a consideracién de la Corte Consti-
tucional a través de acciones de tutela, esta Corporacién ha considerado necesario
ordenar la suspensién de los mismos cuando se trata de deudores que se encuentran
en situaciones extremas de vulnerabilidad. Asi lo ha expresado la corte en relacién
con dos sujetos de especial proteccion constitucional en particular: las personas VIH
positivas y las victimas del secuestro.

Respecto de las primeras, la Corte Constitucional exigié un mayor compromiso
de las entidades financieras en la perspectiva de asegurar la vigencia del principio de
buena fe y del deber de solidaridad que le compete a las entidades financieras, cuando
se adelanten procesos de recaudo de créditos destinados a la financiacién de vivienda
contra personas portadoras del VIH que se encuentran en mora de cumplir las cuotas
mensuales de amortizacion. Asi se pronuncié el Tribunal en la sentencia T-170 de
2005 al revisar una accién de tutela presentada por una pareja desempleada (con cua-
tro hijos menores), a quienes les fue diagnosticado el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA) y contra quienes una entidad financiera adelanté un proceso ejecu-
tivo hipotecario (del cual fueron notificados a través de curador ad-litem y en el que el
secuestro del inmueble se realizé en su ausencia), que terminé con la venta en publica
subasta de la vivienda de interés social destinada a la habitacién del nicleo familiar.
En efecto, en este caso los tutelantes, ademds de soportar el “trauma familiar” que
comportan sus padecimientos fisicos y una precaria situacién econémica, se vieron
abocados a un proceso ejecutivo hipotecario que terminé en el remate del inmueble
destinado a la habitacién familiar:

En ese tipo de actuaciones, debe tenerse en cuenta que el acreedor lo es del cré-
dito y no de la persona y la vida del ejecutado como para que le esté permitido
mostrarse indolente ante una tragedia que sibitamente afecta su vida y la de su
Jfamilia. De alli el imperativo de atender los deberes impuestos por el principio
de buena fe y el deber de solidaridad y de comprometerse activamente en la rea-
lizacion de las garantias procesales de trascendencia constitucional.

Frente a situaciones tan particu[armente graves, que comprometen la vida mis-
ma de los ejecutados, la defensa del interés particular -desde luego legitima- al
interior de un proceso ejecutivo, debe ponerse a tono con las exigencias de hu-
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manidad propias de una sociedad civilizada. Por ello, sin desconocer el derecho
al cumplimiento de la obligacion que le asiste a todo acreedor, si es exigible la
consideracion de una situacion tan grave como la reportada por la actora, pues
no puede desconocerse la consecuente incapacidad de afrontar, de manera equi-
librada, la defensa de sus intereses al interior de esa actuacion. Ser titular de un
crédito no habilita a nadie a mostrarse indolente ante la tragedia ajena, mucho
mds si ésta no sélo compromete la vida del deudor sino que interfiere su capacidad
de asumir la defensa de sus propios negocios.

Si estas minimas exigencias de humanidad y consideracion no estuvieran funda-
das en derechos y principios como los de dignidad del ser humano, solidaridad,
lealtad y buena fe y no fueran juridicamente exigibles en supuestos de afectacion
de derechos fundamentales, habria que concluir que la democracia constitucional
colombiana ha sido suplantada por un rigido formalismo juridico™.

Conforme a lo anterior, habiendo hecho un recuento de su linea jurisprudencial
acerca de la debilidad manifiesta en la que se encuentran los portadores del VIH y
sobre la necesidad de brindarles proteccién especial, la Corte Constitucional resuelve
este caso concediendo el amparo solicitado a través de la accién de tutela, para lo cual
dispone la suspensién del proceso ejecutivo por el término de sesenta dias, para que
en ese lapso la entidad financiera proceda a refinanciar el crédito de vivienda.

Por tltimo, en el caso de las victimas del secuestro en Colombia, la Corte Consti-
tucional también se ha pronunciado, ante un caso semejante, considerdndolos sujetos
de especial proteccién constitucional en materia de DVDA. En este sentido, la corte
se pronuncié en la sentencia T-520 de 2003, ante una tutela interpuesta por una
persona que habia sido liberada tras siete meses de secuestro y a la que una entidad
financiera exigia judicialmente el pago de un crédito hipotecario con el que financié
la adquisicién de una finca habitada por ella y su familia. Ante esta situacién, la Cor-
te Constitucional concede el amparo solicitado y ordena la suspensién del proceso
ejecutivo iniciado por la entidad financiera por el término de un mes, con el fin de
que ésta proceda, de mutuo acuerdo con el tutelante, a la “novacién” del crédito. En
este mismo pronunciamiento, la Corte Constitucional recuerda que a las personas

124 Corte Constitucional. Sentencia T-170 de 2005. M.P Jaime Cérdoba Trivifio. Asi mismo, la Corte excusa la escasa actividad de los
tutelantes dentro del proceso ejecutivo adelantado para el remate de la vivienda que habitaban: “La actora y su companero se abstu-
vieron de poner esa situacion en conocimiento del Juez 37 Civil Municipal. Con todo, esa omision no les es reprochable: En medio de
una tragedia como la afrontada por esa familia desde unos meses antes de la notificacion del mandamiento de pago, era comprensible
que no se tuviera la suficiente serenidad de animo como para comparecer a un proceso ejecutivo y atender sus intereses en el mismo.
Es claro que el proceso ejecutivo planteaba un problema muy delicado para esa familia. Sin embargo, la situacion que afrontaban era
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secuestradas no les son exigibles las cuotas mensuales de amortizacién de los créditos
de vivienda, durante el tiempo que estén en cautiverio y durante el periodo de rea-
daptacién:

La primera de tales consecuencias, es que la obligacion de pagar los instalamen-
tos vencidos durante el tiempo en que la persona se encuentra secuestrada no es
exigible. Por lo tanto, la persona no se encuentra en mora. Desde una perspectiva
constitucional, al exigir tales obligaciones de una persona secuestrada se estdn des-
conociendo las limitaciones a su libertad. En tales casos la persona se encuentra
ante la imposibilidad de decidir libremente si cumple o no con sus obligaciones,
y no se le estd permitiendo asumir responsablemente las consecuencias de sus actos

(...)

Por todo lo anterior, dadas las especiales condiciones del riesgo que supone exigir
la deuda a una persona liberada durante su fase de readaptacion, el pago de
las cuotas tampoco resulta exigible durante el anio siguiente a su liberacion. En
esa medida, no le son exigibles intereses moratorios durante este periodo, pues el
cardcter sancionatorio que les es inherente no es compatible con la ausencia de
culpa de quien materialmente no puede cumplir su obligacion, o hacerlo le resul-
ta extremadamente gravoso'”.

Disponer una regulacion para evitar la especulacion con las viviendas de
interés social126.

La corte Constitucional, en la sentencia T—275 de 2008, ordend al Viceminis-
terio de Vivienda y Desarrollo Territorial que “promueva una nueva regulacién es-
pecial que asegure a las familias de escasos recursos la estabilidad en el acceso a una
vivienda digna, en los casos en que ha existido una ocupacién de inmuebles de interés
social, por medio de contratos celebrados con adjudicatarios que no destinan dichos
inmuebles para residir en ellos”. En efecto, en tal oportunidad la corte se ocupé de
un caso en el que el propietario de un inmueble de interés social no destiné éste para

de tan extrema gravedad que aun un problema tan significativo como la ejecucion desatada, se mostraba secundario. Ello explica la
completa pasividad en el proceso ejecutivo promovido en su contra. No fue, entonces, como lo afirma la apoderada del demandante, la
negligencia de los ejecutados lo que explica que no hayan aprovechado las oportunidades procesales para la defensa de sus intereses.
Hacer esta afirmacion es desconocer, de manera infundada y contraria a los hechos, lo verdaderamente acaecido”.

125Corte Constitucional. Sentencia T-520 de 2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

126 Para Gerardo Pisarello, una de las obligaciones estatales mas importantes en materia de proteccion del DVDA es “la adopcion de
medidas que graven fiscalmente la adquisicion de segundas viviendas, de manera que éstas no se conviertan en un simple medio
de ahorro y de restriccion de la oferta”. Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion. El derecho a una
vivienda digna y adecuada como derecho exigible. Icaria. Barcelona. 2003. Pag. 127.
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su habitacién, sino que una vez le fue entregado lo cedié en arrendamiento (verbal)
a una persona de bajos recursos, contra quien afios mds tarde promovié un proceso
de restitucién de inmueble arrendado que terminé con el desalojo de la arrendataria
y sus hijos menores'”’. Ante esta situacidn, la corte concede la accién de tutela pre-
sentada por la arrendataria para la proteccién de su derecho a la vivienda y, con el
fin de prevenir que se repitan situaciones similares'”®, ordena al Viceministerio que
promueva una regulacién en la materia en orden a evitar que ese tipo de destinacién
de bienes adquiridos (en parte con recursos del Estado) afecte a personas de bajos in-
gresos que las habitan en calidad de arrendatarios. Entre otras cosas, la corte advierte
cémo la falta de regulacién en este tema pone en peligro derechos fundamentales de
las personas de bajos ingresos, al tiempo que estimula la especulacién en el mercado
de vivienda mediante la adquisicién de bienes inmuebles que por principio estin
orientados a asegurar una vivienda a quienes mds la necesitan:

La ausencia de regulacion de las situaciones en las cuales el adjudicatario de un
inmueble destinado a programas de vivienda de interés social no reside en él,
porque afirma que lo ha arrendado, ha generado en este caso la situacion fic-
tica de la ocupacion de dicho inmueble por una familia de escasos recursos que
posteriormente resultd afectada por los efectos concretos de una orden judicial de
desalojo. En efecto se trata de una madre cabeza de familia y de sus hijos -tres de
los cuales son menores de edad- quienes debieron desocupar la vivienda donde
vivian a pesar del contrato celebrado entre la tutelante y el adjudicatario. La
Jamilia tuvo que dividirse y mutar varias veces de domicilio. Asi consta en la
diligencia de inspeccion judicial practicada por el juzgado Segundo Promiscuo
Municipal del Carmen de Bolivar como parte de las pruebas decretadas por esta
Corporacion (...)

La finalidad perseguida por el legislador en la Ley 3 de 1991 es garantizar

que las personas pobres tengan acceso a un subsidio destinado exclusivamente a

127El propietario desconoce de esta manera lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 3 de 1991: “el Subsidio Familiar de Vivienda sera
restituible al Estado cuando el beneficiario transfiera el dominio de la solucion de vivienda o deje de residir en ella antes de haber
transcurrido cinco anos desde la fecha de su asignacion, sin mediar permiso especifico fundado en razones de fuerza mayor definidas
por el reglamento”.

128 “En el presente caso proceden medidas de proteccion de caracter objetivo dentro del proceso instaurado mediante accion de tutela,
con la finalidad de prevenir la violacion sucesiva de derechos fundamentales en circunstancias anélogas. Para estos efectos, cabe
recordar que el juez de tutela no solo puede corregir la violacion del derecho fundamental en la situacion concreta de la persona,
sino también puede extender los alcances de la decision mas alld del caso concreto con el fin de prevenir que se repitan situaciones
similares en las cuales se amenace o se vulneren los derechos fundamentales”. Corte Constitucional. Sentencia T-275 de 2008. M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa.
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una vivienda. Existe, sin embargo, un desconocimiento de la proteccion mini-
ma que el estado deberia asegurar a las personas menos favorecidas, por cuanto
los inmuebles adquiridos con los correspondientes subsidios (que fueron previstos
con la finalidad de ayudar a quienes carecen de una vivienda), no estdan siendo
destinados a satisfacer necesidades de vivienda de los beneficiarios del subsidio.
Las viviendas adjudicadas pueden a ser empleadas con fines lucrativos mediante
contratos verbales que aseguran al adjudicatario una rentabilidad mensual y po-
nen en riesgo el derecho de las personas de escasos recursos de permanecer en dicha
vivienda sin perturbacion alguna, cuando el adjudicatario decide arrenddrsela a
otras personas o venderlo'.

Obligaciones de cumplimiento en materia de DVDA™°

Si bien los deberes de cumplimiento, constituyen las mds positivas de las obligacio-
nes que componen el derecho a la vivienda digna y adecuada, no imponen al Esta-
do la provisién de vivienda a todas las personas, sino que comportan muy variados
compromisos, que directa o indirectamente pueden incidir sobre las condiciones de
vivienda en la poblacién.

Es el caso de la obligacién del estado de facilitar el acceso al derecho a la vivien-
da, a través de medidas como por ejemplo “reformas tributarias progresivas, oferta
publica de viviendas subvencionadas o promocién y apoyo financiero de planes para
facilitar el acceso a una vivienda econémicamente asequible™'.

129 Corte Constitucional. Sentencia T-275 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

130Sobre el sentido de las obligaciones de cumplimiento en la propuesta de tipologia de Eide, Magdalena Septlveda sefala: “fulfil the
rights of everyone who could otherwise not enjoy their economic, social and cultural rights. ‘This level of obligation is important in an
emergency when conditions for survival are temporarily disrupted (severe draught or flood, armed conflict, or the collapse of economic
activities within a particular region of the country)”. Como lo anota Sepdlveda, tras incluir una cuarta categoria de obligaciones
(obligacion de facilitar), Eide ha vuelto a usar solo los tres tipos que originalmente propuso (respeto, proteccion y cumplimiento)
coincidiendo asi con la doctrina del CDESC. Posteriormente Eide ha incorporado una novedad en esta clasificacion, al incluir dos sub-
categorias dentro de las obligaciones de cumplimiento, que se dividirian en obligaciones de facilitar y obligaciones de proporcionar:
“Finally, it is worth mentioning that in a more recent publication, Eide employs the ‘tripartite typology’ as it had been used by the
Committee in General Comment No. 12. This typology contains three levels: ‘obligation to respect’, ‘to protect’ and ‘to fulfil’. The
tertiary level (obligation to fulfil) entails two sub-categories, the ‘obligation to facilitate’ and the ‘obligation to provide’”. Magdalena
Sepulveda. The nature of the obligations under the international covenant on economic, social and cultural rights. Oxford. Intersentia.
2003.

131 Gerardo Pisarello. £/ derecho a una vivienda adecuada: Notas para su exigibilidad. En Derechos sociales. Instrucciones de uso. Victor
Abramovich, Maria Jose Afién y Christian Courtis (Comp.). México D.F. Doctrina Juridica Contemporanea. 2003. Pag. 191.
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De otro lado, en el marco de las obligaciones de cumplimiento, le compete igual-
mente al Estado, el deber de proporcionar el acceso al derecho a la vivienda digna y
adecuada, a través de medidas como la construccién de viviendas para grupos vulne-
rables, la concesién de ayudas o subsidios para la compra o alquiler de viviendas, y la
creacién de albergues publicos adecuados para personas que no cuenten con un lugar
de habitacién o sean victimas de situaciones calamitosas.

En el caso colombiano, la Corte Constitucional ha advertido a lo largo de su juris-
prudencia una serie de deberes de cumplimiento a cargo del Estado, que se traducen
en el deber de intervenir a través de normas legales y politicas publicas, con el fin de
garantizar de forma progresiva el disfrute del DVDA para el conjunto de la poblacién:

— Disefar una estrategia nacional de vivienda.

— Reconocer juridicamente las diferentes modalidades de tenencia de una vivienda
en el diseno de sistemas de financiacién y de entrega de subsidios

— Garantizar el acceso a condiciones sanitarias bsicas.
—  Establecer sistemas adecuados de financiacién de vivienda a largo plazo.

— Facilitar el acceso y la conservacién de una vivienda para sujetos de especial pro-
teccién constitucional132.

Disenar una estrategia nacional de vivienda

Conforme a lo manifestado por el CDESC en la Observacién General No. 4, los
estados signatarios del Pacto tienen una obligacién de disefar, implementar y eva-

132Uno de los deberes de satisfaccion mas importantes en materia de DVDA es desarrollar planes de vivienda de interés social y subsidios
de vivienda familiar, destinados a las personas de mas bajos ingresos. Sin embargo, no se hace alusion acd a esta obligacion, pues
los fallos de esta Corporacion al respecto, no van mds alld de declarar constitucionales las normas que la regulan o a hacer efectivas
las disposiciones legales en la materia. Se trata de obligaciones que no tienen origen en subreglas jurisprudenciales de la Corte
Constitucional, entre otras cosas, porque las normas constitucionales y legales al respecto son suficientemente claras. Sobre el
desarrollo de la legislacién en materia de vivienda de interés social ver la sentencia C-251 de 1996 (M.P. Alejandro Martinez Caballero)
y acerca del subsidio familiar de vivienda pueden verse las sentencias T-831 de 2004. (M.P Jaime Araujo Renteria), T-040 de 2007
(M.P. Jaime Aratjo Renteria), T-646 de 2007 (Manuel José Cepeda Espinosa) y T-079 de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil). Sobre
la politica publica de asignacion de subsidios ver DNP. Documento CONPES 3403. Importancia estratégica del programa de subsidio
familiar de vivienda. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. DNP. 12 de diciembre de 2005.
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luar de forma permanente una politica publica integral en materia de vivienda'*.

En un sentido semejante se ha pronunciado la Corte Constitucional colombiana,
al interpretar el contenido del articulo 51 de la Carta Politica, reconociendo al-
gunos deberes precisos de cumplimiento progresivo en cuanto a la realizacién del
derecho a la vivienda, pero advirtiendo en general, la obligacién estatal de disefar
una politica publica en materia de vivienda:

En ella [la norma constitucional del articulo 51] se establecen obligaciones que
claramente aluden a aspectos de desarrollo progresivo del derecho: fijar condicio-
nes para hacer realidad el derecho; promocion de planes para atender a la po-
blacion mds pobre; diseno de sistemas de financiacion adecuados; promocion de
ciertas formas de ejecucion de los planes de vivienda. En suma, puede sostenerse
que la Constitucion fija las bases para una politica de vivienda que, natural-
mente, deben conducir a que todos los colombianos puedan disfrutar del derecho
en cuestion'

De esta forma, coincide la opinién del CDESC, con la jurisprudencia de la corte
Constitucional, en cuanto a senalar como una obligacién estatal la de discutir, dise-
fiar, implementar y evaluar una politica puablica integral de vivienda, entendida como
un conjunto de medidas, acciones y procedimientos encaminados a solucionar las
necesidades habitacionales de la poblacién en su conjunto'®.
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133“Si bien los medios mds apropiados para lograr la plena realizacion del derecho a la vivienda adecuada variaran inevitablemente de
un Estado Parte a otro, el Pacto claramente requiere que cada Estado Parte tome todas las medidas que sean necesarias con ese
fin. Esto requerird casi invariablemente la adopcion de una estrategia nacional de vivienda que, como lo afirma la Estrategia Mundial
de Vivienda en su parrafo 32, “define los objetivos para el desarrollo de condiciones de vivienda, determina los recursos disponibles
para lograr dichos objetivos y busca la forma mas efectiva de utilizar dichos recursos, en funcion del costo, ademas de lo cual
establece las responsabilidades y el calendario para la ejecucion de las medidas necesarias”. Por razones de pertinencia y eficacia,
asi como para asegurar el respeto de los demas derechos humanos, tal estrategia debera reflejar una consulta extensa con todas las
personas afectadas y su participacion, incluidas las personas que no tienen hogar, las que estan alojadas inadecuadamente y sus
representantes. Ademas, deben adoptarse medidas para asegurar la coordinacion entre los ministerios y las autoridades regionales
y locales con objeto de conciliar las politicas conexas (economia, agricultura, medio ambiente, energia, etc.) con las obligaciones
dimanantes del articulo 11 del Pacto”. ONU. Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 4. El
derecho a una vivienda adecuada. Doc. E/1991/23. 1991. Parr. 12.

134 Corte Constitucional. Sentencia T-958 de 2001. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

135“La politica publica, en este momento histérico, la podemos entender como el conjunto de sucesivas decisiones y acciones del
régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas, que pretenden la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles
manejables”. Alejo Vargas Veldzquez. Politicas publicas, gobernanza y globalizacion. En Fundamentos de politicas publicas. Bogota
D.C. Universidad Nacional de Colombia. 2007. Pag. 11.
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Reconocer juridicamente las diferentes modalidades de tenencia de una
vivienda en el diserio de sistemas de financiacion y de entrega de subsidios

Como se desprende de la definicién del CDESC la seguridad juridica de la tenencia
como elemento del DVDA136 exige cuestionar la propiedad como “Gnica” forma de
acceder a una vivienda y de permanecer en ella. En efecto, la seguridad juridica de
la tenencia implica que se acepte desde las propias instituciones del estado y desde la
legislacién, una amplia gama de alternativas para acceder a un lugar de habitacién y
que a todas ellas les sea ofrecida proteccién por parte de las autoridades.

La Corte Constitucional ha reconocido esta situacién en varios de sus pronun-
ciamientos'”. Asi se pronuncié la corte en relacién con las modalidades financieras
para acceder a una vivienda, al estudiar la exequibilidad de las normas que autorizan
el denominado leasing habitacional, modalidad de financiacién que prima facie no
concede la propiedad de la vivienda al ocupante arrendatario:

Habida consideracion de que el derecho a la vivienda digna no comporta exclu-
sivamente el derecho a la propiedad sobre la vivienda propia, resulta claro que
diversos sistemas normativos se relacionan de alguna manera con el goce de este
derecho. Las modalidades contractuales de arrendamiento y de compra y venta de
inmuebles con destino a la vivienda —sea urbana o rural- , asi como los instru-

136El primero de los elementos componentes del DVDA es la seguridad juridica de la tenencia, que ha sido definida por el CDESC de
la siguiente manera: “Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de formas, como el alquiler (publico y
privado), la vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacion por el propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos
informales, incluida la ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de cierto
grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.
Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a
las personas y los hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion consultando verdaderamente a las personas y grupos
afectados”. ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 4. El derecho a la vivienda
adecuada. £/1992/23. 1991. Parr.8.

137 “Finalmente, la seguridad juridica de la tenencia apunta a que las distintas formas de tenencia de la vivienda —propiedad individual,
propiedad colectiva, arriendo, leasing, usufructo, etc- estén protegidas juridicamente, principalmente contra desahucio, hostigamien-
to, etc. Lo anterior equivale a “seguridad juridica de la tenencia”, como lo ha analizado el Comité de derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en el literal a) del paragrafo 8 de la Observacion General 4”. Corte Constitucional. Sentencia C-936 de 2003. M.P. Eduardo
Montealegre Lynett. En un sentido semejante, en la sentencia T-958 de 2001 la Corte manifest6: “El derecho a la vivienda digna,
debe observarse, no se reduce a un derecho a ser propietario de la vivienda en la que se habita. Ello constituye una de las opciones,
claramente vinculado a los planes de financiacion a largo plazo. Por el contrario, la vivienda digna se proyecta sobre la necesidad
humana de disponer de un sitio de vivienda, sea propio o ajeno, que reviste las caracteristicas para poder realizar de manera digna el
proyecto de vida”. Corte Constitucional. Sentencia T-958 de 2001. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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mentos juridicos para financiar su adquisicion o goce, estdn sujetas a disposicio-
nes dirigidas, principalmente (y hoy por hoy) al sector privado™®

Asi mismo, en relacién con la asignacién de subsidios, la corte ha admitido las
diversas alternativas de tenencia de una vivienda. En este sentido, la corte se pro-
nuncié en la sentencia T-079 de 2008, ante un caso de desalojo adelantado por las
propias autoridades municipales, en el cual la accionante detentaba el inmueble como
poseedora, pues la titularidad se encontraba en cabeza de su madre ya fallecida. En
este asunto, tras la demolicién de su vivienda por encontrarse en una zona de alto
riesgo, la administracién municipal exigfa a la tutelante que acreditara la propiedad
del inmueble destruido, para acceder a un subsidio de reubicacién. Sometido el asun-
to a consideracién de la Corte, ésta ordend a las autoridades municipales la entrega
inmediata del subsidio y la inclusién en un proyecto de vivienda que se estuviere de-
sarrollando, con el fin de garantizar el DVDA, sin importar la condicién de poseedora
que la accionante tenia en relacién con el inmueble demolido139.

Garantizar acceso a condiciones sanitarias bdsicas

En la Observacién General No. 14, relacionada con el derecho al disfrute del m4s
alto nivel posible de salud fisica y mental, el CDESC establecié como una de las obli-
gaciones de los estados partes, directamente relacionada con el DVDA, asegurar el
acceso a condiciones sanitarias bdsicas y a agua limpia potable'®. Al respeto, la Corte
Constitucional colombiana ha destacado la importancia, en términos de salubridad
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138 Corte Constitucional. Sentencia C-936 de 2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

139“[...] esta Corporacion ha considerado que el derecho a la vivienda digna, no implica el derecho a ser propietario de la vivienda en
la que se habita. Asi, en Sentencia T-958/01, siendo el Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett, se manifestd que “Por e/
contrario, la vivienda digna se proyecta sobre la necesidad humana de disponer de un sitio de vivienda sea propio o ajeno, que reviste
las caracteristicas para poder realizar de manera digna el proyecto de vida.” Por consiguiente, este derecho seria susceptible de
proteccion constitucional, para evitar que quien ya posee una vivienda fuese injustamente privado de la misma, o del mismo modo,
limitado en su disfrute (...) La tutelante es una persona de la tercera edad (més de 62 anos), madre cabeza de familia, analfabeta, de
£5€as0S recursos econoémicos, sin ingreso fijo, sin la expectativa de ser beneficiaria de una pension y que durante su actividad laboral
trabajo como empleada del servicio doméstico. Su grupo familiar esta conformado por un hijo de 47 afios de edad con discapacidad
por retraso mental, una hija de 36 afos que se encuentra sin trabajo y un nieto menor de edad para la fecha de interposicion de la
tutela, que dependen exclusivamente de la actora. Estas particularidades personales y familiares, le permiten a esta Sala encuadrar a la
actora en una situacion de especial proteccion por parte del Estado. Se advierte asi mismo, que el inmueble demolido por el municipio,
era de propiedad de su madre, ya fallecida, vivienda que ademas habitaba la actora en calidad de poseedora hasta el momento de su
destruccion y que posterior a ese hecho, se encuentra albergada en casa de una sobrina”. Corte Constitucional. Sentencia T-079 de
2008. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

140“En la Observacion general N° 3, el Comité confirma que los Estados Partes tienen la obligacion fundamental de asegurar como
minimo la satisfaccion de niveles esenciales de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto, incluida la atencion primaria
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publica y de disfrute del derecho a la vivienda, de la disponibilidad del servicio de
alcantarillado y de la adecuada prestacién de los servicios publicos, en la sentencias

T—406 de 1992, T-207 de 1995 y T-514 de 2007, entre otras.

En la primera de ellas, la corte resolvié una tutela presentada en contra de las
una empresa de servicios pablicos, que decidié inaugurar un alcantarillado, pero sin
haber concluido las obras, causando “el desbordamiento de aguas negras por los re-
gistros, ocasionando olores nauseabundos y contaminantes de la atmdsfera de los
residentes tanto del barrio en mencién como del Campestre, ubicado a pocos metros
de aquél™!
cho al servicio de alcantarillado” puede ser protegido a través de la accién de tutela,
cuando los problemas en su prestacion afecta derechos y principios constitucionales
fundamentales, atin mds si se trata de personas de escasos recursos econémicos y de
las zonas mds deprimidas de la ciudad'*.

. La corte concede el amparo solicitado luego de advertir que el “dere-

Posteriormente, en la sentencia T—=207 de 1995, la Corte Constitucional se re-
firi6 al “derecho prestacional a disfrutar un sistema de desagiie de aguas negras”
) & gras y
“derecho al servicio de alcantarillado”, asi como al impacto que tiene sobre la salud
de los habitantes de una vivienda la deficiente prestacion del servicio de acueducto.
En esta oportunidad la corte revis6 una tutela interpuesta por dos ciudadanos que se
quejaban de la escasa actuacién de las autoridades municipales concernidas frente a la
siguiente situacién: “Desde hace ocho meses, en el mencionado lugar se han venido
presentando taponamientos de las tuberfas que conducen las aguas negras, dada la

basica de la salud. Considerada conjuntamente con instrumentos mas recientes, como el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, la Declaracion de Alma-Ata ofrece una orientacion inequivoca en cuanto a las obligaciones
bésicas dimanantes del articulo 12. Por consiguiente, el Comité considera que entre esas obligaciones basicas figuran, como minimo,
las siguientes: (...) ¢) Garantizar el acceso a un hogar, una vivienda y unas condiciones sanitarias bésicas, asi como a un suministro
adecuado de agua limpia potable”. ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 14. E/
derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud. Doc. E/C.12/2000/4. 2000. Parr. 43.

141 Corte Constitucional. Sentencia T-406 de 1992. M.P. Ciro Angarita Barén.

142 “En consecuencia, el derecho al servicio de alcantarillado, en aquellas circunstancias en las cuales afecte de manera evidente dere-
chos y principios constitucionales fundamentales, como son los consagrados en los articulos 1 (dignidad humana), 11 (vida) y 13
(derechos de los disminuidos), debe ser considerado como derecho susceptible de ser protegido por la accion de tutela. Siendo ello
asi y teniendo en cuenta, de un lado, las consideraciones de los expertos doctores Yepes Parra y John Florez, y del otro, el hecho
de que se trate de una situacion de carencia claramente comprobada en el barrio de Vista Hermosa en Cartagena, con previsibles
consecuencias nefastas para los habitantes del barrio. Esta Sala de Revision considera que se trata de una clara violacién a un derecho
fundamental. El alcantarillado inconcluso ha ocasionado el desbordamiento de las aguas negras sobre las calles del barrio. Es impor-
tante, ademas, que se trata de un barrio de clase baja, (estrato 2 segtin informacion obtenida en planeacion municipal de Cartagena)
y que por lo tanto los recursos econémicos para afrontar el problema son presumiblemente insuficientes lo que lleva a pensar que las
condiciones de higiene y salubridad deben ser precarias”. Corte Constitucional. Sentencia T-406 de 1992. M.P. Ciro Angarita Baron.
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falta de limpieza y adecuado mantenimiento de las mismas. Lo anterior ha causado
el estancamiento de las aguas negras en el sector de la calle 104 con carrera 17 y el
rebosamiento de banos en las viviendas aledanas, entre las cuales se encuentran las
pertenecientes a los actores”. Ante esta situacién, los actores reclaman del juez de tu-
tela la proteccién de sus derechos a la integridad fisica, la libre circulacién, al trabajo,
ala salud, a un ambiente sano y a una vivienda digna. En este caso, la Corte Constitu-
cional confirma la sentencia de segunda instancia, dando cuenta de la justiciabilidad,
a través de la accién de tutela, del derecho a contar con servicio de alcantarillado'®.

Por tltimo, en la sentencia T-514 de 2007 la corte revisa una accién de tutela de
una mujer de la tercera edad que solicitaba el amparo de su derecho a una vivienda
digna, ante los problemas que la “humedad, malos olores y proliferacién de insectos”
habian ocasionado en su lugar de habitacién. Como fundamento de la accién de tu-
tela, la accionante sefialaba: “estos problemas se han venido presentando debido a la
falta de desagiies, canalizacién de aguas, falta de alcantarillado y la mala situacién de
las vias de acceso al barrio”. Ante la presentacién de la accién de tutela, la administra-
cién municipal respondié que “la condicién de deterioro y humedad en la casa de la
demandante no debe ser resuelta por la alcaldia, pues esos problemas se presentaron
por la indebida impermeabilizacién al momento de la construccién de las respectivas
viviendas, lo que hace que, entonces, la carga deba asumirla cada propietario”. En
este caso, la Corte Constitucional concede el amparo a los derechos de la actora, en
particular los derechos a un ambiente sano y a la salud en conexidad con la integridad
fisica y la vida digna'#.

Establecer sistemas adecuados de financiacion de vivienda a largo plazo

Conforme al texto del articulo 51 constitucional, el estado colombiano se encuentra
en la obligacién de establecer sistemas “adecuados” de financiacién de vivienda. Con
esta expresion, el constituyente de 1991 quiso que fuera asegurada la accesibilidad
econémica a la vivienda de todos los segmentos sociales, mediante estrategias de fi-
nanciamiento que permitan que la propiedad de la vivienda no sélo esté al alcance de
todos los ciudadanos, sino que ademds sea sostenible.
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143En esta oportunidad la Corte Constitucional toma como fundamento normativo de su decision algunos estandares internacionales
“Sobre la amenaza inmediata a la vida por parte de las aguas negras, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro, establecio que deberia concederse la debida prioridad al tratamiento y la eliminacion
de las excretas dada la amenaza que supone para la vida humana”. Corte Constitucional. Sentencia T-207 de 1995. M.P. Alejandro
Martinez Caballero. En el mismo sentido, puede verse ademads la sentencia T-578 de 1992. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

144 Corte Constitucional. Sentencia T-514 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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En varios de sus pronunciamientos la Corte Constitucional colombiana ha desa-
rrollado el sentido del articulo 51 de la Carta Politica, en cuanto a la obligacién estatal
de establecer sistemas adecuados de financiacién de vivienda a largo plazo. Asi en la
sentencia C-252 de 1998 la Corte Constitucional senala con relacién a este deber
estatal:

(...) conforme a la Carta Politica no puede la adquisicion y la conservacion de
la vivienda de las familias colombianas ser considerada como un asunto ajeno
a las preocupaciones del Estado, sino que, al contrario de lo que sucedia bajo
la concepcion individualista ya superada, las autoridades tienen por ministerio
de la Constitucion un mandato de cardcter especifico para atender de manera
Javorable a la necesidad de adquisicion de vivienda, y facilitar su pago a largo
plazo en condiciones adecuadas al fin que se persigue, atin con el establecimiento
de planes especificos para los sectores menos pudientes de la poblacién, asunto éste
dltimo que la propia Carta define como de “interés social™®

No obstante, de todos los pronunciamientos de la Corte Constitucional en la
materia conviene recordar los que dieron lugar a la eliminacién del sistema de finan-
ciacién de vivienda en UPAC y al surgimiento del nuevo sistema en UVR, proferidos
entre 1999 y 2000, por la trascendencia que tuvieron. A continuacion, se hace un bre-
ve andlisis de las sentencias C-383, C-700 y C-747 de 1999, asi como de la C-955
de 2000, en virtud de las cuales es posible identificar obligaciones estatales precisas,
en la perspectiva de garantizar la existencia de sistemas adecuados de financiacién de
vivienda, con los que se respete el orden constitucional y los derechos de los deudores
hipotecarios.

145 Corte Constitucional. Sentencia C-252 de 1998. M.P. Carmenza Isaza de Gomez.
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Establecer sistemas de financiacion de vivienda individual a largo plazo en los
que el valor de la unidad de medida no se determine con exclusiva alusion al
movimiento de las tasas de interés en el mercado

Mediante la sentencia C-383 de 1999, la Corte Constitucional declaré la inconsti-
tucionalidad de la norma legal'*® que disponfa la vinculacién del valor en pesos de la
UPAC'" a los movimientos de las tasas de interés en el mercado. En efecto, con la
sentencia C-383 de 1999 la Corte Constitucional declaré inexequible el literal ) del
articulo 16 de la Ley 31 de 1992, por considerar que se trataba de una disposicién
que establecia un sistema inadecuado para la financiacién de vivienda, en violacién a

lo previsto en el articulo 51 constitucional .
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146 Fue demandada la inconstitucionalidad del literal f) del articulo 16 de la ley 31 de 1992 que contemplaba como una de las atribuciones
de la Junta Directiva del Banco de la Republica: “Fijar la metodologia para la determinacion de los valores en moneda legal de la Unidad
de Poder Adquisitivo Constante UPAC, procurando que esta también refleje los movimientos de la tasa de interés en la economia.” (se
subraya lo demandado). El ataque contra la norma transcrita se presenta por la presunta violacion de los articulos 2°, 51°y 373° de
la Carta Politica, con los siguientes argumentos: (1) la norma demandada impide la realizacién de un orden justo pues se desborda
cualquier criterio de equidad; (2) plantea un sistema inadecuado de financiacion de vivienda a largo plazo que no hace posible el
propdsito constitucional de que los ciudadanos vean realizado su derecho a una “vivienda digna”; y, (3) por que no cumple el mandato
que la Constitucion le impone al Estado a través del Banco de la Repuiblica, de velar por el “mantenimiento del poder adquisitivo de la
moneda” (Art. 373 C.P).

147La Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC) naci6 con la redaccion del articulo 10. del Decreto 129 de 1972, con base
en la cual el valor de los ahorros y de los préstamos destinados a la construccion o adquisicion de vivienda deberian reajustarse
periodicamente de acuerdo con las fluctuaciones del poder adquisitivo de la moneda en el mercado interno, para efectos de conservar
el valor constante de los mismos, tal como lo prevé el articulo 3 del Decreto 677 de 1972. Del texto de tal norma se concluye que
la UPAC era una unidad de cuenta, pues con base en ella se debian llevar todos los estimativos y registros del sistema y una unidad
de medida, porque servia para determinar por su equivalencia con las variaciones de precios en el mercado interno el monto de las
obligaciones en dinero que contraian las otrora Corporaciones de Ahorro y Vivienda con los ahorradores y de las que contraian con
dichas entidades los beneficiarios de créditos de vivienda.

148Una semana antes de la Sentencia C-383 de 1999, mediante sentencia de mayo 21 de 1999, el Consejo de Estado declar6 la nulidad
de la Resolucion 18 de 1995 expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica bajo el amparo y en desarrollo de lo previsto en
el literal f) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992. En esta providencia el Consejo de Estado declaré nulo el articulo 1° de la Resolucion 18
de 1995 expedida por el Banco de la Republica, la cual contemplaba que “El Banco de la Republica calculara mensualmente para cada
uno de los dias del mes siguiente e informara con idéntica periodicidad a las corporaciones de ahorro y vivienda, el valor en moneda
legal de la Unidad de Poder Adquisitivo Constante UPAC- equivalente al setenta y cuatro por ciento (74%) del promedio movil de la tasa
DTF efectiva de que tratan las Resoluciones 42 de 1998 de la Junta Monetaria y Externa No 17 de 1993 de la Junta Directiva de las
cuatro (4) semanas anteriores a la fecha de célculo”. De esta manera el Consejo de Estado saca del ordenamiento juridico colombiano
la Resolucion 18 de 1995 expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica en ejercicio de la atribucion que le habia conferido
el literal f) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 para disear la metodologia que permitiera determinar el valor en pesos de la UPAC
procurando que ella reflejara el movimiento de las tasas de interés en el mercado.
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En esta sentencia, la Corte Constitucional consideré que la norma demandada
imponia un criterio preciso para la determinacién de la formula con la cual habria de
calcularse el valor en pesos de la UPAC. Segun la Corte, con tal norma el legislador
invadié la érbita de las funciones de la Junta Directiva del Banco de la Republica,
érgano que es constitucionalmente auténomo en su misién de velar por conservar
el poder adquisitivo de la moneda y en la de fijar los valores en moneda legal de la
UPAC, “para lo cual no resulta siempre que ha de atarse esa determinacién a la varia-
cién de las tasas de interés”. Para la Corte, la disposicién demandada “implica que la
correccién monetaria se realice incluyendo en ella la variacién de las tasas de interés
en el mercado financiero, lo cual conduce a que se introduzca para el efecto un nuevo
factor, el del rendimiento del dinero, es decir los réditos que éste produce, que resulta
ajeno a la actualizacién del valor adquisitivo de la moneda, pues, como se sabe son
cosas distintas el dinero y el precio que se paga por su utilizacidn, el cual se determina
por las tasas de interés ”%.

Establecer un sistema de financiacién de vivienda a través de una ley marco

En la sentencia C-700 de 1999 la Corte Constitucional declaré inexequibles en su
totalidad los articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 134, 135, 136, 137, 138, 139 y 140 del
Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orgénico del Sistema Financiero), que servian de sus-
tento al sistema de financiacién de vivienda en UPAC, por tratarse de disposiciones
que debian ser dictadas por el Congreso de la Republica a través de una ley marco'’
y no por el gobierno nacional:

Cuando las pautas, directrices, criterios y objetivos que debe fijar el Congreso en
cuanto a la regulacion de las actividades de captacion, intermediacion, inversion
y aprovechamiento de recursos provenientes del piiblico, se refieren a la finan-
ciacion de vivienda a largo plazo, no pueden ser las aplicables a todo el sistema
[financiero, bursdtil y asegurador, que hoy por hoy estdn contempladas principal-
mente en la Ley 35 de 1993, sino que deben tener por objeto especial y directo
el que dicha norma constitucional prevé, es decir, la fijacion de las condiciones
necesarias para hacer efectivo el derecho que todos los colombianos tienen a una
vivienda digna, y la promocion de planes de vivienda de interés social, “sistemas

149Corte Constitucional. Sentencia C—383 de 1999. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

150Acerca del contenido de las leyes marco la Corte Constitucional ha precisado: “Insiste la Corte en que mediante las leyes de-
nominadas “marco” el Congreso debe limitarse a expedir las normas generales, objetivos y criterios a los que habra de su-
jetarse el Gobierno para regular, de manera concreta, mediante decretos, las materias previstas en el numeral 19 del ar-
ticulo 150 de la Constitucion”. Corte Constitucional. Sentencia C-955 de 2000. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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adecuados de financiacion a largo plazo” y formas asociativas de ejecucion de
estos programas de vivienda®'.

Establecer sistemas de financiacion de vivienda a largo plazo en los que esté
prohibida la capitalizacién de intereses

En la sentencia C-747 de 1999, la Corte Constitucional se pronuncié acerca de la
constitucionalidad de los numerales 1° y 3° del articulo 121 del Decreto 663 de 1993,
Estatuto Organico del Sistema Financiero'*?, con ocasién de los cuales estaba permi-
tida la capitalizacién de intereses en créditos destinados a la financiacién de vivienda
a largo plazo:

En torno a la constitucionalidad o inconstitucionalidad material de los apartes
acusados del articulo 121 del Decreto Ley 663 de 1993, se encuentra por la corte
que la “capitalizacion de intereses” en créditos concedidos a mediano o largo pla-
20, per se, no resulta violatoria de la Constitucion, por lo que no puede declararse
su inexequibilidad de manera general y definitiva para cualquier clase de crédito
de esa especie. Sin embargo, cuando se trate de créditos para la adquisicion de
vivienda, es evidente que la “capitalizacion de intereses”, si resulta violatoria del
articulo 51 de la Constitucion”.

Conforme a lo anterior, la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del
numeral tercero del articulo 121 del Decreto Ley 663 de 1993 y de la expresién “que
contemplen la capitalizacién de intereses” del numeral 1°, ésta Gltima declarada in-
constitucional en cuanto se refiera a créditos de vivienda a largo plazo, sin que pueda
hacerse extensivo lo manifestado por la corte a otro tipo de obligaciones crediticias.

Controlar y establecer limites a las tasas de interés de los créditos de vivienda

En la sentencia C-955 de 2000, al estudiar la exequibilidad de la ley 546 de 1999
(por medio de la cual se crea un nuevo sistema de financiacién de vivienda a largo
plazo con base en la UVR), la Corte Constitucional trazé los criterios que deben se-

151 Corte Constitucional. Sentencia C-700 de 1999. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

152Esta norma del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero disponia: “Articulo 121: Sistemas de pago e intereses. 1. Capitalizacion de
intereses en operaciones de largo plazo. En operaciones de largo plazo los establecimientos de crédito podran utilizar sistemas de
pago que contemplen la capitalizacion de intereses, de conformidad con las reglamentaciones que para el efecto expida el Gobierno
Nacional. (...) 3. Limites a los intereses. De conformidad con el articulo 64 de la ley 45 de 1990 y para los efectos del articulo 884
del Codigo de Comercio, en las obligaciones pactadas en unidades de poder adquisitivo constante (UPAC) o respecto de las cuales se
estipule cualquier otra cldusula de reajuste, la correccion monetaria o el correspondiente reajuste computara como interés” (Subraya
del aparte demandado).
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guir las entidades crediticias al momento de liquidar los intereses remuneratorios en
créditos de este tipo. Considera la corte que aunque es constitucional y licito que el
acreedor obtenga un rendimiento, si es abiertamente opuesto a la Carta Politica que
esa tasa de interés no tenga limite alguno, ni unos criterios claros para su determina-
cién. Advierte la corte que, como result6 aprobada la Ley 546 de 1999, las entidades
financieras tendrian la posibilidad de determinar la tasa de interés:

Las tasas de interés aplicables a los créditos de vivienda deben ser intervenidas por
el Estado; no pueden ser pactadas por los contratantes en un plano de absoluta
autonomia por cuanto su determinacion segiin las fluctuaciones del mercado hace
posible que las instituciones financieras, prevalidas de su posicion dominante,
impongan a sus deudores tasas y mdrgenes de intermediacion excesivamente al-
tos, haciendo nugatorios sus derechos constitucionales a la vivienda y al crédito, y
que se produzca un traslado patrimonial a favor de tales entidades que implique
la ruptura del equilibrio que debe existir en esas relaciones contractuales, y por el
cual deben velar las autoridades competentes.

Es un hecho piiblicamente conocido que los deudores de las entidades crediticias
no pactan en realidad con ellas las tasas de interés, ni las discuten, y que, por el
contrario, en una posicion de absoluta indefension, los intereses les son impuestos,
de modo que deben optar, sin remedio, entre aceptarlos y no tomar el préstamo,
ya que suscriben contratos por adhesion’.

Conforme a lo anterior, la Corte Constitucional sefiald en la sentencia C-955 de
2000 que la determinacién de las tasas de interés en los créditos de financiacién de
vivienda a largo plazo, debe seguir los siguientes criterios:

— El Estado debe intervenir en la fijacién de las tasas de interés, lo cual realizard a
través de la Junta Directiva del Banco de la Republica, érgano que serd el encar-
gado de fijar los limites mdximos a las tasas de interés en esta clase de créditos.

— Esta tasa de interés serd siempre inferior a la menor de todas las tasas reales que se
estdn cobrando en el sistema financiero, segtin certificacién de la Superintenden-
cia Bancaria, sin consultar factores distintos de los puntos de dichas tasas.

— Asi mismo la Corte Constitucional ha considerado que no podrdn incluirse en el
monto de las tasas de interés, para los créditos de financiacién de vivienda indivi-
dual a largo plazo, los puntos porcentuales correspondientes a la inflacién.

153 Corte Constitucional. Sentencia C-955 de 2000. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

Der-vivienda.indd 98 04/06/2014 05:14:52 p.m.



Der-vivienda.indd 99

Capitulo 3: LA JurISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA SOBRE EL CONTENIDO DEL DVDA 99

— De acuerdo a lo establecido en la ley 546 de 1999, esta clase de operaciones de
crédito se otorgardn con una tasa fija de interés durante todo el plazo del prés-
tamo.

Facilitar el acceso y la conservacion de una vivienda para sujetos de especial
proteccion constitucional

Conforme al texto de la Observacién General No. 4 del Comité de DESC de Nacio-
nes Unidas, tanto el principio de gastos soportables como el de asequibilidad, suponen
el desarrollo de medidas con miras a asegurar que “quienes no pueden costearse una
vivienda” tengan acceso a ella, en particular, sugiere el CDESC, mediante la creacién
de subsidios de vivienda. Asi en el parrafo 8 de la Observacién General No.4 (literales
cye) el CDESC, senala como deberes estatales (1) Conceder a los grupos en situacién
de desventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para acceder a una
vivienda; (2) Asegurar que las disposiciones y la politica en materia de vivienda tenga
plenamente en cuenta las necesidades de vivienda de los grupos desaventajados; y,
sugiere que (3) “Los estados parte deberfan crear subsidios de vivienda para los que no
pueden costearse una vivienda, asi como formas y niveles de financiacién que corres-
pondan adecuadamente a las necesidades de vivienda”. Estos tres deberes, se resumen
en la obligacién estatal de proveer las herramientas juridicas y de politicas publica
para asegurar que los grupos menos favorecidos accedan de forma segura y sostenible
a una vivienda que cumplan con sus necesidades particulares'*.

A pesar de ser éstas obligaciones de cumplimiento, conviene advertir que su im-
plementacién no tiene un cardcter progresivo, pues no se encuentra sometido a con-
sideracién alguna relativa al nivel de recursos econémicos disponibles, sino que de-
berd cumplirse de forma inmediata, incluso “en tiempos de limitaciones graves de
recursos”. En efecto, los deberes recién mencionados corresponden a la obligacién
inmediata de adoptar medidas para la satisfaccion de niveles minimos de cada uno de
los derechos'. Esta obligacién admite dos lecturas: de un lado, implica el deber es-
tatal de garantizar unas condiciones minimas para la realizacién del DVDA (oferta de

154 ONU. Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 4. El derecho a una vivienda adecuada. Doc.
E/1991/23.1991. Parr. 8 ¢) y e).

155“10. Sobre la base de la extensa experiencia adquirida por el Comité, asi como por el organismo que lo precedié durante un periodo
de mas de un decenio, al examinar los informes de los Estados Partes, el Comité es de la opinién de que corresponde a cada Estado
Parte una obligacion minima de asegurar la satisfaccion de por o menos niveles esenciales de cada uno de los derechos. Asi, por
ejemplo, un Estado Parte en el que un ndmero importante de individuos esté privado de alimentos esenciales, de atencion primaria
de salud esencial, de abrigo y vivienda basicos o de las formas mas bésicas de ensefanza, prima facie no esta cumpliendo sus
obligaciones en virtud del Pacto. Si el Pacto se ha de interpretar de tal manera que no establezca una obligacién minima, careceria
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viviendas, disponibilidad de materias primas, acceso no discriminatorio a los planes
de vivienda y a su financiacién, etc.) como aspectos materiales necesarios para la sa-
tisfaccién del derecho; y del otro, la obligacién de dar atencién prioritaria a aquellos
sectores o grupos poblacionales que se encuentren en dificultades para asegurarse por
si mismos el disfrute del DVDA. De esta manera, “no sélo existe un minimo esencial
de proteccién de cada uno de los derechos, sino un sector de la poblacién que repre-
senta el minimo de ciudadanos que debe recibir, atin durante la crisis, la proteccién
del estado en relacion a sus derechos econdémicos y sociales™ .

A continuacién entonces se precisan algunas obligaciones estatales particulares
relacionadas con el acceso y la conservacién de una vivienda por parte de sujetos de
especial proteccién constitucional, desarrolladas por la Corte Constitucional en su
jurisprudencia sobre el DVDA.

Garantizar la reubicacion de las personas que vivan en zonas de alto riesgo

En la sentencia T-894 de 2005 la Corte Constitucional se pronunci6 acerca de la
necesidad de asegurar el derecho prevalente de nifias y nifos a una vivienda digna y
adecuada, ante la amenaza de derrumbe de su lugar de habitacién. En efecto, en este
caso la Corte Constitucional garantiza el derecho a la vivienda de un grupo familiar
compuesto de cinco menores, entre los cuales se encontraba una nifia de cinco afos
de edad que padecia del sindrome de down, grupo familiar amenazado por la posibili-
dad del derrumbe de su lugar de habitacién, ubicado en zona declarada de alto riesgo.
A pesar de las peticiones de los padres de los menores, que solicitaban a la administra-
cién municipal proceder a la reubicacién de su vivienda, la alcaldia les exigia cumplir
con todos los trdmites para acceder a un subsidio para vivienda de interés social. Tras
hacer un breve recuento de las normas constitucionales e internacionales que exigen

en gran medida de su razon de ser. Andlogamente, se ha de advertir que toda evaluacion en cuanto a si un Estado ha cumplido su
obligacion minima debe tener en cuenta también las limitaciones de recursos que se aplican al pais de que se trata. El parrafo 1
del articulo 2 obliga a cada Estado Parte a tomar las medidas necesarias “hasta el maximo de los recursos de que disponga”. Para
que cada Estado Parte pueda atribuir su falta de cumplimiento de las obligaciones minimas a una falta de recursos disponibles, debe
demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a su disposicion en un esfuerzo por satisfacer,
con cardcter prioritario, esas obligaciones minimas.(...) 12.De manera anéloga, el Comité subraya el hecho de que, aun en tiempos
de limitaciones graves de recursos, causadas sea por el proceso de ajuste, de recesion econémica o por otros factores, se puede y
se debe en realidad proteger a los miembros vulnerables de la sociedad mediante la adopcion de programas de relativo bajo costo”.
ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 3, La indole de las obligaciones estatales.
Doc. E/1991/23. 1990.
156 Victor Abramovich y Christian Courtis. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid. Trotta. 2002. Pag. 92.
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la proteccién especial de los derechos de los menores de edad'”’, la corte concede el
amparo constitucional de los derechos a la vida, de los derechos prevalentes de los
nifios y del derecho a la vivienda digna, invocados por los actores, ordenando la reu-
bicacién de la vivienda:

Por las anteriores consideraciones, en aras de la salvaguarda de los derechos fun-
damentales que se consideran vulnerados respecto de un grupo familiar confor-
mado entre ellos por 5 menores, una de las cuales se encuentra discapacitada y por
tanto sujetos de especial proteccion constitucional; atendiendo las prerrogativas
que las propias normas consagran para las personas cuyas viviendas se encuentran
ubicadas en zonas de alto riesgo y el grave peligro al que se encuentran expuestos
por el deterioro que presenta su vivienda, esta Corporacion encuentra procedente
la tutela impetrada, razén por la cual revocard los fallos de instancia y en su
lugar ordenard a la Alcaldia de Neiva como ente territorial responsable a nivel
local de la politica en materia de vivienda y desarrollo urbano, que proceda en
Jforma inmediata a la reubicacion de la vivienda de la accionante, en los térmi-
nos de las normas que le son aplicables™.

En un caso andlogo, la Corte Constitucional desarrollé ampliamente las obliga-
ciones de las autoridades en relacién con las personas que se encuentran en viviendas
declaradas de alto riesgo no mitigable, advirtiendo que en beneficio de éstas se con-
figura un verdadero derecho subjetivo a ser incluidas en los programas de reasenta-
miento disenados por las mismas autoridades territoriales:

En estos términos, se reconoce un verdadero derecho subjetivo a favor de los in-
dividuos y familias que cumplan con los mencionados requisitos, consistente en
ser cobijados por el programa de reasentamientos en virtud del cual, el bien
que habitan serd objeto de adquisicion por parte del Distrito, las personas serdn
reubicadas transitoriamente y finalmente se les reconocerd una prestacion econd-
mica (Valor Unico de Reconocimiento) la cual serd aplicada a una solucién de
vivienda dispuesta por la Caja de Vivienda Popular en atencion a las necesidades
del niicleo familiar, en condiciones que permitan garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la vivienda digna y las restantes prerrogativas iusfunda-
mentales de las que éstos son titulares'™.
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157 Al respecto la Corte Constitucional cita el Articulo 44 constitucional, la Declaracion de los derechos del nifio y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

158 Corte Constitucional. Sentencia T-894 de 2005. M.P. Jaime Araujo Renteria.

159 Corte Constitucional. Sentencia T-585 de 2008. M.P Humberto Antonio Sierra Porto.
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Asegurar la reubicacién y el acceso a una solucién de vivienda para victimas de
desastres naturales

En la sentencia T-958 de 2001 la Corte Constitucional reconocié a las personas
damnificadas por desastres naturales como sujetos de especial proteccién en cuanto al
acceso a una solucién de vivienda:

Las personas victimas de situaciones sociales extremas o de los embates de la
naturaleza, constituyen, entre el espectro de personas en situacion de debilidad
manifiesta, aquellas que los sufren en mayor medida, por razén del desarraigo,
destruccion de la base material que sustenta su proyecto de vida, asi como por la
grave afectacion del tejido social al cual pertenecen. De ahi que deban ser desti-
natarios de excepcionales mecanismos de proteccion, pues la capacidad real para
realizar su proyecto de vida se ha visto sometida a una reduccion incompatible
con un Estado social de derecho. Ello no quiere decir que sus intereses se impon-
gan sobre los intereses de grupos humanos que igualmente estdn en condiciones de
debilidad, como ocurre con quienes padecen la pobreza estructural, los ancianos
desatendidos, los nifnos, los enfermos o la poblacion privada de la libertad. Sin
embargo, estos deben ser los destinatarios de programas y proyectos permanentes,
en el sentido de que deben permanecer como tales mientras existan condiciones
materiales de desigualdad, en tanto que los primeros, han de ser los beneficiarios
de mecanismos de atencion de situaciones excepcionales (asi la excepcionalidad
se torne estructural, como ocurre con los desplazados, pues la miseria humana
nunca podrd asumirse como algo admisible en el estado social), por hallarse com-
prometido su minimo vital.

Estos criterios han de fungir como guia de interpretacion para enfrentar, en ma-
teria de vivienda, las necesidades de la poblacion en situaciones de debilidad
manifiesta, asi como en el reparto de los recursos necesarios para atender la satis-
Jaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. De ahi que junto a los
programas de vivienda social y los mecanismos (adecuados) de financiacién a
largo plazo, deben existir planes para atender a quienes estin en la situacion de
extrema debilidad.: desplazados y victimas de desastres naturales'®.

Posteriormente, en la sentencia T—1094 de 2002 la corte analizé con detenimien-
to los deberes sociales del estado en relacién con las victimas de desastres naturales'®'.

160 Corte Constitucional. Sentencia T-958 de 2001. M.P Eduardo Montealegre Lynett.
161 Sobre las obligaciones estatales en relacion con las victimas de desastres naturales en materia de DVDA ver también las sentencias
T-743 de 2006 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla), T-1075 de 2007 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla) y T-079 de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).
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En esta oportunidad, la Corte Constitucional revisé la decisién de un juez de tutela
que resolvié favorablemente el amparo solicitado por una persona que habia sido des-
alojada de su lugar de habitacién (una finca) por la administracién municipal, tras los
estudios que indicaban que la vivienda se habfa visto afectada “en un 100%” debido
a deslizamientos ocurridos en un lapso de ano y medio. La tutelante consideraba vul-
nerado su derecho a la vivienda porque no tenia ingresos diferentes a los provenientes
de la explotacién del predio y no contaba con medios para pagar arriendo ni para
trasladarse. Ante esta situacién, la Corte Constitucional confirma la decisién del juez
de instancia, reconociendo el amparo de los derechos fundamentales invocados por
la tutelante y sefalando:

En el presente caso, acierta la apoderada de la actora al afirmar que existe un
deber del estado de proteger la vida de sus poderdantes, victimas de desastre na-
tural que afecta directa y plenamente su vivienda y sus cultivos, inico medio
para su subsistencia. Se trata de un deber del estado de rango constitucional, no
meramente moral, que a su vez involucra los deberes sociales de los particulares
(articulo 2 inciso 2°), si se tiene en cuenta que serd con las contribuciones de éstos
destinadas a cubrir los gastos e inversiones del estado que se financie el apoyo
econdmico solicitado (articulos 2 inciso 2°y 95 numeral 9° de la Constitucion)'®

(...)

El informe de las medidas adoptadas en cumplimiento de lo ordenado por el fallo
de tutela, dirigido por el Alcalde Municipal de Barbosa a la Corte, muestra el
acierto de la orden judicial dictada en su momento: mediante el desalojo y la reu-
bicacion de la peticionaria y de su esposo en una vivienda digna cuyo canon de
arrendamiento asumid la administracion local, se ha disminuido efectivamente

el riesgo de derrumbe en el predio afectado por la falla geoldgica.

Por otra parte, la administracién local informa a la corte que viene adelantando
gestiones ante la Gobernacion, el Inurbe y las Cajas de Compensacion para reali-
zar un megaproyecto de vivienda de interés social, ademds de contar con un lote
denominado “Reubicacion del Barrio el Porvernir”, en el que se adelantan obras
de urbanismo para reubicar zonas de invasion y a familias que se encuentran en
zonas identificadas de alto riesgo (folio 143). Dado que los dictdmenes periciales
certifican que el predio de la accionante estd situado en una zona de alto riesgo,
la administracion local deberd asequrarse que la actora y su esposo, sean parte de
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los planes urbanisticos que se vienen adelantando, todo ello de conformidad con
la Ley 94 de 1989, modificada por la Ley 2¢ de 1991'%.

Balance de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el
contenido del DVDA

Los pronunciamientos de la Corte Constitucional que recién se acaban de mencionar
brevemente y que con fines heuristicos se articulan en este capitulo en torno a las
obligaciones estatales de respetar, proteger y cumplir el DVDA, permiten recrear el
contenido del DVDA desarrollado por el tribunal constitucional colombiano.

Al respecto, como lo demuestra este capitulo, con el tiempo la Corte Constitu-
cional ha ido desarrollando una amplia jurisprudencia en materia de derechos ha-
bitacionales. En ésta la corte ha reconocido que le competen al Estado deberes de
abstencién (respeto), convirtiéndose asi el DVDA en limite para el comportamiento
de las autoridades publicas; deberes de proteccién, en los que el estado actiia como
defensor de esta garantia frente a posibles injerencias de particulares; y también obli-
gaciones de cumplimiento, en las que se espera del estado un papel mucho mds activo
en la satisfaccién del DVDA, a través de medidas para facilitar y proporcionar la
realizacién de este derecho para quienes de otra manera no tendrian posibilidades de
disfrutarlo efectivamente. Asi, como lo reconoce la Corte Constitucional a partir de
la sentencia T-958 de 2001, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica y en
el derecho internacional de los derechos humanos, el DVDA comporta obligaciones
tanto positivas como negativas. Con este reconocimiento, la corte toma incluso dis-
tancia respecto de los que fueran sus primeros pronunciamientos sobre esta garantia,
a la que atribuia como corolario inicamente deberes de cumplimiento, en particular,
deberes de proporcionar a cada uno de los colombianos un lugar para vivir de forma
digna. Esta primera concepcién jurisprudencial del DVDA, se acompanaba de las li-
mitaciones presupuestales para asegurar una vivienda para todos por parte del Estado,
de manera tal que este derecho humano se veifa relegado a ser un derecho prestacio-
nal, que requeria de un desarrollo legislativo previo para su materializacién, y que de
forma excepcionalisima podria llegar a ser justiciable a través de la accién de tutela.
Superada esta nocién reduccionista de las obligaciones estatales en relacién con el
DVDA aumentaron los pronunciamientos de la Corte Constitucional en materia de
DVDA, y se amplié paulatinamente el conjunto de materias sobre las cuales la justicia
constitucional se consideraba a si misma competente.
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De esta manera, la Corte Constitucional con su amplia jurisprudencia sobre el
DVDA, permite sortear los obstdculos que tradicionalmente se han pretendido opo-
ner para reconocer los DESC como derechos humanos, asi:

(1) Aclarando la conducta debida del DVDA. Como se ha sefalado, la Corte
Constitucional ha reconocido que esta garantia supone deberes de respeto, proteccién
y cumplimiento, asi como elementos componentes agrupados en dos categorias: (1)
condiciones de la vivienda; y, (2) seguridad del goce de la vivienda. Asi mismo, la corte
ha desarrollado un conjunto de subreglas para resolver los asuntos sometidos a su
consideracién en materia de DVDA, tal como se expuso en este capitulo.

(2) Sefalando el contenido de cumplimiento inmediato y no progresivo del
DVDA. Conforme a la distincién entre deberes de respeto, proteccién y cumpli-
miento, la corte ha sido enfética en advertir que ciertos contenidos de este derecho
no estdn sujetos a una realizacién progresiva, sino que constituyen compromisos de
realizacién inmediata.

(3) Desvirtuando el mito de la utilizacién de recursos del presupuesto como
tinico medio para su satisfaccién. Al respecto la corte ha venido admitiendo diversas
alternativas para asegurar la efectiva garantia del DVDA, partiendo por ejemplo de
la necesidad de disponer de una estrategia nacional de vivienda y de una legislacién
que promueva y facilite el acceso de todos y todas a una solucién de vivienda.

(4) Reconociendo varios supuestos en los que el DVDA tendria cardcter funda-
mental y en consecuencia procederia su exigibilidad judicial a través de la accién de
tutela. Como se advirti6 en el capitulo 2 la corte ha sefalado diversas alternativas ar-
gumentativas para justificar la fundamentalidad del DVDA bajos ciertas condiciones
y ante casos concretos de vulneracién. Asi mismo, los casos presentados de manera
breve en este capitulo dan cuenta del alcance de la exigibilidad de esta garantia a través
de la accién de tutela.

(5) Demostrando que si existe una tradicién constitucional de control judicial
en punto del DVDA, que se refleja en mds de ciento treinta sentencias. A pesar de la
naturaleza maltiple del DVDA y de su “compleja” consagracién constitucional, como
lo ha expresado la Corte, lo cierto es que la jurisprudencia de esta Corporacién ha
reconocido las diferentes dimensiones de los derechos habitacionales como parte de
una misma garantia, que merece la proteccién de las autoridades publicas dentro de
un Estado social y democritico de derecho.
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En esta tradicién, la corte no se ha limitado a hacer referencia a lo dispuesto
en el articulo 51 constitucional. Por el contrario, el Tribunal ha reconocido que el
fundamento del DVDA se encuentra a lo largo del texto de la Carta Politica'®. Asi,
la corte ha ido construyendo paulatinamente el DVDA, con referencia a diferentes
disposiciones de la Carta Superior, aludiendo a la cldusula del estado social de dere-
cho, a principios como los de dignidad humana, igualdad y solidaridad (Arts. 1y 13),
advirtiendo la relacién de interdependencia que guarda la vivienda con los derechos
alavida, a la salud, a la educacién, al trabajo y al medio ambiente sano. En el mismo
sentido, la Corte Constitucional ha vinculado el reconocimiento del derecho a la
vivienda con otras normas constitucionales, como las relativas a la funcién social y
ecolégica de la propiedad (Art. 58) y a la promocién del acceso progresivo a la pro-
piedad de la tierra, a los servicios de educacién, salud, vivienda y seguridad social para
los trabajadores agrarios (Art. 64).

(6) Resolviendo casos concretos en los que la accion de tutela resulta adecuada
para exigir el respeto, la proteccién y el cumplimiento del DVDA, como los que fue-
ron presentados en este capitulo.

No obstante lo anterior, si bien la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre
el DVDA es amplia y garantista en muchos de los aspectos que acd se han mencio-
nado, también debe decirse que atin se mantiene al margen de algunos asuntos cons-
titucionales que son importantes para la completa y efectiva garantia de los derechos
habitacionales en Colombia. Esta sin duda no es una situacién que deba ser atribuida
del todo a la Corte, pues finalmente sus decisiones responden a los planteos de los
usuarios de la administracién de justicia en materia constitucional y de tutela. Vale
decir, los vacios que atin pueden advertirse en la jurisprudencia de la Corte, no corres-
ponden tanto a la abstencién de la corte en materia de DVDA (la cual fue superada
con el paso de los afos, como ya se advirtid) sino a la ausencia de reclamos en ciertos
asuntos constitucionales. Consciente de lo anterior, a continuacién propongo unas
breves reflexiones acerca de cuatro asuntos que hasta el momento han pasado relati-
vamente inadvertidos en la doctrina del tribunal constitucional colombiano sobre el

164 Aunque en sus primeros pronunciamientos sobre el derecho a la vivienda, precisamente en aquellos que lo relegaban por completo
a ser un derecho que debia ser desarrollado por el legislador y la administracion, pero no por los jueces, la Corte Constitucional
elabor¢ su concepto sobre el derecho a la vivienda tnicamente sobre lo previsto en el Articulo 51 constitucional, ofreciendo escasa
argumentacion acerca del contenido de esta garantia. Esto es precisamente lo que Rodolfo Arango describe como Ia relacion “uno a
uno” entre derechos fundamentales y disposiciones constitucionales. Rodolfo Arango Rivadeneira. £/ concepto de derechos sociales
fundamentales. Bogotd D.C. Ed. Legis. 2005. Pag. 121. La superacion de esta version textualista del derecho a la vivienda, permite
apreciar el cardcter evolutivo de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, al menos en su doctrina respecto de este derecho social.
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DVDA y que en consecuencia podrian hacer parte de una estrategia de litigio ante la
justicia constitucional.

Elementos componentes del DVDA

En las sentencias mencionadas en este capitulo también es posible advertir el desarro-
llo de algunos de los elementos componentes del DVDA conforme a la Observacién
General No. 4 del CDESC: (1) seguridad juridica de la tenencia; (2) disponibilidad
de servicios; (3) gastos soportables; (4) habitabilidad; (5) asequibilidad; (6) localiza-
cién; (7) adecuacién cultural. En efecto, con excepcidn de la adecuacion cultural, la
Corte Constitucional ha desarrollado, en ocasiones de forma explicita y en otras de
forma implicita, todos los elementos del DVDA, reconociendo asi la diversidad de
prestaciones que hacen parte de los derechos habitacionales en el constitucionalismo
contempordneo'®. Asi, sobre la seguridad juridica de la tenencia y la prohibicién de
adelantar desalojos forzosos, la corte se ha pronunciado, en las sentencias T-423 de
1992, T-251 de 1995, T-309 de 1995, T-495 de 1995, T-172 de 1997, T-494
de 2005, T-617 de 2005 y T-079 de 2008; acerca de la necesaria disponibilidad de
servicios, materiales e infraestructura como condicién para el disfrute del derecho a
la vivienda ha desarrollado una amplia jurisprudencia sobre servicios publicos, que se
refleja en sentencias como la T-406 de 1992 y la T-366 de 1993; sobre el concepto
de gastos soportables en las sentencias C-936 de 2003 y en la T—701 de 2004; acerca
de algunos aspectos relacionados con la habitabilidad, como son la proteccién de los
habitantes de las viviendas frente a amenazas a la salud y vectores de enfermedades,
asi como sobre la seguridad fisica de sus ocupantes, la Corte Constitucional se pro-
nuncié, entre otras, en las sentencias T-231 de 1993 y T-308 de 1993; con relacién
a la asequibilidad en las sentencias T-175 de 2008 y T—585 de 20006; y sobre la loca-
lizacién de las viviendas, tuvo la oportunidad de referirse en las sentencias T-617 de

1995 y T-601 de 2007.

En sintesis, como se advierte, la Corte Constitucional se ha pronunciado acerca
de aspectos relacionados con cada uno de los elementos componentes del DVDA,
desarrollados en la observacién general No. 4 del CDESC. En algunas ocasiones lo
ha hecho de forma expresa, haciendo uso de la nomenclatura y de los comentarios del
CDESC, y en otras de forma implicita, refiriéndose a asuntos que podrian ser inter-
pretados como vulneraciones a uno o varios de tales componentes.

165 Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion. El derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho
exigible. Barcelona. Icaria. 2003. Pag. 83y ss.
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No obstante, seria deseable que el contenido de estos elementos sea utilizado de
forma mds consistente en la resolucién de casos sometidos a consideracién de la corte
y que la nomenclatura del CDESC sea incorporada al lenguaje de la misma de forma
permanente, aspectos en los que la jurisprudencia de la Corporacién ain puede ser
mejorada. Adicionalmente, un elemento del DVDA al que no se le ha dado ninguna
importancia en la jurisprudencia constitucional colombiana hasta el momento, es la
adecuacién cultural. Este componente del DVDA hace referencia a que “la manera
en que se construye la vivienda, los materiales de construccién utilizados y las poli-
ticas en que se apoyan deben permitir adecuadamente la expresién de la identidad
cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades vinculadas al desarrollo o la
modernizacién en la esfera de la vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las
dimensiones culturales de la vivienda y por que se aseguren, entre otros, los servicios
tecnolégicos modernos”. Con excepcién de una breve mencidn al respecto en la sen-
tencia C-936 de 2003 (al lado de los otros componentes del DVDA), la adecuacién
cultural ha pasado por completo inadvertida en los pronunciamientos de la corte
Constitucional, en los que ni siquiera de forma implicita se ha debatido un asunto re-
lacionado con ella. Se trata de un asunto que se encuentra por completo invisibilizado
en el ordenamiento constitucional y en la legislacién colombiana, en la que pareciera
entonces primar la homogeneizacién en la construccién de las viviendas y en el diseno
de planes habitacionales, no obstante la diversidad étnica y cultural de la poblacién.
Por el contrario, el reconocimiento de la adecuacién cultural de las viviendas, supone
al menos tres aspectos:

—  El reconocimiento de la vivienda como un espacio de construccién social, que
constituye (debe constituir) una expresién de la identidad cultural de las personas
que la habitan

— Una afirmacidn del respeto y protecciéon que merece la diversidad cultural, la cual
debe traducirse en diversidad de alternativas de vivienda para los ciudadanos.

—  El desarrollo y la modernizacién de las viviendas y de los servicios domésticos,
bajo la condicién de respetar las dimensiones culturales de la vivienda.

Por tltimo, debe decirse que no sélo la jurisprudencia de la Corte Constitucional
debe incorporar mucho mds los elementos componentes del DVDA, sino que la legis-
lacién nacional en la materia también debe ser armonizada con el derecho internacio-
nal de los derechos humanos. Precisamente sobre este punto podria ser desarrollada
una estrategia de litigio en DVDA ante la justicia constitucional, identificando las
normas de nuestra legislacién que regulan cada una de las materias a las que se refieren
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los elementos componentes, para proceder a confrontarlas con los estindares interna-
cionales, y, cuando resulte pertinente, presentar acciones publicas de inconstitucio-
nalidad. Asi por ejemplo, en Colombia resulta urgente un andlisis de la legislacién
nacional en materia de construccién de viviendas en clave de localizacién adecuada,
habitabilidad, y disponibilidad de servicios materiales e infraestructura, elementos
que hacen parte del DVDA. De esta manera, se efectuaria una confrontacién entre
la legislacion nacional y estdndares que hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Desalojos forzosos

Como lo ha senalado el Relator de Naciones Unidas sobre el derecho a una vivienda
adecuada, el tema de los desalojos es el mds critico en cuanto al disfrute de esta ga-
rantia:

En el transcurso de las visitas efectuadas al Peri, el Afganistdn y Kenya, asi como
durante anteriores visitas a otros paises, el Relator Especial ha observado con pre-
ocupacion que siguen produciéndose desalojos forzosos. El Relator Especial tam-

bién ha seguido recibiendo noticias y testimonios de desalojos forzosos procedentes

de todo el mundo y, en gran medida, ha centrado sus comunicaciones y medidas
urgentes en los casos de desalojos forzosos inminentes o en curso, en particular los

casos en que presuntamente se ha hecho un uso excesivo de la fuerza, no se ha con-

sultado o notificado previamente el desalojo, o no se ha dado una indemnizacion

0 no se han hecho arreglos para ofrecer una vivienda alternativa. En el mundo

existen varios casos paradigmaticos de intervenciones de los jueces ante amenazas

de desalojos forzosos, garantizando el respeto del DVDA de comunidades enteras

y exigiendo a las autoridades concernidas la adopcion de medidas para la nego-
ciacion con los posibles afectados por los desalojos, con miras a su reubicacion'®.

En relacién con esta problemadtica, existen diversas experiencias internacionales

en las que los jueces se han probado competentes para hacer respetar y proteger el
DVDA, frente a amenazas de desalojos forzosos. Asi por ejemplo, en 1993 la corte
de Apelaciones de Paris aplazd por seis meses (hasta tanto encontraran un hogar)
un desalojo de 23 familias sin techo de la ciudad y sus alrededores que, al no haber
obtenido respuesta de las peticiones presentadas en materia de vivienda, se vieron
obligadas a ocupar unos predios abandonados durante varios afos'”. En la India, la
corte Suprema profiri6 una decisién al respecto en el Caso Olga Tellis v. Bombay Mu-
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166 ONU. Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado. Comision de
Derechos Humanos. 60 periodo de sesiones. Doc. E/CN.4/2004/48. 8 de marzo de 2004. Parr. 5.
167 Caso mencionado en la Sentencia T-1318 de 2005. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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nicipal Corporation (1985). En este caso el Tribunal consider6 que “el desalojo forzoso
de unos refugios callejeros en Bombay privaba a los afectados de su capacidad para
ganarse el sustento y que, prima facie, constituia una vulneracién del articulo 21 de
la Constitucion™®. Sobre el tema de los desalojos forzosos también se pronuncié la
Corte Constitucional de Sudéfrica en el caso Occupiers of 51 Olivia Road Vs. City
of Johannesburg (2008). En este caso la administracién de la ciudad recurri6 a la
corte Suprema de Johannesburgo para desalojar a cuatrocientos ocupantes de edifi-
cios ubicados en el centro de la ciudad. Esta corte negé el desalojo, mientras que la
corte de apelaciones acepté adelantar el desahucio, bajo la condicién de ofrecer a los
afectados, alternativas para su alojamiento. Antes de emitir una sentencia sobre este
asunto, la Corte Constitucional sudafricana decidié convocar a las partes para que lle-
garan a un acuerdo, al cual efectivamente arribaron: la administracién no desalojaria
a los ocupantes, por el contrario mejoraria los edificios en los que éstos se encontra-
ban, ofreceria albergue temporal a quienes quisieran trasladarse y abrirfa un proceso
de discusién con el fin de ofrecer soluciones habitacionales para todos. Tras avalar
el acuerdo alcanzado, la Corte Constitucional sudafricana recordé a las autoridades
que tienen el deber de proveer acceso a una vivienda adecuada a quienes carecen de
ella, y tener en cuenta a las personas que quedardn sin vivienda ante las drdenes de
desalojo. Sin embargo, el caso mds emblematico es el conocido como 7he Goverment
of the Republic of South Africa and Others Vs. Grootboom, Irene and Others. En este
caso, el tribunal constitucional sudafricano estudi6 la situacién de trescientas noventa
personas mayores de edad y quinientos diez ninos, obligados a vivir en condiciones
deplorables, mientras se les concedia un turno en la asignacién de viviendas de renta
asequible. Inicialmente, estas personas se encontraban habitando un predio en condi-
ciones insalubres, por lo cual decidieron ocupar terrenos de particulares, ante lo cual
fueron desalojados por la fuerza, perdiendo muchas de sus pertenencias. No obstante,
al intentar regresar a su sitio de origen encontraron que los terrenos ya habian sido
ocupados por otros grupos sin vivienda. El Tribunal Constitucional Sudafricano, con
base en el articulo 26 de la Constitucién y en las observaciones generales del CDESC,
ordend al gobierno “disefar, solventar, implementar y evaluar medidas para proveer
soluciones a aquellas personas con necesidad de vivienda imperiosa”®’, al tiempo que

168 Asuntos semejantes fueron resueltos por la Corte Suprema de India en los casos Mankela Gandhi Vs. Union of India (1978), Francis
Coralie Vs. Union Territory of Delhi (1981) y Ram Prasad Vs. Chairman, Bombay Port Trust (1989). Ver Gerardo Pisarello. Vivienda
para todos: un derecho en (de)construccion. El derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho exigible. Barcelona. Icaria.
2003. P4g. 204. Christophe Golay y Melik Ozden. El derecho a la vivienda. Ginebra. CETIM. 2007. P4g. 31.

169 Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion. El derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho
exigible. Barcelona. Icaria. 2003. Pag. 204.
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asigné a la Comisién de Derechos Humanos, la supervisién de las medidas adoptadas
por el ejecutivo para el cumplimiento de la sentencia'”’.

En Colombia, como se mencioné previamente, la Corte Constitucional ha teni-
do varias oportunidades para referirse al tema de los desalojos forzosos, pero un caso
paradigmitico fue el de la Comunidad Los comuneros, que la Corporacién resolvid
mediante la sentencia T-617 de 1995. No obstante, conviene decir que se trata de
un precedente que ha sido muy poco utilizado en el pais, y que parece haber sido
mids bien ignorado por las organizaciones que trabajan en la defensa del derecho a
la vivienda. En la prdctica, en Colombia se siguen presentando desalojos de forma
recurrente'”!, sin que a los afectados les sean ofrecidas condiciones de consulta y reu-
bicacién como lo disponen los estdndares internacionales'’2.

Asi mismo, debe decirse que, aunque garantista hasta el momento, la jurispru-
dencia de la corte en materia de desalojos forzosos poco ha utilizado los esténdares
internacionales que han sido desarrollados por el CDESC en su Observacién General
No. 7 y por el Relator del derecho a una vivienda adecuada, en sus Principios basicos
y directrices sobre los desalojos y el desplazamientos generados por el desarrollo'”.
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170El caso Ramallo en Argentina también es interesante, aunque en estricto sentido no se refiere a un desalojo. En esta oportunidad, tras
varias decisiones judiciales contradictorias, y luego de considerar el cambio del programa de alojamiento en hoteles para familias con
problemas habitacionales, la Cdmara Contenciosa Administrativa consideré que un eventual cambio podria constituir un “retroceso
irrazonable en la situacion de las personas afectadas por la falta de vivienda” y ordené a la Ciudad de Buenos Aires “definir un nuevo
plan de acuerdo con estandares legales basicos sobre derecho a la vivienda fijados en la sentencias a partir de la interpretacion de la
Constitucion de la ciudad y los tratados internacionales de derechos humanos”. Victor Abramovich. Acceso a la justicia y nuevas formas
de participacion en la esfera politica. En Revista de estudios socio-juridicos, 9. Bogota. Universidad del Rosario. 2007. Pag. 21.

171Por ejemplo, el caso de dieciséis familias desalojadas en la localidad de Usaquén en Bogota, en el que se recurrid a la fuerza para
efectuar el desahucio. Al respecto ver PLATAFORMA COLOMBIANA DE DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA Y DESARROLLO. Asi
van los DHESC. Bogota. PCDHDD, Universidad Distrital Francisco José de Caldas. 2008. Pag. 51.

172 0NU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién General No. 7, El derecho a una vivienda adecuada:
los desalojos forzosos. Doc. E/1998/22. 1997. Péarr. 4. ONU. Folleto informativo No. 25. Los desalojos forzosos y los
derechos humanos. Ginebra. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Al respecto,
en Colombia algunas autoridades parecen estar tomando conciencia al respecto, como es el caso del Distrito Capital, que
recientemente comenzo un programa de reubicacion de 101 familias desalojadas del Barrio La Colombianita, que ocupaban
espacio publico en la Localidad de Puente Aranda, en Bogotd. Este grupo de personas fue desalojado por orden judicial ante
una accion popular que procuraba la recuperacion del espacio publico. Para este grupo humano el Distrito entregé ayudas para
alquiler de viviendas temporales y la inclusion en los programas de vivienda de interés social. “Desalojados de la Colombianita
reciben primer paquete de doce casas por parte del Alcalde Samuel Moreno”. Diario El Tiempo. 25 de agosto de 2008.

1730NU. Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado. Principios
bésicos y directrices sobre los desalojos y los desplazamientos generados por el desarrollo. Doc. A/HRC/4/18. 5 de febrero de 2007.
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El uso de estos estindares tiene al menos dos ventajas significativas para asegurar
el respeto del DVDA. De un lado, permite advertir que es un deber del estado fijar
legislativamente los casos en los que los desalojos estin permitidos, lo cual deberd
establecerse en armonia con el derecho internacional de los derechos humanos. Al
respecto, conviene decir que la legislacién colombiana en muy pobre y difusa en la
materia, y que en general este deber ha sido incumplido. De otro lado, la incorpora-
cién expresa de tales estdndares en el lenguaje y en las decisiones de la Corte Consti-
tucional permitiria senalar de forma mucho mds precisa los derechos de las personas
que se ven amenazadas por desalojos (cuando éstos se encuentran autorizados en la
legislacién nacional) y que han sido precisados por el CDESC, asi:

a) Una auténtica oportunidad de consultar a las personas afectadas;

b) Un plazo suficiente y razonable de notificacién a todas las personas afectadas con
antelacién a la fecha prevista para el desalojo;

¢) Facilitar a todos los interesados, en un plazo razonable, informacién relativa a los
desalojos previstos y, en su caso, a los fines a que se destinan las tierras o las viviendas;

d) La presencia de funcionarios del gobierno o sus representantes en el desalojo, espe-
cialmente cuando éste afecte a grupos de personas;

e) Identificacién exacta de todas las personas que efectiien el desalojo;

f) No efectuar desalojos cuando haga muy mal tiempo o de noche, salvo que las per-
sonas afectadas den su consentimiento;

g) Ofrecer recursos juridicos; y

h) Ofrecer asistencia juridica siempre que sea posible a las personas que necesiten
pedir reparacién a los tribunales'*.

Discriminacién en el acceso a la vivienda en razén de los ingresos

En Estados Unidos existen dos leading cases, conocidos como los Mont Laurel I'y
11, resueltos por el Tribunal Supremo del estado de Nueva Jersey en 1975 y 1983,

respectivamente, en virtud de los cuales se declararon inconstitucionales regulaciones

174 0NU. Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales. Observacion General No. 7. E/ derecho a una vivienda adecuada: Los
desalojos forzosos. Doc. E/1998/22, anexo IV 1997. Parr. 15. Estos criterios han sido complementados por el Relator del derecho a
una vivienda adecuada en los Principios basicos y directrices sobre los desalojos y los desplazamientos generados por el desarrollo,
recién mencionados.
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urbanisticas municipales que hacfan imposible en la prictica la provisién de casas ase-
quibles para personas de rentas bajas, siendo entonces segregados los mds pobres. Con
ocasion del fallo el Tribunal Supremo consideré que las regulaciones urbanisticas ba-
sadas en consideraciones de tipo econémico constituian “clasificaciones sospechosas”,
que sélo habrian de ser permitidas si superan un test estricto de control, y si militan
en su favor razones de interés piblico. Una decisién semejante fue adoptada por el
Comité de Supervisién del Cédigo de Derechos Humanos de Ontario (Canadd), al
fallar el caso Kearny Vs. Bramalea Ltd., en el cual el Center for Equality Rights ins-
taurd una accién en nombre de tres mujeres que se quejaban de arrendadores que les
habian negado el acceso a una vivienda con base en la falta de ingresos. No obstante
la fuerte oposicién de los propietarios de viviendas y de los bancos, el Comité sostuvo
en su decisién que la exigencia de unos minimos de ingresos constitufa una discri-
minacién en contra de los beneficiarios de la asistencia social como mujeres, jévenes,
madres solteras y minorias raciales. Esta decisién fue reiterada en la apelacién, por
el Tribunal de Divisién, y llegd a generar decisiones similares en los casos Newby Vs.
Hunter Investments (también en Ontario) y Gosselin Vs. Québec (en el plano estatal).

En Colombia, la Corte Constitucional no ha tenido oportunidad de pronun-
ciarse en la materia, a pesar de ser una prdctica reiterada en el pais la exigencia de un
nivel minimo de ingresos para acceder a créditos de vivienda (incluso en el caso de
vivienda de interés social) y para el alquiler de inmuebles. Atin tratdndose de personas
que se encuentran en condiciones de extrema pobreza o de victimas de violaciones
a los derechos humanos, como en el caso de los desplazados, la legislacién nacional
admite que les sean exigidos niveles minimos de ingresos, referencias bancarias, un
monto minimo de ahorro programado, etc. para acceder a una vivienda. Sin duda,
este tipo de exigencias no atienden las condiciones de pobreza en las que se encuentra
mids de la mitad de los colombianos'” y constituyen barreras de acceso a los progra-
mas de vivienda. Las anteriores condiciones, constituyen requisitos abiertamente dis-
criminatorios, para quienes son sujetos de especial proteccién constitucional debido
a las condiciones de vulnerabilidad y marginalidad extremas en las que viven, y que
deberian ser beneficiarios de medidas afirmativas con miras a asegurar su acceso a una
solucién de vivienda.

175De acuerdo a las cifras oficiales para el 2005 la tasa de pobreza fue del 49.2% de la poblacion. Republica de Colombia. V Informe al
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Doc. E/C.12/COL/5. 2008. P4g. 28. No obstante la Universidad Nacional de
Colombia y la Contraloria General de la Republica sefialan, por el contrario, que la poblacién en condiciones de pobreza en Colombia
alcanzaba, en ese mismo afo, un 66%. Centro de Investigaciones para el Desarrollo. Bienestar y macroeconomia 2002-2006,
crecimiento insuficiente, inequitativo e insostenible. Bogota. Universidad Nacional de Colombia—Contraloria General de la Republica.
2006. Pag. 45y ss.

04/06/2014 05:14:53 p.m.



Der-vivienda.indd 114

114 TENDENCIAS JURISPRUDENCIALES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DEL DERECHO A LA VIVIENDA

Politica publica de vivienda con perspectiva de derechos

Como se senal6 previamente en este mismo capitulo, conforme al derecho internacio-
nal de los derechos humanos y la jurisprudencia de la corte Constitucional, una de las
obligaciones estatales de cumplimiento del DVDA consiste en el disefio de una estra-
tegia nacional de vivienda. Si bien la corte ha reconocido tal obligacién estatal, hasta
el momento esta Corporacién no ha tenido la oportunidad de evaluar si el conjunto
de la politica ptblica en materia de vivienda, implementada actualmente en Colom-
bia, garantiza efectivamente el disfrute del DVDA para el conjunto de la poblacién, o
al menos, si de forma progresiva permite avanzar en esa direccién.

Aunque ésta no es una atribucién de los jueces constitucionales, pues el disefio,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas corresponde por principio a la rama le-
gislativa y a la ejecutiva, en casos excepcionales, ellos cuentan con la facultad de ha-
cerlo ante la inactividad de los poderes concernidos. En estos casos, es decir cuando
intervienen por ejemplo en la evaluacién de una politica publica, los jueces suelen
incorporar en sus fallos criterios (reglas de juicio) como la razonabilidad, adecuacién
o igualdad, o utilizar contenidos minimos que pueden venir incluidos en las propias
normas que fijan derechos. Algo semejante ha hecho la Corte Constitucional en, al
menos, dos oportunidades: en cuanto a la atencién de la poblacién desplazada (sen-
tencia T—025 de 2004) y acerca de las obligaciones estatales de respeto, proteccién y
cumplimiento del derecho a la salud (sentencia T-760 de 2008).

En materia de DVDA, la Corte Constitucional no ha hecho un pronunciamiento
de tales dimensiones, ni tampoco ha tenido oportunidad alguna para evaluar la po-
litica publica de vivienda desde una perspectiva de derechos humanos, a pesar de las
serias deficiencias que presentan las medidas sectoriales implementadas en la actuali-
dad, y que comprometen las condiciones para la efectiva garantia del DVDA.

En efecto, como lo ha sefialado la Contraloria General de la Republica la actual
politica de vivienda adolece de graves dificultades'’®. Varias de estas dificultades se
traducen en serios problemas constitucionales que merecen el pronunciamiento de la
Corte Constitucional colombiana, en tanto comprometen el goce del DVDA. Sobre
estos y otros temas bien podria versar una estrategia de litigio en DVDA, que se trace
como propdsito examinar la compatibilidad de la politica publica con los estinda-

176 Contraloria General de la Republica. Evaluacion de la politica de vivienda, Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, “Hacia un pais de
propietarios”. Bogotd. Contraloria General de la Repablica-PNUD. 2006. P4g. 35. Un balance de la politica publica de vivienda también
se encuentra en Adriana Rodriguez y Raul Bermadez Diaz. £/ derecho a una vivienda digna. En Colombia: didlogo pendiente, politicas
de empleo, salarios y vivienda. Bogotd. Planeta Paz. 2007. Pags. 175-235.

04/06/2014 05:14:53 p.m.



Capitulo 3: LA JurISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA SOBRE EL CONTENIDO DEL DVDA 115

res juridicos internacionales y determinar la idoneidad de aquella para satisfacer el
DVDA!7.

Los asuntos constitucionales relacionados con la politica pablica de vivienda que
merecerfan un pronunciamiento de la Corte Constitucional son, entre otros, los si-
guientes:

— Como lo demuestra el estudio de la Contraloria la actual politica de vivienda
(“hacia un pais de propietarios”) supone el cumplimiento de las siguientes condi-
ciones para acceder a la propiedad de una vivienda: “Crédito + subsidio + ahorro
= vivienda”'”®. Estas condiciones constituyen criterios de discriminacién, tratdn-
dose de los sectores mds empobrecidos y marginados de la sociedad.

— Asi mismo, esta politica ha ido trasladando la gestién de los subsidios de vivien-
da a las cajas de compensacién, que canalizan la subvencién sélo a sus afiliados,
vale decir, a personas con vinculacién laboral formal, lo cual supone un sesgo en
contra de quienes mds necesitan de este tipo de ayudas, quienes se desempefnan
en trabajos informales o incluso por cuenta propia. En efecto, de acuerdo a la
informacién de la Contraloria cerca del 60% de los subsidios de vivienda familiar
son entregados por parte de las cajas de compensacién familiar. Asi, de forma pa-

177 Esta es una de las alternativas descritas por Abramovich, que estén al alcance de los litigantes y que han sido utilizadas por los jueces
para intervenir de forma legitima en el dmbito de las politicas pablicas. Las otras alternativas son: 1. “Juridificar” una decision de
politica publica, transformando en obligacion “legal” una decision de la administracion; 2. Fijar un marco de accion dentro del cual
la administracion debe implementar medidas concretas, o incluso determinar de forma precisa la conducta que resulta conducente,
en aquellos casos en los que el tribunal se vea obligado a “valorar él mismo el tipo de medida que se debe adoptar”; 3. Declarar
“que la omision del Estado es ilegitima sin disponer medida alguna de reparacion”. En este sentido “las sentencias obtenidas pueden
constituir importantes vehiculos para canalizar hacia estos poderes las necesidades de la agenda publica, a través de una semantica
de los derechos, y no meramente a través de las actividades de /obby o demanda politico partidaria”; 4. “apuntalar otros frentes
abiertos con el fin de canalizar demandas sobre instancias administrativas u organos legislativos”, como es el caso de aquellos
pronunciamientos que procuran garantizar la participacion ciudadana en los procesos de discusion de las politicas publicas, asi como
el acceso a la informacion relevante por parte de las organizaciones civiles. Victor Abramovich. Acceso a la justicia y nuevas formas
de participacion en la esfera politica. En Revista de estudios socio-juridicos, Volumen 9. Bogotd D.C. Facultad de Jurisprudencia.
Universidad del Rosario. 2007. p. 19.

178Este tipo de condicionamientos pueden llegar a explicar la ineficacia de la asignacion de los subsidios de vivienda familiar: que en
la actualidad parecen no estar cumpliendo con su propdsito: “(...) el nivel de movilizacion o desembolso efectivo (incluyendo los
rezagos del INURBE correspondientes a periodos anteriores a la liquidacion), que deberian acercarse al 85%, solo ha llegado al 51.1%
de lo presupuestado (45.2% si se excluyen los rezagos del INURBE en liquidacion). Los subsidios no estan cumpliendo su cometido
de transformarse en verdaderas soluciones de vivienda. La ineficacia en cuanto a su movilizacion, hasta su conversion en soluciones
reales, ha deprimido los resultados sectoriales”. Contraloria General de la Republica. Evaluacion de la politica de vivienda, Plan Nacional
de Desarrollo 2002-2006, “Hacia un pais de propietarios”. Bogota. Contraloria General de la Republica-PNUD. 2006. P4g. 35.
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radéjica, en un pais en el que el 57.7% de los ocupados son informales, la politica
de vivienda se orienta a quienes se encuentran vinculados a través de una relaciéon
laboral formal, y que conforme a las cifras oficiales son cada vez menos, mientras
crece la informalidad!'”.

De otro lado, la construccién de soluciones habitacionales en Colombia se ha
orientado recientemente mucho mds por criterios de cantidad que de calidad,
como también lo concluye el Informe de la Contraloria: “Por otra parte la pre-
eminencia de la cantidad sobre la calidad se viene traduciendo en la construc-
cién por el mercado de viviendas de un tamafo muy reducido, para las cuales se
emplean materiales de atributos insuficientes, lo que lleva a que la calidad de las
viviendas no corresponda a una inversién de largo plazo, requerimiento este que
tampoco es del interés del libre mercado”. Esta situacién afecta sin duda el disfru-
te del derecho a una vivienda en condiciones de dignidad y adecuacién, conforme
lo imponen los estdndares constitucionales y el derecho internacional de los dere-

chos humanos, éstos tltimos en cuanto hacen referencia a la habitabilidad como
componente del DVDA.

179
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“De acuerdo con la mas reciente informacion del DANE, en el Gltimo trimestre del afo pasado los trabajadores calificados como
informales en las 13 principales ciudades correspondieron al 57.7 por ciento del total de ocupados. Este ultimo pasé de 8.629.000
entre octubre y diciembre del 2007 a 8.664.000 un afio después; es decir, aumenté en 35.000 las personas. Sin embargo, los
informales se incrementaron en 93.000, al tiempo que los formales disminuyeron en 58.000”. “Desempleo mas alto en cinco arnos
se suma a informalidad”. Diario EI Tiempo.28 de febrero de 2009.
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CAPITULO 4

Jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana sobre el DVDA de las personas
internamente desplazadas

Lo sefalado hasta este punto permite reconocer la aplicacién del DVDA por parte
de la Corte Constitucional ante amenazas, vulneraciones y crisis habitacionales que
no son consecuencia directa del conflicto armado. Vale decir, hasta este punto los
pronunciamientos de la Corte Constitucional se encuentran dentro del dmbito de
las obligaciones de respeto, proteccién y cumplimiento que le competen al Estado
colombiano en materia de DESC.

Sin embargo, un trabajo acerca de la construccién jurisprudencial de una garantia
constitucional en Colombia, como el DVDA, no puede dejar de referirse a su desa-
rrollo ante los desafios particulares que imponen las condiciones de conflicto armado
que ha soportado el pais durante cerca de cuatro décadas. En esta perspectiva, merece
un estudio detenido la construccién jurisprudencial del DVDA respecto de quienes
han sido victimas de la violencia y que han sido sometidas a violaciones graves y

sistemdticas de los derechos humanos, como es el caso de las personas desplazadas'™.

180En relacién con las personas internamente desplazadas, la Corte Constitucional ha reconocido la fundamentalidad del derecho a la
vivienda digna y adecuada, en las sentencias SU-1150 de 2000, T-1346 de 2001, T-602 de 2003, T-025 de 2004, T-585 de 2006,
T-704A de 2007 y T-057 de 2008 por contar con un desarrollo normativo expreso, por encontrarse en relacion de conexidad con
garantias de tipo fundamental y por el despojo de viviendas del que ha sido victima esta poblacion: “En lo que respecta a la poblacion
desplazada, no cabe duda del caracter fundamental de este derecho, no sélo respecto de los contenidos desarrollados normativamen-
te, sino también por la estrecha relacion que la satisfaccion de éste guarda con la de otros respecto de los cuales existe consenso
sobre su cardcter fundamental. En efecto, como ha sido expresado por esta Corte, la poblacién desplazada, en tanto ha tenido que
abandonar sus viviendas y propiedades en su lugar de origen, y se enfrenta a la imposibilidad de acceder a viviendas adecuadas en
los lugares de arribo, por carecer de recursos econémicos, empleos estables, entre otros factores, requieren la satisfaccion de este
derecho a fin de lograr la realizacion de otros derechos como la salud, la integridad fisica, el minimo vital, etc.”. Corte Constitucional.
Sentencia T-585 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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continuacién entonces se reconstruyen los pronunciamientos de la Corte
A cont t truyen | tos de la Cort
onstitucional sobre e e las personas internamente desplazadas, en lo que
Constit | sobre el DVDA de | t te desplazad loq
podria denominarse la construccién de esta garantia en condiciones de excepciona-
lidad'®'. Al respecto, conviene senalar previamente que en este caso la jurisprudencia
constitucional colombiana se ha concentrado en dos tipos de obligaciones a cargo del
stado: obligaciones de cumplimiento y obligaciones relacionadas con la reparacién a
Estado: oblig; d 1 to y oblig 1 d |
las victimas del desplazamiento forzado. Por lo anterior, en este capitulo se hace una
presentacién de las sentencias de la Corte Constitucional en torno a estos dos tipos
e obligaciones estatales, lo cual permitird en el balance, entre otras cosas, advertir
de obl tatales, | 1 t | bal tre ot dvert
la importancia y complementariedad de la intervencién de la Corte Constitucional
en cada una de estas esferas, ante la situacién de despojo y desarraigo que viven las
personas desplazadas.

Obligaciones de cumplimiento en materia de DVDA en relacion con las
personas internamente desplazadas

Tal como se advirtié en el capitulo anterior, el estado tiene unas obligaciones de cum-
plimiento en cuanto a asegurar el acceso a la vivienda y su conservacién a sujetos de
especial proteccién constitucional. Como se advirti6 en ese momento, esta obligacién
no es de realizacién progresiva sino que tiene un cardcter inmediato pues corresponde
a la obligacién estatal de garantizar la satisfaccién de niveles esenciales de cada uno de

los derechos reconocidos en el PIDESC.

Pues bien, varias de las sentencias de la Corte Constitucional sobre la situacién
que enfrentan las personas desplazadas y la importancia de adoptar medidas de aten-
cién humanitaria y estabilizacién socioeconémica, se enmarcan dentro del desarrollo
de obligaciones de cumplimiento en relacién con el DVDA de esta poblacién.

181 “Las personas victimas de situaciones sociales extremas o de los embates de la naturaleza, constituyen, entre el espectro de personas
en situacion de debilidad manifiesta, aquellas que los sufren en mayor medida, por razon del desarraigo, destruccion de la base mate-
rial que sustenta su proyecto de vida, asi como por la grave afectacion del tejido social al cual pertenecen. De ahi que deban ser des-
tinatarios de excepcionales mecanismos de proteccion, pues la capacidad real para realizar su proyecto de vida se ha visto sometida
a una reduccion incompatible con un Estado social de derecho. Ello no quiere decir que sus intereses se impongan sobre los intereses
de grupos humanos que igualmente estan en condiciones de debilidad, como ocurre con quienes padecen la pobreza estructural, los
ancianos desatendidos, los nifios, los enfermos o la poblacion privada de la libertad. Sin embargo, estos deben ser los destinatarios
de programas y proyectos permanentes, en el sentido de que deben permanecer como tales mientras existan condiciones materiales
de desigualdad, en tanto que los primeros, han de ser los beneficiarios de mecanismos de atencion de situaciones excepcionales (asf
la excepcionalidad se torne estructural, como ocurre con los desplazados, pues la miseria humana nunca podra asumirse como algo
admisible en el Estado social), por hallarse comprometido su minimo vital”. Corte Constitucional. Sentencia T-958 de 2001. M.P.
Eduardo Montealegre Lynett.
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— Garantizar alojamiento temporal adecuado para las personas internamente des-

plazadas

—  Establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso
voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de
residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais

— Garantizar el acceso a una solucién de vivienda de cardcter permanente para las
personas internamente desplazadas

Garantizar alojamiento temporal adecuado para las personas internamente
desplazadas

La Corte Constitucional ha considerado que las personas internamente desplazadas
son sujetos de especial proteccién constitucional en cuanto a la habitabilidad de las
viviendas, dadas las inadecuadas condiciones de los lugares a los que regularmente
llegan, tras ser despojados de sus tierras y después de haber sido desarraigados de sus
lugares de origen. Asi, en la sentencia T—025 de 2004, al declarar el estado de cosas
inconstitucional en materia de atencién a la poblacién internamente desplazada, la
corte reconoci6 la importancia de la efectiva garantia del “derecho a una vivienda
digna, puesto que las personas en condiciones de desplazamiento tienen que abando-
nar sus propios hogares o lugares habituales de residencia y someterse a condiciones
inapropiadas de alojamiento en los lugares hacia donde se desplazan, cuando pueden
conseguirlas y no tienen que vivir a la intemperie. En relacién con este derecho, los
Principios [Deng] 18 y 21 establecen criterios minimos que deben ser garantizados a
la poblacién desplazada a fin de proveerles vivienda y alojamiento bésicos™®2.

182 Corte Constitucional. Sentencia T-025 de 2004. M.P Manuel José Cepeda Espinosa. Al respecto, en el principio 18 de los Principios
rectores del desplazamiento forzado se lee: “El Principio 18 consagra (1) el derecho de los desplazados a un nivel adecuado de vida, y
(2) especifica que como minimo, independientemente de las circunstancias y sin discriminacion, las autoridades competentes deben
proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro de las mismas, a (a) alimentos esenciales y agua potable,
(b) acomodacion, refugio y vivienda basicos, (c) vestidos apropiados, y (d) servicios médicos y sanitarios esenciales. También (3) se
dispone que las autoridades deberan realizar esfuerzos especiales para garantizar la participacion plena de las mujeres en condicion
de desplazamiento en la planeacion y la distribucion de estas prestaciones basicas”. ONU. Informe del Representante del Secretario
General, Sr. Francis Deng, presentado con arreglo a la Resolucion 1997/33 de la Comisién de Derechos Humanos. Principios rectores
de los desplazamientos internos. Doc. E/CN.4/1998/53/Add. 2. 11 de febrero de 1998. Parr. 2. Dos afios més tarde la Corte reitero:
“Ahora bien, tratandose de la poblacion desplazada, el derecho a una vivienda digna adquiere una mayor dimension, puesto que las
personas en condiciones de desplazamiento tienen que abandonar sus propios hogares o lugares habituales de residencia y someterse
a condiciones inapropiadas de alojamiento, e incluso y, mas adn, de existencia, en los sitios hacia donde se desplazan. Entonces,
dicha condicion de vulnerabilidad y de debilidad ostensible exigen la inmediata intervencion y proteccion especial por los drganos del
Estado”. Corte Constitucional. Sentencia T - 754 de 2006. M.P. Jaime Aralijo Renteria.
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Un caso paradigmdtico al respecto, es el que dio lugar a la sentencia T-966 de
2007, que involucraba la calidad de los sitios habitados por las personas desplazadas
cuando llegan a las ciudades o municipios “receptores”. En tal oportunidad, un per-
sonero municipal de una localidad receptora de personas desplazadas por el conflicto
armado, presenté una accién de tutela para la proteccién de varios derechos funda-
mentales de la poblacién desplazada, entre ellos, el DVDA. Al respecto, el personero
denunciaba que “desde el ano 2000 se han radicado un nimero considerable de fami-
lias en esa poblacién y que, en la actualidad, tales personas no viven en condiciones
dignas, pues los espacios en los que yacen no satisfacen -siquiera- sus ‘necesidades de
Sfuncionalidad higiénica™ . Si bien el actor solicita a través del amparo que se otorguen
“los subsidios de vivienda a esta poblacién y se inicien las gestiones para adquirir un
lote de terreno en donde se construyan las viviendas”, la corte parte de considerar que
no se establece en tal caso “una prestacidon concreta a favor de una familia desplazada”.
No obstante, el criterio que determina finalmente la admisién del amparo solicitado
es la precariedad de los lugares ocupados por los desplazados, los cuales “no cumplen
las condiciones bdsicas de habitabilidad”:

Ciertamente de las herramientas que componen el expediente no es posible deri-
var la existencia de una prestacion concreta y, por tanto, los fundamentos citados
podrian constituir razén suficiente para que la Sala de Revision confirme la
negativa de proteccion de los derechos fundamentales invocados. Sin embar-
go, existen varias razones y hechos trascendentales, relacionados con los alcances
esenciales del derecho fundamental a la vivienda digna de los desplazados, que
conducen a que la Sala revoque la decision de iinica instancia y conceda el am-
paro. Estas reflexiones, por supuesto, parten de un hecho significativo que no fue
controvertido por los demandados y que fue cotejado por el juez de instancia a
partir de la prictica de la inspeccion judicial bajo los siguientes términos: “Todas
las viviendas visitadas se encuentran en malas condiciones y se observa que las
personas residentes en ellas tienen una situacion econdmica paupérrima’®.

183 Corte Constitucional. Sentencia T-966 de 2007. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el
regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar
o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra
parte del pais'®

Esta obligacién reconocida en el derecho internacional de los derechos humanos en
relacién con la poblacién internamente desplazada'®, ha sido desarrollada en algunos
pronunciamientos de la Corte Constitucional colombiana. En efecto, la corte se refie-
re a esta obligacion estatal en las sentencias T-1346 de 2001, T-025 de 2994, T-754
de 2006, T-704 A de 2007 y T-821 de 2007. En la sentencia T-025 de 2004, la
Corte Constitucional senal6 acerca de las garantias que deben ser ofrecidas para el
retorno voluntario, seguro y digno de los desplazados, lo siguiente:

(...) en relacion con el derecho al retorno y al restablecimiento, las autoridades
estdn obligadas a (i) no aplicar medidas de coercion para forzar a las personas

184La Corte Constitucional reconoce el retorno o el reasentamiento como una de los aspectos que deben incluirse en la estabilizacion
socioeconémica conforme a la legislacion nacional: “(...) dentro de las acciones que debe emprender el Gobierno Nacional para
garantizar la atencion humanitaria de la poblacion desplazada, tanto la ley como el decreto proyectan dos fases para atender el
proceso de suministro de ayuda y de reubicacion: La primera, dirigida entonces a garantizar la atencion humanitaria de emergencia,
busca “socorrer, asistir y proteger a la poblacion desplazada y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas”(Articulo 15 de la Ley 38 ). La segunda, en consideracion a las circunstancias facticas que precedieron al
desplazamiento, regula dos posibles soluciones: (i) el retorno de las personas afectadas a su lugar de origen, de ser esto posible, para
lo cual el Gobierno Nacional apoyard a quienes voluntariamente manifiesten su deseo de retornar desarrollando los componentes de la
consolidacion y estabilizacion socioeconémica y evaluando previamente las condiciones de orden pablico existentes en las regiones
o localidades hacia las cuales se pretenda retornar (Articulo 28 Decreto 2569 de 2000). (ii) Si no es posible el retorno, el gobierno
debe garantizar la reubicacion de los afectados, asi como la estabilizacion econdmica de los mismos; facilitando para ello el acceso
a programas de satisfaccion de sus necesidades basicas de vivienda, salud, alimentacion y educacion (Articulo 25 Decreto 2569 de
2000)”. Corte Constitucional. Sentencia T-1346 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil. Al respecto, conviene entonces sefialar que el
retorno o el reasentamiento (segun sea el caso) condiciona el contenido material de la reparacion (restitucion de la vivienda o entrega
de otra en compensacion), pero no constituye en estricto sentido medida de reparacion alguna. Por el contrario, el retorno tiene mucho
mas que ver con la cesacion de las violaciones a los derechos habitacionales de las que han sido victimas los desplazados y con
el desarrollo de las obligaciones estatales de cumplimiento en materia de DVDA, las cuales, como lo sefiala Magdalena Sepdlveda,
adquieren especial importancia en la atencion humanitaria para victimas de situaciones calamitosas (ya sea por conflictos armados o
desastres naturales). Magdalena Sepulveda. The nature of the obligations under the international covenant on economic, social and
cultural rights. Oxford. Intersentia. 2003.

1850NU. Informe del Representante del Secretario General, Sr. Francis Deng, presentado con arreglo a la Resolucion 1997/33 de la
Comision de Derechos Humanos. Principios rectores de los desplazamientos internos. Doc. E/CN.4/1998/53/Add. 2. 11 de febrero de
1998. Principio 28. ONU. Informe del Relator especial sobre la restitucion de las viviendas y del patrimonio, Sr. Sergio Paulo Pinheiro.
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas. Comision de derechos.
57 periodo de sesiones. Doc. E/CN.4/Sub.2/2005/17. 28 de junio de 2005. Principio 10.
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a que vuelvan a su lugar de origen o a que se restablezcan en otro sitio; (ii) no
impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual
o se restablezcan en otro punto del territorio, precisdndose que cuando existan
condiciones de orden piiblico que hagan prever un riesgo para la seguridad del
desplazado o su familia en su lugar de retorno o restablecimiento, las autorida-
des deben advertir en forma clara, precisa y oportuna sobre ese riesgo a quienes
les informen sobre su propdsito de regresar o mudarse de lugar; (iii) proveer la
informacion necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en el lugar de
retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y asistencia socioecond-
mica que el estado asumird para garantizar un retorno seguro y en condiciones
dignas; (iv) abstenerse de promover el retorno o el restablecimiento cuando tal
decision implique exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o integridad
personal, en razon de las condiciones de la ruta y del lugar de llegada por lo cual
toda decision estatal de fomentar el regreso individual o colectivo de personas des-
plazadas a su lugar de origen, o su restablecimiento en otro punto geogrdfico, debe
estar precedida por un estudio sobre las condiciones de orden piblico del lugar al
cual habrdn de volver, cuyas conclusiones deberdn comunicarse a los interesados
en forma previa al acto de retornar o restablecerse'™.

Garantizar el acceso a una solucion de vivienda de cardcter permanente
para las personas internamente desplazadas

Ademads de garantizar adecuadas condiciones de alojamiento temporal para las per-
sonas desplazadas, tal como se acabé de ver, la Corte Constitucional ha reconocido
que éstas deben ser sujetos de especial proteccion constitucional en el disefio de me-
canismos para la financiacién del acceso a una vivienda, con medidas afirmativas
precisas que permitan un acceso prioritario a los programas estatales dispuestos en la

materia'¥.

186 Corte Constitucional. Sentencia T-025 de 2004. M.P Manuel José Cepeda Espinosa.

187 “De ahi que junto a los programas de vivienda social y los mecanismos (adecuados) de financiacion a largo plazo, deben existir planes
para atender a quienes estan en la situacién de extrema debilidad: desplazados y victimas de desastres naturales”. Corte Constitu-
cional. Sentencia T-958 de 2001. M.P. Eduardo Montealegre Lynett. Al respecto, conviene incluso sefialar que las personas que se
han visto en la obligacion de desplazarse de sus viviendas con ocasion de desastres naturales, son en estricto sentido, conforme a
los Principios Deng, personas internamente desplazadas: “A los efectos de estos Principios, se entiende por desplazados internos
las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida”. ONU. Informe del Representante del Secretario General, Sr. Francis Deng, presentado con
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En varios de sus pronunciamientos, la Corte Constitucional se ha referido a la
necesidad de asegurar el acceso preferente de las personas desplazadas a los recursos a
los que estd asociado el disfrute del derecho a la vivienda. En efecto, en las sentencias
T-958 de 2001, T-602 de 2003, T-585 de 2006 y T-966 de 2007 la Corte Cons-
titucional ha exigido de las autoridades publicas un papel activo en la perspectiva de
asegurar el acceso de las personas desplazadas a una vivienda digna y adecuada. Asi,
en la sentencia T-602 de 2003, la corte justifica las medidas afirmativas que deben
adoptarse en beneficio de la poblacién internamente desplazada:

La Constitucion prescribe la proteccion de los desplazados frente a conductas dis-
criminatorias, propende por la erradicacion de los patrones de discriminacion y
obliga a la accion positiva a favor de las personas en situacion de desplazamiento
Jorzado interno. En el caso de la accion afirmativa, ésta se justifica en que resulta
indispensable todo un conjunto de actos de politica piiblica con el objeto de lograr
la igualdad material de los desplazados. Asi, la extrema vulnerabilidad y la con-
secuente pérdida de derechos y libertades que se traducen en la estigmatizacion
de la poblacion desplazada sélo pueden ser contrarrestadas mediante acciones
positivas respecto de bienes escasos -falta de puestos de trabajo o vivienda-, lo
que hace que el beneficio a los desplazados se traduzca en el perjuicio para otros
grupos poblacionales, sin que ello comporte una transgresion del principio de no
discriminacion’:.

Posteriormente, en la sentencia T—585 de 2006 la Corte Constitucional sefialé el
tratamiento preeminente que se debe ofrecer a la poblacién desplazada en el acceso a
la vivienda, tanto en lo que se refiere al alojamiento temporal asi como al acceso a una
vivienda de cardcter permanente:

En conclusion, este Tribunal ha reconocido en su jurisprudencia que el derecho a
una vivienda digna es un derecho fundamental de las personas desplazadas por
la violencia susceptible de ser protegido mediante la accion de tutela, y que es una
obligacion de las autoridades (i) reubicar a las personas desplazadas que, debido
al desplazamiento, se han visto obligadas a asentarse en terrenos de alto riesgo;
(ii) brindar a estas personas soluciones de vivienda de cardcter temporal y, pos-
teriormente, facilitarles el acceso a otras de cardcter permanente. En este sentido,

arreglo a la Resolucion 1997/33 de la Comision de Derecho Humanos. Principios rectores de los desplazamientos internos. Doc. E/
CN.4/1998/53/Add. 2. 11 de febrero de 1998. Parr. 2. No obstante lo anterior, los pronunciamientos de la Corte sobre los damnifica-
dos por desastres naturales fueron incluidos en el capitulo anterior, refiriéndose el presente capitulo tnicamente a quienes se han visto
obligados a desplazarse como consecuencia del conflicto armado.

188 Corte Constitucional. Sentencia T-602 de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria.
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la Corporacion ha precisado que no basta con ofrecer soluciones de vivienda a
largo plazo si mientras tanto no se provee a los desplazados alojamiento temporal
en condiciones dignas; (iii) proporcionar asesoria a las personas desplazadas sobre
los procedimientos que deben seguir para acceder a los programas; (iv) en el di-
seno de los planes y programas de vivienda, tomar en consideracion las especiales
necesidades de la poblacion desplazada y de los subgrupos que existen al interior
de ésta —personas de la tercera edad, madres cabeza de familia, ninos, personas
discapacitadas, etc.—; y (v) eliminar las barreras que impiden el acceso de las per-
sonas desplazadas a los programas de asistencia social del Estado, entre otras'®.

Conforme a lo anterior, en la sentencia T-585 de 2006, la Corte Constitucional esti-
ma que las medidas afirmativas en cuanto al acceso de las personas desplazadas a una
vivienda, debe consistir en la adopcién de medidas como las siguientes:

— Proporcionar y dar auxilios para alojamiento transitorio.

—  Otorgar con prioridad subsidios familiares de vivienda rural o urbana a las fami-
lias desplazadas190.

— Promover un tipo de solucién de vivienda adecuada para las necesidades de cada

hogar.

— Promover créditos de vivienda a largo plazo con condiciones favorables para esta
poblacién.

189 Corte Constitucional. Sentencia T-585 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
190Acerca del acceso preferente de la poblacion desplazada a los subsidios familiares de vivienda, la Corte también se pronunci6 en las
sentencias T-098 de 2002 y T-919 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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Obligaciones de reparacion del DVDA en relacién con las personas
internamente desplazadas'’

En primer lugar, conviene precisar que el término reparacion se viene aplicando en
dos contextos diferentes y con diverso alcance, al punto que no es posible sefialar un
solo significado del término. De un lado, se encuentra el uso amplio que se le ha dado
por parte de autoridades judiciales y que se ha desarrollado también en el contexto del
derecho internacional humanitario, abarcando todas las posibles medidas de remedio
para los diversos tipos de dafios que han sufrido las victimas, medidas tales como res-
titucion, compensacion, rebabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién. Del otro,
estd el uso que se le ha dado al término en el marco de programas de cobertura masiva,
donde se ha utilizado en un sentido mids restringido, refiriéndose s6lo a las medidas
que otorgan beneficios directos a las victimas por cierto tipo de crimenes. Asi, en el
contexto del sistema judicial y del derecho internacional humanitario se ha hecho
énfasis en las reparaciones materiales e individuales, mientras que los programas de

cobertura masiva se subraya lo colectivo y simbélico'*~.

191El Secretario General de las Naciones Unidas, en informe al Consejo de Derechos Humanos sobre el gjercicio en todos los paises de
los derechos econémicos, sociales y culturales, llama la atencion sobre la necesidad de reparar las violaciones a los DESC en socie-
dades que son o han sido victimas de conflictos armados: “La idea de que los derechos econémicos, sociales y culturales no son
sino objetivos a los que se aspira refuerza la idea errénea de que estos derechos realmente no son susceptibles de ser violados. Hay
ademds cierta renuencia a considerar que las violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales pueden ser tan atroces
como las violaciones de la prohibicién de la tortura o del derecho a la vida. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
expresd preocupacion a ese respecto en su informe frecuentemente citado a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en los
siguientes términos: “Los gobiernos y la comunidad internacional entera siguen tolerando con excesiva frecuencia grados de violacio-
nes de los derechos econdmicos y sociales que, si se aplicaran a los derechos civiles y politicos, provocarian expresiones de horror
y ultraje y harian que se hicieran llamamientos concertados para que se tomaran inmediatamente medidas correctivas” (A/CONF.157/
PC/Add.5, parr. 5) (...) Las violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales, como en rigor de cualquier otro derecho,
no se producen de forma aislada. Dichas violaciones suelen ser resultado, a la vez que causa, de violaciones de derechos civiles y
politicos. Los distintos tipos de violaciones se influyen reciprocamente y se refuerzan unos a otros, a menudo con consecuencias
devastadoras. La discriminacion sistematica y las desigualdades en el acceso a la atencion de salud o a la vivienda, a veces en el
contexto de la competencia por unos recursos escasos 0 menguantes, pueden suscitar o exacerbar tensiones sociales o politicas que
lleven al conflicto o al enfrentamiento violento, lo que a su vez perpetda los ciclos de penuria y exclusion. Esta estrecha interrelacion
también ha sido reconocida por las comisiones de la verdad (...) La transicion a una paz justa no serd posible si no se abordan las
violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales a la vez que las violaciones de los derechos civiles y politicos, y si no
se establece un marco no discriminatorio de acceso a los recursos y al poder” ONU. Informe del Secretario General de las Naciones
Unidas al Consejo de Derechos Humanos. Cuarto periodo de sesiones. Cuestion del ejercicio en todos los paises, de los derechos
economicos, sociales y culturales. Doc. A/HRC/4/62. 13 de febrero de 2007. Parr. 27-33.

192Pablo De Greiff. Repairing the past: Compensation for victims of human rights violations. En The Handbook of Reparations. Oxford.
Oxford University Press. 2006. Pags. 1 —18.
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La primera de las acepciones, vale decir, el sentido amplio de reparacién men-
cionado por De Greiff, utilizado frecuentemente por autoridades judiciales y que en
general se relaciona con la reparacién material e individual, es el que se acoge en este
trabajo'”. Adicionalmente, esta nocién de reparacién corresponde a la desarrollada
por la Corte Constitucional a partir de la sentencia C-228 de 2002, luego profundi-
zada y ampliada en las sentencias C—454 de 2006, C-370 de 2006 y C-209 de 2007.

Ahora bien, la reparacién individual de las violaciones a los derechos habitaciona-
les que suponen los actos de desplazamiento forzado, comporta una serie de deberes
estatales, tal como se ha precisado en los Principios rectores de los desplazamientos
internos (Principios Deng) y los Principios sobre la restitucién de las viviendas y
el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas (en adelante, Principios
sobre restitucién). De estos deberes estatales conviene recordar por el momento los
siguientes:

— Proteger la propiedad y las posesiones de los desplazados internos contra los si-
guientes actos: a) expolio; b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de
violencia; ¢) utilizacién como escudos de operaciones u objetos militares; d) actos
de represalia; y e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colecti-
vo. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos
serdn objeto de proteccién contra la destruccién y la apropiacién, ocupacién o
uso arbitrarios e ilegales (Principio Deng 21).

— Dar prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucién como medio prefe-
rente de reparacién en los casos de desplazamiento y como elemento fundamental
de la justicia restitutiva. El derecho a la restitucién de las viviendas, las tierras y
el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no
efectivo el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho
(Principio sobre restitucién 2.2).

— Asegurar que todos los procedimientos, instituciones, mecanismos y marcos ju-
ridicos relativos a la restitucién de las viviendas, las tierras y el patrimonio sean
plenamente compatibles con las disposiciones de los instrumentos internaciones
de derechos humanos, del derecho de los refugiados y del derecho humanitario, y

193 Al respecto sefiala De Greiff “(...) en el contexto juridico, el significado del término esta vinculado con el objetivo especifico que
se busca en escenarios judiciales, que es obtener justicia para las personas, donde los medios de alcanzar justicia, a saber, el
enjuiciamiento de casos aislados, tiene un impacto sobre el contenido concreto de la justicia”. Pablo De Greiff. Justicia y reparaciones.
En Reparaciones para las victimas de la violencia politica. Estudios de caso y andlisis comparado. Catalina Diaz (Editora). Bogotd.
Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ). 2008. Pags. 301-340.
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de las normas conexas, y que en ellos se reconozca el derecho al regreso voluntario
en condiciones de seguridad y dignidad (Principio sobre restitucién 10).

—  Velar para que todos los aspectos de los procedimientos de reclamacién de res-
titucidn, incluidos los trdmites de apelacidn, sean justos, oportunos, accesibles y
gratuitos, y que en ellos se tengan en cuenta las cuestiones de edad y de género
(Principio sobre restitucion 13.2)

—  Drestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan re-
asentado en otra parte, para la recuperacién, en la medida de lo posible, de las
propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuan-
do se desplazaron. Si esa recuperacién es imposible, las autoridades competentes
concederdn a esas personas una indemnizacién adecuada u otra forma de repa-
racion justa o les prestardn asistencia para que la obtengan (Principio Deng 29).

— No considerar vilida ninguna transaccién de viviendas, tierras o patrimonio, in-
cluida cualquier transferencia que se haya efectuado bajo presién o bajo cualquier
otro tipo de coaccién o fuerza directa o indirecta, o en la que se hayan respeta-
do las normas internacionales de derechos humanos (Principio sobre restitucién
15.8).

—  Establecer o restablecer sistemas catastrales nacionales con fines multiples u otros
sistemas apropiados para el registro de los derechos sobre las viviendas, las tierras
y el patrimonio como componente integrante de cualquier programa de resti-
tucién, respetando los derechos de los refugiados y desplazados (Principio sobre
restitucién 15).

Pues bien, la Corte Constitucional en algunos de sus pronunciamientos, ha se-
fialado obligaciones estatales precisas relacionadas con la reparacion de las personas
que han visto vulnerado su DVDA como consecuencia del desplazamiento interno
forzado. Las obligaciones de reparacién del DVDA a las que ha hecho referencia la
Corte Constitucional en sus pronunciamientos son las siguientes:

—  Establecer politicas, planes y procedimientos para la efectiva restitucién de los
bienes a las personas desplazadas

—  Ofrecer asistencia juridica y acompanamiento para la reparacién de las victimas
de desplazamiento forzado.
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Establecer politicas, planes y procedimientos para la efectiva restitucion de
los bienes a las personas desplazadas

Ante una situacién de desplazamiento interno forzado, las autoridades tienen la obli-
gacién de proteger el patrimonio de las personas, incluyendo sus viviendas, de ma-
nera que sean aseguradas las condiciones para su posterior regreso, una vez hubiere
cesado la violencia y las violaciones a los derechos humanos'. En este punto, resulta
importante llamar la atencién acerca de la jurisprudencia de la corte Constitucional,
en particular de los pronunciamientos emitidos en el proceso de la emblemdtica sen-
tencia T-025 de 2004. En este fallo, la Corte Constitucional revisé las peticiones de
unas quinientas familias desplazadas por el conflicto armado que solicitaban en mate-
ria de vivienda, entre otras cosas, que les fueran respetados y protegidos los derechos
sobre los inmuebles que se habian visto obligadas a abandonar. La corte en efecto
accedi6 a las pretensiones de la demanda y, en consecuencia, ordené que, al hacer el
registro de las personas en situacién de desplazamiento, las autoridades incluyeran la
informacién necesaria sobre los inmuebles abandonados por ellas, de forma que se
pudiera dar cumplimiento a las normas que reglamentan la proteccion de los bienes
raices abandonados.

En cuanto a la solicitud de proteccion de las tierras, propiedades y posesiones de-
Jjadas abandonadas por los desplazados, la corte ordenard a la Red de Solidaridad
Social, como coordinador de la politica de atencion a la poblacion desplazada y
administrador del Sistema Unico de Registro de la Poblacion Desplazada, que
incluya como parte de la informacion solicitada al desplazado, la relativa a pre-
dios rurales que posea o de los que sea propietario, precisando la titularidad de los
derechos constituidos y las caracteristicas bdsicas del inmueble, a fin de que con
base en dicha informacion se proceda a dar aplicacion al procedimiento y a los
mecanismos de proteccion de tales bienes previstos en el Decreto 2007 de 2001".

Posteriormente en la sentencia T-821 de 2007, la Corte Constitucional se pro-
nuncié en relacién con una accién de tutela interpuesta por una victima de despla-
zamiento interno forzado, a quien la Agencia Presidencial para la Accién Social y la

194En el derecho internacional de los derechos humanos esta obligacion estatal se desprende, entre otras disposiciones, de lo estable-
cido en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos que al respecto sefialan: “La propiedad y las posesiones que hayan
abandonado los desplazados internos seran objeto de proteccion contra la destruccion y la apropiacion, ocupacion o uso arbitrarios
e ilegales”. ONU. Informe del Representante del Secretario General, Sr. Francis Deng, presentado con arreglo a la Resolucion 1997/33
de la Comision de Derecho Humanos. Principios rectores de los desplazamientos internos. Doc. E/CN.4/1998/53/Add. 2. 11 de febrero
de 1998. Principio 21.3.

195 Corte Constitucional. Sentencia T-025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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Cooperacién Internacional (Accién Social) decidié negarle su inscripcién en el Regis-
tro nico de Poblacién Desplazada (RUPD). Ordenada la inscripcién en el RUPD,
la corte pasa a determinar los derechos y garantias para las personas victimas del
desplazamiento interno forzado, dentro de los cuales destaca los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién integral. Precisamente dentro del derecho a contar con una
reparacién integral, la Corte Constitucional se ocupa del derecho a la restitucién de
la tierra de las personas en situacién de desplazamiento forzado, el cual adquiere na-
turaleza iusfundamental:

Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dano causado a victimas
de violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos, es un derecho funda-
mental, no puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes
de los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es
también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion
es uno de los derechos que surgen del derecho a la reparacion integral. En este sen-
tido es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Con-
venios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los Desplazamientos Inter-
nos, consagrados en el Informe del Representante Especial del Secretario General
de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas
(los llamacdos principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 2985 y los
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las Personas desplazadas, hacen parte del Bloque de constitucionalidad en sentido
lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho

Jfundamental a la reparacion integral por el daro causado (C.P Art. 93.2) (...)

Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han
sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias
0 poseedoras), tienen derecho fundamental a que el estado conserve su derecho a
la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la mis-
ma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En
efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un cardcter
particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado™.

Este derecho a la reparacién integral, en su aspecto de restitucién de los bienes
y del patrimonio del que se han sido despojadas las victimas del desplazamiento,
se traduce en la obligacién estatal de adoptar medidas para la proteccién de los
mismos. Al respecto, la corte hace un llamado al efectivo cumplimiento de este

196 Corte Constitucional. Sentencia T-821 de 2007. M.P. Catalina Botero Marino.
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deber, tras comprobar la escasa actividad de las autoridades concernidas en la ma-
teria, no obstante tratarse de un mandato constitucional y legal"””:

Finalmente, no puede la corte dejar de advertir que la proteccion de la tierra de
las personas desplazadas por grupos paramilitares o guerrilleros es probablemente
uno de los asuntos en los cuales las autoridades han dejado de hacer todo agquello
que el derecho constitucional les obliga. En efecto, como ya lo ha dicho la corte
la politica integral dirigida a la poblacion desplazada debe tener un enfoque
restitutivo que se diferencie claramente de la politica de atencion humanitaria
y a la estabilizacion socioecondmica. En este sentido, debe quedar claro que el
derecho a la restitucion ylo a la indemnizacion es independiente del retorno y
del restablecimiento. Ciertamente, no sélo como medida de reparacion sino como
medida de no repeticion de los hechos criminales que perseguian el despojo, en
caso de retorno se debe garantizar a la Poblacion desplazada la recuperacion de
sus bienes, independientemente de que la persona afectada quiera o no residir en
ellos. Sin embargo, si ello no es posible, las victimas del desplazamiento forzado
tienen derecho a obtener la entrega de otro bien en reemplazo del que dejaron
abandonado o perdieron —Programa de permutas— derecho que es auténomo e
independiente a que se le otorgue o no el subsidio para compra de tierras.

En todo caso, advierte la corte que para satisfacer las directrices minimas de
proteccion de los derechos de la poblacion desplazada, deberia existir un regis-
tro auténomo o especial para esta poblacion, cuando se trate de personas que
han abandonado sus bienes inmuebles rurales y urbanos. Este registro permitiria
identificar adecuadamente a las personas que han sufrido el despojo de sus bie-
nes y a los predios que por tal razén deben ser protegidos. Una medida de esta
naturaleza permitiria crear mecanismos para promover el derecho fundamental
a la propiedad y a la posesion de la poblacion desplazada y serviria para imple-
mentar una politica diferencial en materia de reparacion, para quienes se vieron
obligados a abandonar o fueron despojados de sus bienes (...) Por las razones
mencionadas, la corte no puede dejar de exhortar tanto a la Agencia Presidencial

197 Ley 387 de 1997 “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consoli-
dacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”. Diario Oficial No.
43.091, de 24 de julio de 1997. Articulo 19. Asi mismo, este deber estatal fue incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
que dispone: “Enfoque restitutivo: La politica buscara que las personas vuelvan a gozar, por lo menos, de las condiciones y derechos
en que se encontraban antes del desplazamiento. En esta medida, se buscara la consolidacion de los mecanismos de proteccion
y restitucion de los bienes abandonados por la PD [poblacion desplazada] y la articulacion de las acciones con los programas de
reparacion que sean disenados”. Una obligacion semejante también se habia contemplado dentro del Decreto 250 de 2005. Normas
citadas en la Sentencia de la Corte Constitucional T-821 de 2007. M.P. Catalina Botero Marino.
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para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social) como a la
Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion para que, en cumplimiento
de sus funciones legales y reglamentarias, cumplan con la obligacion de establecer
las politicas, los planes y procedimientos destinados a lograr la satisfaccion efecti-
va del derecho a la restitucion de los bienes de los cuales han sido despojadas du-
rante afios gran parte de las personas que actualmente se encuentran en situacion
de desplazamiento forzado'.

Ofrecer asesoria y acompanamiento para la reparacion de las personas
internamente desplazadas

La obligacién estatal de ofrecer asesoria y acompafnamiento a las victimas del despla-
zamiento, en la perspectiva de hacer efectivo su derecho a una reparacién integral, ha
sido puesta de presente por la Corte Constitucional en la sentencia T-821 de 2007 ya
mencionada. En efecto, en tal oportunidad la corte sefial6 la importancia de asegurar
que las victimas del desplazamiento cuenten con toda la informacién y el acompana-
miento necesarios para reclamar su derecho a que sean protegidos las viviendas y los
bienes que hubieren abandonado como consecuencia del desplazamiento:

Asi mismo, la corte encontré que la actora no ha recibido suficiente asesoria y
acompanamiento para la defensa de su derecho a la reparacion, en particular, en
términos de la proteccion de la propiedad —suya o de los miembros asesinados o
desaparecidos de su familia— sobre la tierra que se vio forzada a abandonar. En
consecuencia, dado que esto amenaza su derecho fundamental a la restitucion, se
ordenard a Accidn Social que asesore a la actora en la materia y que impulse los
trdmites necesarios para proteger su derecho y el de su familia a la propiedad de
la tierra (...) En este sentido la corte ordenard a Accion Social y a las entidades
del Ministerio Piblico que al momento de tomar la declaracion de las perso-

198 Corte Constitucional. Sentencia T-821 de 2007. M.P. Catalina Botero Marino. Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ya habia advertido acerca de la ausencia de mecanismos para asegurar la proteccion de los bienes abandonados por
las personas desplazadas y la restitucién de sus viviendas: “En Colombia existe desarticulacion entre los sistemas de notariado,
registro y catastro, lo cual anticipa dificultades en la devolucion de las tierras pertenecientes a victimas del desplazamiento forzado.
Asimismo, preocupa a la CIDH la falta de informacion acerca de los posibles inmuebles que podrian entregar los jefes de los blogues
de las AUC desmovilizados en cumplimiento de uno de los requisitos de elegibilidad establecido en la Ley [975 de 2005], a saber el
articulo 10.2. La falta de informacion sobre los bienes incluye aspectos como la localizacion de los inmuebles, los nombres de los
supuestos titulares, la aptitud de las tierras, y los métodos utilizados para su adquisicion. Ademads, se desconoce si estos bienes seran
destinados al fondo de reparacion de victimas, o bien a los proyectos productivos para reinsertados, desplazados y campesinos, asi
como las acciones sobre los legitimos titulares”. OEA. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Pronunciamiento sobre la
aplicacion y el alcance de la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz en la Republica de Colombia. Disponible en www.cidh.oas.org.

Der-vivienda.indd 131 04/06/2014 05:14:53 p.m.



132 TENDENCIAS JURISPRUDENCIALES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DEL DERECHO A LA VIVIENDA

Der-vivienda.indd 132

nas en situacion de desplazamiento interno, les informen sobre sus derechos a la
propiedad y a la posesion y sobre los mecanismos para el aseguramiento de sus
bienes (RUP, cuando se trata de desplazamiento individual, o declaratorias de
desplazamiento o de riesgo por los comités territoriales de atencion a la poblacion
desplazada cuando se trata de éxodos masivos.). Adicionalmente Accion Social
deberd acompanar el proceso de proteccion de tales bienes, de forma tal que las
personas en situacion de desplazamiento no se vean finalmente despojadas por el
hecho adicional de la burocracia administrativa o de un andamiaje institucional
al cual no resulta necesariamente ficil acceder'

Balance de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre las
personas internamente desplazadas

Como se advirtiera al hacer referencia a las obligaciones de facilitar y promover el
acceso de sujetos de especial proteccién constitucional a una vivienda en el capitulo
anterior, el estado tiene una obligacién inmediata de satisfacer un nivel esencial del
DVDA, que en un sentido subjetivo supone el deber de garantizar un acceso prefe-
rente a soluciones de vivienda para aquellos que no cuentan con un lugar de habita-
cién, mediante la provisién, al menos temporal, de un albergue o alojamiento publico
sano y seguro, asi como del suministro de ayuda, asistencia e informacién suficientes
para que puedan obtener una solucién habitacional permanente*®.

Pues bien, en general la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana
le ha dado un trato semejante a las victimas del desplazamiento, entendiendo las
medidas de las que deben ser beneficiarios los desplazados mds como medios para la
“satisfaccién” de un nivel esencial del derecho a la vivienda que como medidas de re-
paracion. Es decir, la jurisprudencia del tribunal constitucional colombiano acerca de
las personas desplazadas se ha orientado mucho mds al cumplimiento del DVDA, que
a la exigencia de la reparacién de las violaciones a los derechos habitacionales de los
que ellas han sido victimas, a través, por ejemplo, de garantias para la efectiva protec-
cién y restitucion de las viviendas y de los bienes que hubieren dejado abandonados
con ocasién del desplazamiento.

Asi, en la sentencia T-585 de 2000, la Corte Constitucional sugiere una serie de
medidas para la realizacién del DVDA de las personas desplazadas, que se orientan
bésicamente a ofrecer a ellas las mismas ayudas que se otorgan a la poblacién en ge-

199Corte Constitucional. Sentencia T-821 de 2007. M.P. Catalina Botero Marino.
200 Gerardo Pisarello. Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion. El derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho
exigible. Barcelona. Icaria. 2003. Pag. 106.
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neral: subsidios de vivienda y acceso a créditos a largo plazo. Estas medidas merecen
varias observaciones, como se pasa a ver a continuacion.

1. En primer lugar, las acciones sugeridas por la corte en la sentencia T-585 de 2006
no van mucho mis alld de la estabilizacidon socioecondmica, mediante el acceso de
las personas desplazadas a “los programas de asistencia social del Estado”, de la en-
trega de subsidios a la demanda de soluciones de vivienda y de la promesa de ofrecer
condiciones mds favorables para el acceso a créditos hipotecarios. En este sentido,
conviene precisar en primer lugar que pronunciamientos de este orden carecen de una
perspectiva reparativa, que exija de las restantes autoridades del estado la completa
y verdadera compensacién de los danos inferidos a las victimas del desplazamiento
forzado interno.

En efecto, en términos generales estas medidas adoptadas para asegurar el acceso
de los desplazados a la oferta de servicios sociales, tienen poco alcance reparador, pues
sus destinatarios entienden que sus beneficios les son entregados en su condicién de
ciudadanos y no de victimas. Lo mismo debe decirse de las estrategias para la supera-
cién de la pobreza, que tienen una amplia poblacién destinataria (no solo victimas)
y se orientan a atender necesidades bésicas, lo cual hace que tengan baja capacidad
reparadora, pues sus prestaciones se perciben como beneficios auténomos y no como
respuestas a la condicién de victima de violaciones a los derechos humanos™'.

2. Ahora bien, las medidas avaladas por la Corte Constitucional en la sentencia T-585
de 2006, no son otra cosa que una de las posibles aplicaciones de lo que el CDESC
de Naciones Unidas ha denominado, en su Observacién General 4, asequibilidad””

201La reparacion no puede limitarse a los programas de desarrollo, aunque éstos puedan generar efectos reparadores, pues sus
destinatarios directos no son las victimas y dichos programas no son previstos en funcion de la responsabilidad estatal de reparar.
Pablo De Greiff. Repairing the past: Compensation for victims of human rights violations. En The Handbook of Reparations. Oxford
University Press. Oxford. 2006. Pags. 1 —18.

202 “Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. Debe concederse a los grupos en situacion de
desventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de
consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos desfavorecidos... Tanto las disposiciones como la politica en materia
de vivienda deben tener plenamente en cuenta las necesidades especiales de esos grupos. En muchos Estados Partes, el mayor
acceso a la tierra por sectores desprovistos de tierra 0 empobrecidos de la sociedad, deberia ser el centro del objetivo de la politica.
Los Estados deben asumir obligaciones apreciables destinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para vivir en paz y
dignidad, incluido el acceso a la tierra como derecho”. ONU. Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Observacion
General No. 4. El derecho a una vivienda adecuada. Doc. E/1991/23. 1991. P&rr.8.
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y gastos portables™. Estos componentes del DVDA, en general hacen referencia a la
accesibilidad econémica a las viviendas, en particular para quienes se encuentran en
situacién de desventaja, de manera tal que los costos asociados a ellas no comprome-
tan la satisfaccién de otras necesidades bésicas. Lo que la Corte Constitucional dis-
pone en su sentencia T—585 de 20006, sobre el acceso de los desplazados a soluciones
de vivienda, no es otra cosa que un desarrollo del contenido del DVDA y una timida
exigencia sobre el cumplimiento de los compromisos estatales conforme al PIDESC.
No obstante, este tipo de medidas estd lejos de reparar el dafio que ha generado el
desplazamiento forzado y la afectacién del DVDA de las personas desplazadas.

3. Aun admitiendo que las medidas mencionadas por la Corte Constitucional en la
sentencia T-585 de 20006 se orienten a la estabilizacién socioeconémica, éstas no dan
cuenta de la especial situacién de vulnerabilidad y pobreza en la que se encuentra la
poblacién desplazada, ni tampoco de su condicién de victimas de graves y sistemd-
ticas violaciones a los derechos humanos. En efecto, en la Sentencia T-585 de 2006
la corte estima que es suficiente con asegurar la inclusién de los desplazados en los
programas a los que cualquier colombiano en condiciones de pobreza puede acceder,
programas que lejos de acoger una perspectiva de derechos, se caracterizan por el
asistencialismo y la entrega de ayudas econémicas directas®®. En el caso particular del
DVDA, estas medidas se refieren a la oferta estatal de subsidios para la adquisicién de
vivienda de interés social, y al acompanamiento en el trdmite de créditos hipotecarios
ante el sector financiero.

203 “Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entraiia la vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni
comprometiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar
que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general, conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados Partes
deberian crear subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asi como formas y niveles de financiacion
que correspondan adecuadamente a las necesidades de vivienda” ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Observacion General No. 4. El derecho a una vivienda adecuada. Doc. E/1991/23. 1991. P&rr.8.

204 COMISION DE SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA SOBRE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO. Proceso nacional de verificacion
de los derechos de la poblacion desplazada. Primer Informe a la Corte Constitucional. 2008. Disponible en www.codhes.org. En
general, los programas ofrecidos por el Gobierno Nacional a las personas desplazadas, del tipo de Familias en accion, Red Juntos,
familias guardabosques, mujeres ahorradoras en accion son concebidos como medidas discrecionales, revocables en cualquier
momento bajo criterios que no son del todo claros para sus beneficiarios. Por el contrario, en una perspectiva de DESC, las diversas
prestaciones que hacen parte de los derechos son exigibles judicial y politicamente, al tiempo que se establecen responsabilidades
precisas de las autoridades publicas en su cumplimiento. Asi mismo, este tipo de programas no permiten la superacion de la pobreza,
pues sus beneficiarios se limitan a recibir pasivamente las ayudas econémicas directas y los subsidios. Bajo un enfoque de derechos
humanos, las politicas pablicas para la superacion de la pobreza deben promover la generacion de capacidades en las comunidades
y el empoderamiento de los titulares de los derechos.
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La propia Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 habia puesto en
duda la adecuacién de este tipo de medidas a la situacién en la que se encuentran
generalmente las personas internamente desplazadas:

Los programas de estabilizacion socioecondmica y adjudicacion de tierras y vi-
vienda se facilitan a un niimero minimo de desplazados. En los pocos casos en
los cuales se otorgan facilidades de crédito, las entidades responsables se abstienen
de prestar la asesoria y acompanamiento necesarios. Los requisitos y condiciones
para acceder a los créditos de vivienda no se ajustan a las carencias econdmicas
de los hogares desplazados. La exigencia de tiempos de ahorro, referencias perso-
nales y comerciales, asi como otros requisitos, son en muchos casos, imposibles de
cumplir para la poblacion desplazada. Tales exigencias resultan discriminatorias
y constituyen barreras de entrada para el acceso a este tipo de ayudas. En los
programas de subsidio para la adquisicion de vivienda, la falta adecuada de
informacion sobre las zonas aptas para la construccion de vivienda ha generado
reasentamientos en barrios marginales que no cuentan con servicios priblicos do-
miciliarios bdsicos, 0 en zonas de alto riesgo®®.

4. En este sentido, podria llegar a sostenerse que el ofrecimiento de subsidios de
vivienda hace parte de la estabilizacién socioeconémica de las personas desplazadas,
y que sélo cuando haya sido verificada ésta, s6lo entonces, deberd ser asegurada la
completa garantia y reparacién del DVDA, en una etapa ulterior. Este argumento
no resulta aceptable, teniendo en cuenta que, como la propia Corte Constitucional
lo planteé en su sentencia T-704 A de 2007, dado el cardcter multiple del DVDA,
como garantia que determina la realizacién de muy variados derechos, su plena reali-
zacién y su reparacion en el caso de las personas desplazadas constituye una condicién

205 Corte Constitucional. Sentencia T-025 de 2004. M.P Manuel José Cepeda Espinosa. En el caso de la Sentencia T-966 de 2007, la
Corte Constitucional hace un balance semejante al de la Sentencia T-025 de 2004 en el acompafiamiento a la poblacion desplazada y

en las medidas adoptadas para garantizar su acceso econémico a una vivienda en un municipio de la Costa Atlantica: “(...) es cierto
que de las cifras aportadas por las autoridades demandadas se logra inferir que algunas personas han sido beneficiadas por subsidios
0 asignacion de tierras y que en otros casos su postulacion se encuentra bajo evaluacion. Sin embargo, la Sala no puede pasar por
alto que el ndmero de postulantes es alarmantemente bajo. Segun los datos suministrados por FONVIVIENDA, de la convocatoria
efectuada en el ano 2004 se han otorgado, a partir de diversas resoluciones, un total de 62 subsidios. En contraste, la misma entidad
informa que 162 de los jefes de hogar inscritos en el Registro Unico ‘no se han postulado en ninguna de las convocatorias que ha
abierto FONVIVIENDA para poblacién desplazada’. Esto, agregado al desconocimiento que la gran mayoria de declarantes dijo tener
sobre los requisitos y tramites necesarios para acceder a un subsidio y el sefialamiento de la administracion municipal, que dijo
haber divulgado los programas de vivienda a partir de un contratista, muestran que una de las principales falencias estructurales que
impiden el acceso a una vivienda digna a las personas amparadas por la presente accion, es la ausencia de una asesoria seria, clara
y completa”. Corte Constitucional. Sentencia T-966 de 2007. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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para la superacién de la situacién de marginalidad, vulnerabilidad y exclusién en la
que ellas viven cotidianamente?®. En otras palabras, en materia de vivienda parece
desvanecerse la continuidad entre la estabilizacién socioeconémica y la reparacion,
como un proceso en el que la segunda sucede a la primera, pues restituir las viviendas
a las personas desplazadas o, en su defecto, garantizarles el acceso a soluciones habita-
cionales permanentes y seguras en sus sitios de reubicacién voluntaria, constituye una
manera de hacer cesar la violaciéon de sus derechos habitacionales, que incluso debe
preceder a la estabilizacién.

5. Conforme a lo manifestado por la misma Corte Constitucional en las sentencia
T-025 de 2004 y T-821 de 2007, y con base en los Principios rectores de los despla-
zamientos internos y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimo-
nio de los refugiados y las Personas desplazadas, la restitucién de las viviendas debe ser
el medio de reparacién privilegiado por el estado colombiano en relacién con la po-
blacién internamente desplazada®”. Asi, con el fin de hacer efectiva esta restitucidn,
y ante la inactividad de las restantes autoridades publicas®®, la Corte Constitucional
deberia asegurar el respeto de los estdndares internacionales en la materia, que hacen

206 "Al terminar la situacion del desplazamiento sdlo con la estabilizacion socio-econdmica que fue aludida en el aparte (i) de esta pro-
videncia, y que se entiende como “(...) la generacion de medios para crear alternativas de reingreso de la poblacion afectada por el
desplazamiento a redes sociales y econémicas...” [Decreto 250 de 2005, numeral 5.3 Fase de Estabilizacion Socioecondmica], es
menester sefalar que dicha estabilizacion es imposible si la poblacion, que actualmente se encuentra en las aludidas condiciones de
marginalidad, vulneracion y exclusion, no recibe la debida atencion para obtener una vivienda digna”. Corte Constitucional. Sentencia
T-704A de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.

207 “Esta diseccion de los estandares mas generales, que abarca desde las normas juridicas internacionales sobre responsabilidad
del Estado y los estandares de las Naciones Unidas, hasta los acuerdos de paz y de repatriacion voluntaria, muestra la creciente y
habitual integracion de estas normas en una nueva norma consolidada que reconoce que refugiados y PID [Personas Internamente
Desplazadas] poseen en la actualidad tanto un derecho implicito como explicito a la restitucion de la vivienda y la propiedad. Sin
embargo, en comparacion con tantos otros principios desarrollados en el ambito internacional, esta norma se ha sustentado
activamente y se ha aplicado en muchos contextos nacionales donde existia el problema de los derechos de restitucion de los
refugiados y las PID. De hecho, es en el ambito nacional en el que la historia de la restitucion empieza ser interesante porque es alli
donde encontramos las pruebas mas sélidas de la creacién de una norma nueva, practica y exigible” Scott Leckie. Nuevas tendencias
en la restitucion de la vivienda y la propiedad. En El otro derecho, El derecho a la tierra. Conceptos, experiencias y desafios. ILSA.
Bogota D.C. P4g. 31 -32.

208La propia Corte Gonstitucional es consciente de la importancia de sus pronunciamientos y de los estdndares internacionales en
el disefio, la formulacion, la implementacion y la evaluacion de la politica publica en materia de reparacion para las victimas del
desplazamiento forzado. “En ese sentido no sobra recordar que cualquier politica que se adopte debe tener en cuenta las directrices
contenidas en el blogue de constitucionalidad. En particular las que surgen de los principios rectores de los desplazamientos internos
(los llamados principios Deng), y los principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas, que han sido mencionados”. Corte Constitucional. Sentencia T-821 de 2007. M.P. Catalina Botero Marino.
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parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato conforme al articulo 93 de la
Carta Politica®®.

Asi por ejemplo, resulta por lo menos insuficiente la forma cémo la Corte Cons-
titucional resolvié el caso que dio lugar a la sentencia T-1027 de 2003. En esta opor-
tunidad, la Corte Constitucional decide una accién de tutela presentada por una per-
sona desplazada del municipio de Vigia del Fuerte (Choco), aledafio a Bojay4. En los
hechos de la tutela, la actora narra que decidié abandonar Vigia del Fuerte, desplazin-
dose a Quibdé, tras los lamentables hechos ocurridos en Bojayd en marzo de 2000,
cuando se presentd una incursién de un grupo guerrillero y destruy6 parcialmente
el pueblo. Afios mds tarde, dadas las precarias condiciones en que se encontraba en
Quibdo, la actora decidié vender el inmueble en Vigia del Fuerte, conociendo enton-
ces que la vivienda habia sido demolida por orden de la administracién municipal. En
este caso, la Corte Constitucional ampara el derecho al debido proceso de la tutelante
y ordena al alcalde municipal que en el término de cuarenta y ocho horas informe a la
demandante, cudles fueron las gestiones realizadas antes de la demolicién del inmue-
ble y los mecanismos que proceden contra esta decisién: “Es decir, la administracién
municipal deberd explicar el procedimiento adelantado en su actuacién™".

Sin embargo, en esta sentencia la corte no advierte que la administracién mu-
nicipal desconocié los deberes estatales en materia de proteccién y restitucién de
las viviendas de las personas desplazadas. En este caso, las autoridades publicas con-
cernidas no sélo no protegieron los bienes de las personas desplazadas, lo cual hace

209 Sobre la incorporacion en el bloque de constitucionalidad de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, la Corte
Constitucional ha sefialado: “Esta Corte ha reconocido la fuerza vinculante de los Principios Rectores, pues los ha considerado
como parte del bloque de constitucionalidad para resolver casos concretos. Adicionalmente, en criterio de la Corte los Principios
Rectores “deben ser tenidos como parametros para la creacion normativa y la interpretacion en el campo de la regulacion del
desplazamiento forzado [...] sin perjuicio de que todos sus preceptos que reiteran normas ya incluidas en tratados internacionales
de derechos humanos y de derecho internacional humanitario aprobados por Colombia gocen de rango constitucional, como lo
sefiala el articulo 93 de la Constitucion”. Los Principios Rectores, pueden, entonces (/) ser normas relevantes para resolver casos
especificos, y (i) tener verdadero rango constitucional, si son preceptos que reiteran normas incluidas en tratados de derechos
humanos o de derecho humanitario. El uso (/) denota que ciertos principios o algunos de sus parrafos hacen parte de lo que la Corte
ha denominado bloque de constitucionalidad en sentido lato, mientras que el uso (/) denota que algunos de entre ellos forman parte
del bloque de constitucionalidad en estricto sentido, ya que tienen jerarquia constitucional e, incluso, sirven de parametro para evaluar
la constitucionalidad de las leyes. De manera que los derechos consagrados en la constitucion colombiana deberan ser interpretados
de conformidad con los tratados ratificados por Colombia cuyas disposiciones son recogidas o reiteradas en los principios, en
particular segun la interpretacion que de ellos han hecho los 6rganos autorizados para interpretarlos; y, adicionalmente, el intérprete
debera preferir la interpretacion de principios y normas constitucionales, fundidas en un sélo corpus normativo, que sea mas favorable
al goce de los derechos de los desplazados”. Corte Constitucional. Sentencia T-602 de 2003. M.P. Jaime Arajo Renteria.

210Corte Constitucional. Sentencia T-1027 de 2003. M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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parte de sus funciones constitucionales y legales, sino que fueron ellas mismas las que
con su comportamiento desconocieron el derecho a la reparacién de una victima de
desplazamiento, contribuyendo a agudizar la situacién de despojo de la tutelante.
Asi mismo, debe decirse que la orden impartida por la corte en poco contribuye a la
reparacién del DVDA, pues se limita a exigir de la administracién municipal “expli-
caciones” sobre su actuacidn.

En sintesis, en general los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre las
personas desplazadas se refieren mucho mds a la realizacién del DVDA, como parte
del proceso de estabilizacién socioeconémica, y como parte de la obligacion estatal de
<« . . ./ . . ) »

garantizar la satisfaccién de, por lo menos, niveles esenciales minimos” de los DESC,

incluido el derecho a la vivienda. Asi, la Corte Constitucional fundamenta la esta-
bilizacién socioeconémica de las personas desplazadas y por momentos lo equipara
con el cumplimiento de una de las obligaciones inmediatas del estado colombiano
conforme al PIDESC?'". De esta forma, las garantias que deben ser ofrecidas por el
estado colombiano a todas aquellas personas que carecen de un hogar digno y adecua-
do para vivir, son ofrecidas como medios de estabilizacién socioeconémica a victimas
de violaciones graves y sistemdticas de los derechos humanos, como es el caso del
desplazamiento forzado?".

Todo lo anterior no implica de ninguna manera restarle importancia a la lectura
del desplazamiento forzado en clave de derechos sociales, ni a la obligacién estatal de
asegurar la satisfaccién de niveles esenciales de los DESC, o el desarrollo de conteni-

211 “Las anteriores consideraciones de la Corte son consecuentes con la interpretacion que ha hecho el Comité del PIDESC, segn la cual,
incluso en tiempos de conflicto armado no internacional existe la “obligacion fundamental minima de garantizar la satisfaccion de,
por lo menos, niveles esenciales minimos” de los derechos sociales, econdmicos y culturales. Asimismo, son consecuentes con el
Principio Rector 18, el cual establece: Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado. 1. Cualesquiera que sean
las circunstancias, las autoridades competentes proporcionaran a los desplazados internos, como minimo, los siguientes suministros
0 se aseguraran de que disfrutan de libre acceso a los mismos: a) Alimentos esenciales y agua potable; b) Alojamiento y vivienda
bésicos; c) Vestido adecuado; y d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales”. Conforme a lo anterior, la Corte concluye: “Para
la Corte, entonces, es clara la vulneracion de los derechos al minimo vital y a la vivienda digna de la actora, como consecuencia de la
violacion de su derecho a la igualdad, como quiera que en ejecucion de la politica pablica de atencion a desplazados, especificamente
de los programas de restablecimiento, no fue tenida en cuenta su condicion de persona de tercera edad, asi como tampoco fueron
satisfechos los niveles esenciales minimos de dichos derechos sociales —Fundamentos 26 a 28 de esta sentencia—. Por ello, la
Corporacion concederd la tutela pretendida por la actora, cuyos efectos cobijaran a los integrantes de su grupo familiar inscritos en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada”. Corte Constitucional. Sentencia T-602 de 2003. M.P Jaime Aratijo Renterfa.

212 “No existe discusion acerca de que el desplazamiento forzado apareja una violacion mdltiple, masiva y continua de los derechos de
las personas obligadas a migrar. Por una parte, es claro que estas personas tienen que abandonar su domicilio en razon del riesgo
que observan para su vida e integridad personal, peligro que se deriva de las amenazas directas que les son formuladas o de la per-
cepcion que desarrollan por los multiples actos de violencia que tienen lugar en sus sitios de residencia. El desplazamiento forzado
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dos del DVDA como la asequibilidad y los gastos soportables. Simplemente se trata
de advertir cémo la perspectiva de derechos sociales, caracterizada por la exigencia de
cumplir las obligaciones estatales de respeto, proteccién y cumplimiento, debe dar
paso a una perspectiva reparativa que responda a las necesidades diferenciadas de per-
sonas que, como en el caso de los desplazados, han sido victimas de violaciones graves
y sistemdticas a sus derechos humanos*"?.

Lo anterior tampoco supone restarle importancia al papel que ha tenido la corte
constitucional colombiana en la garantia de los derechos de las personas internamente
desplazadas, incluido el DVDA, en particular en el proceso de la Sentencia T-025 de
2004. En efecto, a partir de este y otros pronunciamientos de la corte Constitucional,
esta corporacion ha verificado la inactividad de las autoridades publicas concernidas
y las ha confrontado frente a la necesidad de dar cumplimiento a los estdndares in-
ternacionales en materia de atencién humanitaria, estabilizacién socioeconémica y
reparacién de las victimas del desplazamiento. Asi mismo, conviene destacar que los
pronunciamientos de la Corte Constitucional han generado un valioso y continuo
proceso de monitoreo de la politica piblica en materia de atencién a la poblacién
desplazada, con la participacién de la academia, los organismos de control, organiza-
ciones de derechos humanos y entidades gubernamentales, éstas tltimas en la pers-

comporta obviamente una vulneracion del derecho de los nacionales a escoger su lugar de domicilio, al igual que de su derecho al
libre desarrollo de la personalidad. Asimismo, dado el ambiente intimidatorio que precede a los desplazamientos, estas personas ven
conculcados sus derechos de expresion y de asociacion. De igual manera, en razon de las precarias condiciones que deben afrontar
las personas que son obligadas a desplazarse, se presenta un atropello de los derechos de los nifos, de las mujeres cabeza de
familia, de los discapacitados y de las personas de la tercera edad. Ademas, todas las personas forzadas a abandonar sus lugares
de origen sufren un detrimento en sus ya de por si muy afectados derechos econémicos, sociales y culturales, y frecuentemente son
sometidos a la dispersion de sus familias. 32. También existe acuerdo acerca de que la vulneracion de los derechos citados implica la
violacion de distintos instrumentos internacionales de derechos humanos y de derecho internacional humanitario, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion de
los Derechos del Nifo, la Convencion sobre la Eliminacion de toda Forma de Discriminacion contra la Muijer, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San Josg, el articulo 3° Comun de los Convenios de Ginebra y el Protocolo Il Adicional a los
Convenios de Ginebra”. Corte Constitucional. Sentencia SU-1150 de 2000. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. En el mismo sentido ver
la sentencia T-025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

213En este sentido, William L. Partridge advierte que la respuesta institucional al fendmeno del desplazamiento forzado debe evitar
“la tendencia historica de adoptar mecanismos tradicionales o practicas y procedimientos que fueron disefiados para atender a
poblaciones y situaciones que no responden a la realidad del desplazamiento”, que precisamente es lo que viene pasando, considera
Partridge, con relacion al acceso a créditos, proteccion de la tenencia y la posesion, el ofrecimiento de retornos sin garantias y sin
voluntad, el acceso a los programas sociales y el acceso a créditos parciales para proyectos productivos, medidas por completo
ajenas a la realidad del desplazamiento. William Partridge. Reasentamiento de los desplazados: tierra y reconstruccion desde la
perspectiva internacional. En Seminario Internacional Territorio, Patrimonio y Desplazamiento. Bogotd. Procuraduria General De La
Nacion y Consejo Noruego Para Refugiados. 2004. Pag. 43-60.
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pectiva de “rendir cuentas” periédicamente con relacién al impacto y la suficiencia de
las medidas que han adoptado al respecto. En si mismo, el aumento de los procesos
de deliberacién y discusién de la politica publica en la materia, con la participacién de
as organizaciones de la sociedad civi e los mismos desplazados, constituye un as-
1 del dad civil y de | desplazad tituy

pecto positivo del rol de la justicia constitucional colombiana que debe ser destacado.

No obstante, si seria deseable una aplicacién mds consistente en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional de los principios rectores de los desplazamientos inter-
nos y de los Principios sobre la restitucién de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas, con miras a asegurar que la politica pablica de
reparacién en materia de vivienda tenga como norte la restitucién de las viviendas a
las victimas del desplazamiento®'*.

Asi mismo, parece necesario insistir en una clara distincién entre ayuda huma-
nitaria, estabilizacién socioeconémica, cumplimiento de las obligaciones estatales
en materia de DESC y reparacién de las violaciones a los derechos humanos de los
que han sido victimas los desplazados, en orden a evitar “la tendencia histérica de
adoptar mecanismos tradicionales o pricticas y procedimientos que fueron dise-
fiados para atender a poblaciones y situaciones que no responden a la realidad del
desplazamiento™".

214 Al respecto, Javier Barnes, con base en la experiencia internacional, senala la importancia de la restitucion de las viviendas: “La
experiencia internacional, en sintesis, tal y como acreditan todos los informes, estudios y documentos de la ONU, nos ensefia dos
cosas: a) que la restitucion de la propiedad de los desplazados internos es presupuesto o condicion ‘sine qua non’ de una paz
duradera; y b) que son comunes los problemas que plantean los programas estatales en pro de la restitucion de la propiedad. En lo
que hace a la primera ensenanza, en efecto, se insiste en que la restitucion de la propiedad y el reasentamiento o vuelta constituye
un componente esencial del derecho a la reparacion. La devolucion de la propiedad representa una estrategia esencial para reparar
las violaciones padecidas por las victimas. Es mds: se subraya reiteradamente que hay un evidente nexo entre impunidad y la falta de
restitucion. Por lo que se refiere a la segunda, la experiencia internacional demuestra que todas las situaciones de desplazamientos
de poblacion son unicas y especificas. En cambio, los problemas si son comunes: la destruccion de la propiedad (en cuyo caso,
procede una compensacion); la pérdida de archivos y registros; la ocupacion secundaria (de terceros, de buena o mala fe, con o sin
testaferros; problemas éstos que requeriran alternativas razonables para tampoco desproteger a los terceros de buena fe); programas
de restitucion y devolucion insuficientes o discriminatorios; instituciones —administrativas y procesales— ineficaces (y aqui radica
la clave o piedra angular)”. Javier Barnes. La reparacion patrimonial de las victimas. En justicia, verdad y reparacion en medio del
conflicto. Bogota. Fundacion ideas para la Paz — Semana. Pag. 36. Desde una perspectiva comparada también ver Rhodri Williams.
Restitucion: el caso de Bosnia Herzegovina. En justicia, verdad y reparacion en medio del conflicto. Bogotd. Fundacion ideas para la
Paz — Semana. Pags. 17-19.

215William Partridge. Reasentamiento de los desplazados: tierra y reconstruccion desde la perspectiva internacional. En Seminario
Internacional Territorio, Patrimonio y Desplazamiento. Bogotd. Procuraduria General De La Nacion y Consejo Noruego Para Refugiados.
2004. Pags. 43 - 60.
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Sin embargo, esta tendencia empieza a cambiar en la jurisprudencia de la corte
Constitucional. Asi parece sugerirlo una reciente sentencia en la que la Corporacién
sefalé que los programas sociales no sustituyen la reparacién. En ese sentido se pro-
nunci6 la corte al declarar inexequible una norma de la Ley 975 de 2005 (articulo
47), en la que se establecia que los servicios sociales brindados por el gobierno a las
victimas hacfan parte de la reparacién y de la rehabilitacién. Para la Corte, estos be-
neficios deben ser entregados a todas las personas sin ninguna distincién ni condicién
como parte de la solidaridad del estado con los mds necesitados y como garantia de
los DESC. Esta obligacién difiere del deber de reparar las violaciones a los derechos
humanos, que estd a cargo de quienes se han acogido a la Ley de Justicia y Paz, y
subsidiariamente al Estado. La corte advierte en consecuencia que la reparacién no
puede confundirse con las obligaciones sociales que tiene el estado para la poblacién
en general, ni con la atencién humanitaria que se brinda a las victimas del conflicto
armado, y que debe estar garantizada por las autoridades estatales?'®. De esta manera,
la corte empieza a trazar una linea mucho mds nitida entre la formulacién e imple-
mentacién de programas sociales orientados a la superacién de la pobreza y a la satis-
faccién de los DESC, y las férmulas de reparacién para las victimas de violaciones a
los derechos humanos:

En relacion con este tema la corte comienza por reconocer la separacion concep-
tual existente entre los servicios sociales del Gobierno, la asistencia humanitaria
en caso de desastres (independientemente de su causa) y la reparacion a las vic-
timas de violaciones a los derechos humanos. En efecto, tal como lo sostienen los
actores y lo aceptan la totalidad de los intervinientes, se trata de deberes y accio-
nes claramente diferenciables, en lo relacionado con su fuente, su frecuencia, sus
destinatarios, su duracion y varios otros aspectos. Acepta asi mismo la corte que,
por estas mismas razones, ninguna de tales acciones puede reemplazar a otra,
al punto de justificar la negacion de alguna prestacion especifica debida por el
estado a una persona determinada, a partir del previo otorgamiento de otra(s)
prestacion(es) de fuente y finalidad distinta®”.

Conforme a lo anterior, la corte admite que el inciso segundo del articulo 47 de
la Ley 975 de 2005, acerca de la inclusién de los servicios sociales que se brindan
por el gobierno a las victimas como parte de la reparacién y rehabilitacién, resulta
contrario al goce efectivo del derecho fundamental de las victimas a la reparacién
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216 “Programas sociales para atender a victimas de la violencia no sustituyen reparacion, dice la Corte”. Diario El Tiempo. Diciembre 5
de 2008.
217 Corte Constitucional. Sentencia C-1199 de 2008. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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integral por los delitos cometidos por los destinatarios de la Ley 975 de 2005. Consi-
dera la corte que esta norma lleva a confundir la prestacién de estos servicios sociales
que se deben brindar de manera permanente a todas las personas sin atender a su
condicién y la atencién humanitaria que se presta en forma temporal a las victimas
de situaciones calamitosas, con la reparacién debida a las victimas de tales delitos™'®:

Segiin lo explicado por los demandantes, y tal como ahora verifica la Corte, el
vinculo creado por la norma atacada tiene por efecto la posibilidad de que la
reparacion debida a las victimas se vea reducida por efecto de los servicios socia-
les de los que ellas hubieren sido beneficiarias, al punto que en casos concretos
algunas victimas podrian no recibir suma o prestacion alguna por concepto de
reparacion, e incluso, que algunas de ellas vinieran a ser, paraddjicamente, deu-
doras del gobierno que hubiere provisto los referidos servicios. Cualquiera de estas
situaciones lesionaria el derecho de las victimas a la reparacion integral, dentro
de un contexto de justicia transicional.

Mis atin, destaca la corte que la expresion “hacen parte”, empleada en la norma
demandada, es de cardcter imperativo y no puramente eventual o permisivo, lo
que de manera considerable allana el camino para que al amparo de esta norma
se pretenda, en casos concretos, eludir o tener por sensiblemente reducidas las
obligaciones relativas a la reparacion de las victimas, so pretexto de que ellas han
sido ya reparadas a través de los servicios sociales que con cardcter general debe
prestar el Gobierno.

De otra parte obsérvese que, tal como los actores y varios de los intervinientes real-
zaron, los servicios sociales y las acciones de reparacion son responsabilidad de su-
Jjetos claramente diferenciados, puesto que los primeros atienden al cumplimiento
de obligaciones estatales, mientras que las segundas corresponden a los sujetos
responsables de los crimenes cuya comision origina la necesidad de reparacion, y
subsidiariamente al Estado. En tal medida, resulta inadecuado plantear que la
accion gubernamental, en desarrollo de deberes de cardcter general que al Estado
atanen, pueda suplir la accion reparatoria que recae de manera principal en los
perpetradores de los delitos, y que aun cuando en tiltimas puede ser cumplida
por el estado desde su posicion de garante, tiene una naturaleza ostensiblemente
diferente’”.

218 Corte Constitucional. Comunicado de prensa No. 53. Diciembre 4 de 2008.
219Corte Constitucional. Sentencia C-1199 de 2008. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

Der-vivienda.indd 142 04/06/2014 05:14:54 p.m.



Der-vivienda.indd 143

Capitulo 4: Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el DVDA de las personas desplazadas 143

La politica publica de vivienda para las personas desplazadas

A diferencia de lo que ha ocurrido con la politica publica general de vivienda, en
relacién con la poblacién desplazada la corte si ha hecho un pronunciamiento en el
sentido de evaluar su conducencia al fin de lograr el disfrute del DVDA. Asi lo hizo
por ejemplo recientemente en el auto 008 de 2009, en el cual la Corporacién se en-
carga de hacer un diagndstico del estado actual de esta politica, advirtiendo las defi-
ciencias de las medidas adoptadas durante los dltimos diez afios. Al respecto, la corte
parte de advertir que las medidas adoptadas hasta el momento han sido claramente
insatisfactorias y que en particular el programa de subsidios a la vivienda no responde
a las necesidades diferenciadas de las personas desplazadas, tal como se advirtié pre-
viamente en este trabajo:

(...) estas son las razones por las cuales se concluye que la politica de vivienda
no es iddnea para lograr el goce efectivo de los derechos de los desplazados. De
una parte, se constatan los precarios resultados que arroja la aplicacion de los
mecanismos de facilitacion de vivienda: (i) como lo reconocen el Gobierno, los
organismos de control y la Comision de Sequimiento, la asignacion de subsidios
de vivienda se encuentra lejos de cubrir la demanda real. (ii) La proporcion de
la ejecucion de los subsidios adjudicados es menor que la mitad. Mds del 50%
de los recursos asignados a una solucion de vivienda no acaban siendo destinados
a dicho fin. Dados estos dos datos, se constata que menos de uno de cada veinte
desplazados ha logrado hacer efectiva alguna ayuda de vivienda. (iii) Algunos
indicadores sugieren que, aiin los subsidios que son efectivamente ejecutados no
son suficientemente efectivos. Ast, solo el 13% de aquellos desplazados que han
utilizado el subsidio habitan en una vivienda que cumple con todas las condicio-
nes necesarias para el goce efectivo del derecho. En comparacion, la corte observa
que el 7.5% de la poblacion desplazada registrada habita en una vivienda que
presenta todas las condiciones que satisfacen el goce efectivo del derecho Ambos
datos reflejan la inidoneidad de la politica para conseguir resultados suficientes.
Ello también tiene como consecuencia que, dada la dificultad de conseguirlos
y la poca ayuda que representan en términos reales, la solicitud de subsidios de
vivienda por parte de la poblacion desplazada disminuyé de 64% de las personas
desplazadas registradas en 2001, a 53% de ellas en 2006.

De otra parte, las razones por las cuales los resultados son tan limitados, corres-
ponden en buena medida a fallas en la concepcion plasmada en las leyes vigentes.
De las miiltiples falencias que diversos documentos han identificado, la corte
destaca una trascendental: los hogares desplazados no cuentan con suficientes
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recursos para cubrir la financiacion no subsidiada por el Estado. Esa es una de
las razones principales por las que se ejecutan pocos subsidios adjudicados.

Esta combinacion de factores llevan a que la vivienda sea uno de los componen-
tes para los que se destina una mayor proporcion de recursos de la atencién a la
poblacion desplazada, y a la vez, uno de los que muestra una cobertura efectiva
mds baja. Con la concepcion de subsidios actual, alcanzar coberturas suficientes
para todos los hogares desplazados que necesitan ayudas de vivienda involucraria
un esfuerzo econdmico sustancial, probablemente inviable desde el punto de vista
de la responsabilidad macroecondmica, y, como se dijo, inefectivo en cuanto al
alcance de sus resultados. Al ritmo presente, no es posible prever un momento
en la presente generacion en el que la politica satisfaga la demanda a la que estd
enfocada®.

De acuerdo con este balance, la corte ordené al ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, el director de Accién Social y la directora del Departamento
Nacional de Planeacién, dentro del dmbito de sus respectivas competencias, la com-
pleta reformulacién de la politica publica de vivienda para las personas desplazadas,
de tal manera que se determinen los siguientes aspectos:

— Los lineamientos de la nueva politica;

— El diseno de la politica y el establecimiento de los medios para su instrumentali-
zacion;

— La definicién de un cronograma para su ejecucién; y
— La implementacién y seguimiento de la nueva politica publica.

La Corte Constitucional fij6 para estas actividades un calendario preciso, de tal
manera que la implementacién de la nueva politica putblica de vivienda para las per-
sonas desplazadas deberd verificarse a mds tardar el 31 de agosto de 2009%*".

220Corte Constitucional. Auto 008 de 2009. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

221Un balance semejante acerca de la politica de tierras, ordenando también su reformulacion, hizo la Corte Constitucional en el mismo
auto 008 de 2009. Asi, en este auto la Corte advierte las deficiencias de las medidas adoptadas hasta el momento para la proteccion
y restitucion de las tierras abandonadas por los desplazados.
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CONCLUSIONES

Los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el DVDA que
se mencionan en este trabajo, permiten dar cuenta de la extensa jurisprudencia de
nuestro tribunal constitucional en la materia. En efecto, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el DVDA comprende mds de ciento treinta sentencias, en las
que se pronuncia sobre todo tipo de asuntos relacionados directamente con el disfrute
de una vivienda®*.

Con base en lo anterior, este trabajo demuestra las limitaciones de algunos andlisis
reduccionistas que se han efectuado sobre la labor de la corte en cuanto a los derechos
habitacionales, como los trabajos de Olano, Osuna y Cepeda. En general, la escasa
literatura que existe en Colombia sobre la jurisprudencia de la corte acerca del DVDA
da cuenta de muy pocos pronunciamientos al respecto. Asi por ejemplo, resulta la-
mentable presentar como un ejemplo de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre el DVDA la sentencia T-251 de 1995, en la cual la corte (como parte de lo
que acd se denomina primera etapa de su jurisprudencia en este tema) considera que
se trata de un derecho objetivo de cardcter asistencial que “no otorga a la persona un
derecho subjetivo para exigir del estado en una forma directa e inmediata su plena

satisfaccion™%.
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222En el primer capitulo se presentan las razones para proponer en este trabajo una nueva denominacion del derecho estudiado: derecho
a la vivienda digna y adecuada (DVDA). Esta denominacion se justifica, entre otras cosas, por la necesaria articulacion entre el or-
denamiento juridico local y el internacional, entre la expresion utilizada en la Constitucion Politica colombiana de 1991 (derecho a la
vivienda digna), y la planteada en la Observacion General No. 4 del CDESC (derecho a una vivienda adecuada).

223 El Ex Magistrado Cepeda menciona como ejemplo de la jurisprudencia en materia de DVDA la Sentencia T-251 de 1995. Manuel José
Cepeda Espinosa. Derecho constitucional jurisprudencial: Las grandes decisiones de la Corte Constitucional. Bogota. Legis. 2001.
Pég. 486.
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Por el contrario, como sentencias paradigmaticas acerca del desarrollo del DVDA
en los 17 afos de jurisprudencia de la corte bien podrian ser mencionadas la T-617
de 1995 (desalojos forzosos), T-958 de 2001 (obligaciones estatales), C-936 de 2003
(elementos componentes), T-585 de 2008 (fundamentalidad), C-955 de 2000 (sis-
tema de financiacién de vivienda), SU-813 de 2007 (terminacién de procesos ejecu-
tivos hipotecarios para el recaudo de crédito reliquidados), T-602 de 2003 (restable-
cimiento de los derechos de las personas desplazadas), T-821 de 2007 (reparacién a
las personas desplazadas a través de la restitucién de sus viviendas), T-170 de 2005
(suspensién de procesos hipotecarios contra portadores de VIH), T-520 de 2003
(suspensién de procesos hipotecarios contra victimas de secuestros), T-1165 de 2001
y T=905 de 2007 (no discriminacién en el acceso a créditos de vivienda de personas
portadoras del VIH), entre muchos otros pronunciamientos significativos a los que se
hace referencia en esta tesis.

Conforme a lo anterior, en este trabajo se llega a las conclusiones que a continua-
cidn se precisan.

1. Sobre la fundamentalidad del DVDA

— La evolucién de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia de fun-
damentalidad del DVDA exige distinguir entre dos etapas: la primera se refiere
a la doctrina dominante en el periodo 1992-2001, mientras que la segunda hace
referencia al desarrollo de la jurisprudencia constitucional sobre el DVDA entre
los afios 2001-20009.

— La nota caracteristica de las sentencias de la primera etapa es que la corte hace un
examen general acerca de la fundamentalidad del DVDA, sin detenerse en el ani-
lisis de las obligaciones estatales o de los elementos componentes de este derecho,
que resultan comprometidos en el caso concreto sometido a su consideracién.
Conforme a lo anterior y de manera general, la corte sostiene en esta etapa que el
DVDA es un “derecho-objetivo” de cardcter asistencial, que debe ser desarrollado
por el legislador y promovido por la administracién de conformidad con la ley,
que “no otorga a la persona un derecho subjetivo para exigir del estado en una
forma directa e inmediata su plena satisfaccién™?*.

— En la segunda etapa, la corte parte de reconocer el cardcter maltiple del DVDA
(“configuracién positiva compleja” o “pluralidad de contenidos normativos” en
palabras de la propia Corte), y advierte que “tal multiplicidad no puede ser sim-

224 Corte Constitucional. Sentencia T-251 de 1995. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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plificada atribuyéndole al derecho en su conjunto un cardcter meramente progra-
mitico y negando que algunos de sus contenidos tienen el cardcter de derechos
subjetivos de cardcter fundamental”. Asi, la corte precisa una serie de supuestos
en los que el DVDA puede ser considerado un derecho fundamental: (1) Cuando
por via normativa se defina su contenido, de modo que pueda traducirse en un
derecho subjetivo (transmutacién); (2) Cuando jurisprudencialmente se defina su
contenido, de modo que pueda traducirse en un derecho subjetivo (transmuta-
cién); (3) Cuando esté dirigido a lograr principios como la dignidad humana o la
solidaridad y sea traducible en un derecho subjetivo (transmutacién); (4) Cuan-
do su no satisfaccién ponga en riesgo otros derechos de naturaleza fundamental
(conexidad); (5) Cuando se reclame la proteccién del derecho frente a injerencias
arbitrarias de las autoridades estatales (deberes de respeto); (6) Cuando se reclame
la proteccién del derecho frente a injerencias arbitrarias de los particulares (debe-
res de proteccion); (7) Cuando se afecte el minimo vital.

2. Sobre el contenido del DVDA

Como se demuestra en el capitulo tercero, la Corte Constitucional ha ido de-
sarrollando paulatinamente una amplia jurisprudencia en materia de derechos
habitacionales, consolidando subreglas precisas acerca de las obligaciones estatales
en relacion con el respeto, la proteccién y el cumplimiento del DVDA.

La corte incorpora cada vez més en su lenguaje y decisiones sobre el contenido
del DVDA, los estindares del derecho internacional de los derechos humanos, en
particular aquellos que se refieren a los deberes estatales y a los elementos compo-
nentes de esta garantia, como las observaciones generales No. 4 y 7 del CDESC.

Existen algunos asuntos constitucionales relacionados con el respeto, proteccion
y cumplimiento del DVDA sobre los cuales atin no existe pronunciamiento al-
guno de la corte Constitucional. La tesis que acd se sostiene es que este silencio
de la corte responde, mds que a la abstencion de la corporacién, a la ausencia de
planteos por parte de los usuarios de la justicia constitucional. En este sentido, en
el capitulo tercero se destacan cuatro asuntos relacionados con el DVDA en los
que serfa muy importante una jurisprudencia constitucional mds sélida y sobre
los cuales podria ser desarrollada una estrategia de litigio: elementos componentes
del DVDA (en particular, en materia de adecuacién cultural de la vivienda), des-
alojos forzosos, discriminacién en el acceso a la vivienda en razén de los ingresos
y politica publica de vivienda con perspectiva de derechos.

225 Corte Constitucional. Sentencia T-1318 de 2005. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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3.Sobre el DVDA de las personas internamente desplazadas

Der-vivienda.indd 148

En relacién con los derechos habitacionales de las personas internamente des-
plazadas, la Corte Constitucional se ha aproximado principalmente en clave
de cumplimiento del DVDA (conforme al deber de satisfacer niveles minimos
esenciales de cada uno de los derechos, y a elementos componentes del DVDA
como la asequibilidad y los gastos soportables). Prueba de ello es que en algunos
de sus pronunciamientos mds importantes, la Corte Constitucional ofrece como
solucién a la crisis habitacional generada por los desplazamientos forzados, los
programas de asistencia social del Estado, la entrega de subsidios a la demanda
de soluciones de vivienda y la promesa de condiciones mds favorables en el ac-
ceso a créditos hipotecarios. No obstante, estas medidas presentan al menos dos
problemas centrales: (1) no dan cuenta de la especial situacién de vulnerabilidad
y pobreza en la que se encuentra la poblacién desplazada; y (2) tienen baja capa-
cidad reparadora, pues sus prestaciones se perciben como beneficios auténomos
que son entregados a sus destinatarios en su condicién de ciudadanos y no como
reparacion por las violaciones a los derechos humanos de las que han sido victi-
mas las personas desplazadas.

Todo lo anterior no supone restarle importancia a la lectura del desplazamiento
forzado en clave de derechos sociales, ni al papel que ha tenido la corte consti-
tucional colombiana en la garantia de los derechos de las personas internamente
desplazadas, incluido el DVDA, en particular en el proceso de la sentencia T-025
de 2004. No obstante, si es deseable una aplicacién mds consistente de los prin-
cipios rectores de los desplazamientos internos y de los principios sobre la restitu-
cién de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas
en la jurisprudencia de la corte Constitucional.

Esta tendencia parece empezar a cambiar a partir de pronunciamientos como la
sentencia T—821 de 2007 y la C-1199 de 2008. En la primera, la Corte Cons-
titucional hace referencia a la obligacién estatal de establecer politicas, planes y
procedimientos para la efectiva restitucion de los bienes a las personas desplaza-
das, mientras que en la segunda hace énfasis en la distincién entre los programas
sociales (orientados a la garantia de los DESC) y la reparacién por las violaciones
a los derechos humanos.

Como la propia Corte Constitucional parece reconocerlo en la sentencia T-704
A de 2007, en materia de vivienda se desvanece la continuidad entre la estabili-
zacién socioecondmica y la reparacién, como un proceso en el que la segunda
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sucede a la primera, pues restituir las viviendas a las personas desplazadas o, en su
defecto, garantizarles el acceso a soluciones habitacionales permanentes y seguras
en sus sitios de reubicacién voluntaria, constituye una manera de hacer cesar la
violacién del DVDA, que incluso debe preceder a la estabilizacién.

— Conforme a lo manifestado por la Corte Constitucional en las sentencias T-025
de 2004 y T-821 de 2007, y con base en los Principios rectores de los desplaza-
mientos internos y los Principios sobre la restitucién de las viviendas y el patri-
monio de los refugiados y las Personas desplazadas, la restitucién de las viviendas
debe ser el medio de reparacién privilegiado por el estado colombiano en relacién
con la poblacién internamente desplazada

En sintesis, este trabajo responde, con base en la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional colombiana, a los mitos y obstdculos que se han opuesto tradicionalmente
a la fundamentalidad y justiciabilidad del DVDA. En efecto, esta tesis prueba que el
DVDA tiene un contenido preciso; que algunos de sus contenidos son de cumpli-
miento inmediato y no progresivo; que no siempre se requieren recursos para hacerlo
efectivo, pues no sélo supone para el estado deberes de cumplimiento, sino también
obligaciones de abstencién (respeto) y de proteccidn; que existe una serie de supues-
tos en los que tiene cardcter fundamental y en consecuencia procede su exigibilidad
judicial a través de la accién de tutela; y sobre todo, que si existe en Colombia una
tradicidn constitucional de control judicial en materia de DVDA.
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