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Resumen y Abstract IX

Resumen

Titulo en espafiol: Co-produccion de conocimientos en experiencias de accion

colectiva parala gobernanza ambiental de la cuenca del rio Coello, Tolima

Desde el marco de sistemas socioecolégicos (SSE) y co-produccién de conocimientos
para la gobernanza ambiental, este documento tiene como objetivo estudiar el proceso por
el cual la co-produccion de conocimientos ha movilizado nuevos escenarios de
gobernanza ambiental de la cuenca del rio Coello entre 2005 y 2020, en el marco de los
Conversatorios de Accion Ciudadana y el Comité de Seguimiento. Aplicando elementos
de la Investigacion-Accion Participativa (IAP) como ruta metodoldgica, se examind el
conjunto de atributos biofisicos y socioeconémicos mas relevantes de este SSE, seguido
de la descripcién de los fundamentos y operacion de los mecanismos de accion colectiva
mencionados y, por ultimo, los impactos de la co-produccién en estos mecanismos para
la gobernanza ambiental de la cuenca y los principales aprendizajes del conjunto de
practicas organizativas articuladas en el Comité de Seguimiento. Esta investigacién brinda
una comprensién sobre las formas de accion colectiva que han fructificado gracias a su
operacion en red, incluyente y no jerarquizada, sobre los nexos entre los actores sociales
y sus contribuciones y practicas, que han tomado parte en diferentes instrumentos del
poder publico a nivel local y departamental. Esta red colaborativa, orientada a metas,
basada en el contexto socioecoldgico, interactiva y plural, ha generado capacidades de

regulacion, adaptacion e integracion en la gobernanza ambiental.

Palabras clave: sistemas socioecolégicos, rio Coello, co-produccién de conocimientos,

gobernanza ambiental, participacion
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Abstract

Titulo en inglés: Knowledge Co-production in collective action experiences for the

environmental governance of the Coello river basin, Tolima

Based on socio-ecological systems (SES) framework and knowledge co-production for
environmental governance, this document aims to study the process by which the
knowledge co-production has mobilized new scenarios of environmental governance in the
Coello River basin, from 2005 to 2020, within the Citizen Action Conversatorios and a
Follow-up Committee. Through Participatory Action Research (PAR) as a methodological
guide, the set of relevant biophysical and socioeconomic attributes of this SES was
examined, followed by a description of the foundations and operation of the mentioned
collective action mechanisms and, finally, the impacts of co-production on these
mechanisms for the environmental governance of the basin and the main lessons learned
in these collective action experiences. This research provides an understanding of the
forms of collective action that have evolved thanks to the inclusive and non-hierarchical
network collaboration, on the links between social actors and their contributions and
practices, which have taken part in different instruments of decision-making at local and
regional level. This collaborative, goal-oriented network, based on the socio-ecological
context, interactive and plural, has generated capacities for regulation, adaptation and

integration in environmental governance.

Keywords: socio-ecological systems, Coello river, knowledge co-production,

environmental governance
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INTRODUCCION

La firma del Convenio de Diversidad Biologica (CDB) y de mdultiples acuerdos ambientales
de caracter multilateral han conducido al desarrollo de planes de adaptacion y
conservacion que han generado avances en politica ambiental; aunque el disefio,
implementacién y seguimiento implican desafios cuando persisten desacoplamientos en la
escala local, principalmente (Ellis, Pascual, & Mertz, 2019). Esto es tangible cuando surgen
mecanismos sociales y practicas orientados a la conservacion de la biodiversidad vy
servicios ecosistémicos que desconocen los sistemas de conocimiento ecolégico locales y
las diversas nociones de importancia que tiene la naturaleza para las personas,
promoviendo inadvertidamente visiones del mundo que se alejan de escenarios justos y
deseables a futuro (Chan et al., 2016).

Los fendbmenos de accioén colectiva que habilitan la co-produccién de conocimientos a partir
de los saberes locales, generan mayores oportunidades de incidencia en escenarios de
politica asociados a la gobernanza ambiental de un sistema socioecolégico (SSE). Se
acude al concepto de co-produccion de conocimientos puesto que las maneras como se
conoce y representa el mundo son inseparables de las maneras como se escoge vivir en
él, lo que implica que el conocimiento y el orden social son construcciones mutuamente

intrinsecas (van der Molen, 2018).

Ahora bien, se dice que la gobernanza es adaptativa cuando se combinan el conocimiento
local y el conocimiento cientifico, se forman redes y relaciones de confianza entre actores,
cuando hay précticas de manejo adaptativo mediante reflexién y aprendizaje, y cuando las
instituciones son flexibles en diferentes niveles (Folke et al., 2005a). Desde la nocion de
gobernanza adaptativa propuesta por (Chaffin et al., 2014), es un rango de interacciones
entre actores, redes, organizaciones e instituciones que emergen en busqueda de un

estado deseado en los SSE, proceso que se cualifica si una variedad de entidades, ya
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sean individuos, agencias o instituciones, se conectan a nivel multiescalar para ampliar las
opciones de respuesta de los SSE (Folke et al., 20052, (Johnson, 2009)).

El caso de estudio que aborda esta investigacion es un conjunto de experiencias de accion
colectiva, entendidas como practicas organizativas, que emergid hace casi dos décadas
en varios municipios de la cuenca del rio Coello en Tolima, Colombia, para facilitar y
promover el ejercicio de los deberes y derechos ciudadanos en la basqueda de soluciones
a diferentes conflictos de orden ambiental, identificados a lo largo de esta cuenca, con la
premisa de que es necesaria la construccion de capacidades para apropiarse de los
mecanismos de participacion ciudadana dispuestos en la hormativa colombiana (Candelo,
Cantillo, Gonzalez, Roldan, & Johnson, 2008; Johnson, 2009). La delimitacién de la zona
de estudio a nivel de cuenca se debe a que los proyectos de intervencién que instalaron
los mecanismos de interés para esta tesis, tomaron como base esa unidad geogréfica y
desarrollaron su metodologia de accién colectiva en torno a la gestién social del agua
(Candelo, 2008).

Para brindar contexto sobre la cuenca del rio Coello, ésta se ubica en la macro-region
Andes del Norte y comprende ocho municipios del departamento de Tolima en el centro de
Colombia. Nace a los 3900 msnm en inmediaciones del Nevado del Tolima por el paramo
de Anaime, y desemboca en el rio Magdalena a la altura del municipio de Espinal a los 280
msnm, abarcando una diversidad de ecosistemas desde bosque seco tropical, hasta

bosques sub-andinos y paramos (Johnson, 2009).

Las estrategias de gestion de servicios ecosistémicos han tenido enfoques contrastantes.
Por un lado, la construccidon del distrito de riego en la década de 1940 y que hoy por hoy
administra USOCOELLO, abastece fundamentalmente a grandes productores de arroz, sin
consultar las visiones de pequefios y medianos productores y en perjuicio de otros
servicios ecosistémicos presentes en coberturas naturales, como la regulacion de los ciclos
del agua, mejoramiento de la calidad del aire, captura de carbono, biodiversidad, etc
(Rincén-Ruiz et al., 2019).

En la parte alta, la estrategia tradicional de conservacién ha sido la compra de predios sin

una planeacioén para el manejo de esas tierras, restringiendo actividades agropecuarias en
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ecosistemas de alta montafia y, por tanto, limitando las actividades humanas que
contribuyen a la calidad de vida de sus habitantes (ibid, 2019). Estos trade-offs se dan en
servicios ecosistémicos de tipo hidrologico, principalmente, y revelan asimetrias de poder
gue debilitan las condiciones de vida de pequefios y medianos productores locales y de
los habitantes de zonas urbanas, puesto que estas politicas no han contribuido al
mejoramiento o ampliacion de la capacidad de acueductos, de sistemas de tratamiento de
aguas, ni a brindar garantias para la reconversion productiva de pequefios y medianos
productores hacia practicas mas coherentes con las metas de conservacion. Otro conflicto
latente es el que se produce en un escenario de explotacion de oro a cielo abierto, proyecto
denominado La Colosa por la transnacional Anglo Gold Ashanti (AGA), localizado en el
municipio de Cajamarca (H. Arango, 2010a, 2010b). La llegada de esta posibilidad ha
causado importantes movilizaciones de los habitantes en la parte alta y media de la
cuenca. La oposicién ha tenido un respaldo significativo por parte de universidades, ONGs,
sindicalistas y otras organizaciones sociales que han cristalizado el estandarte de defensa
de su territorio con la creacién de una red de comités ambientales, cuyos nodos iniciales
surgieron en Ibagué y Cajamarca y posteriormente se ampliarian a casi 16 comités en el

departamento del Tolima (Quintana Castillo, 2016).

La amenaza de la mineria y la debilidad institucional han sido impulsores de cambio
cruciales que han abonado el camino de la movilizacion de iniciativas ciudadanas a lo largo
de esta cuenca, especialmente en Cajamarca, Ibagué y Rovira. Sin embargo, esta
investigacion no hard hincapié en ese tipo de conflictos territoriales, habiendo un
importante camulo de informacion sobre este fendmeno (J. Arango, 2014; BM Colombia
Solidarity Campaign, 2013; Fierro, 2016).

Como respuesta de gobernanza ante estos impulsores de cambio, se posicionaron los
Conversatorios de Accion Ciudadana (en adelante CAC), como un mecanismo politico-
legal disefiado por la organizaciébn ASDES a finales de los 1990s e implementado con el
apoyo de WWF en esta cuenca. Este mecanismo incrementé el capital social a través de
procesos de formacion ciudadana y el ejercicio de los derechos que otorga la Constitucion
Politica de Colombia, en relacion con asuntos ambientales tales como la calidad del agua,
degradacion del suelo y pérdida de biodiversidad, entre otros (Candelo et al., 2008). Estos

esfuerzos de formacion de capacidades desde 2005 hasta 2012, decantaron en dos
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encuentros publicos, uno en 2007 y el otro en 2012, en los cuales los participantes de la
sociedad civil invitaron a representantes de las autoridades con competencias en asuntos
sociales y ambientales para proponer y negociar diferentes estrategias de gestion en la
cuenca orientadas al mejoramiento del bienestar social y la sostenibilidad en la provision

de servicios ecosistémicos (Johnson, 2009).

Con la creaciéon de un Comité de Seguimiento a los acuerdos y el acompafiamiento
permanente de una ONG local llamada Corporacién Semillas de Agua, han emergido
estrategias de articulacion con otras ONG, con la academia y con diferentes entidades
territoriales, han redundado en investigaciones sobre la hidrologia de la cuenca,
identificacion y valoracibn econ6mica de servicios ecosistémicos, procesos de
reconversion productiva con pequefios agricultores, y procesos de formacién politica y
ciudadana. El gran diferencial de este proceso es que se ha mantenido activo por mas de
15 afios, tiempo en el cual ha habido diferentes dinamicas organizativas no solo para hacer
cumplir los acuerdos de los CAC, sino también para fortalecer el alcance de la co-
produccion de conocimientos para la incidencia en politicas de escala municipal y regional,
convirtiéendose hoy por hoy en una red de accidén colectiva entre organizaciones

comunitarias de Cajamarca, Ibagué, Rovira, El Espinal y Roncesvalles, principalmente.

En este contexto de los Conversatorios de Accién Ciudadana y del Comité de Seguimiento
en la cuenca del rio Coello, se propone la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cuéles
son los elementos que han configurado este proceso de co-produccién de
conocimientos para la gobernanza ambiental en la cuenca? Con respecto a esta
pregunta, se formuld el objetivo general de estudiar el proceso por el cual la co-
produccién de conocimientos ha movilizado nuevos escenarios de gobernanza
ambiental de la cuenca del rio Coello entre 2005 y 2020, en el marco de los

Conversatorios de Accion Ciudadanay el Comité de Seguimiento.

Se plantean los siguientes objetivos especificos:

a. Caracterizar el sistema socioecoldgico (SSE) comprendido por la cuenca del rio

Coello.
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b. Examinar los fundamentos y operacién de los mecanismos de accion colectiva
denominados Conversatorios de Accién Ciudadana (CAC) y Comité de
Seguimiento (CS) en este SSE.

c. Reconocer los impactos de la co-producciobn de conocimientos en estos
mecanismos para la gobernanza ambiental de la cuenca y los principales

aprendizajes de las experiencias de accion colectiva.

El marco tedrico-conceptual de esta investigacion une elementos de la gobernanza de
sistemas socioecoldgicos (Folke, Hahn, Olsson, & Norberg, 2005a; Martin-Lépez et al.,
2012; Martin-Lépez & Montes, 2014), la co-produccion de conocimientos (Norstrom et al.,
2020; van der Molen, 2018) y la accién colectiva como concepto que fundamentd la
creacion de los Conversatorios de Accion Ciudadana (Candelo et al., 2008; Johnson,
2009). La propuesta metodoldgica para esta investigacion se surte del caracter ciclico y
espiralado de la Investigacion-Accion Participativa, que da libertad a los encuentros con
los actores involucrados en el Comité de Seguimiento para construir y revisar
permanentemente los resultados y alcances de la experiencia de investigacion, cuya virtud
es que todos “aprenden a aprender’ (Balcazar, 2003, p. 61), asegurando la meta de
mantener la coherencia con la vision y métodos de trabajo de estas comunidades. Las
herramientas de investigacion que permitieron reconstruir la historia del proceso, recopilar
y sistematizar datos de campo son la revisiébn documental, la observacién (participante),

grupos focales (talleres) y entrevistas a profundidad (semiestructuradas).

Con el marco metodolégico de la IAP, fue posible insertarse en el quehacer del Comité de
Seguimiento e interactuar con los actores para comprender sus posiciones como lideres
ambientales de sus respectivos municipios, para escuchar su experiencia en la defensa de
sus territorios, para tejerse en un meta-analisis del proceso organizativo e identificar las
virtudes y los cuellos de botella para el logro de sus metas tanto a nivel municipal, como a
nivel regional. El proceso de investigacion no ha sido lineal sino ciclico, puesto que el
ejercicio dialéctico con la comunidad supone hacerse responsable de atender
concretamente sus necesidades y deliberar el alcance de la investigacion, conciliando, asi

mismo, con la visién de quien investiga y sus propias expectativas.
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Entre los resultados que sobresalen de este proceso de investigacion, cabe mencionar:
Primero, la reconstruccion de la linea de tiempo de los Conversatorios de Accion
Ciudadana y de sus fundamentos conceptuales, asi como la identificacion de las formas
organizativas que moldean el Comité de Seguimiento, fue un ejercicio muy pertinente
porque, por un lado, los miembros mas antiguos del Comité tejieron la palabra con los
miembros mas recientes para recordar las condiciones que dieron estructura a esta
modalidad de organizacién y a otras formas de accion colectiva que han fructificado gracias
a su caracter de operacion en red, incluyente y no jerarquizado. Por el otro lado, fue un
ejercicio auto-afirmante al revisar los logros que han alcanzado en mas de 15 afios de
persistencia, y muy a pesar de las dinamicas de poder en el orden nacional, regional y

local que alteran peridédicamente el curso de sus estrategias y acciones.

Segundo, al reconocer y mapear las diferentes estructuras organizativas que han emergido
desde el Comité de Seguimiento, fue posible identificar los nexos entre los actores y sus
contribuciones y préacticas, que han tomado parte en diferentes instrumentos del poder
publico a nivel local y departamental. Unos a otros se han brindado retroalimentacion
permanente en ese espacio de didlogo y aprendizaje que representa el Comité de
Seguimiento. Fue posible asociar la naturaleza del Comité como una red de co-produccién
de conocimientos (Fikret Berkes, 2017; Norstrom et al., 2020; Trimble & L&azaro, 2014),
donde convergen intereses de conservacion ambiental dada una serie de problematicas
comunmente identificadas entre los actores de Cajamarca, Ibagué y Rovira a lo largo de
los diferentes ciclos de formacién en ciudadania, cambio climatico, agricultura
conservacionista, saneamiento basico, educacidon ambiental, entre otros temas de
mayuscula importancia. Esta red, ademas, exhibe cualidades en la generacién de
capacidades de gobernanza en regulacién, adaptacién e integracién (van der Molen,
2018).

Entercer lugar, se identifico que los procesos de co-produccion de conocimientos han dado
lugar a la generacion de tres capacidades de gobernanza: regulacion, adaptacion e
integracion. Ademas, describir elementos del aprendizaje social para futuros ejercicios de
participacién en la gobernanza ambiental pas6 por reconocer fortalezas y limitaciones,
respectivamente, en tres niveles: aquellos de caracter endégeno al Comité como forma

organizativa, aquellos que fueron ‘internalizados’ en interaccion con otros actores sociales;
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ademas, aspectos de las instituciones informales que reposan en el imaginario colectivo
en esta region y, posiblemente, a nivel nacional. Esta fue una manera de categorizar las

diferentes narrativas que expusieron los entrevistados y participantes de los talleres.

Esta tesis es, por tanto, la sintesis de una sucesion interactiva, iterativa y reflexiva en torno
a la modalidad de gobernanza que se ha construido por accién colectiva en los
Conversatorios de Accion Ciudadana, como método, y el Comité de Seguimiento como red
de co-producciéon de conocimientos en el largo plazo. Es la muestra de un trabajo que
contribuye a documentar la memoria, dar estructura e integrar elementos del aprendizaje
social en torno al ejercicio de los derechos y la participacion ciudadana en diferentes
escenarios de toma de decisiones. Es una contribucion a los estudios transdisciplinarios
tanto por el objeto de estudio, como por el mismo proceso de investigacion. Es, también,
el aporte a los diferentes actores para que reafirmen su agencia en el disefio de nuevos

escenarios de sostenibilidad en sus territorios.

El documento esta organizado de la siguiente manera:

e Capitulo 1: se desarrolla el marco teérico-conceptual que brinda soporte a la
investigacion, abordando elementos de la perspectiva de Sistemas
Socioecoldgicos (SSE) en torno a las relaciones entre gobernanza ambiental, co-
produccion de conocimientos y accion colectiva.

e Capitulo 2: presenta los fundamentos de la Investigacién-Accion Participativa como
marco metodolégico que orientd la investigacion, asi como las técnicas de
investigacion cualitativa y las principales reflexiones sobre esta metodologia de
trabajo con la comunidad, especialmente durante el periodo de aislamiento
preventivo que tuvo lugar durante 2020.

e Capitulo 3: organiza los resultados de la investigacion en relacion directa con los
objetivos propuestos. Primero, se identifica la zona de estudio. Segundo, se
presentan los elementos mas relevantes de la cuenca del rio Coello como sistema
socio-ecolégico. Tercero, presenta los Conversatorios de Accion Ciudadana y el
Comité de Seguimiento, una descripcion de la red de actores, los ejes de accion
del Comité, y los mapas de la red de iniciativas comunitarias que se ha conformado

en respuesta a una serie de problematicas ambientales identificadas por los actores
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en sus respectivos municipios; ademas, una descripcion de las principales
transformaciones en las relaciones de los diferentes actores de la cuenca. Cuarto,
se presentan los impactos de estos mecanismos de accion colectiva para la
gobernanza de la cuenca, a partir de narrativas recogidas en los grupos focales y
entrevistas.

Capitulo 4: en este capitulo se comparten las conclusiones y recomendaciones
sobre los principales hallazgos a lo largo del proceso de investigacion y las

reflexiones que dan respuesta a la pregunta que genero esta tesis.
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1.MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Cuando los mecanismos sociales y practicas de gestibn ambiental desconocen los
sistemas de conocimiento ecoldgico locales y la multiplicidad de nociones de importancia
gue tiene la naturaleza para las personas, se promueven inadvertidamente visiones del
mundo que se alejan de escenarios justos y deseables en el futuro (Chan et al., 2016).
Para comprender estos desacoplamientos escalares (Ellis et al., 2019) y las alternativas
de transformacioén, se propone aqui el marco de Sistemas Socioecolédgicos (SSE) como
una infraestructura conceptual que permite abordar asuntos de transdisciplinariedad tales
como los cambios en paradigmas de gestion y gobernanza ambiental, participacién social
de actores, instituciones y ecosistemas (L. E. Delgado, Pérez-Orellana, & Marin, 2019).
Este capitulo combina, entonces, los atributos del marco de SSE en funcién de la
gobernanza ambiental, la diversidad institucional, la co-produccién de conocimientos y la
accion colectiva, pues alli se fundamentan el Conversatorio de Accién Ciudadana (CAC) y

el Comité de Seguimiento (CS).

1.1 El marco de Sistemas Socio-Ecoldgicos (SSE) y
gobernanza ambiental

Desde el aporte seminal de (F Berkes & Folke, 1998) se acufi6 el término de Sistemas
Socio-Ecolégicos (SSE) para abordar el concepto de humanos-en-la-naturaleza (human-
in-nature), como un sistema abierto en el cual hay un intercambio permanente de materia,
energia e informacion entre el sistema ecoldgico y el sistema social. Su definicion
comprende las escalas espacial y temporal (Janssen & Ostrom, 2006), lo que permite su

aplicacion desde un contexto local hasta el sistema global (Gallopin, 2006).
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Los SSE se comportan como sistemas complejos adaptativos, en la medida que un sistema
complejo adaptativo estd compuesto por un ensamble heterogéneo de tipos, cuya
estructura y funcionamiento emergen del balance entre una producciéon constante de
diversidad gracias a multiples fuerzas, y a la separacion de esa diversidad a través de un
proceso de seleccion mediado por interacciones locales (Levin, 1999 en (Garcia, 2016)).
Asi pues, sus componentes, las interacciones y las respuestas se ajustan y auto-organizan
continuamente en multiples escalas (Castillo-Villanueva & Veladsquez-Torres, 2015; L. E.

Delgado, Pérez-Orellana, et al., 2019).

Por su parte, el estudio de la resiliencia de los SSE en tanto sistemas complejos
adaptativos, implica no solamente una propiedad de adaptacién o cambio, sino ‘“la
capacidad de generar nuevos modos de auto-organizacion tras las perturbaciones (...)
directamente relacionada con la innovacién ante una nueva situacion, incluso ante
situaciones que pueden no haber sido previstas” (Garcia, 2016, p. 116). Para ello, desde
el estudio de Holling (2001) los sistemas generan comportamientos adaptativos y de
trasnformacién mediante cuatro fases que se repiten secuencialmente en el tiempo:
crecimiento rapido (r); conservacion con cambios lentos (K); colapso donde las
perturbaciones enddgenas y exdgenas generan crisis dentro del sistema (Q); y fase de
reorganizacion (a) donde, tras una perturbacion, las innovaciones generan un nuevo ciclo
adaptativo (Castillo-Villanueva & Velasquez-Torres, 2015; L. E. Delgado, Pérez-Orellana,
et al., 2019). Por tanto, las perturbaciones en un sub-sistema generan respuestas en el
funcionamiento y estructura del otro subsistema, y la intensidad y magnitud dependen de
la conectividad y los capitales, por ejemplo el capital social, econémico, humano, y cultural
si nos referimos a los SSE (L. E. Delgado, Pérez-Orellana, et al., 2019; Urquiza Gomez &
Cadenas, 2015).

En la Figura 1-1 se presenta un esquema que recoge el marco de SSE aplicado en (Vilardy
& Gonzalez, 2011) y (Martin-L6pez, Gomez-Baggethun, & Montes, 2009) para abordar los
vinculos estrechos entre los ecosistemas y el bienestar humano en tanto procesos de co-
evolucion, adaptacion evolutiva mutua que llevan a formas adaptativas conjuntas. Con
base en este marco, se abordara la caracterizacién de la cuenca del rio Coello como el

acoplamiento de dos subsistemas:
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e Subsistema ecolédgico: todos los procesos fisicos, quimicos, biolégicos de los
ecosistemas entendidos como comunidades autorreguladas de organismos que
interactdan entre ellos y su ambiente.

e Subsistema social: conformado por comportamientos e ideas de caracter antrépico,
incluyendo las instituciones politicas, econémicas o0 sociales, asi como las
tecnologias. La construccién de sistemas de conocimiento y organizacion hace

referencia al capital humano del sistema social.

Figura 1-1: Estructura e interacciones de los Sistemas Socioecolégicos

Sub-sistema Sub-sistema
ecologico social

Ecorregion Sociedad civil
Sector privado
Estado (entidades
publicas)

Cuenca
hidrogréfica

[Infraestructura
social (instituciones)
y fisica]

Ecosistemas

Fuente: elaboracion propia a partir de (Vilardy & Gonzélez, 2011) y (Martin-L6épez et al., 2009)

Desde el subsistema social, cobra importancia revisar no solo las préacticas asociadas a la
interaccion con los ecosistemas, sino los mecanismos sociales detras de esas practicas
(Berkes & Folke, 1998), pues la gestién es fundamentalmente antropica y reposa en
sistemas de conocimiento ecologico tradicionales y no tradicionales, usualmente en
disputa (Arias-Arévalo, 2017).

Las relaciones que establece el subsistema natural con el subsistema social estan

mediadas por los servicios ecosistémicos, que contribuyen directa o indirectamente a
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satisfacer necesidades humanas y generar bienestar en sentidos mas amplios, . Por su

parte, la relacion que genera el sistema social con el sistema natural comprende:

1) aspectos relacionados con la gobernanza como los derechos de propiedad y el
acceso a los recursos, 2) diferentes sistemas de conocimiento relacionados con las
dinamicas del ambiente y el uso de los recursos, y 3) las diferentes visiones y éticas
sobre las relaciones entre seres humanos y la naturaleza (Vilardy & Gonzalez,
2011, p. 19)

En la comprension de las trayectorias del SSE, los procesos relacionados con escalas
superiores influyen con tasas lentas de cambio (variables lentas) sobre los componentes
socio-ecolégicos de escalas mas pequefias, los cuales a su vez influyen con tasas de
cambio mas aceleradas (variables rapidas) en los componentes locales del sistema
socioecoldgico (Reynolds et al., 2007). Estas variables se constituyen en impulsores de
cambio, concepto que alude al conjunto de efectos generados desde el interior del
subsistema social y que directa o indirectamente perturban al SSE; pueden ser indirectos
(de tipo econdmico, sociopolitico y cultural) que operan a distintas escalas espaciales
(local, nacional, internacional) y que, ademas, generan una serie de impulsores directos
de cambio, que alteran significativamente la integridad de los ecosistemas de la ecorregion

y ponen en riesgo su sostenibilidad futura (ibid, 2011).

La definicion de SSE propuesta por (Glaser, Krause, Ratter, & Welp, 2008) en Martin-
Lépez et al (2012) menciona que “a las unidades biogeofisicas (ecosistemas) se asocian
uno o mas sistemas sociales delimitados por actores sociales e instituciones” (p. 19). Aqui,
es preciso mencionar lo que en adelante se entendera por actores sociales, por grupos de
interés y por instituciones. Siguiendo a Pérez-Orellana et al (2019), se define actor social
como un agente (individual o colectivo) que genera su propia realidad, capaz de afectar
estructuras sociales y ecolégicas y de interactuar reflexivamente con otros actores sobre
su ambiente y las formas de apropiacion cultural; por ejemplo, se entendera que los
ciudadanos, la ciudadania, la sociedad civil, el sector privado y el estado son actores
sociales. Por grupos de interés (o stakeholders) se hara referencia a colectividades (no
individuos), que son actores sociales, cuyos intereses son afectados o estan involucrados
en el manejo o la dinamica de un proyecto o proceso especifico (ibid, 2019), el cual, para

este contexto, seria la gobernanza de un SSE.
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Por su parte, el concepto de institucion es el que propone (Martin-Lopez & Montes, 2015)
pues guarda coherencia con las interacciones del subsistema social con el subsistema
ecoldgico, descritas en este marco de los SSE: las instituciones son las convenciones,
normas o reglas que regulan formal o informalmente las interacciones entre actores

sociales y, a su vez, entre los actores sociales y los ecosistemas.

Mucho se ha recabado para comprender el rol de las instituciones y la gobernanza como
impulsores indirectos en los sistemas socio-ecolégicos, de hecho es el punto de partida
para entender la gestién ambiental y el ordenamiento territorial (Martin-Lopez et al., 2009;
Rincén-Ruiz, 2018), en tanto el acto de socializar deviene en creencias, acuerdos, reglas
y normas que refuerzan/ratifican el imaginario colectivo sobre el lugar que se habita y
creal/recrea las multiples formas de relacionamiento con éste. Esas prescripciones que los
seres humanos usan para organizar todas las formas de interacciones repetidas se
perciben tanto en la individualidad como en la colectividad, desde la familia hasta el nivel

gubernamental (Ostrom, 2005).

Martin-Lopez et al (2009) retoman de Williamson (2000) la distinciébn de cuatro niveles
institucionales en los cuales se “gestionan” las contribuciones de la naturaleza para la
gente (0 servicios ecosistémicos): instituciones informales e instituciones formales como

las reglas formales, las instituciones de gobierno, y el mercado.

e Instituciones informales: contenidas en la sociedad, reconociendo las normas,
creencias, valores, tradiciones y costumbres. Este tipo de instituciones se configura
segun el entorno en el largo plazo, mediante procesos de “ensayo y error’ y
“aprender haciendo”, los cuales se transmiten entre individuos por generaciones
mediante procesos de difusién de conocimiento y accién colectiva, reforzandose en
la escala local debido a las creencias cosmolégicas y espirituales o mediante el uso
de conocimientos locales (Martin-Lopez & Montes, 2015).

¢ Instituciones formales: éstas se configuran en tiempos mas cortos, debido sobre
todo a que usualmente son disefiadas por procesos politicos y se configuran en
tres estructuras:

o Reglas formales como leyes y derechos de propiedad.
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o Instituciones de gobierno como estrategias, convenios, mecanismos de
coordinacion de leyes y derechos de propiedad.

o El mercado, con el continuo ajuste de precios sobre los derechos de
propiedad.

Estos tipos de instituciones, tanto formales como informales, emergen en el subsistema
social y son producto de las combinaciones entre diferentes sistemas de conocimientos,
visiones de mundo y sistemas de valores que han co-evolucionado con el subsistema
ecoldgico (idib, 2015). El reconocimiento de esa diversidad institucional es una condicién
critica para la gobernanza de los SSE (Gatzweiler, 2005; Ostrom, 2005), ya que el conjunto
de acciones de conservacién debe apuntar a la complementariedad entre reglas de
comando y control e instrumentos de mercado y otros sistemas de conocimiento en la
escala local, para evitar un desacoplamiento escalar y un deterioro de las funciones de los
ecosistemas si se termina priorizando solo unos pocos beneficios de la naturaleza (Martin-

Lépez, Gomez-Baggethun, et al., 2009).

Por tanto, el disefio de un buen sistema de gobernanza pasa por comprender la dinamica
entre instituciones informales e instituciones formales (Figura 1-2). De un lado, las
instituciones informales son el resultado de procesos de aprendizaje colectivo de largo
plazo, en los cuales se ha acumulado un conocimiento ecoldgico local, compuesto por
practicas y creencias, que se imprime en los comportamientos de las personas y en la
accion colectiva. De otro lado, las instituciones formales emergen en plazos mas cortos,
usualmente por procesos politicos, y conducen a moldear el comportamiento de los

individuos, o sea moldear las instituciones informales (Martin-Lopez & Montes, 2014).

Entonces, crece el cimulo de tensiones entre las instituciones informales y las instituciones
formales que convergen en un territorio, cuanto mas complejo sea el sistema de
gobernanza y/o la escala espacio-temporal de analisis. Por ejemplo, las asimetrias de
poder que subyacen a los conflictos ambientales (Pascual et al., 2017a; Rincén-Ruiz et al.,
2019) son la evidencia del desacoplamiento entre estos tipos de instituciones. En los casos
mas agudos, las tensiones emergen con el desplazamiento de ‘instituciones informales
tradicionales’, o sea del sistema de conocimientos, practicas y creencias que ha

evolucionado durante décadas o siglos y que constituye el conocimiento ecol6gico local de



Maria Monica Clavijo Romero 31

un territorio, por otros tipos de creencias y de conocimiento anacronicos y/o deslocalizados,
gue son introducidos bajo el estandarte de modelos productivos propiciados por

instituciones formales de escala superior.

Figura 1-2: Relacion entre diversidad institucional y gestién asociada

Mercado

(ajustes de precios
sobre derechos de
propiedad)

Fuente: Martin-L6pez et al (2009)

A proposito del concepto de gobernanza de SSE, los cambios en sus acepciones obedecen
a revoluciones historico-relacionales que, desde el siglo XX, han generado las condiciones
para transformar los arreglos para el acceso, uso y control de los recursos naturales entre
diferentes actores sociales (L. E. Delgado, Zorondo-Rodriguez, et al., 2019). Haciendo
hincapié en la experiencia de América Latina, los cientificos sociales de los afios 80 se
concentraron en la gobernabilidad, entendida como las formas de organizacion social para
resolver dilemas y crear oportunidades en medio de desafios como la desigualdad, la
violencia o la corrupcion (de Castro, Hogenboom, & Baud, 2015); sin embargo, los
discursos politicos ambientales del orden global tuvieron cambios radicales a finales de los
80 y principios de los 90 al introducir elementos de la complejidad de los SSE y la
necesidad de una nueva vision de “desarrollo sostenible”, la cual se popularizé desde la
Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, afio en el cual el Banco Mundial también lanz6 un

informe sobre Gobernanza y desarrollo manifestando que la salida del subdesarrollo debia
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ser el autogobierno mediante la desregulacion, los incentivos a los mercados y la

participacion mediante la descentralizacion y las ONGs (ibid, 2015).

A partir de alli, se entenderia la gobernanza ambiental como un concepto emergido en el
paradigma neoliberal para una gestion de los recursos naturales sin intervencién del
estado, pero esto ha venido cambiando por una construccion interdisciplinar para
incorporar nuevas perspectivas (Hogenboom, Baud, & de Castro, 2012). Ahora bien, en el
marco de los extractivismos y los consecuentes conflictos ambientales (Hogenboom,
2012), el modelo de gobernanza dominante en América Latina sigue siendo de tipo
jerarquico y el control reposa predominantemente en actores del estado, haciéndose
evidente la pérdida de control sobre la efectividad de los arreglos institucionales para la
gestion ambiental y el aumento de fricciones con las poblaciones cuya vida depende de la

calidad de los recursos naturales (L. E. Delgado, Zorondo-Rodriguez, et al., 2019).

Hoy por hoy, las fibras de las estructuras de gobernanza top-down han sido tocadas por
formas como la autogobernanza, entendida en dos sentidos: el primero como una forma
de resistencia bottom-up en las escalas locales, que emerge de la accion colectiva para
gestionar el acceso y uso de los recursos naturales; el segundo, en los escenarios de
produccion econdmica de gran escala donde prosperd un modelo de autogestion a partir
de mecanismos de mercado, modelo que condujo a la privatizacion masiva de recursos
naturales en la regién (de Castro et al., 2015). En medio de este claroscuro, los conflictos
ambientales han representado la oportunidad de priorizar los discursos sobre la
participacién y discutir el disefio de arreglos de gobernanza mas complejos que incluyan a

diferentes actores sociales y a instituciones multiescalares (ibid, 2015).

La multiplicidad de conceptos que apuntan a esos modelos mas complejos de gobernanza
de SSE hoy por hoy, se expone en documentos como la revision de literatura que
realizaron (Sattler, Loft, Mann, & Meyer, 2018), quienes encontraron que de un total de 67
articulos (54 papers y 13 capitulos de libro) escogidos para su analisis, la terminologia
utilizada para hacer referencia a la gobernanza en sistemas socio-ecolégicos es muy
diversa, tanto entre articulos como al interior de cada estudio. Muchos de estos términos
son utilizados como sinénimos o sin distincion, por ejemplo se suele asociar la gobernanza

multi-nivel, la gobernanza multi-escalar y la gobernanza anidada; por su parte, la
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gobernanza poli-céntrica también se plantea de manera similar a la gobernanza
descentralizada; ademas, la gobernanza adaptativa se asimila con gobernanza flexible,
gobernanza multi-actor, co-gobernanza y gobernanza en red (ver Anexo Al para conocer

mas detalles de esta revision de literatura).

Una acepcién sobre gobernanza adaptativa la proponen (Folke, Hahn, Olsson, & Norberg,
2005b) como la creacion de procesos politicos y sociales por los que la gente decide,
comparte informacioén y actda, cuando se combinan el conocimiento local y el conocimiento
cientifico (es decir, cuando hay co-produccién), se forman redes y relaciones de confianza
entre actores, cuando hay practicas de manejo adaptativo mediante reflexion y
aprendizaje, y cuando las instituciones son flexibles en diferentes niveles. Otros autores
como (Chaffin, Gosnell, & Cosens, 2014) hablan de gobernanza adaptativa como un rango
de interacciones entre actores, redes, organizaciones e instituciones que emergen en

busqueda de un estado deseado en los SSE.

En la gobernanza policéntrica, que Huitema et al (2009) definen como la existencia de
multiples centros de poder, es enfatica la importancia de la diversidad institucional para
resolver problemas de la accion colectiva bajo la perspectiva de Ostrom (2005). En el caso
de la gobernanza ambiental, segun la definen Lemos y Agrawal (2006) como el conjunto
de procesos regulatorios, mecanismos y organizaciones mediante los cuales los actores
politicos ejercen influencia en las acciones y resultados ambientales, la diversidad
institucional alude a la representatividad de actores e intereses en los procesos de toma

de decisiones, asi como una diversidad de mecanismos y estrategias.

Teniendo en cuenta estas multiples miradas sobre la gobernanza de SSE a nivel global y
el contexto histérico de América Latina, en esta tesis se propone definir la gobernanza de
sistemas socioecoldgicos como la variedad de formas de interaccidbn multiescalar entre
actores sociales donde emergen modelos hibridos de convenciones, acuerdos y reglas
para el usufructo de los recursos naturales, es decir, tanto el uso como el disfrute y gozo
de los beneficios de la naturaleza. Esta definicion permitirda comprender los resultados de
este caso de estudio en multiples vias que no se limitan a la creacién de politicas publicas
ni a la aplicacion de mecanismos de participacion tradicionales regidos por la normatividad

colombiana, sino con una mirada mas amplia en términos de las capacidades de
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gobernanza que emergen cuando hay co-produccién de conocimientos entre diferentes

actores sociales.

1.2 Co-produccion de conocimientos para la generacidon
de capacidades de gobernanza en los SSE

Ahora bien, lo que lubrica y acopla la diversidad institucional es la integracion de diferentes
perspectivas y conocimientos para ampliar el entendimiento de los SSE y abrir
posibilidades de disefio de escenarios de sostenibilidad mas coherentes entre las maneras
como se conoce y representa el mundo y como se escoge vivir en él (van der Molen, 2018).
La co-produccion o co-creacién de conocimientos para el contexto de sostenibilidad es
definido por (Norstrom et al., 2020) como un “proceso iterativo y colaborativo que involucra
diferentes tipos de experiencias, conocimientos y actores para producir conocimientos
contextualizados y sendas hacia un futuro sostenible” (p. 183) . Asi, para que los arreglos
de gobernanza conduzcan a escenarios de resiliencia socioecoldgica, es necesario
generar capacidades co-productivas para que los diferentes actores conecten el

conocimiento con la accion (Wyborn, 2015).

Van der Molen (2018) propuso tres capacidades de gobernanza que se desarrollan en el
entrelazamiento de elementos epistémicos, normativos y sociales: capacidad de
regulaciéon, capacidad adaptativa y capacidad integrativa. La capacidad de regulacién es
definida como la capacidad de dirigir la accién colectiva ambiental en las direcciones
deseadas, entendiendo la regulacién en un rango que trasciende las estructuras
legales/normativas. La capacidad adaptativa tiene que ver con entender los cambios a nivel
biofisico y utilizar ese entendimiento en la toma de decisiones, ademas de revisar y adaptar
nuevos conocimientos en la medida que la informacion esta disponible. Por su parte, la
capacidad integrativa significa la capacidad de ganar entendimiento acerca de las
divergencias de conocimientos y perspectivas normativas y establecer puentes para

integrarlos en favor de acciones colaborativas respecto al ambiente.
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La Tabla 1-1 complementa la sintesis de ese marco conceptual. Est4 organizada por los
elementos que interactlan para dar lugar a cada capacidad de gobernanza. Los elementos
epistémicos son aquellos que crean, modifican e integran sistemas de conocimiento en
torno a las relaciones ecosistemas-sociedad. Los elementos normativos tienen que ver con
transformaciones en arreglos institucionales, alusivos a las instituciones formales. Los
elementos sociales estan relacionados con las transformaciones en instituciones

informales mediante procesos en las maneras de organizarse.

Tabla 1-1. Marco de co-produccion de conocimientos para la generacién de capacidades
de gobernanza

Elementos de las capacidades de gobernanza

Epistémicos Normativos Sociales
De Creacion y movilizacién Metas Reglas
Regulacion de conocimiento como Visiones Poder
< habilitantes de la Limites Modos de gobierno
g regulacion
g Adaptativa Monitoreo y Voluntad y oportunidad Toma de decisiones
o entendimiento de los de adaptarse o repasar adaptativa
S cambios a nivel decisiones Arreglos flexibles
g ambiental, Procesos iterativos
» Aprendizaje
S Integrativa Incorporacion de formas Incorporacion de marcos Procesos de creacion
g de conocimiento normativos divergentes conjunta de
g Incorporacion de conocimientos
g sistemas de Reflexiones organizadas
O conocimiento sobre marcos normativos
divergentes y creencias

epistemologicas

Fuente: adaptado de van der Molen (2018)

Por su parte, el trabajo de Norstrdm et al (2020) propone un enfoque normativo para la co-
producciéon de conocimientos en los estudios de sostenibilidad, recogiendo mas de cuatro
décadas de experiencias en enfogues como la investigacion participativa, la investigacion
interactiva, las ciencias civicas, la ciencia post-normal, la investigacién-accion, la ecologia
translacional y, mas recientemente, la transdisciplina. En este estudio, los autores
destacan la importancia de este nuevo lenguaje para deconstruir los procesos de
gobernanza tradicionales (top-down) y conciliar los enfoques de base social (bottom-up)
en la gobernanza ambiental. Identifican cuatro pilares en los cuales estos procesos

iterativos deberian fundamentarse (ver Figura 2):
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e Deberian ser basados en el contexto: es claro que el proceso debe partir de las
dinamicas ecologicas, sociales y econémicas especificas del SSE, también del
reconocimiento de restricciones y oportunidades circundantes para el
desenvolvimiento del proceso.

e Deberian garantizar la pluralidad: los procesos deben legitimar los diferentes
sistemas de conocimiento y practica en los territorios. Si bien pueden implicar altos
costos de transaccion, es deseable asegurar una amplia representatividad de
actores con los cuales enriquecer el conocimiento en todas las dimensiones de la
sostenibilidad.

e Deberian estar orientados a metas: toda vez que el punto de partida de los
procesos de co-produccion es el conjunto de problematicas percibidas por los
diferentes actores, es importante conciliar un horizonte de resultados y reducir la
posibilidad de intenciones ocultas que socaven la legitimidad de estos procesos.
Para esto es clave establecer colectivamente una serie de metas en el camino para
revisar el avance en materia de recursos, propositos y valores en juego.

e Deberian ser interactivos: la calidad de los procesos de co-produccién aumenta
significativamente cuando los actores se involucran en todos los momentos e
interactlan y conversan con frecuencia para planear, deliberar la agenda de
investigacion, desarrollarla y dispersar el conocimiento generado. Esta interaccion
nutre los aprendizajes que se dan a lo largo del proceso y permite crear lazos de
confianza entre actores, aumentando la posibilidad de que los resultados sean

creibles, legitimos y pertinentes.

Estos principios de la co-produccién de conocimiento para la sostenibilidad de SSE son
una apuesta por revelar desafios sociales importantes en materia de toma de decisiones y
construccion de nuevos rumbos. La accion de involucrar a diferentes actores pasa también
por la generacién de vinculos en varias direcciones: ¢Quién invita a quién?, ¢Quién
propone las visiones, las formas de aprender, las formas de hacer conocimiento?, ¢cémo
se consolidan los procesos?, ¢ quiénes se enteran y cOmo se convierten en acuerdos? En
realidad, si todos los actores estan en la busqueda de soluciones a problematicas
socioecoldgicas perceptibles y todos son responsables de actuar (sector privado,
organizaciones no gubernamentales, sociedad civil e instituciones de gobierno), la accién

colectiva deberia ser validada horizontalmente y no por estructuras verticalizadas con
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dominios de poder. Con esto se hace hincapié en la agencia que debe tener cualquier tipo
de organizacion social para articular esfuerzos de co-produccidon con otros tipos de

organizaciones sociales que coexisten en un SSE.

A partir de esas dos contribuciones, se propone un esquema con el cual es posible
cualificar/evaluar los procesos en los cuales se co-produce conocimientos en funcion de
elementos con los cuales evaluar/medir/identificar impactos sobre las capacidades de
gobernanza de un sistema socioecologico. Con este cruce es posible describir y
caracterizar cambios en las politicas y practicas, cambios en actitudes y percepciones o la

creacion de relaciones y redes de colaboracion (Norstréom et al, 2020).

Figura 1-1. Mapa de cualificaciébn de procesos de co-producciéon de conocimientos en
funcién de las capacidades de gobernanza de un sistema socio-ecoldgico.

Situar el contexto
particular del SSE
(social, econémico,
ecoldgico)

Concertar
metas/objetivos
relevantesy realistas

acidad de
integracion

Reconocer las Involucrarse e
multiples formas de interactuar en contacto

aprendery de hacer. permanente y repetido

Fuente: elaboracion propia a partir de van der Molen (2018) y Norstrém et al (2020)

Este mapa es un esfuerzo por dar estructura a los analisis de este tipo de procesos, que
recién es una propuestay abre el camino para discutir, por ejemplo, si las transformaciones
sociales que se conectan entre estas categorias (y que son el fenébmeno de interés) son
cualificadas adecuadamente en términos de los impactos sobre la gobernanza ambiental.
Discutibles son los métodos para proponer indicadores cualitativos y/o cuantitativos, asi
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como los cuatro principios de esa co-produccién de conocimientos y las tres categorias de
capacidades de gobernanza con las cuales se hace esta propuesta conceptual.

En el capitulo siguiente se aborda el disefio metodolégico implementado para esta
investigacion, el cual se basa en varios atributos de la Investigacion-Accion Participativa,
aplicando una combinacién de técnicas de investigacién cualitativa como la observacion
participante, los grupos focales, la revisidbn documental y las entrevistas semiestructuradas.
Presenta también una serie de reflexiones sobre los retos de implementacion de esta
metodologia de investigacion con la comunidad en medio de diferentes circunstancias de

orden local, regional y global que impactaron el desarrollo de la investigacion.
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2.METODOLOGIA

Esta investigacion trajo consigo la posibilidad de experimentar la Investigacién-Accion
Participativa (IAP) en el marco del proyecto que la financia, enfoque que “no solo es una
metodologia que desarrolla modelos simétricos, sujeto/sujeto y contra-opresivos de la vida
social, econémica y politica, sino también una expresion del activismo social” (Rahman &
Fals-Borda, 1988). Siendo un paradigma alterno surgido en América Latina, la IAP ha
contribuido a conciliar el papel de la sabiduria popular, el sentido comun y la cultura con el
papel de los organismos politicos como receptores de las investigaciones y como
protagonistas histéricos, en un dialogo entre personas diversas que participan de la
experiencia investigativa, entendida ésta como una experiencia vital donde se adopta una
actitud de aprendizaje y respeto por el saber y la experiencia del otro (Orlando Fals-Borda,
20009).

Tomada para este propdsito como un marco metodol6gico que enriquece el ejercicio de la

trandisciplinariedad, la IAP

provee un contexto concreto para involucrar a los miembros de una comunidad o
grupo en el proceso de investigacion en una forma no tradicional, como agentes de
cambio y no como objetos de estudio (...) la experiencia permite a los participantes

“aprender a aprender” (Balcazar, 2003, p. 61)

Por tanto, la apropiacién de la investigadora y de los otros actores en el proceso de
aprendizaje y co-produccion de conocimiento, conduce a incrementar el grado de dominio

acerca de aspectos relevantes de la participacién en escenarios de gobernanza ambiental.
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Este es un elemento de importante consideracién si vemos la definicibn que aportan
(Kemmis & McTaggart, 2005) sobre la IAP, como un proceso social de aprendizaje
colaborativo llevado a cabo por grupos de personas que se reldnen para intercambiar
practicas e interactian en un mundo social compartido en el cual, para bien o para mal, se

convive con las consecuencias de las acciones de otros.

Por un lado, la investigacién-accién emerge desde la necesidad de reflexion sobre la
accion (colectiva) como un proceso que permite desarrollar un mejor entendimiento de
situaciones problematicas, o en general de realidades que atafien a una colectividad y cuya
solucién se descubre a partir de la inclusién efectiva de subjetividades (Kemmis &
McTaggart, 2005). Por su parte, la investigacién participativa emerge de contextos de
oposicién a ontologias dominantes y de procesos emancipatorios fundamentados en el
liberalismo y el activismo por los derechos humanos, transgrediendo las funciones
tradicionales de las ciencias sociales a los intereses de quienes ostentan el poder
econdmico y politico (O. Fals-Borda & Rahman, 1991, Freire, 1970; Kemmis & McTaggart,
2005).

Esta combinacién de perspectivas en la IAP conduce a que sea una metodologia lo
suficientemente amplia, iterativa y flexible para ser desarrollada en dindmicas dialécticas
de planeacion, accién, observacion, reflexion y replaneacién, nueva accién y observacion,
y asi sucesivamente (Kemmis & McTaggart, 2005; Kidd & Kral, 2005). Se le puede asociar
como un método de nivel macro bajo el paradigma de teorias criticas y en el enfoque
constructivista por su caracter eminentemente dialdégico y proactivo, orientado al
“‘empoderamiento de investigadores y participantes cuyos valores son centrales durante

toda la experiencia de investigacion” (Kidd & Kral, 2005, p. 188).

En Latorre (2005) se describen cuatro modelos del proceso de investigacion-accién que
han sido propuestos a partir de la contribucién seminal de Lewin (1946). En sintesis,
Latorre hace una representacion de ese proceso como una espiral de ciclos de
investigacion donde se conjugan fases de planificacion, accion, observacion y reflexion
(ver Figura 2-1). Su forma ciclica permite recrear el caracter iterativo del proceso de
“aprender a aprender”, asi como la alusion a la espiral recrea las mejoras al proceso que

conducen a una serie de salidas (outputs) de mayores cualidades, especialmente en lo
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gue Kemmis & McTaggart (2005) consideran frutos tangibles de este tipo de procesos; es
decir, cambios en lo que la gente hace, como las personas interactian con el mundo y con
otros, lo que las personas significan y lo que éstas valoran, los discursos en los que las

personas entienden e interpretan su mundo.

Figura 2-1:  Ciclos de la Investigacion-Accién Participativa

Plan revisado
/ Plan revisado
Reflexionar f Planificar
Reflexionar
Actuar

Reflexionar Actuar Actuar

Observar

Observar

Observar

Fuente: Adaptado de Latorre (2005)

El momento inicial de planificacion fue llevado a cabo con el apoyo y gestién de la
Corporacion Semillas de Agua, uno de los actores (y quizas el mas importante) que han
movilizado proyectos de alto impacto en el proceso de constitucion y consolidacion del
Comité de Seguimiento en el periodo 2005-2020. La nivelacion de expectativas y la
delimitacion del alcance de esta investigacion fueron producto de consensos entre la
investigadora, Semillas de Agua y los y las integrantes del comité. Se decidio
conjuntamente centrar el andlisis en este comité por tratarse del arreglo institucional que
viene articulando una red de acciones de conservacion y estrategias de participacion
enmarcadas en la gobernanza ambiental de la cuenca del rio Coello desde los proyectos

gue instalaron capacidades mediante los Conversatorios de Accién Ciudadana.
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La propuesta metodoldgica para esta investigacion se surti6 con el carécter ciclico y
espiralado que da libertad al proceso para construir y revisar permanentemente los
resultados y alcances para implementar mejoras, lo cual asegura una de las metas béasicas
del proyecto que financia esta iniciativa: abordar un enfoque de co-produccion basado en
la inclusién de diferentes actores sociales, incluyendo aquellos de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales, y otros actores no académicos que aceptaron

participar en las diferentes actividades.

Las herramientas de investigacion con las cuales se recolect6 informacién cualitativa son
la revisibn documental, la observacion participante, grupos focales y entrevistas
semiestructuradas, las cuales fueron escogidas a partir de la revision que realizaron
(Scholte, van Teeffelen, & Verbung, 2015). Para consultar el cronograma y las guias
implementadas en esta metodologia de IAP, los lectores podran consultar el Anexo
A2 (Cronograma de la metodologia IAP aplicada en el proceso de investigacion y

cronograma de entrevistas semiestructuradas).

La revision documental es una técnica transversal al proceso de investigacion para
revisar sistematicamente la informacién disponible a lo largo del proceso de interés
(Scholte et al., 2015). Permite también obtener datos cuantitativos que complementan la
caracterizacion del SSE, asi como cartografias que permiten situar a los lectores en el

entorno espacial e interpretar atributos biofisicos y socioeconémicos relevantes.

La observacion participante es una técnica donde el investigador, u observador, se
acerca a las acciones que realizan las personas en relacion con su ambiente natural (ibid,
2015), que en este caso serian los escenarios/ambientes de participaciéon, y en menor
medida los predios donde se articulan acciones de conservacion. Esta técnica también
permite la generacion sistemética de notas de campo donde se consignan interpretaciones
subjetivas acerca del proceso social observado (McKechnie, 2008), especificamente sobre
las formas de interaccion entre actores y entre arreglos institucionales, en los modos de

organizarse y aportar a la co-produccioén de conocimientos.

Las entrevistas semiestructuradas, por su parte, son entrevistas basadas en un conjunto

de preguntas predeterminadas y abiertas, que permiten un ejercicio iterativo para orientar



Maria Ménica Clavijo Romero 43

a los entrevistados en aspectos de interés especifico (Ayres, 2008; Scholte et al., 2015),
ofreciendo la libertad de expresar sus puntos de vista e interpretaciones acerca de lo que
ellos consideran drivers (o impulsores de cambio) en la historia del arreglo institucional que
enmarca el Comité de Seguimiento, a la vez que matizan en su propio lenguaje las
caracteristicas intangibles del proceso, lo que conduce a identificar dinAmicas de cambio
que a largo plazo también han moldeado los discursos con los cuales disefian repertorios
de accion.

En cuanto a los grupos focales, se escogié esta técnica mediante talleres para obtener
informacion adicional y estimular reflexiones entre los participantes, que permitieran
estructurar un discurso grupal en torno a ciertos topicos de interés (Scholte et al, 2015)
relacionados con las visiones que impulsaron los acuerdos contenidos en los
Conversatorios de Accién Ciudadana, asi como ampliar el entendimiento sobre el propésito
y el quehacer del Comité de Seguimiento, las formas como han materializado la co-
produccién de conocimientos, los actores que se han involucrado y los roles que han

desempefiado durante esta trayectoria.

En la Figura 2-2 se sintetiza la trayectoria metodologica propuesta para la investigacion.
Los resultados de la tesis estan contribuyendo al disefio de planes de accién a mediano
plazo en el marco del Comité de Seguimiento, y también a la generacion de otros productos
con actividades que avanzan en otras etapas del proyecto que financié esta tesis, tales
como otro tipo de publicaciones elaboradas por las comunidades y contenidos
audiovisuales. Ademas, se esta trabajando en facilitar la posibilidad de acercarse a otras
redes de trabajo con procesos de accion colectiva en otros territorios de Colombia, de Chile

y de Uruguay, principalmente.

Cabe mencionar que el alcance de esta tesis también enfrenté algunas necesidades de
ajuste frente a los planes iniciales. Primero, debido a cambios en los tiempos de gestidon
del proyecto que financio esta investigacion; segundo, debido a la situacion sanitaria que
desde marzo de 2020 alter6 todas las dinamicas de movilidad de la poblacién a nivel
mundial, repercutiendo claramente en las formas de interaccion y en los tiempos para

ejecutar las actividades estimadas durante 2020.
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Figura 2-2: Ruta metodolégica propuesta para el desarrollo de la investigacion-accion

participativa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Latorre (2005)

El paso a paso de la metodologia propuesta para desarrollar el proceso de IAP con los y
las integrantes del Comité de Seguimiento fue concertado con antelacién con la
Corporacion Semillas de Agua y varios de los coordinadores del Comité para disponer los
espacios y aportar los recursos necesarios para la ejecuciéon de las actividades. La
metodologia de los talleres fue denominada Construyendo caminos colectivos para la
transicion hacia un territorio mas sustentable, y se compuso de 5 sesiones que dieron inicio
desde julio de 2019 y finalizaron hacia diciembre de 2020. Hubo un punto de quiebre en
esta agenda puesto que, en el primer semestre de 2020, el contexto de pandemia obligb
hacer pausa durante varios meses, después de lo cual se intenté la modalidad virtual,
aunque este método demandoé esfuerzos extra para retroalimentar los resultados del afio
anterior y avanzar con las actividades pendientes, ademas de las mdltiples limitaciones de

conectividad desde zonas rurales donde viven los y las participantes.

Paralelamente, se llevéd a cabo un total de 12 entrevistas semiestructuradas entre enero y
diciembre de 2020. Por su parte, puede decirse que la técnica de observacion participante

fue aplicada desde octubre de 2018, cuando la investigadora fue invitada a participar en el
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acercamiento entre la Corporacion Semillas de Agua y la Universidad Nacional para
plantear este caso de estudio y orientar el proposito de la investigacion. Hasta diciembre
de 2020, se hizo observacion participante en 11 sesiones del Comité de Seguimiento.

El procesamiento de la informacion obtenida en los talleres, las entrevistas
semiestructuradas y algunas de las reuniones en las que se hizo observacion participante,
se llevd a cabo mediante un proceso de codificacion inductiva y deductiva utilizando el
software NVIVO 12 Plus.

A partir de este disefio metodoldgico, se presenta en el siguiente capitulo el conjunto de
resultados obtenidos a lo largo de la investigacion, analisis estructurados y ordenados con
base en los tres objetivos propuestos, comenzando por la descripcién de la cuenca del rio
Coello como SSE, después de lo cual se analizan los mecanismos de accion colectiva de
especial interés para este caso: los Conversatorios de Accién Ciudadana y el Comité de
Seguimiento y los impactos de esos mecanismos para la gobernanza ambiental de la

cuenca.
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3.RESULTADOS

Orientado por el abordaje tedrico conceptual de la co-produccion de conocimientos para la
generacion de capacidades de gobernanza de sistemas socioecoldgicos, el presente
capitulo organiza los resultados en funcién de los tres objetivos de investigacion. Primero,
se describe la cuenca del rio Coello como la zona de estudio y unidad geogréfica que

permite desarrollar los principales atributos de ésta como un sistema socioecoldgico.

Posteriormente, se presenta la caracterizacion de los mecanismos de accién colectiva de
interés: los Conversatorios de Accion Ciudadana (CAC) y el Comité de Seguimiento (CS),
complementando el andlisis con la red de actores sociales involucrados, los ejes de accién
gue orientan el quehacer del Comité de Seguimiento, y algunos mapeos participativos que
entrelazan el conjunto de practicas organizativas que se han conformado en respuesta a
una serie de problematicas ambientales identificadas por los actores en sus respectivos
municipios y a lo largo de la cuenca; ademas, una descripcién de las principales

transformaciones en las relaciones de los diferentes actores sociales de la cuenca.

Por dltimo, se presentan los impactos de estos mecanismos de accion colectiva para la
gobernanza de la cuenca, a partir de narrativas recogidas en los grupos focales y
entrevistas en torno a la generaciéon de capacidades de gobernanza, y de las fortalezas y

limitaciones durante esta trayectoria de co-produccion.
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3.1 Zona de estudio

Para esta investigacion se escogié como Sistema Socio-Ecoldgico (SSE) la cuenca del rio
Coello, ubicada en el departamento del Tolima, principalmente porque los proyectos que
dieron lugar a la implementacion del Conversatorio de Accién Ciudadana y del Comité de
Seguimiento, fueron implementados sobre esta unidad geogréfica. Segun datos del Plan
de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA) del rio Coello (CORTOLIMA, 2019b), la
cuenca cubre parte de los municipios de Cajamarca, lbagué, Rovira, San Luis, Piedras,
Coello, Flandes y Espinal. La mayor parte de la superficie esta en el municipio de Ibagué,

seguida de Cajamarca y el municipio de Coello (Tabla 3-1).

Tabla 3-1: Area de la cuenca por municipio

Nivel cuenca Municipio Tar_ngﬁ_o del Area perteneciente Porcentaje del
municipio (Ha) ala cuenca (Ha) total de la cuenca
Cuencaalta | Cajamarca 51.232,6 51.232,6 28,2%
Cuenca Ibagué 137.909,5 101.362,2 55,7%
media Rovira 73.993,1 10.346,3 5,7%
San Luis 41.307,1 2.834,5 1,6%
Piedras 355331 267,9 0,2%
Cuenca baja | Coello 33.827,4 13.469,7 7,3%
Flandes 9.758,2 337,7 0,2%
Espinal 21.498,1 1.920,0 1,1%
Total 181.770,9 100,0%

Fuente: CORTOLIMA (2019b)

La Cuenca se ubica en la macro-region Andes del Norte, nace a los 3900 msnm en
inmediaciones del Nevado del Tolima, por el paramo de Anaime, y fluye de occidente a
oriente desembocando en el rio Magdalena a la altura del municipio de Espinal a los 280
msnm, abarcando una diversidad de ecosistemas desde paramos, bosques sub-andinos y
bosque seco tropical (Johnson, 2009). Sus rios tributarios son el Combeima, Toche,
Cocora, Anaime y Bermellon (Figura 3-1). De los cerca de 265.000 habitantes que habitan
en este SSE, el 80% vive en zonas urbanas y el 20% en zonas rurales, siendo Ibagué la
ciudad que concentra la mayoria de esta poblacion (Peralta, Garcia, & Johnson, 2006; H.
Rodriguez & Rubiano, 2005).
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Figura 3-1: Localizacion de la cuenca del rio Coello, Tolima, Colombia.
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Fuente: Adaptado de (Cérdoba & White, 2011)

3.2 Lacuencadel rio Coello como un Sistema Socio-

Ecoldgico

En esta seccidn se presenta la caracterizacion de la cuenca del rio Coello, brindando una

serie de elementos para interpretarlo desde el enfoque de SSE. Siguiendo el marco

conceptual planteado en (Martin-L6pez et al., 2009, 2012; Vilardy & Gonzalez, 2011) y que

se documento6 en la seccion 1.1. En primer lugar, se hace un breve recuento de lo que se

entiende por impulsores de cambio de este SSE en una linea de tiempo donde se sintetiza

la trayectoria de procesos politicos, econémicos y sociales que han generado

transformaciones sustanciales en los ecosistemas de la parte alta, media y baja de esta
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cuenca. Segundo, se dara una mirada a esta cuenca desde los elementos mas relevantes
del subsistema ecologico y los servicios ecosistémicos de los cuales hay documentacion
disponible. En tercer lugar, se presenta los aspectos relativos al subsistema social desde
la dimension socioeconémica y de las organizaciones sociales y usuarios de servicios

ecosistémicos, los cuales constituyen la masa critica de la accién colectiva.

3.2.1 Trayectoria del SSE (impulsores de cambio)

Desde la delimitacion propuesta para la cuenca del rio Coello en el POMCA (CORTOLIMA,
2019b), éste es un territorio cuyas dinamicas de transformacion ecoldgica no son ajenas a
los acontecimientos de tipo social, politico, econémico y tecnolégico que se han disipado
en diferentes direcciones durante la historia escrita desde las épocas de la colonizacién
(Méarquez, 2001). En este sentido, la trayectoria del SSE esta marcada por los impulsores
de cambio directos e indirectos (Pascual et al., 2017b), o procesos de primer y segundo
nivel (Marguez, 2001), que son las causas de transformacion ecoldgica y, por tanto, de los

beneficios de la naturaleza para las personas (Figura 3-2).

Figura 3-2: Impulsores de cambio de sistemas socioecoldgicos

PROCESOS DE PRIMER NIVEL PROCESOS DE SEGUNDO NIVEL
(impulsores directos) (impulsores indirectos)

Procesos ambientales:
Crecimiento demografico
Explotacion de recursos
Deterioro ambiental

Procesos extractivos:
Lefia, madera, caza, otros recursos
bidticos
Recursos minero-energéticos

Procesos sociales:
Riqueza y pobreza
Violencia
Ciclos de malestar social

Procesos productivos:
Suelos para agricultura
Suelos para ganaderia

Procesos econémicos:
Demanda interna y externa
Politica econémica y social
Cambios tecnoldgicos

Procesos de acceso a otros bienes:
\ES
Infraestructura
Asentamientos
Condiciones de salud
Bienestar (cultura, paisaje, entre
otros)

Procesos politicos:
Politica interna y externa
Conflictos
Poder

Fuente: Elaboracion propia a partir de Marquez (2001) y Pascual et al (2017b)
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Lo que se presenta en esta seccion es una seleccion de los fendmenos mas relevantes
gue han sido documentados en la zona centro del departamento del Tolima, en los
municipios de Cajamarca, Ibagué, Rovira, San Luis, Coello, Espinal y Flandes. Se
reconoce la inmensa complejidad de las transformaciones que han ocurrido en esta zona,
por lo cual, éste es un ejercicio que extrae interpretaciones de algunas publicaciones
especializadas en historia ambiental, y en fendmenos politicos y econémicos que abundan
en la produccién académica (Doughman, 2020; ElI Nuevo Dia, 2020; Florian, 2019;
Martinez Rivillas, 2015, 2016; Ocampo, 2005; Palacios, 2009).

Los asentamientos humanos en este departamento proceden de Cundinamarca, Boyacay
Cauca en mayor proporcién, y en menor proporcion de Narifio, Santander, Caldas y
Antioquia (Ramirez, Rubiano, Ospina, & Suarez, 2010). Fueron movimientos de poblacion
desde zonas con ecosistemas similares en la cordillera central y la oriental, con culturas
de apropiaciéon de recursos naturales como la mineria y la agricultura; posteriormente la
ganaderia extensiva con especies ibéricas, generando talas masivas de bosques para
potrerizacién, de las cuales usaron lefla para construccion de viviendas y como

combustible en los hogares (Martinez Rivillas, 2015; Ramirez et al., 2010).

En las partes bajas de la cuenca, hacia la meseta de Ibagué y Espinal, la historia de la
colonizacion revela fuertes disputas con el pueblo originario Pijao en el Alto Magdalena,
generando procesos de hibridacion cultural entre las costumbres agricolas pijao y las
motivaciones militares espafiolas con los distritos mineros de oro de aluvion y socavon en
el rio Coello y el rio Combeima. Desde entonces, esta regién tuvo especial importancia
para la colonia por servir de conexién con el camino del Quindio, el cual conectaba el

centro-oriente del territorio con el sur y los demas paises andinos (Martinez Rivillas, 2015).

El cultivo de arroz cobr6 protagonismo también desde la colonia, como un cultivo que se
adaptdé muy bien en las planicies del Alto Magdalena; su cuidado demandaba poca mano
de obra y servia como base alimenticia de los centros mineros (Florian, 2019). Hacia el
periodo poscolonial, se constituyé en un producto de intercambio por sal y maiz en otras

regiones, especialmente hacia Cundinamarca (El Nuevo Dia, 2020).
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La ola tecnolégica del siglo XX trajo consigo varias transformaciones decisivas para el
cultivo de arroz, pues con la ampliaciéon de las lineas férreas que unieron Ibagué con
Ambalema y Honda, ademdas de la construccién de la carretera que unié lbagué con
Armenia y la constitucién de la empresa aérea del Tolima SAETA, tomaron impulso
innovaciones tanto en los métodos de cultivo, como en la introduccién de especies mas
resistentes en esos climas gracias al intercambio de conocimientos y experiencias con
otras regiones del pais. Uno de los hechos que marcé un hito en este sector fue la
construccién de los distritos de riego de Coello y Saldafia entre 1940 y 1950, favoreciendo
la irrigacion de cerca de 7000 hectareas a mediados de esta década en Coello (Florian,
2019), y actualmente llega a atender cerca de 25.150 hectareas, constituyéndose en el

mas grande del pais (El Nuevo Dia, 2020).

El café, por su parte, llegd a esta region gracias a la inmigracion de campesinos desde
Viejo Caldas y Cundinamarca, desplazados por efectos del régimen hacendatario en el
siglo XIX; el establecimiento de parcelas implicé la deforestacion de bosques de niebla y
la destruccidn de habitats de la palma de cera desde los Caminos del Quindio hasta zonas
mas inaccesibles de esas montafias (Martinez Rivillas, 2016). Hacia 1885 tomo fuerza la
produccion de café en Libano, Rovira, Chaparral e Ibagué, convirtiéndose en un producto

dinamizador de la economia regional (El Nuevo Dia, 2020).

La expansion del café durante los siglos XIX y XX respondié a las dinamicas de un
comercio internacional paulatinamente orientado a la demanda casi inelastica de este
producto en Estados Unidos y Europa; el pais pas6 de una economia dominada por el oro
y el tabaco a una economia exportadora de café que repercutié en otros sectores como el
de la construccion y los transportes. Las inversiones en este cultivo de largo plazo eran de
tipo especulativo y fueron favorecidas por el capital acumulado en el ciclo tabacalero y la
mineria antioquefia (Palacios, 2009). Las condiciones de su produccion favorecieron el
desarrollo de cultivos de cafia, maiz, yuca, platano y banano, asi como pastizales para las
mulas, bestias de carga y ganado de ceba; otro efecto significativo fue la valorizacion de

la tierra a causa de la inflacion en los periodos de bonanza (ibid, 2009).

Doughman (2020) documenta que hacia el valle de Anaime, en la parte alta de Cajamarca,

durante el siglo XX destruyeron los habitat de venados, pumas, tapires y osos cuando el
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pasto kikuyo originario de Africa desplazé los bosques de niebla en casi todas las
superficies, excepto aquellas de pendientes muy inclinadas. Las medidas de reforestacion
de estas zonas fueron contradictorias, pues las autoridades escogieron las especies de
pino y eucalipto en vez de las especies nativas, desplazando especies polinizadoras como
el colibri, las avispas y las abejas hacia pisos térmicos mas bajos. Sumado a esto, las
practicas agricolas tradicionales lesionaron los procesos de regulacién del suelo: siembras
a lo largo de las pendientes en lugar de contornear, pocos cultivos de cobertura, control de
malezas con azadas pesadas, labranza mas intensa y deforestacién continua de los
drenajes. Todo esto acelerd la erosion del suelo y, con el tiempo, la hecesidad de construir
muros de contencién para los derrumbes e inundaciones causados por la sedimentacion

fue ineludible.

Martinez Rivillas (2015) sintetiza algunas de las transformaciones ecol6gicas mas

significativas de la regién entre los siglos XIX y XX:

[Durante el siglo XIX] la economia cafetera y ganadera (en pisos templados y frios)
también contribuyeron a la degradacion ambiental de los “ecosistemas turbulentos”
de montafia, potenciando sus procesos degradacionales. Entre los primeros
impactos ambientales estructurales se debe destacar la disminucion alarmante de
mamiferos medianos silvestres, y la deforestacion de palmas de cera o palma
nacional (...) Los impactos ambientales regionales [en el siglo XX] se consolidan,
modificando de manera generalizada los bosques secos, humedos, de alta
montafia, y los ecosistemas de paramo, que aln no se encontraban intervenidos
en el siglo XIX. Por otro lado, en los valles glaciaricos y paramos se instalaron,
durante ese periodo, las haciendas ganaderas de pisos frios, generando una
desregulacién importante en el ciclo del agua de la regién, entre otros efectos. (p.
173 - 177)

Por otra parte, la violencia fue otro impulsor de cambio indirecto a lo largo y ancho de este
SSE desde mediados del siglo XX hasta principios del XXI. El dinamismo de la ola cafetera
antes de la crisis de 1929 motivé que campesinos tumbaran monte en terrenos baldios
para abrir fincas y sembrar este cultivo; con la crisis, una baja de precios mitigd este

fenomeno y obligé el regreso de muchos obreros de las urbes al campo, pero una vez
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recuperados los precios de este commodity hacia 1934, la ola de ocupacion de baldios fue
inminente y el régimen hacendatario encontraria su némesis en el emergente partido
comunista (liberal) que inspird la conformacion de asociaciones sindicales. Municipios
como Cajamarca y Coello fueron zonas donde se conformaron asociaciones campesinas

vinculadas al partido comunista entre 1935y 1936 (Molano, 2015; Palacios, 2009).

Con Ley 200 de 1936, se intentdé impulsar una reforma de parcelaciones para que el
latifundio encontrara mano de obra asalariada, pagando el Gobierno las tierras y
vendiéndoselas a los campesinos para asegurarles la propiedad y su oferta de trabajo,
pero con esa reforma el conflicto armado empieza a fermentarse puesto que la parcelaciéon
“fue entendida por los campesinos como su derecho a tierras no cultivadas, tuvieran o no
titulo. Para los terratenientes ese derecho se tradujo, en muchas regiones, en una

amenaza que se debia rechazar armando a sus peones” (Molano, 2015, p. 12).

La muerte de Gaitan en 1948 fue un hito en la historia de Colombia que consumo el impulso
conservador por atajar el liberalismo en el poder politico, gracias a aliados como la iglesia,
poderosos grupos financieros y empresariales como los petroleros, desatando una ola de
genocidio de las armas conservadoras “oficiales” asentadas en el poder publico frente a
las emergentes armas liberales (ibid, 2015); en este SSE el fenébmeno decant en acciones
como la destruccion de cosechas e infraestructura de pequefios y medianos propietarios,
un primer ciclo de desplazamientos forzados desde zonas rurales hacia ciudades como
Ibagué y Bogota en las décadas de 1950 y 1960, y el quebrantamiento de la economia
rural de pequefia escala (Martinez Rivillas, 2015). Por ejemplo, solo entre 1945 y 1966
murieron 722 habitantes de Cajamarca y entre 1951 y 1964 se desplazarian alrededor de
3500 de habitantes de zonas rurales de este municipio, reduciendo la poblacién en un 10%

en ese periodo (Doughman, 2020)

La segunda ola de violencia hacia los afios 1990 y 2000 recrudecio las dinamicas
socioecoldgicas de esta region cuando la guerrilla de las FARC constituy6 frentes hacia el
cafon del paramo de Las Hermosas y el cafion de Anaime, dirigiendo ataques en
municipios como Dolores, Ataco, Rioblanco, Natagaima, Cunday, Alpujarra, Roncesvalles
y Rovira (Molano, 2015). Segun el Programa Presidencial de Derechos Humanos (2008),

la conformacioén de estos frentes en este territorio obedeceria a la existencia de un corredor
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estratégico que conectaba el interior del pais con el Valle del Cauca, facilitando la
produccion y comercio de latex de amapola en los ecosistemas del cafion de Las
Hermosas y el cafion de Anaime.

Pese a todos los efectos a nivel psicosocial en las poblaciones que experimentaron estas
décadas de violencia, a nivel ecolégico hubo algunos efectos regenerativos especialmente
en las zonas donde habia presencia guerrillera. Ejemplo de esto es lo que se documenta

para el paramo de Anaime en el trabajo de Doughman:

Paradéjicamente, la presencia de la guerrilla tuvo un efecto regenerativo en los
ecosistemas de alta montafia. La pesca y la caza en el valle de Anaime fueron
prohibidos estrictamente, al igual que la tala de madera. En medio de la violencia,
los bosques invadieron los pastos; las franjas boscosas que unen las cuencas
hidrogréaficas adyacentes a lo largo de la columna vertebral de la Cordillera Central
formaron corredores estratégicos para el movimiento guerrillero encubierto entre

municipios y se convirtieron en areas de conservacion de facto (2020, p. 92).

Iniciando un siglo XXI de movilizacion politica alrededor de los discursos sobre el cambio
climatico, se hizo evidente que los cambios en la oferta hidrica y la temperatura ambiental
registrados en el rio Coello exhibieron cambios de 4.5 metros de profundidad en verano
(para 1801 en el antiguo paso de Coello-Gualanday) a 1 metro en el mismo sitio medido
en un estiaje de 2012, al igual que los rios Combeima y Cocora que perdieron en 60 afios
un 50% de su caudal promedio, efecto de la deforestacion sostenida desde la Colonia

hasta el presente (Martinez Rivillas, 2016).

Durante esta primera década, las estrategias de gestion de la cuenca exhibieron enfoques
contrastantes. A lo largo de la cuenca baja se prioriz6 la produccion agricola a gran escala
mediante la construccién del distrito de riego en la década de 1950 y que USOCOELLO
administra a partir de la Resolucion No. 1866 de diciembre 30 de 2008 (USOCOELLO,
n.d.), el cual abastece a 2400 familias productoras de arroz en aproximadamente 25600
hectareas (Garcia Parra, 2011). En contraste, no son claras las estrategias de

conservacion de servicios ecosistémicos presentes en coberturas naturales, como la
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regulacion de los ciclos del agua, mejoramiento de la calidad del aire, captura de carbono,
biodiversidad, etc (Rincén-Ruiz et al, 2019).

En la parte alta, la estrategia tradicional de conservacién fue la compra de predios por parte
de Cortolima, Usocoello y las autoridades municipales sin una planeacién para el manejo
de esas tierras, restringiendo actividades agropecuarias en ecosistemas de alta montafa
y, por tanto, limitando las actividades humanas que contribuyen a la calidad de vida de sus
habitantes (ibid, 2019).

Otra situacion que cobr6 fuerza desde los 2000 fueron los proyectos de desarrollo
econdémico impulsados por la inversion extranjera directa para la reactivacién econémica
del pais, a la par que se implementaba la politica de seguridad democratica del periodo
presidencial de Alvaro Uribe (Molano, 2015). Estas estrategias de desarrollo privilegiando
la apertura de los mercados fue una tendencia difundida en América Latina a raiz del
Consenso de Washington segun Jose Antonio Ocampo (2005), con resultados poco

alentadores para la regién pues segun este autor:

El éxito alcanzado en términos de mayor participacion en los mercados mundiales
y atraccion de inversion extranjera directa no se reflejé en un crecimiento rapido del
producto interno bruto (PIB) o de la productividad. De hecho, la tasa de crecimiento
promedio en 1990-2003, de 2,6% por afio, es inferior a la mitad de aquella obtenida
en el periodo de industrializacién dirigida por el Estado: 5,5% por afio entre 1950 y
1980 (...) Ademas, en 1990-1997 las tasas de inversién permanecieron por debajo
de los niveles logrados durante los afios setenta y cayeron pronunciadamente a
partir de la crisis asiatica. A su vez, el indice ponderado de productividad total de
los factores de las 10 economias latinoamericanas de mayor tamafio se elevd
apenas 0,2% por afio en 1990-2002, y 1,1% en 1990-1997, en comparacion con
2,1% en 1950-1980. (p. 10)

Las estructuras top-down de las politicas emitidas por los organismos multilaterales como
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional tuvieron profundos efectos en la
estructura institucional del pais. Se reajusto el ejecutivo con la creacion del Ministerio del

Medio Ambiente mediante la Ley 99 de 1993, el reajuste del Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural con la Ley 101 de 1993, la reestructuracion de la Comisién Nacional de
Energia en la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME- con el Decreto 2119 de
1992, la creacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante el Decreto 1760 de
2003, entre otras entidades encargadas de aterrizar las politicas de interés transnacional

sobre el suelo y subsuelo colombianos.

En la escala departamental, todo este fendmeno tuvo serias repercusiones para las
iniciativas de conservacidbn de servicios ecosistémicos, usualmente motivadas por
Cortolima. Los intereses politicos empezaron a recibir la influencia del capital transnacional
para modificar planes de ordenamiento territorial, ejecutar politicas en los planes de
desarrollo municipal que respondieran a la insercibn de sectores extractivos como la
mineriay los hidrocarburos. Ejemplo de esto es lo que manifiesté una funcionaria de areas
protegidas y ecosistemas estratégicos de Cortolima, brindando contexto al proceso de

declaratoria de un &rea protegida en el paramo de Anaime:

cuando nosotros iniciamos el proceso alla, de pronto, habia un alcalde que él lo que
gueria era abrir una via. Las alcaldias, ellos quieren abrirle la carretera a la gente,
ellos quieren que entre la empresa minera o la empresa de hidrocarburos, digamos,
gue va a hacer alla alguna extraccion. Porque ellos no les interesa la conservacion,
ni siquiera les interesa la gente, ellos lo que les interesa es el beneficio personal
que van a recibir. Si uno trabaja con el secretario de Desarrollo Agropecuario, es
diferente a cuando uno trabaja directamente con el alcalde. El alcalde tiene una
vision mas “personalista”. Eso es lo que hemos visto, mas politica. En un momento,
nosotros teniamos que hablar con alcaldes de 4 municipios. Y tres alcaldes eran
los que estaban interesados en abrir la via, la via quedé por fuera, ellos metieron
la via. El cuento es y en ultimas es una via como... su justificacion. Que era una
via para salir, como esté cerca de Las Hermosas, era una via que podia sacar a la
gente de la zona. (De sur a norte). Es la via que va de Cajamarca hacia los valles

y los sacaria hacia el sector de Cajamarca. (Entrevistas, 2020)

Otro conflicto latente es el que se produce en un escenario de explotacion de oro a cielo
abierto, proyecto denominado La Colosa por la transnacional Anglo Gold Ashanti (AGA),

localizado en el municipio de Cajamarca (H. Arango, 2010a, 2010b; J. Arango, 2014). La
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llegada de esta posibilidad ha causado importantes movilizaciones de los habitantes en la
parte alta y media de la cuenca desde 2007, cuando se hizo publica la puesta en marcha
de ese proyecto. La oposicion ha tenido un respaldo significativo por parte de
universidades, ONGs, sindicalistas y otras organizaciones sociales que han cristalizado el
estandarte de defensa de su territorio con la creacion de una red de comités ambientales,
cuyos nodos iniciales surgieron en Ibagué y Cajamarca y posteriormente se ampliarian a
casi 16 comités en el departamento del Tolima (Quintana Castillo, 2016).

La amenaza de la mineria y la debilidad institucional han sido impulsores de cambio
cruciales que se suman a la movilizacién de la accién colectiva en la cuenca. Sin embargo,
esta investigacion no hace hincapié en este conflicto ambiental, habiendo un importante
cumulo de informacién en esta linea (J. Arango, 2014; BM Colombia Solidarity Campaign,
2013; Fierro, 2016; Observatorio de Conflictos Ambientales, 2017).

Las figuras 3-3 y 3-4 presentan la sintesis de la trayectoria de este SSE, desde los hechos
mas representativos documentados en la historia ambiental del departamento del Tolima

y particularmente en los municipios que conforman la cuenca del rio Coello.

Figura 3-3: Impulsores de cambio del SSE (hasta mediados del siglo XX)

Primer capitulo agrario (s. XIX):
Concesion de enormes cantidades de
tierra como recurso fiscal. Quedan
en manos de militares, familias
reconocidas y amigos del gobierno
para abastecer centros urbanos a
nivel nacional. En Tolima,
otorgamiento de tierras en las
planicies de Ibagué — Coello — Espinal
— Piedras ()

Impulso a la
agricultura (1927)
Ley de emergencia,
gobierno de Olaya
Herrera. Aumentan

importaciones de
alimentos y las
areas de cultivos
para abastecer la
demanda interna.

La Violencia y Frente Nacional
(1948 - 1970)

Tolima es una de las regiones
donde la violencia bipartidista se
ejerce con mayor impetu. Las
FARC surgen en el sur del Tolima,
expansion a lo largo de la
cordillera central hacia el norte
del departamento. El pais avanza
hacia una reforma agraria

IMPULSORES INDIRECTOS

I L
1940-1950
Construccién de los
distritos de riego
Coello y Saldafia. En
Coello, irrigacion para
cerca de 7.000 Ha de
cultivos de arroz

[t [ 1 [

Ganaderia y caza (colonia) Ganaderia y arroz (siglo XIX) 1920-1930
Introduccion de ganaderfas ibéricas Técnica de cultivo de arroz de Construccion de lavia
(como “el orejinegro”), que exigio riego: “se inundaba el campo, que comunica Ibagué
potrerizacion agresiva de las zonas luego se pasaba ganado con Armenia,
planas de la meseta de Ibagué. Caza sobre él y luego se retiraba conectando el interior
masiva de fauna silvestre para para que brotaran las con el suroccidente
autoconsumo y mercados regionales semillas”. colombiano.

| I
(s. XVI-XVIII) Finales s, XIX

En 1580 primeras referencias sobre la presencia de En 1885 se despliega la

cultivos de arroz en la Meseta de Ibagué. Hacia 1760 produccidn de café en
se documenta abundancia de arroz en Ibagué. Libano, Rovira, Chaparral
Mineria en la colonia consolidada: se desata e Ibagué, en pleno auge
explotacion de oro aluvial en rios Coello y de las exportaciones de
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(Martinez-Rivillas, 2015; Rios Sierra, 2017; Florian, 2019;
El Nuevo Dia, 2020; Doughman, 2020).
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Fuente: elaboracion propia

Figura 3-4: Impulsores de cambio del SSE (desde mediados del siglo XX)

IMPULSORES INDIRECTOS

Explosion demografica urbana (1940 - 1970)
Migraciones masivas por La Violencia en Colombia,
poblacién de Ibagué crece en un 60%, Bogota 500%
y Cali 600% entre 1938 y 1964, respectivamente

Subsidios agricolas y Revolucién
Verde (1950s — 1960s)
Subsidios a cultivos de arrozy
algoddn en tierras bajas en las
riberas del rio Magdalena.
Contexto de la Revolucién Verde.

Expansion agropecuaria y conflicto armado (1990s -
2000s)

FARC toma el paramo valle del rio Anaime, parte alta de
Cajamarca. Posteriormente, en el periodo Uribe,
militares y paramilitares retoman la ocupacion de estos
territorios.

Institucionalidad para la conservacién (1990s -
2000s)

Ley 99 de 1993, creacidn del Ministerio de
Ambiente, reordena el sector publico para la
gestion y conservacion ambiental, creacion del
SINA, entre otros.

Institucionalidad para los extractivismos (1990s-
2000s)

Creacion de la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME) mediante Decreto 2119 del 29.,
Creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos

(ANH) mediante Decreto 1760 de 2003.

Il R

I

l

[ 1 '

La despensa agricola de Colombia (1960s)
Expansién de la frontera agricolaen
Anaime y aumento en el uso de
agroguimicos. Arracacha, maiz y papa 75%
de los cultives. De 5.300 a 7.000 Ha en
cultivos y de 22.000 a 26.000 Ha en
pasturas durante la década.

Monocultivo de arracacha (1980s — 1990s)
Se elimina la asociacion arracacha-maizy
la produccién se orienta al monocultivo de
arracacha, con consecuentes aumentos en
el uso de agroquimicos. Cerca del 30% de
la produccidn nacional se concentra en
Cajamarca.

La amenaza minera (2000s - 2010s)
Llega el proyecto de mineria La Colosa, a
cargo de AngloGold Ashanti. Actividades

preliminares de exploracion durante la
década. Conmocidn regional y
consecuentes movimientos sociales en
defensa del territorio.

I
Proyecto cruce Cordillera Central
(2000s - 2010s)
Proyecto de mejoramiento del corredor
vial Bogota - Buenaventura, con la
construccion del Tinel de la Linea y la
Doble Calzada Calarcd — Cajamarca.

8
S
o
=
[a]
v
w
o
o]
(%]
|
2
o
=

(Martinez-Rivillas, 2015; Rios Sierra, 2017; Florian, 2019; El Nuevo Dia, 2020; Doughman, 2020).

Fuente: elaboracion propia

3.2.2 Ofertay demanda de servicios ecosistémicos

e Ofertay demanda hidrica

Esta cuenca comprende una significativa provisién de SE en la region, como la regulacion
hidrica y la provisiébn de alimentos para la regién central de Colombia, puesto que su
potencial de oferta hidrica es de 1452 millones de m3 (IDEAM, 2015); suple alrededor del
60% de los acueductos urbanos y rurales, sumando el agua para el sistema de irrigacion
del Distrito de Riego Usocoello, el cual cubre un area de 25000 Ha para la produccién de
arroz, sorgo, algodén y frutales en sistemas agricolas de pequefia y mediana escala
(Cortolima, 2005). Las zonas de recarga acuifera ocupan cerca del 40% del total del area
de la cuenca (Rincon-Ruiz et al, 2019). De acuerdo con el estudio de la Corporacién
Semillas de Agua y WWF (2003), la conservacion de la oferta hidrica del rio Anaime,

subcuenca del rio Coello, representa cerca de 74 millones de m3 anuales y alrededor de
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$500 millones de dolares por afio para la economia local en términos de generacion de
energia para irrigacion, agricultura y actividades domeésticas.

Figura 3-5: Oferta hidrica superficial, zonas de recarga acuifera y potencial de regulacion
de agua en el rio Coello

~"\~~ Drainage

) Wetlands

Groundwater recharge

- High infiltration capacity
Low infiltration capacity

Potential water regulation
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Fuente: Rincon-Ruiz et al (2019)

Figura 3-6: Demanda de servicios ecosistémicos — provision de agua

Municipalities

Irrigation district Usocoello -~~~
Urban zones ||
Underground water wells I

Municipal aqueduct captation (I/s)
10-70
Oe 71-400

CAJAMARCA

401 - 2100

Demand (Mm3)
0-0.28
029-1,7 N
1,71-512 1R

513-31,95

Fuente: Rincén-Ruiz et al (2019)

Alrededor de 1 millon de habitantes depende de estos ecosistemas y de los servicios
ecosistémicos que provee esta cuenca en la alta montafia. Por su parte, el Instituto de
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Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) la designé como una de las
cuencas mas vulnerables al cambio climético en los Andes de Colombia, debido a que la
demanda agropecuaria y doméstica es mayor que la oferta hidrica, dando lugar a que la
autoridad ambiental regional declarara medidas de restriccion en las concesiones de agua
(Resolucion 0039 de 2010 [CORTOLIMA], 2010). Con este precedente, se llevé a cabo la
formulacion del Plan de ordenamiento y manejo (POMCA) desde 2005, instrumento que
implementd un consejo de cuencas bajo la premisa de participacion de diferentes actores

para hacer seguimiento a la formulacién y ejecucién de politicas de manejo y conservacion.

e Coberturas

La diversidad de coberturas terrestres en la cuenca es bastante amplia, entre las que
destacan las coberturas forestales de tipo bosque natural, intervenido y secundario, asi
como bosque plantado del orden de 29,83% del total del area de la cuenca, ubicados
principalmente en la parte media y alta. De igual manera, se cuenta con pastos naturales
y para uso de pastoreo en aproximadamente el 38,36%, ocupando principalmente la parte
media y baja de la cuenca (CORTOLIMA, 2004).

Otras de las coberturas relevantes en la cuenca del rio Coello corresponden a la
vegetacion de tipo paramo y rastrojo, ocupando el 14,85% del area total de la cuenca, y
también otras areas sin uso agropecuario o forestal como, principalmente, cuerpos de
agua, zonas urbanas, afloramientos rocosos, zonas de explotacion, ocupando un
aproximado de 4% del area de la cuenca. De las coberturas anteriores cabe resaltar los
pastos, ya que ocupan una porcién importante en la cuenca, lo que puede afectar en gran
medida el comportamiento de la infiltracion en los suelos, desarrollando superficies
mayormente impermeables, por ser pastos introducidos para pastoreos intensivos
(CORTOLIMA, 2004).

Casi el 55% de la cuenca presenta coberturas de bosques y &reas seminaturales,
principalmente bosques de galeria y riparios y bosque denso alto. En el 43,4% de suelos
con vocacion agricola, destacan los pastos limpios, los mosaicos donde se combinan

cultivos, pastos y espacios naturales, y cultivos de arroz hacia la cuenca baja. En las
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superficies hUmedas esta presente el cauce del rio, lagunas, lagos, ciénagas naturales y

embalses (Tabla 3-2).

Tabla 3-2: Areas por categoria de cobertura del suelo en la zona hidrografica del rio Coello

Categoria Area (Ha) Porcentaje
Territorios artificializados 2.914,7 1,6%
Territorios agricolas 78.969,1 43,4%
Bosques y areas seminaturales 99.352,3 54,6%
Areas himedas 534,8 0,29%
Total 181.770,9 100%

Fuente: (Trujillo Lépez et al., 2018)

Es comun encontrar practicas insostenibles de produccién, incluyendo el uso
indiscriminado de agroquimicos, alto consumo de agua para riego de arroz en la parte baja
de la cuenca y desarrollo de proyectos mineros en zonas de bosque altoandino y paramo
en la cuenca alta. Esta dinAmica de apropiacién de servicios ecosistémicos ha conducido
a procesos de degradacidén progresiva de ecosistemas estratégicos en la regulaciéon y

provision de servicios ecosistémicos (CORTOLIMA, 2019a).

Para una exploracién en aspectos de biodiversidad de la cuenca, se puede consultar varios
estudios, entre los cuales destaca el componente de avifauna a nivel de cuenca (Losada-
Prado, Carvajal-Lozano, & Molina-Martinez, 2005) y nivel del complejo de paramos Chili-
Barragan, en el cual esta inscrito el paramo de Anaime en la parte alta (Moreno-Palacios
& Losada-Prado, 2016), y una caracterizacion general de faunay flora en los estudios del
POMCA en su version actualizada (CORTOLIMA, 2019b).

De acuerdo con el analisis multitemporal de la cobertura del suelo que se presenta en la
actualizaciéon de zonificacion ambiental del POMCA (CORTOLIMA, 2019b) con las
imagenes obtenidas en 2017 respecto a las disponibles en el POMCA de 2006, se tiene
gue para el total de la subzona hidrogréfica del rio Coello, hay pérdida relativamente baja
de las unidades de cobertura natural durante en el periodo (2006 — 2017), que representan
una reduccion de 23.112,4 hectareas con respecto al primer afio de analisis (2006),
especialmente en las quebradas Chaguala, Gualanday y Gallego. Las mayores
reducciones de coberturas se dieron en vegetacion secundaria baja, bosques con

vegetacion secundaria y arbustal denso, mientras que en el mismo periodo aumentaron
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las coberturas de bosque denso alto y afloramientos rocosos y rios (50 mt). La fuente de
informacion no hizo énfasis en analizar las posibles variables que condujeron estos

cambios.

El 33% del area total tiene algun tipo de sobreutilizacion, donde la mas alta la representa
la unidad de sobreutilizacion severa (18,27% del area), caracterizada por tener uso actual
mas intenso en comparacion con su vocacion de uso principal natural y de acuerdo con
sus caracteristicas agroecoldgicas; esto es resultado de dinamicas de transformacién

generadas por las actividades agropecuarias y de intervencién antropica (ibid, 2019b).

e Areas protegidas y otras figuras de conservacion

Segun las categorias de manejo para areas protegidas descritas en el Decreto 2372 de
2010 del (entonces) Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la cuenca
se tienen areas protegidas publicas como el PNN Los Nevados (3,07% del total de la
cuenca), seis Reservas Forestales Protectoras Regionales (6.788,5 hectareas, 3,74% de
la cuenca), el Parque Natural Regional Anaime-Chili (12.946 hectareas, 2,44% de la
cuenca), y el Distrito de Conservacion de suelos “Cerros del norte de Ibagué” (3.534,6
hectareas), Entre las areas protegidas privadas figuran 14 Reservas Naturales de la
Sociedad Civil con 3.435,71 hectareas que representan el 1,86% del area total de la
cuenca (ibid, 2019b).

Entre otras figuras de conservacion, se encuentra: el Complejo de humedales Laguna del
Otun, sitio Ramsar, con 28.840 hectareas (15,8% de la cuenca), cuatro Areas Importantes
para la Conservacion de las Aves (AICAS) con 31.544,8 hectareas en Ibagué y Cajamarca;
siete areas de reserva forestal constituidas para el desarrollo de la economia forestal y la
proteccion de los suelos mediante la Ley 2 de 1959 con 66.179,7 hectareas; entre los
suelos de proteccion pertenecientes a planes de ordenamiento territorial y areas de interés
para acueductos municipales, hay 54 predios con un &rea aproximada de 2.700 hectéreas
(ibid, 2019b).

e [Ecosistemas estratégicos
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De acuerdo con lo documentado por (Losada-Prado et al., 2005), la zona hidrografica
delimitada por la cuenca presenta cuatro zonas de vida segun la clasificacion de Holdridge:
Bosque Seco Tropical, Bosque Himedo Premontano, Bosque Himedo Montano Bajo y
Paramo Subalpino; no obstante, la literatura disponible sobre la totalidad de estas zonas
es muy limitada. Entre los datos que se pudo recabar, se tiene que los ecosistemas de
paramos estan concentrados al occidente de la cuenca, en el paramo los Nevados y el
paramo Chili-Barragan, representando el 13,7% de esta subzona hidrogréafica. Por su
parte, el ecosistema de bosque seco tropical estd presente en margenes de rios y
guebradas hacia el oriente de la cuenca, cubriendo un area de 826,87 hectareas, las cuales
representan el 0,45% del area total. También se cuenta con un humedal, El Toro, en la
vereda Buenos Aires del municipio de Ibagué (CORTOLIMA, 2019b).

e Biodiversidad

Los estudios sobre biodiversidad en la cuenca son relativamente pocos. En este sentido,
la informacion disponible que predomina son estudios de aves, anfibios, y algunas
descripciones sobre flora y fauna en el paramo de Anaime, el cual esta inscrito en el
complejo Chili-Barragan. A la fecha de realizacion de esta investigacion, la autoridad
ambiental CORTOLIMA no facilité los estudios sobre biodiversidad que hicieron parte del
POMCA 2019, teniendo en cuenta que tampoco estan disponibles en el repositorio web de

este plan.

En el trabajo de (Bernal, Paez, & Vejarano, 2005) se llevdo a cabo un estudio de
composicion y distribuciéon de anfibios a nivel de la cuenca del rio Coello, reportando un
total de 41 especies de anfibios, correspondientes a 17 géneros, 8 familias y 3 6rdenes.
De acuerdo con estos resultados, las especies identificadas en la cuenca representan el
6,1% de las 669 especies reportadas para el pais. La subcuenca con mayor diversidad de
anfibios fue la del rio Combeima, en la cual se registraron 36 especies, explicado
posiblemente por el amplio rango altitudinal y zonas de vida en esa zona, desde el bosque

seco tropical hasta el paramo, que generan variados habitats para diferentes especies.

La diversidad de aves a nivel de la cuenca del rio Coello fue documentada por (Losada-

Prado et al., 2005), estudio en el cual se hicieron observaciones visuales y captura con
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redes de niebla en 13 zonas de la cuenca, entre 433 y 3600m de elevacién, en los
municipios de Coello, Ibagué, Rovira y Cajamarca; se encontrd un total de 389 especies,
incluyendo 7 especies endémicas de las cuales 5 estaban en algun grado de peligro de
extincion. Entre los estudios sobre avifauna que se han llevado a cabo en el complejo Chili-
Barragan a la altura del paramo de Anaime, se han identificado 89 especies de aves, que
representan el 88% - 96% de la riqueza de aves estimada para el complejo, y el 58% de
las aves reportadas en los paramos de Colombia, lo que sitla este complejo dentro del
grupo de paramos con riqueza intermedia, si bien es posible que este complejo se halle
entre las regiones de paramo con mayor diversidad de aves en Colombia, por encima de

los 3.000 m s.n.m, (Moreno-Palacios & Losada-Prado, 2016).

En este paramo, predominan las coberturas de bosque y pajonal, con especies como el
Tibar (Escallonia muyrtilloides), y el colorado (Polylepis), en el estrato arbustivo los
frailejones (Espeletia hartwegiana), guarda rocios (Hypericum laricifolium), mortifios
(Vaccinium floribundum) y reventaderas (Pernettya prostrata); en el estrato herbaceo la
paja de paramo (Calamagrostis effusa), el colchon de pobre (Lycopodium jussiaei), el
chusque (Chusquea tessellata) y las cortaderas (Cortaderia nitida) (Ramirez et al., 2010).
De los mamiferos registrados se destacan: Mazama rufina (Venado soche), Pudu
mephistophiles (Venado conejo), Herpailurus yaguarondi (Yaguarundi), Cerdocyon thous
(Zorro), Eira barbara (Tayra) Puma concolor (Puma), Mustela frenata (Comadreja),
Nasuella olivacea (Cusumbo mocoso), Nasua nasua (Cusumbo solino), Tremarctos
ornatus (Oso de anteojos), Sylvilagus brasiliensis (Conejo sabanero), Dinomys branickii

(Guagua loba).(Ramirez et al., 2010).

3.2.3 Aspectos sociales y econdémicos

Entre los aspectos socioecondmicos mas relevantes de esta cuenca, los cuales denotan
la demanda de servicios de aprovisionamiento, se puede observar en la Figura 3-7 que en
los ocho municipios que comprenden la subzona hidrografica del rio Coello, las
condiciones culturales, sociales y econdmicas son relativamente similares, si bien las

dinamicas en el municipio de Ibagué son las mas dispares por su caracter de capital del
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departamento. El municipio de Espinal exhibe, después de Ibagué, la mayor densidad
poblacional y la mayor contribucién al valor agregado departamental, puesto que alli hay
concentracion de establecimientos que realizan actividades secundarias y terciarias que,
histéricamente, se han consolidado gracias a su ubicacion central entre Bogota, Neiva e
Ibagué (Secretaria de Planeacion y TIC, 2015).

Los municipios de Cajamarca, Rovira, Piedras y San Luis destacan por la importante
contribucién del sector primario al valor agregado municipal, ademas de presentar
condiciones similares en términos de condiciones de vida y desigualdad. La vocacion de
estos municipios es fundamentalmente rural y de servicios, teniendo en cuenta que la via
principal que comunica el interior del pais con la costa pacifica, la via Panamericana, pasa
por esta zona (Johnson et al., 2009). No obstante, la bateria de indicadores de pobrezay
desigualdad no muestra que el paso de esta importante via de desarrollo econémico para
el pais repercuta en mejores condiciones para todos los habitantes de estas

municipalidades.
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3.2.4 Actores de la cuenca

La identificacion de los actores y organizaciones sociales en este SSE se ancla entres
documentos clave: uno es el que se realizdé en el marco del proyecto Mecanismos para
Compatrtir Beneficios (segunda fase de los Conversatorios de Accion Ciudadana) a cargo
de las entidades promotoras del mecanismo (CGIAR Challenge Program on Water & Food,
n.d.), el segundo es Citizen participation in managing water (Cérdoba & White, 2011); y el
tercero es el capitulo de Identificacion, caracterizacién y priorizacion de actores de la
subzona hidrografica del rio Coello en el ajuste parcial al plan de ordenacién y manejo
(CORTOLIMA, 2018).

El conjunto de actores esté organizado en varias categorias. Por un lado, en términos de
la razén social del actor: si son entidades publicas, privadas, comunitarias, de cooperacion
(ONG). Ademas, por su presencia territorial, si son internacionales, nacionales, regionales
o locales en los diferentes municipios que comprenden la Cuenca. En la Tabla 3-3 se
presenta el consolidado de quienes se involucraron en mayor o menor medida en los
mecanismos de accién colectiva que vincularon los Conversatorios de Accién Ciudadana

y facilitaron la consolidacion del Comité de Seguimiento.

Tabla 3-3. Identificacion de actores de acuerdo con su razén social y presencia territorial

Tipo de actor Actores Actores Actores Actores locales
internacionales nacionales departamentales
ONG * World Wildlife * Corporacion * Corporacion Semillas

Fund (WWF) Ecofondo de Agua (CSA)
* Corporacion * Corporacién Muisca
Ambiente y * Fundacion Proaves
desarrollo
* Corporacion rios
de los Andes

Academia * Centro * Universidad de los  * Universidad del

Internacional de Andes Tolima

Agricultura * Universidad * SENA Tolima

Tropical (CIAT) Nacional Palmira

* King College

(Reino Unido)
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Tipo de actor Actores Actores Actores Actores locales
internacionales nacionales departamentales
Instituciones *MADS * Corporacién * Juntas de accién
gobierno *MADR Autonoma Regional ~ comunal (JAC)
* MINMINAS del Tolima * Alcaldias municipales
*INCODER (CORTOLIMA) * Concejos municipales
* CORPOICA * Gobernacion del
* ANLA Tolima
* Contraloria * Defensoria del
* Procuraduria pueblo
* Instituto Alexander
von Humboldt
IGAC
Empresas * IBAL
* USOCOELLO
* FEDEARROZ
* Comité de
Cafeteros del Tolima
* CEMEX
* ASOCOMBEIMA
Organizaciones *Comité de * Asociacion de

Productores
Agroecoldgicos de la
Cuenca del Rio Anaime
(APACRA)

* Pequefios agricultores
* Colectivo Ambiental

de la sociedad
civil

seguimiento a los
acuerdos del
Conversatorio de
Accion Ciudadana

* Mesa consultiva
cuenca mayor del rio

Coello Rovira
* Juntas de agua * Colectivo Ambiental
Cajamarca

* Asociacion de Mujeres
Coello-Cocora

* Red de Reservas
Naturales del Tolima
(RESNATUR)

* COSAJUCA

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, es pertinente caracterizar los roles y funciones en la gestién de servicios
ecosistémicos a cargo de las instituciones en los 6rdenes nacional, departamental y
municipal. Las competencias legales y politicas son la formulacién de politica, la regulacion
ambiental, el control y la prestacion de servicios publicos de agua y saneamiento bésico.
Esta estructura permite entender las competencias y responsabilidades de los organismos
gue participaron y los compromisos de cada uno para dar cumplimiento a los acuerdos
logrados en las negociaciones, y para atender los ejercicios de participacion posteriores a

los conversatorios. La Tabla 3-4 presenta esta caracterizacion.
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Tabla 3-4. Identificacion de actores de acuerdo con las funciones y responsabilidades
asociadas a la gestion del agua y servicios ecosistémicos

Funcién Nacional Departamental Municipal
Politica MADS Gobernacion Alcaldias
DNP
Regulacion Comision de - IBAL y empresas
econémica Regulacion de Agua municipales
potable y
saneamiento basico
(CRA)
Regulacion MADS CORTOLIMA Alcaldias
ambiental
Control Superintendencia de CORTOLIMA Contraloria

servicios publicos

Prestacion del - - IBAL
servicio Gobiernos municipales

Fuente: (CGIAR Challenge Program on Water & Food, n.d.)

3.3 Mecanismos de accion colectiva: los Conversatorios
de Accion Ciudadana (CAC) y el Comité de
Seguimiento (CS)

3.3.1 Fundamentos y operacion de los CAC

El Conversatorio de Accién Ciudadana es un mecanismo de participacion alternativo que
fue disefiado por la corporacion Asesorias para el Desarrollo (ASDES) en los afios 90 y su
implementacion fue apoyada por World Wildlife Fund (WWF) Colombia (Beardon, 2008),
para promover la participacion e incidencia de las comunidades en torno a dos factores:
los derechos y deberes ciudadanos y los conflictos ambientales que preocupan a esas
comunidades. La estrategia central de esta plataforma de gobernanza es el fortalecimiento
de las capacidades de negociacion mediante procesos de formacién en normatividad y
politica, aspectos sociales, culturales, técnicos y ambientales del contexto territorial

especifico. Este mecanismo cuenta con el respaldo de la Constitucion Politica y el punto
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de entrada son los derechos y deberes ciudadanos que las comunidades normalmente no
conocen o no saben cémo aplicar (Candelo et al, 2008).

Este es un mecanismo disefiado para establecer espacios de dialogo y negociacion entre
las comunidades y las autoridades con competencias en los conflictos ambientales
abordados, siendo una meta clara el reconocimiento de las responsabilidades compartidas
en las estructuras de poder para la gobernanza ambiental (Johnson et al., 2009). Estos
son procesos que implican fortalecimiento de capacidades para las comunidades, que son
el foco de incidencia, pero también para servidores publicos puesto que también se
necesita cerrar brechas de conocimiento respecto a los roles y responsabilidades en

relacién con la participacion ciudadana (Candelo et al, 2008).

Asi mismo, el CAC estd pensado como un proceso de co-produccion de conocimientos
para reducir las asimetrias de poder respecto a la informacién entre las comunidades y las
instituciones de gobierno, teniendo en cuenta que la generalidad es que el gobierno limita
a las comunidades en su ejercicio constitucional de participar y pedir rendicion de cuentas
a sus representantes (ibid, 2008). Para ello, el CAC se surte de tres fases: preparacion,
negociacion y seguimiento. A continuacion, se describe cada una de estas fases y se

presenta una sintesis en la Figura 3-8, siguiendo el trabajo de Cérdoba & White (2011):

a. Preparacion: Lafase de preparacion consta de una serie de actividades importantes
para los procesos de empoderamiento de las comunidades y de acercamiento
institucional. Esto incluye talleres, foros, y recorridos en los que se invita a todos los
actores para involucrarlos en el proceso, tanto lideres comunitarios como actores del
sector privado y actores publicos en las diferentes municipalidades del sistema
socioecoldgico seleccionado. Por otra parte, los procesos de investigacion sobre
aspectos biofisicos y socioeconémicos, asi como la identificacion de conflictos
ambientales, son de caracter participativo y cuentan con la coordinacién de ONGs y
la academia. Adicionalmente, se llevan a cabo talleres de formacién en la
metodologia del CAC y en instrumentos de politica disponibles para que la

ciudadania ejerza sus derechos y deberes.
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Tabla 3-5. Elementos del fortalecimiento de capacidades en la etapa de preparacion

Hoja de ruta etapa de preparacion

Problemas, situacion deseada e instituciones competentes: Temas de interés,

Herramienta 1 | situacion actual, ¢qué cambios buscamos?, ¢cuales son las entidades

competentes?

El contexto legal: Contexto legal y politico internacional, nacional, regional, local;

Herramienta 2 | entidades y/o responsables (rol, jurisdiccién y competencias con los problemas

identificados)

Maduracién de las preguntas para el conversatorio: Contexto de la pregunta a

Herramienta 3 | partir de herramienta 1, presentacion de competencia institucional a partir de

herramienta 2, apoyos técnicos y ayudas visuales.

Fuente: elaboracion propia.

b. Negociacion: En esta fase se consolida la creacion de capacidades para culminar

en una reunién publica de un dia, en la cual las comunidades convocan a las

diferentes autoridades municipales y regionales con competencias en los diferentes

asuntos sociales y ambientales identificados en la fase de preparacion, de tal manera

gue se llega a una serie de acuerdos que posteriormente entran en instrumentos de

planeacion territorial, los cuales son firmados por las autoridades y respaldados por

las entidades que se encargan de garantizar la legitimidad de las negociaciones (en

este caso, la contraloria y la personeria). Esta fase incluye sesiones de preparacion

del evento para definir los contenidos y algunas simulaciones para que los lideres

comunitarios sientan la confianza de ejercer el rol de coordinacion en el evento

correspondiente.

c. Seguimiento: La fase de seguimiento es, quizas, la mas importante de las tres. Es

la oportunidad para que los lideres de las comunidades que participaron activamente

en las dos fases anteriores, constituyan una organizacién/comité para reunirse

periddicamente y evaluar el progreso de los acuerdos firmados. Sin embargo, es el

espacio de dialogo y de co-produccion de conocimiento mas importante que queda

con la metodologia del CAC, puesto que alli se pueden orientar nuevas iniciativas

gracias a los conocimientos y habilidades adquiridos a lo largo del proceso. Esta fase

normalmente es patrocinada por una ONG local, la cual contribuye con recursos para

financiar costos de transporte y alimentacion de los participantes.
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Figura 3-8:  Sintesis fases del Conversatorio de Accion Ciudadana

o - - -

Actores que
coordinan
Entidades pablicas
convocadas

Fuente: elaboracion propia

Segun cifras de la WWF, desde 2003 se han llevado a cabo procesos de implementacién
de los CAC en diferentes regiones del pais y para diferentes SSE (revisar Anexo A3). Es
preciso recordar que éste que es un mecanismo atipico entre el conjunto de mecanismos

de participacion, como lo sefial6 el representante de ASDES:

El Conversatorio y la mesa de gobernabilidad, no estan sino a través de la Ley 134
del 94 y en el articulo 40 de la Constitucion. Son tipicos los que la ley contempla 'y
son atipicos los que la ley no contempla, pero que usted tiene como sustentarlos.
El Conversatorio es un atipico, la mesa de gobernabilidad es un atipico, la consulta
popular, todos esos que hay ahi son tipicos, pero estan aqui dentro de los
mecanismos, de esa manera dentro de esta metodologia de los tres ejes
[preparacion, negociacion, seguimiento] configuramos el eje del posicionamiento,
(...) Al conversatorio usted va es a conversar ¢,con quién? con autoridades o con
privados y ¢, qué queda? los acuerdos, y una de las cosas es que hay que hacerles
control y vigilancia en ese seguimiento (Entrevistas semiestructuradas, 2020).
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Es en la ultima de las fases, la fase de seguimiento, que emerge una figura organizativa
como el Comité de Seguimiento. El seguimiento es un proceso con una duracién indefinida
y a pesar de la busqueda exhaustiva de literatura, es practicamente nula la produccion
académica u otro tipo de documentacion que permita profundizar en las caracteristicas y
aprendizajes de esta fase a nivel general, tanto en este como en otros SSE. Ese es el
vacio académico que permite que esta investigacion enriquezca la historia sobre los
avatares del proceso surtido en el CS de la cuenca del rio Coello desde su constitucién a
partir del primer CAC en 2007.

3.3.2 Trayectoriade los CACy el CS

Para orientar la descripcion de la accién colectiva promovida por los Conversatorios de
Accién Ciudadana (CAC) y del Comité de Seguimiento (CS), la primera actividad de los
talleres realizados con la comunidad fue la construccion de la linea de tiempo desde 2005,
cuando WWF Colombia, el CIAT, la Universidad de los Andes, el King College de Londres
y la Corporacién Semillas de Agua, implementaron el proyecto “Mecanismos de Accion
Colectiva” para responder a diferentes problematicas de caracter ambiental que afectan la
vida del agua y de los habitantes de los municipios que cubre esta cuenca. Este
mecanismo fue transversal para la formacién politica y ciudadana y la co-produccién de

conocimientos.

Para la construccion de la linea de tiempo se contd con representantes de diferentes
organizaciones de la sociedad civil como REDNATUR, el Colectivo Ambiental de Rovira,
la Fundacion Muisca, Asociacion Morrochusco, ANSUR, CJT Cajamarca, Agro-Tuanaime
ORC, la Veeduria Ambiental Hato de la Virgen y Tunel de la Linea, la Asociacion de
Mujeres Coello-Cocora, otros ciudadanos y ciudadanas de Cajamarca, Rovira e Ibagué,
asi como representantes de la Corporacién Semillas de Agua. Se llevoé a cabo en dos
sesiones: la primera en julio y la segunda en septiembre de 2019. Este resultado aporta a
documentar la historia e identificar los hitos en diferentes aspectos y a diferentes escalas.
Permite, ademas, que nuevos usuarios se involucren en ejercicios prospectivos

entendiendo el quehacer del Comité y sus impactos en la formacién de vinculos entre



74 Co-produccién de conocimientos en experiencias de accion colectiva para la

gobernanza ambiental de la cuenca del rio Coello, Tolima

ciudadanos, organizaciones y con la institucionalidad en un mismo anhelo: la gestion social
del agua y servicios ecosistémicos. La grafica ampliada de la linea de tiempo que se
construyo se puede consultar en el Anexo A4.

Primera fase: 2005-2009

- Inici6 el proyecto Mecanismos de Accién Colectiva con énfasis en derechos
ciudadanos alrededor de probleméaticas y conflictos asociados al agua. Inicié un
proceso de formacién durante dos afios a mas de 60 beneficiarios de 6 municipios
en formacién politica y ciudadana, impactos del cambio climatico sobre el
subsistema biofisico y socioeconémico de la cuenca, juegos econémicos para
identificar asimetrias de poder, y construccion de estrategias de comunicaciéon y
divulgacion.

- Los socios del proyecto y CORTOLIMA hicieron escalamiento institucional con las
alcaldias, la gobernacion del Tolima, el ministerio de ambiente, la contraloria,
procuraduria y defensoria. A los procesos de capacitaciébn también se unieron
funcionarios de las autoridades locales.

- Las comunidades iniciaron procesos de cabildeo con las instituciones publicas para
exponer sus intereses e invitarles a abrir espacios de dialogo.

- Se llevaron a cabo expediciones de reconocimiento de la cuenca y toma de
muestras para realizar diagnésticos participativos en materia de calidad del agua y
de suelos, biodiversidad, entre otros aspectos medibles a partir de indicadores de
facil implementacion. Estas expediciones fueron momentos propicios para afianzar
lazos de confianza y fijar el alcance de los mecanismos de negociacion.

- El primer Conversatorio de Accién Ciudadana fue en mayo de 2007. Reuni6 a 14
instituciones relacionadas con la gestién de la cuenca y se logré la firma de 33
acuerdos para el beneficio de 700 mil habitantes en 178.000 hectéreas.

- Se conformd la figura organizativa del Comité de Seguimiento a partir del primer
conversatorio. En esta primera etapa se unieron alrededor de 15 organizaciones en
6 municipios, contando con un total de 30-40 asistentes en las sesiones
programadas para el comité.

- De manera paralela, empez0 a situarse en medios masivos una serie de alertas por
la adquisicion de tierras en Cajamarca y la autorizacion de obras y permisos,

mejoramiento de dos vias y dos concesiones de agua para mineria y uso doméstico
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para la empresa AngloGold Ashanti (Observatorio de Conflictos Ambientales,
2018).

Segunda fase: 2009-2012

- Finaliza el proyecto Mecanismos de Accién Colectiva e inicia proyecto Mecanismos
para Compartir Beneficios en alianza con CONDESAN, WWF, SEI, King’s College
of London, Universidad Nacional sede Palmira y Corporaciéon Semillas de Agua
(COMPANDES, 2014), con la premisa de redistribucion equitativa de los beneficios
gue brinda el agua de una cuenca conservada, mediante acuerdos para el uso
sostenible de los recursos (agua, tierra) y acuerdos para compartir los beneficios
financieros y no financieros entre quienes cuidan y las cuencas y quienes se
benefician de los recursos hidricos, trascendiendo la orientacion de esquemas de
Pagos por Servicios Ambientales Hidrol6gicos (PSAH).

- Continuaron los procesos de formacion de capacidades mediante la identificacion
de los beneficios ambientales, sociales y econémicos con el objetivo de fortalecer
las negociaciones con las instituciones. Universidad Nacional sede Palmira liderd
el proceso participativo para la definicion de los mecanismos para compartir
beneficios a partir de conceptos de pobreza, equidad, justicia. Realizacién de
juegos econdémicos para el calculo de beneficios con la Universidad de los Andes.
Se facilitaron herramientas para el analisis hidrolégico de la cuenca, y se continué
con los procesos para el manejo de conflictos ambientales y gestion de la
comunicacion entre actores.

- Se llevaron a cabo giras de intercambio entre los territorios donde se
implementaron los CAC. Los beneficiarios de la cuenca del rio Coello tuvieron la
oportunidad de visitar los casos de Fuguene (Cundinamarca) y Tumaco (Narifio).
Los beneficiarios de Tumaco visitaron la cuenca del rio Coello.

- El segundo conversatorio se llevo a cabo en septiembre de 2012. Se lograron 28
acuerdos con representantes de 15 instituciones en materia de 1) inversion y
gestion para la conservacion de areas protegidas, 2) reconversion de sistemas
productivos, y 3) saneamiento basico y agua potable.

- Durante esta etapa se consolidé el conflicto ambiental por el proyecto de mineria a

cielo abierto La Colosa a cargo de Anglogold Ashanti. El hecho situ6 la atencién de
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estos procesos y empezaron a sumar fuerzas en el disefio de estrategias de
defensa del territorio. Nacieron varias organizaciones como los comités

ambientales para la defensa del agua y la vida (Quintana Castillo, 2016).

Tercera fase: 2012-2020

- En 2012 finaliza el proyecto Mecanismos para Compartir Beneficios. La estrategia
de salida de los socios del proyecto (WWF, CIAT, SEI, CONDESAN) fue el
empoderamiento de la ONG local Semillas de Agua para asumir el apoyo al
seguimiento de los acuerdos logrados en 2007 y 2012. En consecuencia, el CS
priorizé tres lineas estratégicas sobre los acuerdos: 1) gestion de areas protegidas
en paramos, 2) incentivos permanentes de los MCB, 3) plan de manejo de la
microcuenca Hato la Virgen.

- Las reuniones del CS han contado con el apoyo en especie por parte de Semillas
de Agua. No obstante, entre 2013 y 2014 no hubo proyectos que financiaran y en
ese tiempo fueron las comunidades quienes se encargaron de hacer sus aportes
para movilizarse a los lugares de encuentro, aportar comida y otros recursos
necesarios para divulgacion. A partir de 2014, Semillas de Agua ha conseguido
apoyos con la organizacién suiza FASTENOPFER para mantener los espacios de
encuentro.

- Como escenario alterno, también se cre6 la Mesa Juridica para consolidar los
apoyos legales, en derechos humanos y en movilizacion social frente a la mineria
en Cajamarca y otros municipios de la cuenca donde hay expectativas por este tipo
de proyectos.

- Se vincul6é el colectivo ANSUR para realizar acompafiamiento psicosocial y
protocolos de autoproteccién de lideres sociales. Por su parte, la contraloria
general regional Tolima ha brindado acompafiamiento en el seguimiento de los
acuerdos en el componente juridico.

- Desde 2016 el CS agreg6 la estrategia de analisis de vulnerabilidad municipal
frente al cambio climatico, desarrollando matrices de amenazas que permitieran
desarrollar estrategias de adaptacion entre los sistemas de areas protegidas y los

sistemas de produccién sostenible en seis municipios de la cuenca.
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- En 2017 se cumplen los acuerdos en torno a la declaratoria del Parque Natural
Regional Anaime-Chili, involucrando un plan de manejo ambiental y un mecanismo
de compensaciones permanentes para las familias del parque. Se actualizé,
ademas, el sistema municipal de areas protegidas (SIMAP) de Cajamarca. En
Rovira se continla con las negociaciones para crear el SIMAP, y en Ibagué
contindia el proceso para ejecutar el plan de manejo ambiental en la microcuenca
Hato La Virgen.

- Se establece red de colaboracién con la Universidad de Calgary (Canada) y la
Universidad Nacional (Bogot4) para documentar este proceso organizativo y
generar insumos para el meta-analisis de fortalezas, limitaciones y oportunidades

de mejora del Comité de Seguimiento.

En la Figura 3-9 se presenta la sintesis de esta linea de tiempo que involucré las tres fases
del mecanismo CAC, las lineas de trabajo y los procesos emergentes de accion colectiva

(colectivos, organizaciones, veedurias, redes etc).

Figura 3-9: Sintesis linea de tiempo procesos de los Conversatorios y Comité
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3.3.3 Ejes de la co-produccion: ¢como ha funcionado el
CS?

El CS ha sido un espacio casi permanente desde 2007, de reuniones bi o tri-mensuales,
donde los acuerdos colectivos para compartir informacion, discutir avances y blsqueda de
soluciones a probleméticas internas o externas relacionadas con el seguimiento a los
acuerdos del CAC o de nuevas lineas de trabajo, ha venido generando una serie de
capacidades de gobernanza como las que plantea van der Molen (2018), bajo unos
principios de co-produccién de conocimientos muy cercanos a los que sugieren Norstrom

et al (2020). En la seccion 3.5 se desarrollaran estos analisis.

El ejercicio de identificacion de actores y lo que se denominé “ejes de accion” tuvo como
propésito entender quiénes se han vinculado, cémo ha sido la articulacion y cudles han
sido las contribuciones al proceso. En esta actividad participaron 18 personas, 9 mujeres
y 9 hombres, en representacién de diferentes organizaciones de la sociedad civil como
REDNATUR, el Colectivo Ambiental de Rovira, Fundacién Muisca, Junta Administradora
Local del Cafibn Combeima, CJT Cajamarca, la Veeduria Ambiental Hato de la Virgen y
Tunel de la Linea, la Asociacion de Mujeres Coello-Cocora, otros ciudadanos y ciudadanas
y la Corporacion Semillas de Agua. La primera parte de la sesion se llevé a cabo en
septiembre de 2019 y los resultados fueron socializados y ajustados en las sesiones del

segundo taller entre julio y agosto de 2020.

Con base en estos insumos, fue posible comprender las caracteristicas del trabajo en red
que conforma el CS, construyendo una serie de definiciones sobre cémo trabajan y quiénes
aportan. En esa actividad, los participantes los definieron como “ejes de accion”,
entendiendo asi que son los pilares de la co-produccion de conocimientos para fortalecer
estrategias y planes de accion entre las organizaciones y colectivos a nivel municipal y a
nivel de cuenca. En el Anexo A5 se amplia la descripcion sobre la definicién para cada eje
y de los actores (academia, ONG, instituciones de gobierno y sociedad civil) que han hecho

las principales contribuciones en cada uno entre 2005 y 2019.

Para este horizonte de analisis (2005 - 2019), se indago6 a los participantes si la forma de

operar de este espacio comprendia estrategias en todos los ejes de accion, o si ha habido
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diferentes momentos en los cuales se ha priorizado unos sobre otros segun el contexto.
Esto, para entender que los procesos de co-produccién no son lineales y que emergen
diferentes circunstancias que afectan su dindmica. Por un lado, se puede observar que las
contribuciones de los diferentes actores no estan en todos los ejes, sino que hay una
distribucion y especializacion del trabajo que ha permitido vinculos mas eficientes en la co-
creacion de estrategias de accion. En esencia, todos los ejes contribuyen al fortalecimiento
del eje de Negociacion para que sean los ciudadanos y otras organizaciones de la sociedad
civil quienes encaren los procesos de dialogo con las entidades que les corresponde las

acciones de Regulacion y Garantia de los acuerdos (ver Figura 3-10).

Figura 3-10: Ejes de accion del CS y roles de los diferentes actores
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Fuente: elaboracion propia con base en los insumos de grupos focales (2019, 2020)

Por otro lado, es claro que durante las primeras dos fases hubo un fuerte impulso en los
ejes que dieron soporte a Negociacion, Regulacion y Garantia, como la formacion, el
asesoramiento, la financiacién, la Investigacion, la Divulgacion y el desarrollo de
Herramientas de Negociacion. Al finalizar los dos proyectos de las fases 1y 2, en 2013y
2014 se sintio la ausencia de financiacion, lo cual también redujo considerablemente las
actividades de Investigacion y Divulgacion, asi como el uso de las Herramientas de
Negociacion. Por su parte, gracias al apoyo de Semillas de Agua ha sido posible fortalecer
la Coordinacion del CS y mantener los procesos de Formacion y Asesoramiento (ver
Figura 3-11).
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Figura 3-11: Presencia de diferentes tipos de actores y continuidad de los ejes de accion
entre 2005 y 2020

Tipo de actor 2005|2006|2007|2008|2009|{2010/2011|{2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018|2019|2020
Instituciones - Gobierno
ONG
Medios comunicacién
Empresas - Agremiaciones
Sociedad civil
Academia

Eje de accion 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Regulacion
Negociacidn
Garantia
Herramientas de negociacion
Divulgacién
Investigacion
Financiacién
Formacidén
Asesoramiento
Coordinacién

Fuente: elaboracion propia con base en los insumos de talleres (2019, 2020)

Ahora bien, cuando se propuso a los y las participantes hacer un ejercicio para identificar
los ejes de accibn mas importantes durante la trayectoria del CS, se pidi6 que los
ordenaran tanto de forma retrospectiva (2005 a 2019) como de forma prospectiva. En el
caso retrospectivo, la mayoria coincidié en que la formacién, el asesoramiento y la
investigacion fueron los tres ejes mas importantes. Por su parte, a futuro se necesita
priorizar el desarrollo de herramientas de negociacion, fortalecer la coordinacién del CS 'y

mantener el asesoramiento y formacién (Figura 3-12).

En la seccién 3.3.5 se ampliara la descripcién de los procesos de accion colectiva que han
emergido en el transcurso de la consolidacion del CS, de tal manera que sea posible
entender los resultados, o evidencias, de la co-produccion para el disefio de estrategias
de incidencia en diferentes instancias e instrumentos de participacién con las autoridades
locales y regionales. A continuacién, se presenta un analisis de cédmo se ha venido
transformando el relacionamiento entre los diferentes actores, tanto aquellos que
convergieron en los proyectos para la implementacion de los CAC, como aquellos que han

dinamizado la red de trabajo en el CS.
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Figura 3-12: Ordenamiento retrospectivo y prospectivo de los ejes de accién segun
importancia percibida
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Fuente: elaboracion propia

3.3.4Transformaciones en las relaciones entre actores

Para describir de forma sencilla las principales transformaciones en los vinculos de
diferentes actores en la gestion ambiental de este SSE, se llev6 a cabo una actividad en
la que los participantes expresaran, desde su perspectiva, los tipos de relaciones que han
surgido desde 2005 hasta la actualidad. Esta sesion se llevd a cabo en el taller de
septiembre de 2019 y también se complementd en agosto de 2020 de manera virtual. Es
importante sefialar que el sociograma fue construido con categorias amplias, teniendo en
cuenta fue una co-creacién para que todos los participantes reflexionaran en torno a los
impactos cualitativos del proceso. Es una salida grafica muy ilustrativa de los roles que han
desempenfiado los diferentes actores en el afianzamiento de vinculos a lo largo de casi dos
décadas de encuentros y negociaciones. Siguiendo los analisis de Cérdoba, de Le6n y
Douthwaite (2008) y las reflexiones de los grupos focales (2019, 2020) y algunas
entrevistas semiestructuradas (2020), se identificaron tres tipos de transformaciones en los

vinculos: acercamiento, cooperacién y asociacion.
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Acercamiento: Las relaciones de acercamiento han ocurrido de manera puntual
en las negociaciones de los Conversatorios de Accion Ciudadana, durante los
cuales convergieron los intereses de actores como USOCOELLO (sector privado),
CORTOLIMA, el IBAL y las alcaldias municipales (instituciones de gobierno), asi
como los intereses de la ciudadania (sociedad civil). Estos vinculos no son
permanentes, pero la apertura al didlogo entre estos actores redujo asimetrias de
poder y sus conflictos asociados, contando con el apoyo de las ONG WWF
Colombia y Semillas de Agua. Adicionalmente, el acercamiento entre la ciudadania
y la academia ha surtido resultados importantes para la comprensién de aspectos
técnicos en la gestion social del agua; actores como el CIAT y la Universidad del
Tolima han aportado resultados de investigaciones a nivel biofisico de la cuenca y
del paramo de Anaime, pero fue necesatria la intervencion de las ONG para articular

los resultados académicos con los conocimientos locales.

Cooperacion: Las relaciones de cooperacion son mas estrechas e implican
acciones de diadlogo permanentes en el tiempo. Tal es el caso de las relaciones que
sostuvo WWF Colombia durante la implementacion de los CAC para convocar y
comprometer a las organizaciones publicas departamentales y locales, y la ONG
Semillas de Agua hasta la actualidad para afianzar los vinculos con entidades como
Cortolima y las alcaldias municipales, con el soporte de la academia para generar
el conocimiento cientifico necesario para orientar las negociaciones en diferentes
escalas. Esta ONG ha destacado como un actor que canaliza los flujos de
informacion para la co-produccién entre sistemas de conocimiento cientifico y
tradicional, permitiendo reducir asimetrias de poder en la diversidad institucional

individuos - mercado - Estado.

Alianza estratégica: Este tipo de relaciones destacan las establecidas con los
medios de comunicacion como aliados estratégicos para la divulgacion de los
resultados de las negociaciones y los diferentes procesos relativos a la toma de
decisiones en procesos de negociacion sobre la gestion de la cuenca. Estos actores
(medios de comunicacion de prensa, radio y television en la escala local) han

contribuido a la diseminacién de conocimientos sobre la conservacion de areas
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protegidas y otros ecosistemas de interés estratégico, la identidad cultural agricola
de la region y el movimiento social contra la mineria, principalmente. Estas
relaciones de asociacion son fundamentales para los procesos de defensa de este
territorio liderados por las organizaciones de la sociedad civil, pero deben ser
entendidas en doble via, puesto que se ha documentado que estos medios de
comunicacion también han contribuido a difundir informacién parcializada,
especialmente en el marco de los movimientos contra la mineria en la region
(Quintana, 2016).

El sociograma construido se puede observar en la Figura 3-13. Este se elaboré con el
software NVIVO 12Plus. A partir de las categorias de actores, se identific6 en las
transcripciones de talleres y entrevistas fragmentos de las narrativas que permitieran
identificar si se dieron dinamicas de asociacion, cooperacion o acercamiento. Las flechas
son claras en describir la direccion y fortaleza del vinculo. Las lineas sin flechas son de
asociacion y acercamiento, indicando que los vinculos no fueron permanentes o cercanos.
Por su parte, las relaciones de cooperacion tienen flechas en doble sentido y esto indica
gue los vinculos son en doble via, mas permanentes en el tiempo y con co-
responsabilidades de trabajo. No hubo alusion a relaciones de conflicto en esta etapa de
elaboracion del sociograma, pues no se hizo énfasis en relaciones particulares (uno a uno)
ni en un panorama estatico, sino en transformaciones, un aspecto mas dinamico para

cualificar los impactos a nivel social.

En este caso, la cantidad de menciones de vinculos se ve reflejada en el tamafio y color
de los circulos. En este sentido, la mayoria de las personas hizo mencion del rol de las
ONG como un puente entre todos los actores para lubricar sus vinculos, especialmente
abriendo estrategias de dialogo y convenciendo a instituciones de gobierno y sector
privado sobre la importancia de implementar los mecanismos de accion colectiva, ademas
fortaleciendo la agencia de las comunidades en escenarios de negociacion. Una
experiencia importante que comparti6 WWF fue que ellos llevaban a todas las reuniones a
algun representante del Comité para que fortalecieran sus habilidades sociales y
aumentaran la confianza en esos espacios con los funcionarios publicos y/o con entidades
privadas (entrevistas semiestructuradas, 2020). Otra dinamica interesante es que los

diferentes ciudadanos y organizaciones de la sociedad civii como las veedurias
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ciudadanas, la red de reservas naturales y los colectivos ambientales han transitado la
posibilidad de generar mayores vinculos por cuenta propia acercandose a la academia
para solicitar asesoramiento y procesos de investigacion en diferentes analisis pertinentes
para sus necesidades. Ademds, han fortalecido la agencia para acercarse a las
instituciones de gobierno mediante los mecanismos de participacion y otros canales

dispuestos para incidir directamente en la planeacién y desarrollo de sus territorios.

Figura 3-13: Sociograma entre tipos de actores vinculados a los mecanismos
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Fuente: elaboracion propia.
A continuacion, se amplia la descripcion de las diferentes experiencias de accion colectiva
gue se han llevado a cabo en el marco del CS; también, las que se han sumado en una
trayectoria de co-creacion de escenarios de sostenibilidad en el territorio a partir de
problematicas que son el comun denominador entre los diferentes municipios que
componen la cuenca, especialmente en este espacio donde se ha logrado un

entendimiento conjunto de los impulsores de cambio que mas la impactan.
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3.3.5 Practicas organizativas articuladas en el CS

Es importante destacar las condiciones que emergen para articular diferentes arreglos
institucionales, es decir, las respuestas de politica publica como un tejido entre actores
sociales, o como construccién a partir de iniciativas comunitarias, del acercamiento entre
comunidades y entidades estatales, en respuesta a la construccion de conocimientos en
torno a las dindmicas sociales y econdmicas que afectan directamente la calidad de vida
de sus habitantes y el estado del subsistema biofisico.

Una vez se dieron las condiciones para volver a las sesiones presenciales, se programo
un cuarto taller en septiembre de 2020 al cual llegaron 17 participantes (10 mujeres 'y 7
hombres) de los municipios de Cajamarca, Ibagué, Coello-Cocoray Rovira; queda un vacio
en el levantamiento de informacion ya que no se contd con la participacion de habitantes
de El Espinal, Coello, Flandes ni Piedras. Con este taller fue necesario estimular las
reflexiones en torno a la gran coyuntura de 2020, especialmente sobre la importancia de
mantener vivas estas iniciativas y liderazgos en los municipios. En este sentido, se propuso
dar inicio con un dialogo en torno al concepto de “accion colectiva”, siendo éste el mas
cercano a la visién de gobernanza impulsada con los conversatorios de accién ciudadana
(Johnson, 2009).

En general, los participantes entienden la accion colectiva como un ejercicio politico de
interaccion y relacionamiento, basado en objetivos, métodos y metas concertadas,
respetando las diferencias y con capacidad de aprendizaje y adaptacion. Es claro, también,
gue es un proceso colaborativo donde el intercambio y generacion de conocimientos son
fundamentales para concertar objetivos y posibles soluciones a necesidades de una
colectividad mas grande (grupos focales, 2020), interpretaciones que no distan del
concepto formulado por (Candelo, 2008; Ostrom, 2004), para quienes la accion colectiva
ocurre cuando mas de un actor social (individuo o colectivo) contribuye a un esfuerzo para

alcanzar determinada meta.

Los participantes destacan, ademas, que accion colectiva es lo que se mueve en el CS, al
ser un entorno u organizacion que opera como red de apoyo a los colectivos locales para

el intercambio de experiencias, la divulgacion de informacién, el asesoramiento técnico y
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la disposicién de diferentes tipos de recursos logisticos, técnicos y financieros para
fortalecer su legitimidad y los dispositivos juridico-narrativos (Martinez-Espinoza, 2018).

Por su parte, se hace alusion a las experiencias de accién colectiva como un conjunto de
acciones que no podrian llamarse Movimiento Social Organizado en el sentido que plantea
Quintana (2016), pues no se puede hablar de un grupo cuya (Unica) funcién principal sea
la movilizacion de acciones de protesta en contra de un objetivo definido como lo seria en
el caso de la mineria a gran escala. En cambio, estas experiencias son préacticas
organizativas (Julio, 2021; Julio & Hernandez Quifiones, 2014) en tanto éstas dan cuenta
de la experiencia de los actores sociales:

[Es] la agencia social que deviene en accion concreta inmersa en una ldgica
particular. Con el uso de este concepto se busca explorar el habitus de los agentes
gue interlocutan con el Estado a través de ciertos niveles de organizacién (Julio &
Hernandez Quifiones, 2014, p. 24)

Los habitus son definidos por Julio (2021) citando a Bordieu (2007) como:

Sistemas de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estructuradas
predispuestas a funcionar como estructuras estructurantes, es decir, como
principios generadores y organizadores de practicas y de representaciones que
pueden ser objetivamente adaptadas a su meta sin suponer el propésito consciente
de ciertos fines ni el dominio expreso de las operaciones necesarias para

alcanzarlos (p. 68)

Es este, entonces, un conjunto (mas amplio) de medios utilizados por las diferentes
colectividades en los municipios y a nivel de la cuenca para organizarse e incidir en el
ambito de la participacion (Julio & Hernandez Quifiones, 2014), aplicando desde formas
de expresion politica hasta la incidencia en arreglos institucionales propios de las entidades
territoriales y la autoridad ambiental regional, atendiendo diferentes propdsitos dada una
serie de probleméaticas que pueden ser muy especificas en cada municipio, 0 comunes a

lo largo de la cuenca en lo que ellos denominan la gestion social del agua.

Esas précticas organizativas se han ido tejiendo desde la co-produccion orientada a los
CAC en 2007 y 2012, evolucionando en la medida que cambian estructuras de la

diversidad institucional y viceversa: propiciando cambios en esa diversidad institucional.
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Las evidencias avanzan en planos intangibles y reposan principalmente en el

fortalecimiento de capacidades de gobernanza, como se argumentard mas adelante.

A continuacion, se dard un vistazo a las probleméaticas ambientales identificadas por los
participantes de este taller, que afectan directa o indirectamente la provision de servicios
ecosistémicos de la cuenca y que han motivado (y motivan) las practicas organizativas. La
Figura 3-15 contiene la sintesis de problematicas en tres ordenes: en color amarillo,
problematicas estructurales de la gobernanza que afectan indirectamente a toda la cuenca;
en color naranja, presiones directas que afectan a toda la cuenca; en color café,
problematicas que estan situadas en el contexto de cada municipio y que dependen en
mayor medida de la percepcién de los asistentes (en funcién de sus roles).

e Problematicas estructurales de la gobernanza de la cuenca:

Por un lado, destacan los y las participantes que la falta de acceso a informacion ha sido
un verdadero obstaculo para que los habitantes participen en procesos de toma de
decisiones, especialmente cuando es un elemento de interaccién y poder en la
configuracion de la gobernanza ambiental (Liscovsky & Parra-Vasquez, 2015). Por su
parte, el desconocimiento del territorio desarticula la accion colectiva en la medida que, si
las personas no experimentan ni se cuestionan en funcién de la otredad, no alcanzan la
visién necesaria para conectar los fenébmenos ambientales en sus dimensiones biofisica
y/o socioecondémica y cultural, generando el riesgo de perpetuar discursos ajenos a las
dindmicas propias de su territorio. En tercer lugar, la baja gobernabilidad fue descrita como
aquellos procesos de toma de decisiones que no toman en cuenta las demandas de los
ciudadanos, y aquellos en los cuales las capacidades de ejecucién de planes, programas

y proyectos de gestion ambiental son insuficientes y recaen en incumplimientos y retrasos.
e Presiones directas a nivel del SSE:

Las presiones identificadas estan asociadas principalmente a los efectos del cambio
climatico en la escala local sobre el agua para consumo y para riego, pues se percibe la
reduccion de los caudales, asi mismo, por eventos climaticos con efectos dificiles de
prever; reconocen, ademas, que el cambio climatico se acentla por las actividades
antrépicas que generan deforestacion, especialmente por la ampliacion de la frontera

agricola y por la ganaderia extensiva. Por su parte, la presion del crecimiento demografico
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mediante asentamientos humanos en zonas de alto riesgo genera condiciones muy
dificiles para la adecuada regulacion y gestion ambiental en la provision de agua potable y
saneamiento basico, especialmente con el manejo de los vertimientos. En tercer lugar, los
grandes proyectos de infraestructura vial en la region han ocasionado multiples presiones
por la contaminacion del agua, del aire y de los suelos que genera toda la maquinaria
utilizada, ademas por los conflictos sociales que ha generado la compra masiva de predios
en la via que conecta Ibagué con Cajamarca, y porque obras como el tinel de La Linea
han ocasionado graves dafios a los ecosistemas, han fracturado la estabilidad de la
montafia y generado mdltiples alteraciones a la movilidad en la zona ante el riesgo de
derrumbes. Adicionalmente, la fuerte presién (politica) por la instalacion de proyectos de
megamineria como La Colosa en Cajamarca, ha presionado grandes transformaciones en

la escala social para los habitantes de esta cuenca, como lo describe Quintana (2016).
e Probleméticas a nivel municipal:

o Rovira: se identificaron probleméaticas asociadas a las talas y quemas de cada vez
mas porciones de bosques para la agricultura y la ganaderia en la zona rural; una
inadecuada gestion de residuos sélidos tanto en la parte urbana como en la parte
rural; ademas, los anuncios de concesion de titulos mineros y la exploracién de
proyectos de hidroeléctricas en la parte suroccidental del municipio.

o |bagué: teniendo en cuenta el rol de quienes participaron, se identificé un conjunto
de problematicas asociadas a la microcuenca Hato la Virgen, relacionadas con el
creciente numero de vertimientos de residuos liquidos en las quebradas que la
componen, asi como el abandono de residuos sélidos a lo largo de ésta.

o Coello-Cocora: dada su ubicacion en la zona donde se vienen adelantando las obras
de la doble calzada de La Linea, los participantes identificaron problematicas dadas
por la deforestacion de zonas aledafias al rio Coello para el trazado de los viaductos,
ademds de la contaminacion de sus aguas con aceites de maquinaria utilizada en
las construcciones.

o Cajamarca: teniendo en cuenta el enfoque agricola de la region y la trayectoria de
los participantes en el CS, se mencioné como fuertes problematicas las actividades
de agricultura convencional que, por un lado, mantienen las formas de monocultivo
gue amplia la frontera agricola y el uso de agroquimicos, retirando las coberturas de

bosque en los cauces de los rios que alimentan la cuenca. Ademas, la historica
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confrontacion por el proyecto minero La Colosa se mantiene como una problemética
en la cual no hay una respuesta institucional para frenar desde el ordenamiento
territorial, y més recientemente se ha identificado la compra masiva de miles de
hectareas en el cafion de Anaime para monocultivos de aguacate, lo que genera
alarma en las comunidades ante la posibilidad de que sea una estrategia de
AngloGold para apropiarse de tierras y, posteriormente, facilitar los procesos de

licenciamiento de la mina.

Ante las problematicas identificadas, hay una correspondencia con las lineas de trabajo
que trazo el CS desde sus inicios y que ha venido ajustando durante su trayectoria. A partir
del enfoque de los mecanismos para compartir beneficios durante la segunda fase de la
linea de tiempo, el CS ha orientado sus propdésitos hacia cuatro metas clave en la gestion
del agua y los servicios ecosistémicos asociados. Estos son: la proteccion y conservacion
de areas naturales estratégicas, sistemas sostenibles de produccién agropecuaria, uso y
manejo adecuado del agua, y desarrollo socioeconémico de las comunidades (Figura
3-15). Las lineas de trabajo han sido el fruto de esfuerzos de concertacion durante los
procesos de co-produccion, revisando entre diferentes actores de la cuenca una serie de
metas reales y con posibilidades de negociacién concretas y econémicamente factibles
desde la perspectiva de las finanzas publicas territoriales y la orientacion de los

instrumentos de planeacion relativos la gobernanza ambiental.
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Figura 3-14: Mapeo participativo de probleméticas ambientales a nivel municipal y de
cuenca
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 3-15: Lineas de trabajo del Comité de Seguimiento

Protecciony conservacion de dreas naturales
estratégicas

Sistemas sostenibles de produccion agropecuaria

* Disminucion del uso de agrotoxicos

* Apoyo al disefio e implementacién de los SIMAP,

* Manejo integrado y de conservacion regional de los
paramos,

* Fortalecimiento de capacidades para la gestién social de
las areas prioritarias para la conservacién

Uso y manejo adecuado del agua

* Provision equitativa de agua potable

* Autonomia de las comunidades para el manejo integral
de acueductos

* Manejo adecuado de los vertimientos y residuos sélidos
* Uso productivo sostenible y racional

* Gestion adecuada de las concesiones

* Manejo sostenible del suelo y prevencion de la erosién
* Produccién de alimentos libres de agrotoxicos
* Uso sostenible del agua

Desarrollo socioeconémico de las comunidades

* Fortalecimiento de la autonomia local y regional

* Reconocimiento del conocimiento de las comunidades
* Valoracién de los recursos naturales locales

* Provision de recursos financieros necesarios

Fuente: elaboracién propia con base en (Comité de Comunicaciones CAC, 2012) y grupos focales
(2020)

La consecucion de estas metas ha requerido esfuerzos para organizarse en colectividades,
algunas con personeria juridica como mecanismos de control social, otras de facto y otras
declaradas mediante actos administrativos por las autoridades ambientales (Figura 3-16).

Entre las que cuentan con personeria juridica, se encuentran las veedurias ciudadanas a
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la gestion ambiental de la microcuenca Hato la Virgen (creada en 2010), a la gestion de
Cortolima (2012), y al proyecto Tunel de la Linea (2013); asi mismo, estd la Red
Departamental de Reservas Naturales (REDNATUR) creada en 2012. Entre las
organizaciones de facto estan el comité ambiental de Cajamarca (creado en 2010), y el
colectivo ambiental de Rovira (creado en 2014). Tercero, surgieron dos areas protegidas
en este proceso: el Parque Natural Regional Anaime-Chili fue creado gracias a las
negociaciones iniciadas en los CAC, mediante el acuerdo numero 023 del 27 de diciembre
de 2017; por su parte, con la figura de Reserva Natural de la Sociedad Civil, la Reserva
Bosque La Linda también fue producto de las negociaciones del Acueducto Rural La Linda
Veredas Unidas para proteger un area estratégica para la conservacion de las fuentes
hidricas que abastecen al municipio, mediante la Resolucion 0136 de 2014 que la oficializa

en el Registro Unico de Areas Protegidas (RUNAP).

En el marco del CS, estas colectividades han venido organizandose para co-producir
estrategias de incidencia en los mecanismos dispuestos por los 6rganos del poder publico
para la planeacién y la gestion ambiental, como los planes de desarrollo municipal, los
esquemas de ordenamiento territorial y diferentes concejos para atender asuntos de
planeacion, asuntos rurales, asuntos de derechos humanos y otros como los comités de
educacién ambiental. A nivel regional, han escalado propuestas para planes como el plan
de accién cuatrienal de CORTOLIMA y el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
(POMCA) del rio Coello. Las propuestas y diferentes demandas estan conectadas a las

lineas de trabajo del CS descritas previamente.

Ahora bien, las experiencias de accién colectiva tienen evidencias concretas de gestién en
diferentes escalas, desde el nivel predial hasta el nivel de regulacién (ver Figura 3-17). En
el meta-analisis de esta red de procesos, los y las participantes destacaron el
fortalecimiento del trabajo en red para explorar estrategias de acercamiento entre las
comunidades, el sector privado y las instituciones de gobierno en didlogos permanentes y
con salidas concretas para la conservacion de la cuenca. A su vez, las giras de intercambio
han sido una estrategia fundamental para que los diferentes actores recorran la cuenca
desde la parte alta en el pAramo de Anaime hasta la cuenca baja en el Espinal, generando
posibilidades de establecer vinculos entre los diferentes liderazgos para accionar

estrategias conjuntamente.
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Figura 3-16: Mapeo de formas organizativas articuladas al CS
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Fuente: elaboracion propia

De manera transversal, identificaron las siguientes acciones:

1) Experimentacidén en sistemas agricolas y pecuarios sostenibles: dada su razén
social, estas acciones han sido lideradas por Semillas de Agua desde hace mas de dos
décadas, inicialmente en Cajamarca pero extendiéndose a proyectos con comunidades de
Rovira y Roncesvalles. De manera gradual, se ha extendido esta cultura de
experimentacion entre mas productores de pequefia y mediana escala de otros municipios

de la cuenca.

2) Fortalecimiento de las capacidades mecanismos de participacion: el intercambio
de experiencias entre los diferentes colectivos ha permitido que haya una retroalimentacién
de los procesos y que los y las participantes se mantengan actualizados en materia de
regulacion ambiental, apliquen los mecanismos de participacion ciudadana y participen en
los espacios dispuestos para la toma de decisiones en diferentes instrumentos, como ya

se describié anteriormente.

3) Vigilancia y control social: estas acciones, lideradas por las veedurias ciudadanas,
han sido claves para hacer control social de los recursos publicos ejecutados, por un lado,

en los proyectos de infraestructura como el tanel de la Linea y la doble calzada en lo
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relativo a las inversiones obligatorias en conservacion y compensacion ambiental.
Paralelamente, el seguimiento a la gestién de Cortolima referente a la formulacién del plan

de manejo ambiental para la microcuenca Hato La Virgen y su ejecucion.

4) Campafias de comunicacién y divulgacién: estas acciones han repercutido mas alla
de las fronteras del SSE para difundir conocimientos y evidencias de los procesos
articulados en el CS. Son los mismos miembros del CS, mas los profesionales de apoyo
gue brinda Semillas de Agua, quienes elaboran diferentes piezas para radio, prensa y
redes sociales.

Por su parte, a nivel municipal han tomado impulso las siguientes acciones:

- Cajamarca: impulso a los mercados agroecoldgicos, proceso de declaratoria del
PNR Anaime-Chili y seguimiento a la financiacion de su PMA y del mecanismo de
compensaciones (incentivos a la conservacion) para las familias del parque;
manifestaciones de caracter cultural y apropiacién del mecanismo de consulta
popular para blindar al municipio de los proyectos de mineria, asi como la
representacion permanente en los espacios de participacion para la planificacion
del territorio; investigaciones en curso sobre la compra masiva de predios en el
cafidn de Anaime para monocultivos de aguacate, posibles aliados de la mineria.

- Ibagué: la veeduria de la microcuenca ha citado varias audiencias publicas para
gue CORTOLIMA y otras entidades con competencias sobre el plan de manejo
ambiental (como el IBAL) rindan cuentas sobre su ejecucién y asuman
compromisos como las campafias de recoleccién de basuras y encerramientos en
diferentes zonas de la microcuenca para evitar que avancen las problematicas de
contaminacion. Adicionalmente, se menciona que siguen haciendo presion politica
y solicitando asistencia técnica para sustentar la necesidad de una planta de
tratamiento de aguas residuales, dado el creciente ndmero de casos de
enfermedades respiratorias a lo largo de esta microcuenca.

- Coello-Cocora: en alianza con REDNATUR, el colectivo de mujeres que residen en
esta zona ha implementado acciones mas puntuales como las campafas de
educacién ambiental y la reforestacion comunitaria en zonas de las reservas
naturales que han constituido alli. La educacién ambiental ha sido una estrategia

fuerte, también, para contrarrestar los efectos del turismo en las riberas del rio
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Coello, en las cuales los habitantes de Ibagué dejan residuos sélidos después de
los fines de semana cuando aumentan las visitas a la zona.

Rovira: el colectivo ambiental ha dirigido sus esfuerzos a las campafas de
recoleccion de residuos solidos, la promocion de huertas urbanas para la soberania
alimentaria y el seguimiento a la concesién de titulos mineros en el municipio. Se
promovié también la creacién de la RNSC Bosque La Linda y el CS aport6 el
asesoramiento necesario para consolidar esta iniciativa. Este colectivo también ha
incorporado la vision de género al involucrar a varios jévenes habitantes del pueblo
para que se apropien de lo ambiental y propongan nuevas formas de incidir en los
espacios de participacion. Actualmente hacen presencia en los diferentes concejos
de la alcaldia (territorial, de desarrollo rural, comité de educacién ambiental) y llevan

propuestas estructuradas a partir del fortalecimiento en los espacios del CS.

Figura 3-17: Mapeo de acciones e iniciativas ejecutadas por los colectivos organizados
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3.4 Impactos de estos mecanismos de accion colectivaen
la gobernanza ambiental del SSE

3.4.1 Impactos de la co-produccidon en estos mecanismos

El creciente conjunto de interrelaciones verticales entre sistemas socioecologicos locales,
regionales y globales, demanda habilidades intrinsecas de los sistemas adaptativos
complejos como la auto-organizacion y la adaptaciéon a los continuos cambios, es decir, la
construcciéon de una mayor resiliencia (Castillo-Villanueva & Velasquez-Torres, 2015).
Para esto, la co-produccién entendida como el entramado de vinculos donde emergen
conocimientos, valores y uno o varios drdenes sociales, es la base de construccion de
relaciones entre las dimensiones material, cognitiva, social y normativa de las
problematicas inherentes a los cambios socioecoldgicos, complejidades abordadas desde
perspectivas como la gobernanza ambiental colaborativa (van der Molen, 2018),
gobernanza adaptativa (Chaffin et al., 2014) o gobernanza policéntrica (Huitema et al,
2009). Para alcanzar capacidades de auto-organizacion y adaptacion, es necesario abrir
las posibilidades de co-crear escenarios mas justos ecoldgica y socialmente (incluso
culturalmente), en lo que Julio Carrizosa sefiala cuando aborda las posibilidades de

construir soluciones en medio de la complejidad:

En los ultimos afios se ha avanzado enormemente en la construccion de grupos y
en la demolicién de obstaculos sociales y disciplinares, algunos de los mas grandes
avances surgen ahora no de un solo cerebro sino de varios que interactdan en
talleres, en laboratorios, en comunidades, en foros, en debates. Es ya claro el papel
fundamental que desempefan las instituciones y las organizaciones en el
enfrentamiento diario con la complejidad (Page 1998) (Carrizosa Umafia, 2014, p.
256).

Y este es el sendero de co-produccion en el que esta tesis pretende dar un aporte al
describir y comprender los procesos sociales que han conducido a la emergencia de
espacios para que la gente se retna a pensar, a pedir ayuda, a colaborarse mutuamente

en las luchas que trascienden lo individual, y que necesariamente se anclan a lo publico.
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Para empezar a abordar los impactos de estas experiencias, es pertinente retomar el

andlisis realizado por (Candelo et al., 2008; Cérdoba & White, 2011), publicaciones que

constituyen el estado del arte de las transformaciones en los lugares donde se

implementaron los Conversatorios de Accion Ciudadana entre 2008 y 2011. Los autores

destacan, entre otros, los siguientes cambios a nivel de gobernanza de esta cuenca:

Reconocimiento institucional: los CAC contribuyeron a fortalecer la influencia de
las comunidades patrticipantes en el conocimiento y actitudes de las organizaciones
publicas y privadas en torno a la gestién social del agua. Las ONGs locales e
internacionales aportaron mejores flujos de informacién y puentes de entendimiento
para la sociedad civil a través de talleres sobre atributos e interrelaciones en este
sistema socioecolégico y su gobernanza.

Mejores relaciones entre comunidades e instituciones: el establecimiento de
estos mecanismos de dialogo permiti6 que las comunidades locales rompieran
barreras con las organizaciones publicas para participar en la toma de decisiones
a nivel de politicas publicas para la gestion ambiental de este territorio, ya que
aumentaron los niveles de conocimientos técnicos, asi como las capacidades de
liderazgo y formacion politica y ciudadana. De esta manera, los acuerdos revelan
cambios en las relaciones de poder entre funcionarios publicos y ciudadania.
Compromiso institucional: la convocatoria a diferentes organizaciones del sector
publico para acudir a las negociaciones, establecer compromisos y acompafiar los
procesos de formacién politica y ciudadana fue una estrategia que dio frutos
importantes en politicas para la provisién de agua potable y conservacion de las
fuentes hidricas, conversion de sistemas productivos y concesiones para el manejo
del recurso hidrico.

Fortalecimiento de las capacidades locales: los procesos de formacion
permitieron empoderar a las comunidades participantes en su capacidad para
analizar las probleméticas en torno al agua y buscar soluciones concertadas.
Identificar e involucrar a los lideres de diferentes municipios para adquirieran
técnicas de negociacion y consolidaran una red de co-producciéon como algunos
comités técnicos y el Comité de Seguimiento. Ademas, la perspectiva de género
fue un componente transversal y permiti6 que mujeres de varias localidades se

vincularan y participaran activamente, siendo tangible el resultado de su agencia
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en los espacios de discusion y también ganando credibilidad por su lucha en sus

familias, teniendo en cuenta algunos de sus roles intra-hogar.

Al decantar las premisas de implementacion de los CAC y la operacionalizacion del CS, se
crea un proceso auto-reflexivo sobre las condiciones por las cuales ha sido posible
transformar algunas dindmicas de poder desde los funcionarios publicos hacia los
ciudadanos, en la medida que estos ultimos han interiorizado que son sujetos con agencia,
creatividad y capacidad de respuesta (Monterrubio-Solis, 2019) y que, por tanto, es
legitimo unificar esfuerzos de defensa de su territorio dando mayor estructura a sus
estrategias de incidencia: conformar colectivos, veedurias, impulsar la declaracién de
areas protegidas (RNSC, PNR), disefiar y negociar mecanismos de compensacion tipo
PSA, integrarse a redes colaborativas, entre otras muestras de una ‘diversificacion’

institucional.

Con el apoyo de las ONG y de instituciones académicas que han promovido discursos para
gue la ciudadania reclame su derecho a la participacion en la construccién de acuerdos de
politica publica en los municipios y en la cuenca, ha sido posible avanzar en la reduccién
de contradicciones asociadas a la superposicién de jurisdicciones, generando un ejemplo
de resistencias que subvierten los marcos legales de lo publico en esta region (Satizabal
& Batterbury, 2019).

Son tangibles los avances en la generacion de capacidades de gobernanza entre las
comunidades que han hecho parte de los procesos de los CAC y del CS, especialmente
en los municipios de Cajamarca, Ibagué (y Coello-cocora) y Rovira, que conforman las
partes alta y media de la cuenca. La presencia de habitantes de la cuenca baja ha sido
minima en los encuentros llevados a cabo en el marco de esta investigacién y esto
repercute en la escasez de informacion sobre los procesos que alli se adelantan. Tampoco
ha sido constante su participacion en la trayectoria del CS, segun indican los coordinadores

de este mecanismo y los participantes de los grupos focales (2019, 2020).

La Tabla 3-6 organiza las evidencias sobre las diferentes maneras como se han movilizado
conocimientos para la construccion de capacidades de regulacion, adaptativas e
integrativas en la gobernanza ambiental, capacidades que estan interrelacionadas, que se

implican mutuamente y pueden superponerse a diferentes escalas (van der Molen, 2018).
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Entendiendo que este fendmeno social exhibe cualidades de los cuatro principios de co-
produccion propuestos por Norstrom et al (2020), es importante dar realce a la estructura
gue brindan esos principios en la consecucién de capacidades, a los métodos o practicas
gue materializan la co-produccion y que tienen el potencial de replicabilidad o diseminacién
de conocimiento en otros sistemas socio-ecoldgicos, a partir de los aprendizajes y

evidencias de esta trayectoria de accion colectiva.

Esta tabla, leida a nivel de filas, brinda informacién sobre la importancia de cada principio
de co-produccién para generar capacidades de gobernanza. Por su parte, si se lee a nivel
de columnas se verd la integralidad de la generacién de cada capacidad (regulacion,
adaptacion, integracion) en este SSE a partir de la trayectoria de co-produccion en la
ventana de tiempo (2005-2020) y los mecanismos de accién colectiva seleccionados como
el caso de interés (CAC y CS). Su construccion se basé en las notas de campo tomadas
durante 2019 y 2020 y la revisiébn documental sobre los impactos de estos mecanismos de

accion colectiva en la cuenca.

Los procesos que mantienen vivo el propésito de combinar diferentes tipos de
conocimientos para abordar problematicas comunes, en los cuales emergen ambientes de
didlogo para co-crear el significado y el valor de la informacién entre diferentes intereses y
visiones, dan cuenta que el mecanismo vital es el “aprendizaje como via de participacion”,
para incrementar los niveles de confianza entre actores y la agencia para abordar
problematicas mas complejas en el SSE (Fikret Berkes, 2017). En este orden de ideas, la
informacion es el elemento que moviliza las interacciones y el poder en la configuracion de
la gobernanza ambiental, donde puede ocurrir dos escenarios: por un lado, la
centralizacion de la informacion puede perpetuar arreglos institucionales estatistas y
politicas clientelares; por otro lado, que al posibilitar el acceso a ésta, aumenten la accién
colectiva y la participacidon ciudadana, transformando las relaciones sociedad-Estado

tradicionalmente asimétricas (Liscovsky & Parra-Vasquez, 2015).



Tabla 3-6. Capacidades de gobernanza alcanzadas a partir de los procesos de co-produccién de conocimientos

Capacidad de regulacion

Capacidad adaptativa

Capacidad de integracién

*Todo el soporte técnico aportado por
los proyectos de las primeras fases
(2005 a 2012) permiti6 escalar los

*Los procesos de formacién en hidrologia
y servicios ecosistémicos de la cuenca, y
en impactos del cambio climatico en

*Las giras de intercambio han permitido
que habitantes de diferentes lugares de
la cuenca se conozcan entre si,

maneras de entender las
problematicas, de construir posibles
soluciones.

conducen a un mayor interés por replicar
acciones de conservacion y extender
estos conocimientos a otros habitantes.

g acuerdos en los CAC de 2007 y 2012. | escala local, han sido fundamentales para | intercambien informacion y experiencias
o *Después de los conversatorios, las que Iqs benefici_ari'os de es_tos procesos | de sus Iugares de origen y amplien su
S comunidades. con el apoyo, de | @Propien conocimiento e indaguen en entendlmlgnto sobre los servicios
° exDErtos eﬁ temas  ambientales torno a los escenarios deseables para su | ecosistémicos a lo largo de la cuenca, a
°C’ sogtienen su proceso de sequimient ' | sistema socio-ecolégico, desde su |través del contacto directo con el
) P guimiento a quehacer. subsistema biofisico.
o | acuerdos y a nuevas propuestas que
B | han escalado en instrumentos de | *Todas las iniciativas emergentes en | *Los espacios permanentes del comité
& | planeacion y desarrollo municipal y | educacién ambiental en la parte media de | de seguimiento favorecen la
@ | departamental. la cuenca, las campafas de recoleccion | convergencia de saberes y experiencias
! de basuras, entre otras acciones | locales que se alimentan mutuamente.
conectadas a la apropiacibn de las
problematicas percibidas en la cuenca.
*Procesos de formacion ciudadana y | *Los procesos de experimentacion en | *Fortalecimiento de las redes de actores,
en diferentes aspectos ambientales de | sistemas productivos, que cuentan con el | en las cuales los lideres comunitarios han
la cuenca, en los cuales participaron | acompafiamiento técnico y cientifico de | jugado un papel fundamental en la
comunidades, ONG, universidades y | Semillas de Agua y que legitiman los | busqueda de  apoyos  (técnicos,
centros de investigacion, sector | saberes locales. juridicos), y las ONG han apoyado con
< | privado y entidades territoriales para la *Los procesos participativos de monitoreo financiacion y puentes de entendimiento
S | negociacién de acuerdos en los CAC. : . con las autoridades locales.
T de fauna silvestre, de calidad de aguay de
~ | *Definicion conjunta de conceptos, de | precipitacion, entre otros indicadores, que | *A su vez, los organismos de control

(como la contraloria) y otras instancias
(como las UMATA, secretarias de
desarrollo rural, etc) han hecho
asesoramiento y acompafiamiento a los
procesos de negociacion.
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Capacidad de regulacion

Capacidad adaptativa

Capacidad de integracion

3. Orientado a metas

* La consulta popular en Cajamarca.

* Negociacién de areas protegidas y
respectivos planes de manejo

* Co-disefio y negociacién del
mecanismo de compensaciones (tipo
PSA) para el PNR Anaime-Chili

* Formulaciéon del plan de manejo
ambiental para la microcuenca Hato la
Virgen

* Metas de participacién en diferentes
instrumentos de politica ambiental en
los municipios y a nivel de cuenca, que
en cada relevo administrativo suponen
nuevos esfuerzos para negociar
agendas con los gabinetes.

* Conformacion de areas protegidas con
las figuras de PNR y RNSC

* Los mercados campesinos como una
red que ha viabilizado econémicamente la
producciéon mas limpia en Cajamarca y
Coello-Cocora, especialmente para las
mujeres productoras con sus huertas
familiares.

* Implementaciéon de tecnologias limpias
en fincas, (p. ej. estufas ahorradoras),
como metas concertadas de disminucién
de emisiones y mitigacibn de Ia
deforestacion

* Las campafias de educacién ambiental
en Rovira, Coello-Cocora e Ibagué han
conseguido resultados importantes en
reduccién de contaminacion por residuos
sélidos.

* La conformacién de colectivos
ambientales, veedurias, red de reservas
naturales, con sus propias agendas de
trabajo.

* Mercados campesinos en Cajamarca
como una estrategia para promover la
cultura  conservacionista  de los
campesinos en la zona y la creacién de
red con otros mercados a nivel regional.

* Concertacion de metas de trabajo afio a
afio en el CS, seguln las capacidades de
los diferentes colectivos y
organizaciones.

4. Interactivo

* Los conversatorios como espacios
innovadores para el acercamiento
entre actores y la consolidacién de
acuerdos.

* Creciente participacion ciudadana en
los mecanismos disponibles a nivel
municipal y con la autoridad ambiental
regional (Cortolima) para discutir los
asuntos relacionados con la ejecucion
de los acuerdos de los CAC y otras
agendas anexas a las metas de
conservacion propuestas por los
colectivos.

* Encuentro permanente con expertos en
diferentes tematicas (cambio climatico,
impactos ambientales de la mineria,
mecanismos de compensacion,
hidrologia, biodiversidad, etc)

* Invitacibn a otros mecanismos de
participacion como los foros o
conversatorios, en los que han podido
diseminar conocimientos y experiencias
de las diferentes organizaciones en sus
procesos de conservacion del agua y del
suelo, y sus servicios ecosistémicos.

* Promocion del caracter participativo en
diferentes ejes de accion: investigacion,
negociacién, formacion, divulgacion.

* A partir de la experiencia de la consulta
popular en Cajamarca, actualmente se
asesora la consulta popular en Piedras

* El Comité de Seguimiento como
espacio permanente de encuentro entre
lideres y organizaciones locales, ONGs,
asesores académicos y técnicos,
juridicos, y funcionarios de entidades
territoriales.

Fuente: elaboracién propia
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La pertinencia de este meta-andlisis es que legitima y reivindica la practica auto-afirmante
de los diferentes integrantes del CS y de estos colectivos y organizaciones que se han
sumado a lo largo de 17 afios para compartir, discutir y nutrirse mutuamente en las luchas
por la conservacién ambiental en sus respectivos territorios, pero con la conciencia de esas
interrelaciones ecosistémicas que requieren la comudn-unidad entre causas. Ahora bien,
esto ha sido favorecido por el rol de ONG como Semillas de Agua y, previamente, WWF y
ASDES, pues su rol ha trascendido situaciones como la que Monterrubio-Solis (2019)

describe:

algunas ONG actualmente son las encargadas del extensionismo, es decir, de
traducir las regulaciones y legitimar discursos del Estado ante las estructuras
comunitarias y promover acuerdos (...) a través de una serie de mecanismos que
simplifican, homogenizan, reemplazan y/o transforman los sistemas de gobernanza

local para el manejo de recursos comunes (pp. 92-93)

Esto ha sucedido en otras experiencias como la del Istmo-Sur en México. Sin embargo,
este no fue el caso de intervencion en Coello porque el mecanismo de participacion CAC
es sui generis, fue disefiado en los 90 desde la perspectiva del derecho social y ha dado
lugar a nuevas formas de construccion de politica publica, de instrumentos y fundamentos.
No se puede decir que el rol de una ONG como Semillas de Agua se limite al
extensionismo, porque a la par que ha sido traductor, ha imbricado los discursos de las
comunidades en la construccion de politica, de la mano con las autoridades municipales y
regionales, la academia y el sector privado, aunque este Ultimo en menor medida. Ha
contribuido a dar estructura al formato de participacién que se maneja en el CS y ha
impreso la vision de autonomia en el imaginario individual y colectivo, legitimando el poder
de la comunidad para generar conocimiento a partir de sus saberes y extender las redes

de colaboracion con otros actores.
Esto lo confirma la vision de WWF respecto a los logros de los mecanismos en esta cuenca:

Cuando terminamos nosotros el primer periodo, quedd un colectivo creado,
empoderado, reconocido, de distintas partes de la zona, porque nosotros
trabajabamos con comunidades de distintas partes que nunca se habian
encontrado, era la primera vez que actuaban juntos y cada uno de ellos empez6 a
usar algunos de estos elementos al interior de sus propias veredas y comunidades,

a tener una influencia de algunos de los principios y algunos de los argumentos de
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conservaciéon en los entornos donde ellos vivian. Asi, en algunos de ellos
generaban unas mesas, algunos espacios de negociacion pequefios, un mini
conversatorio. Es decir, unas réplicas, no con toda la metodologia del
conversatorio, pero si una réplica, eso nos indica a nosotros que hubo una
apropiacion de eso, y que eso indicaba un nivel de sostenibilidad de la accion
politica sin que nosotros estuviéramos ahi, tutoriando, dando recursos (entrevistas

semiestructuradas, 2020).

Semillas de Agua, por su parte, reconoce la importancia de construir una vision diferente

sobre el ejercicio ciudadano en la gobernanza ambiental:

yo creo que Semillas llega en un momento importante de hacer una propuesta
realmente distinta en la cuenca del rio Coello, distinta porque donde tuvimos la
oportunidad de entender el modo de una gestion mucho mas inclusiva, que va mas
alla, que es entender que estamos en el marco de un modelo en el que prima la
economia sobre el ambiente. La misma normatividad y los funcionarios giran
alrededor de eso; pero en esta ocasion fue la propuesta de una gestion distinta a
todos los niveles. Obviamente los valores son fundamentales en ese proceso y
perduran los que mantienen ese tipo de principios. Pero hemos trabajado con gente
adulta, no solo agricultores sino funcionarios también que han encontrado en este
proceso un espacio de reflexién, que también reconocen la necesidad de
desarrollar este tipo de estrategias con gente mucho mas empoderada que requiere
la cuenca; por ejemplo dofia [se omite nhombre] y la veeduria, que llegd al proceso
llena de temores y de desconfianza, pero fue apropidndose de herramientas que
tiene cada ciudadano y que puede ser agente de cambio. Todos esos recursos y
esa red de herramientas le permitieron aprovechar para asumir la problematica de
una cuenca urbana, y ya es consciente de toda esa red de corrupcién en la que

también es responsable de eso (entrevistas semiestructuradas, 2020)

En los espacios bi- o trimensuales de trabajo del CS, es evidente el nivel de apropiacion
de sus integrantes para ajustar los discursos a su percepcion de la realidad, del contexto
en el cual se construye, se comparte y se difunde informacion. “No tragan entero”, no firman
sin leer, pero van mas alla: no aprueban sin cuestionar primero, no aprueban sin que se

negocien las condiciones por las cuales se produce investigacion. Llaman a expertos,
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académicos, representantes de otras ONG, a que se sienten a explicarles desde los
conceptos, las légicas de formulacion de politicas, los hitos clave de construccion de
estrategias, instrumentos y otras disposiciones que aluden directa o indirectamente sus

intereses de negociacion, o sus problematicas.

Las agendas de reuniones las construyen ellos mismos: se programan las reuniones con
base en las tematicas que deben ser socializadas y desarrolladas por los asistentes. El
tiempo es de ellos y una de las motivaciones importantes es que también sean los mismos
lideres quienes organicen la metodologia con la cual se desarrollan las reuniones, que
sean ellos mismos quienes llamen a la gente y organicen la agenda de trabajo. Esta es
una retroalimentacién que se ha hecho a Semillas de Agua y la meta es avanzar hacia esa

autonomia entre quienes se han formado en el marco de estos mecanismos.

3.4.2 Fortalezas y limitaciones en el proceso de co-
produccion

Una ultima actividad durante el ejercicio de la investigacion fue recoger y estructurar las
narrativas compartidas por los participantes de las entrevistas semiestructuradas y las
notas de campo en torno a los factores que han contribuido a fortalecer, o a limitar, el
alcance e impacto de estos procesos/mecanismos/experiencias de acciéon colectiva. El
propésito de esta actividad fue proveer un conjunto de reflexiones que aportan a la
evaluacién cualitativa de este proceso, reflexiones que inducen la posibilidad de co-crear
categorias de analisis para este tipo de experiencias de co-produccion, sea en el marco
de estos mecanismos de accidn colectiva 0 en otras experiencias de gobernanza ambiental

local.

Los factores impulsores y factores limitantes de los mecanismos y experiencias de accion
colectiva en esta cuenca no estdn documentados en la literatura disponible. Por tanto, fue
necesario indagar entre los entrevistados(as) cuéles fueron aquellos aspectos que, desde
su experiencia y rol en esta trayectoria, representaron aspectos favorables o aspectos
limitantes en el desempefio, la organizacion interna y el impacto de los CAC y del CS en

las metas de gobernanza. Con base en estas narrativas, se llevé a cabo el proceso de
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codificacion por aproximacion inductiva en NVIVO, hacia la identificacion de categorias y
sub-categorias que, agrupadas, guardaran congruencia en el transcurso de la abstraccion
analitica y empirica (Gonzélez-Gil & Cano-Arana, 2010).

Del proceso de codificacion, se identificé que las respuestas y reflexiones conectaron en
tres niveles, dos de los cuales son exdgenos a esta modalidad organizativa, y otro nivel
enddgeno a ella. Entre los factores exdgenos, hay un nivel que reposa en las instituciones
informales, aquellas que se forjan en el largo plazo como los valores, las costumbres y/o
creencias, algunas de ellas propias de la filiacion étnica o cultural (Martin-Lépez & Montes,
2015), o también en aspectos geograficos de este SSE. La segunda categoria, también
exogena, tiene que ver con los “impactos” percibidos en la interaccidn con actores externos
al CS. Por su parte, el tercer nivel es enddgeno, o intrinseco al CS, en el que se reconocen
fortalezas y/o debilidades, o limitaciones en su alcance, propias de la gestion de estos

mecanismos.

A continuacion, se citan las reflexiones en torno a estos niveles. Se aporta una propuesta
de definicion de cada factor (fortaleza o limitacion) y las citas textuales que dieron lugar a
la identificacion de estas categorias empiricas, o emergentes.

1) FORTALEZAS

En la Tabla 3-7 se presentan las categorias empiricas identificadas a partir de las citas
textuales en las que se identificé un conjunto de elementos sobre las fortalezas del proceso
de co-produccioén. La definiciébn propuesta es la construccion del concepto a partir de la

categoria identificada.



Tabla 3-7. Conceptos centrales y categorias empiricas asociados a las fortalezas del proceso de co-produccion

(culturales o
geogréficos)

beneficiarios de estos
mecanismos de accion
colectiva, que en este caso
corresponde a comunidades
auto-identificadas como
campesinas.

Concepto Categ(_)na Definicion propuesta Fuente(s)
central empirica
Nivel 1. Homogeneidad | La filiacion étnica que | “alli, en la cuenca del Coello, eran comunidades campesinas, en
Factores étnica predomina en la region y en | otros lados hay mezcla de indigenas y afrocolombianos (con)
exo6genos los participantes y | marcos politicos mas heterogéneas. [Aqui] no tenemos que buscar

como abordamos el tema étnico” entrevistas

semiestructuradas, 2020)

(WWF,

Sentido de
apropiacién e
identidad

alusion a actitudes inherentes
al sistema de creencias y
practicas de los habitantes de
esta region, especialmente de
quienes han participado en
procesos de este tipo, en
torno a salvaguardar la
calidad de vida y los vinculos
gue generan un sentido de
apropiacion e identidad.

“Yo creo que la gente ya tenia mucha apropiacion por su territorio,
su propia tierra. A la gente que yo conoci, ya le dolia el agua, los
recursos. Ese pudo haber sido un trabajo previo de otras
organizaciones. Nosotros directamente desde el proyecto, no.
Semillas de Agua era un socio del proyecto y ellos tenian la
posibilidad de tejer esas relaciones con mucha gente. No sé si
habrian sido ellos u organizaciones similares a ellos quienes de
manera anticipada trabajaron en eso, porque para eso se necesita
mucho tiempo y presencia en el territorio” (U. Nacional sede Palmira,
entrevistas semiestructuradas, 2020)

“Me veo como un protector de los derechos humanos de mi pueblo,
ensefiando al pueblo nuevas formas de bienestar y sostenibilidad.
Concientizando, creando escuela para nuevas generaciones para
gue asi puedan defender y defenderse de las injusticias”. (Hombre
participante Cajamarca, grupos focales, 2019)

Cercania
geogréfica

la ventaja que representa
asumir bajos costos de
desplazamiento  entre  un

municipio y otro, o al interior
de los municipios, para la
colectividad que se organiza
en red colaborativa.

“Alli hay una facilidad geografica, es que la gente baja de Cajamarca
a Ibagué facilmente, se mueve, hasta la parte mas baja, a San Luis,
hasta Coello alla en la desembocadura del rio. Es mas, nosotros
hicimos una expedicién, subimos desde la desembocadura de
Coello en el Magdalena y subimos hacia el paramo de Anaime y eso
no era muy costoso” (WWF — entrevistas semiestructuradas, 2020)

Nivel 2.

Liberar la
palabra

el término acufiado por
ASDES  describiendo  la

Una de las cosas primeras que para mi fue de gran interés, en estos
procesos que uno dice, qué tan significativos son los logros que uno
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Concepto Categqua Definicién propuesta Fuente(s)
central empirica
Factores capacidad que adquirieron los | obtiene, y se lo dije a los periodistas que estuvieron alla en el Tolima
exdgenos, beneficiarios de estos | y los del Pacifico: liberaron la palabra. Y en estas cosas cuando tu
impulsados procesos para entablar | liberas la palabra aprendes a hablar, por primera vez se sintieron
por otros nuevos tipos de vinculos con | duefios de si (...) le damos herramientas para que usted salga de
actores los funcionarios y entidades | alla de la oscuridad donde esta y ponga su cuerpo firme, no asi

publicas, en entornos de
dialogo y negociacion, a partir
de los procesos de formacién
implementados gracias a las
entidades que han financiado
estos mecanismos.

inclinado agachado, una de las cosas que nos ha tocado ensefiarle
a la gente, parese bien, porque usted va a atender un funcionario
publico, tiene que pararse bien, entonces usted lo va a mirar asi
agachado, no, no no eso demuestra otras cosas, parese bien,
ensefarles a conversar, a hablar, a expresarse, a decirle, quiero que
me atienda, vengo a conversar con usted pero quiero que me
escuche con toda la atenciébn. (ASDES, entrevistas
semiestructuradas, 2020)

A mi me parecid chévere durante todo ese proceso que se dio, que
la gente pudiera como hablar y sacar lo que tenia, digamos, dentro.
Que pueden ser cosas de muchos afios y su problematica, digamos,
gue tiene tanto, tanto tiempo con esa problemética y que ellos ven
que nadie les soluciona y que si..., que con toda la razén, eso es
asi, jnadie les soluciona! Entonces, de ahi, pues lo que yo vi fue que
se desencadenaron otra serie de los mismos actores en otros
subprocesos. No solamente se dedicaron a lo que fue el
conversatorio de accion ciudadana sobre la cuenca del rio Coello,
sino de ahi..., digamos, ellos como que... cogieron alas para
meterse dentro de sus problematicas méas particulares. (funcionaria
Cortolima, entrevistas semiestructuradas, 2020)

De los que estabamos en ese proceso, la mayoria, especialmente
yo, éramos personas con muchos nervios para hablar en puablico,
suddbamos, si cogiamos el micr6fono nos temblaba la boca,
cantidad de cosas pues porque no teniamos, digamos, la
preparacion. Eramos lideres con muchas ganas de hacer las cosas,
pero muy importante el proceso porque nos fortalecié y nos permitié
saber que somos iguales y que, en el proceso de defensa del
territorio, no hay limitaciones (colectivo ambiental Rovira, entrevistas
semiestructuradas, 2020)
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Concepto Categoria L
P gc Definicidon propuesta Fuente(s)
central empirica
Movilizacion Identificada no solo como el | Por lo menos para nosotros, de los primeros aportes que pudimos
de la | acceso, sino también que las | hacer a la mesa, era facilitar el acceso a la informacion a los

informaciéon

comunidades y beneficiarios
de este tipo de procesos han
generado la capacidad de
comprension e interpretacién
de informacién clave sobre el
sistema socioecolégico y su
gobernanza, gracias a los
procesos de formacion y el
acompafamiento  recibidos
por parte de las entidades

ciudadanos (...) Algo de lo que siempre hemos insistido es que
previo de sentar al ciudadano con la institucién hay que capacitarlo,
si llega el ciudadano alla a asentir con la cabeza y a que todo lo que
le digan esta bien pues no, previo a eso, usted inférmese, pidamos
la informacion, revisémosla, cosa que usted llegue ya al escenario
con los cuestionamientos hechos, con las preguntas claras pa” que
no nos vengan a echar cuento (funcionaria Contraloria Tolima,
entrevistas semiestructuradas, 2020).

Movilizar y gestionar la comunicacion como un elemento que esta
comprendido en el sentido en que tiene varias modalidades, la
comunicacion no es una sola, hay modalidad divulgativa, hay
modalidad educativa, hay modalidad informativa, hay modalidad
politica y era hacer una mezcla adecuada de todo eso para que el
proyecto fuera haciendo visible cémo era la relacion entre la
sociedad y la cuenca de Coello, y cual era la importancia de esa
cuenca en el bienestar humano de una regién y por qué era
importante ponerse de acuerdo entre varios actores para hacer una
adecuada gestidn de esa cuenca. Y eso entonces pasaba por estar
muy presente en todos los componentes del proyecto, de
componentes de analisis de pobreza, andlisis hidrolégico, analisis
socio politico, y lograr una traduccién y una narrativa en donde el
ndcleo base nuestro eran las comunidades campesinas (WWF,
entrevistas semiestructuradas, 2020).

Respaldo
técnico y
gestion con

instituciones

involucradas en estos
mecanismos (ONGs,
academia, entidades
publicas).

Un acompafiamiento

permanente y estratégico
(principalmente por parte de
ONGs) a los procesos de
aprendizaje de quienes han
participado en este tipo de
mecanismos, tanto en
fortalecer el entendimiento de
las dindmicas del sistema
socioecolégico, como en

Habia que llegar a las cabezas. Al director de Cortolima, al alcalde,
al gobernador, y esa gestion la hizo [nombre omitido - WWF]. Ella
era la que mas se movia a ese nivel politico, de llegar representando
a una institucién fuerte y de convocar. Usualmente se acompafiaba
de alguien de la comunidad para que se empoderara en ese proceso
(-..) Ahora bien, no es el profesional o técnico por el técnico, sino
gue hay un nivel de conciencia que no es facil medir ni valorar,
porque pues como medir conciencia... Pero eran profesionales
comprometidos con el cambio, muy preocupados por la parte
agroecologica, por el bienestar de la gente, por la justicia, y eso




108

Co-produccion de conocimientos en experiencias de accion colectiva para la

gobernanza ambiental de la cuenca del rio Coello, Tolima

Concepto Categqua Definicidn propuesta Fuente(s)
central empirica
acciones de acercamiento y | hacia que los proyectos fueran aceptados. (U. Nacional sede
negociacion con las entidades | Palmira, entrevistas semiestructuradas, 2020)
publicas competentes.
El acompafiamiento es muy importante, como ANSUR vy las otras
asociaciones que vienen de Bogotd. La vinculacién de otros
municipios del Tolima, de personas que han sido afectadas alli y el
aprendizaje que se ha tenido con ellos y la constancia (fundacién
Muisca, entrevistas semiestructuradas, 2020)
Nivel 3. | Construccion la capacidad adquirida por | Cuando se construye colectivamente, se construye sobre la base de
Endbégenas colectiva parte de quienes se han | conceptos que de alguna manera se reconocen las

integrado a los procesos de
aprendizaje en el comité de

seguimiento, para reunirse,
plantear y discutir teméticas
comunes a sus

organizaciones y municipios y
promover una dinamica de co-
creacion de estrategias de
incidencia entre ellos y/o con
las organizaciones invitadas
que se han sumado desde
otros lugares de laregiéon o del
pais.

responsabilidades que hay en la cuenca, es una responsabilidad
grande y que no solo da un fortalecimiento ciudadano sino también
una respuesta institucional concreta y contundente, y que esté de
alguna manera agarrada a la norma, que permite tomar decisiones.
(Corporacién Semillas de Agua, entrevistas semiestructuradas,
2020)

Agui me ha parecido clave, la capacidad de construir de manera
colectiva, sin desmeritar los aportes de nadie (...) aca hay una
posibilidad de que entre todos se nutra todo, cierto, que digamos: -
bueno, cémo vamos a hacer esto-, entonces si, viene el abogado de
Bogota, pero tiene la capacidad de escuchar al campesino y entre
todos entretejer ese saber colectivo que hace lo importante.
(funcionaria Contraloria Tolima, entrevistas semiestructuradas,
2020)

Con ellos he aprendido bastante, llegan personas que van aportando
y van dejando algo que se va sumando alli. Para mi son mas
importantes las personas que las instituciones. No sé si Semillas
seguird o no seguira con la misma forma de trabajo, pero entre las
cosas benéficas estan las personas y los aprendizajes (Fundacion
Muisca, entrevistas semiestructuradas, 2020)

Investigacién
parala accién

Este colaboratorio, o]
espacio/ambiente de
produccion conjunta  ha
contribuido a fortalecer las
capacidades individuales vy

La formacion es una formacién para la accién, si vamos a dar
informacion es para accionar, de lo contrario no nos interesa, y eso
se lo decimos a la gente en los talleres y demas, usted viene a
sentarse aqui, tiene la sopa, tiene las cosas, no, si no me demuestra
la accion nosotros no volvemos (...) una de las cosas es que el
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Concepto Categqua Definicidn propuesta Fuente(s)
central empirica

colectivas para dirigir
esfuerzos concretos de
conservacion desde el nivel
predial hasta las esferas de lo
publico.

acercamiento en la constitucion del 91 es de que usted pueda ir al
juez, no buscar un emisario que era el abogado para que la fuera a
colocar alla, entonces usted se quedaba esperando que el abogado
le avisara en qué iba. No, vaya y usted mismo le hace seguimiento.
(ASDES, entrevistas semiestructuradas, 2020)

[Los procesos de investigacion, formacién y asesoramiento del CS]

han permitido despertar el interés de la comunidad por su territorio,
reconocer el estado de los ecosistemas. Hay comunidades mas
preparadas gracias a la aplicacion de los mecanismos para
compartir beneficios en términos juridicos y técnicos y eso nos
permite llegar con discursos mas estructurados a las autoridades
ambientales para negociar con datos concretos. (grupos focales,
2019)

El solo hecho de que los grupos se retnan y que con disciplina
alcancen metas para organizarse y hacer planeacion, incorporando
nuevos conocimientos, ya es un gran logro (...) lo percibo como muy
positivo. (REDNATUR, Observacion participante, 2019)

Fuente: elaboracion propia
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Figura 3-18: Sintesis de las fortalezas

Nivel 3. Factores endégenos

* Construccion colectiva
* Investigacion para la accion

Fuente: elaboracion propia

2) LIMITACIONES

En la Tabla 3-8 se presentan las categorias empiricas identificadas a partir de las citas
textuales en las que se identific6 un conjunto de elementos sobre las limitaciones del
proceso de co-produccion. La definicion propuesta es la construccion del concepto a partir
de la categoria identificada.



Tabla 3-8. Conceptos centrales y categorias empiricas asociados a las limitaciones del proceso de co-produccion

(culturales o
geogréficos)

convencionales

diferentes modelos de
desarrollo adaptados en el
pais (y en la region) desde el

siglo XX, reposa en el
imaginario  colectivo  una
actitud  “ordenadora”  del

ambiente que perjudica el
curso natural de los
ecosistemas para regularse
mediante la biodiversidad de
fauna y flora, asi como el
curso que el agua determina a
su paso, entre otras
dinamicas que aun falta
comprender y adoptar en los
estlos de vida y en las
practicas humanas
individuales y colectivas.

Concepto Categgr|a Definicion propuesta Fuente(s)
central empirica
Nivel 1. Persistencia de | Como un sistema de | “Otra cosa que pienso yo que es limitante, y es toda esta cultura
Factores practicas creencias adquirido de | antropocentrista. Y es como si la naturaleza necesitara de la divina
exo6genos productivas manera sucesiva ante los | sapiencia humana para ordenarse. Eso le sirve mucho a la

agricultura convencional, los quimicos, las porquerias, los
transgénicos. Como no se van a ver bonitos los centenares de
hectéareas de arroz o de cafa. Pero es la provocacion pandémica
mas urgente que tenemos en el pais. Tenemos la obligacion de
intervenir ahi y no permitir que nuestros procesos adolezcan de
consideraciones relativas a eso. Hay que enfatizar muchisimo”
(Semillas de Agua, entrevistas semiestructuradas, 2020)

Profundas
asimetrias
sociales

Como resultado de fricciones
entre las instituciones
formales e informales, surge
esta limitante que es de
caracter social y econémico,
que repercute  en el
imaginario colectivo sobre
quiénes pueden acceder a las
instancias de participacion.

“Yo creo que se habla de las asimetrias que obedecen a las clases
econdmicas y sociales, pero en la medida que las asimetrias son
mas grandes, las sociedades actGan mas por mecanismos de
fuerza y eso es clarisimo porque jovenes que no han recibido una
buena educacién basica tienen menos capacidad de participar de
un ejercicio consensuado de gobernanza, que aquellos que tienen
mejor educacion y que ven en la accion colectiva una dimensién
importante para el desarrollo a futuro” (Semillas de Agua,
entrevistas semiestructuradas, 2020)

Estructura
corrupcion

de

Las préacticas ocultas a la
institucionalidad formal, que
producen incumplimiento de

“Una limitante evidente es toda la estructura de corrupcién, las
normativas contradictorias que hacen que las decisiones se tomen
arribay que la gente no pueda participar. EI POMCA esta planteado
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los acuerdos y que no operen
los mecanismos de
participacion tradicionales. Es
un tipo de institucién informal
que permea todas las escalas
del poder publico, a favor de
intereses privados ylo
politicos de ciertas clases
sociales.

tedricamente, pero ahi no hay validacién social. Hay unos espacios
gue son los consejos de cuencas, pero la participacion de la gente
no es vinculante. No hay espacios realmente estructurados para
gue desde la ciudadania haya un ejercicio democratico y pueda
contribuir a la gestion ambiental. Los espacios tradicionales son
antidemocraticos y aburren a la gente, y generan desconfianza.
Ese es un factor que me parece una limitante grande para construir
una relacion mas activa de la ciudadania con las instituciones”
(Semillas de Agua, grupos focales, 2020)

“Llevamos cientos de horas de reuniones con Cortolima, y mi
lectura es que estoy seguro que si le hubiéramos ofrecido plata al
funcionario que era clave para el desembolso de ese dinero, ya
habrian girado esos dineros. Y se han encargado de ponerle
trabas, talanqueras, pero pareciera ser marca institucional y
pareciera que incluso funcionarios que no estan esperando una
tajada, saben que deben hacer lo posible para trabar el proceso. Y
en el &mbito publico siempre hacen lo que sea para proteger su
madriguera. Bajo la consigna de que “la gente nos asegure el buen
uso de los recursos”, como si ellos hicieran eso... Pero es la doble
moral” (Semillas de Agua, entrevistas semiestructuradas, 2020)

Nivel 2.
Factores
exogenos,
impulsados
por otros
actores

Relaciones
dependencia

de

Esto es relativo a los vinculos
de poder que median con
actores externos al proceso
de co-produccion,
condicionando los incentivos
por los cuales la ciudadania
se vincula y participa. Pueden
ser de naturaleza econdmica,
lo que genera cierta apatia
para contribuir donde no hay
expectativas de ganancias
individuales, diezma la
capacidad de la gente para
generar autosuficiencia en los
procesos, o incluso inhibe las

“Hay integrantes que se resisten a cualquier tipo de cambio, no solo
del CS sino de sus propias organizaciones. Digamos que ese es un
tema que hay que fortalecer en el Comité y que hay que seguir
hablandolo. Hay que fortalecerse como Red, que tampoco la idea
es que sea una ONG mas, pero si que sea una red que vuele, que
proponga, que no solo espere propuestas de Semillas de Agua.
Desde mas voces, mas rotacién de responsabilidades, de ese tipo
de cosas que creo que hacen falta” (ANSUR, entrevistas
semiestructuradas, 2020)

“Alld en esas cosas de las debilidades de los procesos locales,
muchas veces estd mediado por la precariedad de la gente, por la
pobreza (...) Muchas veces en ese analisis de conflicto donde se
cruzan los intereses con el derecho de la gente, interesa mantener
la relacion o interesa que se resuelva el conflicto. Entonces la gente
muchas veces evade y niega el conflicto con tal de prevalecer la
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iniciativas ante la expectativa | relacion, asi sea de dependencia [con las entidades territoriales o
de rupturas en las relaciones | con el sector privado] pero que a la gente le conviene” (WWF,
economicas. entrevistas semiestructuradas, 2020)
“Para el tema ambiental es muy dificil que la gente le pare bolas,
porque desafortunadamente no ven dinero en efectivo, no ven
cosas que giren alrededor del medio ambiente, entonces dejan
tirado” (colectivo ambiental Rovira, entrevistas semiestructuradas,
2020)
Excesiva La cantidad de procesos y | “Hubo dificultades, lo que decia [se omite nombre], que después de
burocracia procedimientos  necesarios | que ya estaban ahi, la universidad quiso desconocer muchos de

para llegar a hacer cumplir los
acuerdos, que muchas veces
pasan por diferentes
dependencias en una misma
entidad, que cambian a
medida que hay relevos de
administraciones en los ciclos
politicos, ocasionando
retrocesos cuando las
prioridades de gestién no son
iguales a sus predecesores.
Incluso, que dependen de la
articulacion de dos o mas
entidades territoriales y esas
conexiones son incipientes.

los aportes y de los requerimientos que se hacian por parte de la
veeduria, entonces, tocé como acompafiar todo ese proceso para
tratar de rescatar el proyecto, después hacerle igual seguimiento
para que la Corporacion lo implementara, lo adoptara, porque la
implementacién es lo que estd cruda. También empezamos
después a hacer mesas con las entidades que debian ejecutarlo,
entonces haciamos mesas de didlogo con Cortolima, con las otras
entidades de la Alcaldia, tratando de ver como ellos empezaban a
organizar. Ahi es donde nos hemos dado cuenta que la
administracion municipal no tiene como ese criterio de unificacion,
que siempre cada secretaria esta obrando de manera aislada”
(funcionaria Contraloria Tolima, entrevistas semiestructuradas,
2020)

“Nosotros teniamos una administracion, entonces la administracion
duré como 8 afios, entonces, nosotros pudimos de alguna manera
cumplir con mucho de lo que se habia acordado y de los acuerdos
a los que se habia llegado. Por ejemplo, habiamos acordado hacer
la declaratoria del &rea protegida, nosotros trabajamos en ese
proceso. Igual lo trabajamos con la misma comunidad, con los
mismos actores sociales. Luego formulamos el plan de manejo,
gue todavia no ha podido sacarle un peso a la corporacion, eso
pues me parece grave pero como le corresponde a otro la
ejecucion...” (funcionaria Cortolima, entrevistas semiestructuradas,
2020)
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“Otra limitante son los tiempos, porque la ciudadania espera
resultados concretos, pero eso depende de diferentes factores.
Hay toda una estructura de formulacion y seguimiento, con todas
las herramientas ciudadanas para movilizar los acuerdos, pero por
las caracteristicas mismas de la normativa y las trabas que a veces
complejiza. Si uno hace el balance de los acuerdos en Coello, unos
acuerdos se cumplieron mas rapido que otros. El tema de los
tiempos es importante, esto es un tema de procesos, esto no se
resuelve en un programa de gobierno. Si es dificil sobre todo para
la ciudadania que le invierte un montén de tiempo y manejar eso
no es sencillo, que puede comprometer la permanencia de la gente
en los procesos” (Semillas de Agua, entrevistas semiestructuradas,
2020)

Voluntad
politica

Cuando la toma de decisiones
reposa, en Ultima instancia,
en los niveles superiores de

las entidades con
competencias en la gestion
ambiental, donde los

mecanismos de participacion
disponibles, como el voto, son
insuficientes para garantizar
que las opiniones y

contribuciones de la
ciudadania sean vinculantes.
En este sentido, las

decisiones de politica
terminan reposando en los
cargos asignados por voto y
en otros puestos de mando
nombrados en entidades
clave para ejecutar planes,
programas y proyectos con
directrices que, en Ultimas,

“Las alcaldias, las que apoyo, ellos tienen es un beneficio, ellos
quieren abrirle la carretera a la gente, ellos quieren que entre la
empresa minera o la empresa de hidrocarburos, digamos, que va a
hacer alld alguna extraccién. Porque ellos no les interesa la
conservacion, sino, ni siquiera les interesa la gente, ellos lo que les
interesa es el beneficio personal que van a recibir. Si uno trabaja
con el secretario de Desarrollo Agropecuario, es diferente a cuando
uno trabaja directamente con el alcalde. El alcalde tiene una vision
mas “personalista”. Eso es lo que hemos visto, mas politica”
(funcionaria Cortolima, entrevistas semiestructuradas, 2020)

“Creo que en ese momento el Alcalde de Ibagué (o un funcionario
del nivel politico central) que estaba muy en favor nuestro, porque
a él se le llegd con la preocupacion grande de lo que podria
significar el problema de la mina para el agua. Ellos eran los que
estaban mas al frente de confrontar las instituciones, las reuniones;
yo asistia a las reuniones grandes, digamos, como para presentar
el proyecto, pero la discusién la daban los que estaban activos en
cada cuenca, no? Entonces yo creo que nosotros éramos muy
ilusos con creer que la gente podria tomar parte de las riendas del
destino de la cuenca en sus propias formas organizativas, no
siendo parte de ningdn concejo ni ninguna mesa directiva de las
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favorecen el interés de los
grupos politicos, sociales y/o
econdmicos que respaldaron
su candidatura.

gue ya existian para el destino de la cuenca” (profesor Universidad
Nacional sede Palmira, entrevistas semiestructuradas, 2020)

“La limitante méas que hemos podido observar hacia atras, ha sido
como la voluntad politica de quienes tienen que tomar la decision,
porque digamos que los ciudadanos pueden llegar hasta cierto
punto y la incidencia llega hasta cierto punto porque depende de la
decisién que tome el concejo municipal, de la decision de tome el
alcalde. Vamos a esperar que en este cuatrieno las cosas salgan
mejor porque al alcalde se le ve la disponibilidad y la voluntad
politica para apoyar lo ambiental en el municipio” (colectivo
ambiental Rovira, entrevistas semiestructuradas, 2020)

“Por ejemplo, la gente del municipio de Coello, al principio ellos
tenian un proceso muy tenaz alla y con el tiempo ellos se fueron
porgue eso se volvié un bla bla bla. Ellos decian una idea y si, hay
que hacerla, pero hasta ahi. Y es que nosotros con Semillas el afio
pasado se nos fue en vano. Teniamos el proyecto del concejo
municipal para declarar el patrimonio ecolégico del municipio, el
abogado de Semillas nos apoyd y no alcanzé a venir a socializar,
él vino dos veces por cuenta de él, pero porque él veia el interés
que nosotros teniamos. Vino una vez y asistieron 5 concejales, y la
otra vez 6. Vino por cuenta de él y socializé como iba el proyecto,
pero ya hubo cambio de concejales y toca volver a hacer el
ejercicio. Y lo del SIMAP pues igual vamos dando lora desde hace
tiempo, y pues esperemos que este afio si se concrete” (colectivo
ambiental Rovira, entrevistas semiestructuradas, 2020)

Nivel 3.

Factores
endoégenos

Ralentizaciéon de
procesos por
falta de relevos

El CS ha llegado a un punto
de experiencia como
organizacion, en el cual se
cre6 una serie de habitos y
formas que, hoy por hoy,
generan rigideces para recibir
nuevas propuestas, o incluso
para vincular a nuevos
actores de la sociedad civil.
Es una especie de bucle en la

“De los cuestionamientos que he hecho es que deberia ampliarse
y también trabajar con otras familias, otros espacios. Antes estaba
en una balanza en los dos comités, porque hubo una divisién de
por qué se fractura el comité ambiental de Cajamarca, digamos que
hay una mezcla politica, de egos. Porque aqui hay un comité
ambiental y campesino de Cajamarca, en el que participan varias
organizaciones como APACRA y Semillas de Agua, y ahorita hay
unas divisiones (...) Llega un periodo como el de ahorita en el que
hay como una crisis en el sentido de que hay menos personas
participando, porque hay un desgaste. Nos estamos quedando con
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cual la operatividad del CS
reposa en las mismas
estructuras desde su
conformacion y empieza a
notarse la necesidad de
renovacion generacional.

la informacion internamente y en el tiempo de la pandemia ain
mas, pero hacia afuera nada. Esas son limitantes y generan un
desgaste” (fundacién Muisca, entrevistas semiestructuradas, 2020)

“yo creo que eso es un trabajo de los lideres de cada uno de los
municipios, no solo de que los llamen sino que también les den un
espacio a los jovenes de poder participar y que sus ideas tomen
fuerza. Hemos visto que en el comité de seguimiento hay unos
jévenes, unos chicos con muy buenas ideas, pero que a veces no
se toman mucho en cuenta. Entonces creo que es dar un espacio
real en ese comité y que los demas lideres de los municipios hagan
como ese llamado” (colectivo ambiental Rovira, entrevistas
semiestructuradas, 2020)

Debilidades en
la planificacién
de espacios y
metodologias

Los ejercicios de planificacion
de las lineas de trabajo del CS
y sus actividades asociadas
recaen en las mismas
personas quienes
tradicionalmente han ejercido
los roles de coordinaciéon de
este espacio colaborativo.
Esto ralentiza la capacidad
del CS para innovar en las
metodologias de trabajo y
para convocar y atender las
oportunidades de
participacion en los otros ejes
de accion, lo que también
diezma el interés de otras
personas para vincularse
activamente y proponer otras
maneras de hacer las cosas.

“la ciudadania se esta organizando tarde y las entidades también
los estamos acompafiando tarde. Entonces, si hubiera una mejor
sincronizacion, si hubiera mas participacion de la ciudadania
porque eso hasta ahora medio se esta viendo, pero eso antes era
muy complicado. Nosotros fuimos a hacer una capacitacion a
Cajamarca con la ESAP, creo que era como sobre el ordenamiento
territorial como una herramienta necesaria para incluir todo lo que
habia quedado, pero ella me dijo: -pero, mira es que en Cajamarca
la gente no sale-, yo le dije: -pero no, es que esta vez es diferente-
, ella me dijo: -mira, para yo poder mandar un profesor asi sea dos
fines de semana necesito como minimo 40 personas-, y yo: -no, si
Cajamarca se mueve-. jPor Dios bendito! La primera vez, el
profesor perdié el viaje; la segunda vez, ya lo tenian agendado, por
all4 no sé de donde sacaron unas personas, creo que estaban en
la alcaldia, pero eso fue terrible. Entonces, si la gente no participa
de verdad, si la gente: -ay si, si hay refrigerio y esto...-, pero si falta
mucho compromiso, mas compromiso, porque si tl ves mas o
menos son los mismos de siempre, entonces si falta como
conectarse un poco mas con esas redes y otros ciudadanos”
(funcionaria Contraloria Tolima, entrevistas semiestructuradas,
2020)

“Lo que si seria importante es que en esos comités se aprovechara
mas el espacio, porgue a veces se pierde un poco el tiempo. Y yo
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creo que para que el trabajo que se hace ahi tenga un impacto real,
debemos de crear planes de trabajo y que las personas que estan
en el municipio se comprometan a ejecutarlo, a cumplirlo. Porque
digamos el afio pasado el comité se quedd solo en reuniones, en
los encuentros, en los territorios. O sea, sabemos que Cajamarca
tiene un proceso mucho mas adelantado, ¢pero en los demas qué?
Entonces aprovechar un poco mas el espacio y realizar planes
mucho mas especificos” (colectivo ambiental Rovira, entrevistas
semiestructuradas, 2020)

“Alguna vez habiamos propuesto con un grupo, digamos de los
viejos y de los nuevos, sentarnos y tener mas tiempo de
preparacion de los encuentros, y que esa preparacion permitiera
pensarse las metodologias. Porque ANSUR esta convencida de
que las metodologias son claves y determinan. Y si tU estas
preparando y empiezas a proponer metodologias un poco distintas,
entonces la persona joven dice “ay si, tal cosa”, y entonces se
vuelve algo que ta no tienes que decir, sino que puede surgir en la
preparaciéon. Estamos convencidos de que los encuentros del
Comité necesitan innovar, porque ta también cansas a la gente
joven si solo ves carretazo asi y no ves ninguna oportunidad”
(representante ANSUR, entrevistas semiestructuradas, 2020)

Fuente: elaboracién propia
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Figura 3-19: Sintesis de las limitaciones

Nivel 3. Factores endogenos

Ralentizacion de procesos por falta
de relevos
Débil planificaciéon y metodologia

Fuente: elaboracién propia

En sintesis, hay que reconocer que, por tratarse de un proceso complejo y dindmico “en el
cual hay relevos constantes, mas que las personas, lo que se debe revisar es la forma del
proceso (...) Pasa en todas las organizaciones: los encargados ¢como hacemos para
lograr una mayor participacion y que los procesos fluyan?” (ANSUR, notas de campo,
2019). Este reconocimiento es fundamental porque “hay que retomar la estructura de
trabajo, la gestion que hace la ciudadania. No se trata de pensar en los cargos, sino en la

metodologia de trabajo” (Semillas de Agua, notas de campo, 2020).

La riqueza del proceso organizativo en torno a los Conversatorios de Accion Ciudadana
(CAC) y el Comité de Seguimiento es que éste es una representacion de la accion colectiva
donde miembros de la sociedad civil en tres municipios, principalmente, han encontrado
un espacio para la generacion de lazos de confianza, la co-produccion de conocimientos
y, en general, de un aprendizaje social que ha escalado a la politica publica para la gestion
ambiental en la cuenca. Las narrativas que acompafan la documentacion de este proceso
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permiten identificar visiones de mundo y posiciones intrinsecas a los discursos de
conservacion, visiones que emergen y convergen, via socializacion e internalizacion
(Kenter, Reed, & Fazey, 2016), en la interaccion con otros actores desde el inicio de estos
proyectos que buscaron instalar capacidades de gobernanza en la region.

Con base en la presentacion de estos resultados, el capitulo a continuacion desarrolla una
serie de reflexiones en torno al alcance de los objetivos de investigacion, brindando
respuesta a la pregunta de investigacion que oriento la tesis. Complementa, ademas, con
varias anotaciones sobre el desarrollo metodolégico y las circunstancias externas al
proceso de investigacion que irrumpieron en su desarrollo. Para préximas iniciativas
académicas de caracter ftransdisciplinar, se plantea también un conjunto de
recomendaciones en torno a los posibles caminos para mejorar el entendimiento de este
tipo de procesos de co-produccién de conocimientos en funcion de la gobernanza

ambiental de orden local y/o multiescalar.
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4. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

Al estudiar el proceso por el cual la co-produccion de conocimientos ha movilizado nuevos
escenarios de gobernanza ambiental de la cuenca del rio Coello entre 2005 y 2020, en el
marco de los Conversatorios de Accion Ciudadana y el Comité de Seguimiento, surgieron
muchas reflexiones en torno a como podrian articularse nuevos y mejores disefios de
gobernanza en términos de las capacidades de regulacion, adaptacion e integracion, o de
nuevas y/o mejores categorias analiticas co-construidas para evaluar este tipo de
procesos, considerando las dinamicas socioecoldgicas propias de un lugar (un territorio,

un sistema socioecoldgico). Elinor Ostrom (2017) expone este dilema:

Seguir suponiendo que los problemas politicos complejos son problemas simples
que pueden resolverse mediante la adopcion de disefios simples con nombres
generales — tales como propiedad privada, propiedad publica u organizacion
comunitaria — constituye un peligroso enfoque académico. Asimismo, dicotomizar
el mundo institucional en “el mercado”, en contraposicién con “el Estado”, es tan
groseramente inadecuado y estéril que sorprende hasta qué punto esa dicotomia
sigue siendo una forma basica de organizar los estudios académicos y el

asesoramiento politico (p. 334)
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Esta es, quizés, la eterna discusion respecto a los alcances de la participacion ciudadana
en arreglos institucionales donde no hay una lectura completa de los conocimientos
locales, que fundamentalmente constituyen o se rigen por las instituciones informales;
tampoco hay respuestas coherentes ante el ritmo de produccién e interaccién entre
instituciones formales y de mercado en escalas locales o regionales. Este caso de estudio
expone a diferentes grupos de interés como se podria avanzar en la direccién de incluir
las preocupaciones, intereses y conocimientos de la sociedad civil en escenarios de
decision sobre conservacién de biodiversidad y servicios ecosistémicos en escalas locales

y regional (departamental).

Esta investigacién parti6 de comprender diferentes elementos sobre la cuenca del rio
Coello como un sistema socioecoldgico. Los elementos mas criticos del subsistema
ecoldgico interactian con el subsistema social por medio de servicios ecosistémicos,
especialmente los relacionados con la regulacién hidrica y la oferta de agua para
actividades agropecuarias y consumo humano; otros servicios ecosistémicos de gran
importancia son la biodiversidad y nutrientes del suelo que hacen posible un conjunto de
actividades agropecuarias. Por su parte, el capital social constituido por los pobladores
locales y las instituciones informales manifiesta los saberes y practicas de gestion locales

como las vias de interaccion directa con el sistema ecoldgico.

Se document6 también que la integridad de este SSE ha enfrentado impulsores de cambio
directos e indirectos que han dado paso a la expansién de practicas convencionales para
el (mono)cultivo de arroz, café y arracacha, al igual que la expansion de la ganaderia. Asi
mismo, grandes proyectos de infraestructura que han conducido al crecimiento
demografico y la ampliacién de zonas urbanas, especialmente en Ibagué, e impulsores
sociales como el conflicto armado y, mas tarde, las resistencias ante la posibilidad de
proyectos de mineria a gran escala. Todo esto ha transformado los paisajes de la cuenca

alta, media y baja, asi como las relaciones sociales al interior del sistema.

Por otro lado, al examinar los fundamentos y operacién de los mecanismos de accion
colectiva, fue posible reconocer las estrategias de intervencion que condujeron a aumentar
la agencia de actores sociales comprometidos con la solucion de probleméticas

ambientales y la busqueda de alternativas para la gestion social del agua, la biodiversidad
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y los servicios ecosistémicos, a través de la conformacién de colectivos y otras practicas
organizativas para contrarrestar la invalidez de los espacios dispuestos para la
participacion ciudadana en la gobernanza ambiental de la cuenca, por ejemplo los consejos

de cuenca.

Los Conversatorios son mecanismos que desplegaron diferentes transformaciones entre
las instituciones formales, de mercado e informales, pues al dejar una serie de acuerdos
de politica y un espacio colaborativo como el Comité de Seguimiento a estos acuerdos, la
ciudadania accede a redes de trabajo a través de las cuales hay mas y mejores flujos de
informacion para tomar decisiones y elevar propuestas en las diferentes instancias de
participacién en instrumentos de planeaciéon, gestion y desarrollo a nivel municipal y

departamental.

Un elemento clave fue entender como se articulan las diferentes practicas organizativas
en el Comité de Seguimiento, la estructura de funcionamiento y operacion de cara a las
metas de conservacion ambiental que convergen entre los colectivos, encontrando que,
como las funciones de un organismo vivo, los diferentes actores sociales contribuyen a
esta red colaborativa desde ejes como la coordinacién del comité, financiacion,
investigacion, asesoramiento, divulgacion, formacion, disefio de herramientas de
negociacién, negociacion, regulacion y garantia. Estos ejes fueron identificados a partir de
los saberes y la experiencia de los asistentes a los talleres y su definicion fue construida
entre todos, percibiendo éste como un ejercicio autoafirmante pues reconocieron la
trayectoria de los aprendizajes y las diferentes manifestaciones del capital social
construido, trascendiendo las expectativas de medir los resultados en funcién de un Gnico
eje, por ejemplo el de regulacién que alude a los acuerdos establecidos y consolidados en

instrumentos de politica, o el avance en su ejecucion.

El proceso de identificacion de los impactos de estos procesos de co-produccion de
conocimientos permitio comprender mejor las trasformaciones sociales que han dado lugar
a didlogos mas fluidos y efectivos entre la ciudadania, algunos representantes del sector
privado y los funcionarios publicos de las entidades competentes en la gestion ambiental.
Habiendo identificado los habitus de estas practicas organizativas que las convierten en

procesos de co-produccién basados en el contexto, plurales, orientados a metas e
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interactivos, han generado las condiciones para el impulso a capacidades de regulacion,
adaptacion e integracién para la gobernanza de la cuenca.

Estas experiencias de accion colectiva, entretejidas durante 17 afios, tienen el potencial
de inspirar colectividades en otras regiones. Para esto, fue necesario recoger elementos
clave que han contribuido a fortalecer los ejes de accion del Comité de Seguimiento (en
tanto proceso de co-produccion) y los logros en materia de gobernanza ambiental, asi
como los aspectos que debilitan su efectividad. Se exhorta a los lectores explorar las
categorias emergentes de esta investigacion y motivar mejores desarrollos
epistemolégicos y metodoldgicos para evaluar este tipo de procesos desde enfoques

transdisciplinares.

Lo que nos ensefa este trabajo es que, en este tipo de esfuerzos de co-produccion, la
meta es el proceso social per se, en el cual se avanza hacia modos mas integrales de
produccién y apropiacién de conocimientos, donde se abren horizontes como el de la
ciencia comunitaria (community science) donde el monitoreo y la investigacion cientifica
son conducidos y controlados por las comunidades, estan basados en conocimientos
locales y aprendizaje social, accién colectiva y empoderamiento, con el propésito de
transformar las instituciones formales a través de la negociacion, mejoramiento y/o
transformacién de la gobernanza para la gestién y la sostenibilidad socio-ecoldgica
(Charles, Loucks, Berkes, & Armitage, 2020).

En cuanto al marco metodolégico, propuesto bajo el enfoque de investigacion-accion
participativa, se debe mencionar varias reflexiones. Primero, que la organizacion de los
talleres no fue un proceso lineal ni rigido. Al contrario, fue necesario organizar las sesiones
de acuerdo con los avances percibidos en cada sesion, puesto que el trabajo con la
comunidad, respetando el caracter transdisciplinar, requirié revisar permanentemente la
metodologia de los talleres para garantizar que los y las participantes tuvieran claro el
objetivo de los andlisis. Este aspecto fue particularmente complejo, puesto que se percibid
una expectativa de obtener resultados tangibles, si bien en el transcurso de los talleres se
hizo énfasis en la importancia de realizar un meta-analisis del proceso organizativo del

Comité, como insumos clave para nutrir los ejercicios de planeacion y disefio de estrategias
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de participacion e incidencia en las politicas ambientales asociadas a la cuenca, los cuales

vendrian a materializarse en resultados posteriores.

Segundo, que desde esta propuesta metodoldgica la ganancia fue en doble via, puesto
gue se llegb a una comprensién de lo que podia ser pertinente para el Comité,
trascendiendo los afanes propios de los ambitos disciplinares. Ejemplo de esto fue que, al
inicio de los encuentros con el Comité para plantear la integracion de este trabajo de
investigacion, se pregunté a los y las participantes su opinién respecto a la pertinencia de
procesos de investigacion previos y, entre sus percepciones, destacaron las siguientes

(anotaciones de talleres, 2019):

e El propésito de los investigadores tiende a limitarse al cumplimiento de requisitos
académicos, lo que hace que la comunidad se sienta instrumentalizada y ajena a
los tecnicismos que abundan en ese tipo de trabajos.

e Hay muy poca visibilidad de la comunidad no académica en los resultados de los
estudios. No se les reconoce como coautores de la produccion académica.

e Perciben falta de rigurosidad en muchas investigaciones, debido principalmente a
gue se basan en la percepcion de muy pocos actores de la comunidad, lo que ha
conllevado resultados sesgados acerca de los fendmenos estudiados en su
territorio.

¢ Falta de divulgacion de resultados intermedios y finales de las investigaciones.

e Esincierto el impacto en términos de resiliencia socioecolégica.

Tercero, que llegar a entender estas percepciones y abordar una manera transformadora
en el desarrollo de un proyecto de investigacion de este tipo, implicd confrontaciones
internas y momentos autorreflexivos para adaptarse a unas realidades que solo se
descubren en el camino y que demandan mayor creatividad y humildad del quehacer

académico para abrirse y experimentar el sentir, el saber y el hacer local.

Mas aun, el periodo de aislamiento preventivo y la crisis social agravada por la pandemia
fueron estresores del plan inicial de trabajo con las comunidades. Esta situacion implicé no
solo dilatar la realizacion de talleres presenciales, también implicé adaptarse al contexto y

dar la oportunidad al uso de herramientas virtuales para dar continuidad a los encuentros.
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Sin embargo, esto afectd la participacion en los talleres puesto que muchos integrantes del
Comité de Seguimiento viven en zonas rurales y el acceso a internet es realmente precario.
La metodologia de trabajo fue revaluada para volver a reforzar alcances, conceptos y
resultados desarrollados en cada sesion, de manera que se garantizara una comprension
homogénea de los temas y del objetivo mismo de la investigacion. Esto, sin duda, demando
mas tiempo del previsto y esfuerzos adicionales para atender las dudas y cuestionamientos
sobre la efectividad de las herramientas propuestas para los anlisis.

Este tiempo movio fibras importantes en el sentir individual y colectivo, pues el aislamiento
implicé represamientos en los procesos de cada organizacibn o movimiento y en las
negociaciones en curso con entidades municipales y regionales; varios apoyos fueron
cancelados, varios contactos e iniciativas quedaron congelados. Las motivaciones
guedaron en jaque y esto, incluso, repercutié en el apoyo emocional de los cercanos al
proceso organizativo. Era dificil imaginar las proporciones de afectacion en esta esfera de
lo social. Sin embargo, la expectativa de retorno al contacto presencial y los primeros
“nuevos” encuentros han permitido reafirmar la conviccién acerca de la legitimidad de la
accion colectiva y la urgencia de retomar la agenda de defensa del territorio, sobre todo
cuando se han sofisticado los mecanismos para la Reconfiguracion Cooptada del Estado
en este periodo (Barrera Varela, 2020; Rojas, 2020; UN Periddico digital, 2020).

La gran meta de estos esfuerzos de investigacion con los enfoques de Investigacion-
Accion, o transdisciplina, es ir mas alla de la produccién de evidencias empiricas para
alimentar los anaqueles de los ambitos disciplinares. Estas experiencias de investigacion
mas parecen un telar donde se teje la memoria colectiva con hilos que representan las
visiones de mundo, u ontologias relacionales como lo propone (Escobar, 2016), que se
conjugan en la tramay la urdimbre para contar una historia abarrotada de transformaciones
en lo que la gente hace, en las interacciones de las personas con el mundo y con otros, en
lo que las personas significan y lo que éstas valoran y en los discursos en los que conocen

e interpretan su mundo (Kemmis & McTaggart, 2005).
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4.2 Recomendaciones

Es necesaria la conjuncién de mdltiples vias de solucion a los conflictos por formas de uso
y apropiacién de los servicios ecosistémicos, aunque los escenarios de profundas
asimetrias de poder, como en el caso colombiano, requieran desplegar estrategias de
participacién que transgredan los arreglos institucionales tradicionales. Para ello se debe
avanzar en la accion colectiva que promueva el didlogo abierto, la concertacion de
acciones entre actores e instituciones gubernamentales, la planificaciébn de horizontes de
vida productiva y justicia social y los apoyos necesarios para cumplir metas de corto,
mediano y largo plazo; en general, transiciones hacia perspectivas relacionales con el
ambiente donde se deje de cosificar la naturaleza y al humano mismo (Sosa-Montes,
Duran-Ferman, & Hernandez-Garcia, 2012).

Para que sea efectivo el despliegue de la accion colectiva, es necesario garantizar el
acceso a informacion relevante, pero mas importante es garantizar el entendimiento y la
apropiacion de esa informacion, la generacion de capacidades para proponer alternativas
de conservacion y sostenibilidad en los contextos locales, desde los saberes locales.
Todos los esfuerzos de co-produccion deberian estar dirigidos a la incidencia directa en

instrumentos de toma de decisiones. Como describiria Gloria Amparo Rodriguez (2021),

la participacién en materia ambiental debe darse por medio de la intervencién en la
toma de decisiones de planes, programas, politicas y normas, de las personas y
comunidades que puedan verse afectadas por las mismas, evidenciando con ello

la importancia de ratificar el Acuerdo de Escazu en esta materia (p. 339)

En este sentido, se invita a la comunidad académica a reconsiderar los propdésitos de la
produccion cientifica en relacion con las necesidades y los tiempos de respuesta de las
comunidades y de los ecosistemas objeto (sujeto) de proteccién. Se necesita un sector
cientifico mas dispuesto a transitar hacia la transdisciplina y, para ello, es fundamental la
capacidad de contemplar mayores recursos de investigacion para una mejor

compenetracion con las realidades locales, tanto en tiempo como en recursos financieros.
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Ademas, contemplar nuevas maneras de evaluar esos procesos cuyos resultados son, en

su mayoria, intangibles.

Se exhorta a las ONG a pensar nuevas maneras de sembrar la semilla de la co-produccion
a través de los proyectos de extensién. A trascender los afanes de las formas tradicionales
de hacer proyectos, para incursionar en el campo de la conformacién de redes
colaborativas, tendiendo puentes de comunicacién entre sociedad civil, sector privado e
instituciones de gobierno, donde pueden coadyuvar en la generacion de capacidades de
integracion mediante la blisqueda de alianzas y colaboraciones en aspectos técnicos,

financieros, juridicos, y en derechos humanos para la proteccién de su integridad.

Los actores del sector privado también tienen un rol indispensable en este tipo de procesos
de co-produccion, cuando el paradigma de la sostenibilidad requiere que, desde enfoques
adaptativos de la responsabilidad social empresarial, se direccionen estrategias y recursos
hacia el mejoramiento de la agencia y del bienestar de los grupos de interés, tanto
humanos como no humanos. No solamente desde un punto de vista financiero, los grupos
del sector privado también deben asumir la responsabilidad (de hecho, cumplir las normas
vigentes) de garantizar el acceso a informacion relevante en todo tipo de proyectos que
afecten directa o indirectamente el derecho a un ambiente sano en los territorios, a
integrarse y promover ejercicios de consulta y deliberacion con la sociedad civil y el estado,
hacia escenarios respetuosos de la pluralidad de visiones. Ademas, las entidades publicas
deberian ser las primeras interesadas en revisar los casos exitosos de participacion
ciudadana y el grado al cual se han logrado transformaciones en los arreglos
institucionales. No deberia ser solo competencia de los entes de control revisar los
procesos y acompafar a la ciudadania en la defensa de sus derechos, sino que la gestion
publica en general, desde los puestos operativos hasta los puestos de direccién, debe ser
mA&s cauta respecto a la ética del servicio publico. Esto implica actitudes mas abiertas a
gue los servidores publicos se acerquen, interactien y se involucren en los espacios de
discusion con los grupos de interés, que no se limiten a cumplir las normas de acceso a la
informacion, sino que promuevan ejercicios de apropiaciéon de conocimientos de toda la
produccion que se genera desde las entidades competentes sobre diferentes aspectos de
los sistemas socio-ecologicos y los proyectos o actividades que se constituyan (o puedan

constituirse) en impulsores de cambio directos.
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Al.Nociones de gobernanza de sistemas socio-ecolégicos (SSE)

Fuente: adaptado de Sattler et al (2018)

Orientacién de | En relacion Terminologia Estudio(s)
gobernanza con...
...Para quién? |i) Los actores Gobierno (Government) Farhad et al., 2015, Keune et al., 2015
[— sistema involucrados -
social] Gobernanza multi-actor Dedeurwaerdere et al., 2016, Loft et al.,
(Multi-actor governance) 2015, Pert et al., 2015
Co-gobernanza (Co- Buizer et al., 2016
governance)
Gobernanza en red Gorg et al., 2016, Mert and Pattberg,
(Network governance) 2015, Connolly et al., 2014, Ernstson et al.,
2010
Auto-gobernanza (Self- Polman et al., 2016, Dedeurwaerdere et al.,
governance) 2016; Farhad et al., 2015, Buizer et al.,
2016
... De qué? [— | ii) Ecosistemas, | Gobernanza ambiental Gomez-Baggethun and Muradian,
sistema servicios (Environmental 2015, Higgins et al., 2014, Robertson, 2004
ecologico] ecosistémicos, | governance)
recursos —
naturales Gobernanza ecosistémica [Keune et al., 2015, Alonso Roldan et al.,
(Ecosystem governance) 2015, Ernstson et al., 2010
Gobernanza de servicios Loft et al., 2015, Mann et al., 2015
ecosistémicos (Ecosystem
services governance)
Gobernanza urbana (Urban [Kabisch, 2015, Connolly et al.,
governance) 2014, Connolly et al., 2013, Ernstson et al.,
2010
Gobernanza del agua Farhad et al., 2015, Lin and Thornton, 2013
(Water governance)
Gobernanza de la Turnhout et al., 2014, Wilkinson et al., 2013
biodiversidad (Biodiversity
governance)
Gobernanza costera y Li et al., 2017
maritima (Coastal and
marine governance)
Gobernanza forestal Mislimshoeva et al., 2016
(Forest governance)
...Aqué Gobernanza multi-nivel Sarkki et al., 2016, Shackleton et al.,

escala? [—

(Multi-level governance)

2016; Albert et al., 2015, Keune et al.,
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Orientacién de | En relacion Terminologia Estudio(s)
gobernanza con...
sistema socio- | iii) El nivel 2015, Mann et al., 2015, Pert et al.,
ecolégico] espacial de 2015; Kabisch, 2015, Moran-Ordonez et al.,
gobernanza 2013, Knlippe and Pahl-Wostl, 2013
Gobernanza Multi-estrato  |[Gomez-Baggethun et al., 2013
(multi-layered governance)
Gobernanza anidada Muradian and Rival, 2012
(Nested governance)
Gobernanza local (Local Primmer and Furman, 2012
governance)
Gobernanza nacional — Rechkemmer and von Falkenhayn, 2009
internacional
(National/International
governance)
Gobernanza global (Global |Mert and Pattberg, 2015, Scholz,
governance) 2013, Rechkemmer and von Falkenhayn,
2009
De qué iv) La manera Gobernanza adaptativa Gorg et al., 2016, Cook et al., 2016, Polman
manera? [— en que se (Adaptive governance) et al., 2016, Green et al., 2016; Gunderson
sistema social] | implementa la et al., 2016, Keune et al., 2015, Knuppe and
gobernanza Pahl-Wostl, 2013, Kenward et al.,
2011, Ernstson et al., 2010, King, 2007
Gobernanza flexible Gorg et al., 2016, Keune et al.,
(Flexible governance) 2015, Farhad et al., 2015
Gobernanza reflexiva Gorg et al., 2016, Kabisch, 2015, Buizer et
(Reflexive governance) al., 2016
Gobernanza anticipativa Elmhagen et al., 2015
(Anticipatory governance)
Gobernanza participativa  Verburg et al., 2016, Mann et al.,
(Participatory governance) [2015, Paavola and Hubacek,
2013, Wilkinson et al., 2013
Gobernanza integrada Farhad et al., 2015, Lin and Thornton, 2013
(Integrated governance)
Gobernanza poli-céntrica  [Sarkki et al., 2016, Cook et al., 2016; Green
(Poly-centric governance) |et al., 2016, Gunderson et al., 2016, Pert et
al., 2015, Gomez-Baggethun et al.,
2013, Connolly et al., 2013, Muradian and
Gomez-Baggethun, 2013
Gobernanza tradicional Gomez-Baggethun et al., 2013
(Traditional governance)
Gobernanza democréatica  [Turnhout et al., 2014
(Democratic governance)
... Con qué V) Los Buena gobernanza (Good |Mislimshoeva et al., 2016
resultado? [~ | resultados governance)
sistema social | socialesy -
ylo ecoldgico] | ecolégicos Gobernanza efectiva Dedeurwaerdere et al., 2016, Bachev, 2010

(Effective governance)

Gobernanza eficiente
(Efficient governance)

Bachev, 2010

Gobernanza para la
innovacién (Innovation
governane)

\Weiss et al., 2011, Marino et al., 2014
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Orientacién de
gobernanza

En relacion
con...

Terminologia Estudio(s)

Gobernanza sustentable
(Sustainable governance)

Mann et al., 2015, Mert and Pattberg, 2015

A2.Cronograma de la metodologia IAP aplicada en el proceso de investigacion y
cronograma de entrevistas semiestructuradas

Tabla. Cronograma de talleres IAP para el proceso de investigacion con el Comité de

Seguimiento

Nombre taller

1. De los pasados andados
a los suefios por cumplir en
el proceso de gestion
social del agua

2. Emociones al tablero:
é€6Mo nos reconocemos
en este proceso?

3. Recapitulando para no
olvidar en tiempo de
aislamiento

4. Nuestra casa, nuestra
tierra, nuestra cuenca, Jy
nuestras
responsabilidades?

5. Cimentando utopias
para construir metas
colectivas de conservacion

Duracién

2 sesiones
presenciales (julioy
septiembre 2019)

1 sesién presencial
(diciembre 2019)

2 sesiones virtuales
(julio y agosto 2020)

1 sesion presencial
(septiembre 2020)

1 sesién
Presencial
(diciembre 2020)

Objetivo(s)

Construir la linea de tiempo de los procesos asociados a los Conversatorios de
Accién Ciudadana y Comité de Seguimiento

Analizar los acuerdos establecidos en los CAC

Identificar la red de actores y sus aportes al proceso de los CACy CS

Compartir las experiencias y sentires que conectan a cada individuo en su relacion
con la colectividad definida por el comité de seguimiento. Cierre 2019.

Socializar e intercambiar resultados preliminares de las experiencias de primeros
talleres y actividades anexas de investigacion.

Reflexiones colectivas para identificar problematicas ambientales locales que
afectan la gestion social del agua, y los sub-procesos de accién colectiva en los
diferentes municipios (que se articulan en el Comité de Seguimiento).

Validacién de los resultados preliminares de los talleres, sesiones del Comité y
entrevistas semiestructuradas.

Trazado participativo de rutas de incidencia, evaluacion de escenarios y tejido
participativo del plan de accién.

Tabla. Outline de los grupos focales — talleres participativos

Resultado(s)

* Lineade tiempo
*  Mapa actores y Ejes de accién

.

Tablero de emociones

= Ejercicio priorizacion de ejes de accion
(en retrospectiva y prospectivo)

.

Mapeo problematicas — impulsores de
cambio

Mapeo inciativas — accion colectiva

* Mapeo sub-procesos (organizativos)

.

Validacion de resultados

* Para fases posteriores:

- Trazado participativo rutas de incidencia
- Tejido participativo Plan de Accion

Taller /
Sesion

DESCRIPCION

MODALIDAD | LUGAR

CANT.

FECHA ASISTENTES

TALLER
1

De los pasos andados a los suefios por cumplir en la gestion social del agua

Objetivo 1. Construir la linea de
tiempo de los procesos asociados a los
Mecanismos de Participacién
Ciudadana en la Cuenca

éCuales fueron los hechos que
dieron lugar a la
implementacion de los
Conversatorios de Accion
Ciudadanayala
conformacién del Comité de
Seguimiento?

Presencial Ibagué

25/07/2019

27
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Taller /
Sesion

DESCRIPCION

MODALIDAD

LUGAR

FECHA

CANT.
ASISTENTES

- ¢éQuiénes participaron?

- ¢éQué hechos sucedieron en
paralelo y qué relacion
guardan con las acciones del
Comité de Seguimiento?

Objetivo 2. Andlisis de los acuerdos
establecidos en los Conversatorios de
Accion Ciudadana
- ¢Cuales fueron las
negociaciones llevadas a cabo
en los Conversatorios de
Accidn Ciudadana?
- ¢Cual es el avance de los
acuerdos?

Presencial

Ibagué

13/09/2019

19

Objetivo 3. Tejer colectivamente el
mapa de actores y los aportes al
proceso de los MPC

- ¢Qué actores posibilitaron la
implementacion de los
Conversatorios de Accion
Ciudadana?

- ¢Cuales fueron las lineas de
accion (o intervencién) de los
diferentes actores?

- ¢Durante qué etapas
estuvieron (o han estado)
involucrados los diferentes
actores?

Presencial

Ibagué

13/09/2019

19

TALLER
2

Emociones al tablero: écomo nos reconocemos en

el proceso?

Objetivo 1. Conocer las percepciones
de los participantes y beneficiarios del
Comité de Seguimiento respecto a los
aportes y el rol que desempefian en
este espacio de dialogo.

- ¢éComo se reconocen los
actores en el Comité de
Seguimiento?

- ¢Cuadl es el sentir frente a lo
que han aprendido y lo que
han aportado?

Presencial

Ibagué

18/12/2019

19

TALLER
3

Recapitulando para no olvidar en tiempo de aislamiento

Objetivo 1. Socializar e intercambiar
resultados  preliminares de las
experiencias del primer taller vy
actividades anexas de investigacion

Virtual

Microsoft
Teams

2/07/2020

16/07/2020

21
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Taller /
Sesion

DESCRIPCION

MODALIDAD

LUGAR

FECHA

CANT.
ASISTENTES

(entrevistas, observacién participante
en comité, etc)

Objetivo 2. Construir, de forma
participativa, los ejes de accion del
comité de seguimiento con base en los
insumos recolectados en el Taller 1

- ¢Cuales son los ejes de accion
que articulan el desarrollo de
estrategias de conservacién y
de incidencia en los
instrumentos de planeacion y
gestion local?

- ¢éComo se define cada eje y
qué relevancia tiene para la
eficiencia y eficacia de los
procesos?

Virtual

Microsoft
Teams

28/08/2020

TALLER
4

Nuestra casa, nuestra tierra, nuestra cuenca, ¢y nuestras responsabilidades?

Objetivo 1. Reflexiones colectivas para
identificar problemdticas ambientales
locales que afectan la gestidn social del
agua y la conservacién de SE

- ¢Cuales son las problematicas
que se identifican desde los
colectivos ciudadanos/rurales
que se articulan en el Comité
de Seguimiento?

- ¢Cuales son las estrategias
que han desarrollado los
colectivos ciudadanos/rurales
para abordar esas
problematicas?

- ¢éComo dialogan estas
iniciativas en el Comité de
Seguimiento y qué aportes
hacen al proceso?

Presencial

Coello-
Cocora

17/09/2020

17

TALLER
5

Cimentando utopias para construir metas colectivas

Objetivo 1. Socializar los resultados del
proceso de investigacion y recibir
aportes de los participantes de la
sesion
- éCOomo interpretan los
resultados de investigacion?

Presencial

Paramo
de
Anaime

17/12/2020

14
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Taller /
Sesion

DESCRIPCION MODALIDAD | LUGAR FECHA

CANT.
ASISTENTES

¢Qué aportes tienen para
mejorar los resultados?
¢Qué aprendizajes se pueden
construir en torno al analisis
de la historia de los
Conversatorios de Accion
Ciudadanay del Comité de
Seguimiento en la cuenca del
rio Coello?

Objetivo 2. Articulacion de
conocimientos y capacidades locales
para la planeacidn de acciones de
conservacion en el marco del Comité
de Seguimiento

¢Con base en los aprendizajes
construidos y deliberados a lo
largo del proceso de
investigacién, qué propuestas
presentan los diferentes
colectivos ciudadanos/rurales
para continuar con las
acciones de conservacion e
incidencia en instrumentos de
planeacion y gestién
ambiental?

¢Cémo proyectan los
diferentes actores algunos
indicadores de eficacia o
eficiencia para evaluar el
desempefio en el Comité de
Seguimiento?

Presencial Ibagué |18/12/2020

14

Tabla. Entrevistas semi-estructuradas. Se omiten nombres por peticion del Comité de

Seguimiento.
Tipo actor Rol Fecha
entrevista
ONG - WWF | Directora area de gobernanza y medios de vida sostenible WWF | Enero  de
Colombia Colombia. Lideré los proyectos Mecanismos de Accion Colectiva | 2020
(2005-2007) y Mecanismos para Compartir Beneficios (2008-
2012) en la cuenca del rio Coello.
ONG — ASDES | Director de la Corporacién Asesorias para el Desarrollo | Enero de
(ASDES). Como creador de la metodologia de los CAC, | 2020

acompafd los procesos de formacion politica y ciudadana
durante los proyectos Mecanismos de Accion Colectiva y
Mecanismos para Compartir Beneficios en la cuenca.
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Tipo actor Rol Fecha
entrevista
ONG - WWF | Consultor de gobernanza en areas protegidas, WWF Colombia. | Enero  de
Colombia Lideré el componente de comunicaciones durante los proyectos | 2020
Mecanismos de Accion Colectiva y Mecanismos para Compartir
Beneficios en la cuenca.
Academia — Coordinador del proyecto COMPANDES en el marco del | Enero de
Universidad proyecto Mecanismos de Accion Colectiva, financiado por el | 2020
Nacional sede | CGIAR y en el cual participaron el CIAT, la UNAL Palmira y el

Palmira Instituto de Estocolmo.

Ciudadania — | Lideresa ambiental y comunitaria del municipio de Rovira, | Marzo de

Rovira participé en los CAC de 2007 y 2012 y hace parte del equipo | 2020

coordinador del Comité de Seguimiento desde su organizacion
en 2007.
Ciudadania — | Joven lider ambiental en el municipio de Rovira, hace parte del | Marzo de

Rovira Colectivo Ambiental desde hace 4 afios y participa activamente | 2020

en las actividades del Comité de Seguimiento.

ONG - Corporacion Semillas de Agua. Director y coordinador regional | Mayo  de
Corporacion | Tolima, respectivamente. Esta ONG ha acompafiado todo el | 2020
Semillas de proceso de ejecucién de los proyectos que comprendieron el

Agua CAC y, hasta la fecha, el Comité de Seguimiento.

ONG - Subdirectora de las Reservas de la ONG Proaves en la regional | Septiembre
Fundacién central (Tolima, Quindio y Boyacd). Proaves cuenta con una | de 2020

Proaves reserva natural en el paramo de Anaime y ha dado cuenta de los

procesos de negociacidon con las autoridades locales desde el
proyecto Mecanismos Para Compartir Beneficios, durante el cual
se inicié la negociacidon de un esquema de incentivos tipo PSA
para beneficiar las iniciativas de conservacion en el paramo de
Anaime.
Ciudadania — | Director de la Fundaciéon Muisca y miembro del Comité de | Septiembre
Cajamarca Seguimiento y del Comité Ambiental de Cajamarca. La fundacién | de 2020
trabaja con comunidades de Cajamarca (hacia el paramo de
Anaime), y en el Comité de Seguimiento ha apoyado desde los
procesos que dieron lugar a la Consulta Popular que se llevé a
cabo en 2017 contra la explotacion minera en el municipio.
Gobierno — Profesional especializado de la Contraloria Nacional regional | Diciembre
Contraloria Tolima, desde hace 10 afios es funcionaria en el area de | de 2020
participacion para el departamento del Tolima. Ha acompafiado
los procesos de negociacién de los CAC e iniciativas de
formalizacion de organizaciones en sus procesos de vigilancia
derivados del Comité de Seguimiento, como las veedurias
ciudadanas.
Gobierno - Profesional especializado de CORTOLIMA, desempefia desde | Diciembre
Cortolima hace 30 aflos como funcionaria en planeacion de areas | de 2020
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Tipo actor Rol Fecha
entrevista

acomparfado todo el proceso de declaratoria del PNR Anaime-
Chili.

ONG - ANSUR | Representante del Colectivo ANSUR, quien ha acompafiado | Diciembre
desde 2017, la mayoria de proyectos liderados por Semillas de | de 2020
Agua en esta region, apoyando a esta organizacion en el
fortalecimiento de capacidades en torno a la perspectiva de
género y la proteccién a lideres y lideresas en materia de
derechos humanos.

Fotografias tomadas durante la realizacion de los grupos focales 2019-2020
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A3.Cronologia de los Conversatorios de Accion Ciudadana como mecanismo de
accion colectiva implementado por WWF Colombia.

Fuente: archivo facilitado por la direccion del programa de gobernanza y medios de vida
en WWF (2020)
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Ad.Linea de tiempo extendida de los Conversatorios de Acciéon Ciudadana y del

Comité de Seguimiento en la cuenca del rio Coello, 2005 - 2019

2005

2006

2007

2008

Inicia  proyecto  "Mecanismos de  Accion
Colectiva", alianza de investigacion CIAT, WWF,
ASDES, UniAndes, Unacional, Semillas de Agua.
Enfasis: derechos ciudadanos

Expedicion reconocimiento y toma de muestras
en cuenca alta, media y baja. Diagnéstico
rapido. Afianzamiento de los mecanismos de
negociacion.

Seleccion de beneficiarios. Criterios: propietarios,
compromiso,  condiciones  econémicas  de
marginalidad

Procesos de negociacién entre comunidades e instit

uciones publicas. Cabildeo

Sevincula RESNATUR al Comité de Seguimiento

Proceso de capacitacién para los beneficiarios en: formacién politica y ciudadana, cambio climatico, juegos econémicos, comunicacién-divulgacion

Cortolima inicia escalamiento institucional:
alcaldias, gobernacion, MinAmbiente, contralorfa,
etc.

En negro:
Hechos propios del proceso

En naranja:
Hechos que surgen a partir del
proceso

En azul:
Hechos paralelos al proceso

7 Creacidn del Comité de Seguimiento

Primer Conversatorio de Accién Ciudadana.
33 acuerdos recogidos en Acto Administrativo,
sin caducidad. Componentes: proteccion y
conservacion de areas naturales y estratégicas,
sistemas sostenibles de produccion
agropecuaria, uso y manejo adecuado del agua,
fortalecimiento econdmico.

Inicia fase de implementacion de los acuerdos del Conversatorio

Incidencia en mec

ismos de participacidn para el POMCA de

fo Coello

Aparece el conflicto am
minero La Colosa en Cajamarca

biental po

proyecto
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Clav

7

onica

2009

2010

2011

2012

Finaliza el proyecto Mecanismos de Accion Colectiva

Inicia proyecto "Mecanismos para Compartir Beneficios”,
(Alianza de  investigacién) Enfasis; estrategias de
cooperacion

Unacional sede Palmira hace procesos de formacion para
la definicidn conceptual de los mecanismos para campartir
benef

ios

Giras de intercambio de experiencias de Conversatorios:
Tumaco visitd Tolima. Tolima visitd Flquene y Pasto

Segundo Conversatorio de Accién Ciudadana. 28
acuerdos consignados en Acto administrativo, avalado por

la Contraloria.

Procesos de capacitacion para los beneficiarios en: formacion pol

ca y participacion ciudadana, estudio de caracteristicas

cas y analisis hidrologico de [a cusnca, manejo de conflictos ambientales, gestion de la comunica

beneficios con la Universidad de los Andes

Identificacion de los beneficios ambientales, sociales y economicos de las propuestas para el Conversatorio con el abjetivo de fortalecer los procesos de negociacion con las institucienes. Realizacion de juegos economicos para el calculo de

Fase de implementacion de los acuerdos del Conversatorio

En negro:
Hechos propios del proceso

En naranja:
Hechos que surgen a partir del proceso

Hechos paralelos al proceso

Maria M

Termina el proyecto  Mecanismos  para  Compart
Beneficios.

Se extiende
departzamental

Se constituy
Tolima)

REDNATUR (

Nacen organizaciones sociales en Cajamarca en respuesta
ala

al conf

to 1640 de 2012

Decretc e
instrumentos de planeacion, ordenacion y

cuencas (POMCA)

el cual re

Ley 1450 de
departamentos PSA;

ohibicion  d

oteccion de

e mineria y

Sentencia C-644 de 2012, declara a ¢
como  sujetos
ho a la parti

s, entre oLros.

esinos  y

oteccion

acion en temas




Co-produccion de conocimientos en experiencias de accién colectiva para la

142

gobernanza ambiental de la cuenca del rio Coello, Tolima

2013

2014

2015

2016

Semillas de Agua asume el seguimiento de los acuerdos

Se reestructuran las lineas estratégicas del comité de
seguimiento: priorizacion de acuerdos (Areas protegidas en
paramos, incentivos permanentes de los MCB y plan de
manejo microcuenca Hato la Virgen)

&l
ento  psicosocial

acompafiz
autoproteccion a lideres,

protocolos  de

Se une ANSUR al comité de seguimiento para realizar

brinda apoyo juridico para seguimiento de los acuerdos

Continuidad del Comite de Seguimiento: sin presupuesto oficial, Sem

S aporta apoyos en especie y contraloria

Fastenopfer decide aportar presupuesto para el comité de
seguimiento

ntal de Rovira

Se involucra en las lineas estratégicas del comité de
seguimiento:  and de vulnerabilidad frente a la
adaptacion al cambio climdtico (a nivel de dreas
protegidas,  sistemas de  produccién  sostenible,
investigacion)

Se elaboran matrices de vulnerabilidad para la priorizacién
de amenazas y estrategias de adaptacion al cambio
climatico en los seis 0s del rio Coello.

En negro:
Hechos propios del proceso

En naranja:
Hechos que surgen a partir del proceso

En azul:
Hechos paralelos al proceso

L te a i

impacto yderechos territoriales

pfer.  Apoy L
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2017 2018

2019

Mediante el Acuerdo 023 de 2017 Se declara el Parque Se ajusta el SIMAP de Cajamarca

Natural  Regional Anaime-Chili y los  mecanismos
permanentes para familias del Parque, cansignados en los
| acuerdos de 2007 y 2012

Se aprueba el primer mecanismo de compensacion del
articulo 210 de la ley 1450 de 2011 (que modifica articulo
111 de ley 99 de 1993) en Roncesvalles

Proceso de evaluacién de vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Contintia el seguimiento a los acuerdos priorizados: dreas protegidas en paramos, microcuenca Hato la Virgen y mecanismos para compartir beneficios

Se llevan a cabo consultas populares en Cajamarca y Pijao Proyecto con Fastenopfer ia procesos de investigacion en se

(Tolima) popular

gu

a consulta

dad alimentaria en Cajamarca, por efectos d

Decreto Ley 870 de 2017, mediante el cual se est
Pago por Servicios Ambientales (PSA)

dades

Se inicia ciclo de mer
el proyecto con Fast

organicos en Cajamarca, con

fer

<a juridica continta en el apoyo al trabajo colectivo
chos humanes, movilizacion

1007 de 2018 para los esquer

Decreto reglaments
de Pagos por Servicios Ambientales

con ejes de formacion en der

En negro:
Hechos propios del proceso

En naranja:
Hechos que surgen a partir del proceso

En azul:
Hechos paralelos al proceso

Sentencia C-053 de 2019, |z Corte declara inexequible el
cule 33 de la Le
origen ejecutivo en casos por mineria

136 que permitia la consulta de
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Ab5.Definicién colectiva de los ejes de accidén del Comité de Seguimiento

Figura. Conceptos e interpretaciones asociados a los ejes de accién definidos por los

participantes de los talleres con el CS. Ejes transversales: corresponsabilidad y evidencias
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Coordinacién: Los y las participantes definieron la coordinacién como todas
aquellas acciones tendientes a articular, organizar y encaminar el proceso. La
coordinacion reviste ejercicios de planeacion de todos los demés ejes de accion:
qgué hacer, cdmo hacerlo, con quién(es) y cuando. Entre los actores identificados
por los y las participantes, se encuentra que los encargados de la Coordinacion en
el proceso del Comité de Seguimiento han sido, histéricamente, las ONG y las
diferentes formas organizativas de la sociedad civil y ciudadanos que empezaron

los procesos en 2005.

COORDINACION

s Sociedad
Civil
ONG = —
\ x\\\\'\”
e
\""—\
Veedurias
ciudadanas

& s

Reservas Organizaciones
Naturales de sociales

la Soc Civil

Investigaciéon: fue definido como las acciones de exploracién, observacion,
estudio y consolidacion de conceptos base, acciones que tienen el propésito de
solucionar problemas e implican el compartir conocimientos entre comunidad
académica y no académica. La investigacibn es un eje clave para el
empoderamiento de las comunidades de cara al disefilo de estrategias de
incidencia. Los actores que han tenido a cargo la investigacion fueron identificados
en la Academia y la Sociedad Civil. El eje de investigacion en el Comité de
Seguimiento siempre ha tenido un componente de transdisciplinariedad, puesto
gue la ciudadania siempre ha sido un actor que aporta en la construccion de

conocimientos. Esta vision ha sido promovida desde el eje de Coordinacion.
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Academia

Sociedad
Civil
Instituto
Humboldt Ciudadania

és
ambientales A
Organizaciones
sociales
Veedurias
ciudadanas Resevas
Naturales

Formacion: este eje fue definido como las acciones de aprendizaje, de instruccion,

Comil

U. Nacional
Palmira

King
College

de educacion, de fomento de espacios y actores para la adquisicion de
conocimientos y preparacion en diferentes aspectos que contribuyen al disefio y
ejecucion de acciones de incidencia para la gestion social del agua, ya sea en la
esfera politica o a nivel local/predial. La formacién fue destacada como uno de los
ejes mas importantes que han fortalecido al Comité de Seguimiento. Los actores
gue han tenido a cargo la formacion fueron identificados en las ONG y la Academia.
Desde la visidbn compartida en el eje de Coordinacion, la formacion ha sido
entendida como procesos de co-creacion de conocimientos, en los cuales los
beneficiarios de este espacio se involucran y ejercen su ciudadania aplicando esos
conocimientos y llevando a la accion el disefio de estrategias de incidencia en la

esfera publica y en sus propios entornos (predio, hogar, comunidad, etc).

FORMACION

ACADEMIA

King
College

u. U
Nacional Javeriana
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King
College

Asesoramiento: es uno de los que mas han nutrido el proceso del Comité de
Seguimiento. Este eje fue definido como el conjunto de acciones que han permitido
al CS recibir acompafiamiento, guianza, orientacion a su quehacer. Son todas las
contribuciones que brindan apoyo o consejo para obtener mas conocimiento y
continuar con los aprendizajes que edifican el propésito y la planeacion de las
estrategias e intervenciones. En este eje ha habido aportes de actores como la

academia, las instituciones de gobierno, las ONG, el sector privado y la misma

@OWIENW
ACADEMIA

M‘{m - Universidad
i Te
Bogotd ol Tokima INSTITUCIONES SOCERAU
- GOBIERNO cviL
- =7 ; -

Instituto -
» - o o
Parques. SENA | nCeyo
Nacionales Suinicos
F

Gobernacion

del Tolima o UNCIONANos
Asamblea A Planeacion
Departamental

sociedad civil.

Divulgacion: este eje toma especial relevancia puesto que alli se concentran todas
aquellas acciones que permiten construir la memoria del proceso a través de la
difusion de resultados, de dar a conocer el quehacer del Comité y de informar los
avances de los procesos llevados a cabo en los demas ejes de accion. Al masificar
la informacién usando diferentes medios de comunicacién, el CS posiciona y
legitima su visién y propdsito y permite que otros actores den cuenta y se motiven
a participar en las diferentes actividades y transformar su vision de la gobernanza
ambiental desde la visibn compartida en las estrategias de divulgacion.
Histéricamente, la divulgacién ha sido un eje a cargo de las ONG, la sociedad civil
y los medios de comunicacion. La divulgacion parte tanto delvoz a voz, como de
otros espacios tanto en medios tradicionales (prensa, radio, TV) como en redes

sociales.



148

Co-produccion de conocimientos en experiencias de accién colectiva para la
gobernanza ambiental de la cuenca del rio Coello, Tolima

SOCIEDAD
CIVIL

MEDIOS DE
COMUNICACION
La voz del

Noticias

Financiacion: este eje es clave puesto que se defini6 como todo aquello que
permite invertir recursos para realizar los procesos del Comité de Seguimiento. No
solo fue entendida como aquellos que invierten tiempo, conocimiento y dinero, sino
gue en la definicién también es importante la vision de interaccién y de trueque. En
la historia del CS ha habido momentos en los cuales no se ha contado con recursos
por parte de grandes financiadores, pero las interacciones y aportes en especie
permanecieron y contribuyeron a dar continuidad a los procesos de gestion social
del agua desde este enfoque. Ha habido contribuciones muy importantes desde las
ONG, las instituciones de gobierno y el sector privado. No obstante, la ciudadania
también ha puesto su propio tiempo, esfuerzo y diferentes formas de trueque para

sostener el proceso.

FINANCIACION

INSTITUCIONES
-GOBIERNO

Alcaldias
CORTOLIMA Municipales



Maria Monica Clavijo Romero 149

Herramientas de negociacion: es entendido como todas aquellas acciones que
han permitido disefiar instrumentos para el eje de Negociacién, tales como los
Conversatorios de Accion Ciudadana y todos los desarrollos técnicos y/o juridicos
gue se utilizan para llegar a diferentes acuerdos. Cobra importancia entender con
qgué se cuenta y definir el como y cuando de los acuerdos. Todas estas acciones
son herramientas que aportan y fortalecen al CS para facilitar la participacion en
diferentes escenarios de la politica. El disefio de herramientas de negociacioén ha
tenido importantes contribuciones por parte de ONG y de la academia. Estos
actores fueron quienes lideraron la construccion de diferentes herramientas de
negociacién, siempre de la mano con acciones en el eje de formacién para

empoderar a las comunidades en el uso de dichas herramientas.

HERRAMIENTAS
DE
NEGOCIACION

ONG ACADEMIA

=S

T S

/// ‘ \\‘\
WWE King U. U. de los

Negociacién: fue definido como aquellas acciones que permiten construir puentes

de entendimiento entre actores, hacer tratos y solventar procesos de necesidades
y urgencia de apoyos. En este eje se construyen los acuerdos entre comunidades
e instituciones, se define quién y cobmo negocia en términos de igualdad y justicia
ambiental. También hacen parte todos aquellos convenios que permiten fortalecer
otros ejes de accion. El eje de negociacion ha tenido contribuciones muy

importantes por parte de la sociedad civil. Es un eje en el que, por excelencia, se
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ejercen los derechos de la ciudadania para participar en los escenarios de toma de
decisiones y la construccion de politica publica municipal y/o regional.

NEGOCIACION

SOCIEDAD

___,----“"__—->‘A— F/”’/ \——_n__\;\\ v—____“‘——_;,__.
Aso-Mujeres <
3 : : Colectivos Acueductos
Ciudadania Veedurias ggggcr)a- REDNATUR S R

e Regulacién: este eje es entendido como el conjunto de acciones que permiten

establecer un ordenamiento en el territorio, una serie de arreglos para brindar orden
y reglamentar en la gobernanza ambiental. Es el acto de ejercer control y, mas
importante aln, fomentar la participacién de otros actores sociales en las relaciones
de mediacién para la toma de decisiones. Este es un eje en el cual los protagonistas
y principales responsables son las instituciones de gobierno, puesto que son las
instancias del Estado cuya obligacion es, precisamente, la construccién (no

imposicion) de acuerdos para la gestibn ambiental, en particular.
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INSTITUCIONES
-GOBIERNO

IBAL (Acueducto
y alcantarillado)
Alcaldias
Municipales Asamblea
Departamental
Concejos

Municipales CORMAGDALENA

e Garantia: este eje cobra vital importancia, puesto que fue definido como aquellas

acciones que brindan seguridad a los acuerdos establecidos en los ejes de

negociacion y regulacion. Implica un afianzamiento, custodia y respaldo de los

procesos, que las cosas se hagan con transparencia. El eje de Garantia también

es responsabilidad de las instituciones de gobierno, puesto que en la estructura del

Estado se cuenta con instancias que tienen la obligacion de vigilar y respaldar las

interacciones entre diferentes actores en todos los niveles de la esfera publica y

muy especialmente para respaldar la voz de la ciudadania en las acciones de

participacion para la construccion y ejecucion de politicas.

GARANTIA

INSTITUCIONES-
GOBIERNO

Personeria Contraloria
Municipal de Ibagué Nacional
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Corresponsabilidad y Evidencias: estos dos ejes fueron definidos como
transversales a la operacion del CS. La corresponsabilidad fue entendida como la
capacidad de gue los beneficiarios de este espacio de co-produccién aporten con
su tiempo y recursos para el funcionamiento de este espacio, pero también para
sumarse en la elaboracion de documentos, asistencia a reuniones y, en general, la
planeacion de repertorios de accién en sus respectivos municipios y a lo largo de
la cuenca. Por su parte, las evidencias son definidas como resultados mas
concretos de los procesos de co-produccion, que dan cuenta del nivel de

compromiso de las diferentes organizaciones y ciudadanos beneficiarios con el CS.
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