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Resumen

La presente investigacion deriva de las diferentes dindmicas sociales, politicas y
econdmicas entorno a la problemética del uso del asbesto en Colombia. Con ello, a partir
del enfoque interpretativo de las politicas publicas, analiza los diferentes recuadros
argumentativos que estructuraron la narrativa dominante que facultaba el uso del asbesto
en el pais. Asi mismo, explora aquellos elementos discursivos que supusieron una mirada
antagonica al imaginario sobre el uso del asbesto en condiciones de seguridad.
Finalmente, el texto estudia y propone algunas conclusiones entorno a los distintos
fendmenos sociales y politicos que llevaron al trnsito que acontecié en el pais durante el
afio 2019 frente al abandono de la tesis del uso del asbesto en condiciones de seguridad,

por la prohibicion de toda su cadena de produccion.

Palabras clave: asbesto, amianto, narrativas, contranarrativas, artefactos de

politicas publicas, comunidad de sentido.
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Abstract

Prohibition of the use of asbestos in Colombia,
a perspective from the interpretivist approach in
the analysis of public policies

This research derives from the different social, political and economic dynamics around the
problem of asbestos use in Colombia. By this way, from the interpretive approach of public
policies, it analyzes the different argumentative frames that structured the dominant
narrative that allowed the use of asbestos in the country. Likewise, it explores those
discursive elements that assumed an antagonic look at the imaginary about the use of
asbestos in safety conditions. Finally, the text studies and proposes some conclusions
regarding the different social and political phenomena that led to the transit that occurred
in the country during 2019 according to the abandonment of the thesis of the use of
asbestos in safe conditions, replace by the total prohibition of all the line of production.

Keywords: asbestos, narrative, counter-narratives, artifacts of public policy,

community of meaning.
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Introduccién

El asbesto es el nombre comercial que se le otorga a un grupo de materiales fibrosos, los
cuales poseen caracteristicas particulares (como la termo-resistencia o la flexibilidad, entre
otras), que lo hacen un elemento de alto valor econdémico para procesos industriales de la
actualidad. Con mayor detalle, el Centro de Investigacion Internacional contra el Cancer
(de ahora en adelante IARC por sus siglas en inglés), lo define como un grupo de minerales
naturales de fibras de silicato. Estas fibras incluyen a las serpentinas crisotilio mas
conocidas como asbesto blanco y a los anfiboles, los cuales se clasifican en 5 tipos de
minerales, la actinolita, amosita o asbesto café, la antofilita, la crocidolita conocidas como
asbesto azul y la temolita. (IARC, 1987).

A pesar de ser un mineral con incidencia en los procesos industriales contemporaneos,
diferentes académicos sefialan que su uso data de civilizaciones antiguas, como Irving
J.Selikoff y Douglas H.K.Lee en la introduccién de su libro Asbestos and disease de 1978,
en donde afirman que elementos y materiales de la antigiiedad estaban hechos a base de
asbesto, como lo era el caso de las lamparas en Roma, dado que las particularidades de

este material evitaban que fuesen consumidas por el fuego (H.K.Lee & Douglas, 1978)

Siguiendo dicho orden histérico, puede afirmarse que uno de los elementos fundamentales
gue unificé el uso del asbesto en los procesos industriales del siglo XX, fue el
descubrimiento de Ludwig Hatschek, quien mezclé este material con cemento produciendo
fiborocemento. Un material novedoso para la época, dado que poseeria particularidades
gue lo harian resistente y asi mismo, valioso para diferentes escenarios de uso industrial
(McCulloch & Tweedale, 2008).

Con este detalle, se identifica que el verdadero auge del asbesto se desarrolla en el marco
de los procesos de industrializacion de finales del siglo XIX y durante todo el siglo XX. Por
ende, es a partir de 1870 que se fundan las grandes industrias manipuladoras de asbesto
en paises como Canadéa o Alemania. Durante el siglo XX distintos productos empezaron a

incorporar el asbesto en sus procesos de produccion, como el caso del fibrocemento el
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cual se detallé de forma anterior, pero a su vez otros productos como los frenos para carros

incorporaron el uso del mineral (Maunney, 2018).

Ahora bien, a pesar de los aportes significativos en la industria y el progreso econémico
del siglo XX que significo el uso del asbesto, en 1930 se evidencio el incremento de
enfermedades pulmonares sobre aquellas personas que manipulaban el material. Esto
derivé en la consolidacion de nuevas enfermedades a causa del contacto con el asbesto,
tales como la asbestosis. Siendo asi, ya para 1960 habia evidencia de diferentes
enfermedades pulmonares a causa de contacto humano con el asbesto, de las cuales la
mas notoria era la asbestosis, pero también habia suficiente evidencia para relacionar el
asbesto con el cancer de pulmén y asi mismo, el mesotelioma (McCulloch & Tweedale,
2008).

Con este escenario inicia una de las mayores controversias en materia de salud publica de
la actualidad dado que como se expuso, el asbesto es un material que debido a sus
propiedades favorece el crecimiento econémico en razén de los distintos mercados que
surte. No obstante, desde inicios del siglo XX se evidenci6 que la produccién industrial de
este mineral generaba perjuicios a la salud sobre quienes lo manipulaban, lo cual evidencia

un eventual choque entre la produccion del asbesto y la salud ciudadana.

Ante dicho escenario, la historia sobre el debate del uso del asbesto ha involucrado
distintos sectores a nivel internacional que han tomado posiciones entorno al dilema de la
utilizacién del asbesto, bien sea a favor o en contra de su manufacturacién. Por una parte,
sectores académicos, organizaciones de victimas, organizaciones de la salud vy
organizaciones laborales se han pronunciado en contra de la utilizacién del asbesto,

resaltando las propiedades nocivas de este material.

El componente histérico que evidencia la construccion de esta postura es desarrollado por
el académico David Michaels, quien en su libro Doubt is their product afirma que los
estudios sobre la nocividad del asbesto datan desde 1930 y asi mismo desde dicha década
el poder corporativo de la industria del asbesto buscaba frenar la evidencia sobre la
nocividad del mineral. De ello, cita el caso del Doctor Anthony Lanza en Estados Unidos,
quien fue encargado por la industria para realizar estudios sobre la nocividad del asbesto

y la silicosis. A pesar que sus resultados postulaban al asbestosis como una enfermedad
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de mayor intensidad que la silicosis, las érdenes de la empresa condujeron a que alterara

sus hallazgos (Michaels, Doubt is their product, 2008).

Los estudios sobre la nocividad del asbesto como el de Anthony Lanza marcarian el debate
académico que se desarrollaria durante el siglo XX sobre la peligrosidad del asbesto. Esta
contienda estuvo marcada por diferentes investigadores que emprendieron caminos
académicos para corroborar la incidencia nociva del asbesto en la salud humana. De ello,
como lo menciona Michaels, la investigacion de Barry Castleman que da como resultado
el libro Asbestos: Medical and Legal Aspects seria uno de los aportes académicos con

mayor influencia a favor de la tesis de la prohibicién del asbesto.

De este marco académico, organizaciones de talla mundial acogerian esta tesis con miras
a una prohibicién global del asbesto. Ejemplo de ello la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)

En 1972, através del Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (IARC, por
sus siglas en inglés), se destiné un grupo de trabajo para evaluar el riesgo carcinogénico
del asbesto para los seres humanos. Esta investigacion fue complementada en 1976 y se
concluyé que la exposicién a las fibras de asbesto implica un riesgo para los seres
humanos de contraer enfermedades pulmonares, como el cancer de pulmoén, el

mesotelioma, la asbestosis, entre otras (ORAC, 2018, pag. 12).

De este proceso, dicha organizacion a través de las resoluciones WHA58.22 de 2006 y
WHAG60.26 de 2007 recomendd a los paises miembros prevenir las enfermedades

relacionadas al uso del asbesto, tomando medidas como su prohibicién.

A su vez, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) reconocié la tesis de la nocividad
del asbesto, por lo cual en 1986 promulgé el Convenio 162, el cual recomendaba a los
paises adscritos que generaran politicas sobre el uso regulado del asbesto, velando asi

mismo por una posible sustitucion.

Con ello se evidencia que a nivel global y en el marco histérico frente a la controversia
suscitada por el uso del asbesto, se han presentado multiples escenarios en los cuales
organizaciones internacionales y académicas se han manifestado en favor de la

prohibicion del material.
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Este hecho podria concluir con una prohibicion a nivel internacional del mineral, dandole
la razon a las observaciones médicas que se han desarrollado en la contienda a favor de

la prohibicién del asbesto.

No obstante, a pesar que el muestreo empirico sobre la peligrosidad del asbesto inici6 en
1930 a la fecha muchos paises como Estados Unidos mantienen su uso. Cada escenario
estatal en donde ha prosperado la prohibicion del uso del material ha involucrado una
contienda politica, juridica y cientifica en el proceso de su prohibicion?.

Una de las razones que dificultan y en ocasiones ha frenado la prohibicion del asbesto en
diferentes Estados, se debe a los aliados politicos y corporativos que el uso del mineral
tiene (Michaels, Doubt is their product, 2008). Esto no es gratuito, ya que como se sefialé
previamente, los efectos econdmicos del material son evidentes y asi mismo, el poder
monetario de las industrias ha crecido en el marco de la globalizacion y la demanda
urbanistica del siglo XX y XXI (Secretariat International Ban Asbestos, 2012).

De alli que como contra partida a los elementos empiricos que han evidenciado los dafios
en la salud por el asbesto, desde la década de los 90 se propuso la tesis del uso del
asbesto en condiciones de seguridad o uso controlado del asbesto (Villamizar & Camero
Ramos, 2019). Esta argumenta que el mineral puede ser utilizado, pero con rigurosas leyes
gue evitan los perjuicios a la salud. La tesis ha sido respaldada por diferentes
investigaciones (por lo general financiadas por las industrias productora) que corroboran
la veracidad de la posibilidad del uso regulado del asbesto a través de un estricto marco
normativo (Michaels, Doubt is their product, 2008). A su vez, los gobiernos de diferentes
Estados han acogido esta hip6tesis, desarrollando politicas publicas para la regulacion del

uso y la produccion del asbesto.

Acorde con lo anterior, el cuadro politico y social de Colombia en cuanto a la produccion y
el uso del asbesto ha obedecido a la dinamica global resaltada de forma previa. De esta

forma, la prohibicién del asbesto en Colombia, la cual se consolida en 2019 a través de

1 Algunos de los escenarios internacionales que se expondran en este trabajo denotan este
elemento. Paises como ltalia, Espafia, Canada y Brasil han llevado a cabo contiendas sociales,
politicas y juridicas para lograr la prohibicién del material. Parece existir una constante entre los
patrones politicos en los paises que han promulgado normativas para frenar el uso del asbesto.
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dos mecanismos legales que pusieron fin a la produccién y venta del asbesto?, estuvo

fuertemente influenciada por dicho escenario.

De esta forma, en Colombia se replicaron los debates internacionales frente al uso del
asbesto a través de dos grandes blogues. Uno conformado por victimas, academia y
organizaciones sociales que abogaban por la prohibicién del asbesto, apoyandose en
estudios locales sobre la incidencia del material en la salud® vy principios juridicos en
materia de derechos ambientales y fundamentales que evidenciaban lo exdgeno que era
el uso del asbesto del marco legal colombiano. Y un segundo bloque conformado por el
sector empresarial, quienes defendian la tesis del asbesto en condiciones de seguridad a
través del marco normativo acogido por el Estado colombiano.

Con ello, el escenario de la prohibicion del asbesto en Colombia evidenciaba que la
contienda global por la prohibicion del asbesto se desarrollaba a su vez en espacios
estatales emulando los debates globales sobre el uso de este material. Asi, la dinamizacién
de este debate en Colombia es un elemento que finalmente deviene en un problema de
politicas publicas, dado que el argumento hegemonico seria el encargado de dictaminar la
politica de salud publica frente al manejo del asbesto. Siendo asi, cabe sefialar que la tesis
predominante en Colombia fue la del uso seguro del asbesto hasta 2019 en donde se
genero el marco legal necesario para un cambio legislativo hacia la tesis de la prohibicién

del asbesto.

Bajo este contexto, se puede afirmar que la contienda entre estas dos visiones antagonicas
sobre el manejo del asbesto en Colombia se oficializa en 2005 con la accién popular por
la prohibicion del asbesto en Colombia recibida en el juzgado 39 de la ciudad de Bogota
(Accién Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019), y que finaliza

en 2019 con la ley Ana Cecilia Nifio y el fallo de dicha accién juridica.

Con ello, devendrian 15 afios en el cual el problema de politica publica sobre el manejo

del asbesto estuvo dinamizado por una contienda argumentativa que involucré a sectores

2 La ley 1968 de 2019 o Ley Ana Cecilia Nifio y el fallo del juzgado 39 en favor de la sustitucién del
asbesto a nivel nacional

3 Estudios realizados por académicos como Juan Pablo Ramos, pusieron de manifiesto la incidencia
en la salud del ashesto en territorios como Sibaté, municipio colindante a Bogota. Consultar
Exposiciébn ambiental a asbestos: Andlisis espacial de casos de Mesotelioma Maligno
potencialmente atribuibles a zonas rellenadas con material que potencialmente contiene asbestos,
en el municipio de Sibaté, Cundinamarca. Juan Pablo Ramos. 2017.
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sociales, politicos, organizaciones de victimas, empresas entre otros en el marco de la

institucionalizacion de una politica diferente frente al manejo del mineral (ORAC, 2018).

Bajo esta mirada, la comprension del proceso para la prohibicion del asbesto en Colombia
adquiere gran valor académico y a su vez consistiria en un andlisis de gran interés para
los estudios sobre las politicas publicas, dado que en él se expone el proceso dialéctico

en el cual una politica no dominante se convierte en politica institucional.

El proceso para la prohibicién del asbesto en Colombia integra diferentes componentes de
la ciencia politica y el derecho, en él se refleja la busqueda de diferentes organizaciones
sociales, juridicas y politicas por darle un aliciente real a la defensa de la vida como factor
integral en la construccion de politicas publicas.

En este orden de ideas, la presente investigacién se desarrolla en el marco del proceso de
la prohibicion del uso del asbesto en Colombia, con miras a analizar aquella orbita
discursiva y de acciones que se enmarcaron en €él, tanto de quienes abogaron por la

prohibicion del material, como aquellos actores que se opusieron a esta medida.

Cabe sefalar que el resultado investigativo que se abordard en las siguientes paginas
inicié antes de la prohibicién del asbesto en el pais, cuando esta posibilidad se veia como
un escenario remoto y complejo. En medio de la elaboracion de esta investigacion, la cual
buscaba ser guia académica para aquellos grupos en favor de la prohibicién del asbesto,
se presentaron varios acontecimientos que afectaron los fines que en principio se
perseguian. Estos hechos se pueden clasificar en tres ambitos y corresponden a las
prohibiciones del asbesto en materia local desde el ambito de la contratacion estatal, el
fallo del juzgado 39 en favor de la sustitucion del asbesto y finalmente la aprobacion de la

Ley Ana Cecilia Nifio en el Congreso de la Republica.

Con este nuevo escenario, la investigacién que en principio buscaba perfilar aquellos
actores que incidian en el proceso de prohibicién del mineral, modifico sus lineamientos
para evaluar aquellos elementos que en el campo discursivo y en el accionar de las

politicas publicas, consiguieron la prohibicion del asbesto en el territorio nacional. Cabe
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sefalar que aun existen muchos vacios y elementos dentro de la problemética del uso del

asbesto en Colombia que estos mecanismos legales no han resarcido®.

Con ello, el documento tiene una estructura divida en 3 partes. La primera de ellas,
obedece a los criterios académicos generales frente a los elementos esenciales de toda
investigacion. De esta forma en ella se expresa el estado del arte, el marco teérico y la
metodologia. Cabe sefialar que el marco tedrico y la metodologia seleccionada para la
presente investigacion, se encuadra en el paradigma interpretativista de las politicas
publicas, dado que el debate sobre la utilizacién del asbesto se desarrolla con mayor fuerza
en el &mbito argumentativo e interpretativo frente a variables, leyes, datos cientificos y
politicos enmarcados en dicha problematica.

La segunda seccion de este documento consiste en la formacion de la problematica frente
al uso del asbesto en Colombia en materia argumentativa. Siendo asi, cada capitulo
desarrollara alguna de las premisas que sustentan (o sustentaron) el uso seguro del
asbesto a modo de narrativas® y a su vez, los elementos que controvierten estas
afirmaciones. Cabe sefialar que cada premisa estd acompafiada por una serie de
documentos, leyes y politicas que son susceptibles de interpretaciones por parte de los

actores involucrados en la presente problematica.

En la tercera seccién se analiza el recorrido que tuvo el discurso en contra del uso del
asbesto antes de convertirse de contranarrativa en una narrativa politica dominante. En
este apartado, se analizaran los canales de accién que cada organizacion efectud para
incidir en la prohibicion del asbesto. Estos canales a su vez van acompafiados de distintos
connotaciones e interpretaciones en cuanto a la idoneidad de las formas y vias de accién

para el éxito en la prohibicién del asbesto en Colombia.

Finalmente, a modo de cierre, cabe sefialar que quien redacta esta tesis participa en la
direccién de una organizacion social, puntualmente una fundacion que recibe el nombre

de Decide. Dicha organizacion estuvo involucrada a fondo en la problematica, lo cual le

4 Como se evidenciara a lo largo de la investigacion, existe una controversia frente a los vacios que
deja la Ley Ana Cecilia Nifio en cuanto a reparacion integral de las victimas de asbesto, entre otros
elementos que seréan tratados en el desarrollo del presente documento.

5> Concepto utilizado por el analista de politica publica Emery Roe que sera explicado con mayor
detenimiento en el marco tedrico.
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permitié entrevistarse y participar de diferentes espacios y escenarios importantes en la

comprension de la controversia.



1.Lineamientos tedéricos y metodoldgicos de
la investigacion

En esta primera seccién se abordan aquellos elementos tedricos y metodoldgicos que
formarian la base de la presente investigacion. Siendo asi, esta parte estara dividida en
tres dmbitos que conformarian el marco de andlisis sobre el uso del asbesto en
Colombia. De esta forma, la division se daré a partir de los siguientes capitulos, primero
un estado del arte en el cual se realizar4 una breve aproximacion a la literatura en el

ambito global sobre asbesto desde la politica y la economia.

Seguido a ello, se expondra el marco tedrico, en el cual se hara una explicacién
conceptual del paradigma de politicas publicas seleccionado, correspondiendo al
enfoque interpretativo. Bajo este precepto, se explicard de forma conceptual los
preceptos de los pensadores Dvora Yanow y Emery Roe. Finalmente, como capitulo
final se expondra el cuadro metodoldgico utilizado en el desarrollo de la investigacion,
el cual comprende varios de los conceptos sefialados por los autores, su explicacion y

puesta en marcha en el escenario de analisis en cuestién

1.1 Estado del Arte

El uso del asbesto es una problematica que envuelve distintos niveles académicos y que
a su vez requiere una comprension integrada en materia de salud, politica y economia
entre otras ramas del conocimiento. Esto se debe, entre otras cosas, a la amplia gama de
andlisis que componen la utilizacién del asbesto en un contexto estatal. Por ejemplo, la
problematica puede comprender investigaciones de la ciencia politica en cuanto a los
mecanismos de gobierno y el poder corporativo en la utilizacién del asbesto (Castleman &
Ziem, 1988) hasta reflexiones econdmicas sobre las externalidades de la industria (Kapp,

2006). Podria afirmarse que el uso del asbesto es un fendbmeno que a la fecha ha sido
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abordada por diferentes campos del saber y que su comprensién real requiere de un

enfoque integral.

Entrando en materia, como se mencioné de forma previa, los ejes mediante los cuales se
desarrollara el presente capitulo, consistiran en aquellas investigaciones que se han
desarrollado frente a las implicaciones del uso del asbesto en el marco de la salud publica,
lo socio-politico y lo econémico. Aun asi, con miras a sintetizar la presente revision literaria,
el capitulo se centrara en aquellos textos que tienen una relacion con el &mbito de las
politicas publicas, dando un énfasis especial en las investigaciones en materia econémica
y politica. Cabe mencionar que en cuestiones de salud, existe una vasta recolecciéon de
textos que se han situado en los andlisis epidemiolégicos entorno al debate de la
peligrosidad del mineral. Estos no serén incluidos en esta seccién, dado que su foco esta
centrado en criterios netamente medicinales y pueden ampliar innecesariamente los fines
de esta seccion. Por ello, el capitulo se centrara en los elementos econémicos y politicos,

con algunas referencias a la salud publica.

Siendo asi, el primer eje evalla la trayectoria econdmica que ha tenido el uso del asbesto
en la industria y a su vez las investigaciones que analizan el impacto micro y macro
econémico que puede traer su prohibicién. Esta tematica no s6lo presenta literatura
referente a la bonanza econdémica del asbesto en la industria ante las demandas del
mercado del siglo XX y XXI, también referencia importantes investigaciones sobre el
despliegue fiscal que implica la permisibilidad en cuanto al uso del asbesto, tanto en
materia de indemnizacion a victimas, como por los gastos excesivos del sistema de salud,
causados por el manejo que implican las enfermedades derivadas del material®. Dicho
andlisis corresponde a un elemento vital para la comprensién de la problematica y a su
vez, ha sido motivo de decisiones en el manejo de la politica sobre el uso del asbesto en
diferentes Estados, incluyendo el caso colombiano (Accién Popular por la cual se prohibe

el uso del asbesto en Colombia, 2019).

6 Cémo se abordara en dicha seccion, varios estudios promovidos por actores gubernamentales
como lo es el caso de Australia o Alemania han demostrado los gastos fiscales que implica el uso
del asbesto. Estos se desarrollan en diferentes &mbitos, pero principalmente los que més afectan a
la sostenibilidad fiscal corresponden a los gastos en salud, dado que las enfermedades derivadas
del asbesto demandan diversas herramientas técnicas y manejo en recursos humanos (Takahashi,
National Asbestos Profile for Australia, 2017).
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Finalmente, el eje socio-politico se desarrolla principalmente a través del estudio de las
formas de veto y el rol que cumple el lobbysmo y las coaliciones politicas a la hora de
frenar o fomentar la avanzada de una politica que busca prohibir el asbesto. A su vez, el
mundo juridico y las instituciones judiciales han ejercido un rol importante frente a la
problematica del asbesto’ . Varios analistas evallian estos factores desde una 6ptica que
mezcla la politica y el uso del mineral. Finalmente este eje abordara algunas referencias
abordadas por la sociologia politica, que parten del marco analitico propuesto por Urlich
Beck® para comprender el fendmeno del asbesto, principalmente desde el estudio de caso

francés.

1.1.1 El asbesto, la economia y la salud publica: Crecimiento
econdmico o sobrecostos del sector salud

En el capitulo anterior se expusieron algunos de los debates en torno a la salud publica,

gue se desarrollan en el &mbito de las garantias médicas del uso asbesto; siguiendo este

desarrollo, el presente capitulo expondra el estado del arte referente a los debates

econdmicos que suscita el uso del asbesto.

Con ello, cabe sefialar que el debate econémico que se desarrolla en el campo de las
politicas publicas en cuanto al uso del material se centra en el ambito del gasto publico y
los costos que trae el uso del asbesto para un determinado Estado. A su vez, existen
estudios que apuntan a evaluar la relacion entre desarrollo econémico y produccién de
asbesto, denotando que puede existir una incidencia favorable del asbesto en el

crecimiento econémico de un Estado.

Por tanto, la problematica que buscan abordar los analistas es si el uso del asbesto
produce mejoras en la economia dado a sus beneficios industriales o si por el contrario, se

afecta la sostenibilidad fiscal dado a los gastos en el sistema de salud.

" El juicio contra Eternit en Italia marcé un paradigma global en cuanto al uso del asbesto y las
empresas que promueven esta practica.

8 La sociedad del riesgo, obra de Beck plante6 un analisis social de lo que seria la sociedad pos-
industrial del siglo XX y XXI. En él se encuadran todos los fenémenos derivados de la acumulacién
capitalista que aquejan el bienestar del hombre, re-planteando los paradigmas sociales clasicos en
materia de positivismo y clases sociales (Beck, 2019)
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En este orden de ideas, un primer texto que expone esta relacion ente asbesto y desarrollo
econdmico se titula National Use of Asbestos in Relation to Economic Development y fue
publicado por la revista Enviromental Health Perspectives y realizado en cooperacion por
cinco investigadores (Le, Takahashi, Karjalainen, Delgermaa, & Hoshuyama, 2009) .

El analisis propuesto busca analizar si hay una correlativa entre la produccion de asbesto
y crecimiento econdémico de un determinado Estado. Dicha investigacion se sustenta bajo
la tesis que efectivamente la produccion de asbesto genera un impacto positivo en la
economia. Esta premisa es sustentada a través de una metodologia cuantitativa basada

en un estudio estadistico que realiza el cruce de variables.

Cabe sefalar que la idea central de la investigacion no es justificar el uso del asbesto en
razon de su efecto positivo en las variables econémicas. Por el contrario, su conclusion
afirma que el comportamiento histérico en los paises que usan el asbesto sigue los
patrones de la curva de Kunznets®, dado que existe una correlacion entre el crecimiento
econdémico provocado por el asbesto y su respectivo impacto en la salud humana. Ambas
variables crecen de forma conjunta hasta llegar a un punto de estabilidad (probablemente
determinado por un marco temporal en el cual se hace evidente la afectacion del mineral
a la salud humana). Con ello, el crecimiento econ6mico mantiene una recta positiva
constante pero el impacto a la salud disminuye (esto segun los autores en razén de los
sustitutos del asbesto, los cuales también forman parte de la economia nacional) (Le,

Takahashi, Karjalainen, Delgermaa, & Hoshuyama, 2009)

Con este panorama el estudio desarrolla una metodologia estadistica al cruzar informacién
obtenida de las plataformas informativas del U.S Geological Suvery (quien lleva la
estadistica del consumo de asbesto per capita de algunos paises productores y

consumidores del material) con la informacién del Producto Doméstico Bruto (PDB) en un

% La curva de Kuznets, fue planteada por el economista Simon Kuznets en el libro Crecimiento
econémico y desigualdad de los ingresos como una comprension de la desigualdad econémica.
Siendo asi, argumenta que la desigualdad en cualquier lugar del mundo esta destinada a seguir
una curva en forma de campana a raiz de diferentes variables en materia de industrializacion y
crecimiento econémico. Ahora bien, al traslapar esta hipétesis al criterio medio ambiental, surge la
premisa que el crecimiento econémico puede generar un dafio al medio ambiente debido a los
factores de produccion. Ahora bien, suponiendo que estas dos variables se interrelacionan, ambas
pueden llegar a un punto de equilibrio en el cual se disminuye la afectacion medio ambiental por
determinados factores sociales.
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marco temporal entre la década de 1930 y la década de 1990. Al realizar este cruce se

llega a la siguiente conclusion

La correlacién positiva entre el uso de asbesto y el PIB observado antes del punto de
inflexion sugiere la interdependencia entre los dos factores. Durante los tiempos de altas
demandas de infraestructura, estan en juego fuerzas intensas para el uso de materiales de
construccion de bajo costo. La posterior recesion en el uso ocurre a pesar del continuo
crecimiento econémico. Ademas, los paises de altos ingresos no mantuvieron el uso y
eventualmente pasaron al abandono. Incluso Canada, un importante productor y exportador
de asbesto, parece seguir el camino comun a los paises de altos ingresos, aunque son
evidentes las grandes fluctuaciones. Los paises de altos ingresos han acogido las
respuestas sociales a los peligros del asbesto (en Ultima instancia, las prohibiciones para
todo tipo de asbesto, incluido el crisotilo), pero en especial los paises de bajos ingresos.
(Traduccién propia) (Le, Takahashi, Karjalainen, Delgermaa, & Hoshuyama, 2009, pag.
162)

En este orden de ideas, la conclusion de los autores se desarrolla a través de diferentes
afirmaciones a las que llegaron al analizar de manera comparada dos o mas variables
econdmicas frente al consumo de asbesto. La primera de ellas sugiere que efectivamente
existe una correlacion positiva entre el incremento del PIB (Producto Interno Bruto) y el
consumo del mineral. Ahora bien, con ello los autores sefialan algunas de las variables

temporales que pueden incidir en dicho resultado.

Lo elemental de esta relacién deviene del incremento en la demanda de infraestructura
gue ocurrié en el siglo XX; con los procesos de urbanizacion, la industria de la construccién
tuvo un auge en su desarrollo, lo cual incide en indicadores econdmicos como el PIB. Lo
llamativo de la presente conclusion no se encuentra exclusivamente en la incidencia
positiva en la correlacién entre Producto Interno Bruto (de ahora en adelante PIB) y uso
del asbesto, sino en el analisis que sugieren los datos al demostrar que con la suspensiéon
del uso del asbesto no se revocan los procesos de crecimiento econémico, asi lo
demuestra la anterior citacion al referirse a ejemplos como el canadiense. Probablemente
la sustitucién del asbesto por materiales menos nocivos como el Cloruro de polivinilo (de
ahora en adelante PVC), facilita este trnsito econdmico sin generar traumatismos

economicos (Le, Takahashi, Karjalainen, Delgermaa, & Hoshuyama, 2009).

Otro elemento de interés que expone la investigacion tratada es el comportamiento
diferenciado entre variables econdémicas en razon del nivel de ingresos que posea el pais.
Este elemento lo demuestra el documento al realizar una clasificacién de Estados a partir

de tres grupos. Un primero que corresponde a los paises con altos ingresos, alli expone la



1 Prohibicion del uso del asbesto en Colombia, una perspectiva desde el enfoque

4 interpretativista en el analisis de las politicas publicas

relacién tratada previamente, solo que en este caso con la variable de Producto Doméstico
Bruto (de ahora en adelante GDP) frente al consumo de asbesto per capita en kilogramos.
Siendo asi, la gréafica que tiene como resultado el cruce de estas dos variables, evidencia
cémo el consumo de asbesto generd un incremento en el desarrollo econémico doméstico

los primeros afios consecutivos de historia de la industria.

Figura 1-1: Relacién entre consumo de asbesto y GDP en paises de altos ingresos
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Tomado de: (National Use of Asbestos in Relation to Economic Development, 2009)

Existe un segundo y tercer grupo de paises clasificados segun su capacidad de ingresos.
De alli, el estudio denomina estos grupos como paises de medios y paises de bajos
ingresos, en los cuales la relacion entre las variables comparadas posee un
comportamiento diferencial en cuanto a la anterior. Por ejemplo, en los paises de Ingresos
Medios (en la cual se puede ubicar a Colombia) se evidencia que el crecimiento econémico
respecto al consumo de asbesto se desarrolla de forma creciente. Al menos, para el
periodo de tiempo sefialado por el estudio, los paises que clasifican en este grupo no
habrian entrado en un proceso de prohibicion del material y por ello su consumo no se ve

afectado.
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Figura 2-1: Relacion entre consumo de asbesto y PDB en paises de ingresos
medios
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Este grafico se ajusta a las realidades de estos paises en cuanto al uso del asbesto, dado
gue la mayoria de ellos no ha acogido politicas para la sustitucién del mineral. Asi mismo,
expone la relacion entre crecimiento econémico y uso del asbesto, con la diferencia que el
consumo no se reduce en comparacion de los paises de ingresos altos. Cabe resaltar que
el anico pais que no tiene un patron definido es Venezuela. Este elemento se puede
explicar en funcion de las recesiones econémicas que han golpeado al pais (Le, Takahashi,

Karjalainen, Delgermaa, & Hoshuyama, 2009).

Finalmente, el presente articulo contribuye al debate econémico en cuanto al uso del
asbesto desde dos perspectivas. Primeramente, la estructura metodolégica propuesta por
el articulo permite evidenciar desde la correlatividad estadistica que existe una alineacion
positiva entre consumo de asbesto y crecimiento econémico. Este elemento es una prueba
empirica que corroboraria la tesis del beneficio industrial que trae consigo el mercado del

asbesto.
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No obstante, el estudio no se limita de forma exclusiva a sustentar esta tesis, por el
contrario la segunda contribucién demuestra que aquellos paises que prohibieron el
asbesto a tiempo no percibieron un alto deterioro en sostenibilidad financiera a causa de
los gastos en salud e indemnizaciones. Para los autores esta situacién se encuadraria en
la teoria de Kuznets, dado que las mejoras tecnoldgicas percibidas por el crecimiento
economico son las que permiten realizar la sustitucién del asbesto sin traumatismos

economicos (Le, Takahashi, Karjalainen, Delgermaa, & Hoshuyama, 2009).

Por otra parte, la premisa sobre el traumatismo econémico que podria causar la sustitucion
del asbesto, ha sido acogida por investigadores para evaluar si dicha deduccion tiene
validez real en el argot de las politicas publicas en salubridad.

A continuacion, se expondra de forma breve uno de los textos que evalla la tesis del
desgaste econdémico en funcién de la sustitucién del asbesto desarrollado por el Banco

Mundial, quienes de forma sintética abordan dicha teoria.

Este documento hace un analisis general de las implicaciones del asbesto en la salud y en
las politicas de un Estado, no obstante dedica una breve seccién para analizar los costes
de la sustitucién, rebatiendo la teoria sobre el desmejoramiento econémico (Group, World
Bank, 2009).

En este orden de ideas, lo primero que detalla el Banco Mundial es la existencia de nuevos
mercados de sustitutos para el asbesto. Asi, la organizacion afirma que “Los sustitutos
mas seguros que el asbesto estan cada vez mas disponibles. Estos incluyen productos de
fibrocemento que utilizan combinaciones de fibras vegetales locales y sintéticas fibras, asi
como otros productos que sirven para los mismos propadsitos (Traduccion propia) (Group,
World Bank, 2009, pag. 6)

Con ello, la corporacion acepta la posicién de la OMS y otras organizaciones en materia
de salud®®, que reconocen la existencia de sustitutos para el asbesto que poseen un mayor

grado de seguridad. Ahora bien, la cuestion de interés fundamental para el estudio es

10| a OMS en su péagina de internet y en varias resoluciones apoya este tesis (Salud, OMS, 2017).
Otras organizaciones que comparten esta postura es el Comité Cientifico sobre Toxicidad de la
Comision Europea. (Scientific Committee On Toxicity, Ecotoxicity And The Environment (Cstee),
2020)
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verificar si el sustituto de este mercado genera un traumatismo empresarial irreparable. De
este hecho, la investigacion alude a que efectivamente si hay un incremento en los costos
de produccion frente a la sustitucion, no obstante
El aumento en el costo total de la construccién de edificios. Que tales productos representan
se ven compensados en cierta medida por la omisiéon de una higiene especial medidas en
la instalacion / mantenimiento / renovacion, la falta de un peligro continuo para la

construccion trabajadores y ocupantes, y costos reducidos de eliminacion y eliminacion de
residuos (Group, World Bank, 2009, pag. 6)

Asi, el argumento final del Banco Mundial para posicionar una premisa favorable entorno
a la sustitucion del asbesto, se efectla desde la l6gica de la disminucién de costos que
otorga las regulaciones y medidas de salubridad en las empresas, incluyendo en estas las

indemnizaciones en materia de salubridad.

Siguiendo este orden de ideas, otro elemento que genera controversias en cuanto a los
estudios econdmicos del uso del asbesto es el impacto real de su prohibicién en el PIB. Si
bien ya se expusieron dos articulos que parten de una evaluacién que involucra estos
indicadores econémicos, no se centran en evidenciar el impacto real que puede generar la
prohibicién. Siendo asi, a continuacion se expone brevemente el texto titulado Trends and
the Economic Effect of Asbestos Bans and Decline in Asbestos Consumption and
Production Worldwide realizado en colaboracion por seis investigadores (Allen, Baez,

Stern, Takahashi, & George, 2018) que busca definir dicha relacién estadistica.

Dicha investigacion nuevamente realiza el cruce estadistico entre consumo de asbesto y
Producto Interno Bruto a través de una dispersion temporal de estas dos variables. No
obstante, para este caso especifico la dispersién no busca evaluar la correlatividad entre
crecimiento y consumo, sino el efecto que se produce una vez el asbesto es prohibido. Aun
asi, el resultado es muy semejante a la investigacion citada anteriormente, es decir, no hay
una muestra significativa de recesion econdmica a raiz de la salida de la industria del
asbesto. Aun asi, las conclusiones evaltan elementos metodolégicos que no habian sido
tenidos en cuenta en la investigacion previa, como lo expone la siguiente cita
Para los paises que han prohibido el asbesto, aunque no observamos un impacto
estadisticamente significativo en su crecimiento del PIB como resultado de las
prohibiciones, el poder de este andlisis a nivel de pais para detectar efectos es limitado en
parte debido al hecho de que la produccién de asbesto y / o el consumo generalmente no

eran un factor sustancial en el PIB a nivel de pais. Por ejemplo, el sector minero y de
servicios publicos (del cual el asbesto era un aspecto) representaba solo el 3% del PIB en
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Italia en los afios previos a su prohibicién. Como resultado, las estadisticas a nivel de pais
pueden ocultar incluso grandes impactos en economias o comunidades especializadas. Sin
embargo, en la medida en que el asbesto puede no ser una gran parte de las economias
de los consumidores actuales de asbesto, estos resultados aln pueden ofrecer una idea
del impacto probable en sus economias, si los consumidores actuales también eligen
prohibir el asbesto (Traduccion Propia) (Allen, Baez, Stern, Takahashi, & George, 2018,
pag. 15)

Con dicha conclusion, las investigaciones que se realizan a través del cruce de indicadores
econdémicos con variables del consumo del asbesto se verian insuficientes para llegar a
hipotesis reales, dado que dichas variables no sustraen de forma completa la participacion
econdmica de la industria del asbesto en la construccién de un indicador como lo es el PIB.
A su vez, este elemento lleva a otra conclusiéon y es si realmente la industria del asbesto
juega un papel importante en el PIB al momento de ser prohibido el mineral en un
determinado Estado. (Allen, Baez, Stern, Takahashi, & George, 2018).

Es evidente que la industria puede no representar un papel importante a la hora del asbesto
ser prohibido; no obstante, la cita a su vez expone otra hipétesis importante en cuanto al
grado de afectacibn que puede generar en elementos mas pequefios, como lo son
comunidades que dependen de la mineria de asbesto u otros procesos semejantes!!. Este
elemento podria ver afectada su economia con la prohibicibn y como se expone en la
citacion seleccionada, la investigacion no abandona esta hipétesis (Allen, Baez, Stern,
Takahashi, & George, 2018).

Habiendo analizado diferentes investigaciones que apuntan a evaluar las implicaciones
economicas de la produccion del asbesto, sea desde una perspectiva de crecimiento o de
recesion en razén de su prohibicidn, se evidencia que existen valoraciones positivas frente
al analisis del asbesto en la produccion nacional y global. Ahora bien, otro marco
investigativo que se ha abordado en los estudios de la economiay el asbesto se desagrega
en la comprension del efecto contrario de lo que evalian dichos analisis. Es decir, la

incidencia negativa del asbesto en la economia.

11 En Colombia este elemento puede evidenciarse en el caso del municipio de Campamento en
Antiogquia, minera Las Brisas. Este elemento se desarrollara en la tercera seccion de la presente
investigacion.
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Diferentes investigaciones apuntan a evaluar el gasto social que implica el asbesto en la
economia estatal, dado que el tratamiento a las enfermedades derivadas, el manejo de los
seguros en materia laboral y las demandas contra el Estado implican un evidente desgaste

gue no es cubierto del todo por las empresas manipuladoras del mineral (OMS, 2012).

Por ello, las investigaciones en materia de politica publica que evalian dicha incidencia
estatal en los paises productores se denominan Perfiles Nacionales de Asbesto (OMS,
2007). Dicha herramienta se desenvuelve a partir de una investigacion académica, pero
su utilizacién pretende evaluar la situacion actual de un pais productor de asbesto con el
objetivo de realizar una sustitucion y remocion del material y a su vez reparar a las victimas.
Por consiguiente, entre los elementos que desarrollan estos documentos, se sitia un
analisis econémico dando respuesta a la incidencia del uso del asbesto en el gasto social
estatal (OMS, 2007).

Entrando en materia, para efectos de esta revision tedrica se expondra el analisis
econdmico expuesto por los perfiles nacionales de asbesto correspondientes a Australia y
a Alemania. En ambos se hace un detallado andlisis econémico sobre las implicaciones

gue ha traido el uso del asbesto en las finanzas publicas de los Estados.

Siendo asi, inicialmente se analizara lo expuesto por el perfil nacional de asbesto de
Australia en materia econ6mica. El analisis econémico que desarrolla este perfil sitta los
gastos por ashesto en diferentes ambitos de incidencia, haciendo alusion a que el mas
comun y del que se tiene mayor registro son los impactos a la salud por enfermedades
derivadas al uso del material; no obstante, hay otros ejes tales como gastos en politica
publica para supervisar el uso del asbesto, gastos en materia de salud a causa de las
enfermedades mentales en consecuencia a tener un familia o persona cercana enferma
de asbesto y gastos en la remocién de asbesto instalado (cuando este se prohibe)
(Takahashi, National Asbestos Profile for Australia, 2017)

El texto no precisa las razones por las cuales estos elementos afectan en materia de gasto
publico, pero es evidente que son componentes que hacen parte del compromiso fiscal
que adquiere un Estado al hacer uso del asbesto. Con ello, la investigacion precisa los

datos economicos del pais en funcién del gasto en salud afirmando que
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Vivir con una enfermedad relacionada con el asbesto compromete la capacidad de un individuo
para participar en el pago y el no-pago de la fuerza de trabajo. Las pérdidas de productividad
también influyen a los cuidadores que ya no pueden participar en el trabajo y en comunidad
como lo harian de otra manera. Estos efectos indirectos se estiman en $321 millones en 2015.
La mayoria de las pérdidas (85 por ciento) se deben a enfermedades causadas por exposicion
ocupacional, con pérdidas compartidas equitativamente entre el trabajo remunerado y no
remunerado. Abrumador, estos costos surgen debido a la muerte prematura de una persona, en
lugar de su discapacidad. (Traduccion propia) (Takahashi, National Asbestos Profile for Australia,
2017, pag. 45)

Con este analisis, los investigadores buscan tazar de forma anual los dafios econémicos
gue generan las afectaciones a la salud por las enfermedades derivadas del material. Es
importante resaltar la alusién que hace esta cita a los cuidadores de persona enferma por
asbesto, dado que ellos también verian afectados sus ingresos y su fuerza de produccion

por las restricciones que implican el hecho de estar a cargo de un paciente.

Oftro elemento que demanda gastos son las “compensaciones” que el Estado debe asumir
en razén de las enfermedades derivadas del asbesto (Takahashi, 2017). Cabe sefialar que
en varios paises (incluyendo el caso colombiano) las aseguradoras de riesgos
profesionales reciben dinero por parte del Estado para operar. Este elemento
indirectamente afecta las finanzas del Estado. Bajo este precepto la herramienta determina
los costos tazados por compensacion en enfermedades derivadas por asbesto de la

siguiente forma

Tabla 1 — 1 Montos promedio de compensacion

Tipo de enfermedad Cantidad de la Cantidad de la
compensacion en 2013 compensacion en 2014
Mesotelioma $301,275 $311,346
Asbestosis $99,251 $98,795
Cancer de Pulmoén $134,262 $103,720

Fuente: elaboracién propia tomado de Perfil Nacional de Asbesto australiano (Takahashi,
National Asbestos Profile for Australia, 2017)

Finalmente, la investigacion no sugiere una hipotesis sobre los costos del uso del asbesto
en razén del gasto publico. Esto se debe a que su objetivo es ser guia en politica publica,

comprendiendo de forma amplia a través de las percepciones de los actores este problema
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de politica publica, mas alla que sugerir hipétesis como los textos consultados de forma
anterior. No obstante, es evidente que la investigacion denota los altos costos que implica
el uso del mineral en materia de inversién en salud y el traumatismo econémico que genera

en las familias victimas.

El perfil nacional de asbesto aleman, el cual también configura un papel importante en
materia investigativa entorno al asbesto y la economia, a su vez expone resultados
semejantes al caso australiano. Aun asi, hay elementos complementarios que valdria la
pena exponer para reforzar la conjetura académica sobre la incidencia econémica del uso

del asbesto en materia de gasto social.

Un elemento a resaltar de la herramienta alemana en materia metodolégica es la
conjunciéon que hacen de los costos econdmicos y la inversion estatal en funcion de las
enfermedades derivadas del asbesto. Esto les hace plantear la hip6tesis que el uso del
asbesto genera costos crecientes en consecuencia de la ampliacién de la gama industrial
de su produccion, la cual puede implicar una mayor afectacion a personas (National

Asbestos Profile for Germany , 2014).

Ahora bien, uno de los factores de estudio que evidencian el crecimiento de los costos en
funcién del asbesto, son los aumentos de pensiones derivadas del asbesto!? a la par que

también incrementan las enfermedades. Esto se evidencia en la siguiente gréafica

12 Diversos sistemas de seguridad social otorgan beneficios en materia pensional a trabajadores de
asbesto. Por ejemplo en el caso de Colombia, mediante el decreto 2090 de 2003 se le otorgan
pensiones anticipadas a trabajadores de asbesto.
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Figura 3-1 Costos de nuevas pensiones por afio
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Fuente: Perfil Nacional de Asbesto Alemania (Federal Institute for Occupational Safety and
Health , 2014)

Por ende, las dos investigaciones implementadas para el gobierno de Alemania y de
Australia, evidencian que efectivamente el uso del ashesto genera gastos crecientes para

la economia estatal.

Ahora bien, una ultima investigacion que sustenta esta tesis la desarrolla la OMS en el
marco de la prohibicién del uso del asbesto, esta se titula “The Human and Financial
Burden of Asbestos in the WHO European Region” y maneja la tesis del desgaste
economico que genera el cuidado estatal de las enfermedades derivadas del asbesto. Esto
implicaria la reparacion de derechos y asi mismo la infraestructura estatal que se requiere
para atender a ciudadanos con enfermedades a causa de la manipulacion del asbesto
(OMS, 2012)
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Con base en lo anterior, la OMS al estudiar el caso europeo y comparar otras
investigaciones como lo son los perfiles nacionales de asbesto, acoge la conclusién que
efectivamente el uso del asbesto genera elevados costos médicos, dado a la complejidad
de los tratamientos, la inversion elevada en seguridad social y asi mismo, la reparacion de
las victimas (OMS, 2012).

1.1.2 El uso del asbesto y su incidencia politico-social:
organizaciones de victimas, litigio basado en cienciay poder
corporativo

Uno de los ejes que mayormente ha contribuido a la produccion literaria en el campo del

asbesto se ha desarrollado en el &mbito politico. Como se expuso con anterioridad, cada

eje tiene una incidencia particular en el mundo de la politica. Por ejemplo, algunos de los
estudios e investigaciones expuestas en cuanto a la economia y el uso del asbesto, se
desarrollan en el ambito de la politica fiscal, con concreto andlisis en los excesos en el
gasto en salud. De esta forma se evidencia la integralidad de los ejes tedricos que

componen al caso de estudio.

Para efectos del presente capitulo, el desarrollo de la tematica tedrica que hace referencia
a la politica y el uso del asbesto se centrara en tres ejes que se consideran de valor

significativo para la construcciéon del presente estado del arte.

Estos ejes se desagregan de la siguiente manera: primero, las investigaciones que han
evaluado la posible incidencia del poder corporativo de la industria del asbesto en el
Estado, tanto en ambitos institucionales como en lo judicial; segundo, los estudios que se
han desarrollado en materia de organizaciones de base como lo son los colectivos de
victimas y su incidencia en la reparacion y la prohibicion del material; finalmente, la tercera
linea corresponde a un @mbito de la sociologia-politica, la cual ha enfocado su analisis a
los factores de riesgo del mundo contemporaneo, en ella se expresan algunos conceptos
propuestos por la teoria de la sociedad del riesgo de Urlich Beck frente a la problematica

del asbesto.

Entrando en materia, el primer eje que se abordara es lo concerniente a la incidencia del
poder corporativo de la industria del asbesto sobre el Estado. Dicho elemento ha sido

abordado por la literatura desde diferentes miradas y enfoques, los cuales abarcan
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escenarios de investigacion como lo son, la incidencia corporativa en la produccién
cientifica, el lobby como forma de permear las decisiones en politica, la incidencia en
instituciones determinantes en la regulacién del asbesto, entre otros. Siendo asi, el
presente estado del arte incluird algunas de estas miradas académicas en cuanto a la
incidencia del poder corporativo en la construccion de la politica en el marco del uso del
asbesto.

Para iniciar, algunas investigaciones han tratado de evaluar la incidencia de la industria del
asbesto en la produccién de articulos académicos que justifiguen y den respaldo a las
garantias en seguridad en materia de su uso (Villamizar & Camero Ramos, 2019). El
fendmeno que se encuadra en el debate frente a la veracidad de este tipo de publicaciones
no puede limitarse a su valor cientifico, dado que la finalidad de estas no va encaminada
Unicamente a contraponerse a los argumentos en salud corroborados por otros analisis
como el de la OMS o el de las Universidades. También, su objeto es generar una incidencia
en la politica y en el sistema judicial (Michaels & Morfon, 2007).

Este factor ha sido estudiado por diferentes autores que han evaluado la veracidad de
estos articulos a la luz de la finalidad politica que estos persiguen. Bajo este precepto, el
primer articulo que se expondra como recopilacion de la presente seccion del estado del
arte corresponde a la investigacion realizada por David Engilman Tess Bird y Caroline Lee

titulada Dust diseases and the legacy of corporate manipulation of science and law.

Los investigadores realizan un recorrido temporal de la década de 1950 hasta la actualidad,
para evidenciar la relacién entre estudios cientificos de dudosa veracidad y la creacion de
un marco regulatorio para la permisibilidad del uso del asbesto, como lo pueden ser los
Limites de exposicion profesional (de ahora en Adelante TLV por sus siglas en inglés
Threshold Limit Value)®3.

Siendo asi, el primer elemento que detallara la investigacion sera lo concerniente a la

década de los 50s en Estados Unidos, donde sefiala que los patrones que regian para los

13 Los TLV es un tipo de medida de salud ocupacional que definen el uso de un material en
condiciones mas seguras. Bajo este precepto, los TLV corresponden al valor limites que un
trabajador puede estar expuesto a un material sin que este le produzca un perjuicio. Este elemento
sera precisado en la segunda seccién del presente trabajo (Salud, OMS, 2017)
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TLV no eran del todo claros y eran fijados a modo arbitrario por las empresas. Esto se
debe particularmente a raiz de los estudios, que eran patrocinados en general por
entidades privadas fuera del Estado, como lo reconocié en su momento la Conferencia
Americana de Higienistas Industriales Gubernamentales (ACGIH, por sus siglas en inglés)
(Engilman, Bird, & Lee, 2014)

Otro elemento de la década sefialado por el estudio fue el informe Braun-Traun, quien
incidié en los mecanismos regulatorios en el marco del uso del asbesto cuestionando los
TLV.

En 1957, Daniel Braun, director médico de la IHF (siglas en inglés, Federacion Internacional de
Hospitales), conoci6 de varios articulos publicados que hacian la conexién entre el asbesto y el
cancer. Este analisis condujo a la publicacién del estudio conocido como Braun—Truan, que fue
extremadamente influyente al promover el punto de vista de que el asbesto no era un
carcindgeno. La confusion deliberada de la relacion entre el asbesto y el cancer en los Estados
Unidos contribuy6 a la demora en la reduccién de los TLV frente al manejo del asbesto
(Traduccién propia) (Engilman, Bird, & Lee, 2014, pag. 2)

En sintesis, el analisis que realizan los autores del informe de Daniel Braun y su incidencia
en los TLV, parte de lo siguiente: durante la década de los afios 50 se generd una cadena
de estudios que vinculaban al asbesto con el cancer. Con ello, distintas organizaciones
privadas emprendieron la basqueda para posicionar un marco regulatorio adecuado para
el manejo del asbesto. Asi, la investigacién detalla que la exposicion a la que estaban
sometidos los trabajadores para la década era “80 veces mas alta que el nivel de 5 mppcf
" (Engilman, Bird, & Lee, 2014, pag. 1). Por este motivo se tornaba evidente la necesidad
de una drastica reduccion de los TLV, la cual no fue posible en razén del debate provocado

por el informe Braun (Engilman, Bird, & Lee, 2014).

Ahora bien, es necesario evaluar este informe dado que alli se evidencia la incidencia
corporativa y su evidente manipulacion en los debates de politica publica, como es el caso

de los TLV. En este orden de ideas, el documento indica lo siguiente frente al informe

La IHF realizé el estudio bajo contrato de la Asociacion de Mineria de Asbesto de Quebec
(QAMA) entre 1956 y 1957. Este estudio transversal mir6 las tasas de asbestosis y cancer de
pulmén en casi 6000 mineros, utilizando informacién de la provincia de Quebec en materia de
control de la mortalidad. En su informe privado a QAMA, Braun declaré que los mineros con
asbestosis tuvieron una estadistica significativa mayor riesgo de desarrollar cancer de pulmén.
Sin embargo, en el articulo publicado, los autores informaron exactamente opuesto.

Lo que detallan Engliman y el conjunto de investigadores es que el informe no gozaba

plenamente de la libertad para exponer los resultados hallados, por el contrario la presion
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de la industria minera de asbesto de Quebec influyd para que se borrara lo que pudiera
incomodar al ejercicio de produccion. Con ello, el debate en materia de los TLV se vio
frenadoy a su vez la necesidad de definir unos estdndares gubernamentales que pudiesen
regular el manejo del asbesto, salvaguardando parcialmente a los trabajadores (Engilman,
Bird, & Lee, 2014).

Un nuevo escenario de incidencia corporativa es analizado por el presente trabajo que
comprende desde los afios 60 hasta la actualidad. Cabe sintetizar este escenario a partir
de los siguientes elementos temporales que marcaran algunas pautas frente al andlisis de
la incidencia politica de la industria del asbesto. Siendo asi, como lo sefiala el documento
la organizacion OSHAS (Occupational Health and Safety Assessment Series) retomaria
algunas de las investigaciones independientes de la década los 60, como es el caso del
estudio del doctor Seikoff entre otros, para exigir unos estandares a las industrias en
cuanto al uso del asbesto. De alli hasta la actualidad, la industria iniciaria una serie de
procesos para evitar el cumplimiento de estos criterios, como lo es la creacién de estudios

cientificos o el lobby politico (Engilman, Bird, & Lee, 2014).

Un ejemplo de lo anterior en materia de regulaciones de la OSHAS frente a la industria, es
ejemplificado por el documento a partir del caso de cuando se les exigio a los productores
de asbesto que incluyeran la palabra peligro y cancerigeno en su produccion (Engilman,
Bird, & Lee, 2014). Diferentes comunicados por parte de la industria surgieron en contra
de esta medida, la cual finalmente fue removida a causa del lobby politico ejercido por la
industria (Engilman, Bird, & Lee, 2014).

Finalmente, el texto concluye con una referencia entorno al SOA (State of art por sus siglas
en inglés, estado del arte) y los TLV. En la actualidad existe una controversia juridica dado
que los perjuicios producidos por la manipulacién del asbesto son evidentes. No obstante,
la inquietud que busca refutar la presente investigacion es si esta incidencia era conocida
tiempo atras y por el contrario el poder corporativo en la politica pablica evité determinantes

decisiones para evitar mayores afectaciones.

Es necesaria la comprension del concepto del SOA, el cual se define como la capacidad
gue se tiene en un determinado momento histérico de conocer el dafio producido por un

material (Engilman, Bird, & Lee, 2014). Frente a esto, este trabajo de grado introduce dicho
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debate, dado que considera que la industria se excusa en premisas falsas, tales como que
para las fechas pasadas se desconocian las incidencias reales del asbesto en la salud y
por ello no se implementaron los TLV de forma adecuada. Por el contrario, la investigacion
de Engilman evidencia que el conocimiento se tenia, pero se prefirié incidir en la politica

para desviar el debate, antes que acatar las recomendaciones.

Otros estudios profundizarian la investigacion realizada por el equipo de David Engliman
frente a la relacién corporativa y la produccién de politica. El texto referenciado, evoca dos
premisas de gran importancia en la comprension de este fenbmeno. La primera es la
relaciébn entre articulos cientificos no independientes y su versatilidad para adaptar
medidas politicas favorables para los productores de asbesto y la segunda seria la
incidencia del lobby politico organizado por parte de las industrias.

Cabe sefalar que dichos aspectos han sido estudiados a profundidad por el investigador
David Michaels, quien analiza la relacion ciencia, politica y poder industrial tanto para el
ambito del asbesto como para otros materiales nocivos para la salud humana (Michaels,
Doubt is their product, 2008). Del investigador se analizaran dos textos que complementan

el analisis tedrico propuesto.

Una de las contribuciones teéricas mas acertadas en su intento por dilucidar la relacion
entre sector industrial del asbesto y construccion de politica, la desarrolla David Michaels
en su libro titulado Doubt is Their Product. El libro tiene por objeto evidenciar la relacién
politica que emana de la interaccion entre la produccién industrial de elementos nocivos
para la salud humana (de forma puntual el tabaco y el uso del asbesto) y la creacion

cientifica que ampara su utilizacién y consumo.

En este orden de ideas, existe una convergencia entre la investigacion de Michaels y la de
Engilman, dado que campos exponen la relacion entre ciencia a merced del
corporativismo. Bajo este precepto, se analizaran algunos de los aportes que se
consideran de gran valor para el presente estado del arte de la contribucién del

investigador al campo politico del uso del asbesto.

Entrando en materia, David Michaels sitla su investigacién a partir del concepto de
“manufacturing uncertainty” que podria traducirse al castellano como fabricacion de la

incertidumbre. Dicho concepto segun el autor, es la estrategia que tienen las industrias
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para oscurecer los debates cientificos en torno a la peligrosidad de un determinado
producto para la salud humana. Bajo este entendido, la fabricacion de la incertidumbre se
da en el marco del debate cientifico, al impedir la certeza de la peligrosidad real de un
producto sobre la salud humana (Michaels, 2008).

Para Michaels la creacion de la incertidumbre se desarrolla a partir de diferentes factores,
por ejemplo, la linea temporal de los estudios de la peligrosidad del uso del asbesto en los
Estados Unidos, ha evidenciado en contadas oportunidades la peligrosidad del material
para los trabajadores (Engilman, Bird, & Lee, 2014). No obstante, el poder corporativo a
su vez ha incidido en la produccién de otra gama de investigaciones que buscan refutar la
premisa de la peligrosidad del material. Con ello, lo que parecia cierto en un primer
momento, entra a una esfera de debate deliberativo, por lo que se torna imposible dilucidar
la certeza real sobre la peligrosidad del mineral. Este ejemplo para el investigador, es una
muestra de la fabricacion de la incertidumbre por parte del sector empresarial del asbesto
(Michaels, Doubt is their product, 2008).

En este orden de ideas, el desarrollo del libro evaluara las formas en las que la industria
del asbesto ha creado o hecho uso de la incertidumbre para aplicarla a su favor. Con ello,
la metodologia usada por Michaels se desarrolla en un &mbito temporal al igual que el texto
citado anteriormente. Siendo asi, el documento analiza diferentes temporalidades en
donde se han dado escenarios relevantes para la manipulacion de la incertidumbre desde

un ambito cientifico con implicaciones politicas.

Con ello, un primer elemento a analizar consistiria en la forma en que la industria ha hecho
uso de la incertidumbre para trasgredir algunas de las regulaciones y limites frente a la
manipulacion del asbesto previo al reconocimiento de la peligrosidad del asbesto realizado
por la Agencia de Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional (de ahora en adelante
OSHA). Siendo asi, vale la pena exponer algunos de estos escenarios destacados por el

autor, previos a la politica de la OSHA.

El autor resalta que para la temporalidad de 1938 el Servicio Publico en Salud (PHS) de
los Estados Unidos estuvo a cargo de Waldemar Dressen quien fue el primer director
encargado de realizar un estudio sobre los niveles de exposicion y el riesgo de contraer

asbestosis (Michaels, Doubt is their product, 2008). Con ello develé que en la mayoria de
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las industrias los niveles de exposicion oscilaban entre los 5 0 10 y ocasionalmente los 100
mppcf (millén de particulas por pie cubico). Siendo que los estudios indicaban que con 5
mppcf ya era un riesgo para contraer la asbestosis, Waldemar optd por una politica de
regulacion en materia de exposicion del asbesto en un rango no mayor de los 5mppcf
(Michaels, Doubt is their product, 2008).

Asi mismo, Michaels relata que para dicha época se le restringia el monitoreo al Estado y
era muy poco lo que las organizaciones estatales estadounidenses podian hacer para
evaluar el cumplimiento de los estandares en la industria del asbesto. A su vez, en 1947
la Industrial Hygiene Foundation realiz6 un estudio para la industria el Instituto Textil del
asbesto, en el cual evidenci6 que las regulaciones emanadas por la PHS no eran del todo
seguras, por el contrario habia evidencia de asbestosis en exposicion de hasta 2 mppcf
(Michaels, Doubt is their product, 2008).

A pesar de la advertencia de este estudio, las empresas tergiversaron el argumento

valiéndose de la incertidumbre, como lo expresa la siguiente citacion

Vandiver Brown, el abogado interno de Johns-Manville, vio los resultados de manera diferente.
Vio una oportunidad de oro para fabricar incertidumbre. En el simposio de laboratorios afirmé
"hasta donde he podido determinar, nadie puede afirmar con certeza cual es el limite maximo
permitido para el polvo de asbesto. Estoy seguro de que no se ha realizado ningun estudio
especificamente dirigido a determinar esta cifra y me pregunto si existe existen datos suficientes
gue correlacionan la enfermedad con el grado de exposicion para justificar cualquier
determinacion gque incluso se aproxime a la precision (traduccion propia) (Brown, 1950, pag. 67)
como se citdé en (Michaels, Doubt is their product, 2008, pag. 16)

Con la anterior cita, el autor evidencia que la variacion de resultados que han sido hallados
por las distintas investigaciones en cuanto a los limites de exposicién y su relacion con la
asbestosis, se interpretan por la industria como un criterio de incertidumbre. Esto les
permite argumentar que no existe certeza frente al limite de exposicion permisible y con

ello apartarse de las medidas de regulacion.

A partir de estos ejemplos Michaels comprueba su tesis, es decir que la formacién de
incertidumbre por parte de la industria del asbesto le ha permitido beneficiarse de ella.
Cabe resaltar que esta estrategia se ha consolidado en diferentes niveles, como lo sefiala
el autor. Entre estos, afirma que en décadas mas recientes las particularidades del asbesto
en la salud han adquirido un grado de especialidad lo que ha conllevado a que muchas de

sus incidencias se diriman a través del litigio (Michaels, Doubt is their product, 2008).
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Este elemento es desarrollado en el libro, aun asi, el autor junto con Celeste Monforton
desarrollaron un articulo titulado How Litigation Shapes The Scientific Literature: Asbestos
And Disease Among Automobile Mechanics, el cual explica mejor esta relacion entre la
orbita judicial, ciencia y asbesto. Con ello, a continuacion se expondra dicho articulo que

complementa lo desarrollado hasta el momento.

Este breve articulo estudia el fendmeno del “litigation-generated science” que en castellano
traduciria ciencia generada para litigios o litigio basado en ciencia. Ampliando de forma
breve el concepto, autores como Leslie Boden y David Ozonoff entienden la ciencia
generada por litigios como el fendmeno en el que “la ciencia se presenta en el juicio por
testigos expertos . Estos expertos usan evidencia cientifica para abogar una posiciéon y, en
el proceso, transformarlo en una herramienta de defensa (traduccion propia) ( (Boden &
Ozonoff, 2008, pag. 120).”

Como bien ha mostrado el barrido literario del presente estado del arte, existe una relacién
entre asbesto, ciencia y politica, dado que es a través de la ciencia que se busca incidir en
la politica. Siendo asi, el articulo en cuestion de Michaels y Monforton evalla esta relacion
a través del litigio basado en la ciencia, dado que a consideracion de los autores, muchas
de las investigaciones actuales en materia de asbesto se especializan en problemas que

usualmente se reflejan en la érbita jurisdiccional (Michaels & Morfon, 2007).

Entrando en materia, el documento analiza el concepto citado a través de diferentes casos
de demandas por asbesto en la industria automovilistica'. Un ejemplo que expone el texto
se da frente a la demanda contra General Motors por la afectacion de la salud de varios
de los mecanicos trabajadores que tuvieron contacto con el asbesto. Para ilustrar dicho
elementos, los autores exponen algunos de los elementos del juicio de 2007 contra la

empresa en el cual se evidencia el litigio basado en la ciencia

Después que el juez fallard a favor de la victima, un portavoz de GM (General Motors) dijo que
la compafiia estaba "decepcionada con el veredicto del jurado "y afirmé que" los estudios de
expertos han demostrado que la mecéanica del automévil no tiene un mayor riesgo de desarrollar
enfermedad relacionada con el asbesto en comparacion con el rango general de la poblacion®.
El portavoz probablemente se referia a una serie de estudios pagados por GM y otros fabricantes
de automoviles con el propésito de ayudar al esfuerzo de litigio; los estudios fueron conducido

14 El asbesto es una material utilizado en la produccion de frenos para carros debido a su
resistencia
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por cientificos que se especializan en "apoyo en litigios" o "defensa del producto”(traduccién
propia) (Michaels & Morfon, 2007, pag. 1150)

Con esta cita, los autores denotan la simbiosis que existe entre los documentos cientificos
promovidos por la industria y el uso que estas les dan como carga probatoria ante las

acusaciones judiciales. Al profundizar en este elemento los autores sefialan que

Aunque en la actualidad hay poco interés de investigar las enfermedades por asbesto entre
mecanicos por parte de las universidades y de las agencias de financiacion, en los Gltimos afios,
nosotros hemos observado que parece haber un aumento en la tasa de publicacién de trabajos
sobre este tema. Muchos de los autores y los patrocinadores de estos documentos divulgan o
se sabe que estan involucrados en litigio de asbesto. Ademas, muchos de los documentos
parecen ser escrito para su uso en litigios, en el sentido de que no incluyeron nuevos datos
cientificos, sino que ofrecieron conclusiones, basadas en la revision de datos recopilados
previamente, sobre problemas que seguramente pueden ser controversia en materia de litigio
como lo es la causalidad o los niveles histéricos de exposicién. Sus conclusiones a menudo
parecen presentados de una manera que seria particularmente (til en litigio. (Traduccién propia)
(Michaels & Morfon, 2007, pag. 1161)

Esta es una de las premisas que busca revisar el documento en cuestion. Dado que, como
lo suscitan los autores, existe un interés en el incremento de la documentacioén frente a las
investigaciones sobre asbesto e industria automovilistica. Este interés subyace en que a
la actualidad, el asbesto ha dejado de ser un tema de interés para los fondos académicos
y el mundo universitario, en consideracion que varias de las premisas cientificas ya han

sido demostradas, desde la visién de los autores.

De este hecho, los autores realizan una revision de las investigaciones halladas a través
de plataformas como google academics con la finalidad de evaluar la intencionalidad de
estas. Asi afirman que se encontraron 39 investigaciones que hacian alusién al asbesto
en la industria automovilistica (Michaels & Morfon, How litigation shapes the scientific
literature:Asbestos &(and) disease among automobile mechanics, 2007). Los criterios que
tuvieron en cuenta para analizar la intencionalidad de estos articulos y si posiblemente
tuvieran una relacion con el litigio basado en ciencia fueron los siguientes:

Existencia de conflictos de intereses de los autores (si se naturalizan con el articulo), el

patrocinador del estudio (si fuera parte del litigio y los hallazgos del estudio fueron sobre un

problema que surge en ese litigio), o si alguno de los autores fue facilmente identificado en

busquedas electronicas como testigo experto en materia de asbesto. (Traduccion propia)
(Michaels & Morfon, 2007, pag. 1167)

Con ello, la conclusién de los autores es que de las 39 investigaciones seleccionadas, 26
de ellas cumplian con alguno de estos criterios, por lo que probablemente estarian

involucradas en procesos de litigios basados en ciencia. De esas 26 investigaciones,
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hallaron quel8 de ellas habrian sido escritas por expertos principalmente asociados con
los acusados, mientras que ocho fueron escritas por expertos que trabajan principalmente

para demandantes (Michaels & Morfon, 2007).

Los autores finalmente afirman que la incidencia de estas investigaciones genera una
afectacién en las politicas publicas en materia de salud. Esto se debe a la incidencia que
pueden tener en las instituciones supervisoras como la OSHAS o la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés). Asi mismo, en los criterios y politicas proferidas
por estas instituciones para la regulacion de la produccion y manipulaciéon del asbesto
(Michaels & Morfon, 2007).

Finalmente, una Ultima revision tedrica que analiza la relacién entre el poder corporativo y
la incidencia en la politica, lo detalla el texto titulado Related Disorders in Germany:
Background, Politics, Incidence, Diagnostics and Compensation, de Xaver Baur el texto
analiza el caso de Alemania en el proceso para la prohibicion del asbesto y el poder de las
coaliciones empresariales para impedir el paso de una politica publica regulatoria. Destaca
el tema de la prevencion en cuanto al uso del asbesto y siendo asi llega a la siguiente
afirmacion

La principal leccion de la profunda tragedia mundial del asbesto para hoy y el futuro es que

las enfermedades y muertes relacionadas con el asbesto eran totalmente prevenibles. Sin

embargo, los intereses econémicos de un poderoso grupo industrial impidieron que se

tomaran a tiempo decisiones politicas apropiadas y regulaciones vinculantes, a nivel
nacional, en Europa y también en todo el mundo (traduccién propia) (Baur, 2015, pag. 17)

Siendo asi, pone en evidencia la probleméatica del poder de las industrias de frenar la
implementacion de una normativa preventiva en cuanto al uso del asbesto. Asi mismo,
analiza el papel de la industria y su postura para generar adeptos politicos que frenen
iniciativas legislativas y finalmente el poder de la sociedad civil como herramienta de

control de procesos de salud publica.

Uno de los elementos notorios que evidencia el texto consiste en los mecanismos de lobby
politico utilizados por stakeholder y actores para impedir en un principio que se visualizaran
los dafios provenientes de este material y a futuro que se buscaran medidas politicas para

prohibir el material. Siendo asi, el texto sefiala que
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El exitoso lobby de la industria internacional del asbesto (AlA) y nacional (con Eternit
propiedad de Schmidheiny como uno de los principales defensores en Alemania) logré
duplicar el consumo de asbesto en los afios sesenta y setenta, en Alemania y en muchos
otros paises, a pesar del creciente conocimiento sobre los peligros para la salud del asbesto
desde mediados del siglo pasado. (Baur, 2015, pag. 9)

Esto principalmente otorgandole fondos a la Federal Health Agency de Alemania para que
publicara investigaciones donde se demostrard que el asbesto no genera perjuicios a la
salud. De ello, se cre6 la Independent Advisory Committee for the Asbestos Industry,
organizacion que funcioné como promotora del uso del asbesto y asi mismo como difusora

de la tesis del uso del asbesto en condiciones de seguridad.

Otro &mbito que es motivo de andlisis frente a la relacion que suscita el uso del asbesto
en la politica consiste en los procesos de accion colectiva que han surgido alrededor del
mundo para presionar la prohibicién del material. De esta forma, se evaluaran tres
investigaciones que expresan parte de este analisis centrandose en el ejercicio realizado
por victimas y sindicatos entre otras organizaciones sociales que han logrado incidir en las

causas contra el uso del material.

Entrando en materia, uno de los estudios mas recientes que recopila la trayectoria de las
victimas del asbesto en el mundo y sus procesos de organizacion contra el material se
titula Defending the Indefensible y fue publicado por los profesores Geoffrey Tweedale y
Jock McCulloch. Este libro no sélo detalla el proceso que ha llevado consigo la industria
para evitar la prohibicion del asbesto, sino que dedica algunos capitulos analizar las

organizaciones de victimas en el marco de la lucha contra el uso del material.

En este orden de ideas, algunos de los elementos claves sefialados por los autores en
cuanto al analisis de las organizaciones de victimas en la lucha contra el asbesto y la
reparacion integral se desarrolla en el capitulo titulado Fighting Back: Victims’ Action
Groups and the Ban Asbestos Movement. Dicho capitulo expone algunos de los
componentes histéricos en la construccion de las organizaciones de victimas y asi mismo

su trayectoria como movimiento.

Bajo este precepto, el capitulo se desarrolla de forma cronoldgica evaluando aquellas
temporalidades que fueron escenario de impacto en cuanto a la organizacién de victimas
de asbesto. En este orden de ideas, la primera temporalidad que destacan los autores se

desarrolla en el marco de los afilos 60 cuanto el profesor Irving Selikoff destaco la
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conexidad entre asbesto y enfermedades como el mesotelioma. Con ello diferentes
victimas reconocieron a la industria del asbesto como victimarios e iniciaron un proceso

organizativo (McCulloch & Tweedale, 2008).

Asi, los investigadores datan del impacto global que tuvo la investigacién de Selikoff y la
creacion de grupos de victimas. Dichas victimas ya tenian un respaldo cientifico de talla

global para hacerle frente a la industria del asbesto. Con ello, los autores resaltan que

En la década de 1970, aparecieron los primeros grupos de accién de victimas y un grupo
reconocible movimiento anti-asbesto. Los primeros grupos aparecieron en Gran Bretafia y
Estados Unidos, donde la mayor parte de asbesto en el mundo habia sido usado. La fuerza
impulsora invariable detrds del La base de estos grupos fue el dafio fisico y emocional
causado por amianto, ya sea para individuos o para la familia cercana de ese individuo
(traduccion propia) (McCulloch & Tweedale, 2008, pag. 137)

Siendo asi, el estudio resalta la temporalidad de los 70s dado que durante esta década
surgen los primeros grupos de victimas anti-asbesto. Asi mismo, los autores van a detallar
aqguellos elementos que motivan la construccién de estas organizaciones, como lo son las
subjetividades que congregan estos movimientos, las cuales estan formadas

principalmente por familiares de victimas de asbesto.

En este orden de ideas, la investigacion situara como casos emblematicos aquellos como
el de Bills Tait, quien fue trabajador de la industria de asbesto en Estados Unidos y padecié
mesiotelioma. Esto motivaria a los familiares a emprender una lucha contra el material, al
evidenciar que este seria el responsable de la perdida de salud de sus allegados. El caso
de Tait es emblemético, dado que como lo expone la investigacion, es su esposa Nancy
Tait la encargada de generar presion para que reconociera al asbesto como causante de
la muerte de su esposo. De alli Nancy Tait emprenderia una lucha organizativa para la
prohibiciéon del asbesto en Estados Unidos. Elemento que seria heredado por futuras
generaciones de activistas. (McCulloch & Tweedale, 2008). Parte de la lucha de Tait es
detallada por el documento, como lo expone la siguiente cita la cual explica las redes de
accion que genero la activista para visualizar situaciones de victimas de asbesto como el
caso de John Todd.

Los grupos de accion de las victimas encontraron un aliado bienvenido en los medios.

Campafia los periodistas jugaron un papel clave en la publicidad del escandalo del asbesto,

especialmente destacando los problemas de indemnizaciones. Nancy Tait desarrolld
contactos con Angela Singer en The Guardian y con "Nationwide", la revista de noticias
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diaria sobre BBC TV. La situaciéon de John Todd fue publicitada por la periodista Laurie
Flynn, quien en 1974 escribi6 una serie de articulos en el Socialist Worker sobre los horrores
producto de las enfermedades. Un esfuerzo periodistico fue particularmente contundente.
En 1982, Granada TV en Gran Bretafia transmitid Alice - A Fight for Life, un documental de
dos horas que fue proyectado en el mejor momento de visualizacién. "Alice" era Alice
Jefferson, afectada por el mesotelioma. Los espectadores vieron su lucha agonizante por
compensacion y los problemas que enfrenta otros. Por primera vez, estrategias oficiales
para pagar (0 mas generalmente, no pagar) compensacion fueron expuestos. (Traduccion
propia) (McCulloch & Tweedale, 2008, pag. 130)

En este entendido, la investigacién detalla como las redes de victimas se apoyan para
enfrentar a la industria del asbesto y asi mismo, generan procesos de accion colectiva para
masificar sus luchas, como lo son la opinion publica a través de los medios de

comunicacion.

Finalmente otro elemento que desarrolla la investigacidon en materia de organizaciones que
han motivado la prohibicién del uso del mineral o procesos de indemnizacion, es el sector
sindical italiano de la industria Eternit. De alli, el documento analiza el papel que tuvo este
sector frente al proceso para responsabilizar a la empresa en los dafios ambientales y en

la salud provocados por la empresa (McCulloch & Tweedale, 2008).

La investigacidon enuncia este elemento para detallar otros sectores que dentro de la
movilizacién social se han opuesto al uso del asbesto, en este caso el sector sindical. No
obstante, para profundizar en este hecho el estudio de Laurent Vogel titulado A trial with
fear-reaching implications, detalla de forma méas amplia lo que significé el juicio italiano a

Eternit para el manejo de la politica en cuanto al uso del asbesto.

El texto analiza el caso del juicio de Italia a Eternit en 2009 a la luz de diferentes elementos
de gran valor en cuanto a las luchas contra el asbesto. Para la autora el significado que
trae este tribunal en la trayectoria del uso del asbesto se desenvuelve en tres ambitos. El
primero de ellos consiste en que este es el resultado de medio siglo de presion por parte
de los trabajadores de la planta de Casale Monferrato de Eternit para una justa
indemnizacién y responsabilidades juridicas por el uso del asbesto. El segundo es que el
tribunal adquirié cualidades penales por las consecuencias politicas y sociales que trajo el
manejo del asbesto. Y finalmente, este tribunal vinculo por primera vez a las directivas de

Eternit por el dafio generado en un pais especifico (Vogel, 2013).

Ahora bien, la autora describe el proceso que tuvieron que pasar los trabajadores de Eternit

en Italia para lograr llevar a la empresa a los tribunales. Asi lo expone la siguiente cita, que
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evidencia los procesos organizativos de los trabajadores frente a las estrategias

empresariales para evitar darle un debido tratamiento al problema del asbesto

Bruno Pesce, quien dirigi6 la federacion laboral Casale Moferrato desde 1979, enfocé las
demandas sindicales en la proteccion de la salud. A medida que seguian las olas y las
reuniones en el taller. Los sindicatos obtuvieron el derecho de tener un estudio sobre
exposiciones nocivas llevado a cabo por el instituto de medicina del trabajo Pavia, con
participacion y supervision sindical. Los representantes sindicales recorrerian la planta con
los investigadores y el técnico, sefialando a donde deben llevarse las muestras. El trabajo
de campo tomé 40 dias y encontrd niveles muy altos de expulsién al asbesto. La respuesta
de los empleadores fue de dos puntos, e intenté romper la unidad de los trabajadores al
afirmar que se podrian hacer mejoras, pero solo por sumas de dinero comparativamente
alto. A si vez se creé un servicio de salud ocupacional controlado por el empleador, cuya
primera hoja informativa advirtio a los trabajadores contra el tabaquismo. (...) El sindicato
CGIL decidio contratar a su propia y cualificada doctora, Daniela Degiovanni, quien ayudo
a descubrir la monstruosa verdad: cien muertos de mesotelioma y cancer de pulmén; miles
de enfermedades pulmonares méas y otras afecciones relacionadas con el asbesto
(traduccion propia) (Vogel, 2013, pag. 40)

Como lo evidencia la autora a través de la anterior cita, el proceso organizativo de los
trabajadores de Monferrato conllevé a varias medidas internas en la empresa. Una de ellas,
fue exigir estudios técnicos sobre los niveles de exposicion al asbesto, liderados por el
sector sindical. Asi mismo, generar independencia médica que evaluara la situacion de los
trabajadores, la cual finalmente evidenci6 el alto grado de enfermedades derivadas del

asbesto al que estaban expuesto.

Otro elemento que la investigacion rescata consiste en las alianzas que se llevaron a cabo
entre el sector sindical y el sector de la salud para el afio de 1968. Esta alianza agilizé los
procesos de demandas sociales y permiti6 que los trabajadores tuviesen aliados
especialistas que contribuyeran a investigaciones independientes, que respaldaran la

peligrosidad del asbesto (Vogel, 2013)

La investigacion rescata como primer resultado de estos procesos sociales el juicio de
1993 contra las empresas locales productoras de asbesto. Alli se les responsabiliz6 por la
muerte de un trabajador dado que los procesos frente a las otras muertes se encontraban

en prescripcion (Vogel, 2013)

Finalmente en diciembre 10 de 2009 se desarrolla el juicio de Turin contra Eternit. Lo que
mas destaca la autora de este proceso es el hecho que fuese evaluado como un proceso

civil y penal. Primeramente civil acorde a las indemnizaciones que las empresas se vieron
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obligadas a pagar por la muerte de los trabajadores, pero a su vez penal por el dafio
infringido a la vida y al medio ambiente. Elementos juridicos permitieron la viabilidad de
este proceso en los dos ambitos jurisdiccionales, tales como la normativa penal italiana
qgue en los articulos 434 y 437 tipifican como conducta punible la generacion maliciosa
hacia un desastre y el deterioro del ambiente laboral. Dicha clasificacién normativa permitio
darle una condena penal a las empresas productoras de asbesto, destacando el caso de
Eternit (Vogel, 2013).

Finalmente, un dltimo elemento de analisis que corresponde a la presente seccion del
estado del arte, corresponde a aquella tematica que se ha desarrollado en el ambito de la
sociologia politica y el uso del asbesto. Para ello, cabe sefialar algunas precisiones que
hizo el pensador Urlich Beck en cuanto a los dilemas sociales que confrontaria la
humanidad ante el desarrollo industrial de finales del siglo XX.

En este orden de ideas, para Beck los distintos procesos acumulativos del siglo XX
llevarian a la configuracion de nuevas dindmicas sociales que él denomina Sociedad del
Riesgo. En ella imperan nuevas logicas que reconfiguran la sociologia clasica, como lo son
la superacion de las clases sociales por clases cognitivas®®y sobretodo la incerteza e
incertidumbre de los riesgos (Beck, 2019). Bajo este entendido, para Beck los riesgos de
la época contemporanea gozan de incertidumbre, ya que muchos de sus componentes no
pueden ser captados facilmente por la percepcién humana. Por ejemplo, la polucion es un
fendmeno persistente y derivado de los procesos acumulativos de la época, asi mismo,
genera dafios a la salud. No obstante, la percepcion humana desconoce de este fenémeno
y de sus efectos y requiere de elementos cientificos que ratifiquen su existencia (Beck,
2019).

En este orden de ideas, la teoria de Urlich Beck ha sido apropiada por diferentes
pensadores, quienes retoman los conceptos de la sociedad del riesgo para explicar
fendmenos de la actualidad. Ese es el caso del pensador francés Francis Chateauraynaud,

quien analiza casos como el del asbesto y la energia nuclear.

15 para el autor la configuracion de las clases sociales ya no esta totalmente determinada por la
distribucion de las riquezas. Los riesgos afectan a todas las clases por igual y el valor agregado es
la capacidad cognitiva que estas tienen para poder identificar estos riesgos (Beck, 2019)
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La teoria de Chateauraynaud apunta dar una respuesta sociolégica al estado de
incertidumbre que describe Beck. Por ello, su metodologia se vale del programa Préspero?®
para evaluar patrones y discursos que podrian alertar sobre un riesgo que no es facilmente
captable. En este orden de ideas, para el pensador francés, existen indicios sociales que
pueden apuntar a la existencia de un eventual riesgo que no es del todo claro desde la

percepcion humana.

La explicacion a dichos fendmenos sociales que pueden alertar de un riesgo son expuestas
por el autor en el libro Les sombres Precurseurs, que en castellano traduciria las sombras

precursoras.

Dicho libro analiza los factores de alarma respecto a un mal precursor, su desarrollo y
como la sociedad y el Estado responden frente al manejo de esta problematica. De esta
forma, su texto se centra en elementos como lo son los desechos radioactivos, la
contaminacion de recursos naturales, los problemas de salud publica como lo es el caso
del asbesto entre otros elementos. Asi mismo, el autor desarrolla parte del presente libro
con miras a la comprension de la problemética del asbesto a partir de diferentes conceptos

gue plantea respecto a la conduccién de riesgos sociales.

En primera instancia, Chateauraynaud reconoce que el asbesto tiene propiedades que
dificultan su caracterizacion como problemética, estas se direccionan a su caracter de
imperceptibilidad y sus efectos sobre la salud en materia de tiempo. La primera
caracteristica hace referencia al asbesto como tal, siendo que este es un material que el
0jo humano no puede percibir, este hecho perjudica la sensacion de riesgo que una
sociedad puede tener sobre el problema y asi mismo la deslocalizacion que existe en
cuanto a los lugares donde esta ubicado y que pueden obedecer a un mayor contagio
(Chateauraynaud, 1999).

El segundo elemento, obedece a los perjuicios en la salud, ya que como sefiala el autor
citando el muestreo cientifico sobre salud y asbesto, los dafios a causa de asbesto

aparecen en promedio 10 afios después del contagio. Este factor dificulta mucho mas la

16 prospero es un programa computacional que facilita el analisis de textos. Siendo asi, al agrupar
varios textos sobre una misma tematica, el programa permite evaluar patrones y elementos
repetitivos en cada uno de ellos con mayor precision.
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caracterizacién del asbesto como una problematica ya que sus consecuencias son visibles

después de un periodo de tiempo muy lejano (Chateauraynaud, 1999).

Ahora bien, partiendo de estos factores, el autor desarrolla una serie de conceptos
sociolégicos para evaluar el desarrolla institucional y social frente al desarrollo de la
problematica y con ello, como los factores econdémicos, politicos y de salud publica

repercutieron en la prohibicion del material en Francia (Chateauraynaud, 1999).

En primera instancia, el autor destaca el concepto de prophéte du malheur, que en
términos del autor, seria aquel visionario activo que anuncia los problemas o accidentes
inevitables, busca la conviccion de la humanidad entera que una era de males se avecina
(Chateauraynaud, 1999). Para el caso preciso del asbesto, este concepto esta
principalmente dotado de elementos concernientes a la salud publica, donde una seria de
investigadores de caracter cientifico expone los males que acarrea el uso de material a

futuro?”.

No obstante, en cuanto a la problematica del asbesto es necesario evaluar un concepto
gue el autor introduce en las paginas finales del capitulo introductorio del libro el cual
consiste en la cloture de la controverse, que puede conceptualizarse como el
“encercamiento” que sufre una controversia como lo es la del asbesto, al ser enunciada y
comprendida sélo por una élite cientifica. Para el autor habria un problema con este
concepto si se relaciona el prophéte du malheur, ya que derivaria en que aquellos que
enuncian la problematica del asbesto serian un grupo reducido a actores cientificos y no
un conglomerado social comun lo cual resta su capacidad de volver una controversia a la

problematica (Chateauraynaud, 1999).

Este elemento se desarrolla con el concepto del autor denomina épreuves de tangibilité,
gue basicamente se desarrolla en torno a la capacidad que tiene la evidencia para ser
probada. Siendo asi, el autor ejemplifica lo siguiente, un rio contaminado es mucho méas
susceptible de mostrar sus implicaciones medioambientales ya que sus efectos son

empiricamente perceptibles. Por el contrario, la problematica del asbesto dificilmente logra

17 Ampliando este concepto a los elementos expuestos en el presente capitulo, un profeta de los
males en términos del asbesto seria el médico Irving Selikoff
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sustentarse desde un muestreo empirico y por lo general su evidencia se hace tangible

cuando ya existe una poblacion contagiada (Chateauraynaud, 1999).

Este elemento tiene una relacién intrinseca con otros dos conceptos enunciados por el
autor, que corresponden al de cotidianidad y controversia. Por una parte, la cotidianidad
consiste en el grado de alarma que puede generar un problema en la vida cotidiana de las
personas que lo padecen. Para el caso del asbesto, este elemento se complejiza ya que
es imperceptible y asi mismo sus consecuencias son futuras. Por otra parte, la controversia
seria aquel ambito mediatico y societal que en términos del autor “hace pasar a una
sociedad de un estado de ensuefio a un estado de alerta respecto a un problema
(traduccién propia) (Chateauraynaud, 1999, pag. 41).

Siendo asi, al juntar ambos conceptos en materia de asbesto se afirma que la controversia
dificiimente se entreteje en un ambito comunal y por lo general se focaliza en las
comunidades de expertos. Chateauraynaud explica que para el caso francés, la
problematica en un principio se desenvolvié en un ambito netamente cientifico, en lo que
concierne a elementos de salud publica, hasta que diferentes actores evaluaron dichas
propuestas en lo econémico, como factor de riesgo para la industria. Finalmente el &mbito
local se concreté como instancia decisoria, cuando los sindicatos de trabajadores iniciaron
revueltas e incitaron a la sociedad civil a manifestarse, con el lema que el asbesto es una

problematica comun, logrando la prohibicién del material (Chateauraynaud, 1999).

1.2 Marco Teorico

1.2.1 El enfoque interpretativito de politica publica y el uso del
asbesto: Razones para estudiar el problema del asbesto en
Colombia desde este ambito académico

Como pudo observarse en el anterior capitulo, la problemética del asbesto se desarrolla

en un marco retorico, en donde los soportes cientificos y técnicos no son argumentos

suficientes para la comprension cabal del tema. Con ello, no se quiere decir que el
problema carezca de fundamentos cientificos, sino que estos son insuficientes para
determinar una verdad apodictica. Este elemento llevaria entonces a un escenario de

incertidumbre como lo plantea Urlich Beck, en el cual quedaria imposible darle mayor grado
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de certeza a unos argumentos frente a otros. Por ello, una salida incompleta al problema
consistiria en limitar su analisis al criterio cientifico, aislando el debate de la esfera publica

y del espectro comunicativo horizontal.

Asi mismo, cabe mencionar que la trayectoria del problema afecta e involucra a diferentes
niveles de vida social, desde el mercado de consumidores hasta quienes habitan en las
cercanias a una mina del material, desde activistas ambientalistas hasta empresas
trasnacionales. Asi, es notorio que todo conjunto social demanda una vision especifica del
problema (ya sea en contra o a favor de su uso), lo que los ha llevado a encuadrar rutas

de accién para enfrentar o soslayar el problema desde la comprensién de cada actor social.

Complementando este raciocinio cabe exponer el analisis que sugiere Guillermo
Villamizar, reconocido activista colombiano y escritor del libro Asbesto en Colombia
fundamentos para el debate, quien afirma que la batalla frente a su uso en Colombia, se
desarrolla en un plano argumentativo, donde existen diferentes narrativas entorno al dafio
de este material. Citandolo textualmente afirma que “(...) la batalla mas importante de este
conflicto por la salud publica se da en el terreno de las argumentaciones que, desde el
campo de la ciencia y la epidemiologia ponen en tela de juicio las aseveraciones de
organismos como la OMS vy otros (Villamizar & Camero Ramos, Asbesto en Colombia

Fundamentos para el debate, 2019)”.

Con ello, se reafirma la percepcion que varios de los analistas del problema sostenemos
en cuanto a su estudio en Colombia. Esta consiste en sus matices argumentativos, algunos
sustentados en verificaciones cientificas, otros en vivencias subjetivas, como lo es el caso
de las victimas o las empresas, entre demas elementos que componen las expresiones

sociales de esta problematica.

Finalmente, cabe reiterar que este problema no puede ser visto en un orden técnico
jerérquico de analisis que sustraiga el caracter publico de su esencia. Por ello, el
paradigma que se ajusta mejor a su analisis en materia de politicas publicas consiste en
la academia interpretativista. Dado que ella propone un andlisis basado en las
percepciones, los sentidos y las narrativas, entendiendo la contienda por el desarrollo de
una politica puablica como una arena de argumentacién y contra argumentacion a partir de
actores sociales que vislumbran de modo positivo 0 negativo, el devenir de la accién

politica.
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De esta forma, los autores que compondran el trasfondo académico de esta investigacion
seran el analista de politicas publicas Emery Roe y la analista Dvora Yanow. A
continuacion se realizara una explicacion de los conceptos de los académicos, esto con la
finalidad que el lector comprenda la razén de la estructura del trabajo y asi mismo detalle
la relacion entre este enfoque y los matices del problema.

= 1.2.2.1 La propuesta interpretativa de Dvora Yanow

Como primer elemento del presente marco tedrico se expondran los conceptos propuestos
por la académica Dvora Yanow en cuanto al andlisis interpretativo de las politicas publicas.
En este orden de ideas, como introduccion al marco analitico de Yanow, cabe mencionar
gue son diferentes criterios sociales los que la hacen teorizar frente a un modelo de

andlisis basado en los juicios y valores de la comunidad entorno a los problemas publicos.

Bajo este precepto, Yanow considera limitado el analisis y la toma de decisiones politicas
cuando estas provienen de organismos jerarquicos y estan basadas sélo en criterios
técnicos, como lo puede ser los analisis de costo-beneficio o los procesos rigurosos en

materia de gestion publica.

Por el contrario, para Yanow es necesario quebrantar estos esquemas para incluir nuevas
categorias en la formulacién y andlisis de las politicas publicas. Bajo este precepto la

autora afirma que

(-..)sin embargo, si pudiéramos salir de este circulo de expectativas y volver a los tipos de actos
(incluidas las decisiones) que el proceso de politica realmente conlleva, veriamos que las
acciones de politica no se limitan a los tipos de preguntas que se pueden referir a analisis de
tipo costo-beneficio, andlisis de decisiones, etc. Hay un &mbito de actividad que los responsables
de la formulacion de politicas deben haber evaluado, de forma sistematica, rigurosa y metdodica,
gue se centran no solo en los valores sino también en otras formas de significado humano
(Traduccion propia) (Yanow, 2000, pag. 4)

Con ello, la académica plantea una configuracion de las politicas publicas basada en
criterios sociales como lo son los valores, los significados el lenguaje y demas formas de
significado humano. Frente a este planteamiento, es menester para la académica ajustar

el paradigma de politica publica planteado a la importancia del conocimiento local.

Acorde a lo anterior, la pensadora sefala que existe un vacio en la atencion prestada al

conocimiento local, dado que la toma de decisiones politicas suele estar deslocalizada,
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haciendo caso omiso de las percepciones locales frente a las decisiones publicas (Yanow,
2000).

Bajo este analisis, la autora afirma que la construccion del mundo humano esta basado
en interpretaciones a lo cual las politicas publicas no pueden hacer caso omiso. Por lo
tanto, “ los métodos interpretativos estan basados en la presuncion que vivimos en un
mundo social caracterizado por la posibilidad de multiples interpretaciones (Yanow, 2000,
pag. 5)". Por ende, la construccion de la politica publica se daria a través de una relacion
entre intérpretes y elementos a los cuales se les puede atribuir un significado. De ello
pueden haber ejercicios en los que convergen a los interpretes o que por el contrario en

que se separan.

Este panorama implicaria una apertura para el analisis de las politicas publicas, el cual no
se limite exclusivamente al lineamiento técnico y escrito de esta, sino que también
involucre a aquellas personas que pueden percibir e interpretar a la politica.

Complementando esta premisa, la autora sefiala que

El analisis de politicas, desde este punto de vista, no puede limitarse al lenguaje o ideas de
politicas publicas, tal como se entiende y pretende por los autores. Otros cuya comprension de
la politica son o seran centrales para su promulgacién también son motivo de preocupacién
analitica. El andlisis interpretativo de las politicas explora el contraste entre los significados de
las politicas segun lo previsto por los formuladores de politicas (textos "escritos") y los
significados posiblemente variantes e incluso inconmensurables (textos "construidos") creados
por otros grupos relevantes para las politicas. (Yanow, 2000, pag. 9)

Con esta citacion, se evidencia que el marco académico que ella propone, se desarrolla a
través de una gama de interpretaciones que buscan situar en un mismo nivel las
percepciones de cada uno de los involucrados, dado que resalta con igual importancia las
percepciones sobre el problema publico de los grupos relevantes de politica. Esto
implicaria comprender que quienes formulan las politicas publicas pueden tener una
percepcion especifica de esta, la cual puede diferir o no de quienes viven la politica. Lo
gue llevaria a al | analista a contrastar las percepciones para una comprensién mucho

mas cabal de la politica.

Siendo asi, la politica se sitia en un marco de significados que varian segun los valores e
interpretaciones que cada actor le otorga a los elementos que la componen. Frente a ello,
Yanow plantea una serie de conceptos claves para la comprension de este marco

académico. En torno a ello, los siguientes capitulos desarrollaran la conceptualizacion que
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propone la pensadora frente al marco académico en cuestién. Dichos conceptos daran los
lineamientos base para la metodologia y el desarrollo de la probleméatica del uso del

asbesto en Colombia.

1.2.1.1.1 El concepto de comunity of meaning (comunidad de
sentido) en el marco de las politicas publicas

Como se desarroll6 de manera previa, el marco analitico de Dvora Yanow se desarrolla
entorno a los significados que pueden interpretar diferentes actores involucrados en un
mismo contexto de politica publica. Para la pensadora este elemento es de gran valor para
el andlisis de las politicas, dado que circunscribe a todos los participantes en un mismo
rasero, haciendo que el analista deba de darle el mismo valor evaluativo a todas las
percepciones del conjunto social.

En este orden de ideas, el primer concepto que se expondra en cuanto a la teorizacion de
Dvora Yanow consiste en las Communities of Meaning, el cual se tradujo al castellano
como comunidades de sentido. En detalle la autora va a definir a las comunidades de
sentido como aquel grupo de personas que al interactuar entre si comparten una misma
vision cognitivo de los elementos estructurales de un problema publico. Por ejemplo, una
comunidad de cientificos o de ambientalistas o cualquier otro grupo con vinculos comunes,
utilizan los mismos mecanismos cognitivos que los llevan a establecer patrones en materia

de acciones y el uso de un lenguaje comudn

(....) A pesar que cada comunidad esta subordinada a una locacién especifica, la cual acttia
sobre su percepcion cognitiva, el ambito politico los lleva a interactuar en lugares que no
obedecen una locacién especifica y bordea problemas comunes. De este proceso surgen
las comunidades de sentido. Las practicas cognitivas, linglisticas y culturales refuerzan
entre ellas mismas, hasta el punto que compartir sentidos es mas comun y aquellos grupos
relevantes en politica publica se transforman en “comunidades interpretativas” (Yanow,
2000, pag. 11).

De la definicion anterior, se observa como las comunidades de sentido se forman por
patrones culturales y geograficos que influyen en la percepcién que se tiene sobre un
elemento cognitivo. En este orden de ideas, la comunidad de sentido es un concepto
propuesto por Dvora Yanow, en el cual dos o mas personas comparten una vision
semejante frente a un elemento estructural de una politica publica. Esta semejanza se

desarrolla a través de la interacciéon continua de este conjunto de personas.
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Complementando lo anterior, Yanow considera que todo escenario de politica publica debe
tener aunque sea tres comunidades de sentido, las cuales son “creadores de politica
publica, implementadores y ciudadanos implicados" (Yanow, 2000, pag. 10). Aun asi, la
académica enfatiza que estas no son las Unicas comunidades que se encuentran en un
escenario de politica publica, la experiencia dictamina que pueden existir comunidades
internas como “directores, administradores, grupos de profesionales, empleados y
burdcratas (Yanow, 2000, pag. 10) “. Y aun asi, seguiran existiendo muchas otras

comunidades de sentido que conforman un problema especifico.

Asi mismo, la analista agrega que cada comunidad posee su propio “marco” que se
estructura a través de aquellas barreras que componen una forma especifica para darle un
sentido a un elemento de politica. Asi, existen elementos a los que se le da una mayor
atencion y otros descartables. A partir de ello, las comunidades de sentido enmarcan los

elementos que de manera cognitiva, poseen una mayor atencion para ellas.

Como bien lo sefiala Yanow, el conflicto entre comunidades se da, tanto porque cada una
de ellas puede poseer un marco interpretativo diferente, es decir “cada comunidad se
enfoca de manera cognitiva y racional en diferentes elementos de los recursos de las
politicas publicas (Yanow, 2000, pag. 11) “. Si no también por la distribucién de valores

gue se le da a cada elemento.

Para Yanow, los marcos se materializan a través del lenguaje de cada comunidad, dado
gue en este se evidencia la distribucion de valores e importancia que se le da a cada
componente de la politica. Con ello, afirma que existe una relacién entre distintos factores,
como lo son el lenguaje, la cognicién y la accién. No se sabe a ciencia cierta qué factor
determina a las otros, pero se evidencia que son interdependientes (Yanow, 2000). La
interaccion de ellos en un escenario de politica publica hace surgir los marcos de politicaé,

los cuales al ser compartidos por mas de un actor consolidan las comunidades de sentido.

Finalmente, Dvora Yanow en el capitulo dos de su libro conducting interpretive policy
analysis realiza una propuesta metodologica para identificar las comunidades de sentido
frente a un determinado problema de politica publica. La académica es enfética en la

necesidad de hacer trabajo de campo para recolectar toda la informacion posible frente a

18 policy frameworks en el texto original
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la problematica determinada. Asi mismo, la autora sefiala que dicha informacion o data en
el marco de un analisis interpretativo, debe corresponder a palabras, objetos simbdlicos y

actos relevantes para la politica publica en cuestién (Yanow, 2000).

Con este primer acercamiento, para la académica el analista tendria la posibilidad de
identificar aquellos grupos que “comparten entendimientos de ideas en politica publica y el

lenguaje que los diferencia de otros grupos (Yanow, 2000, pag. 27)”.

En sintesis, la metodologia propuesta por Dvora Yanow para la identificacion de las
comunidades de sentido se basa en un primer momento, en el cual el analista se ve
obligado a trabajar en el campo donde se desarrolla la politica. Recolectar toda la
informacién que considera se puede desarrollar en el ambito cognitivo y poseer un sentido
importante para la politica. Una vez recolecte dicha informacion, su andlisis debe ir dirigido
a identificar aquellos grupos que comparten sentidos semejantes y contrastarlo con
guienes no lo comparten. Al conceptualizar en el marco metodolégico propuesto estos

grupos, clasificarian como comunidades de sentido.

1.2.1.1.2 EIl concepto de artefacto en el marco de las politicas
publicas

Siguiendo el orden argumentativo propuesto en el anterior acapite. Dvora Yanow otorgara
un especial interés en el estudio de los simbolos como elementos del conocimiento tacito.
En este sentido, un simbolo representa aquel elemento concreto o tacito que genera una
representacion abstracta. Acorde al ejemplo otorgado por la autora, un elemento simbdélico
puede ser una paloma, el cual ejerce como simbolo de la paz (Yanow, 2000). En este
orden de ideas, los simbolos son convenciones sociales que agrupan a diferentes

comunidades a través de un significado comudn (Yanow, 2000).

La estructuracion de las politicas publicas a su vez, se desarrolla a través de los simbolos,
dado que en ellas se encierran diferentes significados que se encuadran en elementos
tacitos y concretos. Ademas, un simbolo puede traer diferentes significados. Como lo
ejemplifica Yanow, la politica de seguridad puede traer elementos que configuran una

multiplicidad de significados para los involucrados (Yanow, 2000).



Lineamientos tedricos y metodoldgicos de la investigacion a7

Entrando en materia, Yanow desarrolla el concepto de artefacto como una forma tangible
del sentido, es decir aguel elemento visible que conduce y enmarca los significados en una

determinada politica.. En términos de ella el artefacto

Se desarrolla en una relacion simbdlica frente al significado(s) que este personaliza o
engendra. Los simbolos personalizan tres dimensiones de la creacion de significado
humana: la emotiva/aestetica (pathos), cognitiva (logos) y moral (ethos), correspondiendo
a los sentimientos, valores y creencias. Estos se vuelven mas visibles y evidentes que los
valores, creencias y sentimientos que los grupos sostienen y practican. Los simbolos
artefactuales incluyen tres categorias del accionar humano: lenguaje, objetos y actos. (....)
el artefacto es la manifestacion o expresién concreta de los valores mas abstractos, las
creencias, sentimientos y significados. (Traduccién propia) (Yanow, 2000, pags. 14-15)

Asi mismo, la autora considera que el artefacto “consiste en el lenguaje simbdlico, objetos
y acciones que determinan como una politica publica, junto con el proceso de politica se
enmarca o se entiende (Yanow, 2000, pag. v) (Traduccién propia)’. Por lo cual, los
artefactos son elementos concretos que guardan significados puestos tanto por sus
creadores como para sus receptores. Por ello, el concepto de “artefacto” puede percibirse
por medio de objetos, lenguaje o acciones. Esto implicaria que los artefactos se analicen
en funcion de las intenciones, intereses y significados que las organizaciones involucradas

les otorguen en el marco de una politica.

Ahora bien, desde una perspectiva metodoldgica, la autora afirma que uno de los primeros
elementos que el analista debe tener en cuenta es “identificar los artefactos que son
portadores de significado en el andlisis de politicas publicas para las comunidades
interpretativas en relacién con un tema de politica dado e identificar esas comunidades
gue serian relevantes para el problema de politica publica quienes crean o interpretan
estos artefactos (Traduccion Propia) (Yanow, 2000, pag. 20). Por lo que el punto de partida
de la autora es recopilar aquellos artefactos relevantes para el andlisis de una politica, los
cuales pueden ser normas, planes, programas, conceptos. En algunos casos, la autora
considera el espacio, orden e infraestructura como ejemplo de artefactos determinantes en

una politica (Yanow, Studying physical artifacts: An interpretive approach, 2006).

Finalmente a modo de cierre, un elemento que destaca Dvora Yanow consiste en darle
tratamiento a los artefactos a modo textos, en los cuales cada lector puede variar su forma
de interpretarlos. A continuacion se expone una de las citas en la cual la académica

sintetiza este precepto
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(...) tratar los artefactos conceptualmente como textos, como una forma de entender su
significado para sus creadores (autores), asi como para otros publicos (lectores) relevantes
para las politicas, expandiendo asi la forma en que un evento o artefacto politico tiene
sentido en un contexto particular -el contexto de la cultura (el conjunto de significados y sus
formas de realizacién artificiales) que comprende la agencia u organizacién, la comunidad
y | o el sistema politico o la sociedad en la que se promulga la politica que se analiza
(Traduccidn propia) (Yanow, 2000, pag. 23)

Finalmente, cabe sefialar que estos elementos seran recopilados en el siguiente capitulo
en donde se planteara la metodologia sefialada para analizar la problematica del asbesto
en el marco metodologico propuesto por Dvora Yanow.

1.2.1.1.3 Conceptos generales del andlisis interpretativo (lenguaje,
objetos y actos)

Los anteriores acépites han desarrollo dos de los conceptos base de la teoria de Dvora
Yanow. Estos conceptos se desarrollan a partir de la relacién entre el intérprete
(comunidad de sentido) y el interpretado (artefacto). A continuacion, se desarrollara de
forma breve tres de los conceptos que la autora considera base para la metodologia de

andlisis interpretativo en cuanto a los artefactos.

Yanow considera que los artefactos estan compuestos por lenguaje, objetos y acciones,
gue a su vez estan determinados por diferentes categorias que el analista debe tener en
cuenta para validar su andlisis. Siendo asi, el presente capitulo expondra los tres
conceptos que el analisis interpretativo considera en el marco investigativo de las politicas

publicas.

El primero de estos elementos consiste en el lenguaje que para Yanow “no incluye
exclusivamente el lenguaje escrito de la politica publica sino también el hablado y escrito
en actas de debates y testimonios” (Yanow, 2000, pag. 41). Con ello, la académica
propondra dos métodos de andlisis con los cuales se puede tener una guia para la

comprension del problema politico.

El primer método de analisis consiste en lo que ella denomina andlisis metaférico. Con ello,
la autora retoma las definiciones clasicas del concepto metéfora, dando a entender que
esta opera como “la yuxtaposicion de dos elementos superficialmente diferentes (...) en un

contexto singular, donde los significados por separado de ambos interactian para crear
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una nueva percepcion” (Yanow, 2000, pag. 42). Ahora bien, al trasladar el campo
metaforico a escenarios de politicas publicas, la autora destacara diferentes matices en la

construccion de la realidad a través del lenguaje metaforico.

El primer elemento que destaca la académica consiste en emparejar la metafora como una
forma en la que las comunidades construyen la realidad. Siendo asi, no puede
considerarse la metafora como un concepto Unico del argot literario, sino por el contrario

un agente comun a las relaciones humanas. Asi la autora afirma que

Aunque las metaforas pueden parecer inicialmente meramente descriptivas, fuera del
mundo de la literatura, en practicas organizativas y politicas, a menudo adquieren un
aspecto prescriptivo. Las metaforas ya no solo presentan nuevas ideas sobre las
situaciones que describen: también sugieren una posible accién en respuesta a esas
situaciones. Las metaforas pueden expresar una comprension previa e inarticulada de la
situacién.(Traduccién Propia) (Yanow, 2000)

Con lo anterior, la autora entiende a las metaforas como elementos que no se circunscriben
Unicamente en el campo textual, sino que por el contrario tienen un papel vinculante en el
proceso decisorio de las politicas publicas. Esto se debe a que moldean la comprension
de un elemento especifico que puede ser decisorio en la estructuracion de la politica. Ahora
bien, la propuesta que Yanow realiza en cuanto al analisis de las metaforas como
moldeadoras de sentido, consiste en descifrar su sentido literal, es decir velar por entender
el significado puntual que estas poseen. Para ello es necesario que existan contextos

compartidos.

Otro de los elementos que compone la configuracién del lenguaje como objeto de andlisis
en el marco interpretativo de Yanow, consiste en lo que la analista entiende como
“Categorias”. Este concepto hace alusion a la accién por parte del investigador de formar
estructuras sociales a través de caracteristicas compartidas, como elemento que facilite la

comprension del lenguaje de cada conjunto social. Asi lo denota la siguiente citacién

Categoria por definicion de sentido comn, resalta los elementos considerados similares dentro
de los limites que son dibujados y diferentes de los elementos mas alla de esos limites. Estas
semejanzas de las cosas dentro de las categorias y la diferencia entre las cosas en diferentes
categorias se convierten en los principios de organizacién alrededor de los cuales se construyen
las categorias: algo pertenece a la Categoria A porque comparte "A-ness" y es "no-A".
(Traduccion propia) (Yanow, 2000, pag. 49)

Con ello, la académica considera que pueden existir algunos parametros para la

estructuracion de las categorias, como lo puede ser los elementos comunes como lo son
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la raza, el lenguaje, el lenguaje hablado en casa entre otras (Yanow, 2000). Aun asi, la
investigadora considera que “el enfoque general es el mismo que se utiliza para el analisis
de las metéforas: una vez se identifica las particularidades del lenguaje de los actores

relevantes

¢, Cual es el significado especifico del contexto que ese lenguaje tiene para esos actores?
(Yanow, 2000, pag. 54). Con ello, como se expuso para el caso de la metafora, para ambos
marcos de andlisis, el elemento contextual es fundamental para la comprensién cabal del

problema.

Habiendo expuesto el lenguaje como categoria de analisis desarrollada por la autora, se
prosigue a exponer un segundo elemento propuesto por la académica, el cual consiste en
los objetos simbdlicos. Los objetos simbdlicos serian aquellos elementos materiales que
pueden traer implicito diversas formas de significado. En términos de Yanow los objetos
simbolicos son “artefactos fisicos iniciados 0 modificados por el lenguaje de politica publica

y/o por agencias a medida que promulgan el lenguaje (Yanow, 2000, pag. 62).”

Con dicha definicion se veria que existe una relacion intrinseca entre los objetos y el
lenguaje, dado que el lenguaje llena de contenido estos objetos en el marco de
estructuracion y desarrollo de la politica puablica. Siendo asi, la académica sefala que hay
dos figuras tipicas encargadas de transmitir significados de politica: los espacios
construidos y los programa de politica publica (Yanow, 2000). Bajo esta premisa, a
continuacion se realizara una breve sintesis de la operatividad que le otorga la autora a

dichas formas de objetos.

Como primer componente de los objetos se denotan los espacios construidos. Este
elemento corresponde a todas aquellas cosas que compondrian los espacios involucrados
en la politica publica, desde los edificios estatales hasta las reuniones en espacios
comunitarios. Asi mismo, el posicionamiento de los objetos en un debido espacio son

detalles que pueden contener implicito diversos significados.

Complementando lo anterior, la académica sefiala que “puede ser util pensar los espacios

como un tipo de lenguaje no verbal, con su respectivo vocabulario y retérica” (Yanow, 2000,
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pag. 64). Asi, los espacios comprenden lenguajes no verbales, que el analista debe evaluar

para tratar de evidenciar un posible significado de alto valor para la politica publica.

Por otra parte, los programas de politica publica son en si aquellos elementos que
contienen conceptos esenciales en la estructuraciéon de una politica y que su puesta en
marcha afecta a una comunidad determinada. Estos a su vez son portadores de
significados para los actores involucrados. Con ello, Yanow desarrolla la siguiente
explicacion
La otra subcategoria principal de objetos que comunican significado en un contexto de politica
es la de los programas. Las politicas de vivienda, por ejemplo, implicaron el uso de cupones,
pagos directos al propietario o incentivos a los desarrolladores para alentar la provisién de
viviendas de bajos ingresos. Tanto las politicas como los programas han dependido, al menos
en parte, del significado de "casa" o propietario de la vivienda en la sociedad estadounidense
contemporanea: refugio o estatus, seguridad o inversién. Un programa que ofrece los medios

para adquirir una vivienda a través de la compra subsidiada representa el significado de los
significados culturales simbolizados por "hogar" y propiedad. (Yanow, 2000, pag. 69)

Por este motivo, se puede analizar que el concepto planteado por Yanow de programa
contiene un marco analitico formado por los conceptos y elementos que representa para
la comunidad. Como el ejemplo que expone, el programa de acceso a vivienda en Estados

Unidos, es sinénimo de seguridad y refugio para el imaginario cultural de los ciudadanos.

Con ello, se finalizaria el analisis de los elementos propuestos por Yanow en el marco de

analisis de los objetos.

Ahora bien, un ultimo elemento consistiria en los actos, los cuales serian relevantes en el
andlisis propuesto por la autora. Para ella los actos son acciones que pueden ser
protocolarias 0 no y componen la estructura de una politica publica. Complementando esta
afirmacion la autora afirmaria que
Los grupos relevantes para las politicas interpretan una amplia gama de actos, desde los
actos de establecimiento de la agenda hasta los actos de legislacion e implementacion,
como comunicar significados de politicas publicas. A menudo, el mero acto de acordar

celebrar audiencias sobre un tema de politica tiene la intencion de ser entendido por los
publicos relevantes de la politica. (Traduccién propia) (Yanow, 2000, pag. 74)

Es decir, Yanow aclara que los actos que contienen significados para las comunidades
involucradas son aquellos que son estructurales para la politica publica, como lo es una

audiencia o reunion. Con ello, la académica afirmard que los actos a su vez pueden



5 Prohibicion del uso del asbesto en Colombia, una perspectiva desde el enfoque

interpretativista en el analisis de las politicas publicas

estudiarse a través de dos categorias que ella denomina: los rituales y los mitos. A

continuacion, se realizara una breve explicacién de dicha conceptualizacion.

Para empezar, Yanow acoge definiciones clasicas de rituales en donde se entiende este
fendbmeno como un “patréon de actos, especificos de una situacién, que construyen un
marco de significado mas alla de los significados situacionales especificos (Yanow, 2000,
pag. 77)". A saber, la autora hace referencia a los rituales como un conjunto de actos, que
transmiten significado solo si se desarrollan de manera conjunta, dado que de forma

individual no serian objeto de analisis.

Por consiguiente, el ritual consistiria en un concepto de vital analisis en el marco
interpretativo propuesto por Yanow para las politicas publicas; es el paso principal para el
analista lograr entramar los patrones. Como lo sefiala la académica, este proceso consiste
en “la identificacién de un conjunto de actos regularmente repetidos en un espacio y tiempo
especializado” (Yanow, 2000, pag. 78). Asi mismo, es importante entender que la relacién
entre el significado que lleva el ritual y la relacién entre la politica publica se desarrolla en

el proposito que lleva inmerso esta.

Finalmente, el Ultimo concepto que comprende el marco de andlisis basado en actos
consiste en el mito. Como lo sefiala la autora, este concepto no designa al mito como
expresion folklorica de una determinada cultura, sino que corresponde a los imaginarios
comprendidos de forma conjunta por una comunidad. Complementando lo anterior Yanow
se referiria al mito de la siguiente forma
Los rituales son a menudo las representaciones de mitos mas visibles y accesibles: preservan y
propagan los valores, creencias y sentimientos incorporados en esos mitos, basandose en el

lenguaje, los objetos o ambos para hacerlo. Debido a que los mitos a menudo se representan
de esta manera, incluyo su analisis en esta seccién. (Yanow, 2000, pag. 80)

El mito en si, es la construccién de un imaginario compartido por la comunidad que se
propaga o transmite a través del lenguaje o los objetos. En otras palabras, es crucial
entender al mito como una forma de ritual, dado que en él se construyen los significados

compartidos de los elementos en la estructuracion de una politica publica.
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= 1.2.2.2 La propuesta teérica de Emery Roe en cuanto al analisis de politicas
publicas
La propuesta analitica de Emery Roe se desarrolla a partir de la convergencia de figuras
literarias en las politicas publicas como proximidad a la comprension de las controversias
suscitadas en estos escenarios. En este orden de ideas, la base académica del autor se
enfoca netamente en las percepciones de los actores, como elemento base para la

comprension del problema de politica publica.

Siguiendo con este analisis, Roe partird del hecho que existen situaciones en las que la
construccién de la politica publica se complejiza dado a las diferentes variables que pueden
incidir en ella. Asi detalla lo siguiente
¢, Qué significa esto practicamente? Muchas cuestiones de politica publica se vuelven tan
inciertas, complejas y polarizadas (méritos empiricos, politicos, legales y méritos burocraticos
desconocidos, no acordados o ambos) que lo Gnico que queda por examinar son las diferentes

historias que los formuladores de politicas y sus criticos utilizan para articular y dar sentido a esa
incertidumbre, complejidad y polarizacion. (traduccién propia) (Roe, 1994, pag. 3)

Como lo indica el autor, el analisis y la estructuracién de las politicas publicas, se desarrolla
en ocasiones en ambientes inciertos y polarizados. Como él lo sefiala, es comun hallar
componentes de alta complejidad en donde se entrecruzan multiplicidad de miradas frente
a un problema comun. Asi, lo Unico que resta es analizar las historias de quienes estan

involucrados en este ambito de politica publica.

Con dicho planteamiento, el académico introducira lo que sera su marco analitico basado
en las historias (que exponen las percepciones de los actores frente a una controversia de
politica) como forjadoras de sentido politico. Asi, Roe alude a que las “historias vienen en
forma de argumentos, tienen premisas y conclusiones" (Roe, 1994, pag. 3). Por ello, las
historias son elementos fundamentales en la comprensién de las politicas publicas y son
guias para el entendimiento de aquellos escenarios de complejidad, inherentes a la

construccion politica.

Con este precedente, Roe evaluara a las politicas publicas desde un enfoque narrativo, en
el cual cada estructura de la politica se debe interpretar como un cuadro argumentativo
gue puede ir en forma de narrativa, historia 0 no historia. Bajo este entramado, su
propuesta se enfocara en la utilizacién de este cuadro textual como herramienta para que

el analista halle la controversia dentro de cada cuestion. Asi, el contexto debe de estar
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comprendiendo por ciertas dinamicas que dificultan el analisis y la comprension de la

problematica, como lo sefiala el analista en la siguiente citacion

El enfoque necesita incertidumbre y complejidad, porque sin ellos no habria narrativas de
politicas publicas para respaldar y estabilizar los supuestos para la toma de decisiones. Sin
narrativas de politicas no hay nada que analizar el analisis de politicas narrativas. El enfoque
necesita polarizacion porque sin polarizacién no existiria una contraposicion binaria alrededor de
la cual se pueda enmarcar semiéticamente la comparacién de la historia y la introducciéon no
histérica / narrativa de una metanarrativa. (Roe, 1994, pag. 17)

Como bien lo sefala Roe, el andlisis de las narrativas y las historias como enfoque de
politicas publicas debe estar acompafiado por un contexto de incertidumbre y complejidad.
Esto se debe a que en estos escenarios no hay certeza de una soluciéon o propuesta a un
problema de politica, por lo cual se debe recurrir al analisis argumentativo como medio de
comprension de la problemética.

Asi mismo, el problema debe contar con una polarizacién entre las visiones que componen
al problema, dado que esta permite realizar comparaciones entre los diferentes
argumentos y posturas que ahondan en un problema de politica publica. Siendo asi, Emery
Roe considera estos componentes como elementos fundamentales para la elaboracion de
un andlisis desde el marco de andlisis de narrativas propuesto por él.

Siendo asi, para Roe el andlisis de narrativas en el marco de las politicas publicas, no tiene
como finalidad ampliar la gama problematica sino realizar un mayor analisis del problema
de politica a través de lo que el autor denomina la Metanarrativa. Con ello, se posibilita el
camino para hallar una solucion. Ampliando este cuadro argumentativo, el autor argumenta
lo siguiente:

Dicho esto, la nocién de que aqui hay usos positivos, funcionales y relevantes para las politicas
a los que se puede aplicar la incertidumbre, la complejidad y la polarizacién, incluso
indirectamente, es una pildora amarga para los analistas. Esto es especialmente cierto para
aguellos cuya capacitacion y experiencia profesional se han cefiido en torno a la creencia de que
lo incierto, lo complejo y lo polarizado representan el problema, no el medio para una solucion.
El analista de politicas, como la mayoria de los lectores, cree que la mejor manera de lidiar con
un problema divisivo y ambiguo es comprometerse, encontrar puntos de consenso con los que
tender un puente sobre las diferencias. (Roe, 1994, pag. 18)

Es evidente que para Roe, los elementos que complejizan el desarrollo de las politicas
publicas como lo son la incertidumbre y el grado de polarizacién son elementos de analisis
para comprender el problema y no el problema en si mismo. Con ello, Roe plantea la
necesidad de hallar las metanarrativas como mecanismo idéneo para el andlisis de este

tipo de escenarios.
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Con ello cabe aclarar lo que el autor define como metanarrativa el resultado del proceso
en el cual se contrastan narrativas con la finalidad de ampliar la gama del problema y asi

apuntar al planteamiento de una solucién (Roe, 1994).

Sin embargo, para el objetivo de este trabajo de grado, no se estructurara la metanarrativa
para dar recomendaciones de politica sino que se pretende entender de forma amplia el
problema de politica a través de las narrativas y contranarrativas que son las dos primeras

etapas del enfoque de Emery Roe.

Por lo anterior, es necesario comprender cdmo Emery Roe explica el desarrollo de este
enfoque para analizar los diferentes puntos de vista en la controversia sobre el uso del
asbesto en Colombia. Asi, el andlisis narrativo de politica publica se divide en las siguientes

cuatro etapas:

1. La primera etapa se enfoca en identificar las historias principales en relacion con la
controversia politica, es decir, determinar las percepciones o narrativas
hegemonicas sobre el tema de controversia e incertidumbre.

2. La segunda etapa consiste en identificar las contranarrativas o contrahistorias, es
decir las narrativas que no se ajustan o van en contra de las historias dominantes
en la controversia.

3. La tercera etapa compara los dos conjuntos de narrativa, es decir las historias y
contrahistorias, para generar una metanarrativa, a través de la cual se identifican
las oposiciones presentes en la controversia.

4. Para finalizar con la cuarta etapa, se determina la forma en que la metanarrativa
replantea el problema y se convierte en una nueva narrativa de la politica en
controversia, la cual estabiliza las apreciaciones sobre la toma de decisiones y
formulan una agenda diferente para plantear soluciones al problema de politica

publica.

Finalmente, con la presente introduccion, el siguiente capitulo desarrollara de forma
conceptual la propuesta de Roe en cuanto a las narrativas y las contranarrativas, dos
figuras caracterizadas por el académico frente al marco de analisis propuesto por él que
permitird el andlisis del problema publico del uso del asbesto en Colombia, centrado en las

dos primeras etapas.
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1.2.1.1.4 La narrativa y la contranarrativa como forma de
interpretacion de controversias en el analisis de las politicas

publicas
Emery Roe a través del libro Narrative Policy Analysis, desarrolla y evalla en diferentes
escenarios la construccion de politicas publicas a través de las configuraciones semantica
y argumentativa. Para desarrollar dicho elemento, conceptualiza dos factores provenientes
del lenguaje y de las figuras de poder que yacen en la controversia politica, los cuales

denomina narrativa y contranarrativa.

Con esta introduccién Roe en el segundo capitulo del libro citado sintetiza la definicién de
narrativa como unidad de andlisis como lo expone la siguiente citacion
¢, Qué son, sin embargo, las narrativas politicas? La respuesta corta es que, para nuestro
propdsito, las narrativas de politicas publicas son historias (escenarios y argumentos) que
respaldan y estabilizan los supuestos para la formulacién de politicas en situaciones que

persisten con muchas incégnitas, un alto grado de interdependencia y poco, si es que hay
algo, acuerdo. (Roe, 1994, pag. 34).

A partir de lo propuesto por el autor, se puede entender la narrativa como el conjunto de
historias, escenarios y argumentos que formarian un supuesto en el desarrollo de una
politica publica. Ahora bien, para el autor los elementos que complejizan el desarrollo de
una politica puablica, es decir la polarizacion y la incerteza, permean estos escenarios
haciendo que surjan mdltiples narrativas entorno a un mismo hecho. Ahora bien, estas
narrativas pueden oponerse entre si, dado que una narrativa puede negar el supuesto
argumentativo que defiende otra. A este fendmeno el académico denominarda como
contranarrativas (Roe, 1994). Roe trata de ejemplificar dicha conceptualizacion a través de
cuatro ejemplos. A continuacion se expondra uno de ellos para precisar la terminologia de

andalisis desarrollada por el analista.

Uno de los ejemplos que va a exponer Roe en donde se observa la dinamizacion de
narrativas y contra narrativas de politica publica, se da en el marco de la politica agraria
de Botsuana en materia de centros para la cria de ganado. Siendo asi, la politica buscaba

privatizar estos centros partiendo de la I6gica de la tragedia de los comunes?®, en donde el

19 Tragedia de los bienes comunes propuesta por Garrett Hardin
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sobrepastoreo llevaria a la inminente crisis de la produccién agraria al verse afectado el

recurso comun, en este caso los pastizales.

Al hacer el andlisis de este escenario, Roe determina que la tragedia de los comunes es
una historia que plantea una guia metodologica con poder de convencimiento por su

precision argumentativa y que en este caso operaria como narrativa acorde a lo siguiente

Como narrativa politica, la tragedia de la historia de los bienes comunes continGa teniendo un
considerable poder de permanencia, porque estos hallazgos y criticas negativas de ninguna
manera disipan la principal virtud de esa narrativa. Al igual que las narrativas de politicas
discutidas a lo largo del Andlisis de politicas narrativas, esta ayuda a suscribir y estabilizar los
supuestos para la toma de decisiones.(Traduccién propia) (Roe, 1994, pag. 40)

Como lo expone la anterior citacion, para Roe la naturaleza argumentativa que tiene el
relato de la tragedia de los bienes comunes propuesto por Hardin, goza de poder de
convencimiento por su estructuracion y por ello, a pesar que existen contra partidas en

cuanto a su relato, se mantiene como guia para la toma de decisiones politicas.

Este es el caso que se trae a colacidon para el contexto de Bostuana en cuanto a la
privatizacion de los centros para la cria de ganado del pais. Ahora bien, este proceso
condujo a su vez a la aparicién de contranarrativas, las cuales el académico construyé
recopilando relatos cotidianos. Estos lo llevaron a concluir que distintos sectores civiles
consideraban que los centros para la cria de ganado manejados de forma comunitaria,
mantenian un mismo ejercicio de eficacia que aquellos privados. Siguiendo este orden de
ideas, algunos elementos que destaca el autor frente a la configuracion de la

contranarrativa se enmarcan en la siguiente citacion

Ademas, la contra narrativa tendra que ser parsimoniosa como la tragedia del argumento de los
bienes comunes, pero lo suficientemente completa como para explicar no solo cuando ocurre la
gestion de los bienes comunes, sino también cuando ocurre la tragedia. De hecho, la contra
narrativa ideal para el disefiador del proyecto y el formulador de politicas, seria como la tragedia
de los bienes comunes depende en nada mas sofisticado que la microeconomia introductoria.
(Roe, 1994, pag. 41)

Estos elementos expuestos por Roe son algunos de los componentes que analiza en
cuanto a la falta de fortalezas de la narrativa dominante, en este caso la propuesta
realizada por el gobierno para llevar a cabo el proceso de privatizacion. Como lo afirma
Roe, la narrativa dominante solo tiene un supuesto légico basado en la tragedia de los

comunes. Por el contrario, la contranarrativa supone otros elementos e imaginarios del
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argot social. Lo cual, para este caso especifico llevd a que la contranarrativa prosperara,

haciendo que se mantuvieran los centros de cria para el ganado dirigidos por la comunidad.

Lo anterior, ejemplifica la conceptualizacibn que realiza Roe del analisis narrativo de
politica publica. Que a su vez expone una caracterizacion de la construccién de las
narrativas como lo afirma la siguiente citacion
De forma menos perentoria y normativa que una ideologia, las narrativas en politica publica
describen escenarios que no dicen lo que deberia pasar sino lo que va a pasar —acorde a sus
narradores — segun los eventos o posiciones que son tomadas y descritas. Aun cuando su valor
real esta en cuestion, estas narrativas son explicitas y mas programaticas que los mitos.

También, tienen el objetivo de persuadir a sus oyentes para que asuman o hagan algo. (Roe,
1994, pag. 37)

Como lo evidencia el ejemplo expuesto por el autor, tanto la narrativa como la
contranarrativa estaban basadas en supuestos que buscaban generar una proyeccion
futura. La tragedia de los comunes es un relato que proyecta el fracaso del manejo
comunitario, en este caso especifico en la ganaderia. A su vez, la contranarrativa al refutar
esta percepcion, se basa en cuadros que evidencian lo contrario, afirmando que a futuro

los recursos comunes mantendran su desarrollo eficiente sin alteraciones.

Complementando la conceptualizacion que realiza Emery Roe, frente al marco narrativo
en el andlisis de politica publica, se torna necesario a su vez exponer una breve revision
metodolbgica propuesta por el autor en cuanto a este marco analitico. Dicha procedimiento
se desagrega en 8 pasos (contienen las 4 etapas antes mencionadas) que a continuaciéon

seran explicados.

El primer paso al que el analista debe llegar consiste en identificar las narrativas que
colindan en torno a una problematica. Para ello, debe de clasificar cada narrativa segin su
caracteristica en historia 0 argumento. Cada historia debe tener un principio y un fin y asi
mismo cada argumento debe tener una premisa y una conclusién. Haciendo uso de estas
bases semidticas el analista puede diferenciar ambos elementos. Teniendo esta base, el
analista debe proceder a identificar aquellas historias y argumentos que no colinden o sean

contrarios a este contexto (Roe, 1994).

En este orden de ideas, con dicha informacion, Roe afirma que un segundo paso consistiria

en comparar los hallazgos de esta primera inmersion, esto con la finalidad de encontrar
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meta-narrativas, como forma de ampliar la gama del problema inicial. Con lo anterior, un
cuarto paso consistiria en clasificar las meta-narrativas halladas. Una meta-narrativa
puede ser especifica 0 amplia, esto se define acorde a siete caracteristicas que Roe sefiala
de la siguiente forma: definicién del problema; identificacion de la data y la informacion;
formulacion de las alternativas; proyeccion de consecuencias; compensacion de las

alternativas; y, decisiones entorno a las alternativas (Roe, 1994).

Roe a su vez detalla un proceso que facilitaria el alcance metodologico propuesto
anteriormente. Este se desarrolla a través de un esquema de cuatro pasos que se
sintetizarian de la siguiente forma. Un primer paso seria el momento de seleccion de
actores, los cuales deben ser relevantes para el caso en cuestion y sus percepciones sobre
el problema y alternativas de solucién cuentan con igual nivel de importancia. Un segundo
momento, en el cual el investigador se dedique a la recolecciéon de informacion, dandole
prioridad al ejercicio de hacer entrevistas a aquellos actores involucrados en el caso de
estudio que decidi6é acoger. Un tercer paso en donde el analista clasifica la informacion y
la analiza partiendo de los siguientes elementos: identificar el conflicto planteado por medio
de las entrevistas, analizar las relaciones causales y tratar de visualizar el problema en un
solo conjunto sistémico. El punto final consistird en la forma de organizacion de dicha
informacion, que por sugerencia de Roe puede estar determinada a modo de tablas de

frecuencia y tablas o de redes de narrativas (Roe, 1994).

Unos elementos finales que sugiere Roe en cuanto a su propuesta metodoldgica consiste
en evaluar los siguientes elementos una vez se tenga consolidada la investigacion. El
primero de ellos, es verificar si la informacion esta lo suficientemente completa para la
dinamizacion del problema, o es necesario entrevistar a mas actores. Asi mismo, evaluar
si el problema es complejo, polarizado e incierto, dado que estas condiciones son

elementales en un contexto que amerite el analisis por medio de las narrativas.
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2. Metodologia

Una vez abordado el recuadro literario que dard la base tedrica de la presente
investigacion, se desarrollard a través del presente capitulo la metodologia que guiaré el
analisis de la problematica del asbesto en el contexto colombiano. Siendo asi, antes de
precisar los detalles, cabe clarificar aquellos diferentes elementos investigativos que

compondran la presente metodologia.

Es importante mencionar que una de las principales herramientas metodolégicas utilizadas
para la busqueda de informacién es el ejercicio de activismo propio de quien desarrolla la
presente investigacion. Bajo esta premisa, la inmersion en la realidad social permeada por
el uso del asbesto se da desde el enfoque analitico participativo, el cual en primera medida
buscé incidir en la prohibicién del asbesto en Colombia y el resarcimiento de todos los

perjuicios provocados por el uso del material.

Asi mismo, como se sefialé previamente, el marco teérico seleccionado derivd de un
proceso de andlisis en cuanto a la problematica del asbesto en Colombia, la cual evidencia
claros matices de polarizacion e incertidumbre en el ntcleo de las discusiones. Como bien
se explicé de forma previa, dichos escenarios son meritorios de un analisis de politicas
publicas basado en narrativas y cuadros interpretativos con la finalidad de ampliar la

comprension del problema y plantear futuras soluciones.

Asi, se torna evidente que la problematica del asbesto cumple con dichos patrones, dado
gue no existe un punto intermedio entre quienes consideran abierta la posibilidad de un
uso seguro del material y quienes proclaman su prohibicion. Ademas, a pesar del gran
namero de investigaciones atribuidas al campo cientifico del asbesto, aun el debate maneja
puntos inciertos sobre los elementos causales para que el mineral produzca dafios en la
salud humana. Con ello, en las siguientes secciones se presentaran los elementos
metodolégicos que constituyen la estructura de analisis con la cual se desarrollo la

presente investigacion.
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2.3 Planteamiento de la pregunta de investigacion,
objetivos generales y orden metodoldgico

A partir de los elementos expuestos con anterioridad, la presente investigacion se plantea
como objetivo general analizar el desarrollo de las narrativas y contranarrativas en el marco
de la prohibiciéon del asbesto en Colombia por medio de las comunidades de sentido y
artefactos inmersos en dicho escenario de politica publica. Con ello, la pregunta que guiara
el desarrollo del texto se formulara de la siguiente manera ¢ Cémo la contranarrativa de la
prohibicién del asbesto crisotilo en cuanto a su comercializacion y su consumo se configurd
como narrativa hegemonica (institucional) desplazando la narrativa del uso controlado y

seguro del asbesto?

Para responder la pregunta de investigacion sefialada y dar cumplimiento al objetivo
apuntado, la metodologia se desarrollard a través del orden que se puntualizara en el
siguiente acapite. En primera medida, cabe sefalar que la investigacion tendr4 un método
cualitativo, acorde a las herramientas que permite este tipo de analisis (entrevistas, analisis

de documentos, trabajo de campo).

Asi mismo, el orden sefialado para abordar el marco metodoldgico, se complementara con
lo propuesto en la introduccién, en donde una primera seccidn evidenciara la construccion
argumentativa del problema por medio de las narrativas y contranarrativas propuestas por
las comunidades de sentido. Y una segunda seccion que expondra el transito de dichas
contranarrativas a narrativa hegemonica o institucional. Con ello, a continuacién se
expondra la metodologia usada para categorizar metodol6gicamente los conceptos

propuestos en el marco tedrico.

2.4Marco metodoldgico con el cual se
identificaran y categorizaran de los artefactos
acorde al marco teoérico propuesto

Como se desarroll6 en el marco conceptual propuesto en el capitulo anterior los
pensadores Dvora Yanow y Emery Roe proponen una serie de conceptos teéricos frente
al andlisis de las politicas publicas. Dichos elementos seran la base tedrica mediante la

cual se desarrollara la presente investigacion. Bajo este precepto, el presente capitulo
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expondra la metodologia con la cual se identificaran los artefactos en la problemética del

uso del asbesto en Colombia.

Siendo asi, cabe reiterar que el concepto de artefacto es propuesto por Dvora Yanow y
este consiste en aquellos elementos concretos y tangibles que pueden ser portadores de
significados para los actores involucrados en un problema de politicas publicas. En este
orden de ideas, la metodologia utilizada para hallar los artefactos significativos para la

problematica del asbesto en Colombia se desarrolla de la siguiente forma.

1. Busqueda de artefactos concernientes al uso del asbesto en Colombia: Para realizar

la busqueda de aquellos factores que pudieran clasificar como artefactos de politica
publica en cuanto al problema del uso del asbesto en Colombia, se realiz6 un mapeo
de diferentes fuentes de informacion para hallar elementos simbdlicos
representativos en la problematica del asbesto. Siguiendo el marco analitico de
Yanow, dicho elementos se esgrimieron a través de las categorias de lenguaje,
objeto u actos. Asi mismo, se utilizaron bases de datos que facilitaran la busqueda
como VLex, LegisXperta, los informes del ORAC (Observatorio de redes y accion
colectiva) de la Universidad del Rosario, entre otras herramientas que le han hecho
seguimiento a aquellos componentes estructurales del uso del asbesto en Colombia.

2. Clasificacion de los elementos hallados: Con la informacién hallada frente al anterior

numeral, se desarrollaron las siguientes categorias de andlisis.

2.1 Elementos normativos: Aquellas normas, leyes, actos administrativos e instituciones
gue son estructuras esenciales en la configuracion de la probleméatica del asbesto.

2.2 Conceptos provenientes del lenguaje: Elementos que pueden no estar escritos en
alguna normativa o en un elemento tangible, pero a lo largo del debate frente a la
problemética se vuelven reiterativos.

2.3 Notas de prensa: Publicaciones de prensa que hacen alusién a una tematica
especifica y significativa en la problematica del uso del asbesto en Colombia.

2.4 Acciones: Formas de expresion de los actores que juegan un papel significativo en
la problematica del asbesto.

3. Cateqgorizacion de los elementos en artefactos de politica publica: Después de

analizar la informacion y clasificarla se determinard a través de dos categorias,

cuales son artefactos y cuéles no. Esto partiendo de la conceptualizacién realizada
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por Yanow en la cual los artefactos serian aquellas estructuras esenciales en la

problematica que portan varios significados para los actores involucrados.

Complementando lo anterior, la investigacion clasificd las fuentes consultadas y su

importancia para el desarrollo del problema de la siguiente forma

Sistematizacion de fuentes consultadas para la elaboracién metodologica de la

investigacion

Fuente

Tipo de Fuente

Importancia para la investigacion

Accion Popular
Juzgado administrativo
namero 39

Norma

De ella se extrajeron las defensas
técnicas de empresas como Eternit,
Colombit, Las Brisas y entidades
estatales como el Ministerio de
Ambiente. Asi mismo, las
declaraciones dadas en coadyuvancia
de actores como la Universidad de
Antioquia.

Ley 436 de 1998

Norma

Se analizé el articulado de la norma
conforme a la interpretacion dada por
actores involucrados, la cual se centra
en articulos especificos como lo es el

articulo 3y el articulo 10.

Convenio 162 de 1986

Norma

Se analiza este convenio en el marco
temporal en el cual surge y su
relacion con la ley 436 de 1998.

Sentencia C — 493 de
1998

Norma

Se analiza los criterios dados para

considerar la constitucionalidad del

uso del asbesto y la posicion de los
actores frente a la norma.

Libro “Asbesto en
Colombia fuentes para
el debate”

Libro

El libro es tomado como fuente, dado
que en él se recoge parte del
pensamiento del analista y activista
Guillermo Villamizar quien es
importante actor en la lucha contra el
asbesto en Colombia.

Documento del
Instituto del Crisotilio
titulado “Resefia
respecto a la diferencia
entre el crisotilo y los
asbestos anfiboles”

Texto Técnico

Se utiliza dado que expresa la
posicidn internacional acogida por los
actores empresariales internas sobre
la menor nocividad del crisotilio en
comparacion a otro tipo de asbestos.
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Resolucion 007 de
2011

Norma

La norma es consultada dado que de
alli surgen diversas interpretaciones
frente al uso del asbesto. Es el
apéndice fundamental de varios de los
argumentos que facultan la utilizacion
del mineral en condiciones de
seguridad.

Criterio de Salud
Ambiental nimero 203
de 1998 del Programa
Internacional de
Seguridad Quimica de
la OMS

Documento técnico

El documento consultado,
fundamenta los argumentos que
apoyan la sustitucién del asbesto,
dado que en él se recogen
recomendaciones sobre su sustitucion
y ademas se afirma que materiales
como el PVC tienen un nivel mas leve
de peligrosidad.

Decreto 1477 de 2014

Norma

La norma realiza una clasificacion
ocupacional de las enfermedades
derivadas del uso del asbesto. Es
motivo de controversia para los
sectores laborales involucrados en la
problematica.

Decreto 758 de 1990 —
Decreto 2090 de 2003

Norma

Tratan de la pension especial de vejez
para actividades riesgosas. Consideran
la manipulacion del asbesto como una
actividad riesgosa por lo cual facultan
a los trabajadores a recibir una pension
anticipada. Esta prestacion a su vez es
motivo de controversia para los
actores laborales.

Texto de Oscar Gallo
titulado “Acerca del
debate sobre el uso del
asbesto en Colombia”

Documento Sindical

Este documento sintetiza lo que
expresa el investigador sindical Oscar
Gallo, quien es referente en el campo
académico de los riesgos laborales y su
perspectiva critica de las
indemnizaciones laborales por
manipulacion de sustancias peligrosas.

Entrevista realizada a
abogado de victimas
de asbesto

Entrevista

El actor prefiri6 mantener su nombre
en el anonimato. Durante la entrevista
se le preguntd por el sistema de riesgos
laborales que cobija a las
enfermedades de  asbesto, la
indemnizacion a las victimas por parte
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de las empresas y el papel del Estado
en la reparacion.

Entrevista realizada a

Los trabajadores prefirieron
permanecer en el anonimato. La
entrevista se realizé en un encuentro

grupo de trabajadores Entrevista en el barrio Pablo Neruda, propuesto
de Eternit por la Universidad Minuto de Dios.
Alli se les preguntd sobre su relacion
con la empresa y temas de salud.
Entrvista realizada a
Lideres comunales del
Barrio Pablo Neruda . -
. N La entrevista fue realizada como
municipio de Sibaté: . . . .
. . medio interactivo y estrategias
Concejal Adriana . S .
. , Entrevista participativas. El barrio Pablo Neruda
Gamba, Edith Rondon . P
. - se ha visto afectado histéricamente por
lider del comité
: el asbesto.
ambiental, Leonardo
Tapias director de la
fundacion Gazqua.
Se realiz6 una encuesta a la comunidad
Encuesta realizada a la en evento cultural denominado Minga
comunidad en general Cultural. Quedd reportado en el
- Encuesta L - L
del barrio Pablo siguiente medio de comunicacion:
Neruda https://periodismopublico.com/minga-
cultural-barrio-pablo-neruda-de-sibate
. Encuesta realizada por medio de
Encuesta realizada al L e
i Encuesta formatos de seleccion multiple a
barrio Reserva 12 ! N
habitantes del territorio.
. Encuesta realizada por medio de
Encuesta realizada al - A
i Encuesta formatos de seleccion multiple a
barrio el Progreso ! N
habitantes del territorio.
. Encuesta realizada por medio de
Encuesta realizada al L e
. Encuesta formatos de seleccion multiple a
barrio San Jorge . N
habitantes del territorio.
Expresa argumentos recogidos por
Camilo Araque, importante actor en la
Auto 515 de 2017 Accidn Legal lucha contra el asbesto, frente a la

constitucionalidad del uso del asbesto
en Colombia

Solicitud directa
(CEACR) - Adopcién:
2017, Publicacioén:
1072 reunion CIT
(2018), 2017

Comunicado Sindical

Recoge la percepcion sindical de
ciertas instituciones estatales en el
ambito del manejo del asbesto.
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Entrevista a Pedro Villate quien es
Entrevista al ex . concejal de Boyaca, y liderd
. ; Entrevista C .,

concejal Pedro Villate iniciativas para la regulacion del
asbesto en su territorio.

Entrevista al ex Representante al Concejo de Tunja,

concejal Hector Entrevista liderd la regulacion del uso del asbesto

Mauricio San en el territorio.
Entrevista a Helen quien es activista de
Entrevista a Helen Entrevista la fundacién Ana Cecilia Nifio por el
municipio de Soacha

2.5 Marco metodoldgico con el cual se
identificaran y caracterizaran las
comunidades de sentido acorde al marco
tedrico propuesto

Como bien se introdujo en la anterior seccién, el marco conceptual analizado en el capitulo
anterior desarrolla varios de los conceptos tedricos y metodoldgicos propuestos por los
autores Dvora Yanow y Emery Roe. A partir de ello, la metodologia propuesta para la
identificacion y caracterizacion de las comunidades de sentido se desarrolla a partir de

algunos de los recuadros investigativos propuestos por Yanow.

En este orden de ideas, cabe reiterar que las comunidades de sentido son aquellos actores
involucrados en un escenario de politica pulblica, los cuales comparten sentidos e
interpretaciones semejantes de un mismo factor estructural en el desarrollo de la politica.
A partir de esta definicién, la académica plantea una metodologia que involucra el trabajo
de campo Yy la recoleccion de la informacion a través de herramientas que privilegien el

lenguaje, los objetos simbdlicos y los actos.

Cabe sefalar que la metodologia propuesta por Yanow, plantea identificar a las
comunidades de sentido a través de los artefactos. Por ende, se mantendra dicha

alternativa metodoldgica en el presente recuadro.

En sintesis, la metodologia desarrollada para caracterizar a los actores involucrados en la
problematica a modo de comunidades de sentido se desarrollo a partir de los siguientes

elementos:
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1. Identificacion de las comunidades de sentido acorde a los artefactos analizados:

Una vez se sefialen los artefactos como se propuso en la seccion anterior, se
identificaran que comunidades de sentido podrian estar involucradas en la

interpretacion y creacion de estos mismos.

2. Seleccion vy patrticipacion de contextos y escenarios en dénde se desarrolla la

problematica del asbesto para la realizacion del trabajo de campo: Con la seleccion

de las comunidades de sentido, se identificaran algunos de los escenarios donde
estas participan o convergen. Asi, a través de las herramientas metodol6gicas de
trabajo de campo, entrevistas y andlisis de fuentes, se recopilara la informacién
necesaria de dichas comunidades acorde a los escenarios donde ejercen. Asi, se
identifican los siguientes escenarios:

2.1 Escenarios de activismo social: Espacios liderados por organizaciones sociales
tales como GreenPeace y fundaciones como Fundacion por una Colombia sin
absesto, Fundacion Ana Cecilia Nifio entre otras.

2.2 Escenarios académicos: Espacios donde convergen sectores académicos quienes
han analizado la problematica desde diferentes areas del conocimiento, como lo son
foros, charlas informativas, clases magistrales entre otros.

2.3 Escenarios Politicos: Espacios de debate tanto institucionales como no
institucionales, como lo son los debates locales (municipales, distritales) entorno a
la problematica, reuniones politicas, entre otros.

2.4 Escenarios juridicos: Espacios en donde convergen actores juridicos que plantean
las diferentes gamas de la problematica desde la profesién. Estos pueden ser, foros
sobre las implicaciones del asbesto en el marco del Estado Social de Derecho,
encuentros entre abogados activistas, encuentros de abogados de las victimas

entre otros.

3. Recoleccion de la informacién: De dichos escenarios se recopilarian diferentes

fuentes de informacion a partir de herramientas investigativas como lo son,
entrevistas a actores involucrados, busqueda de fuentes de interés y la participacion

activa de estos espacios.
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4, Anadlisis de la informacion y creacion de cateqgorias: La informacion se analizara con

la finalidad de distribuirla a través de categorias de analisis. Las categorias serviran
para identificar aquellos patrones discursivos que son compartidos entre actores y
con ello ampliar la estructuracion de las comunidades de sentido. Siendo asi, una
explicacién breve de una de las categorias que se plantea utilizar, consiste en la
I6gica de si la comunidad se opone o apoya la tesis del asbesto seguro. Con ello,
cada comunidad de sentido se agrupara en primera medida en cuanto a su posicién
frente al uso del asbesto en Colombia, alli en un nivel micro se expondra a que
sector social pertenece (estatal, empresarial, académico, activista entre otros). Con
este primer recuadro se logra ampliar la estructuracion de las comunidades de
sentido. No obstante, cabe sefalar que las demdas categorias de andlisis
seleccionadas para este proceso seran desarrolladas en los recuadros
metodolégicos, que corresponden a un ambito discursivo propuesto por la categoria

de narrativas (Emery Roe).

2.6 Marco metodolégico con el cual se
identificaran las narrativas y contranarrativas
inmersas en la problematica del asbesto

Como bien lo sefala Emery Roe en su propuesta tedrica, las narrativas son el conjunto de
historias y argumentos que soportan una visién especifica en cuanto a un escenario
complejo e incierto de politica publica. Siendo asi, la presente metodologia desarrollara
algunas de las recomendaciones de Roe en cuanto a la identificacion de narrativas,
soportdndose en los conceptos sefialados con anterioridad, en cuanto a la propuesta de

Yanow.

La distribucion de los argumentos y posiciones a favor o en contra del uso del asbesto,
emitidos por las comunidades de sentido, serén la base para determinar las narrativas (en
términos de Emery Roe) envueltas en el presente problema. Con ello, la clasificacion de
estos se determinard a partir de su posicionamiento frente al uso del asbesto, es decir, si
esta a favor o en contra. A partir de este resultado se constituirdn dos grandes bloques
discursivos, denominados narrativa hegemonica (aquella que esta a favor del uso del

asbesto) y contra narrativa (la que se opone).
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2.6 Convergencia metodolégica de los
conceptos en estudio

La metodologia permitira analizar tres elementos de forma conjunta para evidenciar las
diferentes controversias en el marco del uso del asbesto en Colombia. Siendo asi, la
estructura de los capitulos dentro de este marco metodoldgico se desarrollara acorde a la

presente propuesta.

Durante la primera seccion los capitulos estardn enmarcados en cada uno de los
argumentos que sostienen tanto la narrativa hegemaonica como la contra-narrativa. Acorde
a ello, cada uno desarrollara los fundamentos discursivos de la narrativa, los artefactos de
politica publica que se ven involucrados y las comunidades de sentido que defienden una
interpretacion especifica. A su vez, se desarrollara de forma equivalente los mismos
conceptos para su contraparte o contra-narrativa. Cada capitulo de esta primera seccién
facilitara la lectura y la conjugaciéon de estos conceptos metodoldgicos por medio de las

siguientes figuras.

Tabla 2-1 Ejemplo de figura guia que se presentaran en la primera seccién y que
agrupan el cuadro metodolégico sefalado

Actores
Actores perteneciente
Argumento en | pertenecientes a Argumento en sala
favor de la la Comunidad Comunidad
narrativa de Sentido a Artefactos favor de Ia.‘ de Sentido en
- contranarrativa
hegemodnica favor del uso del contra del
asbesto uso del
asbesto
Conjunto de Comunidades Elementos Conjunto de | Comunidades
razonamientos agrupadas por concretos razonamientos agrupadas
facticos que sectores que cargados de en contra de la | por sectores
propenden por replican la valor simbdlico | narrativa sobre | que replican
el uso del narrativa acorde para las el uso del la narrativa
asbesto auna comunidades asbesto acorde a una
interpretacion de | involucradas interpretacion
los artefactos de los
artefactos

Fuente: Elaboracién propia
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interpretativista en el analisis de las politicas publicas

La segunda seccion evaluard las narrativas, los artefactos y las comunidades de sentido
gue impulsaron vias de accion para que la contranarrativa hiciera el transito hacia la
narrativa hegemonica. La distribucion de los capitulos se dard a través de cada una de las
vias que impulsaron este proceso. En ellos se conjugard este mismo quehacer
metodoldgico, evaluando que elementos de las contranarrativas especificada en la primera
seccion efectivamente hicieron transito a la base normativa que instituy6 la prohibicion del

asbesto en Colombia.



3. Formacion del problema

La presente seccidén se dividirA en dos subsecciones. La primera de ellas abordara el
recorrido temporal de la problematica en el cual se expondré el desarrollo y consolidacion
de la narrativa hegemoénica y contranarrativa dando especial importancia a los
acontecimientos internacionales, los hechos normativos y escenarios globales que les
dieron forma a lo largo del tiempo. Ello, siguiendo la teoria de Emery Roe, en la cual la
narrativa hegemoénica es aquella que se expresa exclusivamente por medio de la
institucionalidad estatal. A su vez, se expondra el desarrollo temporal de la contranarrativa,

siendo esta aquel factor antagonico y opuesto a la l6gica argumentativa oficial.

La segunda seccion del capitulo, analizara tanto a la narrativa hegeménica como a la
contranarrativa desde sus particularidades ontolégicas, como lo son los argumentos,
artefactos y actores que las consolidaron y transmiten en el debate contemporaneo
nacional en torno al uso del asbesto®. En este orden de ideas, dicha seccién estara
centrada en comprender las controversias discursivas en cuanto al desarrollo del

problema.

3.1 Consolidacibn de la narrativa hegemonica vy
contranarrativa en el tiempo

Para efectos del desarrollo temporal de la problematica, se determina la existencia de dos
periodos de tiempo en el marco del uso del asbesto en Colombia. El primero de ellos se
desarrolla de 1979 a 2005. Se considera que durante estas décadas se configurd la
narrativa hegemaonica sin la existencia concreta de una contranarrativa a nivel nacional que

le hiciese contencion. Lo anterior, visto desde la perspectiva de Roe significa que la

20 Se utilizara la categoria de debate contemporaneo nacional en torno al uso del asbesto para
definir aquella contienda argumentativa que se desarrolla de 2005 a 2019 frente a la prohibicion del
uso del asbesto. La primera seccién del presente capitulo expondra el desarrollo temporal de esta
cronologia, mientras que la segunda seccion se centrard en comprender las controversias y debates
que estan inmersos en este periodo de tiempo.
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institucionalidad por medio de sus expresiones normativas y oficiales arguye a favor del

uso del asbesto en condiciones de seguridad.

En este orden de ideas, el primer periodo de tiempo, es decir de 1979 a 2005, funge como
primer hito en la medida que inicia la consolidacion de la narrativa hegemonica, sin la
existencia de una oposicion fuerte en materia discursiva. Por lo cual, el segundo bloque
temporal consistira en los afios de 2005 a 2019, el cual es denominado por el autor como
la etapa del debate contemporaneo nacional en torno al uso del asbesto. Esto se debe a
gue en 2005 una accién popular tiene receptividad legal para definir la utilizacion del
mineral. De alli a 2019 inicia la configuracién y articulacion de los ejes discursivos que
integrarian a la contra narrativa, la cual devendra en hegemaonica por medio de una accion

legal propuesta en el Congreso de la Republica, denominada ley Ana Cecilia Nifio.

3.1.1 Etapa de la consolidaciéon de la narrativa
hegemaonica sin oposicidn de una contranarrativa en
el plano nacional (1979 - 2005)
En 1979 se promulga la prima norma que hace mencion al uso del asbesto en Colombia.
Este es un importante hecho dado que coincide con varios escenarios internacionales que

se desarrollaron en esa temporalidad y anteriores décadas.

Inicialmente, cabe mencionar que son diferentes los autores que identifican a las décadas
de los 60s y 70s como un punto de inflexién en cuanto al uso del Asbesto a nivel global.
Por ejemplo, el libro de los académicos McCulloch y Tweedale en su libro defending the
indefensible identifican a los afios 70s como la década en la cual la produccion de asbesto
permed las grandes economias como el caso de la estadounidense. No obstante,
diferentes estudios como el del doctor Selikoff ya evidenciaban una incidencia entre el uso
del material y el detrimento de la salud publica (McCulloch & Tweedale, 2008). Asi mismo,
durante esta década paises como Sudéfrica evidenciaron un aumento en las
enfermedades pulmonares en las plantas productoras de asbesto (McCulloch & Tweedale,
2008).

Ahora bien, estos hechos de salud publica incidiran en el analisis de diferentes
organizaciones mundiales, quienes serian las encargadas de introducir diferentes campos

argumentativos en cuanto al uso del asbesto. Esta afirmacion se evidencia en diferentes
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ambitos del desarrollo institucional global, por ejemplo, la OMS, ante las denuncias
estatales y los diferentes estudios independientes que mostraban una relacién entre
produccion de asbesto y salud, desarroll6 una investigacion que inicia en 1970 y finaliza
en 1974.

Siendo asi, como lo detalla el ORAC en su informe sobre la prohibicién del asbesto en el
marco global afirma que “esta investigacién fue complementada en 1976 y se concluyo
gue la exposicion a las fibras de asbesto implica un riesgo para los seres humanos de
contraer enfermedades pulmonares, como el cancer de pulmén, el mesotelioma, la
asbestosis, entre otras (ORAC, 2018, pag. 12).

Este elemento generd una incidencia en la operatividad de otros érganos internacionales,
como lo es el caso de la Organizacion Internacional del Trabajo (de ahora en adelante

OIT). Asi el informe del ORAC sefiala lo siguiente

En 1979, el Consejo de Administracion de la OIT cre6 el Grupo de Trabajo sobre normas
internacionales del trabajo, conocido como el Grupo Ventejol I, con el fin de identificar los
temas que requerian ser estudiados y regulados para proteger la salud de los trabajadores.
Respecto al asbesto, este grupo de trabajo propuso crear instrumentos que establecieran
los pardmetros para la utilizacion segura del asbesto, con el fin de reducir los riesgos
derivados de la exposicion a esta fibra mineral. Un afio después, la OIT incluy6 el cancer
de pulmén y el mesotelioma en la lista de enfermedades profesionales a través del Convenio
numero 121, sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales. (ORAC, 2018, pag. 12)

Otras organizaciones internacionales a su vez adaptaron esta visién en su operatividad y
ejercicio de control en la produccion industrial, como lo es el caso de la Conferencia
Americana de Higienistas Industriales Gubernamentales (ACGIH). Dicha institucion ya
habia determinado unos TLV sobre la manipulacién del asbesto para garantizar su
utilizaciéon en condiciones de seguridad para el caso de Estados Unidos en 1973 (Michaels,
2008).

Algunas de las empresas productoras de asbesto, ante la avanzada internacional del
discurso que cuestionaba las garantias en la salud en cuanto a la produccion y el uso del
material, iniciaron un proceso institucional que buscaba contra argumentar algunas de
estas disposiciones.

Por ejemplo, como lo expone el ORAC frente a la industria productora de asbesto
canadiense
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(...) la Asociacion Internacional del Asbesto fue fundada en Canada con el objetivo de
promover los intereses de la industria a nivel internacional y el consumo mundial de este
mineral. Dicha entidad fue reemplazada por la Asociacion Internacional del Crisotilo, la
cual continta hoy defendiendo activamente la tesis del uso seguro del crisotilo. Esta
tesis plantea que dicha variedad de asbesto puede ser utilizada sin poner en riesgo la
salud de los trabajadores, mientras prevalezcan ciertas condiciones y parametros
(ORAC, 2018, pag. 21)

Lo que puede evidenciarse de este contexto es que durante la década de los 70 inicia la
controversia frente al uso del asbesto en un escenario global. Esto se debe a que diferentes
investigaciones sirvieron de gama argumentativa para evidenciar la relacién entre el
asbesto y el deterioro en la salud. Ahora bien, este elemento desarrolla una gama de
politica publica a nivel estatal la cual debia indicar una evidente limitacion al uso del

asbesto.

Cabe sefalar que, para ese contexto (como lo sefiala el ORAC), las industrias inician un
proceso global, en el cual buscaban realizar contra investigaciones que frenaran la
limitacion hacia el uso del asbesto. Este hecho conllevé a una sinergia entre ambos
discursos lo cual finalmente concluyé en el surgimiento de una narrativa que afirmaba que
el asbesto podia ser usado siempre y cuando se cumplieran unos estandares en materia
de TLV.

Posiblemente el mayor reconocimiento global que institucionalizaria y complementaria
dicha narrativa seria el surgimiento del Convenio 162 de la OIT en 1986. Dicho convenio
daria los matices necesarios que debe tener cualquier Estado que permita el uso del
asbesto en su reglamento interno, complementando la narrativa del uso del asbesto en

condiciones de seguridad.

Con lo anterior, se evidencia que durante la década de 1970 se dan los primeros matices
globales que desarrollarian la narrativa del uso del asbesto en condiciones de seguridad.
No obstante, su primer alcance es limitado y hace alusion mas que todo al manejo estandar
del material por medio de los TLV. Para el afio de 1986 este elemento se ampliaria mas
niveles de la politica estatal por medio del Convenio 162, el cual estructuraria la tesis del

uso seguro del asbesto.

Ahora bien, dicha narrativa global tuvo un impacto en la produccién de artefactos de politica

a nivel nacional. Este elemento se evidencia en los distintos pronunciamientos normativos
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gue se desarrollaron en materia de asbesto durante la década de 1979 hasta 1989 en

Colombia.

El primer artefacto de politica publica que acoge algunos de los elementos de la narrativa
del uso del asbesto en condiciones de seguridad, del contexto sefialado para Colombia,
consistiria en la Resolucion 2400 de 1979. Dicho acto administrativo establece algunos
elementos en materia de higiene y seguridad en el trabajo. Entorno a ello plantea dos
elementos que evidenciarian la adaptacién en el marco legal colombiano la tesis de la

permisibilidad del uso del asbesto con regulaciones que garantizarian su uso seguro.

Siendo asi, el articulo 177 de la presente resolucién daria unos criterios sobre los
elementos que el trabajador deberia tener en caso de tener contacto con el asbesto. Asi
el enciso ¢ de dicho articulo sefiala que quien tenga contacto con el mineral debera contar
con “Respiradores contra polvos que producen neumoconiosis, tales como la silice libre,
fibra de vidrio, arcilla, arenas, caolines, cemento, asbesto, carbon mineral, caliza, etc. y
polvos molestos como el aluminio, la celulosa, harinas, vegetales, madera, plasticos, etc.
(Resolucion 2400 de 1979, 1979).”

El artefacto s6lo menciona lo anterior en cuanto a los elementos que deben fungir en el
ambito laboral para garantizar la salud en cuanto a la manipulacion del asbesto. Siendo
asi, se evidencia que la narrativa del uso del asbesto en condiciones de seguridad es

minima y se desarrolla en el marco de las garantias de seguridad.

Ahora bien, otro elemento que evidencia que la convergencia de la narrativa global en el
marco nacional no posee unos matices claros en su argumentacion, se evidencia en que
ella recomienda para ciertas labores de alto riesgo el uso de trajes o edificaciones a base

de asbesto para la mitigacion del peligro.

ARTICULO 186. Los vestidos de amianto (telaasbesto) o de cualquier otro material
adecuado para la proteccion de los trabajadores en aquellos lugares donde pueda ocurrir
fuego o explosion, o cuando sea necesario entrar en areas de calor intenso, consistiran en
una prenda de vestir completa con su capuchén, guantes y botas adheridas. (Resolucion
2400 de 1979, 1979)
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Como se observa, la resolucion contempla el uso del asbesto como medida de seguridad
para ciertas labores, como aquellas que involucran altas temperaturas y cercania a
materiales incendiarios. Con ello es claro que la norma no adecud de forma completa los
aspectos globales que suponia la narrativa del uso seguro del asbesto. Por el contrario,
limit6 la narrativa exclusivamente al polvo de asbesto como Unica presentacion nociva del

mineral.

Ahora bien, el artefacto a su vez incluyé un componente importante que podria conjugarse
con la narrativa global y fue agregar dentro de la normativa colombiana los TLV propuestos
por la ACGIH en el manejo de substancias nocivas. Asi se evidencia en la siguiente
citacion
ARTICULO 154. En todos los establecimientos de trabajo en donde se lleven a cabo
operaciones y procesos con substancias nocivas o peligrosas que desprendan gases,
humos, neblinas, polvos, etc. y vapores facilmente inflamables, con riesgo para la salud de
los trabajadores, se fijaran los niveles maximos permisibles de exposicion a substancias
téxicas, inflamables o contaminantes atmosféricos industriales, en volumen en partes de la
substancia por millén de partes de aire (P.P.M.) en peso en miligramos de la substancia por
metro cubico de aire ( g/m3) o en millones de particulas por pié cubico de aire (M.P.P.P.3)
de acuerdo con la tabla establecida por la Conferencia Americana de Higienistas

Industriales Gubernamentales, o con los valores limites permisibles fijados por el Ministerio
de Salud. (Resolucién 2400 de 1979, 1979).

Al hacer alusion a la tabla de sustancias toxicas sugerida por la ACGIH, como criterio de
calificacion, se reconoceria al asbesto como agente nocivo, dado que para dicho contexto
la institucién internacional habia calificado al asbesto como un agente toxico, acorde al
escenario internacional descrito. Aun asi, no es claro la real incidencia de este articulo en
la construcciébn normativa del presente artefacto. Esencialmente, por las posibles

contradicciones evaluadas de forma previa.

Durante la década de los afios 90 se dieron diferentes escenarios que dinamizé la narrativa
del uso seguro del asbesto. Uno de los elementos esenciales que ocurre en dicha época
consiste en la prohibicion del asbesto en la Union Europea. Este escenario lo relata el

informe del ORAC puntualizando en lo siguiente

Considerando que el asbesto fue reconocido como un carcinogénico, la Comisién Europea de la
Unién Europea le pidié al Comité Cientifico de Toxicidad Ecotoxicidad y Medio Ambiente realizar
un estudio comparativo entre los riesgos del asbesto tipo crisotilo y los principales sustitutos de
esta fibra mineral en 1998. Este estudio concluyd que existen materiales sustitutos del asbesto
gue cumplen las mismas funciones que el crisotilo y son menos nocivos para los seres humanos.
A partir de los resultados de este estudio, en 1999, la Comision Europea decreté la Directiva
IP/99/572, mediante la cual se prohibié el uso de todos los tipos de asbesto en los paises
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miembros. Sin embargo, tal prohibicién no fue inmediata, pues se establecié como fecha limite
de implementacion el 1 de enero de 2005. (ORAC, 2018)

Cémo lo detalla el informe del ORAC, durante la década la Unién Europea decide
corroborar los estudios que indicaban que el asbesto generaba un perjuicio en la salud
humana. A su vez, este estudio incluye un elemento esencial frente a la trayectoria global

de la problematica, el cual consiste en la evaluacion de posibles sustitutos del mineral.

Los estudios aciertan en esgrimir argumentos en cuanto a la posibilidad y necesidad de la
sustitucién del asbesto. Con ello, para 1999 la Directiva IP/99/572 prohibe el uso del
asbesto en todos los paises miembro dando un rango de 5 afios para la sustitucion.

Cabe sefialar que para la temporalidad varios paises de la Unién Europea ya habian
optado por la prohibicién del material. Este es el caso de Alemania que en 1993 decreté la
prohibicion del uso del asbesto, en 1997 Francia también prohibe la produccion y

comercializacién del material, entre otros ejemplos.

Este panorama fortalece a nivel global la contranarrativa que se enfoca en la prohibicion
del asbesto contradiciendo el componente hegemdénico colombiano que defiende su
utilizacién en condiciones de seguridad. A su vez, la evidencia entre el uso del asbesto y
el perjuicio en la salud devino en un declive en la produccion empresarial global. Un
ejemplo de ello lo resalta el estudio dirigido por Joan Kuyek titulado Asbestos Mining in
Canada. En él la autora afirma que para 1998 la industria canadiense enfrentd una crisis
en su produccion, lo que llevé a que el gobierno aportara el 70% de un préstamo a la
empresa por 65 millones de dolares (Kuyek, 2003). Con ello, se evidencia que los
promotores de la narrativa del uso del asbesto en condiciones de seguridad, enfrentaron
una crisis en cuanto a la acomodacién global de la narrativa, debido a la prohibicion del

uso del material en varios Estados.

Ahora bien, en el contexto nacional, durante dicha década hubo elementos que
dinamizaron la problematica. Por ejemplo, en 1994 la Asociacion Internacional del Asbesto
visita a Colombia, con la finalidad de recomendar medidas para la regulacion del asbesto

(ORAC, 2018). Cabe reiterar que dicha organizacion fue creada por la industria
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Canadiense de asbesto, con miras a ampliar la gama global de la narrativa del uso del

mineral en condiciones de seguridad.

A su vez, en 1993 entra en vigor la ley 100 en Colombia, la cual da un mayor grado de
atencion a las condiciones laborales en materia de riesgos laborales y salud en el trabajo.
Por ello en 1994 se promulga el decreto 1295 el cual crea el sistema general de riesgos
profesionales, introduciendo nuevos conceptos y categorias en el ambito de las

enfermedades derivadas de las practicas en el oficio laboral.

Con este contexto nacional, se concreta la entrada en vigor de la narrativa sobre el uso del
asbesto en condiciones de seguridad, la cual se institucionaliza con la ratificacion del
Convenio 162 de la OIT através de la ley 438 de 1998. Dicha ley faculta el uso del asbesto,
siempre y cuando se cumplan algunos pardmetros como forma de garantia de seguridad

para el trabajador.

En este orden de ideas, se evidencia que para dicha década la narrativa imperante
consistia en aquella que argumentaba que el asbesto puede ser utilizado en condiciones
de control y seguridad. Asi mismo, ses expone que la narrativa estd pensada
exclusivamente para el sector laboral y no evalla otros actores en riesgo como lo pueden
ser los consumidores o el sector de la construccién (que estan expuestos al asbesto

instalado).

Como bien lo expone el analisis normativo realizado a través de la categoria de artefactos
de politica publica, para la primera década la prioridad frente al uso del asbesto en
condiciones de seguridad se desarrolla exclusivamente en el ambito laboral. Aun asi, cabe
sefialar que la ley en cuestion, advierte sobre el manejo del asbesto instalado y residuos
del mineral?}, facultando al Estado para que supervise estos elementos. No obstante, la

raiz de este artefacto se desarrolla mas en el ambito laboral.

Aun asi, a finales de los afios 90 acontecimientos como la ratificacion del convenio de

Basilea por Colombia a través de la ley 253 de 1996 amplian la narrativa del uso seguro

2L E| articulo 17 de la presente ley enuncia lo siguiente: 1. La demolicion de instalaciones o
estructuras que contengan materiales aislantes friables a base de asbesto y la eliminacién del
asbesto de los edificios o construcciones cuando hay riesgo de que el asbesto pueda entrar en
suspensidn en el aire, sélo podran ser emprendidas por los empleadores o contratistas reconocidos
por la autoridad competente como calificados para ejecutar tales trabajos conforme a las
disposiciones del presente Convenio y que hayan sido facultados al efecto (Ley 438 de 1998, 1998)
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del asbesto, no solo al ambito del consumo y del trabajo, sino también al manejo y ciclo de
residuos sélidos. En este sentido, mediante dicha ratificacion Colombia acepta que los
materiales desechados de asbesto son peligrosos, por lo cual no pueden ser reutilizados

y requieren un manejo ambiental especial.

Complementando lo anterior, para 1999 Mariano Scaramella secretario de The
Environmental Crime Prevention Programme, informa para Colombia que el terremoto que
provocé serios dafios en la infraestructura de la ciudad de Armenia podria perjudicar a los
habitantes por los desechos de asbesto a causa de las demoliciones. Este anuncio es
publicado por la prensa colombiana, la cual hace énfasis en las declaraciones de
Scaramella (ORAC, 2018).

Cabe resaltar que, también durante esta década, debido a la implementacion normativa
gue se desarrolld en Colombia en materia de seguridad social y laboral, se acogi6
plenamente la narrativa sobre el uso seguro y controlado del asbesto. Esto se evidencia
con el artefacto de politica publica estructurado en la ley 434 de 1998 la cual ratifica el
Convenio 162 de la OIT sobre uso seguro del asbesto.

3.1.2 Etapa del desarrollo del debate contemporaneo

nacional frente a la utilizacién del asbesto en

Colombia (2005 - 2019)
Como bien se sefial6 en la parte introductoria al capitulo 3, la etapa en cuestion se
caracteriza por matizar el debate frente al uso del asbesto en Colombia. Esto se debe a
gque en ella se presentan los primeros intentos formales en institucionalizar la
contranarrativa que afirma que el asbesto no puede ser utilizado en condiciones de
seguridad y representa un peligro para la vida. Aun asi, como se expondra de manera
continua, nuevos artefactos buscan legitimar la narrativa del uso seguro del asbesto, como

es el caso de la resolucién 007 de 2011.

Uno de los primeros hechos en los que converge esta temporalidad es la 952 conferencia
de la OIT organizada en Suiza en el afio 2006 que tuvo como resultado la Resolucion

WHAS58.22 de 2006. Alli se discuten varios matices en cuanto a riesgos laborales, dando
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prioridad al uso del asbesto. La OIT es enfética en pronunciarse en cuanto al uso del
asbesto, donde sefiala que el material debe ser sustituido por los paises miembro dado
gue sus particularidades cancerigenas son un hecho real que ponen en riesgo la vida de
los trabajadores (OIT, Organizacion Internacional del Trabajo, 2020) A su vez, el
componente mas importante de esta declaracion consiste en una re-interpretacion que

realiza la OIT frente al manejo que se le esta dando al Convenio 162 de 1998.

Siendo asi, la organizacién internacional afirma que “se destacaba que no deberia
esgrimirse el Convenio sobre el asbesto, 1986 (num. 162), para justificar o aceptar que se
siga utilizando esta sustancia (OIT, 95.a reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo , 1996, pag. 4)”. Esto se debe a que el articulado de dicha normativa a su vez
contemplaba la sustitucion del asbesto como una alternativa una vez se contara con la
disposicion del material sustituto??. Con ello la OIT, alerta a los paises miembro que no
pueden respaldarse en dicha norma para facultar el uso del asbesto en su ordenamiento

legal.

Este pronunciamiento pudo estar respaldado de un criterio argumentativo mas amplio en
razén de las prohibiciones del uso del mineral en el continente europeo y en otros paises
como Australia, Japén, Kuwait entre otros. Siendo asi, era evidente que la prohibicioén del
asbesto se podia dar sin mayores traumatismos econémicos en razon a las ausencias de

sustitutos con sus mismas propiedades.

Ahora bien, estos elementos tienen incidencia en el contexto nacional ya que durante esta
década se desarrollan las primeras acciones legales amparadas en la contranarrativa
sobre la prohibicién del asbesto como Unica via para salvaguardar la vida. En este sentido
para el afio 2005 se presenta la primera accioén juridica con miras a la prohibicion del
asbesto, mediante una accion popular que se fundamentaba en los derechos
constitucionales a la vida y al ambiente sano para determinar la prohibicion total del uso
del asbesto en Colombia. A su vez en 2007y 2009 se desarrollan los primeros proyectos

de ley? con miras a la prohibicién total del mineral en territorio nacional.

22 Esta afirmacion esta inscrita en el articulo 10 de dicha normativa. En la siguiente seccion se
precisard sobre la controversia argumentativa que ha provocado dicho artefacto en cuanto al uso
del asbesto en materia nacional.

23 Corresponden a los proyectos de ley 35, 45, 177 y 341 (el analisis de dichos actos legislativos se
resolvera con mayor profundidad en la tercera seccion del presente texto)
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El primer artefacto de politica publica que se configura en esta temporalidad corresponde
al decreto 00935 de 2001. Esta es la primera reglamentacién que se realiza con miras a
estructurar en el ordenamiento legal la narrativa del uso seguro del asbesto promovida por
la ley 438 de 1998, la cual ratifica el Convenio 162 de la OIT.

En este orden de ideas, dicho decreto buscaba dar cumplimiento a una de las directrices
del sefialado Convenio, el cual exigia la creacion de un comité paritario de Salud
Ocupacional en el cual convergieran diferentes autoridades, incluyendo al sector sindical

para tomar decisiones en cuanto a la normativa y las regulaciones sobre el asbesto.

En este orden de ideas, se evidencia que persiste una adopcién legal de mecanismos
normativos para el desarrollo de la narrativa del uso del asbesto en condiciones de
seguridad, contrario al desarrollo global que acontecia en dicha temporalidad. Aun asi, se
puede evidenciar que durante 2006 y 2007 se dan los acontecimientos mas importantes
en materia de promulgacion y acogida de la contranarrativa en torno a la prohibicién del
asbesto. Por una parte, en materia global la OIT insiste en la sustitucion del material y
eliminacion futura de su uso. A su vez, en materia nacional en dicha década por medio de
la ley 1159 de 2007 se aprueba el Convenio de Rotterdam como parte del ordenamiento

legal colombiano.

Dicho convenio entre otras cosas, reconoce al asbesto como una sustancia toxica,
elemento que refuerza la narrativa sobre la nocividad del asbesto en todas sus formas
(natural, instalado o en residuos). Con ello, se puede afirmar que este convenio fortalece

el argumento de la prohibicién del asbesto, al categorizarlo como una substancia toxica.

En este sentido, los nuevos Convenios internacionales aprobados por el Estado,
generaban un marco nacional propicio para que distintos actores emprendieran caminos
para institucionalizar la contranarrativa de la prohibicién del asbesto. Por ello, este
escenario lleva a que en 2007 se desarrollan varios proyectos de ley en el congreso con
dicha finalidad.

Ahora bien, durante la presente década se promulgan varios actos administrativos que

ampliarian la gama de la problemética del asbesto desde el aspecto de la salud
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ocupacional. Por ejemplo, en 2007 mediante la resolucion 2877 se aprueba realizar Guias
de Atencion Integral de Salud Ocupacional Basadas en la Evidencia para las
enfermedades derivadas del asbesto. Por medio de dicho instrumento se logra hacer un
detalle a mayor profundidad de las implicaciones del asbesto en ambientes laborales y asi
determinar recomendaciones para el uso seguro del material. Con ello, este tipo de
medidas puntualizan aquellos detalles en cuanto a la bio-seguridad y el ambiente laboral
que se deben tener para el uso seguro del asbesto?t. Asi, se afirmaria que este tipo de
artefactos encuadran nuevamente en la narrativa del uso del asbesto en condiciones de

seguridad.

Este recorrido lleva a concluir que a pesar que la narrativa internacional que crece y se
empieza a instaurar como narrativa dominante consiste en la prohibicién del asbesto como
Unica forma de mitigacion de sus consecuencias nocivas, en Colombia los artefactos
institucionales profundizan el andamiaje estatal en cuanto a la narrativa del uso del asbesto

en condiciones de seguridad.

A pesar de ello, en 2005 se instaura la primera accion popular que buscaria prohibir el
asbesto en Colombia y asi mismo en 2007 y 2009 se desarrollan 4 intentos de proyectos
de ley que persiguen este mismo fin. Dentro de este marco nacional, se puede afirmar que
la prohibiciobn del asbesto torna una configuracién de contranarrativa dado a las

particularidades antagonicas que persigue frente a la narrativa institucional.

El inicio de la década del 2010 esta marcadoa por diferentes acontecimientos politicos en
el desarrollo de la probleméatica del asbesto en el marco global. El primer elemento que se
puede consiste en el juicio contra Eternit (empresa productora de asbesto a nivel global)
en ltalia, con el cual se condena de forma civil y penal a Stephan Schmidheiny, director y

propietario general de la fabrica.

24 |a guia puntualiza las siguientes recomendaciones para garantizar el uso del asbesto en
condiciones de seguridad: Se recomienda tener en cuenta, entre otros, los siguientes factores: el
proceso productivo, las condiciones del ambiente de trabajo (espacios abiertos o cerrados), los
sistemas de control instalados (ventilacion industrial, humectacion), la concentracion de las
particulas y las fibras en el aire respirable, el tamafio y la forma de las particulas y las fibras, el
porcentaje de formas geométricas de la silice en el caso de polvos minerales y de carbon y la
duracion de la exposicién. Considerar, ademas, el concepto de efecto aditivo o exposicion
simultdnea a otros polvos o humos aspectos como los habitos del trabajador en su area laboral y el
tipo y uso de los elementos de proteccion personal. (Ministerio de la proteccién social, 2007)



Formacion de la problematica y trayectoria temporal del asbesto en Colombia 83
acorde al marco institucional vigente: encuadramiento de las narrativas, contra

narrativas, comunidades de sentido y artefactos

Ahora bien, como lo analizan diferentes académicos, este acontecimiento agrupé una serie
de variables de gran importancia en el marco de la lucha contra el uso del asbesto. Entre
ellas se destaca el hecho que, por primera vez, la lucha organizada del sector sindical de
Eternit en Italia daba efectos en materia de reparacion por los dafios causados en la salud
de los trabajadores (Vogel, 2013).

Como lo anota el diario El Universal “Para la justicia, tanto el fallecido barén como el
multimillonario suizo, aun sabiendo que el amianto era peligroso, decidieron mantener las
fabricas abiertas y no dispusieron ni siquiera del uso de guantes y mascarillas como
primera medida de proteccién para evitar que miles de personas se enfermaran de tumor

en los pulmones y asbestosis por la inhalacién del polvo del asbesto (Universal, 2013)".

El proceso judicial desarroll6 un antecedente en cuanto a la incidencia de las luchas
ciudadanas conforme al uso del asbesto en procesos de prohibicién y reparacién de
victimas. A su vez, la posibilidad de atribuir responsabilidades a pesar que existia un
distanciamiento temporal en cuanto a los dafios a la salud. En este sentido, se mostré que
los procedimientos que fueron burlados en el pasado, en la actualidad podrian generar un

impacto mayor.

Con ello, varios de los elementos que surgiran en la década en estudio en el escenario
global se daran en el marco de la reparacion a las victimas de asbesto. Cabe mencionar
gue, durante la década anterior, varios paises como Holanda y Francia estructuraron
politicas publicas para dar cuentas de la reparaciéon de victimas. Asi, parte del resultado
de este proceso fue la creacion de un Fondo de Compensacion para las victimas del

asbesto, los cuales eran financiados por las empresas y el sector estatal (Ibafiez, 2012).

Siendo asi, con los antecedentes del juicio a Eternit en Italia y la creacion de politicas para
la reparacion de victimas, paises como Espafia inician acciones legales y civiles para
exigirle al Estado la creacién de un Fondo de Compensacion para victimas de asbesto.
Asi, actores como el sindicato de la Unidon General de Trabajadores (UGT) en una guia

procedimental de reparacion de victimas sefiala lo siguiente en cuanto a esta propuesta
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El Parlamento no ha estado ausente de esta problematica. Impulsados por las Asociaciones de
Victimas del Amianto, existentes en algunas Comunidades Auténomas, algunos Parlamentos
Autonoémicos, entre ellos de forma destacada, el Parlamento Vasco han impulsado sucesivas
Proposiciones de Ley orientadas a la creacién de un fondo de compensacion de las victimas del
amianto, hasta conseguir su aceptacion en la actual legislatura (Unién General de Trabajadores,
2019).

Como lo denota la organizacion sindical, los colectivos de victimas espafioles frente al
discurso de la reparacion e indemnizacion, han impulsado a los gobiernos locales a

producir normas que impulsen la creacién del fondo de compensacion.

Estos dos ejemplos exponen que a finales de la primera década del siglo XXI y durante el
2010 al 2020, se empieza a desarrollar una nueva contranarrativa la cual se opone al
modelo tradicional de reparacion de victimas de asbesto, en materia laboral y en algunos
casos civil. En este sentido, la figura discursiva abogaria por un modelo de reparacion
integral sin distincion juridica y la creacion de un fondo presupuestal para la reparacion de
victimas de asbesto.

Por el contrario, la presente década fue un escenario de confrontacion civil en otras
latitudes en el marco de la lucha por la prohibicién del asbesto. En paises como Brasil,
Estados Unidos y Canada las agremiaciones de victimas, sindicales y activistas se

encuadraron en la busqueda de la prohibicién del uso del asbesto en su normativa interna.

Por ejemplo, en Brasil organizaciones sindicales como la Central Unida de los
Trabajadores (CUT) y Fuerza Sindical, durante la década en estudio presionaron a las
cortes y al gobierno para que determinara una prohibicion del uso del material. Con ello,
en 2017 la Corte Suprema de Brasil declara la prohibicién total del uso del mineral, siendo
este el segundo pais en Sudamérica en consolidar una norma que prohibiera el asbesto

en materia de consumo y comercializacion.

Ahora bien, frente al contexto nacional la década en estudio a su vez trajo diferentes
elementos en materia politica que dinamizaron la problemética en grandes rasgos. En este
orden de ideas, uno de los hechos significativos que se desarrollé a mediados y a finales
de la década, consistid en la aparicién de organizaciones sociales en el marco de la

configuracion de la problemética (GreePeace, 2020). Dichas organizaciones, lideradas
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principalmente por activistas sociales y victimas emprendieron diferentes vias para incidir

en la prohibicién del asbesto. Estas abarcaron acciones en el ambito legal y social®.

Estas acciones junto con otros escenarios sociales, elevaron la problematica a un mayor
grado de sensibilizacién social, o cual amplié la gama de la narrativa entorno a la
prohibicion del asbesto. Por ejemplo, la activista Ana Cecilia Nifio durante esta década en
compafia de su esposo Daniel Pineda, lideraron un proceso de difusion y sensibilizacion
en espacios académicos y sociales, valiéndose del storytelling como forma de difusion de

los dafios a la salud que genera el asbesto.

Dicho medio de difusién, narraba la historia de vida de Ana Cecilia, quien padecia
mesiotelioma por haber estado en contacto de nifia con el asbesto (Atara, 2018). Este
hecho la llevd a convertirse en simbolo de la lucha contra el uso del asbesto y asi mismo,

a unir organizaciones académicas y ambientalistas entorno a la prohibicién del material.

Durante esta misma década, se produjo otro intento de prohibicién del asbesto en 2016 el
cual fue archivado como el caso de sus antecesores. Finalmente en 2017 se aprob6 en
senado el proyecto de Ley Ana Cecilia, el cual lograria completar el ciclo legislativo en
2019. Cabe sefalar que la muerte de Ana Cecilia Nifio ocurrié a inicios del mismo afio,
generando consternacion en las organizaciones sociales, en vista que no logr6 concretar

Su proyecto activista en vida (GreenPeace, 2017).

Durante 2019, otros elementos acompafaron la institucionalizaciéon de la narrativa que
buscaba la prohibicion del asbesto en Colombia, como lo fue la sentencia del juzgado 39
en la cual se dio luz verde a sustituir el asbesto en Colombia, 15 afios después de iniciarse
el proceso. Y diferentes municipalidades y departamentos que decidieron prohibir el

asbesto en las obras publicas al considerarlo un mineral dafioso para la salud humana.

En sintesis, en el periodo de tiempo sefalado se presentaron diferentes artefactos de

politica publica en el orden nacional, los cuales buscaban darle una acogida institucional a

25 El desarrollo de estos escenarios y las narrativas y artefactos que se vieron involucrados seran
motivo de desarrollo en la tercera seccion de la investigacion.
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la narrativa de la prohibicion del asbesto. Esta finalmente se establece en el ordenamiento

legislativo en 2019 con la aprobacién de la Ley Ana Cecilia Nifio.

Aun asi, para principios de esta década el ordenamiento legal colombiano acogeria la
resolucion 007 de 2011, la cual daria las directrices finales para la debida operatividad de
la tesis del uso del asbesto en condiciones de seguridad. Dicha norma, ordenaria
directrices ocupacionales y de residuos peligrosos en el puesto de trabajo para la
manipulacién del asbesto. A pesar de ello, este artefacto seria el Gltimo que promoveria la
tesis del uso del asbesto en condiciones de seguridad, dado que de alli en adelante la

mayoria de los sectores desarrollarian normas con miras a la prohibicién del material.

Con ello, se puede concluir que durante la presente década, en el contexto global, en los
paises que acogieron la prohibicion del asbesto, se introduce una contranarrativa
encaminada a la indemnizacién para las victimas a través de fondos de reparacién y otros
medios estatales. A su vez, en los paises en los cuales no se habia prohibido el material,
como lo es el caso de Colombia, se presentaron gamas de acciones sociales y politicas
frente a la prohibicion del uso del material. Estos elementos finalmente incidieron en leyes
gue frenaron el uso y la comercializacién del mineral, como lo es la Ley 1968 para el caso

colombiano.

3.2 Composicion de la narrativa y contra
narrativa en el debate contemporaneo nacional
frente al uso del asbesto

Como consecuencia del proceso investigativo derivado del presente problema, se
determiné que la narrativa hegemaonica que faculté la utilizacion del material, era aquella
gue suponia que el mineral podia ser extraido, manufacturado y comercializado en
términos de seguridad. A ella se le denomina la tesis del uso seguro del asbesto, dado que
sus bases discursivas, refieren a que todo el ciclo de produccion puede realizarse

mitigando los riesgos inherentes al material.

De esta narrativa han derivado una serie de argumentos en el ambito legal, politico, médico

y ambiental que sirven como premisas y hechos facticos que soportan y estructuran el
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relato del uso del asbesto en condiciones de seguridad. Frente a ello, se desarrolla la
contranarrativa que estipula que el mineral bajo ninguna circunstancias puede ser usado

por mas elementos regulatorios que supervisen su uso seguro.

A raiz de este escenario, en la siguiente seccion se expondran cada uno de los argumentos
gue se establecen como criterios discursivos, los cuales soportan tanto a la narrativa
hegemaonica, como a su contra parte o contra narrativa. Cada acépite expondra el debate
gue encierra los cuadros argumentativos, en donde se ubican comunidades de sentido,
artefactos y premisas que soportan tanto el relato de la narrativa hegemaénica como el de
la contra narrativa. En funcién de ello, se puede develar la construccion del problema

publico en Colombia.

Asi mismo, conforme al cuadro metodologico propuesto por Yanow, en donde una
comunidad de sentido se identifica en la medida que un grupo de actores compartan un
mismo significado de un problema, se identifican dos comunidades de sentido, una
entrelazada por el discurso de la utilizaciéon del asbesto en condiciones de seguridad y por
el contrario una segunda comunidad que considera al material como un elemento nocivo

en todas sus formas por lo cual vela por su prohibicion.

3.2.1 Controversia en torno al respaldo legal del uso del

asbesto en el marco normativo colombiano
Uno de los argumentos que constantemente se posiciona a favor del uso seguro del
asbesto deviene de la permisividad que la normativa colombiana otorga al manejo del
material. Bajo esta ldgica, los actores a favor del uso del asbesto, argumentaba que la
manipulacién del material estaba amparada por la ley y que hasta el momento de su
prohibicion, el ordenamiento legal colombiano carecia de leyes que fueran en contravia de
dicho premisa (Accién Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia,
2019).
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A pesar de ello, los actores que se oponen al uso seguro del asbesto, manifiestan lo
contrario. Dichos actores se sitian en un cuadro de andlisis diferente, del cual han surgido
principalmente dos corrientes. Una primera que sustenta que las leyes que permiten el uso
del asbesto no estan enfocadas a facultar su utilizacion, por el contrario lo limita a casos
excepcionales y a partir de condiciones especificas®®. A su vez, sefialan que la verdadera
raiz de este marco normativo sugiere a los Estados la prohibicién del asbesto una vez se

tenga un sustituto.

Un segundo cuadro de andlisis sugiere por el contrario, que las leyes que respaldan el uso
seguro del asbesto carecen de validez constitucional?’. Para ellos, la constitucién sefiala
como principio el derecho a la salud y al ambiente sano. Por ende, una ley que respalde el
uso del asbesto, asi sea en casos excepcionales y no precise la necesidad de su
prohibicion, carece de respaldo constitucional, por lo cual no puede hacer parte del

ordenamiento legal colombiano

A partir de la anterior introduccidn, siguiendo el marco metodol6gico se detalla que existen
artefactos de politica publica correspondientes a normas nacionales sobre uso del asbesto.
De alli, surge una premisa en favor de la narrativa hegemoénica, la cual afirma que el uso
seguro del asbesto esta respaldado por la ley y por ello su manipulacion, extraccion y
demas componentes de la cadena de produccion son legales. Asi mismo, aparecen dos
premisas en favor de la contra narrativa, una primera que sugiere que hay una mal
interpretacion de las leyes, ya que en ellas figura una prohibicién del uso del asbesto que
se ignora por la narrativa hegemonica. Una segunda que sugiere que todo el ordenamiento

legal va en contravia de la constitucion politica, por lo cual debe desaparecer.

A su vez, esta controversia sugiere un grado de polarizacion complejo en donde se

entrecruzan 3 grupos de actores pertenecientes a las comunidades de sentido sefialadas

26 Como se desarrollara posteriormente, son diferentes los autores que manejan estae tesis, como
lo es el caso de Guillermo Villamizar quien afirma que la norma era transitoria y su verdadera
naturaleza estaba enfocada en la sustitucion del material (Villamizar, Rebelion, 2020). Asi mismo,
la Organizacion Internacional del Trabajo en 2006 se pronunciod frente a la normativa promulgada
por la organizacion que facultaba el uso del asbesto, puntualmente el convenio 162 de la OIT,
afirmando que este se estaba mal interpretando y no era motivo respaldarse de este para facultar
el uso del asbesto en los paises miembro (OIT, Organizacién Internacional del Trabajo, 2020)

27 Como se expondra de forma posterior, este tipo de interpretacion la maneja el abogado activista
Camilo Araque, quien interpuso demanda de inconstitucionalidad frente a la norma. Asi lo refleja
el auto admisorio de la demanda 515 (Auto 515 de 2017, 2017).
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en la introduccion. Un primer grupo marcado mas que todo por el sector productor de
asbesto y ciertos representantes del Estado, un segundo donde converge el sector
académico y analistas como Guillermo Villamizar entre otros. Y finalmente un tercer,

principalmente liderado por el abogado activista Camilo Araque (ver figura 1).

Tabla 3-3 Cuadro metodoldgico distribucion de los artefactos, comunidades de sentido y
argumentos del uso seguro del asbesto en Colombia

Argumento Actores que Actores que
en favor de la | conforman a la conforman a la Argumento en
narrativa comunidad de Artefactos comunidad de
hegemonica | sentido a favor sentido a favor favor de la.l
. contranarrativa
de la narrativa de la
hegemodnica contranarrativa
El uso del Sector Convenio 162 | Sector Se esta
asbesto se involucrado en de 1986 dela | Académico interpretando
encuadra en | la cadena de oIt (Universidad de | de forma
el marco produccion de Ley 436 de Antioquia) erronea la ley
normativo asbesto 1998 Analistas
colombiano (Eternit, e Decreto 875 (Guillermo La ley no
Compafiia de 2001 Villamizar) obedece al
Minera las e Recomendacio | Activistas marco
Brisas) Entre n 172 de la Juridicos (Camilo | constitucional.
otros. oIT Araque)
Sector Estatal e lLey 347 de
(En un primer 1997
momento) e Sentencia C-
Ministerio del 493/98
Trabajo,
Ministerio de
ambiente)

Parte del desarrollo normativo que rodea esta controversia surge del convenio 162 de 1986
de la OIT, el cual regula el uso del asbesto en todos los escenarios laborales incidentes de
su cadena de produccion. Dicho convenio fue ratificado por Colombia a través de la ley
436 de 1998. Asi mismo, cabe mencionar que en materia internacional Colombia también
reconocio las recomendaciones realizadas por la OIT enmarcadas en el documento
“‘Recomendacion 172”. Ellas se situaron en la normativa interna mediante la ley 347 de
1997 y el decreto 875 de 2001. A su vez, la Ccorte Cconstitucional reconoce la viabilidad

constitucional de la ley 436 de 1998.
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Los mayores debates en materia hormativa derivan de la ley 436 de 1998, dado que en
ella se refuerza la idea del uso seguro del asbesto. Principalmente en el tercer articulo, se
dan las nociones estatales que se deben tener en cuenta para permitir el uso del asbesto
en condiciones de seguridad. Este hecho, daria forma al argumento que afirma que el
marco legal colombiano permite el uso del asbesto.

ARTICULO 3o0.

1. La legislacién nacional deberd prescribir las medidas que habran de adoptarse para
prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicion profesional al asbesto y
para proteger a los trabajadores contra tales riesgos.

2. La legislacion nacional adoptada en aplicacion del parrafo 1o. del presente articulo debera
revisarse periédicamente a la luz de los progresos técnicos del desarrollo de los
conocimientos cientificos.

3. La autoridad competente podra permitir excepciones de caracter temporal a las medidas
prescritas en virtud del parrafo 10. del presente articulo, en las condiciones y dentro de los
plazos fijados previa consulta con las organizaciones més representativas de empleadores y
de trabajadores interesadas.

4. Cuando la autoridad competente permita excepciones con arreglo al parrafo 3o0. del
presente articulo, debera velar porque se tomen las precauciones necesarias para proteger
la salud de los trabajadores. (ley 436 de 1998, 1998)

Este argumento ha sido principalmente adoptado por los actores de la comunidad de
sentido a favor del uso del asbesto, especialmente las empresas productoras del mineral
y algunos sectores del Estado. Con él han expresado en diversos escenarios que su
actividad es legitima y que cumplen con las exigencias dadas por la norma. Estos
elementos pueden contemplarse en distintos pronunciamientos, como se expone en la
siguiente citacion

Minerta las Brisas: "La ley obliga a las empresas a cumplir con los principios de prevencion,

participacion y control orientados a la proteccién y manejo seguro del asbesto para los

trabajadores. (Accion Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019,
pag. 120)"

Empresas Publicas de Medellin: “Ahora bien, la Ley 436 de 1998 aprobatoria del Convenio
OIT 162 no prohibe el uso del asbesto, sino que persigue su uso en condiciones seguras
para los trabajadores y en la medida de lo posible su sustitucién, como lo expreso la Corte
Constitucional. (Accién Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019,
pag. 33)

Eternit: En este sentido fue expedida la Ley 436 de 1998, aprobatoria del convenio OIT 162
sobre utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad, cuyo efecto es la fijacion de un
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parametro internacional aplicable a Colombia y da validez al uso del asbesto siempre que
se haga en condiciones seguras. (Accién Popular por la cual se prohibe el uso del asbhesto
en Colombia, 2019, pag. 38)

Ahora bien, ante ello cabe aclarar que las instituciones estatales sefialadas cambian su
postura a lo largo de la contienda por la prohibicién del uso del asbesto en Colombia. Este
elemento cobra fuerza a lo largo del debate de la Ley Ana Cecilia Nifio. Siendo asi, la
postura que se analiza en esta citacién corresponde a un primer momento del debate
contemporaneo, mas no a uno definitivo. El desarrollo de este cambio de discurso estatal

se expondra en el capitulo continuo.

Finalmente, se observa que los principales defensores de la narrativa hegemonica estan
situados en el sector industrial, esencialmente en la cadena de manufacturacion del
asbesto en Colombia, es decir la extraccibn a modo de mineria y su conversién en
productos, bien sea de construccion o automotrices. Asi mismo, hay una interpretacion
unificada, dado que dichos actores comparten el mismo sentido en cuanto a la ley 436 de

1998 y su margen de legalidad.

Ahora bien, el elemento en el cual se entreteje el debate entre las dos comunidades de
sentido, parte de un enunciado textual que sefiala el artefacto. En él se contempla la

prohibicion del asbesto ante ciertas circunstancias.

ARTICULO 10. Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y sea
técnicamente posible, la legislacion nacional debera establecer una o varias de las medidas
siguientes:

a) Siempre que sea posible, la sustitucion del asbesto, o de ciertos tipos de asbesto o de
ciertos productos que contengan asbesto, por otros materiales o productos o la utilizacién de
tecnologias alternativas, cientificamente reconocidos por la autoridad competente como
inofensivos o menos nocivos; (ley 436 de 1998, 1998)

b) La prohibicion total o parcial de la utilizacion del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o de
ciertos productos que contengan asbesto en determinados procesos de trabajo. (ley 436 de
1998, 1998)
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Este articulo ha sido tomado como referente por los actores que se oponen al uso del
asbesto y que a su vez, argumentan que el marco legal vigente faculta una prohibicién de
su uso, dado que en la actualidad existen los sustitutos seguros y las tecnologias
alternativas para su reemplazo. Asi lo sefialan organizaciones académicas como puede
percibirse en la siguiente citacion.
El Convenio OIT 162 no promociona el uso seguro del Asbesto como lo afirma la apoderada
de la minera, pues en él se establece la sustitucion y la misma OIT en la Conferencia 95
sefiala que la supresion del uso futuro del asbesto constituye el medio mas eficaz para
proteger a los trabajadores de la exposicion del asbesto, ademas no debe esgrimirse el

Convenio OIT 162 “para justificar o respaldar la continuacion del uso del asbesto (Accion
Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019, pag. 120)

Bajo este precepto, se observa que la posicion de la Universidad de Antioquia en torno al
artefacto se sitia en un margen critico, el cual contrarresta el argumento frente a la
permision del uso del asbesto en Colombia. Por el contrario sugiere, que el Convenio 162
de la OIT, no se desarrolla en torno a la tesis del uso seguro del asbesto, sino que, este
sugiere una sustitucién del material acorde a las garantias de seguridad laboral.

Bajo este mismo precepto, el analista y académico Guillermo Villamizar junto con Carmelo
Ramos, encuadran su postura frente a este artefacto, enfocada en la importancia de
evaluar el contexto en que se promulga la ley, las implicaciones actuales frente a la salud
de los trabajadores y sobretodo la errénea interpretacion que da el Estado a la normativa.
Ello se sintetiza en la siguiente cita
Cabe recordar que el espiritu del convenio apuntaba a crear un marco de regulacién general
para el control adecuado del asbesto, con miras a adelantar a implementar mas adelante
su prohibicion final y sustitucion por sustancias menos peligrosas e incluso completamente
inocuas para la salud del trabajador. Sin embargo, el pais se estancé en el “uso controlado”,

sin dar sefales de querer avanzar hacia una politica progresiva que supiera responder a
ese tipo de aporias del progreso humano. (Villamizar & Camero Ramos, 2019, pag. 135)

En definitiva, se puede observar que algunos actores en favor de la prohibicion del asbesto,
interpretan a su favor el presente artefacto, considerando que esta facultando la prohibicion
del asbesto en escenarios contemporaneos. Por lo cual, lesugieren al Estado que analice
nuevamente la norma y con ello al argumento sobre la debida adecuacion del uso del

asbesto al marco legal colombiano.
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No obstante, no todos los actores pertenecientes a la comunidad de sentido en contra del
uso del asbesto interpretan de la misma forma el artefacto de politica publica estudiado.
Otros actores acogen el argumento de la inconstitucionalidad de la ley, al considerar que
el uso seguro del asbesto no es un factor negociable, ni siquiera a modo de transicion o
preventivo. Ante ello, se desarrolla un argumento juridico, en la cual se evalla la ley a la
luz del marco constitucional. De esta evaluacion se sugiere que la ley no contempla los

derechos colectivos y sociales que vulnera el uso del asbesto.

Los actores que expresan esta linea argumentativa, principalmente derivan del activismo
juridico y esta representada principalmente por Camilo Araque, quien ejerce como
defensor de victimas de asbesto. Las acciones que derivan de este encuadramiento
interpretativo y a su vez la reticencia de la Corte Constitucional de evaluar la

constitucionalidad de la ley nuevamente?® seran desarrollados en el siguiente capitulo.

3.2.2 Controversia frente a la tipologia del asbesto y su
incidencia en la salud

Coémo se evalud de forma previa, el marco normativo en materia de asbesto da unas pautas

frente a su uso en condiciones de seguridad. Estas se desarrollan en diferentes ambitos

como lo es la tipologia del asbesto, el tiempo de exposicion, las condiciones de trabajo y

demas elementos que configuran la narrativa del uso del asbesto en condiciones de

seguridad.

Ante este escenario, el uso legal del asbesto se enmarca en distintos ambitos de regulacion
normativizados por el Estado. Estos elementos a su vez son adaptados en el discurso de
qguienes defienden la narrativa del uso del asbesto seguro, quienes afirman que dichas
medidas permiten su manipulacion sin generar dafios. Ante ello, las contrapartes han
consolidado una contranarrativa a través de argumentos contrarios a cada uno de dichos

aspectos reguladores.

28 Recordar que la sentencia C-493 de 1998 ya habia otorgado la constitucionalidad de la norma.



94 Titulo de la tesis o trabajo de investigacion

En este orden de ideas, en esta seccién se analizara uno de los argumentos adoptados
por los actores hegemdnicos en materia de recomendaciones que garantizan el uso seguro
del asbesto. Puntualmente, el presente argumento deviene de la clasificacion de los tipos
de asbesto a partir de sus caracteristicas. Siendo asi, la norma establece que el asbesto
se puede utilizar, solamente si es de tipo crisotilio 0 asbesto blanco. Dicha tipificacién es
considerada como la que tienen menos probabilidad de riesgo.

Ahora bien, diferentes normativas arguyen este elemento, por ende, la clasificacion de los
artefactos nuevamente deviene de un marco internacional, esta vez centrado en las
recomendaciones de la OIT y asi mismo, decretos estatales provenientes del sector laboral

y de la salud.

Ahora bien, la controversia recae en la incidencia real que puede tener el crisotilio en la
salud de los trabajadores. Para los actores que controvierten esta narrativa, el crisotilio
sigue siendo un material letal para la salud de quien lo manipula. Para afirmar esta teoria
se basan en estudios cientificos que revierten lo argumentado, demostrando que el crisolito

tiene un grado de nocividad semejante al de las otras tipologias.

Siendo asi, la controversia se puede desarrollar en el siguiente plano metodolégico.
Primeramente, los artefactos estarian desagregados en dos escenarios, el plano
internacional con sus respectivas ratificaciones en el plano nacional y segundo uno
correspondiente a la rama ejecutiva a través de decretos provenientes de las autoridades
laborales y de la salud. De alli surgen dos grupos de actores, uno que defiende la narrativa
hegemonica afirmando que el crisotilio es el tipo de asbesto menos nocivo, por lo que
puede ser manipulado en condiciones de seguridad. A su vez, un grupo que refuta lo

anterior.

Tabla 4 -3 Cuadro metodoldgico distribucion de los artefactos, comunidades de sentido y
artefactos en torno de la nocividad del tipo de asbesto crisotilio

Actores que Actores que
Argumento Argumento en
conforman a la conforman a la
en favor de . . . favor de la
. comunidad de sentido Artefactos comunidad de .
la narrativa ) ) contranarrativ
.. a favor de la narrativa sentido a favor de la
hegemonica . . a
hegemonica contranarrativa
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El crisotilio e Sector e Convenio e Comunidad El crisotilio es
es un tipo Empresarial 162 de 1986 académica un tipo de
de asbesto involucrado en de la OIT e Analistas asbesto
que permite la explotacién e lLey436de e Activistas nocivo que no
su de la cadena 1998 e |Instituciones | garantiza su
utilizacion de produccion e Decreto 875 internacionale | uso seguro
en de asbesto de 2001 S
condiciones e Sector Estatal e Recomenda
de (Parcialmente) cion 172 de
seguridad e |Instituciones la OIT
internacionales e ey 347 de
1997
e Resolucién
007 de 2011

Con base en lo anterior, nuevamente se debe hacer alusién a los artefactos del capitulo
anterior, dado que alli es dénde se configura la prohibicion de los otros tipos de asbesto
como la crocidolita o asbesto azul. De esta forma, tanto las recomendaciones de la OIT
integradas a nuestro ordenamiento legal a través de la ley 347 de 1997 y el decreto 875
de 2001, como la ley 436 de 1998 senalaran que “Debera prohibirse la utilizacién de la
crocidolita y de los productos que contengan esa fibra (ley 436 de 1998, 1998)”. Bajo este
entendido, se configura la prohibicion de los diferentes tipos de asbesto con excepcion del
crisotilo. Siendo asi, diferentes normativas regulatorias recalcan este elemento, cémo lo
es la resolucién 007 de 2011, la cual define el crisotilo de la siguiente forma

Crisotilo: Identifica al unico representante del grupo de las serpentinas, también conocido
como ashesto serpentina o asbesto blanco. Es un mineral con propiedades fisicas y
quimicas diferentes a la de los anfiboles; es el Unico tipo de asbesto que se utiliza
comercialmente. (Resolucion 007 , 2011)

3.1.1. Tipo de asbesto y limitacién de manejo. a) El Unico tipo de asbesto permitido para
uso industrial o comercial, es el crisotilo 0 asbesto blanco; b) Se prohibe la utilizacién de
cualquier variedad de asbestos anfiboles; c) Se prohibe la aplicaciéon de crisotilo en forma
friable, espray o por aspersion. (Resolucion 007 , 2011)

Con lo anterior, se evidencia que la ley en Colombia permite el uso del asbesto crisotilo,
pero a su vez prohibe los otros tipos de asbesto. Ahora bien, el cuadro argumentativo que
sugiere que el crisotilo es el asbesto menos nocivo, parte de algunas de sus caracteristicas
y estructura quimica. El sentido de este argumento, deviene de las expresiones otorgadas
por actores tanto internacionales como nacionales en cuanto a estudios cientificos y

andlisis quimicos.
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En este orden de ideas, el Instituto del Crisotilio, actor internacional y autoridad en este
ambito?®, sustenta la premisa de la menor nocividad del crisotilio, a partir de una
diferenciaciéon entre el asbesto crisotilo y los asbestos anfiboles. Partiendo de alli, cada
concepto tendria unas particularidades diferenciadas, las cuales el Instituto precisa en la

siguiente citacién

En cuanto a los anfiboles (asbesto azul, asbesto verde, asbesto café entre otros)

En contraste con las fibras de ashesto anfiboles estas estan formadas por varillas
solidas/fibras (...) La estructura de los anfiboles es una doble cadena de silicatos
tetraédricos lo que la hace muy fuerte y durable. La superficie externa de la estructura
cristalina de los anfiboles es como el cuarzo y tiene la resistencia quimica del cuarzo. Las
fibras anfiboles tienen una insignificante solubilidad en cualquier ambiente de pH en que se
encuentre. (Crisotilo, 2009)

En cuanto a las serpentinas, donde figura el asbesto crisotilo

El crisotilo es una hoja de silicato que se encuentra enrollada (...). La hoja es de alrededor
de 8 angstroms de espesor (0.8 nanémetros de espesor). Esta compuesta por un sdndwich
de magnesio y silicato. En el pulmén, el medio ambiente &cido de los macréfagos destrozan
la célula rapidamente, la cual rapidamente rompe en trozos la estructura de la hoja lo que
hace que se descomponga en pequefias partes. Estos pedazos pueden ser rapidamente
despejados del pulmén. Si la fibra es tragada e ingerida, entonces es atacada por el ain
mas potente medio ambiente acido, (acido hidroclorato, pH2) del estdmago. (Crisotilo, 2009)
Como conclusioén, la anterior comparacion entre el asbesto crisotilo y los anfiboles que
agrupan a las otras 6 formas de asbesto, se configura por medio de la biopersistencia o la
capacidad que tiene el cuerpo de eliminar o expulsar estas fibras. Como lo exponen el
conjunto de citas, el crisotilo tiene particularidades que lo hacen facilmente expulsable del
cuerpo o por el contrario eliminable, mientras que los demas anfiboles de asbesto tienen
particularidades mucho més sdlidas que hacen que sea imposible su eliminacién del
cuerpo humano. A raiz de esta particularidad, los anfiboles permiten mayor incidencia en

cuanto al dafio al cuerpo humano.

Como bien se denoto6 en el capitulo anterior, las comunidades de sentido en favor de la

narrativa hegemaonica estan conformadas en su mayoria por el sector empresarial de la

29 varios analistas como Guillermo Villamizar o Juan Pablo Ramos, consideran al Instituto del
Crisotilio como un organismo internacional defensor de la narrativa del uso del asbesto en
condiciones de seguridad.
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cadena de produccion del asbesto. A su vez, dicho sector se allana al argumento del
crisotilo como tipo de asbesto menos nocivo y permisible en cuanto a su uso en
condiciones seguras. Ejemplo de ello lo expone la siguiente cita por parte de la empresa
TOPTEC

Recuerda que los articulos 11 y 12 de la Ley 436 de 1998, sdlo tienen dos prohibiciones
respecto del uso del asbesto, esto es, la no utilizacion de la crocidolita y cualquier forma de
pulverizacion del asbesto, salvo claro esta que la autoridad competente lo autorice. Es claro
que las medidas de seguridad industrial tomadas por la compafia persiguen la
despulverizacién del crisotilo, ello teniendo en cuenta que se hacen los
prohibmantenimientos preventivo e implementan medidas de seguridad del sistema de
aspiracion con los respectivos seguimientos (Accién Popular por la cual se prohibe el uso
del asbesto en Colombia, 2019)

A su vez, otros gremios del sector empresarial argumentan de forma semejante

Incolbest: De otra parte, el Convenio OIT 162 solo establece dos prohibiciones sobre el uso
de asbesto, que recae sobre la crocidolita y la pulverizacion de todos tipo de asbestos,
mientras que las demés formas de asbesto quedaron sometidas a su uso controlado o
regulado, situacién que el actor popular pasa por alto, aunado que no fue el principio
orientador del Convenio de la OIT 162 producto de la conferencia 72 el prohibir todas las
formas de asbesto, pues el convenio regula, “la utilizacién del asbesto en condiciones de
seguridad (Accién Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019,
pag. 59)

Eternit: Asimismo resalta, la prohibicién del uso de la Crocidolita y en los productos que
contengan dicha fibra, e igualmente la de pulverizacion de todas las formas de asbesto.
(Accién Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019, pag. 94)

Finalmente, como lo expone el anterior conjunto de citas, se observa como el sector
empresarial manifiesta una postura a favor del uso del crisotilo, afirmando que este es el

menos nocivo de los asbestos y a su vez el que esta facultado en la ley para su uso seguro.

De esta forma, se evidencia que la comunidad de sentido a favor de la narrativa
hegemoénica se despliega principalmente del sector empresarial que tiene competencias
en la cadena de produccion del asbesto. Asi mismo, el argumento de la menor nocividad
del crisotilio, parte de una vision cientifico-técnica que arguye la existencia de una

incidencia controlable a raiz de la estructura de este tipo de asbesto.

Por otra parte, existe un contra argumento del lado de la contranarrativa. Este también

parte de elementos cientifico-técnicos que revierten los elementos sefalados
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anteriormente. Para ello, se puede hacer alusion a diferentes estudios de la IARC y la
OMS, gque pueden sintetizarse en la explicacion que da Guillermo Villamizar en cuanto a
la base légico-cientifica que le da sentido a esta afirmacion. El considera que “la evidencia
cientifica es clara. La conclusion de las evaluaciones de la OMS y la IARC es que el crisotilo
causa los canceres de pulmén, laringe y ovario, mesotelioma y asbestosis,
independientemente de si es mas 0 menos potente que los anfiboles (Villamizar & Camero
Ramos, 2019, pag. 110).

Partiendo de lo anterior, cabe ampliar la gama argumentativa de Guillermo Villamizar y
exponer lo que la OMS sugiere sobre la nocividad del asbesto crisotilo en la siguiente cita

Hay suficiente evidencia en humanos para la carcinogenicidad de todas las formas de
amianto (crisotilo, crocidolita, amosita, tremolita, actinolita, y antofilita). El asbesto causa
mesotelioma y cancer de pulmén, laringe, y el ovario. También las asociaciones positivas
se han observado entre la exposicion a todas las formas de amianto y el cancer de la faringe,
estébmago, colon y recto. Para el cancer de colon y recto, no se dio un consenso mayoritario
para justificar la evidencia como suficientemente fuerte para demostrar la relacion con la
exposiciéon a asbesto (Salud, Organizacion Mundial de la Salud, 2020)

De esta misma forma, parte de la comunidad académica prosigue esta misma linea, como
se puede evidenciar en las declaraciones de la Universidad de Antioquia.

Como en los casos de Cancer de laringe y ovario, no fue posible definir si habia diferencias
entre los tipos de fibras de asbesto en la capacidad para causar el cancer (laringe, ovario,
estébmago). Refieren un estudio de exposicion a crisotilo puro, en otro acrocidolita y en los
demas que se evidencio la asociacion positiva, la exposicion fue a diferentes mezclas de
asbesto. (Accion Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019, pag.
209)
Esta base argumentativa sugiere que el principio cientifico de la premisa a favor del uso
del crisotilo como un asbesto no nocivo, carece de fundamentos empiricos reales, dado
gue el asbesto blanco también genera consecuencias perjudiciales para la salud. En ese
sentido, la menor nocividad del asbesto crisotilo no es criterio suficiente para permitir su
uso. Cémo se desarrollara en los capitulos posteriores, el riesgo no esta traslapado Unica
y exclusivamente al sector laboral, sino a su vez a las areas de consumo, por lo cual las
condiciones de seguridad no pueden estar centradas Unica y exclusivamente en el sector

laboral sino también el doméstico.
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Ahora bien, otro componente adicional consiste en las campafias informaticas que realizan
los grupos de activistas como Greenpeace. En ellas, se buscaba rebatir a su vez la teoria
de la menor nocividad del crisotilo. Esto se evidencia en la cita a continuacion

El crisotilo, conocido también como asbesto blanco, es el tipo de asbesto mas comuin en
las aplicaciones industriales. Al observase con un microscopio, las fibras del crisotilo se
encuentran enrolladas entre si en un espiral, razén por la cual a esta forma del mineral
también se la conoce como ashesto serpentina o de fibras rizadas.6 También, la OMS
(Organizaciéon Mundial de la Salud) considera que la exposicién al asbesto, incluido el
crisotilo, causa cancer de pulmén, laringe, ovario, y mesotelioma (GreenPeace, 2017)

En definitiva, la controversia frente a la nocividad del crisotilo como tipo de asbesto con
cargas menos nocivas que sus pares se ha desarrollado en el &mbito ciéntifico mas que
en el plano legal. Ambos actores pertenecientes a las dos comunidades de sentido se han
respaldado en investigacioens quimicas o de salud publica para cargar con hechos facticos

los argumentos de este debate.

3.2.3 Controversia frente a la certeza real de un ambiente
laboral seguro en los procesos de producciéon
industriales del asbesto

La presente controversia se desarrolla a partir de los elementos que son considerados
como mecanismos de accion para garantizar una manipulaciéon segura del asbesto en el
ambiente de trabajo. Siendo asi, la normativa colombiana se centra en diferentes
mecanismos que deben de ser debidamente monitoreados para garantizar la seguridad
laboral en cuanto a la manipulacion del asbesto crisotilo. Asi mismo, se han desarrollado
estandares en cuanto a las fibras de asbesto y tiempo de contacto en los ciclos labores del

manejo del material.

Acorde a ello, la normativa nacional ha consolidado una serie de pardmetros legales que
ambicionan la posibilidad un ambiente laboral seguro en los procesos de produccion del
asbesto. De esta connotacion legal, son varios los elementos que generan controversia a
partir de la realidad factica que tienen estos parametros para salvaguardar a los

trabajadores.
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Loas criterios reguladores que propenden por la manipulacion laboral del asbesto en
ambientes de trabajo se les denomina valores limites de riesgo o TLV acorde a sus siglas
en inglés®. A su vez los TLV se sub-dividen en otros dos indicadores. El primero de ellos
consiste en la exposicion al material en un rango de tiempo determinado, al cual se le
denomina STEL o como su transliteracion al inglés indica Short Term Exposure Limit. El
segundo pardmetro se denomina Valor Limite Permisible o VLP en sus siglas. Este
parametro busca medir la concentracion de particulas de asbesto en un determinado

ambiente.

Ahora bien, este elemento ha suscitado una serie de argumentos en favor y en contra de
esta medida. Por una parte, quienes apoyan los TLV como garantia para la seguridad del
trabajador, se basan en ciertos hechos empiricos para sustraer la efectividad de éstos en
el marco de producciéon de asbesto. Ejemplo de ello, consiste en el argumento de la
inexistencia de decesos una vez entrado en vigor los TLV, este elemento consistira en una

premisa que se desarrollard en capitulos posteriores.

A su vez, la controversia que suscita estos parametros genera la consolidaciéon de unos
argumentos contrarios, que se aparta de la vision de un estandar permisible que garantice
la seguridad laboral en materia de asbesto. En este argumento se hace alusion a la

imposibilidad de un margen real de proteccién (ver figura 3)

Tabla 5 - 3: Cuadro metodolégico distribucion de los artefactos, comunidades de sentido
y argumentos de las garantias en seguridad laboral reguladas por los TLV

Actores que Actores que
Argumento
en favor de conforman a la conforman a la Argumento en
. comunidad de Artefactos comunidad de favor de la
la narrativa ) . )
L. sentido a favor de la sentido a favor de | contranarrativa
hegemdnica X . .
narrativa hegemonica la contra-narrativa

30 Threshold Limit Value
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Sector Estatal
(Parcialmente)

Neumoconiosis
método OSHA

Los TLV e Sector Resolucion 007 Comunidad
garantizan Empresarial de 2011 académica
el uso involucrado en Guia de Analistas
seguro del la explotacién Atencion Académicos
asbesto en de la cadena Integral Basada internacional
ambitos de produccion en la Evidencia es

laborales de asbesto para

Los TLV no
son garantia
del uso seguro
del asbesto

ID 160

e Conferencia
Americana de
Higienistas
Industriales
Gubernamental
es de Estados
Unidos

Frente a lo anterior, cabe resaltar que la resolucion 007 de 2011 seria el artefacto
encargado de acoger los parametros de regulacion en materia ocupacional que permitira
el uso del asbesto en ambientes laborales. Ahora bien, esta regulacion desarrolla
diferentes recomendaciones técnicas que segin la O6ptica estatal, garantizarian la
seguridad en materia laboral para quienes manipulen el asbesto. Estas acogen
reglamentacién que va desde la vestimenta, los utensilios de trabajo, el lavado del cuerpo
entre otros. No obstante, el elemento de los parametros que mayor debate suscita consiste
en los TLV.

De los valores sefialados los TLV-STEL, es decir aquellos parametros que definen la
variable temporalidad en cuanto al contacto del uso del asbesto, la normativa afirma que

el

Valor Limite de Umbral- Limite de Exposicion a Corto Plazo (TLV-STEL Threshold Limit
Value-Short Term Exposure Limit): Es una concentracion promedio del tiempo en el cual los
trabajadores no deben ser expuestos por mas de 15 minutos y que no deben de ser
repetidos por mas de 4 veces por dia, por lo menos con 60 minutos entre exposiciones
sucesivas. Este limite suplementa al TLV-TWA donde hay efectos agudos reconocidos de
una sustancia cuyos efectos toxicos son primariamente de una naturaleza crénica. Los TLV-
STEL son recomendados solamente donde los efectos toxicos han sido reportados por sus
altas exposiciones a corto plazo tanto en humanos como en animales. (Resolucion 007 ,
2011)
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A partir de dicha cita, se puede evidenciar la forma en la que la resolucion categoriza la
variable tiempo frente a la exposicion de asbesto. En ella se esgrime que cada trabajador
puede estar expuesto al material por secuencias de 15 minutos, con un rango de 60
minutos por dia. En este caso especifico, la ley sefiala los elementos numéricos que

compone la variable tiempo.

No obstante, para el caso de los VPL, la parametrizacién se complejiza ya que esta tiene
gue recurrir a la norma técnica internacional para establecerse. Siendo asi, a continuacién

se expone la definicion que la norma otorga a dicho concepto.

1.24. VLP: Valor limite permisible VLP. El Valor Limite Permisible se define como la
concentracién de una sustancia en el aire a la que la mayoria de los trabajadores pueden
estar expuestos repetidamente dia tras dia, sin efecto adverso. Los VLP recomendados
para evaluar la exposicion ocupacional a los agentes contaminantes del aire, son los de
mayor aceptacion en la practica de la higiene ocupacional para los agentes quimicos. Los
TLV (Threshold Limit Values) revisados y publicados anualmente por la Conferencia
Americana de Higienistas Industriales Gubernamentales de Estados Unidos, fueron
adaptados en el pais por la Resolucion 2400/79 Art. 154 Cap. VIII del Ministerio del Trabajo
y Seguridad Social, como los Valores limites Permisibles (Resolucion 007 , 2011)
Como lo expone la anterior cita, la normativa remite a un componente internacional para
la efectiva operatividad numérica de la variable VPL. En este sentido, para comprender
dicho valor es necesario recurrir a otros artefactos de politica publica como lo son los
estandares de la Conferencia Americana de Higienistas Industriales Gubernamentales de
Estados Unidos o ACGIH. Ella define que el valor limite al que un trabajador debe estar
expuesto es el de 0.1 mg/m (como fraccién respirable) como promedio durante un turno
laboral de 8 horas.
Aun asi, cabe mencionar que la norma en su capitulo final introduce otro artefacto
conformado por las decisiones de la Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional
OSHA, al afirmar que los estandares acogeran el Método OSHA ID-160. Siendo asi, la
OSHA también acerba que el

Limite de exposicion permisible (PEL) para el asbesto es 0.1 fibra por centimetro cubico de
aire como un promedio ponderado en el tiempo de ocho horas (TWA), con un limite de
excursion (EL) de 1.0 fibras de asbesto por centimetro cubico sobre un periodo de 30
minutos. ElI empleador tiene que asegurar que nadie esta expuesto a limites mas altos.
(OSHA, 2014)

En este sentido, se debe tener en cuenta el indicador de 0.1 fibras por cm3 concentradas

en el aire como lo afirma la cita. Ambas se correlacionan con la variable tiempo como es
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el caso del turno de 8 horas y un periodo de trabajo de 30 minutos. Ahora bien, ambos
elementos se complementan en el sentido que la variable descrita por la ACGIH se refiere
al tamafio de la fibra, es decir esta no puede ser mayor a 0.1mg/m vy la variable descrita
por la OSHA a la concentracion de fibras las cuales no pueden ser mayor a 0.1 por

centimetro cubico concentradas en el aire.

Ahora bien, partiendo del marco metodol6gico acogido, se evidencia que el argumento a
favor de la narrativa hegeménica acogeria lo estipulado en el marco legal descrito, es decir,
las medidas tomadas y apropiadas por la resolucion son garantia del uso del asbesto a
modo ocupacional. Por ende, se debe perseguir el uso seguro del asbesto salvaguardando

el cumplimiento de las medidas mencionadas anteriormente.

Ahora bien, los actores se agrupan en defensa de esta perspectiva, principalmente
devienen del sector empresarial. De alli, la mayoria de ellos argumentan que los TLV son
garantia para el uso seguro del asbesto. A continuacién se expone el conjunto de citas que

confirmar el andlisis propuesto

Incolbet: Sumado a ello, implementd un sistema de correcciéon de medidas TLV, cuando las
emisiones de fibras llegan a un 50% del valor permitido se hace una revision de ductos y
toma los correctivos. Por ello, los resultados de las mediciones de fibras en el aire se ajustan
a los estandares de la Resolucion 07 de 2011 y la norma Icontec Iso 14001 de mejores
practicas en gestiébn ambiental. La compafiia en cuanto a higiene personal cuenta con
duchas para los trabajadores, la ropa personal debe dejarse en los casilleros y los
trabajadores deben cambiarse al final de la jornada (Accion Popular por la cual se prohibe
el uso del asbesto en Colombia, 2019, pag. 130)

Es posible el uso del asbesto crisotilo sin que repercuta en la salud, como precisamente lo
consigna la OIT en el convenio 162, declarado exequible por la Corte Constitucional,
directrices desarrolladas normativamente mediante la Ley 436 de 1998 y las resoluciones
935 de 2001, 1458 de 2008 y la Resolucion 07 de 2011, amen que las Resoluciones 2400
de 1979 y 07 de 2011 del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, establecieron un limite
0 concentracién maxima permisible de asbesto crisotilo en 0,1 fibras/cc, normatividad que
protege efectivamente los derechos colectivos. (Accién Popular por la cual se prohibe el
uso del asbesto en Colombia, 2019, pag. 58)

TOPTEC: Por ello, la adopcion del convenio 162 de la Organizacion Internacional del
Trabajo mediante la Ley 436 de 1998, desarrollada por la Resolucién 07 de 2011, que
reproduce en la filosofia del principio de precaucion y sefialan otras medidas de prevencion
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de cualquier riesgo en el proceso productivo en que se utilice el crisotilo. (Acciéon Popular
por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019, pag. 125)

Bajo este entendido, la anterior citacion, expone como el sector empresarial comparte una
visibn homogénea frente a los TLV. Se evidencia que existe una vision conjunta en cuanto
a las garantias de seguridad que proporcionan los TLV y asi mismo, nuevamente se hace
alusion al ejercicio legalista en el cual se acude a la ley para sustentar la manipulacién de
asbesto que realizan en sus industrias. Por ello, cabe concluir que el sector empresarial e
industrial del asbesto defiende los artefactos mencionados de forma previa en materia

normativa y los estandares internacionales en materia técnica.

Ahora bien, de la duda y desconfianza de la real seguridad que estos parametros puedan
generar en el ambiente de trabajo, diferentes analistas e investigadores han cuestionado
el papel de los TLV. Ejemplo de ello, Guillermo Villamizar en su libro “Asbesto en Colombia
fuentes para el debate”, aludo al estudio realizado por Barry Castleman y Grace Ziem, el
cual recibe el nombre de “Influenciar Corportativa en los TLV”. Dicho estudio afirma que

Las investigaciones sobre el desarrollo histérico de los valores limites de riesgo (TLV) para
muchas sustancias han revelado serias deficiencias en el proceso seguido por la
Conferencia Americana de Higienistas Industriales Gubernamentales (ACGIH). Las
comunicaciones corporativas inéditas fueron importantes en el desarrollo de los TLV para
104 sustancias; para 15 de esta, la documentacién de TLV se basé solo en dicha
informacién. (Castleman & Ziem, 1988)

En este sentido, la exposicion critica frente a los TLV deviene de la influencia
corporativizada que ha incidido en su configuracibon numérica. A su vez, Guillermo
Villamizar complementa afirmando que las cifras propuestas no son garantia de seguridad.
El afirma que si se asume que las fibras pequefias son 100 veces tan abundantes como
aquellas que son vistas bajo el microscopio 6ptico, usando el método de OSHA, la carga
diaria de inhalacion de asbesto de 2f/cc en el aire podria llegar a superar las 100°000°000
fibras en total (Villamizar & Camero Ramos, 2019, pag. 127)

Siendo asi, Villamizar replantea la légica de los indicadores, dado que el andlisis exacto
de estos denota que la cantidad de asbesto en materia de exposicidn sigue siendo alta, a
pesar de los elementos de seguridad sefialados por la ley. Finalmente, estos elementos
técnicos del andlisis de la controversia serian los encargados de darle un sustento l6gico
al argumento de la contranarrativa que se opone a los TLV en materia de manejo de

asbesto.
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Frente a los actores pertenecientes a la comunidad de sentido a favor de la contranarrativa,
cabe sefialar que los analistas como Villamizar para el caso nacional®! o Barry Castleman
para el internacional, han sido los principales en debatir estos elementos que dan
permisibilidad a la tesis del uso seguro del asbesto (Castleman & Ziem, 1988). Este
elemento a su vez indica una clara oposicién a lo esgrimido por los artefactos, dado que

estos legitiman los diferentes estandares de TLV.

3.2.4 Controversia frente a la real garantia de seguridad del
fiborocemento en la cadena de consumo del asbesto

A diferencia de los anteriores capitulos, el desarrollo de esta controversia se centra en el

ambito del consumo del asbesto. Como se ha evidenciado, el asbesto es un material

multifuncional que hace parte de diferentes cadenas de produccién. De ellas, una de las

mas comunes consiste en material de construccién. Ahora bien, los productos que surgen

de este proceso son de alta densidad y no friables y la fibra de asbesto se ubica al interior

a través de una capsula elaborada a partir de cemento o resinas.

En este orden de ideas, el argumento base de la narrativa hegeménica supone que el
proceso de encapsulamiento del asbesto a modo de fibrocemento, garantiza total
seguridad en el consumidor final. Cabe resaltar que este elemento no involucra Gnicamente
al consumidor que hace la compra y la instala en un determinado bien, sino también a

quien remueve o modifica ese bien ya sea por reparaciéon o a modo de residuo.

Frente a ello, los artefactos que se encuadran en este marco discursivo se agrupan
nuevamente en el orden legal, el cual permite la produccién de fibrocemento con matrices
de asbesto. Asi mismo, existen artefactos configurados en manuales técnicos sobre
remocion de asbesto, los cuales hacen recomendaciones de manejo de residuos

destacando la seguridad del fibrocemento con matriz a base de asbesto. Finalmente, otros

31 Guillermo Villamizar recopilé varias tesis sobre los riesgos del uso del asbesto a nivel global y
nacional, en su libro Asbesto en Colombia Fundamentos para el debate. Alli desarrolla toda una
critica en cuanto a los TLV. (Villamizar & Camero Ramos, Asbesto en Colombia Fundamentos
para el debate, 2019)
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elementos que entran en este debate surgen a raiz de la necesidad de hacer publico

aqguellos productos que contengan asbesto como garantias para el consumidor.

Tabla 6 -3 Cuadro metodoldgico distribucion de los artefactos, comunidades de sentido y
argumentos en torno al argumento del fibrocemento encapsulado como supresor del

riesgo por asbesto

Argumento en

Actores que
conforman a la

Actores que
conforman a la

Argumento en

favor de la comunidad de comunidad de sentido
narrativa sentido a favor de Artefactos a favor de la contra- favor de la
- . ; contranarrativa
hegemonica la narrativa narrativa
hegeménica
El fibrocemento e Sector Resolucion e Comunidad El
es garantia de la Empresarial 007 de académica fibrocemento
seguridad del involucrado 2011 e Analistas no es garantia
asbesto para los en la OSHA e Medios de de la seguridad
consumidores explotacién 1926.1101 comunicacién | del asbesto
dado a sus de la Resolucion e Superintendec | para los
atribuciones de cadena de 33645 de ia de industria | consumidores
encapsulamiento produccion 2013 y comercio y quienes lo
de asbesto Guia e Activistas manipulen
técnica de luego de su
la gestion produccién
ambiental
de los
residuos
que
contengan
ashesto

Ahora bien, es necesario clarificar algunos de los debates que se han desarrollado en torno

al argumento y el marco normativo que lo respalda. Cabe enunciar que nuevamente es la

resolucion 007 de 2011 la encargada de categorizar el fiborocemento partiendo de sus

caracteristicas. La norma la desarrolla a partir de la siguiente conceptualizacion

1.1. Alta densidad: Se considera un producto de alta densidad, cualquier material que
contenga mas de uno por ciento (1 %) de fibra de crisotilo determinado por métodos
internacionalmente aceptados, en el cual la fibra de crisotilo esté encapsulada o fija en
un aglutinante natural o artificial (cemento, plastico, asfalto, resinas, mineral u otros) en
forma tal que, durante su manipulacién, se garantiza que no se desprenden fibras
inhalables en cantidades peligrosas. Es un material que no se pulveriza con la simple
presién de los dedos. (Resolucion 007 , 2011, pag. 4)
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Para un analisis mas preciso de esta definicion a continuacion se expone lo que la ley

considera su contraparte

1.4. Baja densidad: Se considera un producto de baja densidad, cualquier material que
contenga mas del 1 por ciento (1 %) de fibra de crisotilo determinado por métodos
internacionalmente aceptados, en donde la simple presién con los dedos puede pulverizar
el material. Se conoce también como aplicaciones friables, espray o por aspersién. En
muchas ocasiones se desconoce el tipo de asbesto o amianto que lo compone y es
frecuente que contengan variedades de anfiboles. (Resolucion 007 , 2011, pag. 4)

A partir de esta definicion, se entenderd al fibrocemento como un producto de alta
densidad, es decir que las propiedades de este material, hacen que el asbesto
encapsulado no se libere con el solo resquebrajar de los dedos. Por ello, la ley lo considera
un material no riesgoso. Esta vision la denota en articulos posteriores como se observa en
la siguiente cita
d) En condiciones normales, los materiales de alta densidad, como las cubiertas de
fiborocemento, no requieren mantenimiento para controlar la liberaciébn de material
particulado, ya que el desgaste de dicha cubierta, en caso que se diera, estaria por la
cara externa que esta expuesta a las inclemencias del medio ambiente, y las lluvias

arrastran cualquier particula que pudiese liberarse de las mismas hacia el sistema de
aguas lluvias (Resolucion 007 , 2011, pag. 46)

En sintesis, la normativa supone que el mineral no es riesgoso para la salud dado que el
asbesto se encuentra en una matriz interna y sélo en casos especificos esta puede ser
liberada, como lo es la demolicion. Asi mismo, ratifica que en condiciones normales, es
decir cuando este esté instalado en un inmueble o en una construccién, el material no
supone un riesgo. Ya que el paso de los afios libera el asbesto en breves periodos de
tiempo, que hacen que la lluvia y las condiciones naturales lo remuevan sin causar perjuicio

alas personas cercanas.

Otros elementos de andlisis que juegan un rol importante en la configuracion de este
argumento en defensa de la narrativa hegemonica, se desarrollan en el dmbito de
manuales técnicos sobre el manejo de residuos con asbesto. Si bien, la ley contempla la
incidencia del fibrocemento sobre el consumidor final, también se han generado politicas
de manejo para quien retira los escombros. Aun asi, estas mantienen la tesis de la
anulacién del riesgo por el fiborocemento, como lo evidencia el manual de manejo de

residuos de asbesto que propone la CAR
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También conocidos como no friables, corresponden a residuos de asbesto o de
productos de asbesto sumergidos en un aglutinante natural o artificial como
cemento, plastico, resina, asfalto, etc., considerados como residuos de asbesto
duro. De acuerdo con lo establecido en el numeral 3.7.8 de la Resolucién 007 de
2011 del Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia se clasifican como
residuos NO peligrosos (CAR, 2013, pag. 18)

Bajo esta mirada, se observa como la CAR en su guia de manejo de asbesto, replica lo
gue la resolucién sefiala en cuanto a la no peligrosidad de los materiales que contengan
asbesto de alta densidad como lo es el caso del fibrocemento. Las recomendaciones que
hace la guia se basan en esta hipétesis, considerando la manipulacién de estos residuos

fuera de peligrosidad.

Ahora bien, existen otros artefactos que conforman la actual controversia. Uno de ellos
consiste en la normativa OSHA 1926.1101, qué cémo se evidencié en el anterior capitulo,
es la encargada de definir diversos componentes técnicos en la produccién de asbesto.
Entre dichos componentes se destacan las advertencias en materia de consumo. De alli,
la norma técnica afirma que no sera necesario avisarle al consumidor si el material contiene

asbesto siempre y cuando este en una cantidad menor al 1%.

Ahora bien, esta teoria parte de la tesis que el asbesto encapsulado en una porcion minima
no tiene ninguna incidencia en la salud del consumidor y por ello no se le debe notificar de
ello. Este elemento es revertido por la Resolucion 33645 de 2013 de la Superintendencia
de Industria y Comercio, quien afirma que se le debe advertir al consumidor de los

elementos nocivos del asbesto, asi la cantidad que contenga el material sea minima.

La narrativa hegemonica se sustenta en este argumento, el cual afirma que el asbesto
encapsulado en fibrocemento no genera un perjuicio para el consumidor. De alli se puede
evidenciar las siguientes posturas de las empresas.

Eternit: En cuanto al manejo o disposicion de residuos debe acudirse al Decreto 4741 de
2005 y al numeral 3.7. y 3.7.8. de la Resolucién 007 de 2011, en donde los residuos de alta
densidad, como los de fibrocemento que encapsulan el asbesto, no son considerados como
peligrosos. (Accién Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019,
pég. 37)

TOPTEC: Destaca que en el anexo técnico de la Resolucién 07 de 2011 contentivo del
reglamento de higiene y seguridad del crisotilo y otras fibras de uso similar, distingue los
productos de alta y baja densidad, que respecto de los productos de fibrocemento que
incorporan el crisotilo se considera que son de alta densidad, por cuanto, estas fibras no se
desprenden facilmente del producto elaborado y tampoco son inhalables, sin que pueda
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ponerse en riesgo la salud humana, que con la disposicién final de dichos residuos tampoco
pueden afectar al medio ambiente. (Accién Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto
en Colombia, 2019, pag. 55)

Este conjunto de pronunciamientos expone la interpretacién particular de los actores
empresariales frente a la cadena de produccién del asbesto y su eventual riesgo en la
generacién de residuos peligrosos. Se observa que para estas organizaciones el

fibrocemento garantiza la seguridad de los consumidores.

Por otra parte, académicos como Guillermo Villamizar analizan la friabilidad del
fibrocemento desde dos perspectivas. La primera es su manipulacion, cuando se remueve
o se instala. De ello el analista afirma lo siguiente

La gran controversia del asbesto no friable tiene que ver con los procesos de manipulacién
del material cuando se instala o cuando se remueve para ser convertido en desecho (...)
Todos en Colombia conocemos las tejas o los tanques de agua de abesto-cemento. Por lo
general, las personas que instalan este tipo de materiales son trabajadores del sector de la
construccion quienes suelen cortar, taladrar, afilar o remover este tipo de materiales sin
ninguna precaucion. Una vez el material se rompe o se corta, empieza la exposicién al
asbesto y se puede hablar de un riesgo evidente de inhalacién de fibras de asbesto.
(Villamizar & Camero Ramos, 2019, pags. 107-108)

Acorde a lo anterior, Para el autor el problema del fibrocemento recae en quien manipula

el material cuando se instala o se remueve para convertirse en desecho. Por lo general,

estos procesos requieren de una alteracion del material que desestructuran su forma, lo

cual puede implicar una liberacién de la matriz de asbesto.

Asi mismo, Villamizar plantea que su vez se debe tener en cuenta los fendbmenos naturales
a la hora de permitir la liberacion del asbesto encapsulado. Siendo asi, afirma lo siguiente
(...) es importante tener en cuenta que todo material sobre la superficie de la tierra esta
sometido a procesos de meteorizacion (lluvia, cambios de temperatura, viento, fuego).
Estos procesos pueden deteriorar severamente el material con el paso del tiempo y poner

a las personas, los animales y el medio ambiente en riesgo de exposicion. (Villamizar &
Camero Ramos, 2019, pag. 108)

El andlisis que sostiene Villamizar es el fundamento general para que algunos actores de
la comunidad de sentido que se opone al uso del asbesto, manifiesten su rechazo a la
teoria del fibrocemento como garantia a la produccion de material de construccion a base

del mineral. Ante ello, actores como GreenPeace afirman que
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La empresa Eternit esta exponiendo a los colombianos a que se enfermen dentro sus
propias casas. Las tejas de fibrocemento de Eternit presentes en muchas viviendas tienen
asbesto blanco (crisotilo), una fibra volatil e invisible que, con sélo respirarla, causa cancer
de pulmén y mesotelioma. La propia empresa se enorgullece de haber cubierto méas de 300
millones de metros cuadrados con estos materiales. (GreePeace, 2020)

Asi mismo, otro elemento importante que ha dinamizado el argumento del fibro-cemento
como un no garante de espacios seguros ha sido la orbita mediatica. Varios de los titulares
hacen alusion a las instalaciones de asbesto que tienen los colombianos en sus casas y la
nocividad que esto puede generar para la salud. Ejemplo de ello, el diario El Heraldo afirma
Para este lunes esperan que se dé la conciliacién en la plenaria del Senado de la Ley por
la cual se prohibe el uso del asbesto en el territorio nacional. En Colombia, los hogares, las
escuelas y los hospitales son los que mas utilizan productos fabricados con asbesto. Las

tejas, tuberias y tanques de agua son elaborados con este material que, segun expertos,
produce cancer. (Hoz, 2019)

De esta forma, sectores de la opinién publica promueven un mensaje en el cual se aborda
el argumento del asbesto como elemento inseguro para los consumidores, a pesar de estar

aislado en fibrocemento.

3.2.5 Controversia en torno al supuesto sobre la carencia de
sustitutos para el asbesto

Como bien se introdujo en el primer capitulo de la presente parte, uno de los aspectos mas

comunes para eludir la carga normativa que sugiere la ley 436 de 1998 en materia de

prohibicion del asbesto, consiste en refutar la existencia de sustitutos semejantes al

asbesto. De esta forma, actores del sector empresarial, manejan dicho argumento,

haciendo alusion de la inexistencia de un sustituto viable para el asbesto.

Ahora bien, el despliegue discursivo de esta afirmacion se desarrolla en torno a dos
argumentos. El primero consiste en la ineficacia de otros materiales para generar las
mismas propiedades que tiene el asbesto. Cabe reconocer que el asbesto es un material

resistente y posee capacidades beneficiosas para diferentes cadenas de produccion.

El segundo argumento en torno a la inviabilidad de la sustitucion, se desarrolla en el marco
de la peligrosidad de los otros materiales. Se afirma que los posibles sustitutos poseen
también elementos que los hacen nocivos para el ser humano. Al combinar ambas

premisas se diria que no es rentable sustituir el asbesto.
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Aun asi, los actores que se oponen a esa ldgica reconocen, por el contrario, que los
sustitutos del asbesto son viables y no poseen las mismas particularidades cancerigenas
y perjudiciales como dicho material. Son diferentes los argumentos que se oponen a esta
perspectiva, tales como: La evidencia empirica de la sustitucion a partir de la sustituciéon
realizada diversas empresas a otros materiales, sin generar alteraciones econémicas ni
perjuicios en las condiciones laborales de sus trabajadores, la existencia de otros sustitutos
como el pvc, entre otros. Lo que esta claro, es que la comunidad de sentido en favor de la
contra narrativa, argumenta la posibilidad de sustituir el asbesto por otros materiales.

Tabla 7-3: Cuadro metodolégico distribucion de los artefactos, comunidades de sentido
argumentos en torno a la imposibilidad de la sustitucion del asbesto por un material

eficiente y menos nocivo

Actores que Actores que
Argumento en conforman a la conforman a la Argumento en
favor de la comunidad de fact comunidad de sentido f de la
narrativa sentido a favor de Artefactos a favor de la contra- avor :
= . ; contranarrativa
hegemonica la narrativa narrativa
hegeménica
e Los e Sector Ley 436 e Comunidad El asbesto
sustitutos Empresarial | de 1998 académica puede ser
del involucrado e Analistas sustituidos por
asbesto enla Criterio de e Activistas materiales
no son cadenade | Salud Ciudadanos menos Nocivos
igual de produccion | Ambiental e Comunidad e igual de
eficientes de asbesto | nimero académica eficientes
a dicho 203 de internacional
material 1998 del e Sector Salud
Programa
e Los Internacio
sustitutos nal de
del Seguridad
asbesto Quimica
son igual de la OMS
0 peor de
nocivos a
dicho
material
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Ahora bien, siguiendo el cuadro metodoldgico propuesto, a continuacién se presentan
algunas des las expresiones de los actores que se apoyan del argumento de la no

sustitucion del asbesto, por medio de las dos perspectivas sefialadas de forma previa:
En cuanto a la efectividad del uso del asbesto:

Compafiia Minera Las Brisas: Que de igual forma el precepto legal parte del
presupuesto de la viabilidad de la sustitucion del asbesto por otros materiales
inofensivos 0 menos nocivos, lo que se ha encontrado para la sustitucion comenta
la apoderada son materiales de menos durabilidad, menor resistencia y mayor costo
para sus productores y consumidores. (Accion Popular por la cual se prohibe el uso
del asbesto en Colombia, 2019, pag. 21)

En cuanto al perjuicio de los sustitutos del asbesto:

Compaifiia Minera las Brisas: En consecuencia, no se puede decir como lo afirmé
el testigo, que el PVA y la Celulosa no tienen efectos en la salud, pues estos poseen
prioridad alta para futuras evaluaciones por evidencia de carcinogenicidad en
animales, inclusive la OMS considera como de peligro indeterminado estas
materias, como se establecié en la reunion de Lyon Francia de noviembre de 2005
en los numerales 14 y 17 del resumen del consenso, sin que la conclusion de
indeterminado no signifique la inexistencia de riesgo para la salud de las personas
como lo quiere hacer ver el gerente de Colombit, quien no es veraz al decir que no
hay riesgo cero, maxime que no se puede afirmar que exista alguna actividad que
no involucre algin grado de riesgo.

Ello implica la no sustitucion del asbesto en estas circunstancias, pues, ello
contravendria el articulo 10° de la Ley 436 de 1998, pues se requiere que la
autoridad competente reconozca como inofensivo o menos nociva la materia
sustituta. (Accidn Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia,
2019, pag. 145)

Eternit: Esta probada la imposibilidad de sustituir el crisotilo, en tanto que la
autoridad competente no ha reconocido como inofensiva 0 menos nociva del
producto sustituto de friccion. (Accion Popular por la cual se prohibe el uso del
asbesto en Colombia, 2019, pag. 45)

Acorde a la citacion, se evaluan las dos premisas propuestas por la comunidad de sentido.
Una primera en la cual se plantea la imposibilidad de sustituir el asbesto, dado a la
inexistencia de un material con las mismas caracteristicas de eficiencia. El segundo grupo
de citas va acorde a los dafios que pueden provocar otros materiales como el PVC, que

también estan catalogados como cancerigenos.

En oposicion a esta perspectiva, algunos actores pertenecientes a la comunidad de sentido

en contra del uso del asbesto refutan este argumento partiendo de algunos discursos
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globales. De ello, los informes y recomendaciones de la OMS reconocen que el asbesto
puede ser sustituido, asi mismo, referencian diferentes investigaciones que lo reconocen.

De esta forma la OMS ha afirmado que

Muchos gobiernos nacionales, 6rganos regionales y organizaciones internacionales han
identificado alternativas y productos sustitutos para prescindir del asbesto, y ademas se han
publicado evaluaciones de los materiales de sustitucion en la salud humana. Por ejemplo,
en 2005 se celebré un taller oms/che, y existen publicaciones al respecto del Gobierno del
Reino Unido, la Comisién Europea y la Oficina Regional de la OMS para Europa. Los
estudios sobre los peligros que entrafian los materiales de sustitucion del crisolito para la
salud humana se han centrado en otros tipos de materiales fibrosos, debido a los riesgos
potenciales asociados a la inhalacion de fibras. Sin embargo, también debe tener en cuenta
que, en algunos de sus usos, el crisotilio puede ser reemplazado por material no fibroso
como por ejemplo el cloruro de polivinilo no plastificado (PVC) y chapa metalicas.
(OMS,2015)

En esta pequefia sintesis del informe que realiza la OMS se revierte la argumentaciéon
sefalada por la narrativa hegeménica. De esta forma, se afirma que los Estados han hecho
la transicion a otros materiales sin generar turbaciones econémicas por la efectividad de
otros materiales. También se refuta la teoria que afirma que los sustitutos son mas dafiinos
gue el asbesto, esto se debe principalmente a que dichos productos no son

necesariamente fibrosos.

Acorde a este argumento en defensa de la contra narrativa, diferentes actores se han
agrupado en la comunidad de sentido en contra del asbesto para rebatir la teoria de la no
sustitucién del asbesto. Por ejemplo GreenPeace en uno de sus comunicados afirma lo

siguiente

Existen opciones de reemplazo del crisotilo que Eternit y todo el sector deberian
considerar. Como sefialan diversos especialistas, para techos en lugares remotos,
se pueden fabricar tejas de hormigén ligero utilizando cemento, arena y grava; vy,
opcionalmente, fibras vegetales disponibles como el yute, cafiamo, sisal, palma de
nuez, fibra de coco, kenaf, y pulpa de madera. Tejas para techos en hierro
galvanizado y arcilla son otros materiales alternativos. Los sustitutos para tuberias
de fibrocemento incluyen tuberia de hierro ductil, tuberia de polietileno de alta
densidad, y las tuberias de concreto reforzado con hilos de metal (GreePeace,
2020, pag. 12)

Asi mismo, el médico y neumadlogo Dario Izasa quien es figura representativa del activismo

ocupacional por un aire sano, afirma que el asbesto tiene sustitutos y devela el argumento
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empirico en el cual se evidencia que diferentes paises han realizado la transicion sin

generar perjuicios econémicos.

Tenemos un compromiso en el pais de sustituirlo, es un material cancerogénico segun
diferentes organizaciones. Y se puede sustituir hoy en dia, tenemos la posibilidad de sacar
el asbesto del mercado para sustituirlo por otro material y asi salvaguardas la salud de la
gente por las diferentes enfermedades que este genera. Todos estamos expuestos al
asbesto, por eso el pais tiene compromisos muy serios con ello. (Isaza, 2017)

Finalmente, a modo de conclusion se observa que la controversia se fundamente en la
posibilidad real de sustituir el asbesto. Acorde a ello, la comunidad de sentido defensora
de la narrativa hegemonica sugiere una imposibilidad partiendo de dos Idgicas
argumentativas, una referente a la eficacia y la otra a la salud. De alli, existen dos
argumentos que refutan el discurso y apoyan la contranarrativa, por medio de artefactos
de politica publica, como lo son estudios y recomendaciones de organizaciones mundiales,

gue garantizan que puede sustituirse el asbesto.

3.2.6 Controversia en torno a los alcances en materia de
seguridad social para los trabajadores de la industria
de asbesto

Un elemento clave en el debate sobre las implicaciones del asbesto en la salud laboral,
son las diferentes normas que buscan darle una garantia al trabajador en materia de
seguridad social frente a los dafios y contingencias que puede generar el material en la
salud. Desde esta perspectiva, se han creado diferentes normas que buscan aliviar las
cargas pensionales y asi mismo, garantizar un adecuado sistema de prestaciones

economicas al trabajador afectado.

Estas normas han sido objeto de controversia a causa de loas diferentes tipos de
interpretacion que generan acorde a su alcance, afectacion y practicidad real para el caso
del asbesto. A partir de ello, se pueden agrupar estas leyes en tres tipos: las que
categorizan el asbesto como material ocupacional nocivo, las que determinan las

enfermedades ocasionadas por el asbesto como de origen laboral y finalmente aquellas
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que proponen un modelo de pensién de vejez anticipada® para los trabajadores de la

industria del asbesto.

Con este conjunto normativo, las empresas y asi mismo, sectores del Estado argumentan
gue los trabajadores poseen una garantia laboral suficiente para el ejercicio que realizan.
No obstante, otros sectores estaran en contra de este postulado, principalmente porque
consideran que las normas son complices de la afectacion de la salud por el asbesto, entre
otros factores. Siendo asi, el presente acapite se desarrollara en torno a los artefactos de
politica publica que dinamizan la argumentacion de las garantias laborales para el sector
profesional de la industria del asbesto.

Tabla 8-3: Cuadro metodoldgico distribucién de los artefactos, comunidades de sentido y
argumentos en torno a las leyes sociales en el marco del trabajo con asbesto como
garantia de las contingencias provocadas por el material

Actores que Comunidades de
Argumento f la sentido contra - Argumento en
en favor de la conformanaia ) 9
narrativa comunidad de sent!do Artefactos narrativa favor de Ia_1
hegeménica a favor de Ia, narrativa contranarrativa
hegemonica

La normativa e Sector Decreto e Comunidad El artefacto no

satisface las Empresarial 1477 de académica dispone una

contingencia involucrado en | 2014 e Trabajadores responsabilidad

s laborales la cadena de e Abogados de social plena

provocadas produccion de | Decreto 758 victimas para subsanar

por la asbesto de 1990 e Analistas el dafio causado

manipulacién e Sector Estatal

del material Decreto Clasificar el

2090 de asbesto como
2003 material

peligroso
indispone
nuestro transito
laboral a otros
sectores
El artefacto no
trata de forma
especifica el

32 En el modelo de seguridad social colombiano, seria una pension de vejez anticipada, en términos

puntuales.
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problema del
asbesto

No se puede
considerar
enfermedad
laboral algo que
pone en riesgo
la vida

Partiendo de lo anterior, la estructura del presente capitulo se desarrollara acorde al cuadro
metodolégico enunciado. De esta forma, se evaluara cada artefacto de politica publica a
la luz de los actores pertenecientes a las comunidades de sentido, y los argumentos que
en él se encuadran. Asi mismo, se dara una breve explicacion de la incidencia que tiene

cada artefacto en la estructuracion de la presente controversia.

En este orden de ideas, el primer artefacto que se analizara consiste en el Decreto 1477
de 2014. El decreto agrupa enfermedades provocadas por el asbesto como la asbestosis,
el mesotelioma, la aplasia de laringe, las placas epicéardicas o pericardicas entre otras,

como enfermedades laborales.

A su vez, cabe sefialar que dicha normativa dividié las enfermedades laborales en dos
aspectos, las que califican en el grupo A y las que califican en el grupo B. Aquellas del
grupo A, son las que por sus particularidades laborales no requieren de elementos
probatorios que las certifiguen como de origen laboral. De esta manera, el decreto ubicé a

las enfermedades derivadas del asbesto como parte del grupo A.

Con ello, la ley garantizaria que las enfermedades derivadas del asbesto fuesen
declaradas como de origen laboral sin mayores trabas y con ello que los trabajadores
afectados pudieran acceder al sistema prestacional de riesgos laborales sin

complicaciones.

En este orden de ideas, dicho artefacto genera diferentes elementos de interpretacion por
parte de las comunidades de sentido. Aunque no existen elementos textuales que
confirmen la visiéon de las empresas productoras frente a este marco normativo, lo cierto
es que dicha comunidad de sentido en diferentes escenarios ha manifestado que la

normativa en seguridad social es garantia frente a la manipulacién de este material.
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Aun asi, este tipo de normativas generan diferentes posturas en contravia a los supuestos
gue defienden las empresas. Dichas posturas van de la mano de distintas visiones, sobre
la incidencia real que el asbesto genera en la salud de los trabajadores. Para diferentes
actores, sobre todo del campo sindical, ninguna ley en materia de garantias y prestaciones
laborales es suficiente para mitigar el dafio que genera el asbesto en la salud del
trabajador. Consideran a su vez que la elaboracion de este tipo de artefactos de politica
publica en un marco hegemaénico supone la continuidad de los perjuicios para la comunidad
trabajadora. De esta forma, pensadores como Oscar Gallo, quien es importante referente
en la pedagogia sindical y tiene una postura critica del sistema de riesgos laborales
contemporaneo, expresa lo siguiente sobre el modelo prestacional laboral de la cadena de
produccién del asbesto:
Por otro lado, la politica de salud para los trabajadores legitima la idea de que la intervencion
en el mundo del trabajo se hace mediante mecanismos de gerencia o atenuacién del riesgo,
y lo que es peor: mediante la negacion e invisibilidad de los derechos. Los umbrales de
exposicion se consideran normales e inherentes al trabajo. La indemnizacion por los

accidentes laborales y las enfermedades profesionales terminan siendo el derecho que todo
trabajador tiene por el “inevitable” deterioro de su cuerpo. (Gallo & Pico, 2016)

Por otra parte, otro argumento en contra que surge en cuanto al manejo de la seguridad
social en la cadena de produccion del asbesto, lo han elaborado los abogados de las
victimas. Desde su analisis ellos consideran las enfermedades derivadas del contacto con
el asbesto deberian tener un tratamiento mas especifico, ya que su incidencia en la salud

tiene caracteristicas Unicas que las leyes reconocen de forma insuficiente.

Los decretos han surgido con motivo de otros problemas ocupacionales, por ello no tratan
a fondo el problema del asbesto y eso hace que resulten insuficientes en su tratamiento.
Esto se debe a que la enfermedad tiene un alcance muy largo en el tiempo para ser
detectada y por ello es dificil clasificar si su origen es laboral, afectando a los trabajadores.
(Abogado de victimas anénimo, 2020)
El analisis que se realizara frente a este componente basicamente sugiere que las leyes
no operan acorde a las dindmicas en salud del asbesto. Como bien lo afirma el abogado,
los efectos del asbesto comienzan mucho después de su contacto y ademas no son del
todo claros, contando a su vez que Colombia no posee la tecnologia suficiente para el

diagnéstico de la enfermedad de manera temprana. Por lo cual, al momento de demostrar
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gue se trataba de una enfermedad laboral, los elementos probatorios y demas evidencia
resulta difusa ya que puede que el trabajador no mantenga su ejercicio laboral en la
empresa productora de asbesto. Este hecho dificulta el reconocimiento de la enfermedad
laboral a pesar que las leyes buscan facilitar el proceso de clasificacion del origen de la
enfermedad por medio de criterios objetivos®.

Finalmente, un Ultimo argumento que apoya la contranarrativa de la prohibicién del uso del
asbesto seria la propuesta por Guillermo Villamizar, quien supone que las prestaciones
econdmicas derivadas del sistema de riesgos laborales son insuficientes para resarcir a
las victimas, por lo cual se requiere una politica estatal que amplie los montos de
reparacion por medio de un fondo de victimas.
Pero esta responsabilidad social también se debe manifestar en la creacion de un fondo
para resarcir a los familiares de las victimas ya fallecidas; a los actuales enfermos, tanto
trabajadores y ex trabajadores como familiares, asi como la poblacién general afectada por
la exposicion a productos que contienen asbesto elaborados por Colombit, en especial los
trabajadores de la construccién. (Villamizar, Rebelion, 2020)
Por otra parte, existen otros dos artefactos que se desarrollan de manera conjunta a modo
de garantias para los trabajadores del sector asbesto en salud y pension. Estos
corresponden al Decreto 758 de 1990 y el Decreto 2090 de 2003. Los decretos consideran
al asbesto como una actividad de alto riesgo, por lo cual consideran que a los trabajadores
se les debe facilitar el acceso a la pension por medio de una excepcion a la norma. Esta
excepcion se materializa por medio de una pension especial de vejez, la cual permite una

reduccion paulatina a la edad de pension por medio de los siguientes requisitos:

ARTICULO 40. CONDICIONES Y REQUISITOS PARA TENER DERECHO A LA PENSION
ESPECIAL DE VEJEZ. La pensién especial de vejez se sujetara a los siguientes requisitos:
1. Haber cumplido 55 afios de edad. 2. Haber cotizado el nUmero minimo de semanas
establecido para el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 90 de la Ley 797 de 2003. La
edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuira en un (1) afio por cada (60)
semanas de cotizacién especial, adicionales a las minimas requeridas en el S (Decreto ley
2090 de 2003, 2003)

33 Por medio de la base de datos SISPRO (Sistema integrado de informacion de la proteccion
social), se puede evidenciar que hasta el momento sélo existe reporte de 19 casos de enfermedades
laborales derivadas del uso del asbesto, lo cual es muy bajo en comparacién a otros paises en
donde se reportan en promedio 200 enfermedades derivadas de la utilizacién del material de forma
anual. Este hecho evidencia una falencia en el sistema de clasificacion del origen de la enfermedad
del sector asbesto, a pesar del supuesto beneficio otorgado por la ley.
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Esta herramienta fue creada en 1990 por medio del decreto 758, no obstante en 2003 se
redujo su temporalidad hasta 2014 sin que existiera un criterio legal razonable. De esta
forma, la existencia de la pensién quedd limitada hasta el 2014. Ahora bien, en dicho afio
se alarg6 su existencia hasta el 2024, por lo cual se debe entender esta prestacion en el

campo del asbesto como una prestacion transitoria.

Cabe mencionar, que los actores a favor de la utilizacién del asbesto reconocen la
existencia de estos artefactos y asi mismo, evalldan su incidencia como una garantia
laboral para salvaguardar los derechos econdémicos y sociales de quienes trabajan en la
produccion de asbesto. Esta concepcion también la comparten ciertas estructuras del
Estado, como lo es el caso del Ministerio del Trabajo quien afirma

Con base en el Decreto 2090 de 2003, fueron establecidas las actividades de alto riesgo
para la salud de los trabajadores, el cual corresponde a una reiteracion del Acuerdo 049 de
1990, que para estas actividades y establece un régimen especial de pension, en el cual se
disminuye el nimero de semanas de cotizacién debido a la disminucion de la expectativa
de vida saludable del trabajador, que aplica especialmente a quienes desarrollan
actividades en la mineria. (Accion Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en
Colombia, 2019, pag. 30)

Con esta cita, se evidencia que el Ministerio evalda de forma positiva el artefacto, al
considerarlo como elemento que garantiza los derechos laborales para el sector asbesto.
No obstante, en él inciden diferentes contra argumentos que se oponen a su legitimacion

general.

Por ejemplo, existe una visibn que ha sido recopilada de los sectores de trabajadores,
principalmente del municipio de Sibaté dénde se encuentra ubicada la planta Eternit. En
ella se critica este tipo de normativas, ya que los trabajadores consideran perjudicial para
su vida laboral el hecho que el asbesto se considere un material cancerigeno y de alto
riesgo. Por ello, ninguna otra empresa los contrataria al saber que poseen una posible
enfermedad terminal que se manifiesta con el tiempo, lo cual los obliga a mantener su

vinculo laboral con Eternit.

En uno de los testimonios que se recopil6 durante el trabajo de campo, uno de los

trabajadores enuncia que “para nosotros como trabajadores es imposible pensar en recurrir
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a otra empresa, las otras empresas saben que venimos de alla y no nos van a contratar si

saben que probablemente vengamos enfermos (Trabajador andénimo de Eternit, 2018)”.

Esta posicién evidencia la razon por la cual muchos trabajadores a pesar de ser
conscientes del perjuicio que genera el asbesto, prefieren seguir trabajando en las plantas
productoras a razén de la imposibilidad de generar un contrato de trabajo en otra. De esta
forma, manifiestan que las leyes que han ubicado al asbhesto como un agente peligroso,

los perjudican, dado que limitan sus oportunidades laborales.

3.2.7 Controversia frente al argumento en torno a la
inexistencia de muertes por asbesto desde Ia
iImplementacion de lanorma

Uno de los argumentos que utilizan las empresas para respaldar la efectividad de las
normas técnicas consiste en la inexistencia de decesos una vez estas fueron
implementadas. Para soportarlo, usualmente las empresas se remontan a las entidades

de inspeccion vy a las cifras oficiales sobre enfermedades laborales.

La afirmacion sobre la inexistencia de decesos ha sido motivo de controversia, dado que
los actores que se oponen a dicha estadistica denotan que los fallecimientos existen y asi
mismo, que es casi imposible evaluar de forma oportuna las consecuencias del asbesto en
la salud, dado que los sintomas pueden llegar a manifestarse 20 afios después del
contacto y en ocasiones no se cuenta con las herramientas para la deteccion real de éstos.
Por ende, la temporalidad en las cuales fueron implementadas las normativas son

deficientes para acertar en una posible causalidad.

Tabla 9-3 Cuadro metodoldgico distribucion de los artefactos, comunidades de sentido y
argumentos en torno a la inexistencia o0 existencia de decesos por asbesto en
consecuencia a la implementacion de la normativa técnica

Actores que Actores que
conforman a la conforman a la

Argumento en favor

comunidad de

comunidad de

Argumento en

de la narrativa . Artefactos } favor de la
L sentido a favor sentido a favor .
hegemonica . contranarrativa
de la narrativa de la contra-
hegemoénica narrativa
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La implementacion Sector Datos del Instituto | Analistas A pesar de la

de normas técnicas | Empresarial nacional de expertos implementacién

ha evitado decesos | involucrado en | cancerologia de la norma

en trabajadores del | la cadena de Contraloria técnica siguen

sector ashesto produccién de habiendo

asbesto Activistas decesos a

causa del
asbesto en el
sector laboral

Acorde a lo anterior, el argumento ha sido configurado principalmente por el sector

empresarial, como puede denotarse en la siguiente citacion

Eternit: Destaca como ETERNIT en sus procesos utiliza el asbesto crisotilo, en el nivel de
concentracion o limite permisible de 0.1/cc3., afirma que en Colombia no son conocidos los
casos de personas que hayan enfermado por uso de productos que contengan
exclusivamente fibra de crisotilo, por ello, el debate debe centrarse en los aspectos de
seguridad y salud en el trabajo en las industrias que lo usan como materia prima y los
efectos sobre los trabajadores. (Accion Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en
Colombia, 2019, pag. 35)

Ascolfibras: Recuerda como los limites permisibles fueron fijados por las Resoluciones 2400
de 1979 y 07 de 2011, que tomé el parametro de la Conferencia Americana de Higienistas
Industriales Gubernamentales, cuyo limite ocupacional es de =0.1 fibras/cc, lo cual, implica
que no se conocen casos de personas enfermas por el uso de productos que contengan
exclusivamente fibra de crisotilo, por tanto, no puede colegirse la violacion de los derechos
e intereses colectivos anunciados por el actor popular, maxime que fuera de los controles
en la fuente hay elementos de seguridad personal y medidas de higiene que evitan cualquier
riesgo a la salud humana, de ahi la ausencia de casos diagnosticados producto del uso del
crisotilo. (Accién Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019, pag.
147)

A pesar de ello, distintos actores se han opuesto a dicho razonamiento, afirmando que la
normativa técnica no es garante de la vida del sector productivo. Ante ello analistas como
Guillermo Villamizar sostienen que “Las estadisticas registran del 2000 al 2004 un total de
571 muertes a causa de mesotelioma” (Villamizar & Camero Ramos, 2019, pag. 136).
Guillermo toma dichos datos de dos instituciones: el Instituto Nacional de Cancerologia y

asi mismo del Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME).

Por ende, desde la perspectiva de Villamizar la estadistica evidencia que aun hay cifras de

enfermedades relacionadas al asbesto, a pesar de la horma técnica. De alli, las industrias
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han refutado este analisis afirmando que son casos aislados en donde no se aplicé la
norma técnica, o por el contrario sus enfermedades derivan de periodos de tiempo
anteriores a la aprobacién de la norma. Este debate se ha matizado en el terreno de las
indemnizaciones, ya que existen algunas demandas contra Eternit, bajo el argumento que
efectivamente el contacto con el material y los modelos de la produccion de la empresa
generaron enfermedades irreparables en la salud de ciertos trabajadores®-.

A su vez actores como GreenPeace argumentan que el asbesto mantiene sus
connotaciones nocivas tanto en los trabajadores como en la poblacion general.
Instituciones estatales han ratificado esto, como es el caso de la Contraloria, que en 2018
reconocio que los enfermos por enfermedades derivadas del asbesto, cada afio equivalen
a un promedio de 500 personas.

3.2.8 Controversia frente al componente institucional para
un uso seguro del asbesto

La dinamica estatal frente al uso seguro del asbesto ha consolidado diferentes normas en
el ambito técnico, de consumo y finalmente en el laboral, siendo este ultimo el que mas
posee mayor incidencia legal. En parte, este hecho se debe a las obligaciones adquiridas
por el Estado al ratificar el convenio 162 de la OIT, en el cual se acervan distintos
elementos para validar el uso seguro del asbesto. Uno de dichos elementos esta
consagrado en el articulo 4 de la ley 436, el cual afirma que “La autoridad competente
debera consultar a las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas acerca de las medidas que habran de adoptarse para dar efecto
a las disposiciones del presente Convenio (ley 436 de 1998, 1998).”

La importancia de dicho articulo radica en el caracter participativo que la ley busca darle
al manejo de las medidas regulatorias frente al uso del asbesto. Con ello, se pretende que
los trabajadores estén presentes en cada decision vinculante en el manejo del material.
Para dar cumplimiento a dicho mandato, el Estado decret6 la Resolucion 935 de 2001 que

luego fue modificada por la Resolucion 1458 de 2008. Ambos actos administrativos fueron

34 La demanda de casacién EXP. 003 2015 00818 01, ejemplifica este hecho.
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encaminados a la creacién de la Comisién Nacional de Salud Ocupacional del Asbesto

Crisotilo y otras Fibras.
Dicho instrumento tenia la finalidad de ser

el organismo operativo de las politicas y orientaciones del Sistema General de Riesgos
Profesionales, en relacién con la explotacion y el uso seguro del asbesto crisotilo y otras
fibras utilizadas en los sectores de fibrocemento y friccién, con el fin de consolidar los
programas de salud ocupacional, medidas preventivas y sistemas de vigilancia
epidemiolégica. (Resolucién 1458 de 2008, 2008)

En este orden de ideas, la institucion seria la maxima entidad en cuanto al manejo de
politicas y regulaciones entorno al uso del asbesto. Asi mismo, su naturaleza buscaba la
integralidad de los actores involucrados en la cadena de produccion del mineral, por ello

la resolucién afirma que esta institucién deberia estar integrada por

El Director General de Riesgos Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social o su
delegado. 2. El Director General de Salud Publica del Ministerio de la Proteccién Social o
su delegado. 3. El Director de Desarrollo Sectorial Sostenible del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado. 4. El Director del Instituto Nacional de
Cancerologia o su delegado. 5. El Presidente de la Asociacién Colombiana de Fibras —
Ascolfibras, o su delegado. 6. Un (1) representante de cada una de las empresas del sector
de Fibrocemento. 7. Un (1) delegado de los sindicatos o representante de los trabajadores,
de cada una de las empresas de Fibrocemento. 8. Un (1) representante de cada una de las
empresas del sector de Friccion. 9. Un (1) delegado de los sindicatos o representante de
los trabajadores, de cada una de las empresas del sector de Friccion. 10. Un representante
de la mina que extrae asbesto crisotilo en Colombia. 11. Tres (3) representantes de las
Administradoras de Riesgos Profesionales, a las cuales se encuentren vinculadas las
empresas que utilicen estas fibras. 12. Un (1) representante de las sociedades o
asociaciones cientificas relacionadas con neumologia u oncologia. 13. Un (1) representante
de las sociedades o asociaciones cientificas relacionadas con la salud ocupacional.
(Resolucion 1458 de 2008, 2008)

Bajo este precepto, se evidencia que la Comision no sélo busca ser la maxima autoridad
en las decisiones sobre crisolito, sino también el mayor grado de democratizacion en su
toma de decisiones. Por ello, involucra al sector empresarial, estatal y laboral entre otros

en su organizacion interna.

A pesar de ello, la Comision ha sido objeto de diferentes controversias desde distintas
interpretaciones. Entre ellas, las mas destacadas se desarrollan en los siguientes &mbitos:

el técnico, la posible parcialidad de la entidad y finalmente la real representacion de los
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trabajadores del asbesto en esta institucion. Siendo asi, diferentes organizaciones
argumentan que la comision no es imparcial en definir la ruta del manejo del asbesto, por

el contrario obedece a la légica corporativista.

Asi mismo, analistas como Guillermo Villamizar han afirmado que la Comisién carece de
técnicos especialistas, lo cual se evidencia en los pronunciamientos promulgados por la
entidad, los cuales discrepan de un enfoque técnico real y por ello, acercandose a la
defensa del uso seguro del asbesto. Ante ello, el presente capitulo tiene como finalidad

desarrollar el debate que se entreteje en el manejo de la comision.

En este orden de ideas, acorde al orden metodoldgico del presente ensayo, la comunidad
de sentido defensora de la narrativa hegemédnica para este caso particular estarian
conformada por tres actores: las empresas productoras, el Estado y asi mismo el sector
sindical, principalmente el Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria de los Materiales
de Construccién (SUTIMAC). Dicha comunidad de sentido afirma que la comision es
representativa del sector laboral y asi mismo, ha ejercido un trabajo eficiente en la toma
de decisiones en cuanto al manejo adecuado del sistema ocupacional en el marco del

asbesto.

Siendo asi, como lo evidencian varias declaraciones textuales del Ministerio del Trabajo,
la comisién ha llevado a cabo campafias de concientizacion y elementos llamativos en
cuanto a la incidencia de la institucion en la proteccion de los trabajadores. Esto se puede
evidenciar en la siguiente cita

En cuanto a salud ocupacional estas funciones estan igualmente en cabeza del Ministerio
de Trabajo segun la Ley 1562 de 2012, que en su articulo 32 ordend crear una comision
especial de inspectores de trabajo en materia de riesgos laborales y sistema Nacional de
inspector del trabajo, que le compete el cumplimiento y observancia de las normas en
materia de salud ocupacional y seguridad industrial, sin que sea competencia del Ministerio
de Salud y Proteccion Social la defensa de los derechos de los trabajadores en un eventual
cierre de la mina de asbesto. (Accion Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en
Colombia, 2019, pag. 91)
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Tabla 10-3: Cuadro metodolégico distribucion de los artefactos, comunidades de sentido y
contranarrativas en torno a la narrativa que defienden del componente institucional para
un uso seguro del asbesto

Argumento en favor

Actores que
conforman a la

Actores que
conforman a la

Argumento en

garantiza la efectiva
vinculatoriedad de
los sectores de la
cadena de
produccion del
asbesto en las
decisiones que les
concierne

Sector Estatal

, comunidad de comunidad de favor de la
de la narrativa . Artefactos . .
L sentido a favor sentido a favor narrativa
hegemonica , L
de la narrativa de la contra- hegemodnica
hegemoénica narrativa
La comisién es Sector Resolucion 935 de | Analistas No existe una
representativa en Empresarial 2001 expertos representacion
cuanto a la involucrado en real de los
participacion de los | la cadena de Resolucion 1458 Sindicato CTCy | trabajadores en
trabajadores en la produccion de | de 2008 CuUT la comision
cadena de asbesto
produccion del Médico Dario La comisién no
asbesto Sindicato Isaza cuenta con
SUTIMAC especialistas
La comisién para cumplir sus

objetivos

Con ello, el Ministerio considera suficiente la existencia de dicha comisién para

salvaguardar los derechos y demas elementos que pueden verse vulnerados en el proceso

de produccion del asbesto.

Un aspecto que se resalta en cuanto a esta institucion consistiria la posicion que manifiesta

el sindicato SUTIMAC. En varias de sus declaraciones consideran que dicha instituciéon es

representativa para los trabajadores del asbesto. Por el contrario, el sindicato exige que

desde la comision se formulen mas normas técnicas, como las que fueron analizadas en

los anteriores capitulos, para salvaguardar la integralidad de los trabajadores. Este

elemento se evidencia en la siguiente declaracion

Nuestra participacion, tanto en la Comisién Nacional de Salud Ocupacional del Asbesto
crisotilo y otras fibras, como en el grupo de expertos, ha sido de manera activa, y alli hemos
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podido aportar y sefialar nuestros puntos de vista, y nuestras opiniones al respecto, en los
temas que tienen que ver con la elaboracién de los reglamentos técnicos, exigiendo siempre
que debe guardar concordancia, tanto con los convenios internacionales y las
recomendaciones que sobre salud ocupacional y prevencién ha sefialado la Organizacion
Internacional del trabajo, OIT y de igual manera, exigiendo el cumplimiento de los Convenios
adoptados por el estado colombiano y de los estudios y las investigaciones que ha realizado
la academia cientifica Colombiana, asi como, entidades como la NIOSH y la IARC (Mendez,
2015)
Con ello, se evidencia que el sindicato valora de manera positiva su participacion en la
comision, asi mismo, evalla la necesidad que desde este 6rgano se siga legislando en
favor de normas técnicas que resguarden a los trabajadores. Por ende, su participacion en
la controversia sobre el asbesto, se situaria en la comunidad de sentido a favor del uso
seguro del asbesto, ya que considera que los elementos institucionales, en este caso

concreto, son elementos que efectivamente resguardan y democratizan el uso del asbesto.

Contrastando este elemento, la comunidad de sentido en contra de este marco
argumentativo ha sugerido varios hechos para oponerse a este artefacto de politica
publica. Sindicatos como la Confederacion de Trabajadores de Colombia (de ahora en
adelante CTC) o la Central Unitaria de Trabajadores (de ahora en adelante CUT) se han
manifestado desde una posicion radicalmente opuesta al SUTIMAC, principalmente
porque ellos consideran que no hay forma de uso seguro del asbesto, pues este siempre

generara un detrimento en la vida del trabajador.

Ahora, en cuanto a la comision, la CTC considera que esta instituciéon no es representativa
del conjunto de trabajadores y asi mismo, sus decisiones no han sido acertadas en cuanto
a las politicas para el manejo del asbesto. Dicho elemento se evidencia en la siguiente
citacion
El SUTIMAC considera que la representatividad de las organizaciones mas representativas
interesadas esta asegurada por medio de la representacion del SUTIMAC en la Comision
Nacional de Salud Ocupacional del Asbesto Crisotilo y otras fibras (en adelante «Comisién
Nacional del Asbesto Crisotilo»). La CUT y la CTC desde hace varios afios manifiestan que
no hay consulta con las organizaciones mas representativas y reclama una politica dirigida
a la sustitucién/prohibicion del asbesto (Solicitud directa (CEACR) - Adopcion: 2017,
Publicacién: 1072 reunion CIT (2018), 2017)
Es evidente que para la CTC y CUT no hay una representatividad en este érgano ya que
considera que no ejerce un verdadero rol de consulta, cémo deberia hacerlo acorde a las
obligaciones del marco internacional ratificado en Colombia. Por el contrario, se ajusta a

aqguellas que legitiman el uso del asbesto en el pais.
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Ahora bien, Villamizar agrega un componente en el orden argumentativo en contra del
supuesto hegemonico. Este consiste en la falta de especialistas en la organizacion. Asi el
analista afirma

Dos objetivos que se definieron en esta comision, tales como adelantar un diagndstico
actualizado de Salud y Trabajo del sector Asbesto. Y un programa de capacitacion en la
lectura de radiografias bajo el estandar de la OIT (3), nunca se han cumplido. (....) A la
fecha no se cuenta en Colombia con un grupo de especialistas en el diagnéstico de las
enfermedades relacionadas con el asbesto. Tanto para las enfermedades benignas como
para el cancer. (Villamizar, 2012, pag. 22)

Con ello se evidencia, gue muchos de los objetivos que persigue la comision quedan en
entredicho a razén de no tener especialistas capacitados para designar metas reales y de

mayor incidencia.

En sintesis, se evidencia que existe una comunidad de sentido que cuestiona el argumento
hegemonico frente a la validez de Comisién Nacional de Salud Ocupacional del Asbesto
Crisotilo y otras Fibras, en razén a su representatividad para la comunidad de trabajadores
y asi mismo, su capacidad en materia de idoneidad para perseguir los objetivos sefialados

en su razén de ser.

3.2.9 Formacion del problema desde las perspectivas
municipales, caso Sibaté

Un importante hecho de analisis de la configuracién de la problematica en torno al asbesto
consiste en las percepciones que se manifiestan en los territorios afectados por el material.
Para el caso colombiano, se pueden rastrear diferentes territorios que han tenido presencia
del material por diferentes motivos. EIl mas comun es la cercania a las minas de explotacion
de asbesto, como lo es el caso del municipio de Campamento en el departamento de
Antioquia. Otros casos devienen de otro tipo de dinamicas, como lo puede ser la presencia
de una industria productora de asbesto. Ambos territorios pueden recrear una relacion
economica con la empresa o la minera, dado que estas ofrecen trabajo para la poblaciéon

y asi mismo, ofrecen recursos para el territorio.
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En principio, se pensaria que el grado de afectacion a la poblacion se desarrolla mas que
todo en un ambiente laboral. No obstante, diferentes estudios han evidenciado otros
niveles de afectacion, por ejemplo, el caso de la explotacibn minera conlleva a un
esparcimiento del asbesto por todo el territorio, involucrando poblacién que no

necesariamente es trabajadora de la mina

Otro ejemplo radica en los territorios donde existen empresas productoras de material a
base de asbesto, como es el caso de Eternit en el municipio de Sibaté. Los estudios y
testimonios han evidenciado otras formas de afectacion en consecuencia directa o
indirecta a la laboral. Por ejemplo, distintos testimonios especifican que los trabajadores
solian llegar con fibras de asbesto en su traje a las casas, y al tener contacto con la familia
transmitian el riesgo a su familia. Otro ejemplo ha consistido en el mal manejo que se ha
hecho de los residuos de asbesto por parte de las industrias, dado que éstos pueden ser
una fuente de riesgo para poblaciones cercanas como lo datan algunos de los testimonios
recopilados en esta y otras investigaciones®.

En este orden de ideas, el presente capitulo expondra las narrativas que se desarrollan en
el &mbito local, a partir de una serie de entrevistas, testimonios y actividades desarrolladas
en el municipio de Sibaté, territorio que resguarda a la empresa Eternit y asi mismo ha

tenido una de las mayores incidencias en cuanto a enfermedades derivadas del asbesto.

= 3.2.9.1 ¢ Por qué analizar las narrativas y contranarrativas frente al uso del asbesto
en el municipio de Sibaté?

Existen dos razones que hacen de Sibaté un territorio de alto interés para los estudios
sobre asbesto. La primera de ellas, apunta a los andlisis ambientales que se han
adelantado en el territorio, como lo es el caso de la investigacion realizada por el profesor
Juan Pablo Ramos de la Universidad de los Andes. En ella evidencio que el territorio
estaba basicamente sobre escombros de asbesto, dado que diferentes zonas del embalse

de EI Mufa se rellenaron con materiales que contenian residuos del mineral.

A pesar de ello, en materia este es uno solo de los elementos que vinculan a Sibaté en

cuanto a la problemética del asbesto. Cabe resaltar la generacion de empleo que ha

35 La accion popular previamente mencionada recopil6 varios testimonios del barrio Pablo Neruda
frente al manejo de residuos de asbesto y generacion de enfermedades
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otorgado Eternit en el territorio, dado que gran parte de sus habitantes pertenecen a la
planta laboral de la empresa. A su vez, varios barrios fueron construidos por la empresa
con material de asbesto y también varias ocupaciones de hecho (territorios auto-
construidos), se han desarrollado por donaciones de materiales otorgados por la misma
empresa. Todo esto lleva a concluir, que el municipio tiene razones ambientales para verse

afectado por el asbesto.

Otro elemento que vincularia al territorio en la presente investigacion se consolida a través
de algunos de los imaginarios a modo de narrativas que han derivado sobre el municipio.
Varios de los activistas y asi mismo grupos de presién que se han opuesto a la tesis del
uso seguro del asbesto, han considerado que en Sibaté hay imaginarios consolidados en
defensa de la industria y a favor del uso del material. Esto se debe en su mayor parte a
escenarios de debate, donde se han confrontado ambas comunidades de sentido, como
lo son los debates legislativos que han tenido los proyectos de ley para la prohibicién del
asbesto. En ellos, sindicatos y comunidad se han manifestado en favor del asbesto desde

la perspectiva de la generacién de empleo.

A partir de lo anterior, la investigacion desarroll6 trabajo de campo en distintos sectores
del municipio que consideraba de alto interés para aterrizar la metodologia propuesta, en
cuanto a artefactos y narrativas de politica publica y asi, poder generar un analisis mas

integral de lo que deviene en torno a las controversias sobre el manejo del asbesto.

= 3.2.9.2 Andlisis de las narrativas frente al problema del asbesto en el barrio Pablo
Neruda de Sibaté

El primer acercamiento que se realizé al municipio de Sibaté se desarrollé en el barrio
Pablo Neruda, el cual colinda con la empresa Eternit. Este barrio tiene un significado
importante para el desarrollo de la problemético sobre el uso del asbesto, no sélo por
colindar con la empresa que lo manufactura, sino porque alli nacié Ana Cecilia Nifio y a su
vez en varias de sus declaraciones confirmaba que adquirié su enfermedad de nifia en
dicho barrio, al reconocer que jugaba con residuos de asbesto en lugares como el

polideportivo. Tanto es asi, que uno de los mandatos de la accién popular del juzgado 39
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ordena atencién primordial al barrio frente al caso del asbesto, como lo denota la siguiente

cita
El Ministerio de Salud y Proteccion Social visitara los barrios el Altico y San Luis de Soacha
y Pablo Neruda de Sibaté con el fin de establecer, si las construcciones y/o viviendas de
esos barrios conservan material de asbesto en pisos o paredes actualmente, o existen
zonas aledafias que tengan vertimientos de material de retal con asbesto. También
comunicara a la Alcaldia Municipal respectiva para que se realice el procedimiento de retiro
de ese material y su disposicion final de manera técnica, en las maximas condiciones de

seguridad para los trabajadores y residentes. (Accidon Popular por la cual se prohibe el uso
del asbesto en Colombia, 2019, pag. 639)

Complementando lo anterior, la historia de dicho barrio es amplia y se destaca por los
procesos comunitarios que ha vivido desde sus inicios hasta la actualidad, en donde la
unién y la perseverancia han sido elementales para la construccién tanto fisica como social
del territorio. Asi mismo, ha estado influenciado fuertemente por la politica, ya que fue
construido y dirigido por la izquierda bajo el principio de brindarles un techo a los
trabajadores asociados al Partido Comunista. En la actualidad el barrio se enfrenta a
diferentes problematicas tanto externas como internas. Una de ellas esta relacionada con
el asbesto, debido a que gran parte de la infraestructura del territorio estd construida a
base de este material. Al mismo tiempo, la region sufre un problema de sostenibilidad
ambiental a raiz de la represa del Embalse del Mufia, cuya contaminacién se debe a la

produccion de energia hidroeléctrica.

Con esta introduccién, las actividades que se desarrollaron en el barrio con la finalidad de
recopilar perspectivas frente a la problematica del asbesto, se llevaron a cabo con la
siguiente metodologia. Primero se realizd un grupo focal con aquellos actores que son
considerados lideres de la comunidad. Siendo asi, el espacio cont6 con la participacion de
lideres de la iglesia cristiana del barrio, junta de accibn comunal que agrupa lideres
ambientalistas, concejales del municipio entre otros, jovenes incluyendo a miembros del

colectivo Gazqua.

La metodologia utilizada, traté de plasmar el analisis propuesto por Emery Roe en donde
se le pregunt6 a cada integrante por lo que consideraba que era la principal problematica
ambiental en materia de politica publica, su causalidad y a su vez quien era el responsable
del problema. Asi mismo, se le dio a cada participante el total de 5 papeles para que los

distribuyeran en 4 probleméticas ambientales.
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Estas problematicas se distribuyeron en las siguientes categorias: contaminacion del
embalse del Mufa, sobrepoblacién canina, el mal manejo de basuras y finalmente el
asbesto. Siendo asi, la metodologia invitaba a que cada asistente repartiera los papeles
en el orden de importancia que consideraba cada problematica. Asi mismo, se les indico
gue escribieran en la parte de atrds de cada papel, las razones por las cuales consideraban
gue dicho elemento era un problema.

A continuacién, se exhibe la gréfica que arroja los resultados de la actividad:

Gréfico 5-3 Percepcion de las probleméticas ambientales del barrio Pablo Neruda (Lideres
de la comunidad

Percepcion de Problematicas Ambientales PN

! Embalse del Muna
M Perros
M Residuos Solidos
M Asbesto

Los resultados de la caracterizacion demostraron que la prioridad de los lideres no era el
tema del asbesto sino otras problematicas ambientales como la contaminacion del
Embalse del Mufia, la sobrepoblacion canina y los inconvenientes del manejo de basuras.
Segun los porcentajes se ve que el asbesto es al problema que se le da un menor interés
y la sobrepoblacion canina por el contrario es de mayor interés para la comunidad. Pueden
existir varias hipétesis frente a este resultado, las cuales se presentaran como conclusion

del andlisis.
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Continuando con el ejercicio, al preguntarles a los lideres frente a las razones por la cual
consideraban cada elemento como un problema se pudieron recopilar diferentes

percepciones en cuanto al asbhesto como lo evidencia la siguiente grafica

Gréfico 6-3: Razones por las cuales los lideres del barrio Pablo Neruda considera el
asbesto un problema

Frecuencia Absoluta

Afecta la calidad del aire
M Afecta trabajadores
B Mata gente
M Enfermedades terminales
M enfermedades

En el anterior gréfico, se observan las cinco repercusiones identificadas por los
participantes de la caracterizacion en cuanto a la incidencia del asbesto en la salud. Con
ello puede afirmarse que el bajo grado de importancia que se le otorga a la presencia del
asbesto en el territorio se deba a un desconocimiento de las implicaciones en la salud y el
medio ambiente del mineral. Como se observa las 5 relaciones de causalidad expuestas
en la grafica demuestran con certitud el nivel de conciencia que existe entre los lideres

frente a la nocividad del asbesto.

Ahora bien, esta metodologia se complemento realizando una charla sobre los resultados
de las votaciones, en donde se hicieron varias preguntas sobre el asbesto como un
problema para la comunidad. Se pudo percibir que existian visiones conjuntas del
problema por los representantes de cada sector.
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Tabla 11-3: Distribucién de algunas de las narrativas del Pablo Neruda por parte de los
lideres de la comunidad en cuanto al asbesto

Comunidad de Actores Percepcién del problema

sentido
Junta de Accién | Concejal y “el problema del asbesto se debe a los desechos
Comunal miembros gue dejaron en una época, que el viento trajo

hasta aca y hasta ahora se ven los resultados”

Joévenes lideres | Jovenes entre los | “El asbesto mata y es algo que esta en todas

15y 21 afios partes”
Lideres Fundacion Gazqua | “Es una mas de las problematicas ambientales del
ambientales de sector, el problema es que la comunidad depende
base del asbesto, Eternit hace grandes donaciones”

Una de las percepciones que tuvo mayor presencia entre el conjunto de lideres y que
puede explicar las razones por las cuales no se le otorga un alto grado de importancia al
asbesto, consiste en la nocidon que se tiene del problema, como algo del pasado.
Evidentemente, los escombros que pudo haber dejado Eternit pueden ser un factor de
riesgo frente al desenvolvimiento del problema, no obstante la presencia del asbesto sigue

estando en el municipio.

Pueden existir dos factores que acompanan esta percepcién del problema por parte de los
lideres comunales. El primero, consiste en que las alteraciones en el cuerpo se ven con
mucha tardanza después de tener contacto con el material, ello explicaria las razones por
las cuales se interpreta el problema como algo del pasado, dado que hasta la actualidad
es que se hacen visibles las afectaciones que tiene la poblacion por contactos pasados. El
otro elemento, consiste en las propiedades del asbesto en cuanto a la imposibilidad de ser
percibido por el ojo humano, lo que lo hace un riesgo invisible en comparacion a otros,

como la contaminacién del embalse o la sobrepoblacion canina.

A su vez, resulta interesante la posicion de los jovenes y del colectivo Gazqua el cual en

la actualidad ha tenido un papel fundamental en la lucha contra el asbesto en el territorio.
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Este grupo determina que el asbesto es una probleméatica de dificil tratamiento en el

municipio por la relacién econémica entre la fabrica y la politica central.

En este sentido, los grupos juveniles y activistas del territorio sostienen una percepcion
cercana a la contranarrativa sobre la prohibicion del asbesto. Esto resulta un elemento
importante, dado que este pensamiento critico en cuanto al asbesto logré consolidar una
alianza entre lo local y el activismo nacional durante el 2018 y 2019.. Aun asi, para este
escenario es evidente que el grueso poblacional tiene una percepcion del problema mas

avocado a la narrativa hegemanica.

Siguiendo con este orden metodolégico, un segundo recuadro en el cual se buscé recopilar
perspectivas frente al uso del asbesto se desarroll6 en un espacio organizado por la
alcaldia de Sibaté denominado Minga por la Cultura®. En él se facilité una seccién para
desarrollar la actividad, que en este caso no estaria determinada por grupos focales, sino
gue estaria abierto a toda la comunidad del barrio en general. Alli se hizo el mismo ejercicio
de los grupos focales donde se les propuso a la comunidad que distribuyera el grado de
importancia frente a las problematicas ambientales seleccionadas. Asi mismo, se les indic6
gue sefialaran las razones por las cuales consideran esta una problematica. Los resultados

se distribuyen de la siguiente forma

36 El portal Periodismo Publico reconoce este evento en la nota periodistica del 8 de agosto del
2018 a partir del titular Minga cultural en el barrio Pablo Neruda de Sibaté
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Gréfico 7 -3: Percepcién de probleméticas ambientales de la comunidad del barrio Pablo
Neruda, ejercicio abierto a la comunidad

Percepcion de Problematicas Ambientales PN
(Comunidad Abierta)

M Embalse del Muia
M Perros

M Residuos Solidos
M Asbesto

Como se puede observar, la percepcion de la comunidad es similar a los resultados
obtenidos en la caracterizacion hecha a los lideres, ya que el asbesto sigue estando en el
tltimo puesto. Asi mismo, se evidencia que para la comunidad la principal problemética
ambiental consiste en la sobrepoblacion canina. Al dar las razones por las cuales

consideran el asbesto una problematica la comunidad opt6 por los siguientes argumentos.
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Gréfico 8-3: Narrativas frente al asbesto como un problema de politica publica

Razones que hacen del asbesto un problema (Comunidad Abierta)

M Afecta la calidad del aire
M Mata gente

W Enfermedades terminales
M enfermedades

M Otros

Estos resultados demuestran que la comunidad también conoce los peligros del asbesto
en su barrio, donde sobresale el efecto mortal ocasionado por la exposicion al mineral. En
este sentido, nuevamente se observa que el bajo grado de importancia que se le otorga al
asbesto como problema ambiental no esta ligado a un vacio en cuanto al conocimiento de

las implicaciones en salubridad.

Al preguntarles a los participantes frente a la percepcion sobre el asbesto, nuevamente
surge el imaginario del asbhesto como un problema del pasado, atribuido al mal manejo de
los residuos por parte de las empresas. Esto hecho lleva finalmente a concluir que para el
afio 2018 cuando se desarrollaron estas entrevistas el imaginario y las percepciones
colectivas soportan la narrativa hegemadnica. Esto se debe a que la postura de evaluar el
uso del asbesto como un problema pasado y no presente, indica que su utilizacién en
tiempos coetaneos es la debida y no genera un problema de salubridad en el territorio, por

lo cual no es susceptible de ser prohibido.

= 3.2.9.3 Exposicion de las percepciones en otras territorialidades del municipio de
Sibaté

Posterior al trabajo realizado en el Pablo Neruda, se decidio realizar ejercicios similares en
otras territorialidades de Sibaté. Estas encuestas fueron realizadas por miembros de la

Fundacion Decide, con la finalidad de tratar temas ambientales, cabe mencionar que quien
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desarrolla el presente trabajo de investigacidbn hace parte de la direccion de dicha

organizacion.

La metodologia en este caso se hizo a través de encuestas en la que se le indico a la gente
gue sefalara cual consideraban la principal problematica en materia ambiental. En este
caso, se remplaz6 la problematica del manejo de residuos solidos (dado que era un
problema particular del barrio Pablo Neruda), por la explotacion minera que se estaba

realizando en Sibaté, puntualmente en la vereda del Pefion.

La clasificacion de los resultados se expondra acorde a cada territorialidad en dénde se
realizaron las encuestas. En total se hicieron 100 encuestas tratando que para cada

territorio el nUmero de encuestados fuera el mismo.

Cabe resaltar que estas encuestas se realizaron a inicios del 2019 cuando el debate de la
prohibicion del asbesto estaba en su punto mas algido y asi mismo, en el momento que

hubo mayores iniciativas por parte de los colectivos locales para promover esta prohibicion.

Gréfico 9 — 3: Grado de importancia del Barrio San Jorge del municipio de Sibaté

Barrio San Jorge

M Mineria en |a vereda del Pefion
M Sobrepoblacion Canina

Contaminacion en el embalse del muna
M Ashesto
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Gréfico 10 -3: Barrio Reserva 12 del Municipio de Sibaté

Barrio Reserva 12

. Mineria en la vereda del
Penon

M Sobrepoblacion Canina
Contaminacion en el embalse
del mufia

M Asbesto

Gréfico 11 -3 Barrio el progreso del Municipio de Sibaté

Barrio El Progreso

Mineria en la vereda del
Perion

B Sobrepoblacion Canina
Contaminacion en el
embalse del mufia

M Ashesto

Estas gréaficas evidencian una percepcion de probleméticas completamente distinta a las
arrojadas en las dos primeras caracterizaciones, ya que el asbesto es un problema
prioritario para las comunidades de dichos barrios de Sibaté. Cabe reconocer que el barrio
El Progreso fue el mas afectado por el mineral, dado que este se construyé con material
de asbesto donado por las empresas del territorio.

Con los anteriores resultados se puede tomar como conclusion que existe una
diferenciacién en cuanto al criterio de importancia otorgado al uso del asbesto entre otros
barrios de Sibaté y el barrio Pablo Neruda. Este hecho tendria varios componentes de
andlisis, partiendo del punto que el activismo de Ana Cecilia Nifio, que generé un impacto
nacional, no fue del todo interiorizado por el barrio en el que crecié a pesar que en sus
declaraciones manifestaba que su enfermedad la pudo contraer por su interaccion en dicho

territorio.



4. Analisis de las vias y
actuaciones de la comunidad de
sentido en contra del uso del
asbesto para convertir la
contranarrativa en hegemonica

En el presente capitulo se expondran algunas de las vias en el campo judicial, legislativo
y ciudadano para convertir la contranarrativa en narrativa hegemdnica. Asi mismo, se
evaluaran sus resultados y analizaran los marcos normativos que han surgido de dicha
trayectoria. Cabe recordar que para Emery Roe esta transicion ocurre cuando las
entidades del Estado acogen una narrativa como nucleo de sus actuaciones en politica
publica. Por lo cual, frente a esta probleméatica, la contranarrativa se transforma en
narrativa una vez las entidades del Estado aceptan la prohibicion del asbesto como

categoria oficial para la formulacién de politicas.

4.1 Acciones en el ambito judicial; perspectiva desde el
derecho ala salud y el ambiente sano

La comunidad de sentido en contra del uso del asbesto -quienes representan la
contranarrativa- ha manifestado su inconformidad con la narrativa hegemoénica y sus
diferentes matices argumentativos que legitiman la premisa del uso del asbesto en
condiciones de seguridad. Acorde a esta percepcion, algunos actores de esta comunidad
de sentido han emprendido acciones con miras a la supresion de la narrativa hegemonica
por una que prohiba la utilizacion y comercializacion de todos los tipos de asbesto. Estos
actores se han basado en la Idgica juridica y la via judicial para tratar de materializar su

interpretacion sobre la prohibicion del uso del asbesto en Colombia.
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4.1.1 Desconfianza en las instituciones nacionales e iniciativa
de acudir a una corte internacional
Unos de los elementos que marca las vias juridicas como canales de accién para el cambio
de la narrativa hegemoénica, fue la iniciativa liderada por Camilo Araque en conjunto con
Daniel Pineda y Ana Cecilia Nifio en materia de litigio supranacional. Dicho accionar se
estructuré a partir de la percepcion que los actores tenian sobre las instituciones
nacionales, dado que consideraban que existia un operar ineficiente en la voluntad en

prohibir el asbesto.

Ante ello, surge lo que podria ser un ultimo camino para lograr la incidencia juridica real
en la prohibicion del asbesto, este consistiria en realizar una demanda ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) contra el Estado colombiano, por permitir el
uso del asbesto suprimiendo garantias constitucionales como el derecho a la vida y al

ambiente sano.

A partir de este escenario, el abogado y activista judicial Camilo Araque decide acompafiar
la demanda en cabeza de Ana Cecilia Nifio en la CIDH con la pretension que se prohibiera
el uso del asbesto en el pais y se realice un censo de las victimas y enfermos por asbesto

en Colombia.

Este elemento gener6 un impacto en la opinion publica como lo evidencia la revista
Semana que en el encabezado de la publicacién realizada el dia 6 de diciembre del 2016
enuncia “La mujer que demando a la Nacién por no prohibir el asbesto” y asi otros medios
destacaron la accion de juridica entablada por el equipo de activistas, dando un imaginario
de la impotencia legal por parte de las instituciones nacionales de impedir la produccién
de un material abiertamente perjudicial para la salud tanto de trabajadores como de

consumidores.

A pesar de este intento por acelerar la prohibicion del asbesto en Colombia, dicha accion
no fue atendida de forma oportuna por el 6rgano interamericano. A partir de ello, en

distintos foros y espacios referentes a la problemética Camilo Araque y otros abogados
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cercanos, insistian en la necesidad que se diera tratamiento legal de este caso, ya que

suponia un elemento crucial para las garantias en salud de los colombianos®’.

Finalmente, este camino no prosperod, dado que la accién no fue tomada por la Corte. Aun
asi, es evidente la presion mediatica que ejercié ya que introdujo un nuevo aspecto retorico
complementario a la contranarrativa de la prohibicién del asbesto, que consistia en la
inoperancia de las instituciones colombianas en garantizar la prohibicién de este material
y por ello, la necesidad de recurrir a 6rganos supranacionales que fuesen mas diligentes e

imparciales en el cumplimiento del mandato constitucional.

4.1.2 Acciones legales y el argumento de lainconstitucionalidad
del uso del asbesto en Colombia

Tomando el argumento analizado en la primera seccién del capitulo 3.2, el cual afirma que
el uso del asbesto es inconstitucional, el actor perteneciente a la comunidad de sentido en
contra de la narrativa sobre el uso del mineral en condiciones de seguridad Camilo Araque,
interpuso demanda de inconstitucionalidad de la Ley 436 en el afio 2017, afirmando que
esta no se ajusta al marco constitucional al permitir la comercializacion de un elemento
dafiino para la salud de los ciudadanos e irruptor de derechos tales como la vida, el medio

ambiente entre otros.

La accion por si misma lleva intrinseco un debate juridico cargado de categorias y
elementos de analisis. Esto se debe, a que las leyes que regulan el uso del asbesto en
Colombia ya habian sido sometidas a un control de constitucionalidad a través de la figura
del Control previo automatico e integral de constitucionalidad. Este hecho juridico impide
una revision posterior de constitucionalidad de la ley, dado que se encierra en la categoria

de cosa juzgada.

Ante ello, el abogado interpreta que frente al debate existe una figura denominada la
inconstitucionalidad sobreviniente, como lo expresa la accion legal llevada a cabo por el
actor

37 El foro promovido por la Universidad del Rosario titulado “Asbesto un Peligro Silencioso” y asi
mismo la exposicion fotografica realizada por la alcaldia municipal de Sibaté denominada Eternos
son espacios que dan suficiencia empirica de esta afirmacion.
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En este orden de ideas, sefialé que la jurisprudencia constitucional ha permitido acudir de
manera excepcional a la figura de la inconstitucionalidad sobreviviente en el caso de los
tratados internacionales y sus leyes aprobatorias, cuando se trata de hipotesis de
inconstitucionalidad que surjan con posterioridad al control previo que lleve a cabo esta
corporacion, lo cual solamente puede presentarse en dos hipétesis, a saber: (i) cuando se
advierta la existencia de vicios de procedimiento respecto de los tramites subsiguientes al
momento en que se surtid el control de constitucionalidad, o, (ii) cuando se produzcan
cambios en las disposiciones de la Constitucion Politica o en las normas que integran el
blogue de constitucionalidad, con posterioridad al juicio adelantado por la Corte, lo cual
supone la modificacion del patrén de comparacion a partir del cual se realizo el cotejo que
culminé en una sentencia de constitucionalidad. Situaciones en las cuales no se podria
hablar de una cosa juzgada constitucional per se, pues en el primer caso seria una
irregularidad posterior al control, mientras que en el segundo se estaria ante un parametro
de comparacién nuevo y diferente que permitiria llevar a cabo un nuevo control. (Auto 515
de 2017, 2017)

Bajo este precepto, el activista sefiala que la figura encaja en las causales propuestas en
la citaciéon. Esto se debe a que de 1998 al 2017 ha habido cambios constitucionales que
soportan su argumento. Entre ellos sefala, la creacion de nuevos preceptos juridicos
acogidos por el bloque de constitucionalidad como lo es el principio de precaucion el cual
fue incorporado por medio de la por la sentencia C — 293 de 2002. Asi mismo, nuevos
tratados internacionales como el de Rotterdam, suscrito en 2005. Otro elemento que
expone el jurista consiste en el &mbito cognitivo de la Corte Constitucional de 1998, dado
gue para esa fecha no se tenia la suficiente certeza sobre los perjuicios del asbesto en la
salud. Desde el andlisis de Camilo, estos elementos indicaban que efectivamente podria

aplicar la inconstitucionalidad sobreviniente.

No obstante, el magistrado encargado de la verificacion de este caso, manifiesta la no
acepta el argumento de Camilo Araque, dado que a su juicio la herramienta no encaja con
la accién de inconstitucionalidad. Por ello finalmente rechaza la demanda y a su vez el
recurso de suplica que fue interpuesto. De esta forma, a partir de la siguiente cita, se
exponen las razones en el marco de la interpretacion juridica que el magistrado contempla

para no admitir de esta accion.

En ese sentido, es claro que el rechazo de la demanda se encuentra justificado, toda vez que
los accionantes: (i) advierten que son conscientes de que en el asunto controvertido ya ha
existido un pronunciamiento de esta corporacién, por lo que se estda ante una cosa juzgada
constitucional; (ii) en la misma linea, tampoco se acredita que se esté en presencia de una de
las dos causales jurisprudenciales que excepcionalmente admitirian un nuevo pronunciamiento
de fondo en el asunto; (iii) no acreditd a partir de argumentos de inconstitucionalidad que los
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articulos 1, 3, 4,5, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22 y 25 de la Ley 436 de 1998 vulneren
los derechos contenidos en los articulos 1, 2, 8, 11, 49, 79, 80, 95 y 366 constitucionales, entre
ellos a lavida, a la salud, a laintegridad personal y al medio ambiente sano, pues los argumentos
se basaron en razones de conveniencia que no despiertan una duda razonable sobre posible
inconstitucionalidad sobreviniente de la norma; (iv) se limitaron a sefialar que estudios cientificos
posteriores a 1998, afio en que la Corte declard la exequibilidad de las normas que fueron
demandadas por los accionantes, demuestran que el asbesto es altamente nocivo para la salud
y, (v) se dedican a lamentar que, a su juicio, los parametros de esta Corte para la admisiéon de
demandas de inconstitucionalidad sean demasiado estrictos “a diferencia de la primera
generacion de la magistratura constitucional (Auto 515 de 2017, 2017)
En este orden de ideas, como lo plantea la anterior cita, se evidencia 5 causales que desde
la logica del magistrado serian elementos que impiden la accién que plantea Camilo
Araque. Entre ellos, se entrevé que para la Corte el argumento del cambio psicolégico o
cognitivo a razén de los detalles en estudios de asbesto no es argumento suficiente para
darle procedibilidad. Por ende, para la corporacion en este caso especifico sigue aplicando

la cosa juzgada.

4.1.3 La accion popular como mecanismo judicial para la
prohibicion del asbesto

Esta accion fue interpuesta en el afio 2005 pero solo hasta 2019 se fallaria a favor de la
sustitucion del asbesto. Se puede evidenciar que la sentencia zanja gran parte del debate
relacionado con el uso del asbesto, sobre todo en materia laboral y ocupacional. Siendo
asi, el presente capitulo recopila parte de este debate para evidenciar como el juez que
toma el caso, se inclina mas por los argumentos sustentados por la contranarrativa en las

diferentes controversias expuestas en el capitulo 3.

El primer hecho a resaltar es que el juez se inclina por el argumento de la contranarrativa
que indica que no se esta interpretando bien la norma sobre el uso del asbesto en
Colombia, principalmente la ley 436 de 1998. A partir de lo anterior, el analisis que realizara
el presente actor, se basa en el principio de progresividad, elemento juridico que es

razonado por la providencia de la siguiente manera

En conclusion podemos definir el concepto de progresividad como el reconocimiento pleno
y efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales, para el que se requiere de un
periodo de tiempo que debe ser razonable, sin que ello implique la desatencion por parte
del Estado de la garantia de los mismos, en ese sentido debe existir armonia para que se
cumpla con el mandato de proteccion y una actividad por parte del Estado que evidencie
gue esta adelantando progresivamente las medidas econémicas, presupuestales, sociales
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o de politicas publicas para implementar los mecanismos de garantia real de los DESC.
(Accién Popular por la cual se prohibe el uso del ashesto en Colombia, 2019, pag. 402)

Desde esta perspectiva, para el juez es claro que la ley se situaba en una temporalidad
definida, con miras a una futura sustitucion del asbesto, aludiendo de forma clara al
principio de progresividad como garantia de los derechos econdmicos, sociales y

culturales. Esto lo expone en la siguiente citacion

Asi entonces, la politica del uso de asbhesto seguro se torna en insuficiente para asegurar
los derechos colectivos de salud publica y medio ambiente sano entre otros derechos
colectivos. Cudl era el deber exigible a los Ministerios de Salud y Proteccion, impulsar la
politica de sustitucion del asbesto, por cuanto el convenio OIT 162 lo autoriza y el principio
de progresividad de los DESC es tutelar para salvaguardar estos derechos entre ellos los
colectivos. (Accion Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019,
pag. 611)

Otro de los elementos que la providencia analizar4 con especial cuidado es la garantia
real de la norma técnica para salvaguardar a los trabajadores. Asi, retoma varios de los
estudios realizados en materia de la efectividad de la norma, entre ellos le otorga una
atencion prioritaria al Plan Nacional para la Prevencién contra la silicosis, neumoconiosis

de los mineros del carbén y asbestosis.

De este documento la providencia concluye que acorde a los resultados empiricos que
refleja dicho estudio, la norma técnica resulta insuficiente en cuanto a la prevencion del
asbesto, entre otros elementos porque los TLV estan disefiados exclusivamente para
enfermedades puntuales como la asbestosis y no el conjunto de enfermedades que
produce el uso del asbesto. De ello, el actor realiza un andlisis probabilistico en el cual
evalla una cifra TLV de exposicion de fibras por tiempo (la cual se expuso en la anterior
seccion) inferior a la permitida por la ley y evalta el riesgo de verse afectado por esta

exposicion, de lo cual se obtiene un resultado matematico.

Aceptado asi, y con base en una media geométrica de exposicion en Colombia de 0,077
f/lcm3 se tendria que el riesgo relativo para morir por asbestosis seria de 14,76, con un valor
de dicho riesgo que estaria entre 1,62 (para la minima exposicién registrada -0.005 f/cm3-
),y 34 767,15 (para la maxima exposicion registrada, 34,58 f/cm3) (...) (Accion Popular por
la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019, pag. 489)

Para la providencia el riesgo calculado sigue siendo muy alto y bien esta dado
exclusivamente para la asbestosis, se desconoce el riesgo para las demas enfermedades

derivadas del asbesto.
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Siendo asi, para la interpretacién del juez, este umbral sigue siendo muy alto en
consideracion con la garantia al derecho a la vida. Por ende, este analisis basado en el
artefacto de politica publica denominado Plan Nacional para la Prevencién contra la
silicosis, neumoconiosis de los mineros del carbon y asbestosis, indica que los TLV no son
garantia de un umbral seguro para la integralidad de los trabajadores. Con este elemento,
el actor nuevamente acoge uno de los argumentos de la contranarrativa, puntualmente el
que refuta la garantia de seguridad de los valores limite de riesgo en ambientes
ocupacionales

Un elemento conexo a lo anterior se desarrolla en torno al argumento que afirma que con
la norma técnica se han dejado de presentar decesos por asbesto. Un andlisis similar al
gue hizo Guillermo Villamizar en la anterior seccion, es retomado por la providencia,
refutando asi el supuesto de la inexistencia de decesos. De esta forma, se analizan los
datos recopilados a través de bases de datos como es el caso de SISPRO. De esta forma
la providencia concluye que los fallecimientos “en el periodo de 9 afios fueron 787
personas, aspecto que demanda revisar el valor real de los costos de atencion en salud
de estos pacientes, para establecer si hay un traslado excesivo en materia de esfuerzo
fiscal y presupuestal (Accion Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia,
2019, pag. 498)”.

De manera complementaria a este analisis, la providencia introduce un criterio
presupuestal frente a las cargas fiscales del Estado y el uso del asbesto. Este hecho

resultaria de gran valor para el transito de la contranarrativa a narrativa hegemonica.

Es decir, si con las cotizaciones que pagan los empleadores al sistema de seguridad social
por su empleadores, este cubre de forma importante los costos de atencién o si por el
contrario es discreto su aporte que exige reajustarlo, para no cargar en exceso los recursos
estatales, teniendo como beneficiario al industrial, pues, con un aparente bajo esfuerzo
pecuniario, cubrir los riesgos de una actividad fabril con una materia comprobadamente
carcinogénica, Pero aun asi obtiene una utilidad claro esta de una actividad licita, pero que
podria comprometer la adecuada seleccion de recursos publicos y presionar el presupuesto
general, trasladando una carga a excesiva a la comunidad en general. (Accion Popular por
la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019, pag. 498)

Otro argumento que rebate la providencia es el tema de la sustitucion del asbesto por
materiales eficientes y menos dafiosos. Para ello, retoma los estudios de la OMS que
fueron citados en la anterior seccion. Asi mismo, sefiala que las empresas productoras de

asbesto como Eternit ya utilizan el PVC como sustituto del asbesto, lo cual entraria en
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contradiccion con el argumento sostenido por la entidad sobre el dafio mayor del PVC en

comparacion al asbesto (visto en la anterior seccion).

Asi entonces, en su haber de materias primas de llegar a sustituirse el asbesto, y si las
demas materias primas llegaren a ser nocivas a la salud, lo cierto es, que retirar una fibra
comprobadamente cancerigeno en todas sus modalidades, ese solo hecho supone unas
condiciones de mejor ambiente y salud publica, pues, cesa un factor causante de
enfermedades carcinogénicas a la salud humana. (Accién Popular por la cual se prohibe el
uso del asbesto en Colombia, 2019, pag. 540)

Finalmente un ultimo elemento base de la contranarrativa que desarrolla la providencia
seria la afirmacion en contra del fibrocemento como garantia en materia de consumo.
Como se evalud en la seccion anterior, las empresas suponen que el asbesto encapsulado
no es dafioso, dado a las propiedades de resistencia del cemento. No obstante, la
providencia afirma en negatoria a esta tesis.

Ahora bien, obsérvese que la directiva refiere al asbesto integrado en productos de fibrocemento,
como tejas y tuberia, articulos que son producidos a nivel nacional, ello hace injustificada la
distincién del uso del asbestos en Europa y Colombia, porque efectivamente independiente que
la fibra se encuentre encapsulada en el producto de cemento, la Unién Europea considera que
aun en esas condiciones, el padecimiento de dolencias a la salud con ocasién a la eventual
exposicion de asbestos aln el crisotilo debia prohibirse, como en efecto lo impulso desde el afio
de 1999. (Accién Popular por la cual se prohibe el uso del asbesto en Colombia, 2019, pag. 455)

Finalmente, se observa que las pretensiones de la accién popular son aceptadas por el
juez, acogiendo varios de los argumentos que sustentan a la contranarrativa. Este hecho
es importante, dado que es el primer drgano estatal en acoger las percepciones de la
comunidad de sentido en contra del uso del asbesto, lo cual supone un transito de

contranarrativa a narrativa hegemonica en términos de Emery Roe.

4.1.4 Cuadro metodologico contranarrativas, narrativas
frente al camino de acciéon y elementos constitutivos
de la nueva narrativa hegemonica

¢, COmo se expresa en la
Argumento en narrativa hegemonica?
L Artefactos — :
favor de las iniciativa . Accién Popular del juzgado 39
. involucrado :
Contranarrativas que prohibe el uso de todos
los tipos de asbesto
No existe forma 1. Demandaa Principio de Cita textual t(_axtqglz SEXTO:. (..)La
. . L sustitucién progresiva del
segura de uso través de 6rgano Progresividad P
X asbesto en un término
del asbesto supranacional. o
perentorio e improrrogable de
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2. Demandar leyes
que permiten el
uso del asbesto

frente a su
constitucionalidad

3. Reinterpretacion
de la ley via
accion popular

Sustitucion del
asbesto

Derechos
Colectivos a la
salud y al
ambiente sano

cinco (5) afios contados desde
la ejecutoria de la presente
providencia, dicho término.

(Accién Popular por la cual se

prohibe el uso del asbesto en
Colombia, 2019, pag. 645)

Laley no
obedece al
marco
constitucional.

Se debe demandar toda
la norma frente a su
inminente
inconstitucionalidad

Control previo
automatico e
integral de
constitucionalidad

Inconstitucionalida
d sobreviniente

No contempla esta opcion

Se esta
interpretando de
forma errénea la

Reinterpretacion de la
ley via accién popular

Cosa Juzgada

Principio de
Progresividad

La providencia analiza las
leyes en materia de uso
seguro del asbesto y falla a
favor de su re interpretacion
haciendo alusion al articulo 3
de las recomendaciones 172
de la OIT aceptadas por
Colombia como ley interna: (1)

ley . - Cuando sea necesario para
Normativa técnica .
proteger a los trabajadores, la
Umbral Seguro del ) .
autoridad competente deberia
uso del asbesto .
exigir el reemplazo del
asbesto por materiales de
sustitucién, toda vez que esto
sea posible.
El asbesto
pu_ede Ser Existencia de . .
sustituidos por . L . Da un periodo de tiempo de 5
; Reinterpretacion de la sustitutos del ~ )
materiales . L afos para que se sustituya el
. ley via accién popular asbesto .
menos nocivos e asbesto en el pais
igual de
eficientes

El fibrocemento
no es garantia

de la seguridad

del asbesto para

Criterio de Salud
Ambiental niimero
203 de 1998 del

Ordena que todos los
productos que contengan asi
sea una minima cantidad de

asbesto que se produzcan

los Reinterpretacion de la Programa . A
. . " : previos a la sustitucién deben
consumidores y ley via accién popular Internacional de ;
. . llevar un etiqueta donde se
quienes lo Seguridad ~ X
) Py sefiale que tienen asbesto y
manipulen luego Quimica de la
un manual sobre su uso
de su OMS >
. acorde a su lesividad
produccion

No hay garantia
del cumplimiento
y la existencia

Reinterpretacion de la
ley via accién popular

Plan Nacional para
la Prevencion
contra la silicosis,

Prohibicién general del uso del
asbesto
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8
de un umbral neumoconiosis de
seguro en los mineros del
cuanto al carbony
manejo del asbestosis.
asbesto

A pesar de la
implementacién
de la norma
técnica siguen
habiendo
decesos a causa
del asbesto en
el sector laboral
/ El manejo de
las
enfermedades
por ashesto
resulta
inequitativo para
las
Aseguradoras
de Riesgos
Laborales

Reinterpretacion de la
ley via accién popular

Datos del SISPRO

Prohibicién general del uso del
asbesto

4.2 Activismo ambiental,

grupos de presion vy

expresiones politicas en la consecucidon de la Ley
1968 o Ana Cecilia Nino

Uno de los elementos principales en la transicion de la contranarrativa a narrativa

hegemonica consistié en los debates legislativos en la busqueda de la prohibicion del

asbesto. Cabe sefialar que cada proyecto de ley enmarcé diferentes artefactos en materia

interpretativa, algunos como soporte argumentativo frente a la prohibicion o permisibilidad

del uso del asbesto, otros dentro del marco desarrollo de la norma.

Asi mismo, los ultimos proyectos de ley fueron respaldados por expresiones ciudadanas

desarrolladas por grupos organizados como GreenPeace y organizaciones de caracter

social como fundaciones, entre otros. Estos ejercicios sociales combinaron diferentes

formas de incidencia en lo visual, artistico y mediatico. Por ende, es indispensable entender

la transicion legal de la contranarrativa a narrativa hegemonica de la mano de estas

expresiones sociales y politicas.
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4.2.1 Primeros proyectos de ley y el argumento en
defensa de la industria del asbesto con miras a

la proyeccidn social
Un elemento que debe estar incluido en los debates de ley frente al asbesto consistid en
los primeros proyectos de ley encaminados a favorecer la industria del asbesto. Estos se
ajustan a la légica de la narrativa hegemoénica y se centraban en la construccion de
vivienda de interés social. Puede que la I6gica de dichos debates no esté centrada en los
artefactos y elementos transversales a la presente investigacion, no obstante, su intencién

evidente era ampliar la gama comercial de la industria del asbesto desde una I6gica social.

Entrando en materia, los proyectos de ley que proponian la ampliacién de la gama
productiva de la industria del asbesto fueron propuestos por el congresista Pedro Muvdi
Aranguera del Partido Liberal. El primero de ellos consistié en el Proyecto de ley 199 de
2007 el cual tenia como objeto “establecer y regular la obligaciéon de producir y suministrar
cemento social y ldminas de cubiertas de asbesto, como insumo para los planes de
construccion o mejoramiento de vivienda de interés social y como incentivo para impulsar
los planes y programas de vivienda de interés social a cargo del Estado (Proyecto de ley
199 de 2007, 2007).

En sintesis, el proyecto de ley que proponia el senador Aranguera versaba sobre la l6gica
del acceso a la vivienda social desde el aumento de los programas de construccion. Siendo
asi, la l6gica del proyecto era favorecer a las industrias constructoras, entre ellas a la del
asbesto, con la finalidad que estas vendieran con mayor facilidad sus productos al Estado,

los cuales estarian encaminados a la construccién de vivienda de interés social.

Este proyecto de ley incluye un artefacto de politica publica en la modalidad de lenguaje,
el cual denomina “cemento social”. La légica de este, consiste en elementos de
construccion que obedeceran una logica diferente a la del mercado en materia de compras
realizadas por el Estado, dado que se destinard a la construccion de viviendas de interés

social, dado que para la temporalidad habia un déficit acorde al conflicto armado.

El proyecto de ley fue asignado a la Comision tercera en donde se debatié su proyeccion,
gue finalmente no prosperd. La légica argumentativa de este proyecto se basoé en los

elementos constitucionales que respaldan la vivienda como derecho de la comunidad
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colombiana, asi mismo, el elemento coyuntural que afrontaban los colombianos en cuanto
al desplazamiento provocado por el conflicto armado. Por otra parte, la contra partida frente
a este proyecto de ley fue expuesta por el congresista Eduardo Crissien, quien no refuta
los elementos sociales del proyecto, sino la inestabilidad econémica que podria generarse
a causa de las limitaciones al libre mercado de la construccién. Finalmente, la

contranarrativa a este proyecto prospera lo que conlleva su archivo.

Dos elementos puntuales de este proyecto requieren especial analisis. El primero, consiste
en sefalar que no fue el Unico proyecto de ley que el congresista propuso en el marco de
la incidencia favorable para la industria del asbesto. También en el 2009 propuso el
Proyecto de ley 341, que incorporaba nuevamente el artefacto de “cemento social”. Este
proyecto es archivado nuevamente ante la légica de la ruptura al proceso del libre mercado

en el sector de la construccion.

El segundo elemento de interés frente a este proyecto de ley consiste en el evidente vacio
argumentativo frente a los perjuicios del asbesto en la salud humana. Esto a raiz que en
ninguna de las ponencias se presenta una consideracion real frente al perjuicio que podria
generar el asbesto instalado en las casas de interés social. Asi mismo, se evidencia que
este proyecto de ley se encuadra en los debates sobre el asbesto a pesar de no aplicar de

formar integral las narrativas que previamente se han desarrollado.

4.2.2 Desarrollo del debate legislativo frente a la
consecucion de laley Ana Cecilia Nifio

= 4.2.2.1 Primeros debates legislativos frente a la prohibicién del asbesto

El primer acto legislativo que introduce la posibilidad de la prohibicion del asbesto a nivel
nacional consistié en el proyecto de ley 35 de 2007 propuesto por Jesus Antonio Bernal
Amorocho. Este proyecto de ley se apoyara en diferentes dimensiones argumentativas
para sustentar la necesidad de prohibir el asbesto en Colombia. Estas consistirian en
varios de los artefactos de politica publica que fueron desarrollados en la primera seccion
de la presente investigacion. Con ello, esperaba el congresista tener el suficiente sustento

para prohibir el asbesto en Colombia. No obstante, como se expondra, nuevos argumentos
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en defensa de la narrativa hegemanica se configuran para darle inmunidad en el escenario

legislativo.

El primer elemento que acoge la ley como artefacto de politica publica en favor de la
prohibicion del asbesto, son diferentes estudios sobre la causalidad entre la manipulacion

del asbesto y el dafio en la salud expuestos por instituciones internacionales como el IARC.

Por otra parte, el congresista buscoé respaldarse en la Constitucion Politica aludiendo a las
funciones del Estado en materia de resguardar la vida y el medio ambiente. Asi mismo,
aludié a la normativa de uso del asbesto promulgada por la OIT, la cual recomienda la

sustitucion del material.

Estos dos argumentos son de especial analisis, dado que concuerdan con las légicas
interpretativas que se expusieron en la primera seccion frente a la narrativa del respaldo
legal del que goza el uso del asbesto. Como se puede observar, este camino legislativo
buscaba contrarrestar esa légica, desde el expresar la inconstitucionalidad del uso del
asbesto en seguridad y la percepcién frente a la reinterpretacion de la norma en cuanto a

la posibilidad de su sustitucién.

Un elemento destacable de este proyecto de ley consistié en el papel preponderante que
se les dio a los empleados de la industria del asbesto, dado que el proyecto afirmaba que
no podrian ser despedidos los trabajadores por la conmocion econémica que generara la
sustitucién del asbesto. Asi mismo, el proyecto desarrollaba varios elementos sobre el
tratamiento del asbesto instalado, hecho que obedece a un criterio de la cadena de

produccién y consumo del asbesto, como se abordé en la primera seccion.

Este elemento sera controvertido a través de tres narrativas que surgiran especificamente
en la contienda legislativa en defensa del uso del asbesto. La primera consistira en la
nocion de la falta de estudios que efectivamente denoten una causalidad directa entre el
asbesto y los dafios en la salud. De este modo, se argumenta que existe una imposibilidad
de atribuirle al asbesto perjuicios en la salud acorde a la falta de pruebas cientificas. Esta
narrativa estara presente en todos los escenarios de contienda legislativa en materia de

prohibicion del asbesto.
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El otro argumento que se desglosa a modo de defensa de la narrativa hegemonica, alude
a que al prohibir el asbesto en razén de las atribuciones que el IARC le otorga en cuanto
a componente cancerigeno, obligaria a la ley a prohibir todos los demas materiales
sefialados por el IARC como cancerigenos, lo cual resulta imposible.

Finalmente, la Ultima narrativa que se opondria al proyecto de ley afirmaria que la
prohibicion del asbesto afectaria el derecho al trabajo, dado que los trabajadores de las
minas de asbesto como Campamento Antioguia verian afectado su sustento. Este es otro
elemento que cumplira una trayectoria continla en las otras contiendas legislativas en
cuanto a la prohibicion del asbesto. Finalmente, con estas tres narrativas, dicho proyecto
de ley se veria afectado a tal punto de ser archivado.

El segundo proyecto de ley que surgidé con motivo de la prohibicién del asbesto se
denomind Proyecto de ley 177 de 2007 y fue propuesta por la senadora Zulema Jattin
Corrales. Este proyecto tuvo por objeto “expedir normas sobre la prohibicion del uso del
asbesto en todas sus variedades y establecer medidas de prevencién, proteccion y
vigilancia frente a los riesgos derivados de la exposicion al asbesto en los lugares de

trabajo y el ambiente en general (Proyecto de ley 177, 2007)".

Como se expone, su naturaleza no varia de los proyectos de ley anteriores, ya que su
objetivo es la prohibicién del asbesto. No obstante, sus soportes ldégicos agregan un nuevo
elemento en la contienda legislativa frente a la prohibicién del asbesto. Este elemento
consistiria en las cifras de decesos a causa del asbesto recopiladas por entidades como
la OIT. Con ello, dicho proyecto de ley se ajustaria al argumento a favor de la
contranarrativa que refiere a las muertes por causa de asbesto a pesar de la existencia de

norma técnica que busca salvaguardar al trabajador.

Cabe destacar que el presente proyecto de ley se debatié a la par con el proyecto de ley
35, dado que el objeto que perseguian ambos era el mismo, es decir la prohibicion del

asbesto.
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= 4.2.2.2 Inclusion de la categoria salud publica y principio de precaucién como
artefactos de politica publica en el debate legislativo

El debate de las propuestas legislativas durante 2007 a 2015 incluird elementos novedosos
en materia argumentativa. Por ejemplo, se anexaria como categoria de andlisis el artefacto
de “problema de salud publica” sustentado en diferentes informes de la OMS. Este
elemento implicaria la responsabilidad del Estado en la prohibicion y sustitucion del
asbesto, considerando la inexistencia de un umbral seguro para el uso del asbesto. Asi
mismo, las discusiones incluyeron otro artefacto de valor interpretativo el cual consistié en

el “principio de precaucioén”.

4.2.2.3 Expresiones sociales y trasfondo politico en el transito legal del proyecto de ley 97
de 2015

Complementando lo anterior, es importante resaltar que para esta temporalidad no existia
la presion social que se lleg6 a consolidar durante los Ultimos proyectos de ley. Aun asi, el
ejercicio mediatico ejercido por Ana Cecilia Nifio y su esposo Daniel Pineda, fue
significativo para este contexto. Esto debido a que distintas organizaciones académicas y
sociales reconocieron vieron en el asbesto una ventana oportunidad de investigacion y con

ello unificaron esfuerzos al camino emprendido por la pareja®®.

Asi mismo, es necesario detallar algunos de los elementos politicos y cuadros
argumentativos que devinieron en los debates del Congreso. Con ello, a continuacion, se

expondra la informacion recolectada y ordenada por el ORAC en dicha materia.

Tabla 12-4: Argumentos a favor de la prohibicién del asbesto en Colombia en la primera
discusion frente al proyecto de ley 97 de 2015

Argumentos a favor de la prohibicién del asbesto en Colombia Primera discusion del
primer debate del proyecto de ley 97/15 (5 de abril de 2016)
Nombre Entidad Posicion

Expreso6 que existen
estudios a nivel mundial
Lider de Colombia Libre de | que demuestran que el

Asbesto mesotelioma y demas
enfermedades son
causadas por la exposicion

Daniel José Pineda

38 varios ejercicios de concientizacion fueron desarrollados por la pareja en este contexto, entre
ellos se pueden denotar, las entrevistas en medios y charlas en universidades.
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al asbesto, razon por la
cual, para prevenir tales
enfermedades, era
necesario prohibir el uso de
esa sustancia.

Guillermo Villamizar

Vocero Asociacion de
Victimas de Asbesto

Resalt6 que en varios
paises el uso del asbesto
habia sido prohibido, como
por ejemplo, en todos los
paises miembros de la
Unién Europea. Esto
teniendo en cuenta los
conceptos de varias
organizaciones
internacionales como la OIT
y la OMS, que consideran al
asbesto como una
sustancia cancerigena para
los seres humanos.

Concluy6 con que no se
podia invocar al Convenio
162 de 1982 de la OIT para
legitimar o permitir el uso
del asbesto crisotilo. Esto
teniendo en cuenta que
esta misma organizacion
recomendd la sustitucion
del asbesto en el 2006,

Nadia Blel

Senadora del Congreso de
la Republica

mediante la Resolucion
relativa al asbesto.
Describi6 el objeto del

proyecto de ley 97/15 y la
importancia de prohibir el
asbesto en  Colombia,
teniendo en cuenta el
riesgo que su exposicion
implica para el ser humano.
Aclaré que esta iniciativa no
buscaba ni favorecer ni
perjudicar a la industria del
asbesto, sino
fundamentalmente proteger
la vida de todos Ilos
colombianos.

Jorge Ivan Ospina

Senador del Congreso de
la Republica

Resalt6 que el derecho a la
vida es imprescindible vy
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prima por encima del
derecho al trabajo.

Subrayé que no existen
medidas de seguridad
suficientes para
salvaguardar la salud de las
personas, ni  siquiera
aunque se propusiera el
encapsulamiento de las
fibras, puesto que, en un
desastre natural, dichas
fibras podrian esparcirse en
el espacio.

Fuente: Segundo Informe del Observatorio de Redes Colectivas y Accién Publica de la
Universidad del Rosario 2019

Juan Pablo Ramos Profesor Universidad de
Los Andes

Tabla 13-4 Argumentos en contra de la prohibicion del asbesto en Colombia Primera
discusion frente al proyecto de ley 97 de 2015

Argumentos en contra de la prohibicién del asbesto en Colombia Primera discusién del
primer debate del proyecto de ley 97/15 (5 de abril de 2016)
Nombre Entidad Posicion

Asegur6 que el sector
industrial estaba en
capacidad de darle un uso
seguro al asbesto, por lo
cual, no se debia prohibir el
uso de esta fibra mineral.
*Sostuvo que Ascolfibras se
Presidente de Asociacion | habia encargado de la
Colombiana de Fibras seguridad de sus
trabajadores y de la
proteccion de su salud.
Afirmdé que no se tenia
evidencia de personas que
hubieran contraido una
enfermedad a causa de la
exposicion al asbesto.

Recalco que el ashesto y la
actividad de la mina Las
Brisas era la fuente del
desarrollo econdémico del
Jorge Ivan Duran Alcalde de Campamento, | municipio. * Sostuvo que la
Antioquia mina Las Brisas llevaba
mé&s de 50 afos en el
municipio y que no se
conocian casos 0 datos
sobre personas que

Jorge Hernan Estrada
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6
hubieran padecido
asbestosis.
Describi6 el objeto del

Héctor Ruiz Varela

Senadora del Congreso de
la Republica

proyecto de ley 97/15 y la
importancia de prohibir el
asbesto en Colombia,
teniendo en cuenta el
riesgo que su exposicion
implica para el ser humano.
Aclar6 que esta iniciativa no
buscaba ni favorecer ni
perjudicar a la industria del
asbesto, sino
fundamentalmente proteger
la vida de todos los
colombianos.

Jorge Ivan Ospina

Habitante de Campamento,
Antioguia

Defendi6 el wuso del
asbesto, especialmente la
explotacion de esta fibra
mineral en el municipio de
Campamento,
argumentando que en la
mina Las Brisas y en el
municipio no se habian
presentado casos de
personas damnificadas por
la exposicion al asbesto.
Pidi6 a los senadores
conocer y visitar el
municipio, antes de prohibir
esta fibra mineral.

Alfonso Méndez

Representante SUTIMAC

Defendi6 el wuso del
asbesto, manifestando que
todos los trabajadores
podian  mantener  sus
empleos en esa industria, si
se establecian medidas de
seguridad para el uso de
esta fibra mineral. * Sostuvo
que, durante el tiempo que
habia trabajado en Eternit
(35 afios), no se habia
conocido ningun caso de
algun  trabajador  que
hubiese padecido
mesotelioma o0 céncer
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pulmonar a causa de una
exposicion al asbesto.
Fuente: Segundo Informe del Observatorio de Redes Colectivas y Accion Puablica de la
Universidad del Rosario 2019

Tabla 14-4: Votacion de la Comision Séptima para aprobar el proyecto de ley 97 de
2016
Votacion para aprobar el proyecto de ley 97/15. Primer debate en la Comisién Séptima
(7 junio de 2016)

.y Senadores cuatrienio Total de votos
Posicion 2014-2018
., Nadia Blel Scaff, Orlando
A favor de la aprobacién fed 3
del proyecto de ley Castane ,a Serrgno, Jorge
Ivan Ospina.

Antonio José Correa,
Javier Mauricio Delgado,
Edison Delgado Ruiz, Sofia

Gaviria Correa, Honorio 7
Miguel Henriquez, Carlos
Enrique Soto, Alvaro Uribe
Vélez.
Luis Evelis Andrade
Casama, Jesus Alberto
Castila, Jesus Alberto 4
Castila, Yamina del
Carmen Pestana, Eduardo
Enrigue Pulgar.
Fuente: Segundo Informe del Observatorio de Redes Colectivas y Accién Publica de la
Universidad del Rosario 2019

En contra de la aprobacién
del proyecto de ley

Ausentes

Al analizar el ejercicio de votacion del proyecto de ley en la Comision Séptima del Senado,
se evidencia, que no existe una linea partidista claramente definida. Esto quiere decir que
no hay un partido alineado en favor o en contra del proyecto. Por el contrario,
representantes como Javier Mauricio Delgado, pertenecientes al partido de la senadora

ponente Nadia Blel (Partido Conservador) votaron en contra.

A partir de ello, se concluye que para este primer escenario no existe una alineacion
politica determinada en el Congreso. Asi mismo, es evidente la poca fuerza politica que
congrega el proyecto, dado que solo tres congresistas votaron su aprobacion en la

comision.

Finalmente, de 2016 a 2017, afio en el que se genera el proyecto de ley definitivo,

aconteceran varios ejercicios sociales con miras a presionar al Congreso por la prohibicién
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del material. Estos hechos recogeran el descontento general ante la sumatoria de

proyectos de ley infructuosos en la prohibiciéon del mineral.

Con ello, durante este afio importantes organizaciones se anexaran a la causa emprendida
por la pareja de activistas (Daniel y Ana Cecilia Nifio), ampliando las voces frente a la lucha
contra el asbesto. Asi lo sefiala el recuento realizado por GreenPeace quienes en 2016
decidieron anexarse a la causa en contra del asbesto, dando como resultado la campafa

Colombia Sin Asbesto para el afio 2017.

En 2016 la periodista colombiana Ana Cecilia Nifio creé una peticién en nuestra plataforma
de campafias ambientales Hagamos Eco. Su objetivo era lograr la prohibicion del asbesto
en Colombia y toda Latinoamérica. Ana llevo la iniciativa adelante hasta que un mesotelioma
a causa de este material cancerigeno la vencié. Pero su marido Daniel Pineda, su hija, miles
de victimas y sus familias merecian que su lucha continuara. En Greenpeace decidimos
empezar a investigar sobre el tema, identificar a los responsables, y a crear alianzas con
académicos y médicos. Asi comenzamos a planificar una posible campafia que finalmente
se hizo publica a principios de 2017. (GreenPeace, 2020)

Ahora bien, como se analizara de forma posterior, las campafias mediaticas y los ejercicios
de activismo ambiental, tuvieron mucho mayor eco durante los tramites legislativos de los

proyectos posteriores a la ley 97 de 2015.

4.2.2.4 Controversia frente al proceso legal del proyecto de Ley 34 de 2016 / proyecto ley
85 de 2016

Siguiendo el orden propuesto, cabe resaltar que existio otro acto legislativo propuesto por
la Camara de Representantes con miras a revivir el proyecto de 2015 que buscaba prohibir
el asbesto. Este cont6 con los mismos matices argumentativos que su antecesor. No
obstante hubo un factor relevante que contribuyé a que se archivara el proyecto. Este
elemento consistié en la iniciativa de la comision séptima de acumular el proyecto junto
con otros de naturaleza semejante. De alli el elemento legislativo se convirtio en el proyecto
de ley 85 de 2016, el cual tenia como objeto implementar directrices para analizar y regular

varias sustancias que se consideraban perjudiciales para la salud humana.

Este elemento fue motivo de controversias, dado que su naturaleza principalmente se
desarrollaba en el &mbito de la regulacion y andlisis de las sustancias peligrosas para la

vida humana, entre ello, su causalidad especifica en cuanto al dafio que generan. Ante
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este elemento, diferentes sectores interpretaron este elemento como un retroceso de la
lucha para la prohibicion del asbesto, por lo cual, aludiendo a la ley 5 de 1992 enunciaron
la imposibilidad de su unificacion. Ante dichas controversias finalmente el proyecto de ley

es archivado.

= 4.2.25 Ley Ana Cecilia Nifio mecanismos sociales como formas de presion y
controversias por la inclusion de nuevos artefactos en el proyecto de ley.

Finalmente, el proyecto de Ley 61 de 2017 mejor conocido como la ley Ana Cecilia Nifio
se consolida como el acto legislativo encargado de llevar la contranarrativa frente a la
prohibicion del uso del asbesto a narrativa hegemoénica. No obstante, como se ha
evidenciado en los anteriores capitulos, el proceso esta marcado, tanto por los proyectos
de ley antecesores que finalmente no prosperaron como los elementos que configuraron

el debate para que este proyecto finalmente prosperara.

Uno de los elementos mas notorios de la lucha contra el asbesto devino de los distintos
escenarios de activismo promovidos por organizaciones sociales como GreenPeace.
Ahora bien, el desarrollo de estos espacios tratd de envolver diferentes logicas para
generar un impacto social, que a su vez impulsara a los tomadores de decisién en el ambito
legislativo a aprobar la ley Ana Cecilia Nifio. Cabe sefialar, que estos elementos estuvieron

sustentados en los argumentos de la contranarrativa.

El ejercicio de base, logré un hecho significativo desde la I6gica discursiva. Este consistio
en posicionar al asbesto como un problema general, es decir, como algo que afecta a todos
los ciudadanos y no exclusivamente a los trabajadores. Con ello, lograron el apoyo de

diferentes sectores y expresiones masivas a través de las redes sociales.

A partir de este argumento, GreenPeace y otras organizaciones emprendieron una
campafa contra el asbesto, en la cual busca ser enfatica al definir al mineral como un
problema de todos. Por ende, el presente capitulo expondra algunas de las actividades de
la organizacion GreenPeace, en las cuales desde acciones simbdlicas y de alto impacto
social se transmiti6 un mensaje frente a las implicaciones del asbesto en la salud de los
colombianos. A continuacion, se recopilan algunas de las acciones de esta organizacion

en el marco de la prohibicién del asbesto.
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Imagen 12-4: Aviso colgado en un puente de la avenida 26 de la ciudad de Bogota
como llamado de atencién a los congresistas por no prohibir de forma oportuna el uso
del asbesto

CONGRESISTAS:

SU COBARDIA LA PAGAMOS TODOS

Fuente: Imagen tomada de la pagina oficial de GreenPeace a través del link
https://www.greenpeace.org/colombia/issues/contaminacion/1533/la-prohibicion-del-
asbesto-es-un-triunfo-historico-para-colombia/

En materia discursiva, se puede detallar que el mensaje que quiere transmitir GreenPeace
en esta accion, tiene dos matices. El primero es responsabilizar a los congresistas y
aguellos tomadores de decision en cuanto al uso del asbesto y la ausencia de normas que
prohiban su utilizacién. Este mensaje es claro, y esta directamente relacionado con la
consigna de “su cobardia la pagamos todos”. Con ello se evidencia que el asbesto afecta
a todos los colombianos, siendo este un problema general y no algo que esta focalizado a

sectores especificos.

Evidentemente, el mensaje invita a la concientizacion de la sociedad colombiana, a modo
gue consideren el uso del asbesto como un elemento que los afecta de manera tangencial

y acorde a ello, exigirle a los tomadores de decision su oportuna prohibicion.


https://www.greenpeace.org/colombia/issues/contaminacion/1533/la-prohibicion-del-asbesto-es-un-triunfo-historico-para-colombia/
https://www.greenpeace.org/colombia/issues/contaminacion/1533/la-prohibicion-del-asbesto-es-un-triunfo-historico-para-colombia/
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Imagen 13-4: Acto simbdlico de GreenPeace llamando la atencién de los senadores como
ejercicio de presion frente a la prohibicion del asbesto

Senadores:

P

|¢LOS TIENEN BIEN pps‘éﬂ;s,

Fuente: Imagen tomada de la pagina oficial de GreenPeace
https://www.greenpeace.org/colombia/issues/contaminacion/1533/la-prohibicion-del-
asbesto-es-un-triunfo-historico-para-colombia/

Con esta imagen se resalta el objetivo que buscaba generar GreenPeace presionando a
los congresistas para la prohibicion del asbesto, a través de la aprobacién de la Ley Ana
Cecilia Nifio. Siendo asi, al cuestionarlos de forma sarcastica refiriéndose a si tienen los
pantalones puestos, se les esta dando a entender si realmente tienen la valentia de prohibir
el asbesto o por el contrario cederian a los intereses corporativistas en materia de la

produccién del material.

Otras acciones de GreenPeace buscaron impactar sobre otro publico con un mensaje
mucho més simbdlico frente a los efectos del asbesto en la salud humana. Este pretende
sefalar al problema del asbesto como un malestar coman, dado que la posibilidad de
adquirir enfermedades derivadas de él aplica a todo ciudadano. Con este elemento, los
activistas desarrollaron performance como el que se puede evidenciar en la siguiente
imagen.

Imagen 14 -4: Acto simbodlico de GreenPeace llamando la atencién general de los
colombianos frente a las consecuencias del asbesto sobre la salud humana


https://www.greenpeace.org/colombia/issues/contaminacion/1533/la-prohibicion-del-asbesto-es-un-triunfo-historico-para-colombia/
https://www.greenpeace.org/colombia/issues/contaminacion/1533/la-prohibicion-del-asbesto-es-un-triunfo-historico-para-colombia/
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Fuente: Imagen tomada de la pagina oficial de GreenPeace
https://www.greenpeace.org/colombia/issues/contaminacion/1533/la-prohibicion-del-
asbesto-es-un-triunfo-historico-para-colombia/

Este acto busca evidenciar la situacion que viven las victimas de asbesto en razon a la
pérdida de la capacidad pulmonar que producen las diferentes enfermedades asociadas a
la manipulacién del material. Asi mismo, se evidencia que la accion busca responsabilizar

a la empresa Eternit de producir este material nocivo para la comunidad colombiana.

Estos actos simbolicos fueron necesarios para posicionar la contranarrativa en los debates
que tuvieron desarrollados en las instancias gubernamentales frente a la prohibicion del
asbesto. Esto principalmente, en razon que los perfomances de la organizacion, la llevaron
a ser participes de importantes escenarios politicos junto con otros actores, como Daniel
Pineda. Asi, el mensaje de la Colombia Sin Asbesto, sumé fuerzas no solo de los sectores

civiles sino a su vez de las esferas politicas con mayor capacidad de agencia.


https://www.greenpeace.org/colombia/issues/contaminacion/1533/la-prohibicion-del-asbesto-es-un-triunfo-historico-para-colombia/
https://www.greenpeace.org/colombia/issues/contaminacion/1533/la-prohibicion-del-asbesto-es-un-triunfo-historico-para-colombia/
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Imagen 15-4: Pacto por el aire y la Colombia sin Asbesto entre Luis Ernesto Gomez
(Vice Ministro de Trabajo para la época de la foto) Daniel Pineda esposo de Ana
Cecilia Nifio y Silvia Gomez directora de GreenPeace

PRONTO PODRIA SER UNA REALIDAD

{olnm vez, d s de haber sido descartado en siete ocasiones, 1a Comisién 5 gl Senado
en primer d ate, y por unanimidad, el proyecto de ley Ana Cecilia Nifio, que 3 prohibicion
del uso de este mineral en nuestro pais.

|Ps. 2

Fuente: Imagen tomada de la pagina https://www.pressreader.com/colombia/publimetro-
colombia/20171012/281479276637427

A pesar que el contexto era proclive para la prohibicién del asbesto, cabe sefalar que
existieron nuevas controversias una vez el proyecto de ley hizo el transito para ser
aprobado en el Senado. En su trayectoria, la comisién séptima fue la encargada de debatir
la ley, con el agravaente que en ella se presenté un proyecto con el mismo objeto, pero

con un cambio conceptual que afectaria las légicas en la prohibicion del material.

En este orden de ideas, la controversia se desarroll6 a partir de modificaciones
conceptuales que se le hicieron al proyecto inicial. Cabe sefialar que el proyecto de ley fue
acogido por los congresistas Mauricio Toro y Jairo Cristancho quienes optaron por la
defensa del proyecto en su estado original. La ponencia alterna que se desarroll6 con base
a las modificaciones en el proyecto original fue propuesta por los representantes Henry

Correal, Jairo Cristo, Maria Cristina Soto y Faber Mufioz.

Dicha propuesta versé principalmente sobre dos modificaciones, la primera consistia en
sustituir la palabra prohibicion por la palabra eliminacion. La légica de esta modificacion
era evitar la generacion de panico colectivo en los ciudadanos. Este argumento apuntaba
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a la gama interpretativa que tendria la comunidad frente al concepto “prohibicién”, dado
gue en muchas de las viviendas hay asbesto instalado, una mala interpretacion de la ley
llevaria a que los habitantes hicieran una remocién domeéstica sin la proteccion necesaria,

al considerar que sus casas contenian un material de uso prohibido.

La segunda modificacién consisti6 en permitir la exportacion de asbesto hasta que
caducaran las licencias de la minera las Brisas, Unica mina de asbesto del pais. La légica
de este cambio conceptual era permitir la manutenciéon econémica, sin generar un eventual

choque en el mercado y el empleo.

Desde el marco metodoldgico de la presente investigacion, se asume al cambio conceptual
sefalado, como una controversia generada por la modificacion de un artefacto de politica
publica, es decir el concepto prohibicion cambiado por el de sustitucién. Y la incorporacién

de un nuevo artefacto, la permisibilidad de la exportacion.

Evidentemente este cuadro interpretativo agrup6 a los sectores tradicionales o comunidad
de sentido en contra de la narrativa hegemodnica, quienes se manifestaron a favor del
proyecto original sin las modificaciones. Un documento que resalta este elemento, fue el
publicado por sectores académicos, sociales y activistas en el cual manifestaron su
interpretacion en cuanto a dichos artefactos de politica publica. De ello frente a la

modificacion del concepto “prohibiciéon” por eliminacion afirmaron lo siguiente

A nivel semantico, la palabra eliminaciéon no sélo es un término que no alude de manera
clara y directa a la proscripcién del uso del asbesto hacia el futuro —algo que no sucede, en
cambio, con la palabra prohibicion—, sino que es un término ambiguo que genera cierta
confusion y que puede llevar a malos entendidos de gran gravedad en términos de salud
publica. En efecto, hablar de “eliminacién” del uso del asbesto puede llevar a que los
ciudadanos entiendan que es necesario y mejor deshacerse de productos ya instalados que
contienen esa fibra mineral. Eso es de una gran gravedad, puesto que la remocion de
productos que contienen asbesto —como por ejemplo, las tejas de las viviendas— es una
tarea muy delicada, la cual debe ser llevada a cabo bajo normas de seguridad muy estrictas
y por personas muy calificadas en esa tarea. Si la remocion no se hace con sumo cuidado,
el problema puede llegar a ser mayor de lo que ya es, dado que una mala manipulacion de
los productos con asbesto conlleva a que fibras microscépicas se esparzan en el ambiente,
aumentando asi el riesgo de exposicién. Colombia debe prepararse hacia el futuro para las
tareas de manejo y remocidn del asbesto ya instalado. Pero, por ahora, lo importante es
frenar su uso futuro, es decir, prohibir a partir de aqui en adelante su explotacién, su
produccion, su comercializacion, su distribucién, su importacion y exportacion, tanto en la
forma de material bruto como en la forma de materia prima contenida en otros productos,
de manera que el problema no siga creciendo. El término prohibicién es entonces mucho
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mas claro y adecuado al respecto. (Gonzalez, Blanco, Guerrero, Villamizar, & Greenpeace,
2019)

Con la anterior citacion, se entrevé que para la comunidad de sentido en contra de la
narrativa hegemonica de uso seguro del asbesto argumenta que el concepto eliminacién
en vez de prohibicién no seria atenuante para el panico colectivo, por el contrario invitaria
a la ciudadania a realizar manualmente la sustitucién del asbesto, lo cual pondria en grave

riesgo su integridad y la salud de quienes los rodean.

A su vez, un segundo argumento surge en contra de los supuestos ldgicas que conllevaban
al cambio conceptual propuesto en la comision. Este consistia en las demandas contra el
Estado frente a indemnizaciones por permitir el uso de este material. De ello los actores
de la comunidad de sentido argumentan que es falso pensar que el término lleve a una
adecuacion legal contra las demandas por indemnizacién, la omision también es criterio

legal para reparaciones de este tipo.

Ahora bien, frente a la segunda modificacién en el cual se permite la exportacion mientras
se vencen las licencias mineras en los procesos de asbesto, la comunidad de sentido

afirma lo siguiente.

Todos los proyectos de ley que actualmente hacen su curso en el Congreso referidos a este
tema, afirman que el objeto de la ley sera “preservar la vida, la salud y el ambiente de los
trabajadores y todos los habitantes del territorio nacional frente a los riesgos que representa
la exposicién al asbesto para la salud publica, colectiva e individual en cualquiera de sus
modalidades o presentaciones”. Sin embargo, ese objeto de la ley termina siendo una
falacia en el Unico proyecto que pretende mantener las actividades de explotacion y de
exportacién del asbesto. Es bastante obvio que no puede protegerse a los trabajadores y a
todos los habitantes del territorio nacional, mientras existan actividades de explotacion y de
exportacién en nuestro territorio (Gonzélez, Blanco, Guerrero, Villamizar, & Greenpeace,
2019)

Evidentemente, permitir la exportacion del asbesto salvaguarda a los consumidores, pero
mantiene los grados de afectacion para los trabajadores. Con ello los actores académicos
hacen un llamado a la coherencia politica en cuanto a dicha modificacién. Asi mismo,
destacan que la mayoria de los paises regionales abandonaron el uso del asbesto y que

existen normas internacionales que prohiben la exportacion de asbesto.

Finalmente, el proyecto original es el que se somete a votacion en la Camara de
Representantes, dado que los congresistas lograron conciliar ambas ponencias en una

sola, la cual resguardaba al proyecto original. Este elemento fue sorpresivo para la
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comunidad de sentido, dado que el dia del debate preparo diferentes actos simbdlicos que
insistian en mantener el proyecto original sin las alteraciones. Este elemento se puede
constatar en algunas de las pancartas de las fotografias anexas en la seccion final de la

presente investigacion.

Finalmente este proyecto se formaliza con una votacion unanime por parte de los
congresistas, quienes destacaron varios matices de la presente ley como la primacia del
derecho a la vida sobre el lucro econémico y los intereses econémicos que evidentemente
afectaron la consecucion pronta de la prohibicién del asbesto. Simbdlicamente el proyecto
de ley lleva el nombre de Ana Cecilia Nifio a quien en esta investigacion se le ha otorgado
un papel fundamental por el activismo que emprendi6 para lograr la prohibicion del asbesto
en Colombia. No obstante formalmente el acto legislativo es denominado como ley 1968
de 20109.

Tabla 15-4: Cuadro metodologico de la controversia suscitada en la comision séptima
de La Camara de Representantes en funcién de la prohibicion del asbesto

Artefactos de
politica publica

Argumentos en
favor del proyecto

Argumentos en
favor de la

original modificaciones al
proyecto original

No evita el panico El concepto
colectivo, invita a las eliminacion
personas a hacer mitigaria el panico
las remociones por colectivo
Su propia cuenta
No evita demandas Eliminacion o Se evitarian
contra el Estado, Prohibicion demandas contra el
dado que la omision Estado

es un factor
indemnizatorio en la

l6gica de

reparacion.

Principio de Se genera un
igualdad con los menor choque
trabajadores Permisibilidad de la | econdmico mientras

Se irfa en contra de
los  compromisos
internacionales del
Estado colombiano.

exportacion de
asbesto

vencen las licencias
mineras
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4.2.3 Ausencias de la ley Ana Cecilia Nino y futuras
controversias

Existen dos controversias actuales frente a la ley Ana Cecilia Nifio generadas por una linea
de actores pertenecientes a la comunidad de sentido que se opone al uso del asbesto,
pero que no estan totalmente satisfechos con los artefactos que prohiben la
comercializacién del mineral. Esto se debe a que consideran que la ley no abarca
elementos que harian parte de su integralidad.

A continuacion, se expondran los motivos y el marco argumentativo que hace que existan
posiciones divergentes vigentes a pesar de la prohibicion. En este orden de ideas, la
primera perspectiva consistiria en la representacion real de los trabajadores en los
organismos tomadores de decision. Cémo bien se expuso en la primera secciéon de la
presente investigacion, varios sindicatos manifestaron estar en contra de la Comision
Nacional de Salud Ocupacional del sector asbesto, ya que consideraban no tener una

participacion real en este 6rgano.

Ahora bien, la ley Ana Cecilia Nifio, sustituye dicha comision a través del articulo 6 que
consagra la creacién de la Comisién Nacional para la sustitucion del asbesto. Este articulo

afirma

Créase la Comision Nacional para la sustitucion del Asbesto, que estara conformada por
los siguientes integrantes: dos delegados del Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible, dos delegados del Ministerio de Salud y Proteccién Social, dos delegados del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dos delegados del Ministerio de Minas y
Energia, dos delegados del Ministerio del Trabajo, que seran designados por el Ministro de
la Rama correspondiente) un delegado de Colciencias postulado por el Director General,
un Veedor Ciudadano y un integrante de Universidades que represente a la academia,
elegido por convocatoria publica. Los Ministerios desarrollaran las funciones
encomendadas a la Comision, en el ambito de su competencia funcional. (Ley 1968, 2019)

De este postulado, el sector sindical representado por la CUT y la CTC nuevamente
manifestaria su inconformismo con la participacion y agencia que estos tendrian en el
proceso de remocion de asbesto. De lo anterior expresan lo siguiente lo siguiente

(-..) la Comisién toma nota de que el proyecto de ley num. 061 de 2017 «por el cual se prohibe

el uso del asbesto en el territorio nacional y se establecen garantias de proteccion a la salud de
los colombianos» presentado en agosto de 2017, eliminaria la Comisién del asbesto y
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estableceria la Comisién nacional para la sustitucién del asbesto. La Comisién observa sin
embargo, que el articulo 5 de dicho proyecto de ley, no incluye a los representantes de los
trabajadores y de los empleadores entre los integrantes de la Comisién. (Solicitud directa
(CEACR) - Adopcién: 2017, Publicacién: 1072 reunion CIT (2018), 2017)

Con ello se evidencia, el descontento de dichos actores en cuanto al articulo sexto de la
ley Ana Cecilia Nifio, dado que en €l no se mencionan representantes del gremio laboral.

Por otra parte, existe también un descontento en cuanto a los elementos no contemplados
por la ley como es el caso de la reparacion de las victimas desde un enfoque patrimonial.
Este elemento radica en la ausencia de un fondo para la reparacion integral a las victimas
de asbesto, lo cual imposibilita una indemnizacién real. Los abogados de las victimas
manifiestan que
En términos practicos es muy complejo generar una reparacion real por la via de la
jurisdiccién ordinaria, porque los jueces no entienden a fondo la causalidad entre el asbesto
y los perjuicios en la salud. Por ello estaria mejor si la ley contemplara esto via legal y no

contenciosa. Yo comenté en varias ocasiones esta ausencia, pero le disgusté a quienes
hacian parte de la prohibicion (Anénimo, 2019)

El abogado de las victimas manifesté que la ley poseia este vacio lo cual perjudicaba los
procesos reales de reparacion. A su vez, reiteraba su vision de la imposibilidad y frustracion
de obtener una indemnizacion desde la jurisdiccion ordinaria, acorde a la falta de

conocimiento de los jueces en materia de asbesto y perjuicios en la salud humana.

Con ello, se puede afirmar que la contranarrativa que en un principio aseguraba que las
leyes en materia de seguridad social e indemnizacién de los trabajadores de asbesto eran
insuficientes en cuanto a garantias, en la actualidad se mantiene, con nuevos matices
interpretativos frente a la ley Ana Cecilia Nifio. Esto se debe al vacio legal que en ella se
materializa en cuanto al fondo de victimas u otra herramienta de reparacion integral a las

victimas de asbesto.

Existe un elemento de andlisis frente a esa futura controversia y es si en realidad las
victimas querian obtener una reparacién integral en materia patrimonial. Algunas de las

entrevistas que se han realizado en Sibaté a familias victimas, afirmaban que la lucha
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contra el asbesto se sintetizaba en su prohibicién, dado que realmente nadie queria

conseguir un lucro de este proceso®.

A pesar de la existencia de esta narrativa, otras victimas como lo es el caso de Cecilia
Riafo, declaran la necesidad de una justa indemnizacion. En la nota de prensa presentada
por Noticias Caracol titulada “Victimas del asbesto y sus familiares luchan para lograr
indemnizaciones” el dia 12 de junio de 2019 Cecilia resalta que no son intereses
econdémicos lo que las victimas persiguen, sino una justa indemnizacién por el dafo

padecido en consecuencia de la enfermedad.

Tabla 16-4: Cuadro metodolégico sobre los argumentos de la contranarrativa que
permanecen vigentes a pesar de la ley 1968 de 2019

Contranarrativa
original

Artefacto de politica
publica

Posiciones frente a
la ley Ana Cecilia
Nifio

Actores

No existe una
representacion real
de los trabajadores

en la comision

nacional de salud
ocupacional de
asbesto

Articulo 6 de la ley
1968 de 2019
creacion de la

comision para la
sustitucion del
asbesto

La comision para la
sustitucion del
asbesto que
reemplaza la
comision nacional
de salud
ocupacional no
permite la
participacién real de
los trabajadores al
igual que su
antecesora.

Sindicatos CUT y
CTC

El artefacto (leyes
en materia de
seguridad social
frente a manejo de
asbesto) no dispone
una responsabilidad
social plena para
subsanar el dafio
causado

Ley 1968 de 2019
en general

La ley omite la
reparacion a la
victimas en materia
patrimonial

Abogados de las
victimas

39 Este elemento fue constatado por un trabajo realizado por estudiantes de historia de la
Universidad del Rosario, el cual fue presentado en el evento Eternos, realizado por la alcaldia de
Sibaté. La entrevista fue realizada a la sefiora Amelia, quien es habitante de Sibaté y es una figura
representativa de lo que ha sido la lucha de las victimas en dicho territorio. Ella manifest6é que su
causa real radicaba en la prohibicion del asbesto y que cesara su presencia en el municipio
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4.3 Optimismo local y controversia
gubernamental: La defensa del ambiente sano
en los gobiernos municipales y

departamentales.

Un referente importante de la lucha contra el asbesto se dio en el marco de las
prohibiciones locales, las cuales se configuraron en diferentes municipios de los
departamentos de Boyaca y Cundinamarca. Aunque la investigacién no abarcé todas las
territorialidades que efectuaron este proceso, los andlisis recopilados de documentos y
entrevistas evidencian hechos dicientes en lo que fue la configuracién de la prohibicién

local del asbesto.

Por ende, el presente capitulo se desarrollara a partir de dos aspectos de analisis. En el
primero se evaluaran algunos de los municipios que lograron la prohibicién del asbesto en
materia de obras publicas, esto desde el marco metodoldgico, evidenciando los
argumentos en favor y en contra de la narrativa hegemonica. El segundo aspecto consistira
en exponer aquellos casos donde se trat6 de llevar a cabo la prohibicion desde lo local,
pero a diferencia del primer aspecto, prosperoé la narrativa hegemonica en defensa del uso

del asbesto.

4.3.1 Apoyo a la contranarrativa desde la l6gica del

medio ambiente sano
Diversos municipios decidieron iniciar procesos administrativos para limitar el uso del
asbesto en su territorio, dado que consideraban que el sector central y asi mismo el sector
legislativo no contribuirian a la prohibicion. Con ello, pueden destacarse diferentes casos
en donde el proceso fue exitoso. De esta forma, la presente investigacion analizara el caso
de dos municipios de Boyaca, en los cuales prosperaron acciones a favor de la

contranarrativa sobre otros argumentos que limitaban su desarrollo.
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Entrando en materia, son varios los municipios que tuvieron la iniciativa de regular el
asbesto desde una perspectiva administrativa. No obstante, son pocos en los cuales se
configuré un movimiento ciudadano de base que impulsara este proceso desde la
conciencia ambiental. Esto se debe a que en la mayoria de los casos se dio como un
proyecto de arriba hacia abajo en razon de la influencia de la fundacién Ana Cecilia Nifio y
de Daniel Pineda en los gobiernos locales.

Ahora bien, a continuacion, se presenta un breve analisis de lo que fue la prohibicion local
del asbesto en los municipios de Tunja y Duitama (del departamento de Boyaca). Como
se ha sefialado, estos no fueron los Unicos, pero con la intencién de simplificar el analisis,
seran los que se expondran en esta seccion. Vale la pena mencionar, que en todos los
territorios los patrones argumentativos e interpretativos se desarrollaron a partir de criterios

similares?.

En este orden de ideas, lo que llevé a que se considerara la prohibicion del asbesto en
estos municipios devino principalmente de la influencia de Daniel Pineda quien ejerce
como director de la fundacion que lleva el nombre de su esposa (Ana Cecilia Nifio). Daniel
inicio un proceso de acercamiento local a las autoridades gubernamentales para evaluar
la posibilidad de prohibir el asbesto en materia de obras publicas. Es decir, para que las

obras de construccion que contratara el municipio estuviesen libres de asbesto.

Diferentes representantes adaptaron dicha idea a su quehacer politico en conjunto con un
proceso de sensibilizacion en la ciudadania. Asi la iniciativa devendria en acto
administrativo local que regulara la contrataciéon. No obstante, este elemento llevo a que
surgieran distintos argumentos en defensa de la narrativa hegemonica para evitar el

desenvolvimiento real de este proyecto.

Un ejemplo de ello, se presenté en el municipio de Duitama. Asi, el concejal de partido

verde Pedro Villate quien lider6 este proceso en dicho territorio afirma que

Habia muchos intereses particulares y muy poca conciencia ambiental. Sobre todo habia mucho
poder por parte de los contratistas. Son ellos quienes financian a los concejales. Por ello, los
contratistas y ciertos concejales respaldados por este sector se pronunciaron en contra del
proyecto dado que subiria el costo de las obras. Este fue el mayor problema que se expuso en

40 Al comparar los diferentes acuerdos municipales o decretos que buscaban limitar el asbesto en
las obras publicas, se entrevén argumentos similares basados en la defensa del medio ambiente,
la salud y la vida.
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los debates. Asi mismo, hubo otro tema complicado que era la remocién y la disposicién final,
ya que esto es bastante complicado (Villate, 2019)

Con dicha citacion, el concejal entrevé que el principal argumento en defensa de la no
prohibicion del asbesto en obras publicas en el municipio de Duitama consistia en el valor
elevado que esto generaria en los contratos. Con ello, la l6gica versaria sobre un problema
de desarrollo econémico, ya que al elevarse el costo de infraestructura, la inversién en el

sector seria menor.

A pesar de ello, como lo narra Villate, los procesos de sensibilizacién generados a través
de Daniel Pineda finalmente lograron forjar imaginarios comunes en cuanto al dafio del
asbesto en la salud humana, lo cual llevé a la aprobacion del acto administrativo que

prohibia el asbesto en obras publicas.

Por otra parte, el caso del municipio de Tunja, verso en una légica argumentativa diferente
al de Duitama. Esto principalmente porque el discurso que buscaba impedir la
materializacion de esta iniciativa consistia en un analisis normativo. Esto suponia que las
competencias de los concejos municipales no permitian la regulacion del mercado, asi

mismo, tampoco podian incidir en regulaciones de la politica de contratacion publica.

No obstante, el concejal Hector Mauricio San, quien lideré este proceso afirma que si
existia la viabilidad juridica para llevar el proyecto a cabo, dado que la normativa
consagrada en las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012 permite darle un manejo a las obras
publicas acorde a la Constituciéon Politica. Con ello, se supondria que el derecho a la vida
y al ambiente sano debe prevalecer en materia territorial y asi el manejo de las obras

publicas se adecua a estos preceptos.

En ambos municipios se logro limitar el uso del asbesto en obras publicas, lo cual supone
un avance en la institucionalizacion de la contranarrativa. Cabe recordar que las
competencias territoriales impiden una regulacién a gran escala en el uso del asbesto, pero
prohibir su utilizacién en obras publicas desde un criterio administrativo significa un

reconocimiento del dafio a la salud que provoca el mineral.
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4.3.2 Cuadro metodoldégico distribuciéon de los
argumentos y artefactos frente a la prohibicion

local

Argumentos en favor de la

contranarrativa

Artefactos de politica

publica

Argumentos a favor de la

narrativa hegemonica

No hay incompatibilidad en
materia de competencias
locales dado que los
principios constitucionales
en materia de defensa del
medio ambiente y la vida
facultan el buen manejo de

las obras publicas

Constitucion Politica de
Colobmia
Ley 134 de 1994
Ley 1551 de 2012

El concejo no es el érgano
competente para realizar la
prohibiciéon del asbesto en
las obras publicas dado que
esta tiene que venir del

sector central o legislativo.

La salud humana y el

ambiente sano priman
sobre el desarrollo
econémico

Desarrollo Econémico

La prohibicion de las obras
publicas con  asbesto
pueden incidir en la
economia dado que sube
los costos de los contratos
a tal punto de desincentivar

la inversién

4.3.3 Favorabilidad de la narrativa hegemonica en

defensa del

contranarrativa

uso del

asbesto sobre la

Cbémo lo expuso la introduccion al presente capitulo, no en todos los casos fue exitosa la

prohibicion del asbesto en obras publicas en lo local. En varios de ellos no se aprobé o por

el contrario prosper6 una vez se formalizé la ley 1968 del 2019. En este orden de ideas, el

presente capitulo expondra aquellos casos en donde no prosper0 la via de accion

proyectada a la regulacion local, analizando lo que pudieron ser algunos de los matices

gue evitaron su desarrollo.
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Siendo asi, los casos que se expondran consistirAn en tres territorialidades, que
corresponden a los municipios de Soacha y Sibaté y el Distrito Capital de Bogota. En
ambos se llevd a cabo un proyecto de prohibicion de las obras publicas del asbesto que
fue frenado por distintos matices sociales y politicos. A su vez, la diferencia entre las
entidades territoriales se desarrolla en que en los municipios el proceso se dio en un marco
ciudadano, donde fueron los colectivos y proyectos de base quienes buscaron impulsar
esta medida. A diferencia de Bogota, donde nuevamente la fundacion Ana Cecilia Nifio
incidi6 en las esferas politicas gubernamentales para llevar a cabo este proceso.

Entrando en materia, el primer factor de andlisis consistiria en el municipio de Sibaté,
quienes acogieron la iniciativa de la prohibicion local de las obras publicas con asbesto,
sin que a ciencia cierta se tuviera la certeza que alguna de las entidades del gobierno local
llevase a cabo el acto que consideraria la propuesta. Por ello, fue una estrategia ciudadana
de concientizacién y presion, para invitar a que los organismos de decision tomaran la

medida.

De este proceso patrticiparon dos colectivos ciudadanos, el grupo Gazqua quienes trabajan
procesos de defensa del medio ambiente y de educacién popular en el territorio. Y asi
mismo la fundacién Decide (Dirigida por el autor de la presente investigacion). Ambos
colectivos decidieron invitar a la accion colectiva, por medio de actos simbdlicos y

campafas de concientizacion hacia la prohibicion local de las obras publicas con asbesto.

El evento que tuvo mayor acogida por la comunidad se realizé en el teatro municipal de
dicho territorio, en él se presenté el documental “Eternos” el cual narra la vida de varias de
las victimas en el territorio a causa del asbesto. Como se ha sefialado de forma previa,
Sibaté es un municipio en el cual se ubica una de las principales productoras de asbesto
denominada Eternit. Este hecho ha llevado a varias afectaciones en materia ambiental y
en la salud de sus pobladores, sea porque son trabajadores de la fabrica o porque han

tenido contacto directo con el material.

Retomando, en el espacio sefialado se les dio cita a varios de los concejales y tomadores
de decision de la localidad. En él se conté con la participacién de los concejales de Mesitas
del Colegio, un municipio aledafio a Sibaté que optd por la prohibicién local de las obras

publicas con asbesto. Asi mismo, en dicho evento intervino Camilo Arague, quien hizo
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alusion de la necesidad de la prohibicidn local desde una perspectiva de competencias

administrativas.

A pesar de las magnitudes del evento, a él sélo asistieron las victimas de asbesto del
municipio, quienes mantienen contacto con la problematica y desde tiempo atras se han
organizado para visualizar los dafios a los que esta sometido el municipio a causa del
asbesto. Con ello se evidenciaba, que no existia la voluntad politica y social para llevar a
cabo el proyecto en dicho municipio. Asi mismo como lo sefiala Leonardo (2019), director
del colectivo Gazqua, la incidencia econémica de la empresa Eternit en el municipio es
muy grande y persiste el imaginario sobre el bienestar econémico sobre los derechos

ambientales.

Un elemento similar ocurrié en el municipio de Soacha, en donde también se busco llevar
a cabo el proceso de prohibiciébn de las obras publica con asbesto. En él, los grupos
ambientalistas y otros actores participaron en diferentes espacios en el concejo con la
finalidad de llevar esta propuesta a dicho escenario. En principio hubo favorabilidad y
varios de los concejales se mostraron receptivos frente al proyecto. No obstante, no hubo

la acogida suficiente y el proyecto no inicié su trdmite en las instancias decisorias.

Como lo sefala Helen (2019), activista de la fundacién Ana Cecilia Nifio y habitante de
Soacha, el proceso genera distintas conflictividades en el territorio, principalmente por el
temor de los concejales de formar una disputa con las industrias. Cabe sefialar que Soacha
€S un municipio contiguo a Sibaté y la industria Eternit queda en el medio de ambos
municipios. Asi mismo, Helen sefiala que el activismo social que se ha emprendido parte
de la buena fe, al considerar que la empresa ha abandonado el uso del asbesto, como lo

ha manifestado en varios comunicados publicos.

Finalmente a modo de conclusién, se puede evaluar que en estas dos territorialidades
prospero la narrativa hegemaonica en defensa del uso del asbesto. La evidencia de ello se
denota en los argumentos utilizados para retener esta propuesta, en los cuales se primaba
la proyeccion econdémica que generaba la industria Eternit sobre el territorio. Puede que
no existird una argumentacion directa como se hizo notorio en el caso de los municipios
boyacenses. No obstante, la falta de voluntad politica como lo evidencian los actores
entrevistados es muestra que existen intereses superiores que evitan el desarrollo de estas

iniciativas.



17 Titulo de la tesis o trabajo de investigacion

El caso de Bogota fue distinto por varios motivos. El primero consiste en que no fue una
iniciativa de presion ciudadana, sino por el contrario consistié en la influencia de la
fundacién Ana Cecilia Nifio directamente en el concejo de Bogota. El segundo, aspecto es
qgue la narrativa que evitd su desarrollo devino de un ambito juridico, en el cual se
argumentaba que el concejo no tenia la facultad para decretar dicha prohibicion. Esto llevo
a un nuevo escenario, dado que el concejo aprobo la prohibicion, pero el alcalde que para
dicho marco temporal era Enrique Pefialosa se rehus6 a firmar el acto administrativo,
argumentando que “Todos estamos de acuerdo en que hay que prohibir el asbesto, nadie
discute eso, y ojala se haga pronto. Lo Unico que esté diciendo el concepto de la Alcaldia
es que esto no es nuestra competencia, ni del Concejo, es un tema de ley a nivel nacional

que debe salir del Congreso (Pefalosa, 2019).”

Con este hecho, era imposible que la iniciativa tomara vigencia en la capital. Aun asi, cabe
resaltar que una vez aprobada la ley Ana Cecilia Nifio, el alcalde Pefalosa firma el acto
administrativo. En este sentido, se evidencia que Bogota tuvo un matiz diferente en el
marco interpretativo. En este caso, se le dio prevalencia al argumento normativo, el cual
sefiala que el concejo no es un ente competente para regular elementos de contrataciéon

publica, dado que ello es competencia del sector central.

5 Conclusiones

Los rezagos de la industrializacion y los nuevos matices de la sociedad capitalista,
evidencian cada vez mas los riesgos en salud a los que estamos sometidos. El caso del
asbesto, su produccién y comercializacion, se conjuga con el de muchos otros materiales
posiblemente téxicos, que el discurso de la incertidumbre ha permitido mantener en uso.
Es por ello que las politicas publicas cobran mayor relevancia en este ambito, dado que
son herramientas estatales que permiten la prevencion, regulacién y democratizacién de

los problemas en salud publica.
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Ahora bien, la presente investigacion permitio dilucidar varios de los componentes politicos
y sociales que acompafan la problematica del asbesto en Colombia. Muchos de estos
elementos son compartidos por problemas publicos similares, por lo general en los que se
cuestiona la utilizacion de un determinado material. Asi lo han evidenciado académicos
como Michael Davis y Urlich Beck, quienes parten del hecho de la incertidumbre como
generadora de vacios que enfrentan a los actores politicos, sociales y econémicos.

Con ello, la investigacion evidencié la existencia de una narrativa hegemonica en Colombia
gue argiiia la posibilidad de una extraccién, manufacturacion y comercializacion del
asbesto en condiciones de seguridad. A ella se le denominé tesis del uso seguro del
asbesto, dado que suponia que, con ciertas leyes regulatorias, el asbesto perdia su
componente nocivo. De esta narrativa surge un discurso antagénico, que afirma que el
asbesto no debe ser utilizado bajo ninguna circunstancia por su nocividad en la salud. Esta
postura fue considerada como la contranarrativa, dado que promovia la prohibicion del

mineral.

Ambas afirmaciones desarrollaron unos campos argumentativos, basandose en
evidencias, leyes y componentes cientificos. Finalmente, queda claro que la confrontacién
de esta dos visiones condujo a la yuxtaposicién de la contranarrativa sobre la narrativa
hegemonica, legitimando la prohibicion del asbesto a nivel nacional. Este hecho, lleva a
deducir que lo que era contranarrativa, en el momento actual es narrativa hegemonica.
Ahora bien, cabria preguntarse a modo de conclusién, ¢Cuales fueron aquellos

acontecimientos politicos y sociales que permitieron esta traslacion?

Como se analiz6 previamente, el escenario internacional tuvo una relevancia en la
prohibicion del asbesto en Colombia. Hubo un consenso en las organizaciones
internacionales tanto de la salud como del trabajo en efectuar recomendaciones frente a
la prohibicion del material. Varios de los paises productores suspendieron su ejercicio
comercial, como fue el caso de la Uniéon Europea y Canada. Todo ello, lleva a evaluar el
contexto de la narrativa global sobre la prohibicion del asbesto, como un aliciente en el

ejercicio interno.

Ahora bien, efectivamente Colombia adecua parte de su ordenamiento legal a los

supuestos internacionales frente al manejo del asbesto. Por ello adaptd a su estructura
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interna convenios como el de Roterdam o Basilea. Aun asi, este ejercicio fue limitado para

las demandas ambientales de la sociedad, que suponian una prohibicion total del asbesto.

Siendo asi, las acciones sociales promovidas por organizaciones de activistas y
académicas fueron vitales para la consecucién de la prohibicién del material. Como denota
la investigacion, el acompafiamiento que tuvieron las vias legales y juridicas para la
aprobacién de la ley 1968 de 2019, contd con el acompafiamiento de estas estructuras.
Por lo cual, puede afirmarse que el caso colombiano, es similar al de otros paises, en
dénde la consecucion de la prohibicion del asbesto, se desarrolla en un esfera politica y

social.

Curiosamente, en Colombia no se cont6 con la misma participacion del sector trabajador
como lo fue en otros paises. Cabe recordar el caso italiano, que fue expuesto en la
investigacion, en donde las organizaciones sindicales, llevaron a juicio al director de
Eternit. Por el contrario, las organizaciones laborales estuvieron de lado de las industrias,
acomodandose a la narrativa del uso seguro del asbesto como nocién generadora de

estabilidad laboral.

Esta dindmica conllevé a que no se entablara una coordinacion suficiente entre las
organizaciones de activista y el sector local. Como se demostrd previamente, el municipio
de Sibaté estuvo apartado del ejercicio social en contra del asbesto, salvo por unas
expresiones locales con poca fuerza movilizadora. A su vez, este hecho puede replicarse
en otras localidades, como lo es campamento Antioquia, municipio que resguarda las
Unicas minas de asbesto en Colombia. El alcalde del territorio durante los proyectos de ley

sostuvo una tesis en defensa del mineral.

Con ello, se concluye que el ejercicio social fue vital para la prohibicion del asbesto, aunque
este no fuese un acontecimiento totalmente unificado, la actuacién de los sectores
ambientales, médicos y académicos promovieron la contranarrativa hasta darle validez

legal.

Complementando lo anterior, se puede deducir que el caso de la prohibicion del asbesto
en Colombia requiri6 del acompafamiento de sectores sociales y politicos, de forma

conjunta. La articulacion de ambos actores fue necesaria para la aprobacion de la ley.
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Como se denotd previamente, los actos legales encaminados a la prohibicién del material
gue no gozaban de un suficiente respaldo social fueron archivados. Por el contrario, la
avanzada social logré promover y visualizar la problemética hasta el punto de lograr su
prohibicion en el ambito legislativo. Por ende, es evidente que actores politicos y sociales
gue convergieron en la contranarrativa actuaron de forma unida para conseguir la

prohibicion del material.

En este orden de ideas, debe entenderse a la narrativa hegemdnica, como aquel marco
normativo que acoge la tesis de la prohibicion del asbesto y faculta al Estado para
implementarla en el marco institucional. Siendo asi, se evidencia que no todos los factores
fueron incluidos en este nuevo marco. Varios de ellos, podrian configurarse como la base
para una nueva contranarrativa o simplemente argumentos en contra en un futuro. Este

andlisis quedara sujeto a futuras investigaciones.

Aun asi, cabe mencionar algunas de las exigencias que quedaron fuera del marco legal,
como lo son las demandas laborales en materia de indemnizacion y participacion. Asi, los
gremios sindicales evidenciaron gue no existe una representacion real en las comisiones
conformadas por la nueva ley. A su vez, las victimas sienten que hay un vacio en cuanto
a la reparacion. Esto, en razén que no existe un fondo de victimas y tampoco un apoyo

real a los procesos indemnizatorios que ellas llevan en el marco juridico.

Estas posturas que acontecen como argumentos en contra, pueden transformarse en una
nueva contranarrativa cuando inicie el proceso de implementacién de esta ley en 2021.
Por el momento, los resultados hallados denotan este inconformismo por parte de algunos
actores de la problematica. Cabe mencionar que los trabajadores del sector también se
han manifestado en cuanto a la prohibicion. Este elemento podria significar que la norma
de no alcanzar el objetivo restaurativo de la economia del sector, podria generar nuevas

contranarrativas en los antiguos productores, sobre todo del sector minero.

Finalmente, cabe mencionar que el enfoque con el que se desarrollé el analisis, es decir
el interpretativista, permiti6 evaluar los discursos y debates que entretejieron la
problematica. En este orden de ideas, existen varios elementos a resaltar en cuanto a la
contribucién de este enfoque al ejercicio de las politicas publicas, destacando aquellas

problematicas abocadas a la sociedad del riesgo en términos de Beck.
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En este orden de ideas, es notorio que la actualidad ha traido el surgimiento de nuevos
problemas que conllevan riesgos en la salud humana. Estos por lo general son invisibles,
dado que los resultados en la salud humana son tardios y no se presentan de una forma
igualitaria. El riesgo se hace notorio en razon del devenir mediatico y la evidencia empirica
gue denota la sociedad. Muy cominmente, este tipo de problemas es respaldado por un
corporativismo cientificista, que alude a una evasion de la problemética debido a falta de
certeza causal. Esta conducta es comunmente replicada por muchos de los problemas
acontecidos en la sociedad contemporanea.

En el caso colombiano, no ha sido el problema del uso del asbesto el Gnico hecho que
acontece un escenario incierto como lo descrito. Por ejemplo, en la coyuntura actual rifien
debates frente a la utilizacion del glifosato, la falta de prevencion en el consumo de azUcar,
la contaminacion del aire, entre otros problemas publicos que acarrean riesgos para la
salud humana, pero que por su falta de certezay la incidencia del poder corporativo, tornan

compleja su regulacion.

Estos hechos llevan a suscitar, que es necesario un modelo académico adecuado para el
andlisis de estos problemas inciertos y generalmente polarizados, en el cual, la opinion,
vision y relatos de los actores puedan cohabitar en un mismo rasero analitico. Por ende,
el enfoque interpretativo es una alternativa valida y ajustable para la comprension de

problemas publicos semejantes al asbesto.

A su vez, puede significar un eventual avance y fortalecimiento de la naturaleza
democratizadora de las politicas publicas. Esto en razén que muchos de los problemas de
la sociedad del riesgo, se presentan a partir de rigidas jerarquias, que suponen que solo
una clase cientifica puede definir la peligrosidad de un determinado elemento para la salud

humana.

Este enfoque permite poner a discutir en un mismo rango a los actores, sin suponer que
sélo los elementos técnicos son criterios de decisidon validos. Con ello, la democracia

ganaria espacio en cuanto a estos escenarios de complejidad.

Finalmente, como consideracién personal acierto en afirmar que la problematica del

asbesto comparte similitudes con ejercicios similares en cuanto a la afectacion a la salud
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publica. El ejercicio de prohibicién en Colombia permitié evaluar el transito que deben de

tomar muchas medidas para garantizar un ambiente sano para el humano.

A su vez, cada vez es mas evidente la injerencia del poder corporativo en la investigacion
cientifica, por lo cual estas problematicas son susceptibles de ser maniatadas a los
intereses de las empresas y solo la organizacion social puede efectuar un poder real de

veto.

Ante ello, la organizacion y la accion colectiva cobra importancia real en los avatares de
las democracias contemporaneas y el Estado corporativo. Dado que es la forma mas
directa y esencial para contrarrestar los riesgos a la salud humana y a la vida que buscan

imponer las industrias a la comunidad nacional.









6 Anexo: Recorrido fotografico

6.2 Anexo 1 Exposicion fotografica evento
Eternos

Exposicion realizada en Bogota financiada por la alcaldia de Sibaté, la cual expone la
incidencia del asbesto en Sibaté a partir del recorrido de la vida de las victimas del
material. El espacio conto con la participacion de diferentes actores, incluyendo la
fundacién Decide, la cual reflexioné entorno a las narrativas e imaginarios sobre el

asbesto en Sibaté
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6.3 Anexo 2 Participacion en el Concejo Municipal
de Soacha motivando a la prohibicién local de
las obras publicas de asbesto

La Fundacion Decide participé en este espacio invitando al concejo y al a comunidad a
iniciar un proceso local en el cual se formalizara la prohibicion del asbesto en las obras
publicas que licitar4 el municipio
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6.4 Anexo 3: Presentacion Documental Eternos
motivando a la comunidad de Sibaté de la
prohibicion del asbesto en las obras publicas

Como se enunci6 en unos de los capitulos de la presente investigacion, la fundacion
Decide acompafi6 a diferentes actores y lideres locales a impulsar la iniciativa de la
prohibicion local del asbesto en obras publicas. El evento expuso el documental Eternos,
gue expone las vivencias de las victimas de asbesto en el territorio.
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6.5 Anexo 4. Activismo social en Sibaté motivado
por organizaciones de base frente al debate en
la Camara de Representantes de la Ley Ana
Cecilia Nifo

i\
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El colectivo Gazqua emprendié una accion de incidencia social denominada Rodada por
el Aire. Este se desarrollé en Sibaté con motivo del debate en la cAmara de
representantes del proyecto de ley Ana Cecilia Nifio y el temor local a que nuevamente
se archivara el acto administrativo.
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6.6 Anexo 5: Participacion en lareunion con el
congresista Mauricio Toro donde se
expusieron los argumentos en defensa del
proyecto original para ser debatido en la
camara de representantes

La fundacién Decide particip6é en un espacio convocado por el congresista Mauricio Toro
junto con demas organizaciones, para exponer las razones de la prohibicion del asbesto
y asi mismo, la importancia de mantener el proyecto como estaba establecido
originalmente.
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6.7 Anexo 6: Taller sobre percepciones y
narrativas frente al manejo del asbesto en el
barrio Pablo Neruda

El taller se realizé con la fundacién Decide y fue detallado en la presente investigacion.
En él se recopilaron las narrativas en cuanto a la presencia del asbesto en el barrio.
Cabe recordar que el barrio Pablo Neruda cumple un papel fundamental en la historia del
uso del asbesto en Colombia, no sélo por su cercania a la empresa Eternit, sino porque
alli fue donde nacio la activista Ana Cecilia Nifio y acorde a varias de sus anécdotas,
probablemente contrajo la enfermedad en dicho territorio.
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6.8 Anexo 7: Participacion en La Minga, evento
realizado en el barrio Pablo Neruda

En este este espacio nuevamente se realizo el taller frente a las narrativas sobre la
presencia del asbesto en el territorio. No obstante, como se explico en el desarrollo del
trabajo, la metodologia no fue de grupos focales, sino participacién abierta a la
comunidad del barrio.
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6.9 Anexo 8: Participacion en el foro Asbesto un
Peligro Silencioso realizado por la Universidad
del Rosario

Evento desarrollado por la Universidad del Rosario que agrup6 a diferentes actores frente
a la problematica del asbesto. En la fotografia de derecha a izquierda pueden ubicarse
Alejandro Gaviria, ex ministro de salud, que desde su cargo incidio en la problematica al
agruparse con sectores civiles que perseguian la prohibicién. El sociélogo Francis
Chateauraynaud, quien es citado en esta investigacion por sus aportes a la comprensiéon
de la dinamica social y politica del asbesto en Francia y el mundo. Juan Carlos Guerrero
director del ORAC, quien también es citado en esta investigaciéon por sus analisis
politicos e incidencia en la prohibicién del asbesto, Esteban Cruz Rodriguez quien
redacta la presente investigacion y finalmente Juan Pablo Ramos, quien desde la
ingenieria ambiental ha entramado diferentes estudios sobre la incidencia del asbesto en
la vida humana.
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6.10 Anexo 9: Aprobacion de laley Ana Cecilia
Nifio en la Camara de Representantes,
Congreso de la Republica

Aprobacion final de la ley Ana Cecilia Nifio
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