6 _ Snforme
La Legacidn de la Santa Sede estuvo desempeiiada por Monseiior
Luis Matera, Enviado Extraordinario y Delegado Apostélico de Su San-
tidad Ledn XIII, hasta ¢l dia 16 de Mayo de 1889 en que este Prelado
se ausentd por causa de enfermedad.

SECCION SEGUNDA

Principales negocios tratados en el bienio.

CAPITULO 1

ALEMANIA

¢ 1.°—Contribucion de trabajo personal subsidiario.

_Un sdbdito del Imperio Alemén ha reclamado exencién del pago de
la coutribucidn de trabajo personal subsidiario, que se cobra eu el De-
partamento de Santander como en otros de la Repiiblica. Fundibase Ia
reclamacién en razones derivadas de los tratados piiblicos y de la ley que
define en Coloinbia los derechos y obligaciones de los extranjeros. En
concepto del veclamante el articulo 3.° del tratado con las Ciudades
Auseiticas, en relacidn con ¢l articulo 16 del tratado con la Gran Bre-
taiia, consagra la exeucién de que se trata. Lu efecto, conforme 4 la
estipulacién contenida en este iltimo, los sibditos britinicos se hallan
excntos en Colombia del pago de contribucida por servicios personales, y
segiin aquél todos los privilegios concedidos 4 los sdbditos ¢ ciudadanos
de otros listados son exteusibles i los ciudadanos de Bremen, Lubeck y
Iamburgo, Repiiblicas 4 quicnes se debe conceder todo lo concedido i
Ia nacidn mds favorecida. Con respecto £ la ley de extranjeria se alegi -
que no estando sujetos los extranjeros domiciliados al pago de otras
contribuciones que las de cardcter general, y no hallindose en este caso,
segiin Ja opinidn del reclamante, la contribucién llamada de trabajo per-
sonal subsidiario, era justo que se les eximiese de dicho gravamen.

Este Ministerio se vio obligado 4 resolver negativamente la recla-
macién referida por no ser suficientemente sélidos los argumentos que
la apoyan. La estipulacidn del tratado con Su Majestad Britduica, que
se alega, no comprende, scgin interpretacion dala por Ias Alias Partes
contratantes, la contribucion de trabajo personal substdiario, sino Ias de
otra especie, como so explicard eu el capitulo relativo d la Gran Bretada,
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donde quedardin expuestas las gestioncs sobre este particular. El tratado
can las Ciudades Ausedticas no puede extenderse, ni aun en el supuesto de
su vigencia, & todo el Imaperio Alemdn, dado que los derechos adquiridos
y las obligaciones contraidas por un Estado no pueden pasar & otros en
caso de unién 6 confederacidn. Y con respecto 4 las disposiciones de
nuestra ley sobre extranjeria, la coutribucidn de trabajo personal subsi-
diario tiene que calificarse como general, por mds que no se cobre indi-
vidualmente de todos los habitantes; si esto iiltimo fuese condicidn
necesaria para calificar de general una contribucién, ninguna tendria
ese cardcter, pues ninguna se cobra de todo habitante. Lo que evidente-
mente caracteriza un impuesto de general es que la ley lo haya hecho
obligatorio 4 todas las personas que se encuentren en determinadas cir-
cunstancias preestablecidas, d diferencia de la contribucidn estrictamente
personal, desusada fuera de la época de guerra, que grava determinada-
mente & los individuos y no d las clases de ellos.

§ 2. —Tratado con las Ciudades Anseaticas.

La resolucidn que acaba de referirse fue ocasién para que entre
este Ministerio y la Honorable Legacién del Imperio Alemin se conside-
rase el punto relativo 4 la validez del tratado celebrado el 3 de Junio
de 1854 entre la Nueva Granada y las Ciudades Ansedticas de Lubeck,
Bremen y Hamburgo.

El Gobierno, teniendo presentes las opiniones de nlgnnos publicis-
tas sobre las consecuencias que en los tratados internacionales produ-
cen las modificaciones de la soberania transeiinte, ha abrigado dudas
sobre la fuerza que pueda tener aquel pacto, asi como otros que se en-
cuentran en circunstancias andlogas. Del propio modo que la muerte

-del individuo implica la extincidn, por regla general, de sus obligaciones,
la cesacién de los Estados, que suele llamarse snteritus reipublicae, pro-
duce efecto semejante. * Todas las veces—dice Fiore—que la muerte de
un Estado se realiza, se extinguen naturalmente los tratados, ora hayan
sido concluidos & término fijo, ora lo hayan sido 4 perpetuidad, excepto
los que tengan por resultado una obligacién de pago estipulado en pro-
vecho de tercero. Cuando la anexidn voluntaria de Tejas £ los Estados
Unidos, el Gobierno inglés notificé por medio de su Ministro al Gobier-
no de Tejas yue los tratados anteriormente concluidos con la Gran
Bretafia quedarian en vigor y serian observados como antes. Sin embar-
g0, ninguna reclamacidn se ha hocho 4 los Estados Unidos ui por Fran«
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cia ni por Inglaterra para pedir la aplicacién de los tratados celebrados
antes con Tejas. Los pequeiios Estados que formaban la Italia habian
celebrado tratados de extradicidn entre si y con los demds paises; era
natural que estos convenios dejasen de estar vigentes por el hecho de la
constitucidn del Reino de Italia. Sin embargo, hasta la redaccién de los
nuevos convenios queds admitido que se atendiese también & los trata-
dos anteriormente celebrados por ¢l Rey de Cerdena con las otras pro-
vincias ue, en unién de Cerdena, forman hoy el Reino de Italia. Tal
expediente puede tener su justificacidn como medida politica, tomada
con ¢l objeto de que el Reino de Italia no se enzontrase desprovisto de
tratados internacionales en el momento de su constitucidn. Pero si se ha
de tener en cuenta la condicidn juridica que existia en los Estados ita-
lianos después que, en virtud de la voluntad nacional, hubieron consti-
tuido por su unidén el Reino de Italia, débese afirmar, como consecuen-
cia, que los tratados anteriormente firmados por los antiguos Estados
italianos, inclusive Cerdeiia, no podian continuar vigentes."”

Purece que la constitucidn del Imperio Alemdn, por el hecho de re-
servar al Gobierno imperial la facultad de celebrar tratados internacio-
vales, hubiese dejado ilesa la soberanfa interna de los Estados integran-
tes, y cercenado la transeiinte en algunos aspectos. Sin embargo, como
la ha dejado subsistir en cuanto 4 la representacin diplomdtica de los
Estados entre si, esto ha sido causa de que dicha constitucién, segiin lo
observa Bluntschli, venga d ser sui generis y que la denominacién que
mejor convenga i Alemania sea la de Imperio federativo. De aqui Ins
dudas que naturalmente han sobrevenido, y el que algunos pafses, los
Lstados Unidos, v. gr., hayan counsentido en seguir reconociendo la va-
lidez del tratado de extradicién que con Bavicra tenian celebrado; hecho
andlogo al sciialado atris respecto de Italia, ¥ que puede explicarsc como
prelacién de intereses politicos & consideraciones de otro orden. .

Cualesquiera que sean y hayan sido las opiniones del Gobierno sobre
este particular, la conveniencia ha impuesto una solucién prictica, con-
sistente en no desconocer la validez del tratado entre la Nueva Grana-
da y las Ciudades Ansefticas, limitado, por supuesto, 4 los Estados que
lo suscribieron y de ningin modo exteusivo & todo el Imperio de Ale-

mania,
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veneian sobre encomiendas postales.
Por mevne ¢ "hinistraciones de Correos de la Repiiblica y
del Imperio = n fecha 23 de Junio y 23 de Septiembre de 1889
una conven....:. pera . canj* de encomiendas postales entre los dos pai-

ses, aprobuda luégo por los respectivos Gobiernos. En virtud de tal
arreglo hoy se halla reglamentada esta importante forma de comercio
internacional, la cual, 4 1a vez que deja ilesos los derechos fiscales, au-
menta en bien del piblico la facilidad de adquirir mds segura y répida-
mente objetos de determinado peso y condiciones.

caprPiTULO 11
BRLLGICA
Convencion internacional para la publicacidn de tarifas aduaneras,

El Gobierno belga, mirando el provecho que el comercio universal
sacaria de la publicacién de las tarifas aduaneras de la mayor parte de
los Estados en los idiomas mis usuales, promovié la creacién en Bruse-
las de una oficina internacional destinada d verter y publicar tales docu-
mentos. Invits, con este objeto, d los diferentes Estados de América,
Africa, Asia y Europa 4 una Conferencia internacional que se reunié en
aquella capital en 1888 y firmé una convencién internacional svbre la
materia. Aunque Colombia no fuc representada en la Conferencia de
Bruselas, resolvié, previo dictamen del Congreso préximo anterior, adherir
al referido pacto, quedando asf incluida en el mimero de los paises que for-
man la asociacién destinada 4 traducir y publicar las tarifas de aduana.

Una de las disposiciones de 1a Conferencia de Bruselas es que los
gastos que ocasiohe el establecimiento, conservacién y funciones de Ja
Oficina central que ha de tener su asiento en Bélgica, se hagan por los
diferentes Estados signatarios ¢ adherentes de la Conferencia, § prorrata
de la cifra que exprese aproximativamente el monto del comercio de
cada pafs. El cémputo del caso esti yd hechio y comunicado d todos los
Estados interesados. Para fijarlo sc ha convenido en agruparlos en seis
clascs, cada una de las cuales debe contribuir con una suma anual para
tos gastos enunciados. La primera clase comprende los pafses cuyo cc-
mercio pasa de cuatro mil millones de francos al aio ; la segunda, aquce
Jlos paises cuyo comercio puede alcanzar de dos § cuatro mil milloves
de francos; lg tercera esti formada por los paises que alcanzan un coy



