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Resumen

Cédigo de policia: el nuevo discurso sobre el sujeto criminal y su politica de

seguridad

Este trabajo se inscribe en el analisis critico del cédigo nacional de policia y convivencia (Ley
1801/2016), sus antecedentes, los impactos y resultados a cuatro (4) afios de su implementacién
en el pafs. Se desarrolla a partir de un enfoque mixto que, en un primer momento realiza una
aproximacion teorica de la desviacién como estrategia para fortalecer el control social y la
seguridad. As{ mismo, se plantea un contexto histérico frente a la institucion de policia, su
concepcidn y sus aspectos mas relevantes dentro del contexto socio - politico del pafs. Por
ultimo, se abre una discusion en torno al sujeto etiquetado de la teorfa de la desviacion, en
contraste con los resultados obtenidos a partir de la imposiciéon de multas en estos cuatro afios

(2016 — 2020) por comportamientos contrarios a la convivencia.

PALLABRAS CLAVES:

Palabras clave: policia, teoria de la desviacion, control social, seguridad, convivencia.



Abstract

Police code: the new discourse on the criminal subject and its security policy

This work is part of the critical analysis of the national police and coexistence code (Law
1801/2010), its background, impacts and results four (4) years after its implementation in the
country. It is developed from a mixed approach that, at first, makes a theoretical approximation
of deviation as a strategy to strengthen social control and security. Likewise, a historical context
is proposed in front of the police institution, its conception and its most relevant aspects within
the socio-political context of the country. Finally, a discussion is opened around the labeled
subject of the theory of deviation, in contrast to the results obtained from the imposition of

fines in these four years (2016 - 2020) for behaviors contrary to coexistence.

Keywords: police, deviance theory, social control, security, coexistence
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1 Cébdigo De Policia: El Nuevo Discurso Sobre El Sujeto Criminal Y Su Politica De Seguridad

Introduccion

La institucién de policia, como cuerpo de naturaleza civil, ha establecido como una de sus finalidades
brindar seguridad, bienestar y espacios de convivencia adecuados para las comunidades. Asi, en su
accionar establece diversos planes y programas para hacer frente a la delincuencia, para limitar las
acciones contrarias a la convivencia y para funcionar como un instrumento eficiente en el mantenimiento

de un equilibrio social adecuado y duradero.

En este caso, uno de los instrumentos juridicos que direcciona el accionar de la institucion de policia, es
el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, alli se establecen procedimientos y lineamientos desde
donde se legitiman y reproducen visiones de seguridad, las cuales se van transformando con el paso del

tiempo con base en las particularidades y singularidades de cada momento histérico.

La aprobacién del nuevo codigo de policia (Ley 1801 de 2016) ha generado varias reacciones en la
sociedad, las organizaciones sociales, colectivos de abogados, académicos y redes de derechos humanos
han cuestionado duramente la implementacién de este codigo. Si bien el Cédigo proclama en su
normativa que las disposiciones previstas en esta ley son de cardcter preventivo para regular y mantener
la convivencia, en la realidad, el accionar y las estrategias de esta instituciéon para mantener el equilibrio

y el bienestar social de la poblacién no parecen ir en la misma direccién de la ley.

Es por esta razén que el presente documento tiene la intencién de evidenciar las discrepancias y
contradicciones que existen entre la normativa del cédigo policia y las acciones y estrategias llevadas a
cabo en la practica por la policia nacional, partiendo del cuestionamiento sobre cémo la implementacién
del cédigo de policia Ley 1801 del 2016, ha configurado nuevos imaginarios y practicas sociales, tanto
de los agentes de policia como de las y los ciudadanos, en pro del control social, la seguridad y la

convivencia pacifica durante estos cuatro afios de implementacién 2016 — 2020.
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De igual forma, se desatrrollard un analisis del discurso del nuevo cédigo de policia, analizando el
significado de los comportamientos contrarios a la convivencia, la forma como se atiende la desviacion
social, la relacion entre derechos y deberes, entre otros factores. De igual manera, se complementara este
analisis por medio de un seguimiento cuantitativo a las multas y contravenciones generadas en la ciudad
de Bogota desde el afio 2017 hasta la actualidad (2020); junto con un analisis de prensa que busca indagar

por el efecto o impacto generado en la comunidad tras la implementacion del nuevo cédigo de policia.

Ahora, segin un informe del Observatorio de Violencia Policial Temblores ONG, se afirma que la
violencia policial opera de manera diferenciada segun el escenario donde ocurtren los hechos, para el
periodo de tiempo del 2017 al 2019 ocurrieron 192 casos de homicidios en el espacio publico en la que
se vieron involucrados agentes de policia, 23 casos de homicidios en viviendas y 6 casos de homicidios

en CAI (Observatorio de Violencia Policial de Temblores , 2020, pag. 26).

Lo que resulta contradictorio es que del 50% de los casos de homicidio por violencia policial entre 2017
y el 2019 sucedieron en el espacio publico el lugar en el que esta institucién tiene potestad en su accionar.
Estas cifras tan elevadas de abusos de autoridad, de homicidios por parte de agentes policiales demuestra
que es una practica violenta generalizada y sistematica; acciones que por supuesto van en contravia de
las bases de la Convivencia y la Seguridad Ciudadana del Codigo de policia que en su articulo 8 establece

sus principios:

Propotrcionalidad y razonabilidad. L.a adopcién de medios de policia y medidas correctivas debe
ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la
norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacién de derechos y libertades no sea superior
al beneficio perseguido y evitar todo exceso innecesario (Ley 1801 Codigo Nacional de Policia

y Convivencia, 2016, pag. 3).

Estas violencias por parte de la policia nacional también transgreden lo establecido en la carta
constitucional que ordena a esta institucién garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas de la ciudadania quien habita, circula, se moviliza diariamente en el espacio

publico.

La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los

habitantes de Colombia convivan en paz (Constitucién Politica de Colombia , 1991).
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Seguridad

Como vemos el espacio publico es el lugar principal de ejercicio pleno de la ciudadania, ello implica que
es el espacio de expresion y reafirmacién de los distintos derechos civiles y politicos, asi mismo este
espacio se configura como el lugar por excelencia en el que se construyen y reafirman las identidades,

especialmente juveniles, las culturas urbanas, las expresiones artisticas, culturales, entre otras.

También la calle, el parque, la esquina y en general el espacio publico han sido durante mucho tiempo la
casa y el lugar donde viven muchas personas habitantes de calle que a falta de politicas sociales que los
atiendan, encuentran en este, el lugar para subsistir. Sucede lo mismo con las personas quienes tienen
una orientacion sexo afectiva disidente, fuera del margen heteronormativo y patriarcal impuesto en sus
hogares y casa, encuentran en el espacio publico la posibilidad de ejercer su libertad y de desarrollarse

autonomamente desde otros-as similares.

Ahora bien, las agresiones y violencia fisica que se presentaron en el periodo de tiempo entre el 2017 y
2019 corresponde a una determinada poblacién, que segin este codigo de policia estaria amparada,
protegida y asegurada por esta misma institucién, haciendo referencia a las mujeres, trabajadoras
sexuales, habitantes de calle, vendedores informales; pero una vez mas la realidad se presenta totalmente

opuesta a la normatividad contenida en este codigo.

A través de estas situaciones, este proyecto de investigacion sostendra y argumentara la hipotesis de que
la Ley 1801 de 2016 el Nuevo Cédigo Nacional de Policia, configura un modelo de seguridad
fundamentado en principios, valores y reglas de comportamiento que propenden por el mantenimiento

de una ciudad estratificada, clasista y heteronormativa.

Por un lado, su accionar sancionatorio de caracter econdémico, simbélico y posteriormente penal (en caso
de NO pago de la multa), es aplicado a sectores en situacién de vulnerabilidad, debido a su pertenencia e
identificacién de clase, género o raza desde la cual se desarrollan acciones y practicas en el territorio para
su supervivencia o disfrute de la misma, en contra de los preceptos normativos contenidos de manera
textual en el Codigo de policia. Lo que lleva a reproducir patrones y cédigos sociales de discriminacién
basados en un régimen desigual, ampliando las brechas sociales, aumentando la divisién social y

dificultando el desarrollo de una vida en condiciones dignas y en igualdad de acceso a oportunidades.

Ante este contexto, el presente trabajo intenta comprender como laimplementacion del cédigo de policia
Ley 1801 del 2016, ha configurado nuevos imaginarios y practicas sociales en pro del control social, la
seguridad y la convivencia pacifica durante estos cuatro aflos de implementacién 2016 - 2020. Para ello,

se realizara una investigacién con enfoque mixto, indagando desde lo cuantitativo y lo cualitativo factores
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que nos permitan comprender el contenido de la norma de policfa y la forma como se ha aprehendido

en lo social.
Disefio Metodolégico

En este sentido, se desarrollara un analisis del discurso del nuevo cédigo de policia, analizando el
significado de los comportamientos contrarios a la convivencia, la forma como se atiende la desviacion
social, la relacion entre derechos y deberes, entre otros factores. De igual manera, se complementara este
analisis por medio de un seguimiento cuantitativo a las multas y contravenciones generadas en la ciudad
de Bogota desde el afio 2017 hasta la actualidad (2020); junto con un andlisis de prensa que busca indagar

por el efecto o impacto generado en la comunidad tras la implementacion del nuevo cédigo de policia.

Ahora bien, esta investigacioén se desatrollara en tres capitulos. El primero de ellos tiene por objetivo
identificar las diferentes perspectivas y concepciones tedricas sobre la desviacion social, el poder, la
autoridad, la seguridad y su relacién con el control social, todo esto a la luz de las reflexiones y
producciones conceptuales de la sociologia de la desviacion, particularmente los aportes desarrollados

en las investigaciones del sociélogo estadounidense Howard Becker.

De esta produccion tedrica, se rescatan las definiciones sobre la teorfa del etiquetamiento pues se
considera indispensable para corroborar la hipétesis antes planteada, sobre la forma en que el cuerpo
policial etiqueta, selecciona y perfila ciertos sujetos sobre los cuales se ejerce no sélo el control de la
norma, sino que también se hace merecedor, a imponer por medio de la fuerza y la autoridad unos
valores morales patriarcales, clasistas y racistas desde los cuales se etiquetan a estas poblaciones como

infractores, delincuentes u outsiders.

El segundo capitulo consistird en una aproximacion teérica al concepto de seguridad a partir una
narrativa histérica y cronolégica de la experiencia de Colombia. En esta parte se describiran los
contextos, las decisiones y las acciones que fueron tomadas por parte de los distintos gobiernos
colombianos para la conformacién de la Institucién Policial y los procesos de reformas, modificaciones
y cambios que sufri6 este cuerpo durante estos aflos; para finalmente llegar al contexto en el que se

aprueba el Nuevo Cédigo de Policia del 2016 a partir de la ley 1801 del mismo afio.

Finalmente, el tercer capitulo realizard un analisis de la Ley 1801 del 2016, el Nuevo Cédigo de Policia a
partir de un proceso de registro, codificacién y andlisis de noticias periodisticas sobre la implementacién
del cédigo durante los afios 2016 y 2020, para ello se tuvieron en cuenta las noticias de periédicos como

el Tiempo, El Espectador, Revista Semana, siendo estos los grandes medios de comunicacién en el pafs,
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no obstante también se rastrearon medios de comunicacién de menor difusién y circulacién como la

Silla Vacia y Pacifista.

Adicional a ello, esta investigacion retomo los esfuerzos de otras investigaciones que lograron acceder a
las fuentes primarias de los registros de la fiscalia, la procuradutia, y la misma policfa nacional, ademads
de las consultas de las bases de datos de los comparendos, multas y sanciones pedagogicas impuestos
por la policia para desde allf realizar un analisis cuantitativo y cualitativo que nos permitiera soportar y
argumentar nuestra hipotesis de investigaciéon. Adicional a ello, se realizard una revisién de articulos y
noticias periodisticas desde el momento de exhortacién del nuevo Codigo Nacional de Policia en el 2016

hasta la actualidad 2020.

Es preciso mencionar que esta investigacién y con mayor énfasis en este ultimo apartado, tendra un
enfoque de analisis interseccional, este enfoque fue acufiado en un principio por Kimberlé Crenshaw
(1991) para poner de manifiesto las distintas cadenas de opresioén y desigualdad social que recaen
diferenciadamente en determinados sujetos sociales, que por su condicién o la combinacion de las
distintas identidades o categorias sociales de pertenencia étnica, de raza, de género y clase reciben con

mayor fuerza y profundidad la desigualdad y opresién social.

Concretamente, busca visibilizar y prestar atencion a las formas en las que el racismo, el patriarcado y la
opresion de clase, junto con otros sistemas de discriminacién, crean profundas desigualdades sociales
de acuerdo con laidentidad a la que se pertenezca. Es decir, la interseccionalidad, patte de reconocer la
subjetividad de cada persona desde la experiencia concreta de su propia vida, decantando las condiciones
sociales que inciden en la forma en que los sujetos tienen o no acceso a situaciones de oportunidades,
derechos fundamentales (Derechos de las mujeres y cambio econdémico, agosto 2004) De esta manera,
se pretende evidenciar cémo la implementacion de la Ley 1801 del 2016, se aplica de manera diferenciada

a la poblacion segun la afiliacién de identidad de género, raza y clase en la cual se inscriba.
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1. Capitulo: Aproximacion tedrica de la
desviacion, el control social y la seguridad

Este trabajo de investigacién busca analizar de qué manera la Ley 1801 del 2016 Cédigo Nacional de
Policia y convivencia, ha configurado nuevos imaginarios y practicas sociales respecto del control social,

la seguridad y la convivencia pacifica durante estos cuatro aflos de implementaciéon 2016 - 2020.

Para ello se pretenden desarrollar diferentes fases que buscan identificar distintas concepciones teoricas,
juridicas y sociales de seguridad, control y desviacién social. Asi, como interpretar y caracterizar el

discurso de Seguridad que estd inmerso en el Coédigo Nacional de Policia.

En el presente capitulo se abordara, en primera medida, los Antecedentes tedricos de la sociologia de la desviacion,
pues alli se encuentra la base conceptual e histérica de la categoria de desviacion y de las conductas
desviadas, lo que permitira poder comprender cémo nacen y se desatrollan estos conceptos a la luz de

entender a la sociologfa de la desviacién como la base teérica de esta investigacion.

En ese sentido, en la segunda parte de este capitulo se desarrollara un analisis sobre E/ proceso de desviacion
Y la teoria del etiquetamiento desde los autores mas relevantes de la sociologia de la desviacioén, como Becker,
y Edwin Sutherland, lo cual posibilitard analizar las conductas desviadas, entendidas como los

comportamientos contrarios a la convivencia descritos en la Ley 1601 del 2016.

En cuanto al tercer punto de este capitulo, se busca comprender la categoria de los Ewmpresarios morales
dentro de la sociologia de la desviacidn como un punto clave para poder analizar con mayor profundidad el
proceso de etiquetamiento desde la creacién de las normas, las leyes, en donde se encuentra no solo el
Cédigo de policia sino las politicas puablicas que hablan de la seguridad, al mismo tiempo que

problematiza quiénes son las personas que ponen a andar la maquinaria de dichas normas.

Por dltimo, ya que la base del Cédigo de policia es propender por la seguridad de los ciudadanos, la

Aproximacion al concepto de seguridad a partir de un breve recorrido histérico permitira analizar cémo se
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entiende la Seguridad a la luz de las categorfas anteriormente estudiadas, como la desviacion, el
etiquetamiento y la creacién de leyes y normas desde los empresarios morales, diferenciando los

conceptos de seguridad publica, seguridad humana y seguridad ciudadana

Entonces, para iniciar este capitulo es necesario hablar sobre el autor mas definido para abordar la
Desviacién: Howard Becker, quien ha sido un sociélogo destacado dentro de la vida académica por sus
notables estudios sobre la desviacién, asi, una de sus obras mas importantes en ese campo ha sido
Outsiders. Hacia una sociologfa de la desviacion, en ella es donde hace una aproximacion teérica

al fenémeno de la desviaciéon de manera detallada.

En su estudio, buscaba dar a conocer cuales eran las causas o motivos “que llevaban a la gente a actuar
asi, violando las normas comunmente aceptadas y diferenciandose de las vidas "normales" que la gente
habfa aceptado como forma socialmente correcta de vivir” (Becker, 2005, p 12). Por ello, el autor realiza
un andlisis desde diferentes campos, como son el escenario interno relacionado con la psiquis del sujeto,
su personalidad y sus rasgos caracteristicos en torno a ello, los que desembocan en el actuar propio como
desobediente o rompenormas. De igual forma, plantea la posibilidad del contexto exterior del sujeto,
dado por un sistema impuesto de reglas de comportamiento y barreras para su desarrollo, que al imponer

metas de vida inalcanzables.

Un ejemplo segin el autor es “los jévenes de clase trabajadora que habian aprendido a creer en el "suefio
americano" de ascenso social ilimitado y que luego se vefan impedidos de alcanzatlo por los obsticulos
de las estructuras sociales (como la falta de acceso a la educacién que permitia ese ascenso) podian

entonces "volcarse” a métodos desviados de ascenso social, como el delito. (Becker, 2005, p 13).

Ahora, en relacién con nuestro objeto de estudio que es el Cédigo nacional de policia y convivencia ley
1801 de 2016, quiero hacer énfasis en la categoria que el cédigo ha llamado comportamientos
contrarios a la convivencia, definidos as{ para las personas que infringen o transgreden las normas

catalogadas como tales y que seran objeto de una reprimenda de cardcter econémico que oscila entre 4

SMLMV y 32 SMLMV.

Para el analisis del presente trabajo de investigacion se establece la existencia de una relacién entre el
catalogamiento de una conducta como contraria a la convivencia del c6digo de policia con, y en términos
de Becker, una conducta desviada y, por ende, un sujeto etiquetado satisfactoriamente como desviado,
al incumplir y desobedecer las normas socialmente aceptadas como correctas, que todos son y estan en

la obligacién de cumplir, el infractor es un desviado, outsider, un marginal.



Coédigo De Policia: E1 Nuevo Discurso Sobre El Sujeto Criminal Y Su Politica De 9
Seguridad

En teorfa puede parecer facil, pero en la practica es muy dificil discriminar lo que es funcional
de lo que es disfuncional para una sociedad o grupo social. La cuestién de cual es el propdsito
u objetivo (funcién) de un grupo y, en consecuencia, qué cosas lo ayudan a logratlo o se lo

impiden suele ser de caricter politico. (Becker, 2005, p 26)

Para el autor estadounidense el hecho de que en las sociedades se establezcan una serie de medidas
sociales y normas juridicas para contener la criminalidad y todo lo asociado a desviado, hace que a través
de la apropiacion de ciertas practicas se excluya o se discrimine mas a unos sujetos o sectores sociales
que a otros. En el sentido de que no tiene en cuenta la posiciéon del sujeto respecto su contexto
econdémico, social, cultural, y en general, sino que hay una norma supetior que en este caso es el codigo,

la cual se aplica de forma general a cualquier ciudadano en el territorio nacional.

Que un acto sea desviado o no depende entonces de la forma en que los otros reaccionan
ante él. Alguien puede cometer incesto en el interior de su clan y tener que soportar nada
mas que murmuraciones, en tanto y en cuanto nadie haga publica la acusacion. Caso
contrario, la persona puede terminar suicidindose. El punto es que la respuesta de los otros

debe ser considerada como parte del problema. (Becker, 2005, p 31)

Ahora, el autor trae a colaciéon un tema que es relevante para este trabajo y es que la medida correctiva
en este caso del codigo, la multa de caracter pecuniario puede aplicarse de manera frontal hacfa algin
sector o comportamiento como tal en algin momento especifico, por ejemplo el caso de los vendedores
informales, o jévenes en situacién de consumo de SPA, o personas encontradas en rifias en la calle, “el
grado en que un acto sera tratado como desviado depende también de quién lo comete y de quién se

siente perjudicado por él. (Becker, 2005, p 32)

Por ello la connotacién politica de cual gobierno de turno se encuentre con la facultad de ser la primera
autoridad de Policfa como alcalde(sa) en el caso de Bogota, hace que la interpretaciéon del cédigo

represente una situacion de favorabilidad o de desmejora para un sector social que para otro en términos

de Becker.

En ese sentido, la cuantificacién de multas impuestas por la policia nacional en el periodo comprendido
entre 2016 y 2020 serd un insumo valioso porque permitird verificar que la imposicién de multas o
medidas correctivas en términos de estadisticos arrojan que unas conductas son atacadas muy superior

o por encima de otras, es decir, que bajo la mirada particular de una Administraciéon o Alcaldia hacia
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otra, los objetivos hayan sido distintos o particularmente opuestos.

El mismo comportamiento puede constituir en un determinado momento una infraccién a
la norma y en otro momento no, puede ser una infraccién si es cometido por determinada

persona y por otra no, y algunas normas pueden ser violadas con impunidad y otras no.

(Becker, 2005, p32).

Como vemos, esta investigaciéon tendra como columna vertebral el desarrollo tedrico de los postulados
de la sociologia de la deviacion y los analisis de la teorfa del etiquetamiento. A continuacién, se presenta

el desarrollo conceptual de esta teorfa.

1.1. Antecedentes tedricos de la sociologia de la desviacion

El concepto de la desviaciéon ha sido objeto de estudio de las ciencias sociales desde distintas
petspectivas, unas apuntaron a que las conductas desviadas no podian nombrarse de esa forma sin un
conjunto de normas y leyes que las definieran como tal. También hay postulados que apuntan a que
dichas normas y leyes no son neutrales y ayudan a proteger y mantener ciertos grupos sociales, y en ese
sentido las conductas denominadas desviadas podrian setlas en algin momento y en otro no. Por otro
lado, desde la psicologia se le intent6 dar explicacion desde Durkheim y Merton como el reflejo de que
la sociedad estd funcionando erréneamente y empuja a los sujetos a trealizar conductas alternas o

desviadas.

Dentro de los antecedentes de las teotfas de la desviacion Sancho (2014) sefiala a tres autores pioneros,
el primero es Frederic Thrasher, quien apunté el caracter decisivo en el momento en que los jovenes
son detenidos por la policfa, el segundo es Clifford Shaw, quien con su libro The Jackroller tiene por
base el relato personal de un delincuente, por ultimo, sefiala a Edwin Sutherland, cuyos aportes son
importantes a estas teotfas porque analizé la existencia de una aplicacion diferencial de la ley entre los
delitos comunes y los delitos denominados de cuello blanco, ademas de considerar que los actos
desviados se generan por interaccién informal o formal, dentro de las informales se encuentran la familia,
la escuela u otros sistemas de educacién, los medios de comunicacion, la iglesia, mientas que en los

formales se encuentran la policfa, las instituciones administradoras de justicia, el derecho penal, etc.

Es importante sefialar a Tannenbaum con su trabajo Crimen y la comunidad (1938), donde utiliz6 y
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popularizé el término “etiquetar” para referirse a lo que le ocurre a los “delincuentes” cuando se les
condena y encierra, asi como también se refirié a que “El joven delincuente se vuelve malo, porque se
le define como malo”, brindando otra perspectiva del sujeto delincuente, pues toma en cuenta el medio,

sus reacciones y definiciones, como imprescindibles para comprender la conducta desviada.

A medida que las teorfas de la desviaciéon van surgiendo, se retoma la corriente sociolbgica del
interaccionismo simbolico, construida en la Escuela de Chicago con George Mead como uno de los
influenciadores en las teorfas de la desviacion a través de Blumer, profesor de Becker y Lemert. Dicha
corriente tiene como principal base la idea de que para comprender al sujeto se debe estudiar cémo el
sujeto ha interpretado la accién, es decir los interaccionistas buscan comprender el significado que
motiva y configura la accién social desde la perspectiva de los propios sujetos, le interesa entender mas
el mundo de significados de los simbolos de los sujetos, pues estos significados surgen a través de la

interaccion social con los demas (Sancho, 2014).

Entonces, la perspectiva de la teorfa del etiquetamiento de Becker marcé en la década de los sesenta un
nuevo paradigma en contravia a las teorfas criminolégicas funcionalistas de la década de los cincuenta,
entendiendo al delito lejos de la accién y poniendo énfasis en la reaccidén social, alejindose del sujeto

que comete el delito y mas en los agentes sociales que controlan dichos delitos.

La teoria del etiquetamiento estuvo en resonancia con la coyuntura social y politica de la década de los
sesenta y setenta, en donde hubo manifestaciones sociales y culturales en defensa de los derechos civiles,
revueltas, cambios de paradigmas con la revolucién cubana, etc., lo que generd esta coyuntura fue dar
paso a comprender a los delitos no como algo intrinseco del individuo desviado que comete la accién
sino mas bien en el cuestionamiento de la etiqueta de “desviado” y de los valores del grupo que

establecen esa desviacion.

Este enfoque pone el énfasis en el por qué una persona es definida como desviada y cudles son los
efectos de este etiquetamiento. Por ello, Becker en su libro Outsiders, Hacia una sociologia de la
desviacién, retoma los discursos de los actores para comprender el significado de los actos y las
situaciones de las personas consideradas desviadas, asi como de quienes determinan los valores y

comportamientos desviados.

Para el presente trabajo de investigacién es importante, entonces, analizar quiénes son las personas
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catalogadas como desviadas, es decir, cudles son las subjetividades, los cuerpos, los simbolos y las
conductas que se deben o no realizar segin el Coédigo Nacional de Policfa, en resumidas cuentas cual es
el deber ser del ciudadano que plantea el codigo de policia con respecto a la normatividad de los cuerpos
que pueden o no transitar en el espacio publico y, en caso de que puedan realizarlo, de qué manera deben

o no hacetlo.

La perspectiva que toma Becker de comprender la desviaciéon como una accién colectiva es retomar el
punto de vista interaccionista en donde se estudian todos los actores involucrados, asi el hecho de
considerar lo colectivo en la desviacién significa comprender que los individuos que entran en relaciones
colectivas necesariamente construyen reglas ya sea de manera formal o informal y delimitan unos
comportamientos y unas conductas que no deben sobrepasarse porque las acciones de los individuos
frente a estas reglas son las de mantenerlas y, de alguna forma, vigilatlas, pues la desviacion es colectiva

también porque los sujetos actian con la espera de la respuesta de los otros.

Ahora bien, para poder comprender la desviacion, Becker hace referencia a que una perspectiva bastante
simplista es la estadistica, la cual refiere a que la desviacion es aquello fuera del resultado de un proceso
estadistico en donde, por ejemplo, las personas zurdas serfan desviadas en comparacién al promedio
general de la poblacién, ello deja por fuera muchas preguntas sin solucionar con respecto al estudio de
la marginalidad, que tanto preocupaba a Becker, por esto “la definicion estadistica de la desviacion, en
resumidas cuentas, esta totalmente alejada de la preocupacién por la violacién a la norma, motivo del

estudio cientifico de la marginalidad” (Becker, 2009).

La otra perspectiva mas generalizada que sefiala Becker es la patoldgica, la cual hace referencia a la
analogfa médica a la enfermedad, incluso llegando a postular que la desviacién es producto de una
enfermedad mental, como los homosexuales o los drogadictos, esta visién limita la vision a situar el

origen de la desviacién en el individuo y no como un fenémeno.

Asi mismo, algunos soci6logos en relacién con estas analogias médicas situan los problemas de la
sociedad como enfermedades, es decir que si la sociedad no funciona saludablemente se debe a una
inestabilidad (enfermedad) o disfuncionalidad, esta perspectiva apunta a una visién funcional de la
sociedad en donde los comportamientos son naturales y no politicos o culturales, lo cual limita la

comprensién de la desviacion.
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Por ultimo, haciendo referencia a las perspectivas de la desviacion, Becker sefiala otra visiéon desde la
sociologia entendida como fracaso con respecto a obedecer las normas grupales, de esta forma al
explicarlas es mas sencillo descubrir quién ha violado dichas normas, sin embargo, esta vision excluye
comprender la decision de qué normas deben ser tomadas como referencia para medir cuales son los

comportamientos desviados.

Para Becker las perspectivas de la desviacion exclufan y limitaban la profundidad de la compresion de la

desviacién en cuanto colectiva, en donde

los grupos sociales crean la desviacion al establecer las normas cuya infraccién constituye una
desviacion y al aplicar esas normas a personas en particular y etiquetarlas como marginales.
Desde este punto de vista, la desviacion no es una cualidad del acto que la persona comete, sino
una consecuencia de la aplicacion de reglas y sanciones sobre el "infractor" a manos de terceros.
Es desviado quien ha sido exitosamente etiquetado como tal, y el comportamiento desviado es

el comportamiento que la gente etiqueta como tal (Becker, 2009).

Es importante resaltar esta distincién de Becker ante las anteriores perspectivas de la desviacién, y es
que la conducta desviada no es individualizada, no sucede unicamente en el sujeto, sucede también
porque el resto de los individuos del grupo social al que pertenece la persona desviada genera reaccion,
la hacen publica y deciden generar un castigo por el acto desviado, aca es significativo el hecho de que

la desviacién genera en la persona que la comete a sentir culpa.

Otro postulado de significancia a resaltar sobre el concepto de desviacién de Becker se relaciona con
quiénes elaboran las normas que dictan las conductas desviadas o no, y son estas reglas creadas por los
grupos sociales que tienen el poder politico y econémico quienes construyen estas normas para preservar
sus intereses y mantenerlos, allf aparecen los aplicadores, nombrados por Becker a quienes aplican las
normas no para garantizar el bien de la sociedad sino para mantener los intereses propios, ellos llevan
a cabo el proceso de etiquetamiento, en donde las personas que no cumplen dichas normas son

identificados como desviados, lo que provoca un rechazo social a los desviados y sus conductas.

Para el caso de la ley 1801 del 2016, el Codigo de Policia determina los comportamientos contrarios a la
convivencia que supone garantizan el bien colectivo de la sociedad que provocaria un rechazo social a

las conductas desviadas, sin embargo, aquella de la invasién del espacio publico por parte de vendedores
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ambulantes, dicha conducta no es rechazada, por el contrario, la sociedad rechaza la norma de castigar

el empleo de las personas que trabajan informalmente.

1.1.1 El proceso de desviacion y la teoria de etiquetamiento

Como bien se ha sefialado lineas arriba la sociedad construye unas normas, unas reglas, que son
colectivas y generan unas expectativas de comportamientos apropiados y otros, por defecto, desviados.
La persona que comete un acto que se salga de dichas normas se le sefiala de desviada, o como lo nombra

Becker, Outsider.

Al realizar la conducta desviada, se generan reacciones sociales, bien sean de rechazo o de aceptacion.
Dicho acto produce una conducta etiquetada y después reforzada por las instituciones encargadas de
juzgar, castigar, humillar, perseguir, culpar, como lo sefialé6 Edwin Sutherland, se encuentra la escuela, la
familia, la iglesia, los medios de comunicacién, ademas de hacer puiblicas a las personas, lo que robustece
la culpa, por ejemplo, el Registro Nacional de Medidas Correctivas en donde se registran las conductas
desviadas de la sociedad colombiana es un requisito de empleo, o de acceso a ciertos subsidios, por lo

tanto sirve tanto de humillacién como de castigo.

Para Becker existen cuatro tipos de conductas desviadas, la primera es la conducta conforme, y se refiere a
aquella que obedece las normas y los demas observan como acatamiento a las normas, en el extremo se
encuentra la desviada pura que es la que desobedece la norma y es vista como desacato o infraccién, la
conducta de falsa acusacidn es vista por los demds como infraccién aunque precisamente no lo sea, la
ultima conducta referida es la desviacion secreta en donde se ha cometido una conducta incorrecta, pero

los demas no se han percatado de ello (Becker, 2009).

En ese sentido, una persona puede ser etiquetada como desviada sin el hecho de haber infringido una
norma, o viceversa, haber cometido una infraccién y no ser seflalado como desviado, por lo tanto, la
respuesta de los otros frente a los actos que cometen los sujetos debe considerarse, propone Becker,
como parte del problema del proceso de desviacién y de etiquetamiento de los sujetos, puesto que un

acto es desviado o no dependiendo de la respuesta de los demas frente a dicho acto.

Aunque esta repuesta de los demds frente a los actos desviados o no, presentan variaciones. En relacion
al proceso de desviacion y de etiquetamiento Hikal (2017) sefiala que influyen tres aspectos, el primero

de ellos es el contexto histdrico, ubicando alli el cambio de paradigmas con referencia a los dioses y las
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creencias culturales con base en las religiones, lo que genera nuevas formas de entender la presencia del
individuo en relacién con los demas, el segundo es el espacio geogrdfico, y pone de ejemplo la
homosexualidad, pues aun hay regiones en donde ser homosexual es ilegal y hace patte de las conductas
desviadas, por ultimo, sefiala situaciones o lugares en especifico, y ejemplifica con el consumo de bebidas
alcoholicas que, a pesar de ser aceptado culturalmente, no se puede realizar en el espacio publico, o

dentro de lugares permitidos para ello.

Es necesario, pues, comprender las relaciones entre el contexto, el espacio publico y las conductas
desviadas, a propésito del consumo de bebidas alcohdlicas en el espacio publico que se encuentra
contemplada como un comportamiento contrario a la convivencia en el Cédigo Nacional de Policfa,
Alejandro Matta Herrera y Daniel Porras Lemus presentaron una demanda en donde se referfa que la
prohibicién iba en contra del libre desarrollo de la personalidad, la libertad de expresion y el derecho
colectivo al uso comuin del espacio puablico. La Sala Plena, con una votacién de 6-1, acogi6 los
argumentos y enfatizé en lo que la Corte ha venido defendiendo desde la histérica decisién de 1994: que
consumir este tipo de sustancias se trata, esencialmente, de una decision personal (El Espectador, 2019)

(Sentencia C -253, 2019)

También es necesario entender el consumo de bebidas alcohdlicas en el espacio publico como una
tensién entre el derecho colectivo al espacio puablico y la privatizacién de dichos espacios, pues esta
medida esta sujeta a una serie de protocolos que requiere realizar la gestién de espacios, permisos de
venta de licor, un lugar especifico para aglomeraciones; disposiciones que se enmarcan en el codigo de
policia y privatizan en cierta medida el acceso a estos espacios de esparcimiento y goce por parte de los
ciudadanos habitantes de las periferias de la ciudad, pues en muchas de estas localidades no se encuentran
espacios adecuados para este tipo de eventos. Igualmente, mas alla de la sancién por los espacios publicos
que se consideran vetados por la normativa, se sancionan practicas cotidianas y tradicionales de los

barrios periféricos de la ciudad.

Ademas, Becker también sefiala que una de las variables frente a considerar un acto desviado o no, es la
variable de quién comete el acto y quién se siente perjudicado por él, la respuesta de los demas depende
de la clase social, la raza, el sexo, el género, tanto de quien comete el acto o la victima. Por ello, seflala
Sancho (2014, p.74) “hay individuos y grupos sociales que tienen “inmunidad” frente a las violaciones
de la ley: en general el sistema administrativo selecciona a personas débiles, poco educadas y pobres para
aplicarles una descripcion hostil que les atribuye intenciones malas y actos desastrosos es decir un

estereotipo.”
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Aca es necesario comprender que las relaciones de dominacién y subordinaciéon que configura el sistema
patriarcal se expresan en la divisién y separacion de la vida publica y privada, pero sobre todo en que la
asignacion de estos espacios, esta condicionada segun el género al que pertenezcan quienes haran parte
de dichos espacios: lo femenino, pertenece a la intimidad, a la privacidad, al interior de la casa y del
hogar; en su lugar, lo masculino tiene la libertad de transitar el espacio publico, es decir, hace parte del

espacio politico de la vida (Gatcia, 2010).

Ahora bien, aquello que Becker denominé La carrera del desviado, explica la secuencia de que un sujeto
sea efectivamente seflalado o etiquetado como desviado y el primer paso es el acto de inconformismo,
que puede ser voluntario o involuntario, luego viene el cambio drastico en la identidad publica del sujeto,
se lo etiqueta como “loco”, “fumédn”, “marica”, “adicto”, la consecuencia de esto Becker lo ubica en
palabras de Hughes, quien sefiala los rasgos de estatus maestros y los auxiliares, los primeros son

personas que han cumplido ciertos requisitos para poder ejercer un rasgo maestro,

Como sefiala Hughes. nuestra sociedad, en su gran mayorfa, espera ademas que un médico tenga
una serie de rasgos auxiliares: que sea blanco, hombre y protestante. Cuando no es asi, siempre
queda la sensacién de que de alguna manera no ha cumplido con todos los requisitos (Becker,

2009, p. 34).

Para el caso de un sujeto que comete un acto desviado el hecho de ser etiquetado como delincuente le
confiere un valor simbdlico generalizado, lo cual genera que las demas personas supongan que el sujeto
tenga otros rasgos indeseables, “Por lo tanto, al ser detenido por un acto desviado, el individuo queda
expuesto a la posibilidad de ser visto como desviado o indeseable en otros aspectos también.” (Becker,

2009).

Aca es importante sefialar que lo anterior se relaciona con la interacciéon que tiene el policia con la
persona que considera estd realizando un acto de desviacién, pues ello depende del proceso de
etiquetamiento que el policia se genere de dicha persona, si considera que la persona por su clase, edad,
raza, género, forma de vestir, de hablar y de comportarse es una persona “adecuada”, o por el contrario,
posea los rasgos indeseables de lo que él considera es una persona desviada, pues llevara a cabo todo el

proceso penal.
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En cuanto a la decision de los agentes de policfa sobre las multas y las sanciones que imparten, estas
estan totalmente condicionadas a la subjetividad de dichos agentes de policia, la ley 1801 del 2016 da
total autonomia y, con ella, poder al agente de policia, esto constituye un vacio en la reglamentacion
frente a las responsabilidades de la policia, que puede llevar a acciones sistematicas de abuso de autoridad

(Nifo, 2017; Mantilla y Ramos 2017).

Ademas de resaltar a ciertos grupos sociales como desviados, y, por lo tanto, con mayores probabilidades

de ser a quienes les recae las multas y sanciones del Céodigo de policia.

Por ultimo, con respecto a la carrera del desviado, Becker sefiala que el siguiente paso es encontrarse
con un grupo desviado organizado, es decir, los marginales se organizan en relacién con su marginalidad
que los ha excluido del resto. Por ejemplo, los cuerpos disidentes han sido relegados a los ambitos
privados para no perturbar la tranquilidad colectiva, pues el goce y disfrute del espacio publico es de
interés general, dicho interés no pasa por las libertades de los sectores sociales considerados minoritarios
y social e histéricamente excluidos, aunque precisamente existe la contradicciéon en donde la calle y el
espacio publico es el lugar donde las personas con identidades sexuales diversas pueden confluir,

construir y ser en colectivo con sus congéneres.

1.1.2 Los empresarios morales en la sociologia de la desviacion

Al preguntarse por la creacion de las normas y las reglas que catalogan y etiquetan Becker se cuestiona
por las personas encargadas de su creacion, gestion y aplicacién de la norma, pues no considera suficiente
la creacion de las reglas sino busca entender el funcionamiento de la aplicacién de dichas normas para

comprender cuiles son las formas en que las conductas desviadas se entienden como tal.

Los denominados empresarios morales son los que Becker sefiala como los grupos de poder encargados
de determinar las conductas que llegan a ser tipificadas como desviadas, criminales o delincuenciales, lo

que genera que una sanciéon, un castigo o una etiqueta.

El proceso de determinacién de normas y reglas ubica a los empresarios morales como representantes

de la sociedad a quienes se les adjudica abogar por el cuidado y bienestar de la sociedad que representan,
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que en realidad serfa un grupo de poder econémico y politico, en contra de los desviados, la minoria a

la que recae dichas normas y reglas.

Dentro de las caracteristicas de los empresarios morales se encuentran el desarrollar una actividad
empresarial, pues un solo individuo no podria influir en clasificar y etiquetar personas desviadas, la
segunda caracteristica es que incluye un hecho publico, en donde esta abierto a la sociedad de poder ser
consultado y vigilado por organismos distintos al legislativo, y la dltima caracteristica se refiere a que
dicha actividad de crear y gestionar normas trae beneficios de poder y prestigio, lo que significa que estas
personas como representantes del pueblo son vistas como gufas y protectores de €l al gestionar leyes
que supuestamente protegen a la sociedad en general, aunque reciban beneficios propios, al momento
de generarse alguna controversia de sus acciones protectoras no influye de manera profunda, pues

cuando esto sucede se le culpa al legislador sino al Estado de crear dicha norma (Hikal, 2017).

Asi pues, para que una norma sea aplicada debe tener iniciativa de ser realizada, asi como quienes la
presentan tienen la intencién de ejecutar de manera publica la infraccion de los desviados, y esto les
genere un beneficio o interés general que puede variar segin los grupos que estén involucrados en su

gestion.

Becker sefiala dos tipos de empresarios morales, los creadores de normas y quienes las aplican. Los
primeros se refieren a los cruzados morales, denominados de dicha forma porque son quienes creen que
ayudan a los que estan por debajo de ellos, pues “el hecho de que las cruzadas morales tipicamente estén
dominadas por los niveles mas altos de la estructura social significa que al poder que se deriva de la

legitimidad de su posicién moral se suma el que se deriva de su posicién social superior” (Becker, 2009).

A estos cruzados morales les importa mas el fin que los medios, y por ello recurren a personas cuyos
méviles son distintos a los suyos, y por ello, para la creaciéon de normas especificas acuden a situaciones
particulares y personas especificas, en pro de poner en representacién de ciertos grupos sociales la

conducta desviada.

Cuando las cruzadas morales son exitosas la principal consecuencia es la creacién de nuevas normas, lo
que genera un nuevo grupo de outsiders, y nuevas instituciones, agencias y funcionarios que apliquen
dichas normas, entre ellas un grupo policial que se encargue de que la aplicacién de la norma sea

satisfactoria.
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Aca es importante resaltar que la fuerza encargada de aplicar la ley, la policia, no esta interesada en crear
normas sino en hacerlas cumplir, y con ello justificar su existencia, y en ese sentido, Sancho (2014, p.

56) sefiala que

para justificar su trabajo, la policia no solo debe demostrar a los demas que el problema sigue
existiendo sino también que sus esfuerzos por solucionarlo son adecuados. Ademds, para
justificar su puesto, estos agentes asumen una visién pesimista del ser humano ya que, si las

personas pudieran ser reformadas y perfectibles, se quedarian sin trabajo.

Becker plantea que en sintesis la desviacion es resultado de la iniciativa de la creacion de las normas por
personas que por interés las construyen, gestionan y aplican para sancionar y castigar a otras personas

que han realizado actos catalogados por las anteriores personas como desviadas.

En ese sentido, el mantenimiento del orden publico planteado en la Ley 1801 del 2016 como el principio
de Tranquilidad, esta determinado por los intereses y los objetivos de los empresarios morales, lo que
significa que este orden publico es mas bien un orden privado de un sector minoritario y de poder del
pais, asi pues, la tranquilidad “colectiva” es la tranquilidad del poder econémico, politico, social y cultural
del grupo hegeménico colombiano, es una tranquilidad que garantiza unos espacios publicos sin pobres,

sin maricas, sin negros, sin personas transgénero.

1.2 Aproximacion al concepto de seguridad

El concepto de seguridad ha sido abordado por diferentes autores y ha contado con varias
transformaciones, teniendo en cuenta cada momento histérico y cada politica gubernamental. En
Colombia la seguridad ha tenido un papel fundamental, pues por el hecho de vivir en medio de un
conflicto armado interno de larga duracion, se han trastocado las relaciones sociales, politicas, culturales
y econémicas. En ese sentido, se han diseflado diferentes estrategias y politicas para limitar las

consecuencias de los conflictos y sus impactos en la sociedad.
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Un concepto fundamental es el de la seguridad nacional, pues con el tiempo se fue configurando como
un elemento relevante y casi indispensable en las politicas latinoamericanas. Asf, la Doctrina de Seguridad
Nacional, en adelante DSN, es una ideologia estadounidense que tuvo por objetivo posicionarse como
centro de poder y dominacién sobre los demas paises de América Latina. Tras la Segunda Guerra
Mundial, el objetivo principal del pais norteamericano consistié en posicionarse como el referente del
bien, simbolo del progreso y desarrollo, sus estructuras sociales de organizacién hasta las mds
elementales como la familia, la escuela, y luego la democracia, se erguian como banderas a seguir
linealmente pues estas llevarfan a salvarnos de las desdichas el atraso y salvajismo de las concepciones
ideolégicas de la Unién Soviética. (Velasquez, 2002) Esta Doctrina de Seguridad Nacional tuvo cinco

objetivos puntuales:

e  Conquistar al precio mas bajo posible, preferiblemente sin derramamiento de sangre, las areas
y territorios previstos como aptos para una integracién politica.

e Conducir al enemigo al desprestigio e incertidumbre en aquellos territorios y areas aptas para la
conquista.

e Fomentar y cimentar el pensamiento politico de la poblacién en aquellos territorios o areas en
donde se destacan condiciones favorables para la propaganda y la accion proselitista.

e Mantener en el ambiente internacional o nacional un estado de continua inquietud.

e Explotar al maximo las fallas o deficiencias que ofrezcan los opositores, enemigos o rivales

(Aristizabal, 1960, pag. 482)

Esta doctrina se posicioné a lo largo de todas las dimensiones de la vida y organizacién de los pueblos,
ciudades y estados, su gran triunfo precisamente consisti6 en idear un programa completo para la acciéon
de los pafses, en funcién por supuesto de los intereses econémicos y politicos estadounidenses. La
estrategia fue integrar desde las dimensiones psicoldgicas, econémicas, politicas, culturales y sociales,
una visiéon bipolar o dicotémica del mundo, en el lado derecho, como ideologfa politica también se
encontraba el bien, la civilizacién, el progreso y la modernidad; también se involucraron los valores de
paz, desarrollo y prosperidad, estas caracteristicas por supuestos eran parte de los valores y cualidades
desde las cuales surgié la sociedad estadounidense, entonces la formula era facil, quienes quisieran

alcanzar el ideal estadounidense deberfan guiarse bajo estos pensamientos, acciones y valores.

Pero por el contrario aquellos que estaban en contra de ello, estaban obligatoriamente del lado contrario

es decir a la izquierda, que representaba el mal, el retraso, salvajismo, lo obsoleto, estos paises o personas
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se enmarcaban en las visiones de la Union Soviética que era mal, representado en su maximo nivel desde

el comunismo.

Ante la imposibilidad de un enfrentamiento militar en cualquier territorio, la guerra fue a través de la
dominacién cultural, mental, politica y econémica de los pafses. América Latina, como continente
subdesarrollado y con la ilusién de ascender de ese lugar debifa aplicar las estrategias correctas para lograr
alcanzar el desarrollo y progreso absoluto; y debia declarar la guerra contra el comunismo, pues
representaba un riesgo y un mal presente constantemente y esperando para atacar estaba centrada en un
primer momento en la lucha contra el terrorismo, con la necesidad de organizar fuerzas
contrainsurgentes y dirigir en los territorios todas las acciones tendientes a la eliminaciéon del enemigo
interno, idea que fue incidiendo en el ambito politico - econémico y en el imaginario social, debido a la

alimentacion del discurso a través de todo el conglomerado mediatico.

...Ja guerra tenfa un nuevo sentido: total y global, indivisible y permanente, puesto que todo
estaba implicado y la agresién podia venir tanto del interior como del exterior, el comunismo se
filtraba por todas partes. Como consecuencia de lo anterior, se llegé a entender que todas las
actividades individuales o colectivas eran actos de guerra a favor o en contra de la nacién. Segun
esta doctrina, no habia actos neutros, ni existia diferencia entre el estado de paz y el estado de

guerra. (Velasquez, 2002, pag. 14).

Segtn Leal (2002), la seguridad nacional comienza a implementarse por los diferentes gobiernos a nivel
regional y global, impulsados e incentivados principalmente por Estados Unidos, sus empresas
trasnacionales, los medios de comunicacién y su ideologfa en un momento de auge, “sirvié para legitimar

el nuevo militarismo surgido en los afios sesenta en América latina” (Leal, 2002, p. 1).

Pues varios idedlogos de DSN, las Fuerzas Armadas de cada uno de los paises eran el 6rgano rector que
podtia, no solo responder a los intereses de la nacién, sino regular, controlar, y vigilar que cada uno de
los individuos y ciudadanos adoptara acciones para poder conseguir el desarrollo y seguridad de las
naciones.

<

En ese sentido las Fuerzas Armadas se presentan aqui como “un organismo generador de orden
y

progreso” al tiempo se definieron los factores de riesgo, las interferencias y las perturbaciones en que
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podria manifestarse el mal del comunismo que tendrian que ver puntualmente con los conflictos sociales:

estructurales, ideologicos, personales y entre Estados.

Los conflictos estructurales se definieron por DSN como: las huelgas, las manifestaciones publicas y los
procesos electorales acalorados, los cuales era necesario controlar y vigilar. Los conflictos ideoldgicos
hacen referencia a la diferencia de ideas, creencias y doctrinas cuando a través de ellas se pretendia
imponer pautas de comportamiento extrafias a la forma de vida, tradiciones y costumbres de la sociedad

norteamericana.

Los conflictos personales o de grupo, generalmente se encontraban mediados por temas econdémicos
entre productores, comercializadores, exportadores, importadores y comerciales. Finalmente, los
conflictos entre pafses se caracterizaron por las disputas entre los limites regionales y el uso que se le

daba al suelo y los recursos que se encontraban en estas fronteras (Velasquez, 2002).

Esta Doctrina de Seguridad también interfirié y se incrusté en el campo juridico de los paises la adopcién
juridica y reglamentada de esta Doctrina se realiz6 estratégicamente, e impregno las formas de gobierno,
las formas de resolver los conflictos y la manera de intervenir los problemas sociales, culturales y
politicos que en ese momento vivian los paises de América Latina. La firma de adopcién de esta politica
de seguridad nacional consisti6 en la copia exacta y debia responder a las necesidades y aspiraciones de
la nacién, responder en su organizacion a las exigencias de los problemas de seguridad y responder en

lo técnico al nivel de desarrollo, y en lo moral a una causa justa.

Esta DSN ha sido el principio rector de las Fuerzas Armadas latinoamericanas, ha desembocado en el
militarismo. La definiciéon de este término nos amplia un amplio debate tanto histérico, juridico y
sociolégico, sin embargo, esto excede los alcances de esta investigacion, pero nos interesa rastrear aqui
algunas de sus caracteristicas. El socialista Lois Blonde y el anarquista Josepth Proudhon, fueron los
primeros en utilizarlo haciendo referencia a la amenaza que estaba presente en los gobiernos autoritatios,
quienes bajo dos estrategias recurrian al uso del ejéreito, por un lado, para la defensa o ataque de un
enemigo exterior, y al mismo tiempo reprimir al enemigo interior: los descontentos de las clases sociales

desposeidas; lo que constituida un obstaculo para la consecucién de una sociedad libre y justa.

El militarismo fue estudiado por el paradigma prusiano, que recibiria fuertes criticas de las escuelas
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liberales y marxista. Karl Liebknecht, centraba sus analisis del militarismo, en la represién al interior de
las naciones, y no tanto en relacién con un enemigo exterior bajo la idea de la defensa; los marxistas lo
entendian como consecuencias del desarrollo de las sociedad capitalistas, donde por un lado, se centraba
en la represion de otros Estados o pueblos, (relacion con el Imperialismo), y por otro se trataba de la
represion de la disidencia interna de los paises, frente a la necesidad de controlar cualquier manifestacion
que alterara la estabilidad interna, lo que coincidia con el auge de las movilizaciones obreras de Europa

en este siglo.

Luego del gran aumento armamentistico que tuvo Estados Unidos, se comienza a estudiar el militarismo
como el desarrollo de Complejos Militaristas Industriales que, hacfan referencia a un sistema de fuerzas
sociales, ideologfas e instituciones con participaciéon de politicos del Estado, militares, empresarios, e
incluso periodistas que transcendia las instituciones del Estado, para introducirse e infiltrases en la

sociedad civil, tras un proceso de militarizacion civil.

Ahora bien, Michael Kl-are entiende el militarismo como la tendencia del aparato militar de una nacion,
que incluye las fuerzas armadas, las fuerzas paramilitares, burocraticas y servicios sectretos, para asumir
un control siempre creciente sobre la vida y el comportamiento de los ciudadanos, sea por medios
unilaterales como la preparacién de la guerra, adquisicién de armamento, desarrollo de la industria
militar, o a través de los valores militares que se encuentran centrados en la autoridad, jerarquizacion,
disciplina y conformismo, combatividad y xenofobia, con vistas a dominar cada vez mas la cultura, la
educacién, los medios de comunicacion, la religion, la politica y la economia nacional, a expensas de las

instituciones civiles.

Por su parte autoras feministas como Stasa Zajovic 1905, abrieron ain mas la conceptualizacion del
militarismo, centrando el debate en la mujer, definfa el modelo militarista en el plano ideolégico, la
militarizacién se manifiesta, sobre todo, en la imposicién de los valores militaristas, simbolos y lenguaje
militarista; en la necrofilia como formas de contaminacién social y espiritual, esta obsesion de la muerte
y las tumbas se revela en las siguientes expresiones: «las fronteras serbias son las tumbas de los serbios,
en el espiritu politico autoritario que rechaza hasta eliminar al otro, al diferente, sea en términos
ideolodgicos, étnicos, sexuales, etc; en la glorificacién que llega hasta la adoracion de la figura del padre
colectivo de la nacion, personificada por el presidente del Estado o jefe de las fuerzas armadas; en la
separacion rigida de los roles masculinos y femeninos: mujer/madre, hombre/guerrero; en la

marginacion politica de las mujeres.
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La manipulacién de sus cuerpos como entes de reproduccion de hijos varones que se convertirian en
hijos soldados, reclutamiento directo y objeto sexual, a través de discursos madres heroicas” dispuestas

entregar a sus hijos para la guerra, satanizando aquellas que dudaban de entregar a sus hijos al combate.

En el mismo sentido, la feminista Cynthia Cloe, agrega a la conceptualizacion de persona militarizada,
adoptando formas de pensar militares, las cuales incluyen una concepcién del mundo constituido por

un “Nosotros y Ellos”, especialmente cuando Ellos son percibidos como una amenaza fisica.

Para mi esto ultimo es frecuentemente el primer paso en el camino hacia la militarizacién. El
pais no tiene que ser gobernado por militares. No tienes que portar un arma ni usar uniforme,

pero estas en camino a la militarizacion si td imaginas el mundo de esta manera (Cynthia, 1998,

pig. 45).

La militarizacién entonces aparece como un proceso de interiorizaciéon de una determinada visién de
mundo y de las relaciones humanas, priorizando la construcciéon social de un pensamiento y unas
practicas en las que la accién militar — la violencia - es una manifestacion, tratamiento y solucién a los
conflictos y la tnica relacién posible entre “Nosotros y el Ellos”, estos altimos identificados como el

enemigo y la amenaza permanente.

Finalmente, entendemos por militarismo a la situacién donde el pensamiento como el recurso de la
accion militar es el principal argumento que hace frente a los diferentes tipos de conflictos que las
sociedades enfrentan. Es decir, un pensamiento y unas practicas conducen a la sobrevalorizacién de la

actuacion y el pensamiento militar.

todos los militarismos tienen en comun el mantener armados, por razones de principio, tanto
los puflos como los espiritus. Por tanto, no solo es militarista el que por concepcién ideolégica
empufia los fusiles, sino también quien es guerrerista con la mirada. En general, cuando se habla
de militarismo se estd haciendo referencia a una ideologfa del poder, a una prictica para el

ejercicio y el tratamiento de este.

Entonces, el militarismo es una concepcion y una practica que aunadas logran que los actores sociales,

desde los contflictos sociopoliticos de la cotidianidad, privilegien para su tratamiento, los métodos
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militares y coercitivos sobre los caminos fundados en el uso de la inteligencia, tales como el dialogo, la

busqueda de acuerdos y la formacién de consensos (Corporaciéon Movimiento por la Vida, 2011).

Con el pasar del tiempo, el discurso para el mantenimiento de la guerra se estaba volviendo obsoleto,
ademads de que se hacia cada vez mas dificil generar acciones para atacar las nuevas modalidades del
crimen. De esta manera, con el escenario de la globalizacion surgen nuevas dinamicas sociales y nuevas

formas de criminalidad.

En este ambito de cambio, surge el interés de institucionalizar “la primera ola de reformas
constitucionales, orientadas a lograr la paz y poner fin a los conflictos politicos al interior de los estados
de la region” (Carvajal, 2015, p. 56). De manera que, se buscé la transformacion del concepto de
seguridad, ampliando su delimitacién no solo a la eliminacién del comunismo a nivel internacional, sino

que entrarfa a abordar diversos fenémenos sociales, ambientales, territoriales y econdémicos.

Con ello, se consolida el discurso de la proteccién de los derechos humanos, del respeto a la constitucion
y la ley, buscando recuperar la legitimidad y la confianza en el orden institucional. Segin Ferrajoli (2005),
la problemitica radica en la precarizacién del derecho para atender las problematicas actuales y las

transformaciones del sistema global, los nuevos crimenes y desafios de los paises.

Un elemento fundamental de la politica de seguridad en Colombia se dio durante el gobierno de Alvaro
Utibe (2002 — 2010) y es el de la seguridad democratica. Durante su gobierno se buscaba “reforzar y
garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la autoridad
democritica: del libre ejercicio de la autoridad de las instituciones, del imperio de la ley y de la

participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés comun” (Uribe, 2003, p. 12).

Segun lo relata Pablo Angarita (2011), con la seguridad democratica se generé todo un aparato para la
militarizacién de la vida social, escenario que trajo como consecuencia una gran ola de violacién de
derechos humanos contra la poblacion civil. Asi, se produjo un discurso que buscaba generar una mayor
confianza inversionista, un crecimiento de la economia nacional y un mejoramiento de las condiciones

de seguridad a nivel nacional.

En el marco colombiano y latinoamericano también se ha hecho referencia a otros conceptos como el

de seguridad publica, seguridad humana o seguridad ciudadana. Por ello, la seguridad publica ha sido



26 Codigo De Policia: El Nuevo Discurso Sobre El Sujeto Criminal Y Su Politica De
Seguridad

entendida como “el conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la
paz publica a través de la prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico
mediante el sistema del control penal y el de policia administrativa” (Valencia, 2002, p. 30). Con la
seguridad publica se busca el Estado garante de derechos y el restablecimiento del orden social en los
territorios, donde juega un papel fundamental las fuerzas de seguridad publica en la limitacién de los

actos delictivos.

Otro concepto es el de seguridad humana, el cual refiere ademas de la solucién a los constantes actos
delictivos de la sociedad, busca “la seguridad en contra de la privacién humana, una calidad de vida
aceptable, asi como garantias a todos los derechos humanos (Valencia, 2002, p. 8). De esta manera, con
la seguridad humana se busca brindar todas las garantias a los seres humanos, reconociéndose como
sujetos de derechos y posibilitando transformaciones de tipo estructural que les permita vivir una vida

de calidad.

De igual manera, con el tiempo en Colombia se fue haciendo énfasis en la presencia de gran cantidad de
comportamientos delincuenciales en los territorios, lo que hacfa necesario referenciar soluciones diversas
para su atencién y limitacién. Asi, se comienzan a ejecutar acciones como parte de las politicas de
seguridad ciudadana, entendido esta como las “exigencias especificas de la poblacién vinculadas con la
delincuencia y las situaciones de vulnerabilidad y riesgo para sus personas y bienes, las cuales estarfan
estrechamente asociadas a la policia publica, que tiene la funcién de resolver, o al menos minimizar, los
efectos negativos de dichas amenazas” (Monsalve, 2009, p. 42). En este sentido, desde las politicas de
seguridad ciudadana se busca efectuar planes y programas que busquen la prevencion y la represion de

los delitos a través del accionar policial.

En conclusién, los analisis del concepto de desviacion, del proceso de la teorfa del etiquetamiento y de
la seguridad permiten analizar el Cédigo de policia desde un margen tedrico que posibilita comprender
que, ademas de vigilar, sancionar y etiquetar a las personas construidas como desviadas segun los
empresarios morales, la ley también controla los espacios, normativiza la forma en que debemos
relacionarnos en dichos espacios, asi como con quienes debemos hacetlo, lo que implica una forma de

construir subjetividad, una forma de ser ciudadano, un buen ciudadano.

Lo anterior supone, pues, unos sujetos desviados, sobre quienes ejercer poder y control sobre la

integridad, la intimidad y el cuerpo de quienes habitan la ciudad, impartiendo sanciones sobre aquellos
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cuerpos que la propia institucion considere son transgresores, e irrumpen o incomodan la convivencia

armonica pacifica expuesta en la norma.

La Ley 1801 del 2016, entonces, se basa en una tensién entre lo colectivo y lo individual, pues el principio
de Tranquilidad que rige dicha ley esta centrado en el mantenimiento del orden colectivo priorizandolo
en detrimento de la garantia de los derechos individuales de los sujetos que conforman dicha
colectividad, posicionando una ciudad construida para el bien de los empresarios morales y sus intereses,

los intereses de la hegemonia del pafs.

Lo que plantea que el Codigo de policia, por un lado, se basa en prevenir los comportamientos o
conductas contrarias a la convivencia pacifica y armoniosa, aunque, por otro lado, fortalece la
estigmatizacion, criminalizacion y etiquetamiento de ciertos sectores sociales no sélo en el accionar
policial sino determinadas desde el mismo discurso del Codigo de policia, pues las conductas contrarias
a la convivencia resultan ser las practicas y comportamientos cotidianos de los sectores sociales mas

vulnerables en la sociedad.
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2. Capitulo: Analisis del Discurso del Nuevo
Codigo Policia Ley 1801 de 2016

El presente capitulo tiene la finalidad de presentar el proceso de constitucion, desarrollo y reformas que
ha tenido a lo largo de los afios la institucién policial como maxima institucion encargada de mantener
y propender el equilibrio y la convivencia pacifica de las sociedades. Este recorrido que se presenta a
continuacion tiene la finalidad de evidenciar las transformaciones que ha tenido esta institucion de

acuerdo con los diferentes momentos histéricos en los que se desarrollaron.

Acd es preciso mencionar que, a diferencia de los paises de Latinoamérica, Colombia se ha caracterizado
por ser una de las democracias mas antiguas y solidas de la regién. No obstante, los constantes periodos
de guerras y confrontaciones, las guerras independentistas, las guerras civiles, el nacimiento de las
guerrillas, el surgimiento del narcotrafico y mas tarde el aumento de los grupos paramilitares y el
recrudecimiento de la violencia, ha llevado a que en Colombia se desarrollen fuertes politicas militaristas
en donde el limite y la responsabilidad de estas situaciones frente a mantener el orden publico y la

convivencia pacifica parece desdibujarse.

Esta fuerte militarizacion de la sociedad civil en los diferentes momentos histéricos del pais se ha
justificado desde diversos ambitos y estrategias politicas en pro de distintas concepciones sobre la
convivencia pacifica, el orden publico y la ciudadania desde estis concepciones se han dado diferentes
reformas que atiendan a estas visiones, y ello por su puesto ha llevado a un proceso de etiquetamiento
social en la que se establecen una serie de acciones y comportamientos ciudadanos, que como se
evidencié en el capitulo anterior etiqueta a aquellos cuerpos, sujetos y espacios que vendrfan a ser

contraventores de estos comportamientos ciudadanos.

En ese sentido, se presentara un recorrido cronolégico de la fundacion, desarrollo y las reformas que se

realizaron en el ambito policial en los distintos periodos histéricos que ha vivido el pais.
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2.1 Acercamiento al ambito policial, su normativa en Colombiay
los procesos de reforma

Existen dos narraciones sobre la fundacién de la policfa como institucién social. El 5 de noviembre de
1890, es la fecha conmemorativa para el cuerpo policial, pero varios estudios historiograficos sefialan
que ello obedece a un metarrelato ficcional, generado durante el tiempo en que funcioné como cuerpo
de gendarmeria encargado de investigar los delitos que acontecfan y de mantener el orden publico (Ley

90 , 1888) El otro relato sobre su fundaciéon se ubica en el periodo conocido como La Violencia.

Para los afios cuarenta existia en el pais un cuerpo de policia a nivel local, departamental y nacional, para
la época cada territorio segun sus necesidades y sus propios recursos podia activar su propio cuerpo de
policia. A nivel nacional existia el “Cuerpo Institucion Policia Nacional” que se ubicaba principalmente
en capitales, puestos de frontera y zonas estratégicas del pais (Rodriguez, 1974). Durante estos afios
Colombia vivi6 ideolégicamente la confrontacién constante del sectarismo politico y la manifestacion de
la Violencia en la base de la sociedad civil. En este contexto, el cuerpo de policia estuvo inmerso en las
confrontaciones partidistas del momento, fueron muchas las acciones del cuerpo de policia que hicieron

evidente las alianzas y el favoritismo hacia determinado partido politico.

Ahora bien, el favoritismo y las fuertes alianzas del cuerpo de policia con la élite politica y econémica del
pails, consistié principalmente en defender, asegurar y guardar, los intereses del partido politico que se
encontraba en el poder por el momento. Este tipo de relacién que se fundaba entre la institucion policial
y la clase politica hegemonica del pafs fue tan estrecha y evidente para la sociedad, que se desdibujé por

completo su funcién principal: proteger y cuidar a la poblacién civil.

Ante esta situacion el gobierno de Mariano Ospina Pérez, bajo la idea de eliminar este favoritismo
politico de la institucion, presenta las bases de un proyecto politico para transformar el cuerpo de policia
y vincularlo bajo la observancia del poder militar. De esta manera la policia queda subordinada a la
direccién del Ejército Nacional, ya que esta institucién — el ejército- era vista como un 6rgano objetivo

e imparcial.

Sin embargo, en este mismo periodo, se crea una comision de trabajo e investigacion sobre la necesidad
de construir un organismo de policia centralizado y de cardcter civil que asumiera funciones comunitarias
y trabajard colectivamente con la comunidad. Este equipo funcioné hasta 1952 cuando se decidi6
disolverlo. No obstante, las bases del trabajo realizado fueron entregadas con las siguientes

recomendaciones (Veldsquez, 2006)
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e Un cuerpo policial totalmente civil, ajeno a las contiendas partidistas.
e Sus principios serfan la prevencion y la vigilancia, antes que la represion.
e Debia ser una profesion de carrera tecnificada.

e Una institucién centralizada.

Un afio mas tarde, en 1953 se designa a la Policia Nacional como la principal institucién encargada de
asegurar el orden interno del pais. Las recomendaciones de la comisién que apuntaban a una institucion
preventiva, civil y comunitaria, tampoco fueron tenidas en cuenta para este momento y la naciente
instituciéon policial se organizé de manera idéntica a las Fuerzas Militares, conservé su estructura
jerarquica e impartia una disciplina y valores militares en su interior, tanto que “era dificil distinguir al

servicio urbano de vigilancia de un nuevo cuerpo de caballeria” (Velasquez, 20006, p.56).

El 13 de junio de 1953, la Policia Nacional participé en el golpe de estado del General Rojas Pinilla. Este
hecho histérico tuvo un mensaje claro, esta institucién tenfa un caracter totalmente militar, y para este
afio a través del Decreto 1814 del 10 de julio del mismo afio, la Policia Nacional es incorporada como

la cuarta arma de las Fuerzas Militares:

Art. II. Las Fuerzas Armadas Militares comprenden: El Comando General, Del Ejército, La
Armada, la Fuerza Aérea, y las Fuerzas de Policfa” (Decreto 1814, 1953, Art. 2)

Cuatro afos mas tarde, tras el acuerdo bipartidista del Frente Nacional, como un pacto politico de paz
entre los partidos politicos, vuelve retomarse la idea sobre un cuerpo de policia de caricter civil y
preventivo que aportara en la consolidacién de un sistema politico y un gobierno democratico. Pero una
vez mas el rechazo a esta propuesta fue justificado por la zozobra, la incertidumbre y el miedo de volver
a tener una institucién de policfa que favorece particularmente algin partido politico, finalmente la

policia queda bajo la orientacion del Ministerio de Guerra del momento (Ley 126, 1959, Art. 1y 4)

Esta estructura militar en la que se organizaron las instituciones encargadas de la seguridad y la
convivencia en el territorio nacional permaneci6 hasta 1970 donde a través del Decreto 1355 de 1970

se dictan normas sobre la policfa. Uno de los avances de este decreto fue designar a los gobernadores,
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comisarios, intendentes y alcaldes como jefes de policfa. Ello permitié crear una estructura de autoridad
civil para la policia de forma paralela a la estructura jerarquica militar que se mantenfa. Sin mayores

transformaciones, este c6digo tenfa como objetivo principal:

conservar el orden publico interno del pafs, protegiéndolo de perturbaciones a la seguridad, la
tranquilidad, la salubridad y moralidad publica; al tiempo que prohibia a la policia inmiscuirse

en las causas de las perturbaciones de la seguridad (Decreto 1355, 1970, Art.20)

Ahora bien, la normativa mencionada hasta aqui nos permite ver como la nociéon de seguridad y el
esfuerzo por mantener el orden publico al interior del pafs, llevé a consolidar una institucion policiva
bajo la vision y el accionar de las Fuerzas Militares principalmente. La sumisién de la policia nacional a
una instruccion militar impidié ver con claridad la diferencia de las funciones de los policias y las
funciones de los militares, era complejo distinguir las problematicas y conflictos que debia atender

unicamente la institucién de policia de aquellos en los que el Ejército Nacional debia hacerse cargo.

2.2 Doctrina de Seguridad Nacional- Subversion 80°’s

Historicamente Colombia ha alardeado sobre la idea de concebirse como un pafs antimilitarista, a
diferencia de los demas pafses latinoamericanos, nunca ha vivido una dictadura militar como las que
invadieron el sur del continente. No obstante, el pafs si ha vivido histéricamente en la violencia: en la
época republicana presenté catorce guerras civiles, la violencia de los aflos treinta, la de los afios
cincuenta, la de los afilos ochenta y noventa, y el conflicto armado y social en el que se encuentra hoy,
evidencia como la confrontacién armada y la eliminacion fisica del otro, se han convertido en una forma

de relacion social para los colombianos.

En ese sentido, si limitamos el concepto de militarismo a la institucién militar como la fuerza reguladora
del Estado, podemos ver como su funcién hoy desborda los marcos de accién represiva institucional y

tiene que ver mas con la generalizacién de la violencia y la militarizacion de la sociedad civil, a través del
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apoyo tanto legal como ilegal, de diferentes sectores sociales y de la clase politica del pafs, hacia el papel
y la accion militar, por medio de la incidencia de las visiones militaristas dentro de la poblacion civil que

han ganado poco a poco mas espacio dentro de la sociedad.

En esa medida, es importante sefialar el peso y la responsabilidad que han tenido otros actores y factores
dentro de este proceso. En primer lugar, la clase politica colombiana, tiene una gran responsabilidad
ante el recurso permanente de la fuerza para dar solucién a los multiples problemas sociales y politicos
como una constante histérica en la politica colombiana, en pro de la tendencia represiva del orden
publico, delegando en manos de los militares la autonomia en el manejo del orden publico, una de las

razones fundamentales que justifica actualmente el accionar militar.

En segundo lugar, el recurso recurrente y cada vez mas extendido del uso de las armas, el predominio
de una logica militar de amigo — enemigo que se fundamenta en el fortalecimiento y adoraciéon de los
valores militares por parte de los sectores sociales, el culto a las armas donde todo el mundo esta armado:
militares, guerrillas, paramilitares, sicarios, grupos de justicia privada, delincuentes han permitido la

socializacion de la violencia como una forma de relacion social y la degradacion del contflicto.

Lo anterior nos lleva a mostrar como Colombia ha equivocado el camino una y otra vez. La opcién
militar por parte del Estado para enfrentar maltiples problemas sociales y politicos, ponen en evidencia
este recurso a la fuerza y a las armas que contribuyen a la militarizacién de la vida social y politica. Lo
que nos lleva a reflexionar sobre los factores que influyen en el uso tan generalizado de las armas y el
recurso histérico de la violencia para la solucion de los problemas sociales, y asi mismo a replantear y

cuestionar la idea de concebir a Colombia como un pafs antimilitarista.

La construccion de Nacién que se dio histéricamente se basa en la eliminacién fisica del orto. El Estado
colombiano luchaba por posicionarse como eje estructurador de la vida social de su poblacién, debia
desplazar a la Iglesia y la religién catdlica que por afios logro posicionarse como institucién encargada
de estructurar las mentalidades: tenifa el control social, el monopolio de la educacién y gozaba sobre los
habitos morales y las costumbres, tenfa a su cargo el mantenimiento del orden bajo una idea de sociedad

teocratica de organizacién politico- social.

La pugna entre el Estado con la Iglesia permite la aparicién de los partidos politicos: el partido

conservador en alianza permanente con la iglesia catdlica en pro del mantenimiento de la sociedad
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tradicional, y el partido liberal quienes se posicionaban como impulsores de ideas modernizantes. Dicha
pugna represento las guerras vividas durante el s. XIX y convirtié la lucha entre liberales y conservadores

en un campo de batalla.

En esa direccién la construccion de la identidad colombiana no paso por referentes socioculturales que
permitieran concebir al Estado y lo publico como referentes de Nacion, sino la discusion se centré en
lo politico partidista. “la pertenencia a la Nacion se daba por la pertenencia a una de las dos colectividades
politicas: se era liberal o se era conservador, antes que colombiano”. Lo que convertfa al otro no en
oponente politico, sino en enemigo de la Nacién, que permitia la exclusién del otro/ diverso. De esta
manera no podia existir un punto de encuentro comun, para los oponentes politicos, pues cada uno se

definfa y reafirmaba a través de la exclusion del otro.

La configuracién de la identidad como colombianos no tuvo mas referentes sociales ni culturales que la
estrecha pertenencia a la religién catdlica y lo politico partidista. En un escenario, donde el Estado
unicamente se ve representado por los partidos politicos, permitié que los conflictos sociales nunca
fueran asumidos por el Estado en su conjunto, sino por los partidos politicos, en medio de la negacion,

la exclusién y la destruccién fisca del otro.

En este sentido, como lo menciona EFlsa Blair “es dolorosamente constatable, que la constitucién como
colombianos y como sujetos sociales no haya encontrado otro camino que la fuerza, la violencia y la
guerra como mecanismos por excelencia de relacion con el otro”. En consecuencia, la politizacién de
los conflictos sociales (el hecho de que todos los conflictos pasaran por el tamiz partidista) impidié el
desarrollo de una cultura politica bajo la democracia que diera pie para la resolucion de los confitos de

manera diferente que en el enfrentamiento sistematico e histérico de guerras permanentes (Blair, 1999).

El militarismo se actualiza en nuevos y viejos actores, reintegrando a la sociedad en un lenguaje de las
armas. Desplazamiento, masacres, asesinatos, despojo de tierras, etc., se convierten en la cronica
cotidiana que rinde culto a unas instituciones que, incluso con la promulgaciéon de una nueva
constitucion, mostraron cuan poco significan los aspectos formales de un orden juridico, cuando no
toca para nada la medula misma del pensamiento y los simbolos de integracion e identificacioén individual

y colectiva (Blair, 1999).

El fuerte vinculo de la policfa bajo la directriz militar influyé profundamente en la aprehension y
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exaltacion de ésta a los valores militaristas que se profieran al interior de las Fuerzas Militares; el
entrenamiento que reciben los agentes de policia, los discursos heroicos de asegurar el territorio nacional
del enemigo comunista, también determiné la misién y vision de la policia nacional cada vez mas cercana
al objetivo de las Fuerzas Militares que a su propia razon de ser: agentes protectores del orden social y

mediador de los problemas cotidianos de la ciudadania.

A finales de los afios ochenta y principio de los noventa emerge en el pafs el narcotrafico, este fenémeno
social impacta y modifica las relaciones sociales, politicas y econémicas de la sociedad. El auge del
narcotrafico, el control territorial por patte de los carteles de droga y la amplia inyeccién de dinero de
estos grupos ilegales en la politica, la economia legal e ilegal, también tuvo incidencia en la Policia
Nacional. Entonces, si en los afios anteriores la policia estuvo vinculada a un favoritismo politico que
nunca dejé de existir, en los aflos ochenta fue demasiado evidente el grado de corrupcién en la
institucién, no solo por los sobornos que recibfan del narcotrafico, sino porque sus acciones estuvieron
orientadas a salvaguardar los intereses de los grupos narcotraficantes y en muchas ocasiones

desarrollaron acciones violentas contra la poblacion civil.

Ademis de ello, la nocién de seguridad sufre un giro en su concepcidn, la vinculacién del cuerpo de
policia con grupos ilegales del narcotrafico y una estrecha relacién con la élite politica y econémica del
pafs lleva a pensar la seguridad, como la prestaciéon de un servicio a una clase particular de personas.
Esta vision de servicio de seguridad privada se profundiza y sumado a otros factores sociales y politicos
emergen ejércitos privados de paramilitares que en nombre de la seguridad realizan acciones de violencia

contra la poblacién civil.

2.3 La Nueva Era Policial: Hacia una policia comunitaria

Para 1991 el pafs entra en una etapa de modernizacion, industrializacién y urbanizacion. A la luz de la
Constitucion del 91 las politicas gubernamentales se orientaron a materializar las ideas de progtreso y
modernidad en la sociedad, lo que implicaba garantizar cierto grado de proteccion, seguridad y confianza,
para la inversién econémica y poder dinamizar las distintas cadenas de produccion. Una vez mas, el
capital econémico coloca sobre la agenda politica del Estado, el debate sobre la violencia y la seguridad,

asf que se cobija la idea de intervenir el cuerpo policial desde una vision civil y comunitaria. Para este
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afio se inician proyectos de ley que son debatidos al interior del gobierno durante un largo periodo de
tiempo. La discusién no tuvo efecto y las reformas que eran necesarias para el cuerpo de policia jamas

llegaron a realizarse.

Tres afios después el 28 de febrero de 1993, Sandra Catalina Vasquez Guzman de 9 afios, fue victima de

abuso sexual y asesinada al interior de uno de los Departamentos de Policia de Bogota (Zuleta, 2020).

“Sandra Catalina sali6, en compafifa de su madre, a buscar a su padre, Pedro Gustavo Vasquez,
un suboficial que trabajaba en la Tercera Estacién de Policia ubicada en el centro de Bogota;
necesitaban dinero para pagar el transporte escolar de la nifia. La pareja estaba separada. Desde
la entrada, Sandra creyé ver a su padre y se fue tras él. Su madre se quedd afuera esperandola.
Habian pasado quince minutos y, angustiada porque su hija no salfa, entré a buscarla. Recorrié
los pasillos, grité su nombre, pero ella no contestd. Al cabo, la encontrd agonizando en el tercer
piso, con signos de estrangulamiento y violacién. La llevaron al Hospital San Juan de Dios, pero

ya estaba muerta” (Pacifista, 2020)

Este hecho puntualmente generé el rechazo absoluto de la ciudadania, la indignacién total de la sociedad
civil. El abuso constante de la policia nacional y las acciones sistematicas de violencia hacia la poblacién
civil generd una presion social muy fuerte ante la élite politica del pais. El gobierno convocé a una
reforma de la institucién policial (Internacional, 1994).
Un mes después de lo ocurrido, se conformaron dos comisiones, la primera estaba integrada por
oficiales, suboficiales, agentes activos, y oficiales retirados; otra comisioén externa cont6 con la presencia
de académicos, gremios, sindicatos, senadores, gobiernos locales, regionales y el Ministerio Puablico.
Dichas comisiones trabajaron para sentar las bases de la reforma a la policfa, las bases incluyeron:
e Atender las problemiticas fundacionales del cuerpo de policia al tratar de desligarlo de las
Fuerzas Militares.
e Recuperar la legitimidad y posicionar el buen nombre de la institucién de la Policfa Nacional.
e Vincular a la comunidad y a la poblacién a trabajar juntamente con la policia nacional en los
temas de seguridad y convivencia.

e EHstablecer un control interno y externo para la policia nacional (Presidencial, 1994)

Estos acontecimientos iniciaron la redaccién y el debate de la Ley 62 de 1993 y el Decreto 1028 de 1994,



36 Codigo De Policia: E1 Nuevo Discurso Sobre El Sujeto Criminal Y Su Politica De
Seguridad

ambas normativas recogen algunas de las recomendaciones trabajadas por la comision de los afios
ochenta, y ademas desarrolla un sistema nacional integral de participacién ciudadana, institucional

descentralizada, en ella establecen las funciones de la Policia Civica (Ley 62, 1993, Att. 5).

En estas promueve el Sistema de Participacion Ciudadana con el objetivo de fortalecer las relaciones
entre la policfa y la comunidad, también establece el funcionamiento y la integracion de las comisiones

departamentales, del distrito capital y las ciudades (Decreto 1028, 1994, Art. 1)

Lo anterior se planeaba materializar a partir de la formulacién, por primera vez, de una politica piblica
de seguridad en la que se articulara el trabajo colectivo de la sociedad- gobierno-policia. Esta triada de
actores tendrian a cabo funciones especificas. La sociedad, aportaria a la caracterizacién de los problemas
de seguridad; el gobierno, es el ente encargado de la construccion de las politicas publicas de seguridad

y finalmente, la policia centraria sus esfuerzos en atender las necesidades publicas antes de las privadas

(Gaviria, 1993)

Esta idea parecia atender las soluciones y reformas necesarias del cuerpo de policfa, sin embargo, el
trabajo colectivo de los tres actores en materia de seguridad, mas alld de vincular a la ciudadania en
espacios de participacion, tenfa implicito un control civil y comunitario sobre la operatividad de la policia
nacional y un control gubernamental que funcionaria como garante de dichos espacios y acciones
(Velasquez, 2006)

Evidentemente esta propuesta de reforma generd reacciones por varios sectores involucrados.
Principalmente, del subdirector de la policia quien aseguré que el control de la policia debia venir de la
comunidad y no por parte del Estado, “son los clientes del servicio, los ciudadanos individuales” quienes
estan llamados a realizar la veedurfa de la institucién policial. Ante esta declaracién del subdirector de
policia, se pueden notar las primeras nociones de privatizacion de la seguridad, definir la relacion entre
la comunidad y la policia en términos del binomio cliente-servicio, elimina la concepcién de la seguridad
como un derecho al cual toda la poblacién debe tener acceso. Y posiciona, una serie de obsticulos para
poder acceder a ella, principalmente la posibilidad econémica de pagar por tener seguridad que en este

caso serfa privada.

Segundo, la direccién de la Subdireccion de Participacion Ciudadana tuvo la idea de articular a los tres
actores, sociedad-gobierno-policfa, aludiendo a estos ultimos como guias morales y lideres de la

comunidad encargados de resolver problemas comunitarios, tramitar los conflictos y desatrollar
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actividades que potencializaran el desarrollo de la comunidad. Aunque la propuesta de trabajo colectivo
y articulado de los actores involucrados parecia una gran politica publica atn existia un fuerte vacio

normativo frente al control que debia realizarse a la institucién policial.

Ahora bien, la Reestructuracion y Modernizacion institucional de la policia nacional, quedé a cargo del
policia Rosso Serrano, este, aunque aplaudio y reconocié la necesidad de esta politica publica ante los
problemas de seguridad y convivencia para el pafs, comprendi6 esta reforma como una herramienta para
la modernizacién y profesionalizacion de las fuerzas policiales. Desde esta vision modernizadora se hizo

confusa la aplicacion de los principales objetivos de la politica publica de seguridad.

2.4 Plan de Transformacion Cultural y Mejoramiento
Institucional

Como vemos la posibilidad de una policia civil y comunitaria, nuevamente se estanco y se vio modificada
por el Plan de Transformacién Cultural y Mejoramiento Institucional; una vez mis, el pais no concretd
una politica publica que respondiera a las problematicas reales de convivencia y seguridad. La falta de
una direccién y construccion clara de las politicas publicas de seguridad desde el gobierno civil que
asignara responsabilidades, prioridades y objetivos especificos a cada organismo del Estado; le permitié
a la policia nacional, ir ganando espacios para atender las demandas de seguridad, desde sus propias
miradas y estableciendo sus propios planes de intervencion. Ello impidié desarrollar un cuerpo de policia

vinculado al trabajo colectivo con la comunidad y el gobierno, segtin se planteaba la reforma en 1993.

Para 1994 se pone en marcha el Plan de Transformacién Cultural y Mejoramiento Institucional desde la
autonomia y direcciéon del cuerpo policial (Policfa Nacional, 1995) Aqui, se dejaron de lado los
mecanismos externos de control civil y gubernamental planteados en la reforma anterior, pero fueron
formuladas acciones de control y veeduria de la institucién de policia por ellos mismos. Paralelamente
se llevaron a cabo acciones de rigurosidad para la seleccion e ingreso a la institucién, también se dieron
procesos de depuracion de algunos agentes policiales. Finalmente, el mayor esfuerzo se centré en una
campafia de imagen y comunicacion que promulgé la idea de una institucién policial que producto de
reflexiones y atendiendo los llamados de la sociedad hacia un transito de un modelo tradicional militar a

un modelo comunitatio y preventivo.
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Nuevamente, la falta de compromiso del poder ejecutivo en la creacidon y constitucion de politicas
publicas de seguridad dejaba vacios en el accionar e intervencién de la policia, espacios que la Fuerza
Publica desde su propia visién fue ocupando y por su puesto desplazando los mecanismos de control
externo que se establecieron en 1993 y por ende quebrantando el trinomio de trabajo colectivo sociedad-

gobierno-policia.

El director de la Policia Nacional, para este momento, plante una modificacién en los actores que
deberian intervenir en el trabajo colectivo de seguridad. Primero, la relacién policia-comunidad, se
encargaria de atender los problemas generales de la comunidad en términos de seguridad, y el agente
policial, asumirfa un rol determinante de cambio y un soporte esencial para la conservacién de los valores

éticos y morales.

El segundo, hace referencia a la relacién entre el estado-policia, este trabajo tendria dos lineas de accion,
por un lado, una nueva legislacién policial orientada a retomar el respeto y legitimidad de la policia como
figura de autoridad de la seguridad y por otro, asumir la lucha integral contra el narcotrafico. Estas

modificaciones ya marcaban un camino totalmente diferente al planteado un afio atrés.

Finalmente, el Plan de Transformacién Cultural, se centrd en el mejoramiento y cambio de imagen de la
instituciéon policial y en un proceso de depuracién, formacién y cualificacién de la Fuerza Publica. La
formacién de valotes corporativos, de derechos humanos, democraticos, estuvieron presentes como
principios institucionales desde una perspectiva misional y un ideal de policia justo, atento e

incorruptible.

A pesar de ello son varios los cuestionamientos por parte de diversos sectores sociales que ponen en
duda el accionar de la policia nacional; a pesar de las definiciones cercanas a la solidaridad, el trabajo
junto con la comunidad, a salvaguardar y proteger el orden publico desde los principios de justicia,
equidad y en pro de los derechos humanos. Lo que se observa es un comportamiento sistematico de
reglas punitivas y sancionadoras que se aplican con mayor fuerza a poblacién en situacién de
vulneracién, dependiendo de su pertenencia étnica, de clase y género, lo que ha llevado incluso abusos
de la fuerza publica segtn lo evidencia las siguientes sentencias C-578-95, C-358-97, C-789-06, C-928-
07.
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2.5 Policia Comunitaria de 1998 al 2002

Luego del proceso de modernizacién y tecnificacion de la fuerza policial que se gestd a inicios de los
afios noventa. El nuevo siglo trae consigo los procesos de globalizacién y la bandera politica de la
seguridad comenz6 a difundirse a nivel mundial como un asunto de atencién prioritaria para todos los

gobiernos.

En Colombia, por ejemplo, el fenémeno del narcotrafico y los cultivos de droga sirvieron de excusa para
la injerencia de los Estados Unidos en las definiciones acerca de las politicas de seguridad que el pais

deberia implementar.

A la luz de la injerencia norteamericana, los cultivos de droga y el narcotrafico son los principales
elementos de la inseguridad, constituyen un alto riesgo para la alteracion del orden politico y social para
el pais. Por ello para 1998 el gobierno de Andrés Pastrana acepta y pone en marcha la ejecucion del Plan

Colombia

“la coca era un problema social cuya soluciéon debia incluir resolucién del conflicto armado; los
paises desarrollados deberfan ayudarnos a implementar una especie de Plan Marshall para
Colombia, el cual nos permitirfa desarrollar grandes inversiones en el campo social, con el fin

de ofrecer a nuestros campesinos alternativas diferentes a los cultivos ilicitos” (Veillette, 2008)

Este plan basicamente consistia en el préstamo de un gran capital econémico para modernizar las fuerzas
militares y policiales para poder atender con un sofisticado equipo militar los problemas de inseguridad,
puntualmente los cultivos de droga y narcotrafico, mediante una actualizacién de las militares en
términos de infraestructura, dotacion, capacitaciones, entrenamientos militares y el pago a operadores

expertos estadounidenses sobre seguridad.

A partir de esta injerencia internacional y la financiacién exorbitante de modernizacién de las fuerzas
militares, las organizaciones sociales, los movimientos sociales y con mayor énfasis los grupos

académicos, de mujeres y de estudiantes, cuestionan y alertan sobte el proceso de militarizacion de la
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vida social y politica que se acunaba con dicha alianza. La mejor forma de argumentar sobre la

militarizacién de una sociedad, en primera medida es evidenciar su manifestacién cuantitativamente:

Tabla 1 Inversién Econémica en defensa y seguridad del Plan Colombia.

Concepto de Financiacién Total

Ofensiva para el Sur de Colombia: equipamiento y entrenamiento de los batallones US 600 millones
antinarcéticos; 30 Helicopteros Blackhawk y 33 Huey; el incremento de la capacidad de
interceptacion de cocaina por parte de las autoridades colombianas.

Se destinaban al mejoramiento de radates, aviones, aerodromos y recopilacion de US 341 millones
inteligencia y operaciones de erradicacién de cultivos.

Actualizar la tecnologia de fumigacién de la Policia Nacional, seguridad US 96 millones
de sus bases y apoyo a las labores de inteligencia.

Se referfa al desatrollo y proteccién de derechos humanos. Promover iniciativas US 138 millones el 19
econémicas para los actuales cultivadores y apoyo a las autoridades locales. % del presupuesto
Fortalecimiento del sistema judicial y ataque al lavado de dinero y a promover el respeto|  total de US 1275

a la ley y el proceso de paz millones

Fuente: La Fortaleza Americana: La militarizacion de la politica en la Regiéon Andina. Elaboracion

Propia

Ahora bien, el sostenimiento de dicha infraestructura militar implicaba un sacrificio y reacomodacién
del presupuesto general de la nacién destinados a los asuntos sociales, ello llevé a una militarizacién de
la economia del pais, o en sus propias palabras, el presupuesto general de la nacién debfa tomar medidas

de estabilizacién econdémica:

Desequilibrios de las cuentas fiscales: recortes en el gasto publico, ampliacién de la base del
IVA, impuestos sobre las operaciones financieras. Salarios y empleo: Congelacién de salarios
publicos y recortes en burocracia ygastos diferentes a inversion. Reforma Institucional: Reforma
a las instituciones de seguridad social y los fondos de pensiones. Privatizaciones: Especialmente
en empresas y banca estatal con el fin de aumentar su productividad y financiar el déficit fiscal.

Asistencialismo: Preparacién de una red de apoyo social para aliviar el impacto negativo que el
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ajuste fiscal tenga sobre los sectores mas vulnerables de la poblacion (Oficina Internacional

Derechos Humanos Accion Colombia, 2000)

En esa misma direccién, el plan exigia la adecuaciéon de un modelo de seguridad predeterminado que
requerfa modificaciones nacionales para su cumplimiento. Para tal fin, el plan estimé una serie de
condicionamientos, y una vez mads, se impedia cualquier tipo de control juridico, civil, y externo de la
fuerza publica en su accionar. Los paises que solicitaban el apoyo militar estadounidense debian evitar
la ratificacion de los tratados internacionales que de una u otra forma establecen limites o ejercen una

medida de control o presion social; siendo este el caso particular de Chile, Janette Habel comenta:

Pese que a la presidenta Michelle Bachelet se ha declarado partidaria de los acuerdos de
seguridad de Washington, su gobierno podtia ver suspendida la ayuda militar, en caso de
ratificarse el tratado que crea la Corte Penal Internacional y de no otorgar inmunidad a los

soldados estadounidense ante en esta jurisdiccion

Aunque Colombia se ratificé ante la Corte Penal Internacional —CPI- el presidente Pastrana durante el
afio 2002, solicité una salvedad de siete aflos, salvedad que continué durante los dos periodos de
gobierno de Alvaro Uribe con su proyecto politico de Seguridad Democrética (Schneider, 2011). Esta
normativa de salvedad tuvo el objetivo de evitar el juzgamiento internacional de miembros de las Fuerzas
Militares por crimenes de guerra. Pues durante estos gobiernos en el pafs se registraron graves
violaciones a los Derechos Humanos, a la par que se profundiza la represién y el abuso de las Fuerzas

Armadas.
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2.6 Seguridad Ciudadana 2002-2016: Un Modelo Econémico y de

Seguridad Extractivista

Los hechos acaecidos el 11 de septiembre del 2001 marcan una nueva definicion y configuracién de la
agenda social y politica de la seguridad en el mundo. La gran amenaza para el gobierno estadounidense
ahora se centra en el terrorismo. En Colombia esta amenaza se materializa en el narcoterrorismo, desde
la cual se profundiza la idea de “quién no estd conmigo estd contra mi”, segin varios discutrsos

proclamados por el presidente del momento, Alvaro Uribe Vélez.

En el afio 2002, se implement6 un modelo de Seguridad Democratica que tuvo vigencia durante casi una
década. Este proyecto politico y econdémico, tuvo dos objetivos centrales, el objetivo a largo plazo
consistia, en asumir un control social y territorial a partir del monopolio de la fuerza puiblica y la violencia,
para garantizar y asegurar un modelo econémico extractivo. Para ello, el objetivo inmediato, fue acabar
con los “terroristas”, es decir con las guerrillas y todo lo relacionado a la subversion, desde un modelo de
seguridad altamente represivo y restrictivo que tuvo como lema la “mano dura” y el vinculo con ejércitos

privados que llevarian a cabo las acciones que estan restringidas para la fuerza publica.

En ese sentido, el proyecto de seguridad democratica tuvo varias lineas de accién para poder
materializarse. Por un lado, fue necesario crear un marco juridico que ampliara y facilitara el campo de
accion de las Fuerzas Militares, para ello se crea la ley 1765 del 2015 por medio de cual se reestructura
la Justicia Penal Militar y Policial, que entre otras cosas estipula el fuero penal militar (Ley 1765 , 2015,
Art. 1)

Es decir, que las Fuerzas Armadas tienen la autonomia de ser juzgadas por sus acciones a través de la
creacién de un juez especializado, diferente al de la justicia ordinaria, debido a su particularidad, de su
organizacion y de su funcionamiento y que se aplica en servicio activo y en relacion con el servicio

(Echeverry, 2019) (Ley 1765, 2015, Art. 31)

Y, por otro lado, uno de los principales objetivos y de mayor inversién consistié en una campafia de
comunicacién con el fin de mejorar la imagen de la fuerza publica y legitimar su funcién. Esta campafia
busco, posicionar la imagen de un enemigo interno que debe ser perseguido y controlado: las guerrillas
o terroristas; y al mismo tiempo difundir valores y principios sociales que apoyen y compartan la eficacia

de las Fuerzas Armadas del pafs como héroes de la patria.
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Para este periodo, los discursos del miedo y la venganza tomaron mucha mas fuerza a partir de una

profunda circulacién mediatica de logros de las Fuerzas Militares contra el terrorismo y el narcotrafico.

La circulacion de estos discursos se realizé por distintos formatos de programacion: propagandas, series
televisivas, novelas, noticieros etc., todos tuvieron un gran contenido sobre el narcotrafico, los logros de
las fuerzas militares e historias de vida de personajes como Pablo Escobar y la exaltacion constante a la

violencia eran parte de las tematicas televisivas.

De esta manera, se cre6 un modelo de propaganda exclusiva de la fuerza publica con el objetivo de
cambiar la imagen desfavorable que se tenfa de la misma tal como lo sefiala el director de comunicaciones
del Ejército Nacional, el coronel José Obdulio Espejo “tener unos buenos procesos de comunicacién
hace que los colombianos nos tengan en su mente, que haya una recordacién, que es un principio de la

publicidad comercial, mantenerse en la mente del consumidor” (Gotrdillo, Bruno, 2003; 47)

Desde esta vision se desarrollaron distintas campafias publicitarias, su circulacién setfa a nivel interno
de la institucién con la campana “Fe en la Causa” (Colombia, 2010) que buscaba generar una identidad
y reproduccion de valores de sacrificio, amor a la patria y dar tranquilidad a los soldados. Externamente,
las campafias de publicidad estaban dirigidas a impactar la emocionalidad y el sentimiento de orgullo ante

la labor heroica de la fuerza publica de la nacién.

La campafia “Los Héroes en Colombia si Existen” (Colombia, 2010), es una serie de videos que se
transmitfan en los horarios de mayor audiencia y rating familiar, al igual que la estrategia de ubicar
soldados saludando a lo largo de las carreteras del pafs, con la finalidad de transmitir una idea de
demostrar que “tenemos la seguridad, el blindaje y la tranquilidad que nos ofrecen la fuerza publica”

(Zidiga, 2006)

Sin embargo, son muchos los estudios que coinciden en afirmar que durante la politica de Seguridad
Democratica, se traté de una las estadisticas de desplazamiento, secuestros individuales y colectivos,
amenazas e intimidaciones, sobornos, asesinatos selectivos y en general violacion sistematica de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario se incrementaron en todo el tertitorio

nacional debido a los enfrentamientos entre las guerrillas, el paramilitarismo y las fuerzas militares.

Cada uno de los actores del conflicto perpetrd crimenes de lesa humanidad que afectaron en mayor
medida a la poblacién civil. Ademas muchas de las organizaciones sociales y de derechos humanos
advertian sobre la intencién de esta politica de Seguridad Democratica de militarizar la vida, es decir, los

procesos de militarizacion buscan evidenciar las relaciones que hay entre la economfa, la politica y la
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guerra y como la militarizacién de la sociedad es en sf misma un proceso intencional que busca sostener
y cuidar el modelo econémico basado en la insercién de Colombia en los mercados mundiales, lo que
implica a su vez contemplar acciones que garanticen la seguridad para la inversion de capitales

extranjeros.

La militarizacién de la sociedad no solo se explica o expresa a partir de los indicadores econémicos del
gasto que un gobierno invierte en la guerra, es decir la compra de armamento, tecnologia de ultima
generacion, la modernizacién de la infraestructura policiva y militat, la presencia de bases militares en el
territorio colombiano; sino que la militarizacién de la sociedad, si se observa desde la militarizacioén de
lo social, lo cual hace referencia a la capacidad que tiene un estado de intervenir la vida individual y
colectiva al imponer valores militaristas que buscan generar aceptacioén por parte de la sociedad de la
guerra, la confrontaciéon armada en el caso colombiano para justificar acabar a toda costa con el conflicto

armado.

2.7 Seguridad Democratica 2002 -2006

El objetivo principal de la Seguridad Democratica fue derrotar al terrorismo para ello se insiste en que
haya una mayor coordinacién entre el poder Ejecutivo, y el poder militar, lo que conduce a que los
poderes legislativo y judicial y los organismos de control, sean mas permisivos ante las violaciones de
derechos humanos por miembros de la Fuerza publica (El Embrujo Autoritario 11, 2003, pag. 73) y bajo
el discurso “que cuando cometamos un error, que cuando tengamos una dificultad, que cuando se nos
presente un resultado adverso, tomemos la iniciativa de comunicat, y lo hagamos cuanto antes” propios
de las campafias policivas que llaman a sapear, entregar, y delatar al otro, mas las practicas militares
toman fuerzan y terminan convocando la mayoria de los sectores politicos y civiles, “para que la politica
de seguridad democratica tenga éxito, se necesita la cooperacion activa, voluntaria y patridtica de todos

los ciudadanos” tienen un objetivo concreto desdibujar los limites entre los civil y lo militar.

En el momento en que unos y otros se consideran parte de un mismo rol, haciéndose patticipe de una
misma légica. La vinculacién de la sociedad civil al conflicto armado expresado en la consolidacion de
la red de informantes, en los frentes de seguridad ciudadana, los programas de recompensas. Estamos

ante la militarizacion de la sociedad, lo que es cuestionable dentro de un sistema democratico.
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De esta manera el militarismo se renueva en la medida en que el Estado les otorga un valor predominante
a las fuerzas militares, relevando las funciones o competencias que de acuerdo con el orden
constitucional les corresponde a los sectores civiles. Es decir, como una situacién en la que existe una
sobre exposicion de las fuerzas armadas en los asuntos de competencia del Estado. En la medida en que
las instituciones quedan subordinadas al poder Ejecutivo, se recortan los elementos esenciales del Estado

Social de Derecho y son afectados los avances que se lograron en la Constitucion del 91.

En ese sentido, bajo la idea de “seguridad”, se subordinan la exigibilidad de los derechos a las necesidades
militares en el marco de la seguridad democratica. A ello se le agrega el fortalecimiento de los propios
mecanismos de control y legitimaciéon de una politica de Estado, mediante estrategias y concepciones

estrictamente militares.

2.8 Analisis del discurso del nuevo cédigo de policia: contenido
simbodlico delo contenido en la norma

En este capitulo se presenta un andlisis del nuevo cédigo de policia, a partir de los supuestos tedricos de
la sociologfa de la desviacion, esta perspectiva reconoce que los estudios de los fenémenos sociales de la
criminalidad y la delincuencia no deben enfocarse en las acciones o conductas de ciertos individuos
sociales, también rechaza las posturas psicolégicas, genéticas y multicausales de los hechos delictivos y
de la conducta desviada en las que se basa la tradicional explicacién sobre la problematica de la

delincuencia.

Por el contrario, este marco teérico concentra sus esfuerzos en el analisis de la reaccién social que tiene
el resto del conjunto humano sobre determinadas acciones y conductas definidas como desviadas, y
especialmente el rol que asumen los agentes sociales encargados de controlar y regular ciertos
comportamientos humanos siendo este el caso de la policia nacional. Para ello este texto se presenta de
la siguiente manera. Primero, la sociologia de la desviacién patte de reconocer que la norma sea legal o

moral no se implementa, ni interioriza en el individuo unicamente por estar escrita o creada legalmente.

La aplicacién e interiorizacién de la norma en el conjunto de la sociedad requiere una serie de premisas,
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caracterizadas por Becker que pueden rastrearse al momento de preguntarnos como y cuando se lleva a
cabo una norma, por ello se presentard el contexto en el que surge la reforma al cédigo nacional de
policia y algunas caracteristicas generales del mismo identificando las premisas desarrolladas por el autor

(Becker, 2009)

Segundo, en esta parte del texto presentaremos los comportamientos que son definidos por el Codigo
nacional de policfa como acciones o conductas desviadas, y que en la ley se definen como
comportamientos contrarios a la convivencia que alteran o ponen en riesgo la seguridad y la tranquilidad
de la ciudadania. Ello serd explicado mediante la teotfa interaccionista de la desviacién social trabajada

por Becker.

Por dltimo, estos comportamientos o acciones son llevadas a cabo por sujetos sociales concretos que
son sefialados y condenados por la sociedad como sujetos desviados que llevan a cabo conductas
desviadas y para quienes es imposible convivir arménicamente en sociedad, pues son incapaces de seguir

las normas establecidas. Esto serd explicado a la luz de la teotfa del etiquetamiento social.

2.8.1 Los empresarios morales del Coédigo Nacional de Policia y
Convivencia

En enero del 2017 entra en vigor el nuevo codigo de policia y convivencia, ley 1801 del 2016, en ¢él se
establecen las nuevas funciones que tendrd a cargo la Policia Nacional para lograr establecer las
condiciones para mejorar las condiciones de convivencia en la ciudad. En esta normativa se encuentran
estipuladas las funciones y las responsabilidades de la instituciéon policial como la principal institucion

encargada de salvaguardar la seguridad y la convivencia en el territorio (Ley 1801 , 2016)

La reforma al c6digo nacional de policia se presenta a finales del afio 2016, momento en el cual también
se realiza la firma el Acuerdo de Paz entre el gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia FARC-EP. A partir de este momento, el pals inicia un proceso de transicion hacia la
construccién de la paz y en este camino, se ponen en juego una serie de disputas, tensiones, conflictos,
por parte de diferentes sectores sociales interesados en posicionar una idea sobre como se construira la
nueva sociedad del posconflicto, qué valores se mantendran, cuales seran las nuevas formas de

relacionarse entre si y cuales seran los codigos sociales, culturales, econémicos, morales y politicos que
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guiaran a la naciente sociedad.

Al mismo tiempo, en la capital del pafs entra en vigor el Plan Distrital de Desarrollo, Bogota Mejor para
Todos 2016, a cargo del entonces alcalde Enrique Penalosa que tuvo como “propésito aprovechar el
momento histérico de reorientar el desarrollo de la ciudad, teniendo en cuenta que enfrentamos tal vez
la Ultima oportunidad de transformar la dindmica de crecimiento de Bogota para hacerla una ciudad

distinta y mejor” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016; p.25).

Este programa estuvo orientado por un proyecto de renovacién urbanistica de la ciudad que busca
posicionar a la capital como un destino turistico y con gran posibilidad de inversiéon extranjera para
dinamizar las economias locales. Entonces, el afio 2016 es sin duda un afio historico para el pais y para
la capital, al tiempo que inicia un proceso de transicién hacia una sociedad que prometia ser mds
democratica, entran en vigor dos normativas, el Nuevo Codigo de Policfa y el Plan Distrital de Desarrollo
Bogota para Todos, a través de estas normativas se ponen en marcha varios programas que orientaran
las bases morales, ciudadanas, politicas y culturales que posicionan un nuevo modelo de ciudad y con

ello socializan nuevos valores ciudadanos centrados en nuevas concepciones de seguridad y convivencia.

Ahora bien, para Becker (2009) ubicar el contexto puntual del nacimiento de una ley nos permite rastrear
la primera premisa necesaria para la aplicacién de la ley en una sociedad. Establecer como y cuando se
creé la normatividad permite identificar los distintos intereses de los grupos de poder que llevaron a

cabo el proceso de presentacion, tramite y aprobacién de la norma.

Como vemos en el contexto anteriormente relatado, la reforma al nuevo cédigo de policia presenta un
interés que va mas alla de garantizar las condiciones para la convivencia y la seguridad en la sociedad. La
intencién principal de realizar una reforma policiva, luego de mas de cuatro décadas con la misma
normativa, se encuentra enfocada en construir nuevos valores sociales y morales desde los cuales edificar
la nueva sociedad del posconflicto. Segin las palabras del subdirector de la policia nacional el general

Ricardo Alberto Restrepo:

Hay que entender que estamos en una transiciébn para garantizar la convivencia en paz de los
colombianos y para eso se necesitan normas, porque ademads de tener derechos y también tenemos
deberes. Uno de los grandes retos para la consolidacién de la paz es garantizar la convivencia ciudadana

y la seguridad. Fueron las declaraciones en el evento de “Modernizacion de la Policfa, Construccion de
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Gobernabilidad y Posconflicto” (El Espectador, 2017)

HEsta declaracion se encuentra en la misma via que las declaraciones del expresidente Santos que en su

momento dijo:

“este proceso va a permitir que, ahora que termina el conflicto armado, la Policia se concentre
en sus labores policiales y nuestras Fuerzas Militares en sus tareas de caracter militar. El objetivo
es tener una Policia mas humana, integra, disciplinada, innovadora y efectiva. Y, sobre todo,
mas cercana al ciudadano. Una excelente manera de bajatle los humos a la enemistad con la
sociedad es dejar de tener una Policia entrenada para la guerra y que pueda concentrarse en
cémo construir convivencia. Por supuesto, ya hay iniciativas que adelanta la institucion que van
encaminadas a ese objetivo, pero es clave el cambio de mentalidad, asf como la reparticiéon de

recursos. (Espectador, 2017)

En estas declaraciones podemos ver que uno de los principales valores que orientaran la nueva sociedad
serd la paz. Amplios debates y discusiones se han dado en la sociedad sobre este concepto, para este
caso, podemos observar como el concepto de paz esta estrechamente vinculado a la convivencia y la
seguridad, y desde esta perspectiva la paz sera posible de alcanzar unicamente a través del control y la
regulacién de las acciones y comportamientos de los ciudadanos guiadas hacia la tranquilidad y la

convivencia pacifica.

De esta manera vemos como la base de toda norma social, moral o juridica son los valores pues estos
son considerados como principios de accién, que aunque presentan en si mismo unas definiciones
generales y abstractas, las personas los constituyen como marcos de referencias de accién, para dar
respuesta a situaciones problematicas o contlictivas que les permiten saber que se debe o no hacer y

sobre todo les permite conocer cudles son las consecuencias que tiene no hacer aquello que socialmente

debe hacerse (Sancho, 2014).
Los principios y valores fundamentales de la ley 1801 del 2016 se encuentran descritos en el Capitulo 11
del c6digo nacional de policia, Beses de la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, especificamente en su

articulo 6 a través de las siguientes categorias juridicas:

v' Seguridad: Garantizar la proteccién de los derechos y libertades constitucionales y legales de
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las personas en el territorio nacional.

v Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los
mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.

v’ Ambiente: Favorecer la proteccién de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico, el goce
y la relacion sostenible con el ambiente.

v' Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de

bienestar y calidad de vida. (Ley 1801 , 2016, Art. 0)

Las anteriores categorias juridicas guian la implementacién del cédigo nacional de policia en la sociedad.
Hstos valores sociales estipulados en la normativa como categorias juridicas enmarcan a grandes rasgos
los valores sociales y morales desde los cuales se definiran el tipo de comportamientos que seran
aceptados en la sociedad. Dichos valores, aunque tienen definiciones concretas e individuales,
comparten entre todos el lugar o el espacio desde donde se proyectaran e implementaran en la realidad,
basicamente estos seran llevados a cabo en el espacio publico de la ciudad, es decir, estos valores seran
el epicentro desde el cual se regularan y controlaran los comportamientos y acciones que posibilitaran la

convivencia pacifica y una sociedad en paz.

En esa direccién se puede ver que uno de los objetivos especificos del Cédigo Nacional de Policia
Convivencia y Seguridad estd puntualmente destinado a controlar y regular las actividades que se pueden

o no hacer en el espacio publico, siendo el siguiente el objetivo principal:

Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio
publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan

alo publico. (Ley 1801, 2016, Art 2)

Estas definiciones permiten ver como esta nueva normativa tiene total autonomia para regular y
controlar no sélo los comportamientos de la ciudadania; sino que también instaura la definicion sobre lo
publico y las acciones que pueden realizarse alli. Esto es de vital importancia, el espacio publico, es el

lugar por excelencia de la participaciéon y manifestacion de todas las expresiones de la ciudadania.
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Pascual Gaviria (2017) en su columna de opinién del periédico El Espectador, analiza esta situacion y

cuestiona la ley 1801 del 2016

como una medida que llama a la convivencia mientras al mismo tiempo la prohibe... dicha ley
impone un veto moral sobre los espacios comunes que ha ganado la ciudadania por si sola, por
costumbre, por perseverancia, por el vicio de mirar al cielo y compartir al aire libre una cerveza

en un parque, calle o barrio (El Espectador, 2017)

Aqui se observa la forma en que la ley controla y veta acciones comunes y cotidianas de la ciudadania,
sin embargo, en el mismo cédigo los articulos siguientes describen los protocolos y acciones que deben
hacer los ciudadanos para realizar la misma accion, en este caso, el consumo de alcohol en espacios
publicos. Entonces, esta acciéon estd permitida siempre y cuando se realice de manera tranquila,

respetuosa y regulada; para ello la institucién policial designa a través del codigo

“lugares habilitados para aglomeraciones” es decir, es posible consumir alcohol dnicamente en
eventos con un organizador y un patrocinador que necesitan cuadrar las cuentas y tienen
permiso para vender alcohol. No importa que siempre implique mds riesgo juntar a 5.000 o
10.000 personas bebiendo que soportar a los 100 o 200 espontianeos que llegan a tomarse unos

tragos sin necesidad de un afiche y una boleta. (Pascual, 2017)

Como vemos esta normativa no sanciona la accién en general del consumo de alcohol, sino
particularmente aquella que se lleva a cabo por sujetos especificos, es decir, quienes no cuentan con una
capacidad econémica para gestionar los protocolos reglamentarios. Ello quiere decir que no se realiza
una sancién a la accién contraria a la convivencia en este caso, el consumo de alcohol, sino la sancion se
realiza solamente aquellos sujetos que no cuentan con los recursos econémicos necesarios para gestionar
o pagar un evento o espectaculo segin la ley, asi como aquellos sujetos que tampoco cuentan con el

recurso econémico para acceder y disfrutar de estos eventos.

Estas situaciones y acciones expuestas aqui permiten establecer dos intenciones puntuales de la ley 1801
del 2016. La primera es socializar los nuevos valores sociales, morales, y juridicos de convivencia pacifica,
armonica y tranquila, en pro de la consecucién de una ciudad en paz, garantizar el escenario pacifico

hacia una ciudad de poscontflicto. Segundo, controlar y regular las acciones y actividades que puedan o
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no realizarse en el espacio publico, es decir, se regulan la manifestacién de la ciudadania en los espacios

publicos.

Ahora bien, para llevar a cabo la implementacién e interiorizacién de la ley, esta debe generar una serie
de actividades, acciones y programas que permitan socializar las anteriores intenciones en la sociedad en
general. En esta direccidn, el codigo nacional de policia se define a si mismo como una ley de caracter
preventivo, cuya funcién es establecer las condiciones para la convivencia pacifica en el territorio
nacional, al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas tanto naturales como

juridicas (Ramirez y Céspedes, pag. 275).

Para ello la ley establecié una etapa pedagoégica para la interiorizacion de la norma con un tiempo
prudente que se estim6 debio ser de seis meses. En este tiempo las distintas instituciones como alcaldias,
policia, inspectores y la ciudadania debi6 trabajar articuladamente para desplegar acciones informativas
y pedagégicas que promuevan el conocimiento e interiorizacién de la nueva norma, haciendo énfasis en

los comportamientos contrarios a la convivencia.

Pero contrario a un caracter preventivo y pedagdgico, el nuevo cédigo de policia mostrd durante su
primer afio de ejecucién que su accionar es estrictamente sancionatorio. Han sido varios las notas
petiodisticas, articulos académicos y organizaciones que han reseflado y sistematizado este tipo de
acciones policivas. Un ejemplo de ello fue el informe de seguimiento que realiz6 la Fundacién Ideas para
la Paz - FIP, esta organizacién buscé evidenciar el impacto del nuevo cédigo de policia en la convivencia

a nivel nacional.

En este documento, la FIP encontré que el cédigo nacional de policia establece una serie de acciones o
comportamientos que en su definicién representan un riesgo e inestabilidad de la convivencia y la
seguridad, entre esta serie de comportamientos podemos encontrar que aquellos con mayores sanciones
obedecen a acciones o conductas que no pueden realizarse en el espacio publico, por ejemplo (Fundacién
Ideas para La Paz, 2019) el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en espacio publico un 23% ; el

porte de armas corto punzantes el 14%; las rifias o peleas en el espacio publico el 8%.

Esto llama profundamente la atencién, pues un cédigo que en la normativa se jacta de ser preventivo y
niega o desdibuja su caricter sancionatorio, pero en la realidad las cifras contradicen la naturaleza

preventiva del mismo. En la siguiente grafica, vemos que durante el periodo pedagdgico las sanciones
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que se impusieron tuvieron alguna medida pedagogica y conservaron una tendencia lineal. Sin embargo,
a partir del 30 de julio del 2017, una vez finalizado el periodo pedagdgico, el aumento en las sanciones,

comparendos y multas por comportamientos contrarios a la convivencia se presenta de forma

sorprendente.

En el primer afio y medio de implementacion del cdédigo nacional de policia, se realizaron dos millones

de medidas correctivas, de estas mas del 40 % fueron multas, y un 22% de las sanciones

Tabla 2 Comportamientos contrarios a la convivencia serie nacional
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. Elaboracion FIP

Hstas cifras nos permiten ver como a pesar del énfasis en estrategias y acciones pedagogicas durante un
determinado tiempo, este no fue suficiente o dichas acciones no tuvieron la eficacia que se buscaba.
Luego del periodo pedagdgico lo que se observa en la tabla, es un acelerado y constante crecimiento de
las sanciones econdémicas, tanto asi que las sanciones por medidas educativas que se suponen son el
centro de la reforma policial ocuparon un 17% del total de las medidas correctivas y las amonestaciones
o llamados de atencién solo el 0.4% esto nos permite afirmar como el Cédigo nacional de policia tiene
un fuerte cardcter sancionatorio ademas, con un estrecho vinculo econémico en las sanciones que

ordena. (Fundacion Ideas para La Paz, 2019)

Dicho caracter econdémico puede verse reflejado en la cantidad de multas que se han expedido para
sancionar y castigar a los ciudadanos que infringen la ley, La Policia Nacional ha impuesto en lo corrido

de este afio, 2'153.006 (dos millones ciento cincuenta y tres mil seis) 6rdenes de comparendo.
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Y transcurridos 90 dias, tres meses, desde la ratificacion de la multa por parte de autoridad competente,
en este caso los inspectores de policia, sin que se hubiera pagado la multa impuesta, pueden proceder al

cobro coactivo, incluyendo intereses de mora y costas procesales. (El Tiempo, 2020)

Por si fuera poco, quienes infringen la norma son multados econémicamente de acuerdo con la violacién
de la norma, pero si usted no realiza la cancelacién del comparendo impuesto, la norma establece que,
si dentro del primer mes el sancionado no se ha puesto al dia, “dard lugar al cobro de intereses
equivalentes al interés moratorio tributario vigente. As{ mismo se reportara al Registro Nacional de

Medidas Correctivas, el cual sera consultado por las autoridades. (El Tiempo, 2019)

Este tipo de medidas, son consideradas para Mauricio Albarracin, investigador de De justicia, junto a
otros expertos en materia de seguridad que argumentan que una ley no se hace efectiva unicamente
desde sus implementaciones, este tipo de medidas deben estar complementadas por politicas publicas
territorializadas y localizadas, que atiendan la particularidad de las problematicas sociales en el marco de
la seguridad; asumir un control ciudadano, dnicamente desde la sancién y las multas econémicas, podria
convertir los asuntos sociales en asuntos netamente policivos, y esta visién se profundizaria en las
discusiones y situaciones en las que se ven involucradas poblaciones en situaciéon de vulneracién, pues
estas poblaciones presentan realidades y problematicas mucho mas complejas que no pueden set resultas

a partir de la sancién de multas econémicas

Asi mismo, varios estudios sobre seguridad, convivencia y ciudadania han afirmado que la solucién a los
conflictos y problematicas de convivencia, no se resuelven a través de la imposicién de multas o medidas
correctivas, y mucho menos disminuyen los delitos que ponen en riesgo la vida y la integridad de las
personas, es decir que el hecho de que exista un gran numero de sanciones, estas no llevan

necesariamente a reducir los delitos. (Fundacion Ideas para La Paz, 2019)

Esta situacién, permite evidenciar un tercer interés de la ley 1801, atender los problemas sociales,
especialmente de la seguridad y convivencia por medio de sanciones o multas, sanciones que en
poblaciones en situacién de vulneracién agudizan y profundizan la desigualdad socio econémica en la

que se encuentran.

Ahora bien, la segunda premisa para la implementacién de la ley esta relacionada con la necesidad de

hacer publica la infraccién de los demas (Sancho, 2014). En primer lugar, la reforma al cédigo nacional
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de policfa debia ser avalada y legitimada, no sélo por el 6rgano constitucional correspondiente, es decir,
el Congreso de la republica, sino que principalmente, la legitimidad de esta reforma policial debia tener
el respaldo y la aceptacion de la sociedad. Sin embatgo, este respaldo no se vio a través de un referéndum,
consulta popular o votacién a dicha ley; el respaldo de esta normativa se realizé a partir de la instauracién

de discursos de seguridad y convivencia que se venfan gestando durante varios gobiernos anteriores.

Las principales campafas que avalaron, legitimaron y se instauraron en el corazén de la sociedad
colombiana fueron los esfuerzos mediaticos de la Seguridad Democratica, durante el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, como se pudo ver en el capitulo antetior, esta politica tuvo el principal objetivo de
militarizar la vida cotidiana de la sociedad y consistié practicamente en interiorizar en la sociedad
colombiana la urgente y necesaria accioén tanto de las fuerzas militares como de la policia nacional para

atender cualquier problematica social que afectara el orden social y pusiera en jaque la seguridad.

Aqui es preciso aterrizar nuevamente el contexto en el que se encontraba el pais. Uno de los primeros
discursos de miedo e inseguridad que fueron socializados en ese momento, estuvieron fundamentados
en el proceso de desmovilizacién y reincorporacion de grupos armados ilegales; durante este periodo se
posicioné un discurso estigmatizador sobre estas personas: vendrian a las ciudades a delinquir, al igual
que el fuerte fenémeno de migracién venezolana que se presentd, ello también se asumia como un riesgo
de delincuencia. Asf los problemas sociales de desmovilizacién y reincorporacion de los grupos armados
ilegales fueron posicionados publicamente como fenémenos de delincuencia e inseguridad. Segun el

Grupo de Investigaciéon En Periodismo de la universidad de la Sabana,

Los medios analizados les dieron especial importancia y despliegue a los hechos en los cuales los
reinsertados aparecen como protagonistas de acciones que afectan negativamente el orden publico, lo
cual puede reforzar u originar sentimientos de miedo y rechazo hacia el proceso y hacia los

desmorvilizados. (Grupo de Investigacién en Periodismo, 2010)

Dicho estudio permite ver la forma como son presentados piblicamente ciertos fenémenos sociales, en
este caso a pesar de un proceso desmovilizacién y reincorporacion, los ciudadanos que pertenecieron a
dichos grupos armados aun son estigmatizados por la institucionalidad y por la sociedad, a través de
medios de comunicacién masiva, pues estos instalan dichos discursos de miedo e inseguridad en la
sociedad. Sirvase estos ejemplos para comprender la forma en la que se aplica la ley o se crea la necesidad

de ella a través de realizar publicamente ciertos hechos o comportamientos que de una u otra manera
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favorecen, en este caso la accion policiva.

Los anteriores fueron ejemplos de la instauracién y la forma de hacer puiblica ciertas acciones. Pero ello
depende nuevamente del interés de quienes estan encargados de crear y ejecutar la norma. Para el caso
anterior, el interés concreto es crear un discurso de miedo, inseguridad y alteracién del orden para poder

implementar acciones de control y regulacién social por medio de la institucién policial.

(...) la aplicacién o no de la norma depende del poder relativo de los grupos en cuestion y de
su acceso a las vias de publicidad del hecho o sea de las maniobras y negociaciones politicas que

estos realicen (Sancho, 2014, pag. 74).

De esta manera, una vez creada la norma de manera escrita, se hace necesaria la publicacién de
situaciones y hechos que la misma atendera, para que finalmente, un grupo o individuos aprueben con
una iniciativa y conviccién moral, “en tanto se propone crear un nuevo fragmento de la constitucion
moral de la sociedad, de aquello que es correcto e incorrecto, este grupo o individuos Becker los

denomina emprendedores morales” (Becker, 2009, pag. 172)

Segun Becker (2009) existen dos clasificaciones para los emprendedores morales, por un lado, estin

b b >
quienes crean las normas y por otro lado quienes estin encargados de aplicarlas. Los primeros son
definidos por el autor como los cruzados reformistas, estos tienen o asumen la funcién de imponer su
propia moral argumentando razones humanitarias, se consideran a ellos mismos como actores

protagonistas e indispensables, y se encuentran interesados principalmente en el contenido de la norma.

Tradicionalmente, estos grupos e individuos tienen una posicién social muy elevada en la estructura
social de cada sociedad, en ellos podemos encontrar a los diferentes partidos politicos, la Iglesia y algunos
gremios econémicos que de una u otra manera intervienen en las decisiones politicas y econémicas de

las sociedades.

Para este caso, la reforma al Cédigo Nacional de Policia se desarroll6 por medio de dos proyectos de ley
que fueron presentados a la rama del poder legislativo, por parte de Oscar Villamizar, quien fue
representante a la cimara por el Centro Democratico, y Rodrigo Lara, senador del partido Cambio
Radical. Ambos partidos politicos se destacan por su fuerte ideologia de derecha, existieron otros
senadores que apoyaron dicha iniciativa como la actual alcaldesa de Bogotd, quien heredd un plan de

desarrollo neoliberal para la ciudad y en donde los espacios publicos son su principal lugar de
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intervencién; igual estuvo presente con la aceptacién de la ley el senador Roy Barreras sefialado por
corrupcién, Santiago Valencia, Cambio Radical, Carlos Osorio Aguilar, Partido de la U (Congreso

Visible, 2020)

Son estos grupos de poder o individuos los encargados del contenido de las normas, pero mas alla de
ello de establecer puntualmente dicho contenido, entendiendo que los mismos son diversos y dinamicos
de acuerdo con cada periodo de tiempo determinado. Los empresarios morales reformistas, llevaban a
cabo cruzadas reformistas, es decir, posicionan el lanzamiento e implementacion de determinadas

normas. Hstas cruzadas pueden tener dos fines puntuales (Becker, 2009) (Sancho, 2014)

El primer fin consiste en llevar a cabo una cruzada exitosa, es decir la formulacién de una norma tuvo
tanto éxito que el emprendedor ya no tendria un rol dentro de la sociedad; entonces estos grupos e
individuos se encargan constantemente de actualizar “nuevos males para combatir”, ésea, nuevos
problemas sociales los cuales deben ser atendidos a partir de la creacion de nuevas normas. Esto se
puede rastrear, rapidamente refiriéndonos a la cronologia de fundacién de la institucién policial; en un
principio el principal problema era atender de acuerdo al partido politico del momento, es decir, al
emprendedor moral, los conservadores o chulavitas; mas tarde el nacimiento y consolidacién de las
guerrillas en todo el territorio nacional serfa el principal enemigo que alterarfa el orden social;
posteriormente el narcotrafico comenzé a impregnarse en la cotidianidad de la vida colombiana y
también fue un argumento para atacar desde las fuerzas militares y policivas del pais; luego cuando por
fin parece consolidarse la paz, el discurso cambia y los nuevos problemas sociales parecen tomar mayor
visibilidad: pobreza, juventud, la desigualdad social, el desplazamiento y la migracién son ahora los
problemas que deben ser atendidos desde un ambito policial.

Como vemos, las cruzadas exitosas llevan constantemente a la creacién de normas y con ella a la creacion
de outsiders, entendiéndolos como “aquellos que se desvian de un conjunto de reglas y que, por esta
razdn, son vistos como personas diferentes, incapaces de vivir segun las normas acordadas por el grupo
y no merecedoras de confianza” (Sancho, 2014, pag. 71). Y con ello se establecen una serie de
instituciones y programas para llevar a cabo la implementacién de la norma, es decir, se crea una fuerza
policial y la cruzada, 6sea, el discurso e intenciones de los emprendedores morales se institucionaliza.

(Becker, 2009)

Desde la sociologia de la desviacion, particularmente, para Becker (2009) el interés de la policia nacional

como institucién estd centrado en el cumplimiento de la norma, més alla del contenido que esta
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reproduzca. Es por medio del cumplimiento de la norma que la institucién policial logra argumentar su
misién y funcionamiento y por otro lado justifica su quehacer, es decir, soporta su existencia y su trabajo

en la sociedad.

En ese sentido, “estos agentes tienen dos intereses que condicionan su trabajo, por un lado, justificar la
existencia de su trabajo, y por otro ganatse el respeto de los demas (Sancho, 2014, pag. 76)” para ello, la
policia como institucién debe demostrar, primero la gravedad del problema social al cual se enfrentan,

y segundo, demostrar que es ella la instituciéon preparada y especializada para solucionarlo.

Pero como hemos afirmado durante este trabajo la aplicacion de las normas no se da autbnomamente,
ni esporadicamente; son los agentes de policia, la sociedad a partir de sus marcos de referencia y la
interpretacién que le dan a la ley quienes configuran nuevos codigos y valores sociales que la ciudadania
en su conjunto deberfa seguir. De esta manera, los agentes de policfa asumen una funcién principal en
este ciclo de implementacién normativa, son ellos quienes desde su posicién de agentes sociales enuncian
los valores y el contenido de la norma, asi como ejercen las acciones que permiten controlar y regular los

comportamientos sociales de la ciudadania.

Para ello el elemento principal en las funciones del cuerpo policial radica en el mantenimiento del orden
publico y la convivencia. Segin Libreros 2001, el orden puiblico desde el derecho es definido como “una
circunstancia de hecho y como un fin del ordenamiento politico, y legalmente puede ser considerado
como sinénimo de convivencia ordenada y pacifica, simplemente porque el sistema juridico determina
lo que es la convivencia ordenada” (p.202) En esta definicién se observa como el Estado es el principal
6rgano encargado de definir aquello que la ciudadania debe acoger como orden publico; desde su poder
legislativo, y como emprendedores morales interesados en el contenido normativo, determinan
jurfdicamente los valores que garantizaran la convivencia; pero son los agentes de policia quienes asumen

el rol de llevar a la practica la intetiorizacién de la norma por la sociedad.

Como vemos, en las legislaciones anteriores, se facultan a los agentes de policia, como figuras de
autoridad, llamados a garantizar el orden publico y la convivencia ordenada. Ahora, el Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, ampli6 las funciones y la autonomia de los agentes de policia, como lo sefiala
en su definicion: determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de policfa, de conformidad

con la Constitucién Politica y el ordenamiento juridico vigente.
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Dichas funciones y actividades se encuentran descritas en el Titulo 1I: Poder, Funcién y Actividad de la
policia que en su articulo 11 especifica el poder dado a esta institucion. Articulo 11°. Poder de Policia.
El poder de policia es la facultad de expedir las normas en materia de policia, que son de caricter general,
impersonal y abstracto, ejercido por el Congreso de la Republica para regular el ejercicio de la libertad,
los derechos y los deberes constitucionales, para la convivencia y establecer los medios y las medidas

correctivas en caso de su incumplimiento (Ley 1801, 2016, Art. 11)

Lo anterior, permite afirmar que la autoridad es un factor fundamental para poder garantizar el equilibrio
del orden social. Entonces, la autoridad consiste basicamente, en la sujecién o el acatamiento de una
persona a otra, sin que se llegué a utilizar la presion, la fuerza fisica o la persecucion hacia la misma
(Hidalgo, 2012).

Pero para la existencia de figuras de autoridad, también deben existir relaciones de legitimidad entre la

comunidad y la policia, para poder afirmarse y constituirse como tal.

Estas relaciones de legitimidad contienen dos elementos claves; el derecho y la moral (Taull y Montero,
2013). El Estado desde su poder legislativo, construye normas que la sociedad debe cumplir, estas
normas imparten aquellas conductas que se pueden o no hacer, y orientan los comportamientos hacia
aquello que es o no es correcto.  Cuando una persona o institucién actia de acuerdo con el
cumplimiento de estas, por parte de la comunidad se legitima su accionar y se afirma su lugar como

figura de autoridad.

Por otra parte, para Weber la autoridad esta estrechamente relacionada al carisma, de las personas o
instituciones, refiriéndose a una habilidad o cualidad social y politica para ejercer el poder, sin tener que

usar la fuerza o la coaccidn fisica. Igualmente, para Oyarzun (2008) “la autoridad es un tipo de poder”.

Estas dos teorias le otorgan a la figura de autoridad, la nocién de poder, que, segin Michael Foucault,
debe entenderse como un elemento de dominacién desde el cual se establecen relaciones de
sometimiento entre los sujetos de acuerdo con su lugar en la estructura social. Esto nos permite entender

cémo la autoridad y el poder se constituyen en elementos fundamentales para lograr el orden publico.

Ahora bien, siendo el orden publico la funcién principal de la Policia Nacional, la ley 1801 del 2016 no
se considera una politica criminal ni de derecho penal. El cédigo, segin esta institucién y los sectores

politicos que lo defienden, sera de caricter preventivo, pues mas alldi de someter y criminalizar
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comportamientos contrarios a la convivencia, este tiene la finalidad de corregir, moldear y controlar
dichos comportamientos, a partir de un rol educador y comunitario, segtin los principios anteriormente

descritos, que fomenten conductas cotrectas en armonia con la tranquilidad y la convivencia.

Pero como vemos en Colombia, la aplicacién de esta ley ha llevado a priorizar un interés supuestamente
colectivo, el orden publico, por encima de los derechos fundamentales de los ciudadanos, pues la
aplicacion del codigo en este caso no se desarrolla de manera pedagdgica y comunitaria, por el contrario,

el cédigo ejerce un control sancionatorio y punitivo.

Ante estas situaciones, también se evidencia que las actividades de la policia pueden llegar a una alta
discrecionalidad donde el agente policfa a partir de sus propios marcos de referencia, sus propias
experiencias y segin su propia interpretacion de la norma, puede escoger sus objetivos, decidir si aplica
una medida correctiva e incluso definir el tipo de medida que se aplicard a determinada situacién se
espera, por ejemplo, que un policia aplique su buen juicio para distinguir entre un consumidor y un

expendedor y reconozca una droga alucinégena.

El Cédigo establece limitaciones a la accién policial, pero, al final, todo depende de la interpretacién que
realice un policia de cada situacién (Fundacion Ideas para La Paz, 2019)

El argumento de mantener el orden publico, desde la autoridad y el poder, puede llevar a escalonar
situaciones de abuso de la fuerza, desdibujar los limites de accién por parte de la policia, e incluso
quebrantar los derechos humanos. Alvaro y Silva (2011) sefialan que las acciones estatales en pro de
mantener un estatus quo ciudadano para mantener el equilibrio del orden social, lleva a realizar acciones

violentas y arbitrarias que van en contra de la vida, la integridad y el bienestar social de los ciudadanos.

Al respecto, Alejandro Jiménez, investigador de De Justicia, afirma que la Policia Nacional encontré
durante los primeros cuarenta y cinco dias del afio 2019, segin datos del Registro Nacional de Medidas
Correctivas, a 3600 personas diarias afectando la tranquilidad y la convivencia de la ciudad por tener

comportamientos contrarios a la convivencia

Juan Alejandro Gonzales, abogado, se encontraba en el barrio el Poblado de Medellin, tomando una
cerveza sin alcohol. Luego de un procedimiento de identificacioén y requisa, es informado que se le
realizara una sancién por el consumo de alcohol o sustancias prohibidas en el espacio puablico. (El

Colombiano, 2017) Durante este tiempo fueron 40.834 los comparendos realizados por el consumo de
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alcohol.

Laura, estudiante de artes plasticas de Bogota, al presenciar como vatios policias multaban a los
vendedores informales de la Plaza de Bolivar, decidi6 grabar este procedimiento. Ante esto los policias
solicitan una requisa de la estudiante, en su maleta encuentran un bisturi, cubierto con pintura, y arcilla,
herramientas de trabajo y aprendizaje para su profesion. Laura, fue multada por porte de armas. (El

Espectador, 2019) Por esta infraccion se realizaron 30.128 comparendos.

Steven Claros, también estudiante, fue multado con $834.000 por comprar una empanada en la calle.
Esta sancion fue por el uso u ocupacion del espacio publico en contra de la normativa. (El Espectador,
2019); Erlin Solis, mujer desplazada del Cauca, es vendedora informal de empanadas y fue multada por
la ocupacién del espacio publico. (La W radio, 2019); Una mujer fue multada en la ciudad de Armenia
por comprar un Chontaduro en la calle y no pedir al vendedor informal la documentacion necesaria para
las ventas callejeras. Igualmente, la sancién incurre en violar el uso u ocupacién del espacio publico segun

la normativa. (El Tiempo, 2018)

Ello nos permite evidenciar una pugna entre la realizacién de un bienestar general puesto como prioridad
por las autoridades, contra la realizacién y materializacién de los derechos individuales de un
determinado grupo de personas, en este caso especifico, ejercer el derecho al trabajo. E incluso podemos
encontrar la discrecionalidad de la imposicién de laley; en cada una de las sanciones o comportamientos
antes mencionados podemos ver que la venta informal o compra de articulos a vendedores informales

es sancionada de manera distinta segun el criterio y subjetividad de cada agente de policia.

Al respecto, Becker argumenta que “la diferencia en la capacidad de establecer reglas y de imponerlas a
otros responde a diferencias de poder” (Becker, 2009, pag. 38) agrega que los grupos a quienes su
posicién social les otorga un nivel mas elevado en la sociedad y aparte los dota con armas y un nivel mas
para cjercer autoridad, se encuentran en condiciones superiores para lograr ejercer presién y hacer

cumplir las reglas.

Ademas, las poblaciones que se ven afectadas en el ejercicio y materializaciéon de sus derechos
fundamentales, son los grupos cuya posicion social es inferior en la estructura social y en muchas
ocasiones no logran integrarse a ella estin condicionadas por su distincién y partencia a ciertos grupos

sociales segiin su edad, sexo, raza, etnia, y clase en donde se configuran normas sociales y morales que
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de acuerdo a su identificacién en las anteriores categorias podrian o no imponer sus reglas a otros grupos.

(Becker, 2009)

Estas acciones ponen en entredicho la funcién principal de la Policia Nacional de brindar seguridad y
bienestar social a los ciudadanos. Pues se observa de manera sistematica como las acciones emprendidas
por los agentes de policia estin en contra de la vida, la dignidad humana, la igualdad y el bienestar social
de la poblacion. Ademads, es claro la ausencia de normativas o protocolos, dentro de la misma Ley 1801,
para evitar que las decisiones sobre como intervenir en el tratamiento de los conflictos, estén supeditadas
a la subjetividad y juicios de valor de los agentes de policia, en lugar de estar mediadas desde los derechos

fundamentales de la ciudadania en el marco de la Constitucién politica de Colombia de 1991.

Finalmente, como se ha evidenciado en las paginas anteriores vemos como desde el proceso fundacional
de la institucién policial estd guardé estrechos vinculos con la elite politica y econémica del pais, al igual
que sus procesos de capacitaciéon e instruccioén disciplinaria estuvieron bajo la 16gica de las fuerzas
militares. Estos vinculos tan estrechos de la fuerza policial que misionalmente se centra en una
perspectiva civil y comunitaria que vela por la seguridad de la ciudadania se ponen en duda, pues los
vinculos entre esta institucién terminan basicamente por favorecer y priorizar la seguridad, proteccién
de la clase politica elitista, ademas de llevar a cabo practicas militares en contextos civiles y comunitarios

lo que lleva a que al abuso de la fuerza policial se establezca como un orden natural en su accionar.

A esta idea se ve reforzada por la forma tradicional, histérica y hegemonica de la elite politica donde
las problemiticas sociales son atendidas desde el Estado, no por medio de politicas sociales enfocadas
al desarrollo y pontecializacién de las condiciones y habilidades del ser humano, sino por el contrario en
el pafs se ha mantenido el uso de la fuerza, la violencia y las armas para la estabilizacién de la paz. Esta
visién conlleva a que las légicas militares de confrontaciéon armada entre dos ejércitos, en el que se
exaltan los valores masculinos y militares, profundizando una idea de enemigo interno, es llevada a la
practica para atender las problematicas sociales, de convivencia y orden publico que pueden darse en las

ciudades.

Aqui es preciso rescatar que esta forma de accionar a la institucion policial también se encuentra
estrechamente ligada a la nocién de la seguridad como un servicio, en lugar de comprender como un
derecho colectivo y ciudadano. Comprender la seguridad desde una légica de servicio, implica pensar

que existe una oferta y un cliente que paga econémicamente por tener seguridad, estos clientes por
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supuesto vienen a ser la clase politica con la cual la policfa ha guardado un estrecho vinculo.

Ello se traduce finalmente en que la policfa protege y asegura un modelo de sociedad en la que se
privilegian los intereses econémicos de esta clase dirigente que impone un modelo de desarrollo
extractivista el cual funciona en la medida en que los otros sujetos sociales que representan un riesgo
para el mismo son disciplinados y controlados por las fuerzas policivas quienes son pagas por esta elite

econémica.

Ahora, es importante sefialar que esta perspectiva de seguridad se viene gestando desde hace mas de dos
décadas, a partir de la seguridad democratica en la cual se profundizaron los valores militaristas y se crea
un enemigo interno a través de la teorfa del etiquetamiento en donde los sectores populares a través
lideres y lideresas sociales son considerados un enemigo interno al interior de los territorios. HEsta
exaltacion de lo militar tiene como proyecto final instaurar en los marcos sociales de comportamiento

de la sociedad, valores que guien e integren las relaciones sociales de la ciudadanfa.

A continuacion, se presenta en qué medida estos valores, conductas y formas de comportamientos son
orientados a la ciudadania a partir del establecimiento de una serie de comportamientos y

contravenciones por medio del cédigo de policia.
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3. Capitulo: Practicas, comportamientos y

disputas ante el nuevo codigo de policia Ley
1801 de 2016

3.1 De las contravenciones, las multas y los comportamientos
desviados

El Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, prometié mejorar la seguridad y la convivencia de la
ciudad. La seguridad como valor y como principio ha sido el fin principal de la institucién policial. Pero
a cuatro afios de ejecucion, Bogota la ciudad capital, ocupa el primer lugar de las ciudades con mayor
sensacion de seguridad negativa por parte de los ciudadanos con un 84% seguin las personas participantes
de la encuesta sobre Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) realizada durante el afio 2018 y
publicada en el 2019. Segun la encuesta, esta percepcion negativa de la seguridad es mayor para las

mujeres con un 85%, ante un 83% de la poblacién masculina que manifiesta su sensacion de inseguridad.

Esta situacién de inseguridad para las personas encuestadas obedece a: la existencia de delincuencia
comun, robos y agresiones un 98%; por la informacién que se ve en los medios de comunicaciéon o
escucha en la calle un 95%, y por ultimo porque consideran que hay poca presencia de la Fuerza Pdblica

en la calle un 93% (DANE, 2019) Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Pero lo que resulta paraddjico es que, aunque el cddigo de policia se define como un manual para
garantizar la seguridad en la ciudad, los comportamientos y acciones que estin desarrolladas en dicha
norma, no se encuentran en relacion con las necesidades y problematicas que la ciudadania identifica
anteriormente como factores de inseguridad, siendo la delincuencia comun, el hurto y la agresion fisica
a las personas las mayores factores de percepcion de inseguridad, el cédigo nacional de policia y
convivencia establece otra serie de comportamientos para salvaguardar la convivencia pacifica y la

seguridad.

A continuacion, se presentan algunas de las conductas definidas como desviadas por el codigo de policia,
esta caracterizacion de los comportamientos contrarios a la convivencia y las medidas correctivas
impuestas son registrados por las autoridades de policia en el Registro Nacional de Medidas Correctivas

RNMC.
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Dichos registros obedecen a los comparendos y multas sancionadas por la policia o las inspecciones.

Pero especificamente que comportamientos son aquellos que desde el cédigo de policia y convivencia

son sancionados por alterar la seguridad y convivencia pacifica en la ciudad. Los comportamientos aqui

expuestos son lo que tienen un mayor numero de comparendos y aquellos que son reportados en el

registro periodistico que se llevé a cabo

Tabla 3 Comportamientos contrarios a la convivencia

Articulo Comportamiento
Articulo 27 Comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad de las personas, y
por lo tanto son contrarios a la convivencia.
Numeral 1 Refiir, incitar, en confrontaciones violentas que puedan derivar en
agresiones fisicas.
Portar armas, elementos cortopunzantes o semejantes o sustancias
peligrosas en areas comunes o lugares abiertos al publico. Se exceptua a
Numeral 6 quienes demuestren que tales elementos o sustancias son una herramienta
de su actividad deportiva, laboral, academica.
Portar armas neumaticas, de aire, fuefo, sprays, rociadores, aspersores, o
| cualquier lemento que se asimile armas de fuego, en lugares abiertos,
Numeral 7 donde se desarrollen aglomeraciones de personas o donde se consuman
bebidas embriagantes.
Articulo 35 Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las
autoridades.
Numeral 1{Irrespetar a las autoridades de policia.
Numeral 2| Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de policia.
Articulo 140 Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico
Numeral 4|Ocupar el espacio publico en violacion de las normas vigentes.
Numeral 7|Consumir bebidas alcoholicas, sustancias spicoactivas o prohibidas en
estadios, coliceos, centros deportivos, parques, hospitales, centros de salud,
y en general, el espacio publico, excepto en las actividades autorizadas por la
autoridad competente.
Numeral 8|Portar sustancias prohibidas en el espacio publico.
Numeral 11|Realizar necesidades fisiologicas en el espacio publico.
Articulo 146 Comportamientos contrarios a la convivencia en los sistemas de transporte
motorizados o servicio de transporte masivo de pasajeros.
Numeral 12|Ingresary salir de las estaciones o portales distintos a las puertas designadas

para el efecto.

Fuente: Registro Nacional de Medidas Correctivas 2020. Elaboracién propia.
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En el cuadro anterior podemos ver diez acciones de las personas que en el cédigo de policia estan
catalogadas como comportamientos contrarios a la convivencia, Es decir, para Becker cada una de las
acciones descritas en este recuadro son consideradas conductas desviadas y pueden definirse, como
aquellas acciones o conductas que desobedecen o transgreden la norma, no solo juridica, sino social;
estas conductas son catalogadas como una infraccién a las normas sociales construidas colectiva y
socialmente, de acuerdo a los marcos de referencia que tienen cada individuo segin el grupo social al

que pertenezca (Becker, 2009).

Ello quiere decir que las conductas catalogadas como desviadas, son creadas por la sociedad en general,
es decir, un acto es considerado como desviado segin la reaccién social que tenga la sociedad misma
hacia determinada conducta. Los grupos sociales crean la desviacion al establecer las normas cuya
infraccién constituye una desviacion y al aplicar esas normas a personas en particular y etiquetarlas como
marginales. Desde este punto de vista, la desviacién no es una cualidad del acto que la persona comete,
sino una consecuencia de la aplicacién de reglas y sanciones sobre el "infractor" a manos de terceros.
(Becker, 2009, pag. 28). En otras palabras, se denomina desviado aquella persona que ha sido

exitosamente etiquetada por la sociedad como tal.

Ahora bien, una de las primeras medidas para regular o controlar los comportamientos contrarios a la
convivencia, o para este trabajo, las conductas desviadas, ha sido la imposicién de comparendos
pedagdgico o multas a determinadas acciones. Segin el Registro Nacional de Medidas Correctivas,
durante los cuatro afios de la implementacién del cédigo nacional de policia y convivencia, se impusieron
un total de 1.699.855 comparendos, de estos 1.488.709 comparendos fueron sancionados con un tipo
de multa; pero en cuatro afios sélo se registraron 216.885 sanciones por medio de una actividad

pedagogia o trabajo comunitario, como puede verse en la siguiente tabla.
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Tabla 4 Registro nacional de medidas correctivas

ANO [Comparendo|Cursos |Comportamiento| Sancién x |Comportamiento|Cursos
multa Curso sin multa

2017 117.337 19.552 114.551 18.922 2.786 630

2018| 484.044 93.037 419.321 87.800 64725 5237

2019| 555.340 76.562 458.900 73.167 96444 3395

2020 543.134 27.734 495.937 26.974 47198 760

Total| 1.699.855 |216.885 1.488.709 206.863 211.153 10.022

Fuente: Registro Nacional de Medidas Correctivas. Elaboracion propia.

También se puede evidenciar una tendencia en aumento de las sanciones econémicas anualmente.
Durante el afio 2017, afio en el que se realizé una etapa pedagdgica de socializacion e interiorizacién del
cddigo en un tiempo prudente de seis meses, se registran

114.551 comportamientos sancionados con una multa. Durante, el afio siguiente estos comparendos casi
que se cuadruplicaron con un total 458.321 registros de comparendos con multa. Para el 2019 esta cifra
aument6 en 71.296 comparendos mas que el afio anterior, y finalmente el afio 2020 cierra con una cifra

similar al afio 2019 543.134 comparendos.

Ahora bien, si partimos de la idea que las sanciones o comparendos son una forma de posicionar y dar a
conocer aquellos comportamientos correctos para la sana y pacifica convivencia; podriamos decir que la
imposicion y aplicacién de los mismos en la ciudadania no ha tenido el efecto deseado, pues en lugar de
ver que los comportamientos sancionados disminuyan, se observa una tendencia a aumentar las
sanciones, es decir, que los comportamientos incorrectos no disminuyen por el contrario el aumento de
los comparendos y de las sanciones hechas nos llevarfa a pensar que las conductas consideradas desviadas

son cada vez mas repetidas y reproducidas por los ciudadanos.

Pero los comportamientos considerados como desviados no siempre son los mismos, estos varian de

acuerdo con el tiempo y los marcos sociales, culturales y normativos de cada una de las sociedades.

Para el caso de Bogota, los emprendedores morales, encargados del contenido de la norma tienen un

interés particular de controlar y regular las acciones que se desarrollan en el espacio publico por parte
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de la ciudadania; como vimos en el cuadro anterior, el comin denominador de estos articulos es que

sancionan las acciones que se encuentran estrechamente ligadas al espacio publico de la ciudad.

La ley 1801 de 2016 sanciona y controla los espacios publicos o aquellos que siendo privados puedan
transitar al espacio publico, es decir, el control social de la ley estd expuesto expresamente en qué
comportamientos son contrarios a la convivencia en espacios como la calle, la plaza y el parque, entre
otros. La tensién que esta puesta en el nuevo codigo de policia, desde el concepto de Tranquilidad, se
refiere a que en aras del mantenimiento del orden publico se facilita la invasién a la intimidad, la
privacidad y el libre desatrollo de la personalidad, ademas de la pérdida del espacio publico de parte de
sectores de la sociedad que hacian y hacen uso de él en beneficio del goce, del disfrute, del trabajo, de la

movilizacién y del encuentro (Ley 1801, 2016, Art. 140)

La normatividad plantea una protecciéon a los derechos colectivos por encima de los derechos
individuales, segin Lalinde (2017), investigador de Dejusticia, “cuando la policia no tiene limites ni controles
efectivos (...), la seguridad y el orden se vuelven fines en si mismos y los derechos terminan dependiendo de esos dos
principios”. El interés general del concepto de Tranquilidad es mantener el orden puiblico de las conductas
o practicas desviadas que atenten contra la convivencia pacifica y armoniosa en los espacios publicos, al

definir estas conductas y practicas, la ley 1801 del 2016, crea subjetividades sobre cudl es la forma

adecuada de ser un buen ciudadano, y, sobre todo, cémo no debe ser el ciudadano.

3.2 Identidad, cuerpo y heteronormatividad

Para Foucault (2002), el poder es una fuerza que se ejerce hacia un determinado grupo que es sometido,
pero todas las personas del grupo tienen cierto grado de poder, en mayor o menos medida, el poder se
construye y no se posee; el poder esta presente en cualquier tipo de relacion, todas las personas lo tienen

y todas las personas ceden ante €l

En ese sentido, las sociedades han organizado la vida social, politica y econémica, en ellas se han
establecido formas de poder desde las cuales se crean pautas y codigos de socializacién que permiten la

interaccién humana.
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De este modo, las sociedades actuales se caracterizan por ser capitalistas y patriarcales. El primer
término, se refiere a las relaciones econémicas, particularmente las relaciones sociales de produccion; el
segundo término, y aqui nos detendremos con mayor profundidad, el patriarcado, segin Eisenstein,

1978, se entiende como:

la organizacién jerdrquica masculina de la sociedad y, aunque su base legal institucional
apareciera de manera mucho mas explicita en el pasado, las relaciones bésicas de poder han
permanecido intactas hasta nuestros dias. El sistema patriarcal se mantiene, a través del
matrimonio y la familia, mediante la division sexual del trabajo y de la sociedad. El patriarcado

tiene sus rafces en la biologfa, mas que en la economfia y la historia (Eisenstein, 1978, pag. 57)

Ello quiere decir que ademas de las relaciones econémicas y de producciéon propias del capitalismo,
también se encuentran intrinsecas en las sociedades, relaciones patriarcales de poder; en ellas el poder se
encuentra y reproduce desde la vision masculina del mundo, creando un ser otro — femenino, es decit,

la mujer como un ser, subordinado, inferior y dominado.

Segun la cita anterior, el patriarcado parece ser o quiere verse como un elemento caracteristico de las
sociedades antiguas, que se desdibuja con el avance de la sociedad. Anteriormente las mujeres no podian
tener acceso al trabajo, tampoco estar presente en la titularidad de las tierras o la propiedad de los bienes,
la religién gobernaba su cuerpo, dictaba y moldeaba sus deseos hacia la heterosexualidad, e imponia sus

roles de subordinada.

Hoy, aunque la mujer puede acceder al trabajo, existen desigualdades y brechas en relacién con los
varones; las mujeres trabajadoras, aunque con el mismo nivel educativo y profesional, tienen una
remuneracién menor a la de los hombres, el sueldo, pago o remuneracién que reciben las mujeres, es

invertido en gastos colectivos de su rol familiar, alimentacién, aseo, de su familia.

El rol de la mujer o de cualquier manifestacion femenina esta subordinada, es excluida de los espacios
publicos y reservada unicamente a espacios privados. La participaciéon de las mujeres, o identidades
sexuales diversas en espacios politicos y sociales, aun hoy en sociedades modernas se encuentran
excluidas, segregadas y se encierran y recluyen al ambito privado, a la intimidad y de la vida doméstica,
en este espacio se exalta y engrandece su funcién biolégica de reproductora, creadora de vida y cuidadora

del hogar (Garcia, 2010).
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De esta manera, las relaciones de dominacién y subordinaciéon que configura el sistema patriarcal se
expresan en la divisioén y separacion de la vida publica y privada, pero sobre todo en que la asignacién
de estos espacios, esta condicionada segun el género al que pertenezcan quienes haran parte de dichos
espacios: lo femenino, pertenece a la intimidad, a la privacidad, al interior de la casa y del hogar; en su
lugar, lo masculino tiene la libertad de transitar el espacio publico, es decir, hace patte del espacio politico

de la vida (Garcia, 2010).

Ademas de ello, Foucault 2002, desde el concepto de la biopolitica, entendiéndola como la tecnologia
del poder que se centra en la vida, hizo referencia a la sociedad normalizadora que busca normativizar y
regular también los cuerpos. El cuerpo es un texto donde se inscriben los mecanismos del poder, esta
también directamente inmerso en un campo politico; las relaciones de poder operan sobre él una presa
inmediata; lo cercan, lo marcan, lo doman, lo someten a suplicio, lo fuerzan a unos trabajos, lo obligan

a unas ceremonias, exigen de ¢l unos signos.

Ahora bien, el deber ser del ciudadano que plantea el codigo de policia con respecto a la normatividad
de los cuerpos que pueden o no transitar en el espacio publico y, en caso de que puedan realizarlo, de
qué manera deben o no hacerlo. Es decir, los cuerpos masculinos heteronormativos estan en la libertad
de movilizarse y disfrutar del espacio publico, pero existen ciertas acciones y conductas que aun para la
heteronormatividad se encuentran vetadas para realizarse en el espacio publico.

Fue el caso de una pareja de jévenes que fue sorprendida explorando su sexualidad al interior de su
vehiculo —bien privado- que se encuentra estacionado en un espacio publico. El agente de policia
muestra la normativa del Cédigo de Policia y les dice que esas actividades privadas dejan de serlo por
hacerse en un bien mueble que a su vez estd en una via publica. Mejor dicho, que paguen hotel. (El

Espectador, 2017)

Aunque es claro que este tipo de actos incomodan alarman y perturban la convivencia de la ciudad, y por
ello existe una multa que sanciona dicho comportamiento, sin entrar a la discusién sobre las sanciones
econémicas, se puede entender que estos comportamientos de exhibicionismos pueden ser molestos e

incomodan y afectan la convivencia, para ello el cédigo de policia estipula

Que los actos sexuales o de exhibicionismo seran sancionados con la multa que se impone ‘tipo 3’, lo

que significa que la persona que incurra en este tipo de comportamientos deberd pagar 16 salarios



70 Codigo De Policia: El1 Nuevo Discurso Sobre El Sujeto Criminal Y Su Politica De
Seguridad

minimos diarios legales vigentes (SMDLYV), que para el afio 2020 significan el monto de $468.161. (Ley
1801, 2016, Art 33)

Ahora bien, lo particular del caso es la reglamentacion de la norma en lo referido a los espacios publicos,
pero también sobre los bienes privados que trascienden en el espacio intimo de la casa. Vivian Newman
Pont, subdirectora De Justicia (2017) afirmé que el Codigo tiene una definicion de privacidad que parte
del derecho a satisfacer nuestras necesidades y desarrollar actividades en un ambito exclusivo. Pero

confunde la privacidad con quedarse en la casa.

Con lo cual, termina disminuyendo la proteccion de la intimidad. Califica varios lugares como “no
privados”, entre ellos los bienes muebles en via publica (si, llama a los bienes muebles “lugares”), lo que
excluye indirectamente la proteccién de la intimidad de las personas que alli se encuentren. En otras
palabras, que lo que pase en mi casa es privado, pero que, si pongo un pie fuera, pierdo el afio (De

Justicia, 2017)

Aqui es posible evidenciar la delgada linea en la que el cédigo de policia recae entre la diferenciacion de
lo publico, la privacidad y la intimidad de las acciones o actividades que se llevan a cabo por parte de los
ciudadanos; pero también vemos como esta normativa se introduce en la intimidad y cotidianidad de las
personas, la regulacion, si bien estd centrada en las acciones y conductas del espacio publico, también

son sancionadas acciones propias de la intimidad de los ciudadanos.

El uso colectivo del espacio publico, segin Paramo y Burbano (2014), es un fundamento del estado
social de derecho debido a su caricter contestatario, pues “La toma de calles y plazas ha sido
trascendental para exigir que se cumplan los derechos de las mujeres, los trabajadores, los estudiantes y

las minorfas” como una expresion pacifica de la ciudadanfa en la exigencia de sus propios derechos.

Por otro lado, el espacio publico también es trasgresor, pues es el lugar donde las identidades no
normatizadas circulan, se movilizan, se hacen presentes, construyen su identidad, al tiempo que

transgreden la normalizacién de sus cuerpos.

El espacio publico, esta relacionado tradicionalmente por la masculinidad, por ser el ambito propio en
el que se desenvuelve el hombre, para su expresion, es visible, de participacién y en ¢l los hombres

desarrollan un sinfin de actividades que les permite reafirmar su masculinidad, a partir de acciones tan
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sencillas como transitar la noche, lugares oscuros etc.

En cambio, el ambito privado, oscuro e intimo, ha sido determinado para toda aquella expresion
relacionada con lo femenino, lo oculto e innombrable, los cuerpos disidentes han sido relegados a los
ambitos privados para no perturbar la tranquilidad colectiva, pues el goce y disfrute del espacio publico
es de interés general, dicho interés no pasa por las libertades de los sectores sociales considerados

minoritarios y social e histéricamente excluidos.

Aunque, siendo el ambito privado el lugar designado por excelencia a las personas de orientaciones
sexuales diversas, y/o de identidades de género diversas, son estas mismas instituciones del ambito
privado, como la familia, que también funciona como un mecanismo disciplinario de control sobre el
cuerpo, y quienes expulsan e invisibilizan las personas de la familia con subjetividades no normativas, de
esta forma se vuelve al espacio publico como un lugar de construccion, donde se puede ser descubierto
y etiquetado como desviado tiene importantes repercusiones en la futura vida social y en la imagen que

se hacen las personas de s{ mismas.

Su efecto mas importante es el cambio drastico que se produce en la identidad publica del individuo. La
comisién del acto indebido y su publicidad le confieren un nuevo estatus. Se ha revelado que era una

petrsona diferente a la que se suponia que era. Se lo etiqueta como "loca", "lunatico", y se lo trata acorde

a eso (Becker, 2009, pag. 51)

Aqui podemos observar como las otientaciones sexuales diversas, y/o de identidades de géneros
diversas, son consideradas como desviadas para una sociedad estrictamente hetero normativa. Ser
etiquetado y sefialado como diferente a la heteronormatividad, conlleva a un trato particular, y este trato
se refiere particularmente a las reacciones sociales que se llevan a cabo cuando se hace publica estos

comportamientos (Becker, 2009)

De esta forma, la pérdida del espacio publico se relaciona con la pérdida de la libertad de desarrollar las
identidades no normativas. En el caso de las personas trans cuando deciden asumir su transito de
identidad de género y comienzan una serie de acciones y cambios fisicos a hacerse evidente
publicamente, la reaccién social de la familia es el abandono, como una forma de sancién ante esta

desviacion.
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La decisién de asumir ese transito muchas veces empuja a las personas trans a las calles, pues las redes
familiares nucleares se cierran y expulsan a la persona trans de sus circulos mas cercanos. La calle,
entonces, es el lugar que recibe a las personas trans, la calle, es el lugar en el que es posible existir de
acuerdo consigo mismos, y comienzan a establecer vinculos y subculturas con otros sujetos desviados,
y en la mayoria de los casos, dichas subjetividades recaen en acciones o comportamientos doblemente

desviados como ejercer el trabajo sexual para su subsistencia o supervivencia.

Este caso no constituye una excepcion, por el contrario, el trabajo sexual, reproduce una serie de
reacciones sociales en la sociedad hacia aquellos sujetos quienes realizan dicho trabajo, son sefialados y
etiquetados como desviados, anormales, inmorales y son doblemente controlados y vigilados, pues en

su ejercicio de ser, transgreden mas de una norma moral, social y juridica.

Ante estas conductas, también el cddigo de policia ejerce un fuerte control y disciplina miento. Para el
cédigo la invasién del espacio publico con cualquier actividad econémica que no se encuentre regulada
y vigilada por determinadas entidades u organismos de control constituyen una violacién a la

reglamentacién vigente.

En el Capitulo 111, del Titulo II, se establece el ejercicio de la prostitucién, dejando claro que este “no
da lugar a la aplicaciéon de medidas correctivas por razones de perturbacion de la convivencia”, ley 1801
del 2016, puesto que las personas que ejercen la prostitucion estian en condiciones de vulnerabilidad. Sin
embargo, delimita los comportamientos contrarios a la convivencia de las personas que ejercen la
prostitucién, administradores y quienes demandan servicios sexuales, poniendo el énfasis en un enfoque
regulacioncita de la prostitucién, porque si bien no es ilegal si se regula siempre y cuando haya conexidad
con otros delitos, ubicando a la prostitucién en ciertos lugares y a ciertos horarios (Ley 1801, 2016, Art.

42y 43)

Los comportamientos contrarios a la convivencia que no deben realizar las personas que ejercen la
prostitucién estan consignados en el Articulo 44 de la ley 1801 del 2016, para términos del analisis se

senalaran dos de ellos:

Ejercer la prostitucién o permitir su ejercicio por fuera de las zonas u horarios asignados para
ello” y “Negarse a: a) portar el documento de identidad, b) Utilizar los medios de proteccién y

observar las medidas que ordene las autoridades sanitarias, ¢) Colaborar con las autoridades
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sanitarias que ejercen la prevencion y el control de enfermedades de transmision sexual y VIH”

(Ley 1801 , 2016, Art. 44, numeral 2 y numeral 5)

En el comportamiento contrario que hace referencia a la regulacion de los lugares donde se puede o no
ejercer la prostitucion, es el espacio puiblico, en este caso la calle, un lugar donde el accionar policial

genera medidas correctivas hacia las personas que ejercen la prostitucion.

Segtn el estudio de la Secretarfa Distrital de la Mujer del 2019, titulado Caracterizacién de personas que
realizan actividades sexuales pagadas en contextos de prostitucion Bogota, las actividades sexuales
pagadas son realizadas en el 96,5% por mujeres cisgénero, de las cuales, el 82,4% realizan las Actividades
Sexuales Pagas en un establecimiento. En el caso de las mujeres transgénero, quienes representan el

1,8% de la poblacién que realiza ASP, se estima que 68,5% llevan a cabo la actividad en calle.

As{ pues, la mayoria de la poblacién que realiza actividades sexuales pagas es una poblacién feminizada,
ello aumenta la percepcion de la ciudadania de considerar a la prostitucién, como una conducta desviada
y como amenaza al orden social y la heteronormatividad, desde el sentido de la sexualidad no
reproductiva, también refuerza la idea de crear una identidad grupal negativa ubicando a la poblacién

que realiza actividades sexuales pagas en un estatus inferior. (Secretarfa Distrital de la Mujer, 2019)

El estudio de la Secretarfa Distrital de la Mujer (2019) profundiza en la poblacién que ejerce la
prostitucién en calle, haciendo énfasis en que se considera a la poblacién dentro de las actividades
sexuales pagas con mas indices de vulnerabilidad, en cuanto a la edad el 72,2% lo ejercen personas
mayores de 60 aflos, mientras que el rango etario entre 18 y 26 afios es de 18,1%. Es decir, que “a medida
que aumenta la edad de quienes realizan ASP, aumenta también la proporcién de personas que realiza

contacto en calle”.

La poblacién que ejerce la prostitucién en calle representa un alto riesgo de habitar en calle debido a que

no cuentan con un lugar de hospedaje y los ingresos obtenidos no son suficientes para alojamiento, pues

4 de cada 10 personas dicen recibir entre 10.000 y 25.000 pesos en promedio por cada persona
que atienden, de modo que 9 de cada 10 personas de las que realizan contacto en calle reciben
menos de 50.000 pesos en promedio por la prestacién de servicios (Secretaria Distrital de la

Mujer 2019).
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Ademis, dicho estudio (Secretarfa Distrital de la Mujer, 2019), permite concluir que la poblacién que
ejerce la prostitucion tiene una exposicion mayor a situaciones de violencia y desproteccién, como set
reconocidas por personas cercanas, la exposicién a la violencia de transetuntes y policias, siendo la

presencia policial considerada como insegura para las personas que realizan actividades sexuales pagadas.

Para los senadores Alirio Uribe, Ivan Cepeda y Angela Maria Robledo, quienes demandaron el cédigo
de policia pues consideran que los articulos 42 y 43 del mismo son regresivos y vulneran los derechos
de las personas que ejercen la prostitucién; ambos articulos plantean requisitos como obtener el
concepto sanitario de la Secretarfa de Salud, proveer y distribuir los preservativos para los usuarios,
colaborar en las campanas de inspeccion realizadas por las autoridades, ademas de prohibir el ejercicio
de la prostitucién fuera de las zonas u horarios asignados o realizar actos exhibicionistas en la via publica.

Quienes no cumplan con el cédigo se enfrentan a multas cuantiosas (El Espectador, 2017)

Ademis de prohibir el ejercicio de la prostitucion fuera de las zonas u horarios asignados o realizar actos
exhibicionistas en la via publica. Quienes no cumplan con el c6digo se enfrentan a multas cuantiosas (El

Espectador, 2018).

Las subjetividades e identidades de sectores sociales como la juventud y las identidades no normativas
se construyen en el espacio publico, es la calle el lugar donde estas identidades tienen espacios de
encuentro, socializacién y construccién de identidad, es la calle la que les posibilita ser y desarrollar su

integridad como personas.

Asi pues, el cédigo de policia al regular los espacios publicos vigila, controla y regula los espacios donde
las personas jovenes, homosexuales y con identidades de género diversas entre otras, construyen sus
identidades, por lo tanto, normativizan el buen ciudadano desde la heteronormatividad del espacio

publico.

En esa misma direccién, vemos como segun el Registro Nacional de Medidas Correctivas, en la ciudad
de Bogota, en localidades conocidas como zona de tolerancia, es decir Martires y Santa Fe, son los
lugares en las que se impusieron mayor nimero de comparendos por ocupar el espacio publico con

actividades que van en contra de las normas vigentes.
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Puntualmente, la localidad de Martires historicamente ha tenido presencia de trabajo sexual, es
importante resaltar que este tipo de trabajos sexuales en su gran mayoria es desarrollado por las personas
en medio del espacio publico, es decir, la calle, el andén y la esquina, son lugares en los cuales se manifiesta
su trabajo. Si bien, los actos sexuales se llevan a cabo al interior de una casa, hotel, habitacion, etc, el

lugar por excelencia para trabajar y conseguir clientes es en la calle.

Para esta localidad el Registro Nacional de Medidas Correctivas, arrojo que se presentaron un total de
9.090 comparendos impuestos a personas por ocupar el espacio publico con alguna actividad que violaba
las normas vigentes; seguido de 9.282 comparendos por incumplir, desacatar, desconocer la funcién o la
orden de la policia durante los cuatro afios de ejecuciéon del cédigo (Registro Nacional de Medidas
Correctivas, 2020)

Tabla 5 Comportamientos con Multa

Comportamientos con Multa

Art. | # | Descripcion Comportamiento Tipo Multa Comparendo | Cursos
Ocupar el espacio publico enMulta general tipo 1 9090 1128
140 | 4 violacion de las normas vigentes.
Incumplir, desacatar, desconocerMulta General tipo 4. 9282 241
35 | 2 |e impedir la funcion o la orden defParticipacion en programa
Policia. comunitario, actividad
edagogica de convivencia.
140 |8 |Portar sustancias prohibidas en el[Multa General Tipo 2. 4599 614
espacio publico. Destruccion de Bien
Consumir bebidas alcohdlicas, |Multa general tipo 2.
sustancias psicoactivas excepto [Participacion en programa
140 |7 len las actividades autorizadas porjcomunitario y pedagogica de 4413 1126
la autoridad competente. convivencia. Remision a los
centros de drogadiccion y
servicios de farmaco
dependencia.
140 Irrespetar a las autoridades de Multa general tipo 1 956 268
policia
Total, Comparendos 28340 3377
Total, Comparendos General 63635 7279

Fuente: Registro Nacional de Medidas y Contravenciones. Elaboracion propia.
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Una situacion similar ocurre en lalocalidad Santa Fe, pues es la principal localidad de la ciudad que hace
parte de la zona de tolerancia, en ella la principal actividad econémica de sus habitantes, es el trabajo

sexual.

Lo que se puede ver es que, durante los cuatro afios de implementacion del codigo de policfa, en esta
localidad, el mayor nimero de compatendos impuestos fue por acciones o comportamientos que de una
u otra manera ocupaban el espacio publico de formas contrarias al codigo. El registro que se observa es
la imposicién de 32.502 comparendos por ocupar el espacio publico en violacién con las normas
vigentes; seguido de incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de la policia con

24136 comparendos entre el 2017 y 2020.

Tabla 6 Medidas correctivas 1 ocalidad Santa Fe 2017-2020

Comportamientos con Multa

Art. | # | Descripcion Comportamiento Tipo Multa Comparendo [Cursos
140 4 |Ocupar el espacio publico en[Multa general tipo 1 32502 7631
violacion de las normas.
Incumplir, desacatar, desconocerMulta  General tipo 4. 24136 1131
35 [2 e impedir la funcién o la orden de|Participacion en programa
Policia. comunitario, actividad
edagogica de convivencia.
Consumir bebidas alcohdlicas,Multa  general tipo 2.
sustancias psicoactivas o[Participacion en programa
140 (7 |prohibidas excepto en lasicomunitario o pedagogica de 10347 2568
actividades autorizadas por laconvivencia. Remisiéon a los|
autoridad centros de drogadiccion |
competente. servicios de farmaco
dependencia.
140 |8 |Portar sustancias prohibidas en elMulta  General tipo  2.2814 598
espacio publico. Destruccion de Bien
35 |1 |lrrespetar a las autoridades de[Multa General tipo 2. 2478 653
olicia
Total, Comparendos 72277 12581
Total, Comparendos 144680 18780
General

Fuente: Registro Nacional de Medidas y Contravenciones. Elaboracién propia.
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Por otro lado, el Articulo 33 de la ley 1801 del 2016 reglamenta los comportamientos que afectan la
tranquilidad de las personas, alli prohibe “realizar actos sexuales o de exhibicionismo que generen
molestia a la comunidad” (Ley 1801 , 2016, Art. 33). Si bien el Codigo de policia no menciona cuales
son esos actos sexuales que generan molestia a la comunidad, como se menciona lineas arriba, al
reglamentar y disciplinar los cuerpos trasgresores de la heteronormatividad en el espacio publico, se

naturaliza la heterosexualidad en estos actos sexuales.

Para un ejemplo concreto se encuentra el caso de:

Una pareja gay se acaricia, lo cual puede ser normal para ellos y los adultos que estan en el lugar
¢Pero por qué escogieron un lugar en donde hay nifios que, por su capacidad intelectual, no
estan preparados para ver esto?” “Se hacen coger bronca y odios, pudiendo buscar otros
espacios para demostrarse su afecto”. “Haganlo, pero no en estos espacios donde se retnen

familias” (El Tiempo, 2019)

después, esta persona empieza a llamarnos violadores y pedéfilos. Ante esta situacion, llamamos

ala Policia tres veces. Cuando llegan los agentes, nos hacen un comparendo por supuestos actos

obscenos (El Tiempo, 2019)

En la investigacién titulada Calladito y en la oscuridad. Heteronormatividad y cléset, los recursos de la
biopolitica, los autores Guzman y Balbuena (2015) sefialan que como herencia del pensamiento moderno
que se ha fundamentado en la moral religiosa la sociedad privilegia el valor de la vida, entendida como

la reproduccién, en detrimento del valor de la libertad, entendida como el placer.

Si ciertos actos sexuales estan en riesgo de ser etiquetados como comportamientos contrarios a la
tranquilidad dependiendo o no de la molestia de la comunidad, se les da a las personas una participacion

en sefalar cudles son esos actos sexuales que generen olestia.

En una sociedad como la colombiana, se privilegian los actos sexuales heteronormados dando cabida al

accionar policial de etiquetar los actos sexuales homosexuales como contrarios a la convivencia y
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tranquilidad. La heteronormatividad, entendida como un sistema de relaciones, concibe a la
heterosexualidad como una asignacién natural, donde los hombres y las mujeres deben cumplir con los

roles masculinos y femeninos desde preceptos esencialistas- biologicistas.

3.3 Del Derecho a la ciudad, el Derecho al Trabajo y el Espacio
Publico
La problematica de la ocupacion del espacio publico es un tema central en laley 1801 del 2016, la tensién

que existe en la normatividad frente a este tema es nuevamente la preponderancia de los derechos

colectivos por encima de los derechos individuales, en este caso haciendo referencia al derecho a la

ciudad.

Varios estudios de segregacion y segmentacion socio espacial coinciden en afirmar que la configuracion
socio espacial de la ciudad Bogota, se caracteriza por la distribucion de equipamientos centrifugada, es
decir, los espacios y eventos que se desarrollan en la ciudad como oferta a los ciudadanos para el goce,
esparcimiento y diversién de los ciudadanos se encuentra especificamente localizados en el centro de la
ciudad, la oferta cultural y artistica de la misma se ubica principalmente en localidades como candelaria
y chapinero, localidades en las que también se concentra la oferta de institucién de educacién en su

mayoria privadas, aunque con vatias sedes de universidades publicas.

Esto ocasiona que para los habitantes de las periferias de la ciudad sea mucho mas complejo acceder a
este tipo de eventos y formas de habitar los espacios de la ciudad, y por ello encuentran otras formas
distintas de habitar los espacios publicos que les son cercanos, pero estos comportamientos o acciones
son consideradas como conductas que alteran y afectan la convivencia pacifica y tranquilidad de los

ciudadanos.

En la siguiente grafica podemos ver como se impartieron con mayor frecuencia comparendos con multas
que sanciones con cursos pedagogicos. Del 100% de los comparendos impuestos con multas, solamente
un poco mas del 30% de estos tienen una sancién por medio de un curso pedagdgico por consumir

alcohol o sustancias psicoactivas.

La tendencia de los comportamientos impuestos ante esta acciéon contraria a la convivencia, podemos

observar que se concentran en las localidades periféricas de la ciudad siendo Bosa la primera localidad
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con mayor nimero de comparendos por esta conducta, seguida de Kennedy 20.534, Rafael Uribe Uribe

20.104 comparendos, Ciudad Bolivar 14.463, Suba 13.869 y Santa Fe 10.347.

Tabla 7 Comparendos y cursos localidades Bogota
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Fuente: Registro Nacional de Medidas y Contravenciones 2020. Elaboracion propia.

Estas localidades hacen parte de la periferia de la ciudad y en ella se ubican los estratos sociales de niveles
1, 2y 3 a excepcién de Suba que por su amplitud y distribucién geografica se pueden ubicar todos los
estratos sociales. Al respecto la Fundacién Ideas para la Paz (2019) rastrea los siguiente, en la ciudad de
Bogota para finales del afio 201. Lo que se puede observar en este ejercicio cartografico es un analisis
de densidad y concentracién de los comportamientos sancionados por el consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas en el espacio publico. Allf se puede observar en el primer mapa que corresponde
a la etapa pedagogica del cd6digo se observan un determinado nimero de sanciones en localidades como

Kennedy, Bosa y Tunjuelito.
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En el segundo mapa, se observa un incremento en las sanciones, pero también avanza en las localidades
periféricas de la ciudad uniéndose localidades como Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y Suba,
localidades que segun la anterior tabla fueron las que tuvieron mayor nimero de comparendos en lo

corrido de los cuatro afios de implementacién del codigo.
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llustracion 1 Evolucién del comportamiento "consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en
el espacio publico"

Ahora bien, durante los primeros cuatro afios de implementacion el cédigo nacional de policia ha sido
demandado ante la Corte Constitucional a través de 162 demandas. De estas, varias han sido iniciativas
ciudadanas encaminadas a objetar las arbitrariedades del cédigo. La Corte ha archivado por lo menos
102, es decir que fueron negadas las exigencias de la ciudadania; no obstante 25 de los casos han dictado
una sentencia clara, entre ellos los mds recientes han sido aquellos que sancionaban la bebida en via

publica e impedfan el consumo de licor y drogas en el espacio publico. (El Espectador, 2019)

La demanda que presentaron Alejandro Matta Herrera y Daniel Porras Lemus decia que la prohibicién
iba en contra del libre desarrollo de la personalidad, la libertad de expresion y el derecho colectivo al uso
comun del espacio publico. La Sala Plena, con una votacién de 6-1, acogi6 los argumentos y enfatizé en
lo que la Corte ha venido defendiendo desde la histérica decisién de 1994: que consumir este tipo de

sustancias se trata, esencialmente, de una decision personal (El Espectador, 2019) (Sentencia C -253,
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2019)

Es preciso recordar en este apartado, como esta medida estaba sujeta a una serie de protocolos que
requerfan realizar la gestion de espacios, permisos de venta de licor, un lugar especifico para
aglomeraciones; estas disposiciones que se enmarcaban en el cddigo de policia, privatizaban en cierta
medida el acceso a estos espacios de esparcimiento y goce por parte de los ciudadanos habitantes de las
periferias de la ciudad pues en muchas de estas localidades no se encuentran espacios adecuados para

este tipo de eventos.

Igualmente, mas alla de la sancién por los espacios publicos que si se consideraban vetados por la

normativa, se sancionaban practicas cotidianas y tradicionales de los barrios periféricos de la ciudad.

No es un secreto que estos barrios se caracterizan por el consumo de alcohol y otras sustancias
psicoactivas en parques y esquinas del barrio, cual quiera que fuese; el codigo finalmente sancionaba
también este tipo de actividades como podemos vetlo en la musica que esté a un volumen que pueda
afectar la convivencia entre vecinos trae consigo una multa de $393.440 pesos. Asi mismo, cerrar las
calles o cuadras para festejar en las noches, también es una conducta sancionada si no se cuenta con una

autorizacion oficial. Y no se podran cerrar las calles para bailar en fin de afio. (El Espectador, 2017)

Los trabajadores que realizan ventas informales, segin el Codigo de policia, realizan un comportamiento
contrario a la convivencia en la medida en que perturban el cuidado e integridad del espacio publico,
restringiendo el goce y disfrute del interés general, desde una proteccién de los recursos y una relacién
sostenible con el ambiente, este deber ser del buen ciudadano, se contrapone con el derecho al trabajo
de los vendedores informales, sin embargo, alli hay una tensién mas profunda sobre la prohibicién del
derecho ala ciudad a las personas que estan siendo reguladas y corregidas en sus conductas, pues resultan

ser sus formas de sustento econémico en un pafs con altas tasas de desempleo y desigualdad social.

Este ha sido uno de los problemas sociales mas discutidos una vez comenzo6 la implementaciéon del
cddigo nacional de policia y convivencia. Pues las propias declaraciones de las instituciones encargadas
de brindar seguridad en la ciudad sefialaban y condenaban las ventas informales. El comandante de la

policia Oscar Atehortia dijo en su momento
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"Limpiar la calle es retirar las cosas que obstaculizan el transito del publico", afirmé,
diciendo a su vez que intentan hacerlo de la manera mas pacifica para "evitar desmanes" (La W

Radio, 2019)

En esta declaracién vemos como el derecho al trabajo estipulado en el articulo 25 de nuestra carta magna,
se convierte en una actividad econémica que no beneficia a la ciudad, en primer lugar, porque esta
actividad no genera ninguna ganancia econémica a la ciudad, no existe un pago de impuestos por un
arriendo, tampoco por una categoria juridica que los regule; segundo, esta actividad ocupa los espacios
publicos de la ciudad una esquina, un parque o una plaza, pero ello esta definido o sefialado por la
sociedad como feo e inseguro, y bajo estos argumentos se justifica el desalojo y persecucion de esta

actividad por parte de la policia.

Ante esta situacion el lider y vocero de los vendedores informales argument6 que en Colombia se le
estan cerrando las puertas a miles de personas que ven, en el trabajo informal su forma honrada de
sustento economico, sefialando que actualmente uno de los problemas del pafs radica en la falta de

empleo (La W Radio, 2019)

Yo estaba tocando musica clasica en la estacion de Las Aguas y de un momento a otro, llegd un policia
y me dijo de forma grosera que recogiera mi instrumento. Que no podia estar ahi tocando”, explica el
joven universitario. Acto seguido, el mismo uniformado le impuso un comparendo pedagégico y le
advirtié que, en caso de que no asistiera al curso que debe hacer para conocer el Codigo de Policia, se le
generarfa una multa monetaria por cuatros salarios minimos con reporte a Datacrédito (El Espectador,

2017)
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Tabla 8 Comparendos por ocupacion espacio publico
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Fuente: Registro Nacional de Medidas y Contravenciones 2020. Elaboracién propia.

La anterior tabla nos permite ver como la ocupacién del espacio puiblico en la ciudad de Bogota se
encuentra concentrada en primer lugar en la localidad de Santa fe, en este lugar las actividades
econémicas tradicionalmente son el trabajo sexual y la venta informal, segin el RNMC durante estos
cuatro afos en esta localidad se registraron 32.502 comparendos por ocupacioén del espacio publico en
violacién a las normas vigentes; seguido se encuentra la localidad de Suba con 12.401 comparendos que

se sancionan con una multa tipo 1, es decir, con hasta $104.000.

Tercero, esta la localidad de la candelatia, es curioso pues esta localidad es una de las mas pequefias de
la ciudad, pero es la que concentra mayor poblacién turistica y por ello también se encuentran presente
gran poblacién de vendedores informales. En cuarto lugar, estd la localidad de martires, al igual que

Santa Fe, esta localidad es definida como una zona de tolerancia donde se conoce que se presenta el
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ejercicio de la prostitucion.

Las multas impuestas por el cédigo de policia en relacién con las ventas informales tuvieron grandes

debates en el congreso de la republica.

Las sanciones tan sistematicas y extremas que se tomaban hacia la venta informal llevaron al Estado a
realizar un debate de control politico, alli fueron citados los ministros de Defensa, Guillermo Botero y
los altos mandos de la policfa nacional, alli se dio centralidad a las malas interpretaciones que han hecho
los agentes de policia sobre la normativa y ello ha llevado a los abusos que se han visto por patte de los

agentes.

Sin embargo, se sefial6é que, si bien hay una necesidad de preservar el espacio publico en las ciudades del
pais, también se debe tener en cuenta las tasas de informalidad y de ciudadanos que se dedican a estas

economias como alternativa al desempleo y como forma de subsistencia (El Espectador, 2018).

La proteccion de los recursos y una relacion sostenible con el ambiente, contemplado en el concepto de
Ambiente de laley 1801 del 2016, no solo regula los comportamientos y conductas desviadas que alteren
y/o perturben el patrimonio, los bienes colectivos y los recursos ambientales, sino que regulan unas

formas de vida cotidianas de la ciudad,

los vendedores —mas alla de la actividad comercial que desempefian— son vistos como actores sociales
que reflejan en el espacio publico sus vivencias cotidianas y, al entrar en contacto con éste, inician un
proceso de socializacién, que no sélo es el estar alli y ubicarse, es el compartir y convivir con otros

(Galeano y Beltran, 2008)

El derecho a la ciudad, segin Galeano y Beltran (2008) hace referencia a que los espacios considerados
legales, ilegales, ilegitimos o socialmente legitimos, son los lugares donde la ilegalidad o informalidad de
la ocupacién del espacio publico, por parte de los vendedores informales, crean y recrean la cotidianidad
de la ciudad, es alli donde el fenémeno de la ilegalidad se difumina en las formas de “construir” ciudad;

de esta manera es como se configura el habitar en las periferias de las ciudades latinoamericanas.

El espacio publico es, pues, una disputa central de la ciudad, ¢para quiénes estan disefiadas las ciudades?,

y, ¢en qué medida la ley 1801 del 2016, en particular el concepto de Ambiente genera unos discursos
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clasistas y sexistas en esta configuracion de la ciudad para el buen ciudadano?

En ese sentido, es necesario mencionar quiénes son las personas que ejercen trabajo en la calle, la plaza
y el parque en la ciudad, pues son estos los lugares que estan en disputa en la normatividad, y son las

personas que ejercen trabajo en estos lugares para quienes estan destinadas las medidas correctivas.

En el estudio sobre Las ventas informales en el espacio publico en Bogota. Soluciones y desafios (2019),
realizado por el Instituto para la Economia Social-IPES, donde caracterizan la poblaciéon de los
vendedores informales en un perfodo de 2016 al 2019, refieren que son las mujeres las que tienen mayor
participacién en las ventas informales representando un 51,1% de la poblacién caracterizada, en total
son 18.883 las mujeres que en el espacio publico ejercen el trabajo de las ventas informales, mientras que

son 18.049 hombres, representando un 48,9% de la poblacién.

Con respecto a la edad de las personas que trabajan en ventas informales el mayor indice corresponde al
rango etario entre 40 a 59 afios con un 46,3%, significando 17.137 personas que trabajan en el espacio
publico ad-portas de la adultez mayor. Asi pues, son las mujeres de edades adultas las personas a quienes

el Cédigo de policia mas destina las medidas correctivas por ocupacién del espacio puiblico.

También es interesante observar en el estudio mencionado que la mayor preferencia de localizacién
fuera del espacio publico que sefialan las personas que trabajan en las ventas informales que fueron
caracterizados, es ser reubicado representando un 54,35%, en un segundo lugar se encuentra la opcién

de constituir su propio negocio con un 19,29%.

Las formas de reubicacién, relocalizacién y/o entrega de mobiliarios itinerantes y de quioscos, por
mencionar algunas alternativas que desarrolla el Instituto para la Economia Social-IPES para los
vendedores informales con el fin de garantizar el uso y aprovechamiento econémico del espacio publico
en lugares con poca afluencia de transito peatonal, aunque no son del todo formales, evitan, por ejemplo,
que la policia exija el retiro del lugar o destruir los bienes, son practicas que buscan negociacién y disputa
entre los mismos vendedores informales, prohibiendo que otras personas tomen el espacio del otro, con

esto la conducta desviada de la ocupacién del espacio publico se limita, aunque no se elimine (Galeano

y Beltran, 2008)

Cabe anotar que el concepto de ocupacion indebida del espacio puiblico en el estudio antes mencionado
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desarrollado entre el 2016 y 2019 por el Instituto para la Economia Social-IPES, donde citan a Delgado

Jaramillo, 2008, quien sefiala que la

“ocupacién indebida del espacio publico fisico construido no sélo era un factor importante de
la degradacion ambiental y paisajistica, sino que entorpecia, ademas, la movilidad vehicular y

peatonal, poniendo en peligro la vida, la integridad y el bienestar de las personas” (pag. 135).

Se consider6 entonces, que los vendedores ambulantes (ahora informales) realizaban una ocupacién
indebida del espacio publico fisico por lo que se reiteraba la necesidad de contar con un permiso para
poder realizar dicha actividad, regulada por las entidades administrativas a las que se les hubiera dado la

funcién de policia.

El estudio del IPES es muy especifico al sefialar la recuperacion del espacio puiblico, basandose en el
Cédigo de policia, priorizando el goce y disfrute del interés general, por encima del derecho al trabajo y
el derecho a la ciudad de los vendedores informales, dado que las alternativas que llevan a la formalidad
son ineficaces e insuficientes, pues remiten a unas problematicas sociales, econémicas y culturales muy
profundas, a lo que se suma el accionar de la fuerza policial quien ejerce la normatividad e incluso la

coercién con la destruccion de los bienes.

Ahora, debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19, las ventas ambulantes aumentaron
y los establecimientos formales han sufrido pérdidas econémicas importantes, por ello el distrito esta
llevando a cabo el programa denominado Bogota a cielo abierto, para reactivar la economia de sectores
como restaurantes, cafés, cines, cafeterias.

Laidea central del programa es establecer protocolos de bioseguridad y reglas para la denominada “nueva
normalidad o realidad”, lo que incluye como servicio a raiz de la pandemia es el consumo al aire libre, o

la ubicacién estratégica de mesas en el espacio publico.

El Chorro de Quevedo, un sector emblematico en Bogota, en palabras del articulo de Semana, titulado
El Chotro de Quevedo, punto clave del piloto de restaurantes a cielo abierto en Bogota, 2020: “El ic6nico
lugar, que solia ser un punto de confluencia entre jévenes, bohemios y estudiantes, ahora tiene sus calles

pintadas de colores para ser parte del piloto de restaurantes en espacio publico.”

El goce y disfrute del espacio publico esta mediatizado por intereses econémicos que son, con el
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programa Bogota a cielo abierto, colectivos, por ello la regulacién que desarrolla la ley 1801 del 2016
tiene un caracter clasista, sexista y racista, pues la problematica del espacio publico, y por ende, la
expulsion de los vendedores informales de las calles, no es precisamente el dafio al interés colectivo, se
relaciona con el disfrute y goce incluso estético, de una parte de la sociedad que puede acceder a las

ofertas culturales y gastronémicas de la indole de Bogota a cielo abierto.

Mas alla de las contravenciones y las multas expedidas por esta institucion, la realidad lo que refleja es la
forma en la que el nuevo cédigo de policia controla las actividades que pueden o no hacer los ciudadanos
en el espacio publico. Ademas de la criminalizacién del trabajo de las ventas informales que puede
observarse en los casos citados anteriormente, podemos ver que en estos casos las multas y las sanciones
estan totalmente condicionadas a la subjetividad de los agentes de policia, la ley 1801 del 2016 da total
autonomia y con ella poder, al agente de policia, esto constituye un vacio en la reglamentacion frente a
las responsabilidades de la policia, que puede llevar a acciones sistematicas de abuso de autoridad (Niflo,

2017; Mantilla y Ramos 2017).

La ley 1801 del 2016 entiende el concepto de Seguridad como garantizar la proteccioén de los derechos
y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional, en contraposicién a la
libertad, la igualdad y el trabajo. La normatividad explicitamente no es discriminatoria frente al acceso
de estos derechos, y mucho menos, frente a una focalizaciéon de ciertos grupos sociales, por ello el
analisis discursivo estd puesto en los sectores poblacionales que menciona la normatividad del Cédigo

de policia.

Al mencionar, por ejemplo, el trabajo sexual es necesario conocer la poblacién a la cual estan dirigidas
las medidas correctivas, pues ello implica una poblacién focalizada de sectores medios, bajos, mujeres
cisgénero y mujeres trans. Esta caracterizacién de la poblacion es la que permite entrever cudles son las
tensiones que existen en estas medidas correctivas que, aparentemente en la normatividad, estan en
contra de la discriminacién de sectores sociales vulnerables, aunque son a estos sectores a quienes esta

dirigida la aplicacién de la misma normatividad.

El tema de la seguridad que plantea el cédigo de policia es uno de los temas mas cuestionados de dicha
normatividad, puesto que la institucién de la policia lejos de garantizar la proteccion de los derechos y
libertades constitucionales es un actor principal en la violacién de estos derechos tanto en el accionar

policial como en el discurso de la normatividad de la ley 1801 del 2016, el cual es precisamente el que
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permite la practica de la primera.

La tension del concepto de Seguridad en el Cédigo de policia, por un lado, es que estd puesta en prevenir
los comportamientos o conductas contrarias a la convivencia pacifica y armoniosa garantizando la
proteccién de derechos constitucionales, aunque, por otro lado, fortalece la estigmatizacion,
criminalizaciéon y etiquetamiento de ciertos sectores sociales no sélo en el accionar policial sino
determinadas desde el mismo discurso del Codigo de policia, pues las conductas contrarias a la
convivencia resultan ser las practicas y comportamientos cotidianos de los sectores sociales mas

vulnerables en la sociedad.

3.4 Del Derecho ala salud y el acceso en la ciudad

Una de las prioridades del codigo de policia esta centrada en brindar seguridad y proteger a la ciudadania;
a partir de este interés y objetivo se modificé un articulo a la presente ley que ha generado grandes
debates en la sociedad. Se trata del Articulo 155 del cédigo de policia y convivencia, que en funcién de
la proteccién misma de los ciudadanos faculta a la institucién policial para el traslado de los ciudadanos

que se encuentren en cierto nivel de riesgo, segin lo estipula el cédigo:

Cuando la vida e integridad de una persona o de terceros esté en riesgo o peligro, el personal
uniformado de la Policfa Nacional, podra trasladarla para su protecciéon o la de terceros, en los
siguientes casos: Cuando deambule en estado de indefensién o de grave alteracion del estado
de conciencia por aspectos de orden mental, o bajo efectos del consumo de bebidas alcohdlicas
o sustancias psicoactivas o toxicas. Cuando esté involucrado en rifia o presente
comportamientos agresivos o temerarios, realice actividades peligrosas o de riesgo que pongan
en peligro su vida o integridad o la de terceros, o esté en peligro de ser agredido cuando el
traslado sea el unico medio disponible para evitar el riesgo a la vida o integridad de la persona o

los terceros. (Ley 1801, 2016, art 155)

Este argumento de proteccion al ciudadano parece ser una buena medida de atencién por parte de la
institucionalidad; sin embargo, el traslado de los ciudadanos por parte de una instituciéon policial que
tiene en si misma el control de la fuerza y el poder de aplicarla genera varias situaciones de tensién y han

sido varios los casos en que a través de este articulo se han excedido las funciones de la policia nacional.
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Esto se complica en el momento en que vemos como que estos traslados se desarrollan sin ningin tipo

de protocolos y aun cuando la situacién de riesgo del ciudadano no es del todo clara.

Este comportamiento si bien puede alterar la convivencia pacifica en la ciudad dentro del cédigo de

policia no acarrea un comparendo con multa como medida de contravencion, pero si se sanciona.

Tabla 9 Comparendos por localidades
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Fuente: Registro Nacional de Medidas y Contravenciones. Elaboracion propia

Como se puede observar en la anterior grafica, vemos como Kennedy es la primera localidad que

presenta mayores sanciones ante este comportamiento con 48.013 casos; seguido de Bosa con 19.880

casos; a esta localidad le sigue Ciudad Bolivar con 18779 casos. Pero mas alla de la sancién que acarrea

estos comportamientos, en este caso particular, es el traslado del ciudadano, que se observa como una

medida disciplinaria que afecta la autonomia personal, pues la policia de alguna manera puede privar de

la libertad a las personas que se encuentren en esta situacion.

Por otro lado, otra de las medidas de seguridad frente al cuidado y proteccion de la salud, se hace mucho

mas evidente ante el contexto actual de crisis epidemioldgica por la pandemia COVID19, algunas de las
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medidas de control y disminucién de riesgo por contagio del virus, fueron ordenar el aislamiento

obligatorio y la cuarentena estricta.

Esta situacion de salud puablica, también se encuentra dentro de las funciones de laley 1801 del 2016 en
el Capitulo 11, Art, 6 al definirla como “una responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién, es un
derechos esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar
y calidad de vida. Por ello la Policia Nacional tuvo que redisefar una serie de medidas y acciones que

permitieran brindar seguridad y contribuir con la prevencion del riesgo de contagio por COVID19.

Pero la principal formula de prevencién del virus, desde la administracién distrital, es la restriccion de la
circulacién de la ciudadania en la via publica y el aislamiento social en casa, “...en pandemia, al existir
mas normas y mas limitaciones al derecho a la circulacion, se otorgaron a los policias mas poderes, v,
por ende, con una mayor discrecionalidad de lo que se puede o no hacer en la calle (Revista Semana,

2020).

Juli Salamanca, vocera de la Red Comunitaria Trans asegura que “con este decreto, la administracién
Distrital le estd entregando armas a la Policia para que haga un perfilamiento de acuerdo con lo que,
considere, es una mujer y un hombre” y agregd que “le da un rol a esa institucién de ‘disciplinador del
género”. Igualmente, en 2018 la Defensoria del Pueblo advirtié que la fuerza publica “contribuye en gran
medida a la reproduccién de patrones de discriminacién y exclusién contra mujeres lesbianas, hombres

gais, hombres y mujeres bisexuales y personas transgénero” (El Tiempo, 2020).

Esta normativa juridica, ademas de ejercer control sobre los espacios publicos de la ciudad,

planificando que espacios pueden o no ser transitables; también dictamina y clasifica a las personas que
pueden o no, circular o movilizarse en ella. Es decir, el c6digo de policia ademads de vigilar, sancionar y
controlar los espacios publicos, las formas que tiene la ciudadania para relacionarse con los otros y el
ambiente; también puede ejercer poder y control sobre la integridad, la intimidad y el cuerpo de quienes
habitan la ciudad, impartiendo sanciones sobre aquellos cuerpos que la propia institucién considere son

transgresores, e irrumpen o incomodan la convivencia armonica pacifica expuesta en la ley.

Por otro lado, la participacién comunitaria en casos de comportamientos contrarios a la convivencia o

alos delitos penales es un elemento central de laley 1801 del 2016. El aborto es un tema de salud publica,
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si bien no esta tipificado expresamente en el Cédigo de policia, si hace referencia a la proteccion de la
salud de los colombianos, incluidos quienes no han nacido.

La relacion entre la iglesia y la policia ha sido estrecha en cuanto a los valores catdlicos infundados en el
seno de la institucion policial. La defensa de la vida, en el caso del cédigo, contemplando el del feto, es
una alusiéon que no estd puesta en vano. La proteccién y defensa de la vida del feto, influido por los
valores catolicos de la institucién policial, hace que los casos de detencién carcelatia a las mujeres que

realicen abortos en las tres causales que contempla la ley, sean mayores.

Los policias tienen, asimismo, un rol protagénico en la persecucion de mujeres, nifias y adolescentes.
Estos, al investigar lo sucedido, suelen asumir la culpabilidad de la mujer y no su inocencia y, como
consecuencia, recolectan evidencia que las incrimina y dejan de lado o fallan en recopilar aquella que
corrobore la version de la mujer. A su vez, al detener a las mujeres, nifias y adolescentes, suelen omitir la

lectura de sus derechos y aclarar los cargos de los que se les imputan.

As{ pues, la ley 1801 del 2016, regula al agente de policia como un regulador y conservador de valores
éticos y morales, ejerciendo un papel de educador de la sociedad, la cual estd desviada y necesita

pedagogizar a la comunidad en los comportamientos acordes al buen ciudadano.
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4. Conclusiones

El Cédigo Nacional de Policia y Convivencia se enmarca en un contexto de postconflicto y renovacion
de pais. Este contexto implica sentar las bases sociales, culturales, simbolicas desde la cual Colombia se
relacionard en pro de la consolidacion de la paz, asi como las apuestas de desarrollo econémico,
urbanistico y politico que durante los periodos de confrontaciéon armada no fueron posibles. Para ello,
es necesario laimplementacion de nuevos valores sociales, culturales, politicos y econémicos que regulen
los comportamientos y procesos de interaccion y socializacion de los ciudadanos, demarcando las formas

correctas y los espacios propicios en que pueden llevarse a cabo.

Esta nueva apuesta de construccién de ciudad y de pafs que se viene gestando desde hace mas de dos
décadas y se encuentra estrechamente ligada a la forma en que se comprenden las problematicas sociales,
el desarrollo econémico y por supuesto la seguridad. Desde estas percepciones se llevan a cabo una serie

de acciones, programas y estrategias para alcanzar una estabilidad, convivencia y seguridad.

Sin embargo, a cuatro afios de la implementacién del codigo de policia y pese a las promesas y el éxito
que prometia esta reforma al accionar de la institucién, no se han logrado resolver las problematicas
sociales que desde siempre han aquejado a la capital, los delitos por hurto y agresion fisica son constantes
y en aumento. La percepcion de seguridad que siente la ciudadania en Bogota es supremamente negativa
y por el contrario a lo esperado la desconfianza en la institucién policial para garantizar la seguridad es

generalizada ya que el cédigo no atiende a las necesidades de la ciudadania en su conjunto.

Por el contrario, la reforma al cédigo de policia configuré un modelo de seguridad fundamentado en
principios, valores y reglas de comportamiento que propenden por el mantenimiento de una ciudad
estratificada, clasista, racista y heteronormativa que excluye, segrega, controla y criminaliza todo aquello

que no se encuentre dentro de las categorfas mencionadas anteriormente.

Esta normativa obedece a un accionar sancionatorio de caracter econémico, simbdlico y posteriormente
penal (en caso de NO pago de la multa), es aplicado a sectores en situacion de vulnerabilidad que debido
a su pertenencia e identificacion de clase, género o raza, y los comportamientos sociales y actividades
culturales, econémicas y amorosas que practican, son seflalados como desviados y por lo tanto se
caracterizan como sujetos que recaen constantemente en acciones contrarias a la convivencia pacifica de
una ciudad, contenidos a través de la normativa del cédigo de policia. Lo que lleva a reproducir patrones

y c6digos sociales de discriminacién basados en un régimen desigual, ampliando las brechas sociales,
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aumentando la division social y dificultando el desarrollo de una vida en condiciones dignas y en igualdad

de acceso a oportunidades.

La comprensiéon de las problematicas sociales como un riesgo y peligro para la convivencia y
socializacion de la ciudadania, se encuentra relacionado con la estrecha relacion que la institucion policial
ha tenido con una elite politica del pafis, al igual que con los grupos armados ilegales. Este acercamiento
y proteccién entre estos actores sociales, implicé que los discursos politicos que cada uno de ellos
proyectaba y alababan se convirtieran en con consenso social y un discurso legitimador entre la

ciudadanfa.

Ademas de hacer evidente que en la ciudad el riesgo y la violacién de las normas viene de parte de un
sujeto desviado que no ha logrado acoplarse y adecuarse a las conductas morales, normativas,
econdémicas de este grupo politico y econémico, por ello se ha criminalizado, sefialado y etiquetado el
ser pobre, joven pobre, mujer pobre, mujer negra pobre, hombre indigena pobre, todas estas categorias
son convertidos en imaginarios sociales de peligro y riesgo para quienes no hay proteccion y seguridad
pues ellos representan en si mismo la inseguridad y el latente riesgo que irrumpe con los principios de

tranquilidad y convivencia pacifica que allf se profesan.

En ese sentido se ha utilizado a la institucién policial como una institucion que presta un servicio de
seguridad especialmente a una elite econémica y politica en el pais. Esta modificacion frente a la
comprensién de la seguridad como un servicio, cambia las estrategias y acciones que se desarrollan para
mantener un equilibrio, el orden publico y la convivencia pacifica de una ciudad. En su lugar la seguridad,
desde la perspectiva de derechos, implica comprenderla desde la garantia en el acceso de todos y todas las

expresiones de ciudadania que pueden llegar a converger y cohabitar en una ciudad.

La Ley 1801 del 2016, entonces, se basa en una tension entre lo colectivo y lo individual, pues el principio
de tranquilidad que rige dicha ley estd centrado en el mantenimiento del orden colectivo priorizandolo
en detrimento de la garantfa de los derechos individuales de los sujetos que conforman dicha
colectividad, posicionando una ciudad construida para el bien de los empresarios morales y sus intereses

netamente econémicos, los intereses de la hegemonia del pais.

La seguridad como un servicio lleva a establecer una serie de restricciones para la circulacion en el espacio
publico por todos los ciudadanos y se trata de controlar las actividades econdémicas que pueden o no darse
en el espacio publico de la ciudad, ello por supuesto dependiendo del sujeto quien realice estas actividades.

El espacio publico estd destinado aquellos ciudadanos que tienen el poder econémico de pagar por ello.
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Esto se hizo evidente en el contexto de la cuarentena obligatoria como medida de prevencién y mitigacién
del contagio por el virus Covid 19; no es secreto que en el pais la informalidad y el rebusque constituyen el
trabajo, supetvivencia y alimentacién de millones de hogates colombianos, esta actividad econdémica se
desarrolla principalmente en las calles, parques, plazas, en fin en el espacio publico; espacio por supuesto
que ante estas medidas quedo restringido y vigilado por la policfa, y luego, cuando poco a poco se comenzd
con la reapertura y reactivacion econémica los distintos emprendimientos econémicos como bares,
restaurantes y cafés, optaron por la estrategia de usar el espacio publico de los andenes y calles para su
actividad econdmica, espacio por supuesto que estaba vetado y prohibido para los trabajadores informales

quienes histéricamente habian ocupado estos lugares.

En esta ejemplificacién se observa como el uso de la normatividad del cédigo de policia en si misma no
sanciona comportamientos y acciones generalizados, sino que estas acciones se encuentran enraizadas y
conectadas con el tipo de sujeto que la realiza, ciudadanos que las llevan a cabo, profundizando la

configuracién de una ciudad excluyente y segregadora.

En ese sentido, los sectores populares que histéricamente han habitado las periferias de la ciudad de acuerdo
con la escala de estratificacion social, ademas de constituir un riesgo para el otro, también es un riesgo para
el espacio de la ciudad en la que se proyectan grandes inversiones econdmicas, tienen una serie de
restricciones que les impide movilizarse por estos lugares o espacios de la ciudad que finalmente quedan

destinados a una poblacién especifica.

Todo ello comienza a configurar en la ciudad un proceso de segregacion y exclusion social de los sectores
poblaciones de la capital. En esta direccién se observa en la capital como el acceso a los espacios publicos
de la ciudad se ven cada mes mas restringidos para los sectores populares, como se ha visto en los dltimos

aflos existen acciones desde la policfa nacional que impiden la libre circulacién de los habitantes en la ciudad.

Puntualmente, aca nos referimos al etiquetamiento de los sujetos sociales que pueden o no circular por
la ciudad y aquellos a quienes se les niega la oportunidad esta vez no en relacién con su pertenencia de
clase, sino porque son precisamente sus cuerpos los que van en contrariedad con la visién de la
normalidad heterosexual y cisgénero propia de valores castrenses, militares que elevan y priorizan la

masculinidad de los cuerpos, los espacios y las relaciones sociales.
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Lo anterior supone, pues, unos sujetos desviados, que transgreden la normalidad de sus cuerpos y los
afectos heteronormativos, y sobre quienes es preciso ejercer poder y control sobre la integridad, la
intimidad y el cuerpo para que puedan habitar la ciudad, y al tiempo para que quienes habitan la ciudad,
impartiendo sanciones sobre aquellos cuerpos que la propia institucién considera como transgresores, €
irrumpen o incomodan la convivencia armonica pacifica entre los demas ciudadanos reproductores de

la norma.

En ese sentido, aquellos grupos sociales e individuos que no acatan o se integran a la normatividad que
el cédigo de policia instaura, son cada vez sefialados con mayor intensidad como desviados, y de acuerdo
con la accién o comportamiento que infringen se realizan un etiquetamiento diferente y al mismo tiempo
se configura en el imaginario social de la ciudadania que aquello diferente es sindénimo de inseguridad,
riesgo y enemigo, estas nociones por supuesto no atienden a un analisis de problematicas y riesgos reales
relacionados con la inseguridad y convivencia que pueden presentar en los territorios, sino por el
contrario a las percepciones, valores, normas que el cédigo de policia nacional ha venido imponiendo a

la ciudadania.

Asf mismo, el c6digo impone ciertos comportamientos que estan en contravia de las distintas formas de
ser v de habitar la ciudad por parte de los ciudadanos, pero el cédigo impone una unica forma de
comportamiento ciudadano en armonifa con la convivencia y la ciudad de una elite ciudadana especifica.
En ese sentido, la policia comienza a sancionar comportamientos sociales que estén en contravia de sus
principios y valores sociales como: heteronormatividad y la legalidad, ante estos se sancionan las formas
de ser no heterosexuales, es decir las identidades de genero diversas y/o las orientaciones sexuales

diversas.

Igualmente, el c6digo sanciona cualquier accion econémica que invada el espacio publico, pero ademas
que no se encuentre regulada legalmente como las ventas informales. Estas acciones serfan lo ideal en
sociedades y ciudades que posibiliten distintas ofertas de empleabilidad y oportunidades para el
desarrollo integral de sus ciudadanos; pero en el pais la supervivencia de sus habitantes radica en el
conocido popular rebusque a través de las ventas informarles y otros oficios; asi que las regulaciones y
control de estas acciones lo que produce es un sefialamiento y persecucion a estos grupos sociales. Por
otro lado, este c6digo da via libre a los mismos comportamientos en el espacio publico a quienes tienen
la capacidad econémica y de gestién para llevar a cabo estas mismas acciones. Lo que se traduce en una

fuerte discrecionalidad a la hora de implementar la normativa.
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Ahora bien, en los ultimos dfas con las medidas de cuidado colectivo que se desarrollaron en el contexto
de pandemia y salubridad por el contagio y dispersion del virus COVID 19, se observé alarmadamente
como esta situacioén profundizo el accionar violento, armamentistico y disciplinador del cédigo de policia
con los sectores populares. Al aumentar las condiciones de desigualdad y no contar con un minimo vital,
en términos de la teorfa de la desviacion las posibilidades de riesgo, vulnerabilidad que representaban

estas poblaciones eran aun mayores.

La pandemia, entonces, profundizé la seguridad, vigilancia y control de los sectores populates quienes
pese a no contar con las condiciones econémicas, educativas, sociales, alimentarias y de salud necesarias
se vieron obligados a permanecer en el interior de sus casas, cuando ello fue inviable, el disciplinamiento

se agudizé y la institucién por excelencia para el control de la colectividad era la policia nacional.

Ello permitié hacer mas evidente como el c6digo de policia de fondo criminaliza la pobreza y a quienes
viven en ella, tal cual como hemos desarrollado en las paginas anteriores las problematicas sociales del
pais, se han intentado solucionar desde la criminalizacién de estas y a través de medio policivos, de uso
de la fuerza, la violencia y dinamicas militaristas en pro de un desarrollo econémico elitista, sexista y

racista.
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