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Resumen y Abstract Xl

Resumen

La Reincorporacién Econdmica de las FARC: Entre Obstaculos Estructurales y
Apuestas Transformadoras de Ex insurgentes

Este trabajo presenta las ventajas y desventajas que tienen los y las ex insurgentes de las
FARC a la hora de enfrentarse a los obstaculos de la reincorporacién econdémica, en el
marco de los Acuerdos de la Habana. El estudio se realiza a partir de su apuesta por
transformar la estructura colombiana de exclusion econdmica y politica, en principio por
via armada y posteriormente en la via politica y civil. Para llegar a clarificar estas
cuestiones, se utiliza la propuesta teérico-metodolégica de Anthony Giddens, la teoria de
la estructuraciéon. Se plantea un analisis estructural del problema, para luego profundizar
en el tema de la micro interaccién y la accion de los agentes. Esta metodologia tiene en
cuenta el complemento estructura-agente e integra elementos de tipo cuantitativo, como
los datos estadisticos que se tienen del tema de investigacion; con elementos de tipo
cualitativo en el estudio del discurso de los agentes y el analisis de su cotidianidad que se
realiza a partir de una observacién participante y entrevistas a profundidad. Se obtienen
algunas conclusiones y recomendaciones para el Estado y también para los y las ex
insurgentes. Se destaca la importancia de la acciéon de los agentes participantes del
proceso, ya que el papel del Estado queda a discrecion del gobierno de turno y de su
voluntad politica, cuestion que no se puede controlar. Con esta informacién se pretende
contribuir al mejoramiento del actual proceso de paz y se quieren aportar elementos para

el buen desarrollo de posibles procesos posteriores.

Palabras clave: Reincorporacion econémica; Acuerdos de paz de la Habana; Teoria

de la estructuracion; Conflicto armado colombiano; DDR.
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Abstract

The Economic Reincorporation of FARC: Between Structural Obstacles and
Transformative Gambles by Ex-insurgents
This paper presents the advantages and disadvantages that ex-insurgents of the FARC
have when facing obstacles to economic reincorporation, within the framework of the
Havana Accords. The study is carried out based on its commitment to transform the
Colombian structure of economic and political exclusion, initially by armed means and later
through political and civilian means. To clarify these issues, the theoretical-methodological
proposal of Anthony Giddens, the theory of structuring, is used. A structural analysis of the
problem is proposed, to later delve into the subject of micro-interaction and the action of
agents. This methodology takes into account the structure-agent complement and
integrates elements of a quantitative nature, such as the statistical data that are available
on the research topic; with qualitative elements in the study of the agents' discourse and
the analysis of their daily life that is carried out from participant observation and in-depth
interviews. Some conclusions and recommendations are obtained for the State and also
for the ex-insurgents. The importance of the action of the agents participating in the process
is highlighted, since the role of the State is at the discretion of the government of the day
and of its political will, an issue that cannot be controlled. This information is intended to
contribute to the improvement of the current peace process and to contribute elements for

the proper development of possible subsequent processes.

Keywords: Economic reincorporation; Peace Accords of Havana; The theory of
structuring; Armed Colombian conflict; DDR.
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Introduccion

En Colombia, el conflicto armado entre el Estado y la guerrilla de las FARC ha sido un
fendbmeno social estudiado desde varios ejes tematicos y desde diferentes areas
disciplinares, es importante su estudio ya que determina, en cierta medida, las condiciones
estructurales del pais y tiene una gran influencia, sobre todo, en las areas rurales. Este
conflicto inicia (formalmente) en el afio 1964, con el bombardeo a Marquetalia, una de las
areas de autonomia que colonizaron las autodefensas campesinas armadas, liberales y
comunistas, en el corregimiento de Gaitana, municipio de Planadas, sur del Tolima; en el
marco de lo que en la literatura oficial se conoce como el periodo de la Violencia. Este
seria el inicio de una larga confrontacion armada por la exclusion politica y econémica, en
donde las FARC se plantearon la toma del poder para la transformacién de la estructura
social colombiana por medio de las armas, con periodos de dialogos de paz, treguas y
ceses al fuego. Es precisamente en este eje tematico que nos vamos a enfocar en este

trabajo, en los diadlogos de paz, y en el proceso social que sigue después de estos.

En la actualidad, en nuestro contexto social, uno de los hechos mas importantes para la
historia del pais ha sido el fin de la guerrilla como FARC-EP y su transito a la vida civil, en
el marco de la Ultima negociacién con el Estado, que finalmente concluy6 en un pacto de
paz, Los Dialogos de la Habana (2012-2016). Este es un punto de ruptura de un proceso
continuo de conflicto, que se mantiene, pero sin sus connotaciones violentas y armadas.
Ademads, es la conclusion de una serie de acercamientos entre las partes, que finalmente
llegan a un acuerdo para la participacion politica, econémica y social de los y las ex
insurgentes. Podemos definir la temporalidad del conflicto en tres etapas: la confrontacién
armada (1964-2012); el proceso de negociacion en la Habana (2012-2016) y el pos

acuerdo (2016-presente).

En términos tedricos, suele denominarse posconflicto a la etapa posterior a la firma de

unos acuerdos de paz (Boyle, 2014). Sin embargo, este autor indica que pueden persistir
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violencias luego de un pacto de paz. Las violencias que se superponen entre si se tipifican
como: violencia expresiva, que se refiere a la naturalizacion de esta en la cultura; violencia
instrumental, es la que se emplea con fin de lucro; y violencia estratégica, que surge en
medio de una confrontacion politica. En la etapa posterior a la firma de los Acuerdos de la
Habana, se encuentran estas tres en el contexto colombiano (las disidencias de las FARC,
ELN, bandas criminales, paramilitarismo, etc.) en ese sentido, no se habla de posconflicto

y es conveniente mencionar la etapa siguiente a lo pactado en términos de pos acuerdo.

Segun Fisas (2011) en las etapas posteriores a una negociacion con grupos armados,
suele iniciarse un proceso denominado DDR por las siglas de los pasos que se siguen alli;
Desarme, Desmovilizacién, Reinsercion y Reintegracion. La Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) ha institucionalizado este procedimiento que se implementa alrededor del
mundo. El Desarme hace referencia a la recogida, documentacion y eliminacién de las
armas. La Desmovilizacién hace referencia a la liberacion de excombatientes, que pasan
por centros temporales para el paso a la vida civil, e implica el desmantelamiento de las
estructuras militares. La Reinsercién hace referencia a la asistencia basica que se le otorga
a ex insurgentes para la posterior Reintegracién. En el proceso de Reintegracion se les da
la condicion de civiles a los y las excombatientes que esta relacionada con la adquisicion

de unos recursos para su auto sostenimiento.

Debemos aclarar que el DDR es un proceso estandarizado alrededor del mundo,
principalmente, para el desarme de los grupos involucrados en un conflicto violento y de
ningn modo se puede equiparar a un proceso de paz. Es una herramienta
institucionalizada que puede ser usada, 0 no, dentro de estos procesos. Un proceso de
paz es algo mucho mas amplio, implica atacar las causas de la violencia que pueda estar
presente en una sociedad determinada ya que las relaciones sociales en si mismas son
conflictivas, pero las diferencias en su interior pueden ser destructivas, o pueden
resolverse y sintetizarse en avances importantes y en transformaciones sociales. En la
negociacién con las FARC se espera que el conflicto sea constructivo desde un escenario

politico-civil y que se ataquen las causas de la violencia para que esta no se reconfigure.

Las FARC se han alejado del concepto de DDR, debido a que este plantea la
Desmovilizacion y desarticulacion de las estructuras de la organizacion. Se han apartado
del término de Desarme pues lo consideran una rendicion y establecen que no han sido

derrotados. También se alejan de la Reinsercidn, pues consideran que no son actores
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sociales con una conducta desviada que vuelven a la sociedad, sino que van a mantener,
desde un ambito civil, su apuesta politica. Para las FARC el proceso se trata de un transito
de la confrontacion armada a la vida politica y civil. Redefinen el termino de Desarme, en
términos de Dejacién de Armas (DA) como un acto que simboliza la voluntad de paz, la
apuesta es mantener la estructura colectiva en el paso a la vida civil, por eso no se habla
de Desmovilizacion. Cambian el termino Reinsercion por Normalizacion, en el proceso de
concentracion y adaptacion de las estructuras de la organizacion para su cambio, y la
Reincorporacion es entendida en términos de produccién colectiva y comunitaria para el

auto sostenimiento del grupo y asi poder establecer su lucha politica (OPC-UNAL, 2015).

Existen algunas experiencias de éxito en estos procesos de negociacion alrededor del
mundo, sefialadas por Fisas (2011), en donde se destacan como principales aspectos: la
participacién politica de excombatientes, incluso llegando a ser presidentes como el caso
de Sudafrica; la seguridad; y la garantia de empleabilidad y auto sostenimiento; estos tres
aspectos estan intimamente ligados al proceso de reincorporacion, sobre todo en la parte
econdmica, y son condiciones fundamentales para que el proceso de paz llegue a un buen

término.

No vamos a estudiar la dejacion de armas, como centro de investigacion, porque teniendo
en cuenta que, queremos profundizar en el tema econdmico y del auto sostenimiento de
ex insurgentes, lo que nos interesa desde la sociologia es el proceso social que se mueve
en torno a categorias como la normalizacién y la reincorporacion. En la apuesta de las
FARC hacia una vida civil y politica, la normalizacién no resulta ser el eje central del
proceso, es simplemente un paso de adaptacién de los y las ex insurgentes y se puede

ver como el inicio de la Reincorporacion.

La Reincorporacidn tiene que ver con un transito politico del uso de las armas al uso de la
palabra, dejando de lado las actividades ilegales que permitian mantener las estructuras
militares, es por eso que alli hay un punto importante de investigacion social, en las nuevas
formas de sostenimiento econémico de la estructura politica de los ex insurgentes, en la

reincorporacion econémica de las FARC.

En el contexto colombiano se han llevado a cabo numerosos procesos de transito de la
vida armada a la vida civil de integrantes de grupos violentos en donde se han presentado
situaciones similares. Segun la Fundacioén Ideas para la Paz FIP (2019a) el programa de

reinsercion de Belisario Betancur fallé en la formulacion de acceso a tierra y crédito para
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emprendimientos, sin la capacitacion requerida para los y las ex insurgentes, ademas, otro
problema, fue la falta de consolidacion de las cadenas productivas en el sector primario y
dificultades en el acceso al crédito. El programa de reinsercion es de caracter individual.

La FIP (2019a) sefala que para el caso de la negociacion con las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) fue necesario redefinir el programa de reinsercion y este se denomind:
reintegracion. La reintegracion tenia el desafio de enfrentarse a un proceso de
desmovilizacion en masa de poco mas de 30000 excombatientes de las AUC, por lo que
se debi6 adecuar la institucionalidad colombiana para tales fines. La reintegracion
economica tuvo un enfoque de corto plazo en donde se contemplaban: un subsidio de
sustento por dos afos, subsidios para emprender proyectos colectivos e individuales y
capacitacion para el empleo. El enfoque fue de tipo individual de acuerdo con el concepto

de desmovilizacion.

En este punto es necesario explicar que es diferente el trato con un grupo armado
paramilitar como las AUC vy los insurgentes como el M19, ELN o FARC-EP. Si bien todos
son (o fueron) grupos armados, y el Estado realiza una negociacion para que se alejen de
la violencia, no se habla de proceso de paz en todos los casos. Las AUC no estaban
enfrentadas al Estado, nacieron de este y se radicalizaron en las armas por fuera de la ley,
le disputaban, en cierta medida, el monopolio de la fuerza. En este proceso de negociacion
se da un sometimiento a la justicia por parte de los paramilitares, por esta razon el DDR
es una herramienta que se ajusta al asunto. Por otro lado, los grupos insurgentes deciden
enfrentarse al Estado de una forma violenta por sus diferencias politicas y su apuesta de
transformacion, al existir una confrontaciéon irreconciliable toman las armas para
enfrentarlo, en este caso hay una negociacién de paz. Se habla de proceso de paz en la
medida en la que las partes lleguen a una resolucién definitiva de la violencia y enfoquen
el conflicto de una manera constructiva. El DDR se queda corto como herramienta en la

construccion de paz.

También es necesario nombrar de manera distinta a los diferentes actores armados
involucrados en un conflicto para comprender su papel en una negociacion de paz o un
sometimiento a la justicia, segun sea el caso. Excombatiente es todo aquel que participd
en el conflicto, actores armados amparados por el estado, la fuerza publica y los
insurgentes, por eso vamos a especificar un poco mas a quienes nos referimos en este

texto. Agquellos actores que participan en una negociacion de paz, que tienen una apuesta
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de transformacién y confrontacion politica con el Estado y no en un sometimiento a la
justicia y/o desarme los vamos a llamar ex insurgentes. Con los ex insurgentes se espera
construir una apuesta de paz que erradique las causas de la violencia, se espera obtener
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, elementos necesarios para la
construccién de una paz estable y duradera. Por eso, tanto en el contexto colombiano
como en el mundo, los términos de una reintegracidn no son suficientes para esta

construccion de paz y se debe ir mas alla de un desarme y una desmovilizacién.

La FIP (2019a) menciona que, para afrontar los acuerdos de la Habana de 2016, fue
necesario un nuevo enfoque, definido en términos de reincorporacién econémica. A partir
de las experiencias aprendidas se establecieron puntos a mejorar: beneficios econémicos,
capacitacion, créditos y programas de vinculacién laboral. El enfoque fue
fundamentalmente colectivo y a largo plazo. Sin embargo, se han venido presentando
algunos obstaculos en la adecuacion de las instituciones y los sujetos de cara a este nuevo

proceso.

Teniendo en cuenta el momento histérico colombiano y la importancia de la paz para
nuestra sociedad, se desea aportar una investigaciéon que contribuya a identificar estos
aspectos probleméticos en la construccién de paz para su posible mejoramiento desde la
accion real de los sujetos, por eso, la pregunta de investigacion que se plantea es ¢, Cuéles
son las ventajas y desventajas con las que cuentan los y las ex insurgentes de las
FARC para enfrentar los obstaculos de la reincorporacion econémica, en el marco

de los acuerdos de la Habana?

Hasta el afio 2020, el tema de la reincorporacién econémica ha sido tratado en informes
institucionales que se ubican en Colombia (16 documentos), libros (6), articulos (5), tesis
de grado y posgrado publicadas en Colombia (13), siendo un tema novedoso por su
inminencia contextual y porque hay un contacto cercano con el problema de estudio, al
estar inmensos en el problema del conflicto colombiano que es muy especifico. No se
encontraron trabajos desde la economia, ni la sociologia, cuyo tema central sea la
reincorporacion econémica, en Colombia, en su gran mayoria hablan del tema politico. De
los que logran dar cuentas del componente econémico, sobresale, en cantidad, un andlisis
de tipo estructural, estadistico, de andlisis politico e institucional. Son limitados los trabajos

hechos a partir de una metodologia de campo, desde la interaccion social directa del



6 Introduccién

proceso, que logren dar cuentas de las percepciones y acciones directas de los actores o
agentes, los y las ex insurgentes de las FARC.

De los trabajos hechos con analisis micro social se destaca el articulo de Agudelo, G. D.
V., & Colorado, F. A. C. (2019) quienes realizan un analisis de tipo cualitativo utilizando la
observacion participante y entrevistas a profundidad para identificar las caracteristicas de
cooperativismo en el proceso de reincorporacion econémica de los ex insurgentes de las
FARC. Destacan el papel de Ecomun, la cooperativa de los proyectos productivos del
partido FARC y concluyen diciendo que este puede ser un caso inédito en los procesos de

paz en el mundo, por la apuesta colectiva.

También encontramos la tesis de posgrado de Mufioz Mesa, R. (2018) quien habla de las
percepciones de los académicos involucrados en la reincorporacion y la tesis de Sepulveda
Villarraga, C. (2019), también de posgrado, quien propone un modelo de gobernanza
alternativo, después de sistematizar la experiencia de uno de los ETCR. Se encuentran las
tesis de pregrado que destacan las percepciones, subjetividades y significados de los
actores en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), pero que
no tienen un trabajo de campo fuerte y por tanto, no profundizan mucho en los retos
cotidianos de la reincorporacién econdmica (Cadena Perdomo, N. (2018); Celis Ferreira,
C. L. (2019); Forero Sanabria, A. C. (2018); Pérez Bustos, G. C., Polania Meza, K. A., &
Ramirez Gaitan, V. E. (2019); Sanchez Caicedo, L. M. (2019)).

Concluyendo la importancia del estudio de los agentes, decimos que, la contraposicion de
la estructura y los actores o agentes del proceso es fundamental en el estudio de la
reincorporacion econémica, siendo esta una parte importante de la transformacién del
conflicto, que pasa de una cotidianidad violenta, a una politica y civil en una apuesta de
transformacion por parte de los y las ex insurgentes de la estructura colombiana. Para su
tratamiento, se traen a colacién las discusiones acerca de los origenes del conflicto y sus
dinamicas de reproduccion y asi poder comprender este punto ruptura en el conflicto. De
estas discusiones se resaltan: los andlisis de las casusas estructurales del conflicto, y, por

otro lado, las causas subjetivas o las motivaciones de los actores.

Se necesita realizar un complemento de los hallazgos realizados a nivel estructural y la
potencia subjetiva de los actores directos del proceso, en la identificacion de los obstaculos
y propuestas de apuesta politica y civil desde la reincorporacion econémica. Esta

propuesta implica un analisis que parte desde las consideraciones macro sociales como la
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negociacion, las pugnas politicas, las memorias de los negociadores, las condiciones del
mercado laboral colombiano, los mercados legales, e ilegales etc.; pasando por un analisis
institucional que determina las normas y los recursos destinados para la reincorporacion;
hasta llegar a las relaciones sociales directas y la cotidianidad en donde se requiere de
una mayor profundidad; de esta manera se obtiene un analisis completo del problema.

Para cumplir con este propdsito, se eligi6 como guia metodolégica la teoria de la
estructuracion de Giddens, ya que permite hacer el ejercicio de aproximacion desde lo que
denomina la dualidad de la estructura, es decir, el complemento entre la estructura y el
agente! planteando discusiones de tipo teérico, que deben ser sustentadas desde la
metodologia ya que es un campo importante para aportar reflexiones acerca de la
aplicacion sugerida por este autor y para contrastar su pertinencia contextual, esta vez, en

el campo del conflicto social y el tema del poder en Colombia.

Como lo sefiala Giddens (1995) existe una dualidad en el poder entre la estructura y los
sujetos, la estructura determina las actividades sociales a través de normas y recursos y
los sujetos determinan la estructura a través de sus acciones. Giddens (1995) define la
estructura® como: las reglas, los recursos o las relaciones de transformacion que se
organizan como propiedades de las practicas de los sujetos en un espacio-tiempo
determinados. Se dice que la estructura supera el espacio-tiempo de las practicas sociales,
porque las relaciones, en el espacio tiempo, se condicionan por los factores estructurales,
y estos con sus acciones, determinan el sustento o transformacion de la estructura, en ese

sentido existe una sistematicidad configurada anteriormente y transformable (Giddens,

1 Otros autores se han ocupado de este dilema como: Bourdieu, Jeffrey Alexander, Norbert Elias,
entre otros, pero para los efectos del trabajo tomamos la perspectiva de la teoria de la
estructuracion.

2 “El concepto de estructura se puede usar en una acepcion técnica y en una mas general.
Entendida como reglas y recursos, la estructura esta implicita recursivamente en la reproduccion
de sistemas sociales y es imprescindible para la teoria de la estructuracion. En una acepcién mas
alta, se puede hablar de estructura para referirse a los aspectos institucionalizados (propiedades
estructurales) de sociedades. En ambas acepciones, «estructura» es una categoria genérica
implicita en cada uno de los conceptos estructurales que apuntamos a continuacion:

1. principios estructurales: principios de organizacion de totalidades societarias; 2. estructuras:
conjuntos de reglas-recursos que intervienen en la articulacion institucional de sistemas sociales,
y 3. propiedades estructurales: aspectos institucionalizados de sistemas sociales que se extienden
por un tiempo y un espacio.” (Giddens, 1984).
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1995). Entonces, la estructuracion es el proceso que da sustento o transformacion a la
sistematicidad.

La dualidad de la estructura permite integrar andlisis de tipo macro, en donde prevalece la
estructura; con analisis de tipo micro, en donde prevalecen las acciones de los actores
directos, para ofrecer una explicacion mas completa de los fenémenos sociales. En el caso
de la reincorporacion econdmica es viable entrar por el camino de lo macro ya que existe
una mayor informacion en este aspecto, y luego integrarlo a un analisis micro, en donde
se pueden llevar a cabo grandes aportes, sin prescindir de lo encontrado en lo macro sino

encontrando su relacion.

Desde un analisis macro, que hace énfasis en la estructura de las relaciones sociales, se
tiende a considerar que existen unas instituciones sociales que determinan la conducta de
los actores y que un individuo que no actia conforme a las reglas socialmente aceptadas
incurre en una conducta desviada, es decir son casos atipicos, en la teoria sociologica lo
podemos encontrar en los principios del funcionalismo. La critica que hace Giddens (1984)
es gue estas instituciones sociales restringen la practica social pero no la imponen, hay
una posibilidad de transformacién en lo cotidiano y los mecanismos causales se pueden
comprender si se profundiza en la practica contextual de los actores sociales involucrados

en el andlisis®.

Es preciso hablar de constrefiimiento estructural para describir las condiciones que
establecen las restricciones en la practicas sociales y estas pueden ser manifiestas en las
reglas institucionales (como las impuestas en el marco normativo del pos acuerdo) o
pueden ser caracteristicas de la estructura en un sentido mas general (como el desempleo,
la informalidad, la inseguridad de los ex insurgentes, etc.). Giddens (1984) recomienda
complementar estos aspectos con los limites de la comprensién de los actores directos (ex
insurgentes) en el contexto en el que llevan a cabo sus practicas sociales (de
reincorporacion econdémica) para establecer las condiciones y las consecuencias de las
acciones de los actores involucrados en el proceso y aclarar los mecanismos causales de

las variables sociales que pueden cambiar la estructura.

3 Para ampliar en este debate ver Giddens (1987).
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Giddens (1984) denomina a estas practicas llevadas a cabo en el contexto como las
conductas estratégicas. En el analisis de las conductas estratégicas se diferencian las
practicas condicionadas por las instituciones y las estrategias de los actores que no toman
en cuenta esta sistematicidad y actian de otra manera. Los dos tipos de conducta se
producen en la practica contextual y es necesario profundizar en sus posibles motivaciones
para comprender la accion y realizar una interpretacion de la dialéctica del control
institucional y estructural. En esta dialéctica, las instituciones y los actores pueden tener

claros sus motivos y objetivos, pero son profundamente opuestos o por lo menos chocan.*

Para tener un panorama mas claro de las condiciones en que se dan las practicas sociales
de los actores, es necesario ahondar en aspectos de su formacioén, indagar si reciben
influjos de una sociedad mas global o diferente al contexto de las practicas, y de cémo
reflexionan acerca de los constrefiimientos de la estructura (Giddens, 1984). Esta
integracion, entre el analisis de variables reducidas y el estudio de la practica social en el
contexto, permite comprender, de una manera mucho mas profunda, los mecanismos
causales entre distintas variables sociales, que no son tan rigidas, sino que establecen
unas condiciones en la practica social las cuales pueden variar en el contexto estudiado,
determinando la sistematicidad de la estructura o transformandola, esto depende de las
intenciones (pensadas 0 no pensadas) de los actores que pueden ser construidas de

manera externa.

El proceso reflexivo de los actores en la vida cotidiana se da en tres momentos:
Significacién, dominacion, y legitimacién. El proceso de significacion se da en estructuras
de dominacién, las estructuras de dominacién se manifiestan a través de las normas que
son construidas con un determinado lenguaje, que dan sentido a ciertos simbolos sociales,
con cierta carga ideolégica, y pretenden establecer cierto orden acorde a esa ideologia (se
observan en las discusiones en la mesa de negociacion que dan forma a las instituciones

de la reincorporacion econémica). Esta ideologia estd implicita en la asignacién de

4 “No debemos entender las estructuras de dominacion insitas en instituciones sociales como
molinos para «seres ddciles» que se comportaran como los automatas propuestos por la ciencia
social objetivista. El poder en sistemas sociales que disfrutan de cierta continuidad en tiempo y
espacio presupone relaciones regularizadas de autonomia y dependencia entre actores o
colectividades en contextos de interaccién social. Pero todas las formas de dependencia ofrecen
ciertos recursos en virtud de los cuales los subordinados pueden influir sobre las actividades de
sus superiores. Es lo que denomino la dialéctica del control en sistemas sociales.” (Giddens,
1984) (Enfasis afiadido).
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recursos de las instituciones (las pactadas en la Habana) y las sanciones formales que
estas determinan. Esta codificacién determina una dominacion simbdlica, que puede ser
legitimada en el curso de la cotidianidad (las relaciones sociales del contexto de la
reincorporacion econdémica), respondiendo a sus principios, o resignificada en la
construccion de unas instituciones informales que dan sentido a la cotidianidad diferentes
a las formales, por eso se dice que las relaciones cotidianas son reversibles e influyen en

la transformacién de las instituciones en el largo plazo (Giddens, 1995).

Para el caso de la reincorporacién econémica, en el objetivo planteado, es preciso analizar
en el plano micro social el significado que los y las ex insurgentes le dan al constrefiimiento
estructural de la reincorporacion (manifestado en obstaculos) ¢,como lo interpretan? ¢,como
mantienen las practicas sociales de la reincorporacion en estas condiciones, dandole
legitimidad; o como las redefinen y transforman a partir de otras motivaciones? ¢,Con otros
significados, con otra ideologia? analizando lo que Giddens (1995) denomina la conducta
estratégica pretendemos dar respuesta. En este punto es preciso detenerse en el analisis
de la dialéctica del control de las instituciones, y en el caso de la reincorporacion
econdmica, el choque de las ideologias (a esto Giddens le llama dialéctica) con las que se

construye el lenguaje institucional y el que reivindican los y las ex insurgentes.

Giddens (1984) establece unas pautas, en términos de métodos de investigacion, para el
analisis de la dualidad de la estructura y de esta manera poder integrar un analisis macro
con uno micro. En primer lugar, menciona cuatro tipos de entradas de investigacion de los
fendmenos sociales y establece las caracteristicas y métodos asociados a cada una de

ellas. Estas son:

Elucidaciéon hermenéutica de marcos de sentido

=

N

Investigacion del contexto y formacidn de una conciencia practica
3. ldentificacién de los limites de entendimientos
4. Especificacion de los regimenes institucionales

En la entrada nimero uno se pueden dilucidar algunos conceptos que cobran importancia,

si tienen poder explicativo de los significados de los actores.

En la entrada nimero dos se lleva a cabo un analisis del contexto de la practica social y la

explicacion de las acciones en la conciencia practica, que es aquella explicada por la
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reiteracion de las acciones sistémicas y sus diferencias con la conciencia reflexiva, que
analiza las acciones llevadas a cabo para comprender cuales corresponden a una
legitimacion de la estructura y cuales son contrarias y poseen un poder transformador en

la accion.

En la entrada numero tres, se pretende identificar el entendimiento de los actores y para
ello se acotan los posibles significados de las acciones de los contextos, restringiendo las
posibilidades y estableciendo un marco para analizar aquellas consecuencias que no sean
pensadas, esta entrada depende estrechamente de su relacién con las otras.

La entrada niUmero cuatro, de los componentes institucionales, exige analizar condiciones
de integracion social sistémica, en términos de normas y recursos, y es preciso hallar los

componentes institucionales de la sociedad.

Una vez establecidas las posibles entradas de investigacién, se relacionan las

metodologias que recomienda usar Giddens (1984) para cada una de ellas.

Para la primera entrada, se recomiendan métodos de tipo cualitativo, de analisis del
discurso, que puedan establecer la construccién social de los conceptos, que den cuentas

de los significados que dan los actores o las instituciones a los procesos sociales.

En la segunda entrada, se recomiendan métodos de tipo cualitativo asociados a la
etnometodologia, la observacién y las entrevistas, para poder identificar las caracteristicas
contextuales de las practicas sociales de los actores en el espacio-tiempo determinado de

la investigacion.

En la tercera entrada, se recomiendan métodos de tipo cuantitativo asociados a la
estadistica, que pueden estudiar las relaciones entre las variables y las posibles

probabilidades en la accién de los actores, para delimitar el posible entendimiento de estos.

En la cuarta entrada, del analisis institucional, se recomiendan aproximaciones
cuantitativas en la mencion de las normas y cuantificacion de los recursos administrados

por las instituciones que delimitan las relaciones sociales practicas en el espacio tiempo.

Por lo general, los analisis cuantitativos son de tipo macro, relacionados con la estructura
y los cualitativos de tipo micro relacionados con la interaccién de los actores. Cabe resaltar

gue para un andlisis de la dualidad de la estructura los dos son necesarios, es mas, deben
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ser integrados de manera tal que se comprenda la relacion entre el constrefiimiento

institucional y la accién de los actores.

En el analisis de la estructura de este trabajo, se desea determinar el constrefiimiento que
esta tiene sobre los actores para poder delimitar las condiciones en las que se lleva a cabo
la practica social y poder establecer las consecuencias de la accion de los actores,
diferenciando las que son pensadas y las que no. En el analisis de la micro interaccion se
puede observar el sustento y legitimidad que los actores le pueden dar a la estructura y las
formas institucionales en la conciencia practica o la reflexion, es decir, la transformacion y

resignificacion de estas en la accion de los actores.

Giddens (1984) sefiala que la mera reflexion de las caracteristicas de la estructura, por
parte los actores, refleja la existencia de esta. Las acciones situadas en un espacio tiempo
hacen uso de mecanismos de interaccion social desprendidos del contexto, que provienen
de la estructura, la reafirman o replantean de forma reflexiva. Este complemento es
suficiente para afirmar que los métodos cuantitativos y cualitativos no son contrarios y que
en el analisis de la dualidad de la estructura se usan de manera integra, lo cual nos lleva
a plantear el complemento de las diferentes entradas de investigacion expuestas

anteriormente.

En la investigacion de la reincorporacion econdémica de las FARC se establece un tiempo
gue comprende tres periodos delimitados: la configuracion y duracion del conflicto, desde
el nacimiento de las FARC en 1964 hasta la dejacion de armas; el proceso de negociacién
establecido entre 2012 hasta el 2016; y el periodo del pos acuerdo y la implementacion de
lo acordado desde 2016 hasta la actualidad. Ademas, hay que tener en cuenta la
abundancia de andlisis de tipo estructural y la gran cantidad de insumos que alli se
encuentran para dar inicio a esta investigacion. En ese sentido la formulacion de la
metodologia debe conservar ese orden y se establece un reordenamiento de las entradas
de investigacion que propone Giddens ajustadas a la presente, que coinciden con la
formulacion de los aspectos a estudiar de una manera mas adecuada, partiendo de los

andlisis estructurales para aportar en el tema de la micro interaccion del proceso.

En primer lugar, se debe aclarar que, el andlisis de la estructuracion no se enfoca en una
sola entrada de investigacion, sino que se complementan y se establecen las relaciones
pertinentes entre la estructura y el agente, en ese sentido es conveniente hacer uso de

ellas en una forma tal que puedan dar cuentas de la comprension del proceso de
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reincorporacion econémica y respeten la temporalidad del proceso que han vivido las
FARC histéricamente. A continuacién, el nuevo orden propuesto:

1. Elucidacion hermenéutica de marcos de sentido

2. Especificacion de los regimenes institucionales

3. ldentificacién de los limites de entendimientos

4. Investigacion del contexto y formacion de una conciencia practica

El componente nimero uno puede dar cuentas de las construcciones conceptuales que
fueron necesarias en la negociacién para dar forma a los acuerdos de la Habana de 2016.
Este andlisis integra las memorias que los negociantes tienen del conflicto, su
configuracién y duracion, y los conceptos construidos en medio de la negociacion; ya que
permite recurrir a la historia y encontrar esos elementos que pueden explicar los
significados e interpretaciones del conflicto en la posicion de cada parte negociante, que
fueron usados en el proceso de negociacion y que explican la construccién social de los
las instituciones que van a regir el proceso de implementacion del acuerdo. Este andlisis
de significados es util en la medida en que se pueda contextualizar y dote de sentido a la
accion de los actores, por eso va a ir integrado con la materializacién de lo acordado, es
decir, el andlisis de la creacion y reproduccion de las instituciones que van a regir el

proceso de paz.

El componente numero dos identifica las instituciones formuladas en el acuerdo, que van
a ser las encargadas de materializar y hacer posible la implementacién de este,
administrando los recursos y definiendo las reglas que delimitan el proceso de
reincorporacion econémica con cierta carga ideologica. Con esto, se establecen las
condiciones de las practicas sociales del espacio tiempo de la reincorporacion econémica

y se va caracterizando el escenario de interaccion.

El componente numero tres hace referencia a la identificacion de los limites de los
entendimientos, es usada para establecer algunas caracteristicas de la estructura del
mercado laboral colombiano que pueden constrefiir el proceso de reincorporacion
econémica y pueden delimitar la comprension de la conducta estratégica de los actores
(ex insurgentes) en términos de eleccién entre las rutas de empleabilidad; legales (formales

o informales) e ilegales.
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En el cuarto componente es necesario para integrar la micro interaccion y el andlisis de los
actores (ex insurgentes) a la dualidad de la estructura. Alli es preciso sefalar las
caracteristicas contextuales de las précticas sociales; cuales pueden corresponder a una
conciencia practica que reproduce la estructura y cuales pueden corresponder a una
conciencia reflexiva que reformula, en el contexto, la sistematicidad de las relaciones

sociales, las posibles consecuencias buscadas y no buscadas.

Usando esta propuesta tedérico-metodoldgica de Giddens, se construyen los tres capitulos
gue componen esta tesis para dar respuesta al objetivo planteado:

El capitulo 1 presenta los antecedentes histdricos de la reincorporacion econdémica; las
negociaciones con grupos armados, las apuestas politicas de los gobiernos que pugnan
entre un reconocimiento parcial a las causas estructurales del conflicto, la respuesta militar
y un desarme de las guerrillas. Esto influye en los programas de reinsercion, reintegracion
y reincorporacion, en donde se establecen unas regularidades en los resultados de estos
procesos: fracaso de los emprendimientos de ex insurgentes, participacion politica,
asesinatos y atentados en contra de estos y estas, con un escaso retorno a la violencia

estructural y poca retoma de armas.

También se presenta un andlisis de las ideologias que dan forma a las instituciones de los
procesos de paz, en especifico, se estudian las discusiones en torno a la reincorporacién
gue van constrefiir las relaciones que se presentan en el dmbito cotidiano de este proceso,
en especial nos interesan las instituciones pactadas en la Habana. Estas ideologias tienen
gue ver con andlisis de la estructura politica y econdmica del pais y la respuesta de los
actores armados. Para identificarlas se analizan los discursos semanticos en las micro
interacciones sociales de las partes en la mesa de negociacién, en relacion con los
discursos macro sociales del conflicto, al estilo que propone Van Dijk (2003). Los discursos
micro sociales se encuentran en el tomo VI de la biblioteca para la paz y los macro sociales

en los informes de la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas (CHCV).

El capitulo cierra presentando los discursos que dan forma a las instituciones en la
negociacion, en el proceso de significacion. Estos parten de una discusion acerca de la
configuracion del conflicto entre causas estructurales y subjetivas, alli se observan las
apuestas ideologicas de las partes negociantes: el gobierno de Juan Manuel Santos, las
FARC y el uribismo que logro imponer ciertas condiciones a treves de plebiscito para la

paz. Las posibles cargas ideoldgicas se identifican usando la tipologia de Masullo y
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Sanchez (2009): la posicion de los agravios, que identifica unas causas estructurales del
conflicto como la exclusion politica y econdmicayy justifica la rebelibn armada de los actores
armados; la codicia, que le apunta a un desvio de los intereses politicos de los actores por
la explotacion de recursos y el lucro, y pretende un desarme por parte del gobierno; y la
criminalizacién de los actores, en donde son sefialados de ser terroristas y le apuesta del

Estado es una respuesta militar y judicial.

El capitulo 2 inicia presentando lo pactado en términos de reincorporacion econémica en
la Habana, Cuba. De alli parte el andlisis de las normas y los recursos que van a posibilitar
el proceso, estas limitan el campo de acciéon ya que permiten ciertas conductas de los
actores, pero a la vez van constrefiir las relaciones sociales del proceso. La forma
institucional se va adquiriendo de la dialéctica del control en el pos acuerdo con cierta
carga ideologica y en medio de disputas. Para iniciar el analisis, la UNAL (2017) identifica
una poblacién en su mayoria rural, con un 22,6 de mujeres y con el 57% de ex insurgentes
gue solo lograron terminar la primaria. Se recomienda un proceso colectivo y comunitario
de reincorporacién en la formulacion de politicas publicas. Las instituciones que participan

en el proceso se clasifican entre directas e indirectas para su analisis.

Entre las instituciones que regulan directamente el acuerdo (entre el constrefiimiento y las
posibilidades) se menciona a la ARN y al CNR, se presenta la disposicion de normas y
recursos de estas y los obstaculos estructurales que de estas se le presentan a los y las
ex insurgentes para su conducta estratégica en la accion del contexto. Ademas, se dice
gue indirectamente todo el Estado esta involucrado en el proceso, pero, en especial, la
forma de gobierno que va a mantener una dialéctica del control con la visién de las FARC
(una disputa ideolbgica). Ademas del tema institucional, se ilustran otros temas
estructurales mas generales en la sociedad colombiana que van a presentar obstaculos

para los y las ex insurgentes en su vida cotidiana.

Se menciona el tema de la exclusion econdmica como una caracteristica estructural en la
economia colombiana. Se toca el tema del desempleo, la informalidad y las economias
ilegales, que van a definir las posibles rutas de auto sostenimiento para los y las ex
insurgentes. La ruta ilegal y la posible vuelta a las armas, puede estar determinada por
unos saboteadores o spoilers de la paz, como lo menciona (Nussio, 2009), los cuales
tipifica como: persistencia de economias de guerra y el riesgo fisico de los y las ex

insurgentes. El capitulo finaliza enlistando la totalidad obstaculos estructurales
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(encontrados) que van a condicionar la conducta estratégica de los actores directos en el
proceso de su cotidianidad.

El capitulo 3 nos muestra la cotidianidad del proceso contada a partir de la voz misma de
los y las ex insurgentes y sus percepciones, estos discursos se analizan construyendo
categorias y subcategorias como lo proponen Strauss y Corbin (2002). La informacion se
obtuvo a partir de una observacién participante y entrevistas a profundidad siguiendo los
lineamientos de Taylor y Bogdan (1996). Vale la pena detenernos a explicar como se
construyo este capitulo desde la practica, ya que es en el analisis micro social que este
presenta, en donde se pueden aportar la mayor parte de elementos novedosos en el tema

de investigacion.

En esta investigacion, la puerta de entrada a la cotidianidad del proceso se present6 en un
acercamiento al bar Lubianka, ubicado en Bogota. En este lugar se comercializa la cerveza
La Roja, un producto emblemético de la reincorporacion econémica de las FARC. Luego
de un proceso de observacion sistematica, logré realizar una entrevista no estructurada
con dos informantes que conocian el proceso en términos generales, y que podian ofrecer
una perspectiva tedrica y contextual del fenomeno. Se presentaron dificultades en el
abordaje de él y la entrevistada, considerando que es un tema un poco complejo y que
puede no confiarse informacion a personas que no hagan parte del proceso, por las

cuestiones de inseguridad que rodean a los y las ex insurgentes.

Un elemento que facilité mucho el acercamiento fue mi rol de estudiante de sociologia en
la Universidad Nacional, ya que la conversacioén se inici6 desde un lenguaje muy técnico,
que ya habia podido percibir en el proceso de observacion del lugar y que preparé con lo
gue habia estudiado a nivel tedrico-estructural. Estos dos informantes manejan un lenguaje
muy académico de lo que es el proceso, por lo que fue un buen complemento a las
categorias que habia investigado con anterioridad de manera sistematica y sirvieron como
puente hacia las relaciones sociales cotidianas de los sujetos de investigacion, ya que
también son ex insurgentes. Alli surgio un dato importante en la investigacion: la existencia
de algunas cooperativas que se estaban apartando de las instituciones pactadas en la
negociacion, en palabras de Giddens (1984), un acto reflexivo de los actores que pretende
redefinir la estructura en la dialéctica del control de las instituciones y la dualidad de

estructura-sujeto en el ejercicio del poder de la accion.



Introduccién 17

Luego de un analisis de la informacién encontrada, inicié la busqueda de un proyecto que
representara esa posible apuesta de transformaciéon desde una perspectiva diferente,
desde un sector que se alejara de las instituciones del proceso y planteara una
reincorporacion en otros términos. Por estos dias, se sefialaba la distancia de un sector de
ex insurgentes del partido de las FARC, mantuve la observacion buscando este objetivo
mientras continuaba el analisis estructural, pero todo se alargd un poco con la llegada de
la pandemia por Covid 19. Un elemento importante para poder continuar fue el hecho de
mantenerme trabajando en el inconveniente de la confianza con los y las ex insurgentes.
El camino que emprendi fue el estudio de literatura que representa las vivencias de un
guerrillero, como los diarios del Che vy los libros de Alfredo Molano, los cuales, tienen
componentes sociol6gicos que me acercaron al tema, mientras tanto se abrié un poco el
tema de las interacciones sociales para poder continuar la investigacion, esta vez, con

mayor preparacion.

Con la ayuda de Fredy, el codirector de esta tesis, y participante del proceso, pude
concentrarme en un proyecto productivo que representa una apuesta critica de la
reincorporacion, que disputa las instituciones pactadas en la Habana y que en su conducta
estratégica le apuesta mas a la conciencia reflexiva que a la conciencia préctica, es decir,
pretende transformar. Llegamos al escenario propicio para la observacién: la Asociacion
de Construccidon Colectiva Unidad y Transformacion (ASOCUNT). Se hace la salvedad de
gue en este ejercicio se pierde un poco de generalizacién, pero se gana profundidad en el
andlisis de la cotidianidad del proceso. El objetivo fundamental fue analizar la significacién
y resignificacion, en la practica social del contexto, de las normas determinadas por las
instituciones formales, como estas constrifien las relaciones sociales, sus dificultades y
obstaculos presentes en lo cotidiano, para ir identificando con qué ventajas y desventajas

cuentan los y las ex insurgentes a la hora de enfrentarse a ellos desde su accion propia.

Taylor y Bogdan (1996) recomiendan identificar a los y/o las informantes con los que se
tenga una mejor relacion y que estén dispuestos a colaborar otorgando informacion, a
estos se les denomina informantes clave, quienes se deseaba que fueran ex insurgentes
de base y tuvieran una vision diferente a los ex insurgentes entrevistados en el bar
Lubianka. Una vez ubicados en el escenario, gracias a los significados estudiados de esta
poblaciéon y aprendidos previamente, es preciso sefalar que, estableci un contacto
progresivo con los y las informantes, empezando por pasar desapercibido y hacer parte de

la cotidianidad para comprender de una mejor manera los significados naturales de la vida
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diaria del contexto del proyecto productivo, con visitas cada vez més frecuentes a este y
trabajando con ellos en cuestiones de la economia rural, un elemento importante en esta
tarea fue mi rol como asistente docente de Economia Agraria en la Universidad Nacional.
Una ventaja que encontré en la observacion de esta poblacién, es que, en niveles
diferentes, pero con una presencia en todos y todas las informantes, tenian conocimientos
de los problemas estructurales de la reincorporacién y su manifestacion en la vida

cotidiana. Ya, en este punto era hora de pasar a las entrevistas.

Segun Taylor y Bogdan (1996) existen tres tipos de entrevistas: las historias de vida, las
gue se enfocan en recolectar datos que no se observan y las que tienen grandes muestras
para comparar; este trabajo se enfoc6 en entrevistar a los y las informantes clave para
profundizar en algunos datos que no se pudieron observar debido a la limitacion de tiempo
y a la profundidad que se quiere en el estudio. De esta manera, pude contrastar los datos
observados y analizados con los elementos tedricos ya investigados, los cuales se
sintetizaron en obstaculos estructurales presentados en la vida de los y las ex insurgentes.
El termino obstaculos sirve de representacion estructural en el escenario cotidiano y es un
elemento que permite estudiar la conducta estratégica de los actores al enfrentarse a estos
limites impuestos desde lo macro, bien sea desde las instituciones del proceso, en la
disposicién de las normas y los recursos, o desde cuestiones mas rigidas como las rutas
de empleabilidad que existen en Colombia. “Los obstaculos” pueden ser un elemento
tedrico importante en la aplicacion de la teoria de la estructuracién de Giddens, en la

manifestacion de la estructura en el contexto social y su sistematicidad.

Para determinar el nUmero de entrevistas que les iba a realizar a los informantes clave,
usé el método de muestreo tedrico en donde no importa el nimero, sino los matices y
nuevos datos que van aportando las entrevistas a la investigacion, hasta que se llega a un
punto de saturacion, es decir, el punto en el que una entrevista adicional no aflade nueva

informacion (Taylor y Bogdan, 1996).

Alli indagué por una posible apuesta de transformacion estructural desde abajo y desde la
reincorporacion econdémica a traves de la conducta estratégica de los y las ex insurgentes
a la hora de enfrentarse a los obstaculos, que vienen impuestos de manera estructural. se
identificaron 4 ex insurgentes de base, es decir, aquellos y aquellas que ostentaban rangos
menores, en comparacion, a los entrevistados en Lubianka, ademas, que tenian un manejo

diferente del lenguaje estructural, académico y riguroso de lo que es el proceso de paz.
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De esta informacion, entre otros, obtuve un dato muy interesante que da cuentas de la
relacion que tienen estos actores directos con las instituciones: el papel de los funcionarios
publicos que acompafian el proceso, el posible abandono institucional y la improvisacion
de estos funcionarios en la cotidianidad para dar continuidad a la reincorporacion
economica y asi acompafar a los y las ex insurgentes. Para obtener mayor informacién
entrevisté a uno de ellos con un instrumento semiestructurado. Fue un poco dificil que
accediera a la entrevista, por lo que su trabajo podria estar en juego, por eso decidimos
reservar su nombre y de esta manera se logré enriquecer el trabajo con una mirada

cotidiana del proceso desde las instituciones.

Alli se satur6 la informacion por el lado institucional y fue pertinente retomar la observacion
participante en ASOCUNT, para profundizar en temas como: la apuesta de trasformacion
de la estructura de reincorporacion desde las relaciones sociales cotidianas, en un espacio-
tiempo determinado. Alli encontré a nuevo un informante que dio cuentas de las apuestas
del proyecto, con voz de dirigente, gue maneja un lenguaje técnico, teérico y académico
del pensamiento reflexivo de los y las ex insurgentes en su relacion con la institucionalidad
del proceso, de esta manera obtuve algunos datos importantes. A este informante le realicé
una entrevista no estructurada, dadas las condiciones en las que se pudo acceder a ella,
gue luego se complementd con la entrevista semiestructurada realizada a otro dirigente de

aguella asociacion, para saturar la informacion encontrada en ASOCUNT.

Con esta recoleccion de informacién, se completaron 8 entrevistas con informacién
suficiente para la construccion del capitulo. Una vez obtuve la informacién de la
cotidianidad del proceso, usé la metodologia de Strauss y Corbin (2002) de clasificar la
informacidn en: subcategorias, categorias y conceptos; para realizar un analisis cientifico

de la informacién y poder obtener algunas conclusiones.

Entre otras cosas, se presentan en el capitulo las posibles conductas de los actores
directos que se tipifican entre la legitimacion y la transformacién, siguiendo la metodologia
de Giddens (1995). En lo cotidiano esto se refleja en algunas diferencias internas
presentada en las FARC, entre: un sector con una apuesta electoral y otro que no se siente
representado por los negociadores, ni por las instituciones del gobierno, y, que le apuesta
a la transformacion institucional de lo pactado en la dialéctica del control institucional. El
andlisis se enfocO en este sector que no se siente representando en las instituciones del

proceso y en algunas de sus propuestas transformadoras.
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El capitulo cierra presentando las apuestas del sector critico, las cuales son: la busqueda
de un horizonte politico de la organizacion, una posible representacion electoral que
reivindique su apuesta colectiva, solidaria y comunitaria, con elementos de economias
campesinas para el auto sostenimiento econémico y banderas politicas como la soberania
alimentaria y la reforma agraria. Finalmente, se exponen las desventajas para lograr tal
propésito, de ciertas dependencias de los y las ex insurgentes; y las ventajas de su

formacion revolucionaria y lo que se ha denominado los valores Marquetalianos.



1.Capitulo 1: Antecedentes de los
Procesos de Paz y
Reincorporacion Econémica de
las Negociaciones de la Habana.
Ideologias y Significacién
Institucional

Para empezar a hablar de la reincorporacién econémica de las FARC en el marco de los
acuerdos de paz de la Habana, es preciso sefialar que este proceso tiene unos
antecedentes historicos en el contexto colombiano. En este pais se han llevado a cabo
diversos procesos de paz con multiples actores del conflicto armado, insurgentes y
paramilitares. De los cuales podemos apreciar un cimulo de experiencias que han servido,
cada una, para construir estrategias en el paso a la vida civil de excombatientes. Algunas
de estas experiencias han sido mejoradas a través del tiempo y han servido como
antecedentes a procesos posteriores, por eso, debemos analizar la actual reincorporaciéon

como un resultado histérico de un proceso social que no termina, sino que se reconfigura.

El conflicto colombiano es complejo, también las negociaciones entre el Estado
colombiano y los demas actores participantes, no hay consensos ni en las causas de
prolongacién del conflicto, ni el inicio, ni siquiera en el caracter mismo del conflicto. Por
eso, el estudiar las anteriores negociaciones nos da un panorama de algunos puntos clave
de andlisis para el actual proceso, su evolucion y algunas fortalezas y debilidades que se
han hecho evidentes con el pasar de los afios. No vamos a profundizar mucho en el tema,
ya que el foco del analisis son los acuerdos de la Habana y en especifico la reincorporacion
economica, de los cuales ya hay multiple informacion que revisar y aplicar, simplemente,

la pretension es elaborar un recuento de las principales caracteristicas estructurales que
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han marcado las negociaciones en cuanto a: la politica estatal de paz; las instituciones que
han surgido de las negociaciones; los programas de reinsercion, reintegracion y
reincorporacion y aspectos que se han hecho recurrentes en los analisis como la seguridad

de ex insurgentes.

1.1 Antecedentes de los procesos de pazy
reincorporacion econdémica

Para dar un orden histérico del asunto vamos a analizar la informacién por periodos
presidenciales, ya que esto muestra una evolucién y permite establecer ciertas
continuidades y rupturas en los procesos de paz, apoyados en el estudio coordinado por
Villarraga (2015) denominado "Los procesos de paz en Colombia, 1982-2014”. También
se debe sefalar que el presente no es un trabajo de reconstruccién histérica, sino que es
un resumen elaborado a partir de algunos trabajos de otros autores para establecer un
panorama inicial. Gutiérrez (2012) elabora un Estado del arte de los trabajos sobre
procesos de paz llevados hasta ese momento, previo al actual acuerdo con las FARC.

Analiza 123 estudios escritos entre 1982 y 2009 acerca de los procesos de paz.

Lo primero que distingue el autor son los diversos conflictos que se pueden tipificar en el
contexto colombiano entre: la guerra de los mil dias, el conflicto agrario de los 20-30, la
época de la violencia de los 50’s y el nacimiento de las primeras guerrillas contra el Estado
en el 64. Gutiérrez (2012) sefiala que hasta la década del 80 la opcién fue la lucha armada,
alli inician las negociaciones de paz, formalmente. Entre los enfoques de estudio se
resaltan: las causas de prolongacion del conflicto; las lecciones aprendidas;
recomendaciones; y las visiones del conflicto entre, una posicion que ve el fin del conflicto
violento en el mero desarme de los actores armados y una que establece cambios

estructurales necesarios para que cese el conflicto armado definitivamente.

Los actores armados que mas se estudian son: del lado insurgente; Movimiento 19 de Abril
(M19), Ejército Popular de Liberacién (EPL), Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL),
Frente Francisco Garnica (FFG), Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
Corriente de Renovacion Socialista (CRS), Ejército de Liberacion Nacional (ELN), Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP); y Autodefensas
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Unidas de Colombia (AUC) del lado paramilitar. Vamos a sefialar algunos aspectos de
estos procesos manteniendo el centro del estudio en las FARC-EP. Se establecen tres
rupturas en la estructura social que determinan el cambio en las negociaciones: el auge
del narcotréfico en los 80, que va a discutir el caracter politico de las guerrillas, en
complemento con la caida del muro de Berlin en el 89 que va a determinar cierta
deslegitimacién del discurso comunista; y los atentados a las Torres Gemelas en el 2001,
gue van a traer consigo la denominacion de terrorista a los grupos alzados en armas contra

los Estados alrededor del mundo (Gutiérrez, 2012).

Dentro de las causas de las persistencias del conflicto y fallas en las negociaciones se
sefalan: las dificultades de la violencia en contra de ex insurgentes que han hecho politica,
negociacioén individual con cada grupo, debilidad institucional, debilidades en las justicias
transicionales y fracaso de los programas econdmicos para ex insurgentes. Dentro de las
lecciones aprendidas se destacan: Algunos reconocimientos politicos a las guerrillas,
iniciativas de paz en algunos gobiernos, Asamblea Nacional Constituyente (ANC) en las
negociaciones con el M19 y el EPL, Coordinadoras Guerrilleras como la Simon Bolivar
(CGSM), el tema de la correlacion de fuerzas en la negociacion y la seguridad de ex
insurgentes. Algunas recomendaciones recurrentes son: la reconstruccion politica,
economica y social del pais, garantias juridicas para el proceso, reinserciones con planes
empresariales estructurados, uso de la experiencia acumulada, analisis de la persistencia

del paramilitarismo, etc.

Un aspecto que destaca Gutiérrez (2012) es la correlaciéon de fuerzas y su determinacién
en la dinamica de la negociacion, ya que existe mucha variacién debido a la inexistencia
de una politica estatal de paz, cada proceso queda a discrecion del gobierno de turno y las
negociaciones varian de: visiones del proceso como el desarme y la respuesta militar; a
propuestas de reestructuracion, econdmica, politica y social, dentro de las que se
desatacan una apertura politica, reforma a las fuerzas militares, reforma agraria, y
comisiones de la verdad. De las negociaciones mas importantes con las FARC se
destacan: los acuerdos de La Uribe, encuentros en Tlaxcala y Caracas con la CGSM y las
negociaciones del Caguan, en donde se discutié entre otras cosas: la reforma a la fuerza
publica, participacion democratica, integracion de las altas cortes, seguridad alimentaria,
reforma agraria, equilibrio ecolégico, soberania nacional, respeto por las minorias y

legalizacion de cultivos ilicitos (Fisas, 2010).
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1.1.1 Claridades sobre el DDR en el contexto colombiano

A nivel mundial, después de la negociacién entre agentes institucionales y grupos
armados, se ha seguido con regularidad un proceso que se conoce como DDR, que es
una estrategia de transito de excombatientes a la vida civil, la ONU lo tipifica como
“estandares de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion Integrados” y una cuestién
fundamental es la seguridad de estos. Segun la FIP (2019a) en Colombia solo ha habido
una negociacion con grupos armados que cumple los estandares de DDR, la
desmovilizacién de las AUC, aungque existen, como se sefialé, antecedentes desde los 80.
En cuanto a los temas de reintegracion econdmica, se tienen antecedentes de programas
de reinsercion (como se le denominaba en el contexto colombiano) desde los afios 80,
sobre todo en cuestiones normativas, se crearon varios CONPES y decretos para regular

el tema econdémico. Se presenta la evolucion historica en el siguiente cuadro:

Tabla 1-1: Evolucion histérica de las normas de los procesos de paz y de reintegracion

DECRETD 1395 DE 1994

DECRETO 3043 DE CONPES 3554 OF 2008: POLITICA NACKIMAL DE
NDULTD ¥ BE L

REINTEGRACION 5 NOHIZA PARA
PER -

1990: PROCESD DE

£ 2003: DECRETD 4138 DE 24 NOVIEMBRE 2 016: FIRMA DE
PAZ COM EL M-13 E F P

NCORFORA: 2011: CREACIIN ACUERDD FINAL PARA L

PROGRAMA ECONOHICO
¥ SOCIAL DE
REIMSERCIDN: aLxiLI0

DECRETO 3287:
PROGRAMAS IDF

¥ A A
TECHICA AGROPECLARIA

Fuente: FIP (2019a)

Uno de los principales problemas que sefala la FIP (2019b) que han tenido los procesos
de paz y que no se ha solucionado de fondo, es la seguridad de ex insurgentes y/o
excombatientes, que tiene que ver con el acogimiento al proceso reinsercion, reintegracion

o reincorporacion (dependiendo del contexto) para mantenerse en la vida civil, retoma de
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armas o reactivacion del conflicto. Estos factores estan determinados, principalmente, por
la persistencia de conflictos con otros grupos armados, economias ilicitas y se relacionan

con ciertas garantias de (in)seguridad a ex insurgentes.

Para profundizar un poco mas en cada uno de estos aspectos se van a mencionar las
especificidades de los procesos de paz a partir de cada uno de los periodos presidenciales
desde 1982 hasta 2014.

1.1.2 Gobierno de Belisario Betancur (1982-1986)

La politica de paz de Belisario Betancur reconocid las causas objetivas del conflicto,
asociadas a la estructura social, politica y econdémica de pais; y las causas subjetivas del
conflicto, asociadas a los discursos y acciones de los grupos participantes del conflicto.
Ademas, vio en el subdesarrollo una de las principales causas del conflicto armado y
propici6 la incorporacion politica de ex insurgentes. Fue el primer gobierno en buscar
iniciativas internacionales de paz, pese a estos intentos de iniciar el camino del didlogo, en
su periodo se dio la legalizaciébn de grupos paramilitares como el MAS (Muerte A
Secuestradores). En su plan de desarrollo asigno 68 mil millones de pesos (a precios de
1982) a las “causas del subdesarrollo” y por tanto del conflicto, aunque la fuerte crisis
financiera de la época y el ajuste fiscal recomendado por el Fondo Monetario Internacional

impidieron que se llevara a cabo (Villarraga, 2015).

Segun la FIP (2019a) en 1982 se dictamind la ley 35 o ley de amnistia que logré
desmovilizar a casi 2000 combatientes de las principales guerrillas. El Programa Nacional
de Rehabilitacién (PNR) creado por el gobierno y el Decreto 3287 de 1982 establecieron,
para la reinsercion, programas de acceso a vivienda, tierras y créditos microempresariales,
con asistencia técnica y dotacion productiva. La ley de amnistias incluia indultos y apoyos
economicos, a través del Programa Especial de Microempresas de Rehabilitaciéon (PEMR),
el Decreto 3286 del 82 establecié la capacitacion por parte del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y un auxilio de 9000 pesos (1200000 a precios del 2015) durante 6
meses con posibilidad de postergarlos. La direccion de los programas estuvo a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y a pesar de los intentos se incumplio el
pago en los créditos, la Asociacion Nacional de Amnistiados (ANA) denuncio el

incumplimiento de lo pactado, ademas de amenazas y persecuciones en su contra.
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Segun Villaraga (2015) la politica de paz del gobierno tuvo una fuerte oposicién por parte
de las Fuerzas Militares, que mantuvieron la arremetida contra las guerrillas. En 1984 se
firmd una tregua bilateral entre las FARC vy el gobierno, de alli nacié la Union Patriética
(UP), también hubo algunos acercamientos con el M19 y el EPL. La tension se mantuvo
por los combates con el ejército y la denuncia de violencia hacia algunos de los cuadros
politicos de la insurgencia. El declive del proceso encontrd su punto mas critico cuando el
M19 se tomé militarmente el Palacio de Justicia, a pesar de este hecho, las FARC pidieron
una prérroga al proceso que venian adelantando para darle impulso a la UP, que nacié de
las conversaciones de La Uribe, Meta firmados en 1984, a pesar de que se mantenian las
acciones militares y paramilitares contra las FARC y la UP. En la negociacién se discutid
la reforma a la fuerza publica, la injerencia de los Estados Unidos, la reforma agraria y la
apertura politica, entre otros. Fue un hecho importante para la estructuraciéon de futuros
procesos, su fracaso se dio en medio de la organizacion de grupos paramilitares, el auge
del narcotréfico, la combinacién de las formas de lucha de la insurgencia (realizada
también por las élites politicas) y la tactica contrainsurgente del ejército, que llevé casi a
una aniquilacién completa de la UP.

1.1.3 Gobierno de Virgilio Barco (1986-1990)

Segun Villarraga (2015) el gobierno de Barco, en su discurso, le aposté a solucionar las
causas objetivas del conflicto como la pobrezay la exclusién econémica. Mantuvo la tregua
con las FARC, pero se aumentaron las operaciones del ejército, los paramilitares
arremetieron contra la UP y los lideres sociales. Se cre6 la Consejeria para la
Rehabilitacion y la Normalizacion (CRN) pero estd le apunté a una rehabilitacion
econémica del sector rural. Por lo tanto, el PNR se encargd de la provisién de bienes
publicos y el desarrollo rural, ya que el gobierno argumentaba que las guerrillas
aprovechaban el descontento social para fortalecer sus filas. Estos programas no lograron
impactar en mayor medida el desarrollo rural. Mientras que el gobierno mantenia su politica
de desarrollo rural y la arremetida militar contra la insurgencia, alegando que combatian el
secuestro y la extorsion, la UP denuncio el incumplimiento de los acuerdos de la Uribe y

denunciaron el atropello a las comunidades por parte de paramilitares. Un hecho que
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comprobd esta persecucion fue el asesinato del candidato presidencial de la UP Jaime

Pardo Leal.

En este escenario, otros actores el conflicto como el ELN y el EPL descartaron algun
posible didlogo, mientras que el M19 mantuvo la posibilidad. Para este objetivo se creé la
Comisién de Convivencia Democratica (CCD) que incluia algunos sectores de la sociedad
para la busqueda de paz. Se propuso un didlogo con la CGSM gue estaba compuesta por
las FARC, el ELN, el EPL, el M19, el PRT y el MAQL. Los didlogos se vieron opacados por
el exterminio de los cuadros politicos de la UP que se estaba dando por parte de grupos
paramilitares. El gobierno Barco y el M19 pre acordaron una reforma constitucional, pero
con la condicién del desarme y la desmovilizacién para el didlogo, las FARC sefialaron que
no era una politica de paz sino simplemente una desmovilizacién. El M19 negocio por fuera

de la CGSM y se convino el Pacto Politico por la Paz en 1989 (Villarraga, 2015).

Mediante la ley 77 de 1989 se concedid indulto a los lideres del M19 y mediante Decreto
presidencial se cred el Consejo Nacional de Normalizacion, para adelantar el proceso de
reinsercion, proceso que terminé con una mayoria del M19 participando en una Asamblea
Nacional Constituyente. Segun Villarraga (2015) este hecho dividi6é la CGSM y las FARC
y el ELN rechazaron el proceso, mientras que el EPL, el MAQL y el PRT participaron en
el. La FIP (2019b) sefala que en este proceso se desmovilizaron unos 900 guerrilleros y
se presentaria un hecho desafortunado de inseguridad para ex insurgentes, el asesinato
de Carlos Pizarro Leongémez, lider del M19 y candidato presidencial para el periodo 1990-
1994.

1.1.4 Gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994)

El presidente Gaviria dio continuidad a los procesos de paz adelantados en el anterior
mandato. Segun Villarraga (2015) planted, dentro de su politica, la recuperacion estatal de
los territorios por via militar, en contraste se presentd la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) como un acto de apertura democrética y politica producto de los didlogos con el
M19. En este sentido se dio una politica institucional del proceso de paz, el esquema se
mantuvo en indultos, representacion politica y reinsercion. En este periodo se produjeron
los procesos de paz con el EPL, el PRT, el FFG, el MAQL, y la CRS. En general, en estos

procesos se presentaron programas de reinsercion politica econdémica y social con
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garantia de seguridad y se discutieron temas estructurales: la apertura democratica,
reforma a las fuerzas militares y medidas contra el paramilitarismo y el narcotrafico. Se
plantearon Redes de Solidaridad Social para la reconstruccion econémica de las regiones
y los programas de reinsercion se determinaron en 3 afios. Por intermediacion de la ANC
se adelantaron algunas conversaciones con las FARC y el ELN en Caracas y Tlaxcala por

medio de la CGSM, sin mayores resultados.

Mediante el Decreto 314 de 1990 se constituyé el Consejo Nacional de Normalizacion
(CNN) vinculado al Departamento Administrativo de Presidencia (DAPRE) para regular la
reinsercion del proceso de paz con el M19, en donde existian tres comisiones: reinsercion,
ejecucion de proyectos y comité de seguridad. En 1991 nace la Oficina Nacional de
Reinsercién dentro del PNR y se traslada el programa de reinsercion a cargo del Programa
Presidencial para la Reinsercion (PPR) aqui hubo problemas debido a la tercerizacion de
los procesos y el programa volvié al DAPRE. En 1994 se traslad6 el programa a la
Secretaria Especial de la Reintegracion del CNN, se apost6 por la desmovilizacion de ex
insurgentes que no hubieran hecho parte de un proceso de paz (individuales). El marco
legal para la reinsercion de la apuesta individual estuvo regulado por el Decreto 1385 de
1994 que se reforz6 con el Comité Operacion de dejacion de Armas (CODA) (Castrillén y
Cadavid, 2018). Con este orden institucional, la apuesta del gobierno fue el combate militar

a las guerrillas de las FARC y el ELN y programas de desarme.

La FIP (2019a) sefala que el CNN contdé con 17 concejos regionales, el programa de
reinsercion econémica atendié a mas de 7000 ex insurgentes y este programa lo administré
la Direccion General para la Reinsercion del Ministerio del Interior, sus ejes centrales
fueron: sostenimiento inicial, educacion, Créditos productivos y asistencia técnica a través
del Programa de Desarrollo Empresarial (PDE). Este programa tuvo buenos resultados en
términos de inclusién, pero no en términos de empleabilidad, la FIP (2019a) sefiala que los
proyectos productivos formulados fallaron por su enfoque individualista y asistencialista,
falta de asesoria, insuficiencia en los créditos y ausencia de estudios comerciales. La FIP
(2019b) también sefiala algunos inconvenientes en la seguridad de ex insurgentes. En
1992 fueron masacrados 7 dirigentes del M19 en Caqueta, entre 1991 y 1996, se presento
una arremetida contra “los esperanzados” miembros del partido Esperanza, Paz y Libertad
de varios grupos exguerrilleros en el Uraba antioquefio, se presentaron 18 masacres que

impactaron la reinsercion economica, se sefiala como causantes la persistencia del
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conflicto con otros grupos y la arremetida paramilitar, a pesar de esto la retoma de armas

fue escasa.

1.1.5 Gobierno de Ernesto Samper (1994-1998)

Villarraga (2015) sefiala que Samper establecié una politica de “dialogo util”, de solo
sentarse al didlogo para tener un resultado fijo. Determiné que no era necesario el cese al
fuego, nombré un alto comisionado para la paz, e incluyé en su agenda el Derecho
Internacional Humanitario (DIH) para velar por las victimas del conflicto. Les dio una
oportunidad a las guerrillas de mostrar su apuesta politica. Le declaré la guerra al
paramilitarismo, pero este se fortalecio, de hecho, en su periodo presidencial se formaron
legalmente las Convivir, antecedente de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
Reconocio los factores objetivos del conflicto y que se necesitaban cambios estructurales
para la paz, la desmovilizacién de ex insurgentes y que la paz debia ser una politica de
estado. Las FARC expresaron voluntad de dialogo, aunque las conversaciones no se
concretaron por el tema de los paramilitares, el rechazo de las fuerzas militares y falta de

consensos.

Villarraga (2015) ademas sefiala que la politica cambi6 radicalmente con el denominado
proceso 8000, en donde se investigd al presidente por presuntos financiamientos del
narcotrafico a su campafia electoral, a partir de ahi, el Estado le declaro la guerra a todos
los actores violentos y las guerrillas al Estado. En medio de esta tensién las FARC tomaron
60 rehenes del ejército en el ataque a las Delicias, en el Putumayo y 10 mas en Chocd,
por lo que se presentd un acuerdo humanitario en Remolinos, Caguan. Producto de este
acercamiento se cre6 el Concejo Nacional de Paz (CNP) por medio de la ley 434 de 1998

para buscar la paz, aunque no se llegé a nada en este periodo.

1.1.6 Gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002)

En el gobierno de Pastrana se sintetizaron los procesos anteriores y se criticO su caracter
burocratico, por lo que no hubo muchos avances institucionales. No conté con un programa

estructurado de paz y en medio de las improvisaciones se dio un proceso fallido con las
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FARC. Pastrana reconoci6 las causas estructurales de la violencia y tuvo gran contacto
con la comunidad internacional para apoyarse en temas de paz y lucha contra el
narcotrafico. En este periodo se presentd una importante negociacién con las FARC en
donde se establecié una zona de distension en el Caguan, se contd con la participacion
del CNP, sin lograr mayores resultados. Este intento estuvo marcado por baja participacion
de la sociedad, oposicién de las fuerzas militares, evolucion del paramilitarismo vy
masacres. En este proceso se apostd por una reconstrucciéon econémica al estilo del Plan
Marshall que resulté en un fortalecimiento de las fuerzas armadas, no se llegd a ningan
acuerdo importante mas alla de la discusion de un canje humanitario, las FARC buscaban
una ANC (Villarraga, 2015).

Segun Villarraga (2015) Pastrana distingui6, inicialmente, la guerra contra el narcotréafico y
la guerra contra la insurgencia, se contemplaban didlogos de paz con las guerrillas, sin
embrago, en su contacto internacional con los Estados Unidos, la estrategia cambid y se
relacionaron a las guerrillas contra el narcotréafico, se financié el Plan Colombia de Guerra
contra el narcotréfico, principalmente en zonas de Conflicto. Estos recursos sirvieron a la
lucha contrainsurgente y planes asistencialistas como Familias en Accién, Empleo en
Accién, Jovenes en Accion y Campos en Accion. Las fuerzas militares y partidos
conservadores denunciaron que la zona de distencion era usada por las FARC como
estrategia, esto debilitd los acuerdos que se venian adelantando en temas como: la

estructura econdmica, reforma agraria, proteccion de derechos humanos, entre otros.

Debido a las presiones, el proceso se congelé y ocurrieron hechos de violencia que
impidieron cualquier acuerdo. El 15 de mayo del 2000 se asesiné a la dirigente politica
Elvia Cortés, inicialmente se acus6 a las FARC de este hecho, pero investigaciones
posteriores demostraron que no fueron los autores (Villaraga, 2015). Otro hecho grave fue
el secuestro de 7 parlamentarios por las AUC, que exigian, también un canje humanitario,
aunque se sefialé que el hecho fue un auto secuestro que se us6 como mecanismo de
presion sobre la mesa de negociacién con las FARC (Villarraga, 2015). Era urgente un
cese al fuego que se dio en ese momento. Luego, con el secuestro de Gechem Turbay por
parte de las FARC para presionar el canje humanitario en la mesa de negociacion, se

suspendié todo intento de didlogo.
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Las principales fallas del proceso fueron: falta de apoyo a la mesa de negociacion,
atentados y violencia por parte de los actores armados, y los atentados de las Torres
Gemelas en Estados Unidos, que llevaron a un discurso de terrorismo en contra de todos
los grupos alzados en armas contra los Estados, especialmente los que tenian trato con
ese pais, como Colombia. Las FARC se radicalizaron en lo militar y perdieron apoyo de la

sociedad civil (Villarraga, 2015).

1.1.7 Gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010)

La politica de Alvaro Uribe fue la opcion militar. Se realizé una reforma a la ley de orden
publico que cambio el estatus politico de las guerrillas hacia el terrorismo, con esto negé
la existencia de un conflicto armado y se neg6 el derecho a la rebelién. Plante6 una derrota
militar de las guerrillas, una apuesta por la doctrina de seguridad nacional y una ruptura en
la salida negociada. Establecié el fortalecimiento de las fuerzas militares, red de
cooperantes con la fuerza publica, se intensific la injerencia de los Estados Unidos, el
accionar paramilitar y las ejecuciones extrajudiciales al pensamiento critico por parte la
fuerza publica (Villarraga, 2015). Pese a que en este periodo se argumenté la busqueda
de pluralidad politica, se estigmatizé a la oposicién y se incrementaron las masacres de
lideres sociales. Uribe cambié la apuesta de reinsercion de los anteriores gobiernos, le
aposto a la individualidad y por medio de los decretos 128 de 2003 y 2767 de 2004,
condicion6 las desmovilizaciones a ofrecer informacion para fortalecer su programa de

seguridad democratica a cambio de recompensas (Villarraga, 2015).

Desde el 2002 inicié un cese al fuego con las AUC, ofreciendo desmovilizaciones a cambio
de beneficios juridicos. Segun Villarraga (2015) es necesario aclarar que las AUC no
lucharon contra el Estado y por ende no se habla de proceso de paz, de hecho, son agentes
gue nacieron del Estado, se habla de sometimiento a la justicia. La aplicacion de indultos
sin un marco legal, en el inicio del proceso, permitié la impunidad, no se devolvieron
algunos bienes fruto de actividades ilegales. Hubo algunos grupos disidentes que
amenazaron el proceso, principalmente los mas relacionados con el narcotrafico.
Posteriormente, con la ley 782 y el decreto 128 de 2005, se establecieron
desmovilizaciones colectivas, también se aprobd la ley 975, ley de justicia y paz que reguld

los temas de victimas y de impunidad, ademas la Corte Constitucional intentd regular el
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tema de las penas a través de la sentencia C-370 de 2006 (Villarraga, 2015). En la
desmovilizacion de las AUC si se establece un protocolo DDR, se estructuré un Programa
de Reincorporacién a la Vida Civil (PRVC) que contenia aspectos militares, pero reforzé
temas como: salud, educacién y formaciéon vocacional articulado a la formulacién de

proyectos productivos (Castrillon y Torres, 2018).

Segun Castrillon y Torres (2018) este proceso, llamado reintegracion, en el contexto
colombiano, fue mas integral que los anteriores ya que incluyé acompafiamiento familiar,
manutencién, asistencia econdmica y seguridad. Inicialmente el enfoque fue de corto
plazo, herencia de los anteriores procesos, esto generé algunos problemas y para
solucionarlos se cred la Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR), como apuesta en el
marco del DDR. La reintegracién se regulé con el Decreto 128 de 2003, se establecieron
capacitaciones con el SENA y se establecié un capital semilla por excombatiente de 2
millones de pesos (a precios del 2003) para proyectos productivos. El Decreto 200 de 2003
establecidé una renta basica de 537 mil pesos (aproximadamente 1 millén a precios del
2019) para los desmovilizados individuales y de 358 mil pesos (aprox. 718 mil a precios de
2019) para desmovilizados colectivos. Por la poca capacidad del ministerio, en 2006 se
cred la Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR) que profundizé en temas como la
educacion y la formacion para el trabajo, en 2008 a través del CONPES 3554 se mejor6 el
tema de los emprendimientos y se increment6 a 8 millones de pesos la capital semilla, solo

para desmovilizados individuales (FIP, 2019a).

Segun la FIP (2019b) la retoma de armas de proceso se mantuvo dentro de los estandares
normales, entre el 7,4 y el 15%, principalmente por temas de narcotrafico. Se presentaron
altas cifras de excombatientes asesinados, entre el 2001 y 2009 perdieron la vida por
homicidio 2119, el 91% pertenecia a la reintegracién colectiva. Gran parte de ellos fueron
asesinados por grupos armados ilegales en medio de disputas territoriales, economias
ilicitas y narcotrafico, la FIP (2019b) sefiala que esto es un factor observado en todas las
experiencias mundiales de DDR. Aunque en el contexto colombiano, esto implico la no

desaparicion del paramilitarismo.

1.1.8 Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014)
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Luego de una década de intentos de derrota militar a la insurgencia, con debilitamientos
importantes, pero no una derrota, se presenta un nuevo proceso de paz. Aunque ya se
habia logrado posicionar en algunos sectores sociales el discurso del desconocimiento del
conflicto y el terrorismo de los insurgentes (Villarraga, 2015). El gobierno Santos desmonté
progresivamente la seguridad democratica y establecié la existencia de un conflicto
armado, sin embrago, no tiene un enfoque de paz que tenga en cuenta aspectos
estructurales, de hecho, la politica econémica de monocultivos y proyectos mineros de en
grandes extensiones de tierra debilitan el desarrollo rural, tema clave del conflicto con la
FARC, reflejo de esta problemética fueron las protestas de campesinos y estudiantes
durante este periodo. La mesa de didlogo se inici6 formalmente en el 2012 en Oslo,
Noruega y se establecié una comision de esclarecimiento historico del conflicto a cargo de

12 académicos que contribuyera a la mesa de conversaciones.

Segun Villarraga (2015) un hecho que generé cierta tension fue el secuestro del general
del ejército Rubén Dario Alzate que ingres6 al Chocé sin ningun tipo de seguridad ni
explicacion, pero se logré superar. En términos de reincorporacion los retos que se
plantearon fueron: la proyeccion politica y colectiva de las FARC, la seguridad de ex
insurgentes debido a la reactivacion de grupos paramilitares, y la lucha contra el estigma
hacia ex insurgentes para evitar presiones y retomas de armas. En el 2011 la ACR se
denomind Agencia Colombiana para la Reintegracion, actuando como una institucion
independiente y generando programas estructurados, territorializados y con enfoques
diferenciales. La ACR se encarg06 de la ruta de reintegracion en articulacion con la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz (OACP).

Para el proceso especifico con las FARC, se cre6 en 2016 el Concejo Nacional de
Reincorporacién (CNR) y la ACR pas6 a llamarse Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion (ARN) (Castrillon y Torres (2018). Segun la FIP (2019a) el cambio de
nombre institucional refleja el cambio del enfoque de la reincorporacion que se plantea

colectiva y a largo plazo, que le apuesta a las economias solidarias.

1.1.9 Algunos resultados de lareintegraciéon y la reinsercion en
Colombia
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Tabla 1-2: Ocupacién de excombatientes que entraron en los programas de reinsercion y
reintegracion

52757 4384 ’ 8,3% ’ 102 0 2% 27268 |51,7% 6470 12,3%

Fuente: Agencia de Normalizaciéon y remcorporamon (ARN)

Tabla 1-3: Ocupacién de excombatientes que culminaron los procesos

25937 1730 6,7% 64 0,2% | 20182 77,8% 2396 9,2%

Fuente: Agencia de Normalizacién y reincorporacion (ARN)

Tabla 1-4: Ocupacion de excombatientes que siguen en proceso

5136 1559 30,4% 0,3% 2983 58,1% 11,4% ‘

Fuente. Agencia de Normalizacion y reincorporacion (ARN)
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Gréfico 1-1: Excombatientes asesinados durante los procesos

Fuente: Fundacién Ideas para la Paz (FIP)

1.1.10 Antecedentes generales de los procesos de paz,
reinsercion y reintegracion

A largo de los procesos de paz en Colombia, se han observado algunas regularidades y
rupturas en cuanto a las politicas de paz, los discursos del conflicto, las negociaciones y

los programas de reinsercion, reintegracion y reincorporacion.

En cuanto a las politicas de paz, los gobiernos del 1982 al 2002 reconocieron los origenes
del conflicto en causas objetivas, con la necesidad de cambiar la estructura econdmica,
social y politica para su terminacién, crearon algunos programas para cumplir con este
objetivo, lograron algunos avances, pero que fueron fallidos en cumplir la meta; en cambio,
le apostaron, en términos reales, a una lucha contrainsurgente, fortalecimiento de la fuerza
publica y permitieron la aparicion de fuerzas paramilitares, teniendo como meta el fin del
conflicto con un desarme o una derrota de la insurgencia. Del 2002 al 2010 en el gobierno
de Alvaro Uribe se reforzé esta segunda apuesta y se volvié una politica de Estado a través
de su “seguridad democratica”, con esta se logré posicionar un discurso de terrorismo y
delincuencia hacia las guerrillas, viendo el origen del conflicto través de causas subjetivas
en el cambio del discurso politico al discurso criminal hacia las guerrillas, desconociendo
causas estructurales como la exclusion econdmica y politica del sector rural y negando el

conflicto armado. A partir del 2010 Santos retoma la idea de conflicto armado y estatus
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politico de las guerrillas, pero con una visién de desarme y no de transformacién estructural

en la politica de paz.

En cuanto a los programas de reinsercion econdémica desde 1982 hasta 2002, en términos
generales, se definieron los programas basicos de manutencién por seis meses, en una
apuesta de muy corto plazo, con programas de acceso a viviendas y a tierras, programas
de formacion educativa y formulacién de proyectos productivos sin el apoyo financiero
suficiente, esencialmente a través de créditos y con poca capacitacion hacia los ex
insurgentes, que contaban con un transito a la vida politica. Del 2002 al 2010 se establecen
los estdndares de DDR y se fortalecen los programas de acompafiamiento de salud y
educacioén, el enfoque tiene un plazo mas largo, aunque sigue siendo corto, se le apuesta
a la desmouvilizacién individual sin transito a la vida politica, los proyectos productivos
cuentan con una capital semilla y con un respaldo institucional estructurado. Ya en el
gobierno Santos a partir del 2010, los retos que se plantean son: un enfoque de largo plazo,
con connotaciones colectivas de transito a la vida civil y politica a través de proyectos
productivos con enfoque de economias campesinas y solidarias, y poder superar los
asesinatos de ex insurgentes que han sido una constante en la historia de las
negociaciones con grupos armados en Colombia, se espera que, si haya un proceso de

paz real, mas alla de un desarme.

1.2 Elementos para el analisis de las
negociaciones de la Habana, causas objetivas
VS causas subjetivas del conflicto

Existen dos tipos de elementos analiticos del conflicto claramente definidos: los puntos
estructurales, en las presiones externas y coercitivas sobre sobre los sujetos; y los puntos
subjetivos, que debaten acerca de las motivaciones de estos actores en el conflicto,
especialmente los exguerrilleros de las FARC, pero también acerca de las fuerzas del
Estado y el paramilitarismo. En el enfoque estructural existe, a nivel general, mayor
consenso, pero en los puntos acerca de las motivaciones de los actores directos del

conflicto existe mayor disenso y posiciones contradictorias.
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Estos dos focos de analisis estan presentes en la negociacién de la Habana, en donde se
llegaron a algunos acuerdos en la parte del analisis estructural, incluyendo los puntos de:
la reforma rural integral, la participacion politica, solucién al problema de drogas ilicitas, la
reparacion a las victimas y la justicia. Otro punto es la implementacién, la verificacién y
refrendacion de lo acordado, alli se recoge el andlisis institucional del pos acuerdo, el
seguimiento de las normas y el manejo de los recursos. Finalmente, el punto 3, fin del
conflicto, tiene que ver con el paso de, una pugna violenta en el conflicto armado, a un
escenario en donde se construya sociedad, y en donde la paz se relacione con una via
politica y civil. En este punto se establece un cambio en la cotidianidad del conflicto. El
punto 3 tiene que ver con la negociacion misma, ya que, a partir del inicio de la negociacion
es donde, se espera, finalice la violencia. En este punto se sintetizan las posibles
motivaciones e ideologias de los actores y esta sintesis define la forma institucional que
determina la transformacion del conflicto, el centro de este andlisis va a estar en la

reincorporacion econémica.

La cotidianidad del conflicto entre el Estado y las FARC tiene tres etapas identificadas: el
enfrentamiento armado, la negociacion y el pos acuerdo, tomando como negociacion la
presentada en la Habana. En las tres etapas de la cotidianidad del conflicto se encuentran
elementos y logicas muy distintas usadas por los actores en sus disputas por mantener o
redefinir la estructura, Giddens (1984) lo denomina la dialéctica del control institucional y
la pugna de la dualidad del poder por estructurar la sociedad colombiana. Para la primera
etapa existen elementos de violencia directa, de caracter armado; en la segunda etapa
existen elementos de conciliacion y puntos de consenso entre las motivaciones de los
actores, y en la tercera etapa, se espera, que se afiancen esos consensos y se construya

una paz estable y duradera desde la via politica y civil.

En la etapa de la negociacion se definen las reglas y los recursos que contienen ciertas
cargas ideoldgicas, y van a ser presiones institucionales de la estructura para determinar
el cambio en la l6gica del conflicto, de la violencia al dialogo y construccion de sociedad,
uno de estos elementos en este cambio de légica tiene que ver con los medios de
subsistencia de los actores directos del proceso, por eso el analisis se va a centrar en lo

econOémico como garantia para mantenerse en la via civil.

Es preciso analizar como es el proceso de las relaciones sociales que dan forma a lo

acordado y como se logran sintetizar las motivaciones y cargas ideoldgicas de los actores
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del conflicto, para resignificar la estructura que pretende transformar la cotidianidad del
conflicto hacia la paz. En ese sentido, es fundamental indagar por la construccion social
del fin del conflicto, la negociacion del punto 3 y la reincorporacién econémica. Una vez
establecidos los diferentes puntos de debate, es importante resaltar la significacion que los
actores les dan en la mesa de negociacion, y como estas posiciones, que resultan
conflictivas, pactan un acuerdo para enfocar la resolucién de sus diferencias alejados de
un escenario de violencia. Para este objetivo nos vamos a apoyar en las teorias de la
Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas (CHCV) que pretenden explicar el conflicto
colombiano, y como se relacionan con las posiciones en la mesa de negociacién de los
actores participantes, estudiando los discursos pronunciados ante la opinion publica
durante la negociacion del fin del conflicto e identificando las pugnas ideoldgicas.

Para lograr puntualizar el debate, las partes negociantes acordaron crear una comision
especializada con 12 expertos y 2 relatores el dia 5 de agosto del 2014. Esto decian en su

comunicado conjunto:

El gobierno Nacional y las FARC EP acuerdan establecer la Comisién Histérica del
Conflicto y sus Victimas (CHCV) con el objetivo de contribuir a la comprension de
la complejidad del contexto histérico del conflicto interno... y para proveer insumos
para las delegaciones en la discusién de los diferentes puntos del Acuerdo General

que estan pendientes. (Informe Final CHCV, 2015 pp. 807)

Los discursos de los actores participantes de la negociacion se encuentran compilados en
la biblioteca de la paz, el tomo VI que recoge las discusiones del punto 3, y los
comunicados del partido Centro Democratico (el sector del Uribismo) con respecto al

proceso.

Para llevar a cabo el analisis, se establecen algunos puntos presentes en la macro
estructura tedrica de la explicacion del conflicto y su relacidén con la micro interaccion de la
negociacion, presente en la micro estructura semantica de los discursos pronunciados por
los actores. Se identificaron los principales puntos de discusion en la motivacién de los
actores, principalmente las FARC y su relacion con la estructura econdmica, politica y

social.
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Pizarro (2015) menciona que va a ser fundamental clasificar las distintas interpretaciones
del conflicto entre, las causas objetivas y subjetivas del conflicto; las primeras,
determinadas por la estructura, y las segundas, por el actuar de los agentes. Este andlisis
va en la via de la dualidad de la estructura y es preciso abordar desde aqui la problematica.
Victor Moncayo (2015) el otro relator de la CHCV, comienza con el debate de las causas
del conflicto, al igual que Pizarro (2015), identifica dos tipos de analisis, causas objetivas y
causas subjetivas, pero aclara que no son mutuamente excluyentes, sino que son puntos
de analisis complementarios. Los origenes y la persistencia del conflicto tienen un caracter
multicausal, pero existen tres posiciones subjetivas definidas: la explicacion de las causas
estructurales y el derecho a la rebelion; la depredacion de los recursos y la maximizaciéon
del beneficio econdémico de los actores armados, que cambian de una lucha politica a una
economica; y una tercera que no reconoce los factores politicos de las guerrillas, sino que
simplemente los etiqueta como terroristas y criminales, esta posicion niega el conflicto.
Estas posiciones van a definir las posibles motivaciones de los actores en el dialogo y su
posible carga ideol6gica en la pugna por fijar las instituciones en lo pactado.

1.3 Posibles motivaciones de los actores en el
conflicto armado y posiciones en la mesa

negociacion de la Habana, las ideologias

Los actores participantes de la negociacion del conflicto son identificados directamente: el
gobierno de Juan Manuel Santos que representd al Estado colombiano, y la contraparte
fue una comisién de las FARC compuesta, principalmente, por miembros de su
secretariado. Pero hubo otro sector politico que logré influir en el proceso de paz, de
posicion negacionista y militarista, que estuvo en contra de lo pactado y que tuvo
protagonismo en el mecanismo de refrendacion para la aprobacion de lo acordado, en el
plebiscito por la paz llevado a cabo el 2 de octubre de 2016, ademas de ser el
representante del Estado en el proceso del pos acuerdo y la implementacion en el periodo

presidencial de lvan Duque (2018-2022) ese sector es el Uribismo.

Masullo y Sanchez (2009) realizaron un estudio teorico de las explicaciones del conflicto y

su relacién con los discursos e ideologias de los actores, desatacando que los trabajos
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acerca del conflicto tuvieron dos épocas marcadas: Los 60 y 70, que establecian las
causas del conflicto, en ese entonces reciente, en la estructura econémica y politica de
Colombia y su exclusién, los autores mencionan que las guerrillas encontraron alli
argumentos para su discurso de rebelién y justicia; y en los 90 aparecieron en Colombia
trabajos de corte econémico inspirados en la teoria econémica del conflicto propuesta por
Paul Collier y Mary Kaldor, en donde se establece un marco de andlisis de los conflictos
en el contexto de la globalizacion y en la depredacién de recursos, la posibles motivaciones
de los actores armados buscarian explotar los mercados que se forman en el contexto de
guerra y maximizar sus beneficios, alli, segin Masullo y Sanchez (2009), encontraron

sustento tedrico los discursos pronunciados por el Estado.

Con estas conclusiones, los autores establecen un marco de analisis: explicaciones
estructurales, explicaciones subjetivas. Este es un buen marco de referencia para estudiar
el discurso de los dialogos sobre el punto 3 y de la reincorporacién econémica desde la
apuesta metodolégica de Giddens (1984), sin embargo, existe una tercera posicion que se
desprende de las teorias econdmicas del conflicto y en donde desestima por completo el
posible caracter politico de los actores armados en sus inicios, la teoria econémica del
crimen que fue sustentada por el gobierno de Uribe en el periodo 2002-2010. Con esto
podemos tipificar las posiciones de los actores de la mesa de negociacién en: Agravios
(causas estructurales del conflicto y derecho a la rebelién), Codicia (Cambio del discurso
politico a la depredacion de los recursos y economias de guerra en la maximizacién del
beneficio) y Criminalizacion (Negacién del conflicto y sefialamiento de terrorismo a los

grupos insurgentes).

1.4 Proceso de negociacidén y las posiciones de
los actores entre agravios, codiciay
criminalizacién

Para el analisis del discurso de los actores que participaron en el proceso de los dialogos
de paz de la Habana, se estudia La Biblioteca de la Paz con las FARC EP publicada por
la Oficina del Alto Comisionado Para la Paz de la Presidencia de la Republica (OACP),
durante el gobierno de Juan Manuel Santos. En concreto se estudia el tomo VI, en donde

se encuentran compiladas todas las comunicaciones de la mesa y de los negociantes,
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pronunciadas ante la opinién publica. En primer lugar, se destaca la temporalidad del

proceso.

Gréfico 1-2: Linea de tiempo de la mesa de conversaciones
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Segun lo observado en la linea de tiempo, el punto 3, fin del conflicto, se discutié desde el
13 enero de 2016 hasta el 24 de agosto del 2016, es decir, durante un poco mas de 7
meses. Aunque el fin del conflicto inicia con la instalacion misma de la mesa, como se
sefala en la Biblioteca de la paz con las FARC EP (OAPC, 2018), ya que desde febrero
del 2014 se discutio el tema del cese al fuego y hostilidades bilateral y definitivo (CFHBD)
y la dejacién de armas (DA) y se deleg6 una subcomision técnica que tenga en cuenta las
experiencias internacionales.

El texto inicia con una percepcion del gobierno de Santos acerca de lo que fue el proceso
del dialogo y de los acuerdos en general. Alli se identifican algunos elementos de
negociacién basados en las causas objetivas del conflicto como: la integralidad de los
puntos acordados, las transformaciones necesarias para una paz estable y duradera, los
aspectos estructurales a mejorar y la voluntad de paz de las partes negociantes; existen
otros elementos que no dejan clara una voluntad de negociacion de la estructura, por

ejemplo, en el lugar en que el gobierno de Santo sefiala que:
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La composicién, doctrina o funcionamiento de la Fuerza Publica no seria objeto de
discusion, a diferencia de lo ocurrido en otros procesos de este tipo en el mundo.
La Fuerza Publica en ningun caso era equiparable a una organizacion armada al
margen de la ley como las FARC-EP. Segundo, se mantuvo un riguroso cuidado en
la definiciébn y manejo conceptual de los estandares internacionales de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR), con el fin de preservar la legitimidad
institucional, en particular de la Fuerza Publica. Por ejemplo, elementos
tradicionalmente definidos en la literatura del DDR como Actos Prohibidos y
Separaciéon de Fuerzas fueron denominados como reglas que rigen el CFHBD y DA

y Dispositivos en el Terreno, respectivamente. (OACP, 2018 p.47-48)

Desconociendo algunas explicaciones objetivas del conflicto, en donde se acusa a las
fuerzas del Estado como represivas y detonantes de violencia, por ejemplo, el Grupo de
Memoria Histérica (GMH) en el informe jBasta ya! sefiala que la fuerza publica tuvo el
10,1% de responsabilidad de los asesinatos colectivos, el 7,9% en las masacres y el 42,1%
en las desapariciones forzadas, del total de acciones violentas cometidas entre 1958 y
2012 en el marco del conflicto (GMH, 2013 p.37). Ademas, en algunos estudios de los DDR
alrededor del mundo, como el de Fisas (2011), se sefiala que debe existir alguna reforma
de estas fuerzas, sobre todo en el tema del gasto militar, ya que se ha encontrado
dificultades en los procesos de pos acuerdo, en la diferencia de salarios percibidos entre
las fuerzas militares y la sociedad civil, debido a que el gasto publico se dirige a la defensa
y no a cuestiones que puedan mejorar la estructura econémica como la desigualdad y la
exclusion, entre otros factores detonantes de conflictos. En un proceso de esta naturaleza
se deja la puerta abierta a la doctrina de seguridad nacional y a la respuesta militar que ha

sido influenciada por factores extranjeros en el marco de la guerra fria.

En ese sentido Renan Vega (2015) sefala a la “subordinacion por invitacion” como la
relacion establecida entre Colombia y los Estados Unidos, que traeria politicas como la
doctrina de seguridad nacional, la lucha contrainsurgente y la premeditacion militar en los
asesinatos a la poblacion civil, (especialmente a sectores desprotegidos) que se traduce
como terrorismo de Estado, en una guerra anticomunista, en el marco de la Guerra fria.

Vega sefiala que:
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El presidente Dwigh Eisenhower determina en 1953 que la asistencia econémica a
Latinoamérica depende de su comportamiento en la cruzada anti-comunista, lo que
en Colombia se expresa en el aumento de la asistencia militar, financiera y la
inversion directa de Estados Unidos, que se concentra en las economias de enclave
(petréleo, banano), en obras publicas y en empresas manufactureras. Ya en 1952,
un informe de la CIA alerta por la posibilidad de perder hegemonia en el pais y
ofrece una explicacién de los origenes de la violencia y de la lucha guerrillera, que
reconoce la existencia de condiciones objetivas: «Esta tendencia represiva
obstaculiza todo cambio, aun el mas moderado, y hace mas probable que al final
se desate la violencia revolucionaria. En Colombia ya se ha generalizado la
resistencia guerrillera contra el régimen». (Vega, 2015 p.15-16).

La cuestion de la guerra fria entre el modelo capitalista estadounidense y el socialismo
soviético, enmarcado académica y politicamente en el comunismo, serian elementos que
representan la posicién subjetiva del Estado y la de la insurgencia respectivamente, como
sefiala Wills (2015):

Las FARC elaboraron una memoria que puso el énfasis en los excesos
militares y que reforz6 la imagen de unas FFAA monoliticas —enemigas
absolutas de los comunistas y de los campesinos, e instrumento de los intereses
norteamericanos mientras la linea dura del Ejército hizo hincapié en el peligro
comunista abandonando cualquier intento de comprension del contexto
social y politico que rodeaban los reclamos de las comunidades campesinas
y la distincion entre grupos armados y habitantes de una region o ciudadanos
toméandose las calles para vocear su inconformidad. Ambas memorias, igual de
esquematicas, inculcarian miradas que, en cada institucion, se convertirian

en marcos interpretativos que atizarian la guerra®. (Wills, 2015 p.21-22).

Otro elemento de andlisis es que durante los pronunciamientos de la mesa se hace uso
indiferente de los términos: reintegracion, que tiene que ver con un proceso a corto plazo
en el contexto colombiano, de negociacién urgente; y reincorporacién, que toma en cuenta

los aprendizajes de los procesos de paz en Colombia y el caracter colectivo de este

5 Texto subrayado por la autora citada.
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proceso especifico, en donde se plantea un paso de la via violenta a la via civil en la
resolucion del conflicto. No es clara la posicion del gobierno Santos que se encuentra entre
algun reconocimiento parcial a la explicacion de los agravios, y deja la puerta abierta a la
respuesta militar, es decir, a la criminalizacion de los grupos insurgentes, esto implicaria la
confirmacién del cierre politico y la respuesta contrainsurgente del Estado: la destruccién
del “enemigo interno” asociado, generalmente, a discursos comunistas (Jackson, B. A.; &
Baker, J. C.; 2005). En cuanto a la reincorporacion, el gobierno de Santos reconoce que,
el eventual éxito de esta, sera la voluntad de paz (OACP, 2018). En la forma de empleo se
podran analizar las conductas de los ex insurgentes entre: los agravios y la voluntad de
paz; y la maximizacién del beneficio y la codicia, segun las trayectorias que emprendidas

por ex insurgentes en la reincorporacion econémica.

Segun la OACP (2018) uno de los puntos de mayor controversia fue la posicion del
gobierno de mantener la institucionalidad y el modelo econémico; de mantener la
formulacion de politica publica y los recursos, lo cual, lleva implicito el debate entre: una
anomia estatal, entendida esta como algunas fallas corregibles por medio de la reforma; y
el sistema como falla. La implicacién de este debate radica en que, si existe una anomia y
se trata con algunas formulaciones de normas y recursos, se atacan las causas y
detonantes del conflicto; pero si existe una falla sistémica, se cerrarian las puertas a una
negociacién compleja que ataque las causas objetivas del conflicto y simplemente seria
una negociacion urgente, de desarme. Mas adelante se analizaran algunos factores
estructurales del mercado laboral y la desigualdad pertinentes para el andlisis de la
reincorporacion econémica y la motivacion de los actores, por ahora se puede concluir que
la posicion del gobierno se dirige entre una delgada linea de agravios vs codicia, ademas

de que deja la puerta a la criminalizacion.

Algunos autores sefalan que la exclusion econémica es uno de los detonantes del conflicto
gue se agrava ante la falta de representacion politica de las comunidades rurales. La
formacion de la estructura agraria estuvo marcada por la formacion de un régimen
hacendatario y la distribucion del excedente provocado por el auge agroexportador, este
seria uno de los principales factores conflictivos que detonarian en la violencia, cada vez
mAas creciente y con nuevos elementos que la complejizan, como elementos politicos e

ideoldgicos. Alfredo Molano sefiala que:
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El conflicto armado comienza con la Violencia. Y la Violencia esta asociada a dos
factores originarios que se influyen mutuamente: el control sobre la tierra y sobre el
Estado, sobre todo a partir de la subida del precio del café, y los presupuestos de
gastos de los gobiernos aumentan considerablemente. El telon de fondo es el
enriguecimiento desbordado de EE. UU. después de la Primera Guerra Mundial.
(Molano, 2015, p.1).

Dario Fajardo coincide con Alfredo Molano y sefiala la relacion que existe entre, el
desarrollo de la economia colombiana y la evolucién politica manifestada en el despojo de
tierras, con formas econdémicas como los contratos de arriendo, pero también con formas
extraecondémicas como el poder politico, el poder juridico y la influencia religiosa de la
iglesia catélica. Observando este proceso desde los 20 y 30 hasta la década del 60, en los

intentos de reforma agraria. Fajardo sefiala que:

En la formacién social colombiana los grupos de poder han generado distintas
modalidades de apropiacién de los recursos y de control de su poblacion,
separando a las comunidades de sus tierras y territorios tradicionales y limitando el
acceso a los mismos mediante procedimientos en los que se han combinado el
ejercicio sistematico de la violencia con politicas de apropiacién y distribucion de

las tierras publicas. (Fajardo, 2015, p.6).

En esa esfera de exclusién politica y econémica se incuba el conflicto, para estos autores.
Las consecuencias légicas de este proceso son: la progresiva desigualdad y pobreza, que
esta directamente relacionada con las disputas del acceso a los medios de produccion
como la tierra; y la representatividad politica de los actores de la lucha agraria, que no
encuentran en el Estado una via para la resolucién del conflicto, al contrario, este factor
desencadenaria violencias mas profundas y con consecuencias en la formacién de grupos

guerrilleros amparados en el derecho a la rebelion

Entonces, un punto importante para deducir la forma de negociacion, esta dado en la
diferenciacién entre una negociaciéon compleja asociada a factores estructurales y una
urgente, asociada a un desarme y desmovilizacion, este tema esté relacionado con los
tiempos del proceso, y la discusion de cada uno de los elementos; ya que de alli se
concluye la importancia que se le dio a cada punto. Por ejemplo, la negociacion sobre el

CFHBD vy la DA inici6 desde febrero de 2014 con la designacién de una subcomisién
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técnica para este tema y se definirian algunos lineamientos el 12 de febrero de 2015, como
lo expresa la mesa en un comunicado conjunto, determinando que se debian tener en
cuenta las experiencias internacionales y nacionales pasadas para usarlas como insumo,
gue se debia discutir la reincorporacion como un cambio de la vida militar a la vida civil y
gue alli deberian hacerse los cambios institucionales necesarios para este fin, sobre todo
se sefiala el esclarecimiento del paramilitarismo como un punto importante en la agenda
(OACP, 2018 p. 88-94).

Esta discusion terminaria el 22 de junio de 2016, es decir, luego un afio y poco mas de
cuatro meses de haber definido los lineamientos de la subcomision técnica en el tema de
CFHBD Y DA, como lo expresan en un comunicado conjunto. Alli se acordaron 23 Zonas
Verdales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y 8 campamentos para iniciar el proceso
de DA (OACP, 2018 P. 368-397). Por otro lado, para el tema de la reincorporacion, se
establecié un documento de trabajo publicado por el gobierno el 13 de febrero de 2016 que
se denomind Transito a la legalidad de las FARC EP en donde se sefiala que debe ser
corto en tiempo y se la necesita voluntad de paz de los actores participantes, no se hombra
su articulacion con elementos estructurales, por lo que se deduce que se tenia una posicion
de negociacion urgente y un posible enfoque basado en la codicia de los actores armados
(OACP, 2018 p. 190-194).

La negociacion sobre este tema comenzaria en firme el 3 de agosto del 2016, en donde
se presenta un documento de trabajo mucho mas elaborado por parte de la delegacién del
gobierno. Alli se habla de complementariedad de la reincorporacién con el resto de temas
de la negociacion, se reconocen elementos estructurales como: equidad, enfoques
diferenciales, convivencia y reconciliacion, compromiso y voluntad de paz. etc. hace
referencia al proceso de reincorporacién econémica en términos colectivos, respetando la
libertad individual; se sefiala la complementariedad con el Punto de la Reforme Rural
Integral y a la politica publica de los municipios que han sufrido el conflicto. Se indica que,
a partir de los proyectos productivos, se deben articular procesos comunitarios de
convivencia y reconciliacion (OACP, 2018 p. 462-493). Sobre este punto se llegaria a un
acuerdo definitivo el 24 de agosto de 2016, es decir 6 meses después de haber planteado
el primer documento de trabajo y solo tres semanas después de haber presentado el

documento de trabajo bien estructurado.
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En comparacion, se demoré mucho mas la negociacion sobre el CFHDB Y DA que la
Reincorporacion, es decir, se observa una preferencia de los actores negociantes en el
tema de las armas con respecto al tema del transito a la vida civil, lo cual denota un aspecto
de negociacion urgente y de desarme. En la DA hubo mayores discrepancias que
impidieron la firma el 23 de marzo del 2016 como lo declara el gobierno en un comunicado
gue indica la imposibilidad de un acuerdo previsto para ese dia (negociacion urgente) esto
determina un aspecto que desconoce los agravios de los actores armados (OACP, 2018
p. 248-250). Un inconveniente para la dejacion de armas fue el tema del paramilitarismo,
ya que las FARC EP pronunciaban el termino normalizacion entendido como la
transformacién de las condiciones sociales de la violencia y el no uso de esta a nivel
general y no solo entre las partes negociantes, por eso, pedian esclarecer el fendmeno del
paramilitarismo e integrar cuestiones de exclusion politica y econdmicas para llegar a un
acuerdo (OACP, 2018 p. 99-103). Por otro lado, el gobierno insistia en que el
paramilitarismo se habia acabado y existian unas estructuras criminales que habian sido
consecuencia de ello, desdibujando el factor politico de estas nuevas organizaciones, e
insistiendo que solo se debia discutir sobre el paramilitarismo extinto (OACP, 2018 p 157-
160).

La discusion del paramilitarismo entre las FARC y el Gobierno se enmarca en la lucha
contrainsurgente del Estado que se ha visto histéricamente involucrado en el apoyo a la
provision privada de seguridad. Existe una discusion entre: si la provision privada de
seguridad es una respuesta a la violencia de las guerrillas o si las guerrillas son producto
de la represiobn del Estado que ha usado fuerzas paramilitares en su lucha
contrainsurgente. Gutiérrez (2015) Sefiala que las economias ilegales influyeron en el
crecimiento militar de las FARC y la violencia que tocé a la poblacién civil, y que esto a su
vez, influyé en la provision privada de seguridad, aunque deja claro que no es una
causalidad directa, ya que la provision privada de seguridad existia desde antes, pero en
este contexto adquirié nuevas dindmicas: se relaciond con las economias ilegales vy el

ejercicio de la politica, se reconfigurd el paramilitarismo. Gutiérrez indica que:

La articulacion de las FARC con la economia del narcotrafico y su promocion de la
industria del secuestro extorsivo le permitieron financiar un modelo altamente
militarista de ocupacion del territorio, a través de unidades ideoldgicas netamente

separadas de la poblacién, disciplinadas, y con una firme y clara cadena de mando.
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La otra cara de la moneda del modelo fue la creciente disyuncion entre la eficacia
militar y la legitimidad, que era evidente ya a comienzos de la década de 1990 en
todos los sondeos de opinién, pero que en el nuevo siglo ha adquirido las
caracteristicas de una catastrofe politica. Una vez mas, la orientacién militarista
costo lagrimas de sangre a amplios sectores de la poblacién civil. (Gutiérrez, 2015
p.27)

En la mesa de la Habana las FARC EP insistian en que el paramilitarismo esta activo
después de las negociaciones con las AUC y que las causas estan asociadas a las
economias de guerra y a factores politicos, por eso proponen esclarecer este punto para
la no repeticion (OACP, 2018 p. 161-163). A este, se le aflade otro punto de tension: el
rechazo del plebiscito por la paz como mecanismo de refrendaciéon de lo acordado, ya que
esto dejaria la puerta abierta a lesiones externas al proceso de negociacion, asi lo
declararon las FARC EP el 8 de febrero de 2016 (OACP, 2018 p 178-183). El gobierno
declaré el 13 de febrero de 2016 que el plebiscito es del pueblo y la paz es de todos (OACP,
2018 p 195), lo que se identifica como la apuesta de negociacion de crear un orden moral
superior al de la insurgencia. Las FARC EP replicaban que, las principales discrepancias
con el gobierno eran: el plebiscito, la negativa a la reforma del orden publico y que el
paramilitarismo es un brazo armado de la politica que funciona como fuerza represiva
(OACP, 2018 p. 222-223; 256-258). Finalmente se llegaria a un acuerdo sobre la seguridad
y proteccion de ex insurgentes, indispensable para una reincorporacion exitosa y se pacta
el CFHDB y DA el 22 de junio de 2016 (OACP, 2018 p. 368-397).

Las FARC EP también se apoyaban en un discurso que no puede ser encasillado ni en
una apuesta por solucionar los agravios, ni los inconvenientes de la codicia y las
economias de guerra, sino que gravita entre las dos. Pronunciaban el 23 de julio de 2016
gue, en su declaracién de lucha agraria, la via pacifica fue cerrada por las fuerzas
represivas del Estado y una de las causas fue la doctrina del “enemigo interno” y que eso
les obligd a tomar las armas. En ese sentido la DA seria la muestra de voluntad de paz
(OACP, 2018 p.384-389). De esta manera se justifica el derecho a la rebelion armada.

Javier Giraldo, quien menciona que:

La brutalidad de la respuesta a los movimientos de autodefensa de Marquetalia en

1964 se ha reproducido de manera permanente frente a la protesta social y la
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oposicion politica, hasta llegar a las brutalidades del ESMAD en contra de los
participantes en los dos ultimos paros agrarios nacionales (2013 y 2014). Si bien
frente a la negaciébn de derechos debe ser posible recurrir a los derechos
remediales que se expresan en la bdsqueda de justicia y en la transformacion
participativa de las estructuras injustas, la oclusion de esos derechos remediales
va legitimando progresivamente el recurso al ultimo derecho remedial que es la
rebelion o disolucion de todo vinculo entre ciudadanos y Estado. (Giraldo Javier,
2015, p.23-24)

Esto, ante la falta de garantias del Estado en su obligacién de la proteccién y promocion
de derechos. Ademas, Javier Giraldo (2015) sefala la distorsién del derecho a la rebelién
y su transfiguracion con el concepto de terrorismo, principalmente por parte de algunos
paises como Estados Unidos e instituciones como la Organizacién de Naciones Unidas

(ONU) guienes usan este discurso en la persecucion de grupos rebeldes opositores.

Si bien son ciertos algunos de estos elementos, justificar la violencia en un discurso de
justica puede tener elementos de guerra si: se llega a demostrar que existen motivaciones
mas alla de las reivindicaciones estructurales, como la maximizacion del beneficio en el
uso de una violencia instrumental (codicia); o si se demuestra que la estructura no tiene
elementos que justifiguen este discurso y existen condiciones de inclusién e igualdad,
entonces, seria un discurso con elementos que llegarian a una violencia cultural y
naturalizada, esto se debe analizar desde la reincorporacion econémicay la estructura del

mercado laboral con sus respectivos componentes, ya que un cierre politico es evidente.

Otro punto de analisis es que en un discurso de justicia no se pueden justificar algunos
hechos de violencia extralimitados en el marco del conflicto, esto contribuye a la
naturalizacién de la violencia y a la imposibilidad de la salida negociada al conflicto. Segun
el GMF las guerrillas fueron responsables del 17,3% de las masacres, del 90,6% de los
secuestros, y el 2,3% de las desapariciones en el marco del conflicto (GMF, 2013 P.37)
para lo cual es indispensable la verdad y la reparacién a las victimas con garantias de no
repeticion en una apuesta de reconciliacion verdadera. Las FARC EP se identifican entre
un discurso de rebelion producto de los agravios presionados estructuralmente y un
manejo de la guerra que incluye temas econoémicos, de igual forma que el gobierno de

Santos. Algunos autores como Jorge Giraldo manifiestan que la aparicion de las guerrillas
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fue un “voluntarismo revolucionario” y combina el caracter politico y el econémico, entre el

narcotrafico y el comunismo. Veamos un fragmento:

Los manifiestos mediante los que hicieron publica su aparicion (las guerrillas)
postulaban el objetivo maximo de lograr una revolucion triunfante que permitiera
cambiar totalmente las estructuras politicas, econémicas y sociales. Para ello, estos
grupos se propusieron la tarea de crear organizaciones politicas y militares
modernas, siguiendo los modelos leninista de partido y maoista de guerrilla o el
modelo castrista de partido armado, que posibilitaran iniciar en algn momento una
ofensiva estratégica. Un factor nada desdefiable para la incubacion armada fue el

clima intelectual que justificaba el uso de la violencia. (Giraldo, Jorge, 2015, p.8-9)

En ese sentido, una de las teorias que ha marcado el estudio del conflicto colombiano es
la que explica su prolongacion desde el cambio politico de los actores armados hacia una
busqueda de ganancias a través de recursos, en un paso de violencia estratégica a

violencia meramente instrumental debido a la necesidad del crecimiento militar.

En general, lo acordado en el fin del conflicto contiene elementos que representan la
subjetividad de los actores entre el reconocimiento de los agravios presionados por la
estructura, y las dindmicas de guerra que incluyen economias ilicitas, sin embargo, la
reincorporacion econdmica sigue siendo el tema a analizar para aclarar las motivaciones
de los actores (entre los agravios y la codicia) y la verdadera apuesta de paz en las formas
de financiacién. Este punto se debe retomar en el analisis del pos acuerdo. Lo que si es
problematico, es que existe un punto que deja la puerta abierta a la criminalizaciéon y es la
respuesta militar. El gobierno Santos declaraba el 27 de julio de 2016, en su saludo a las
fuerzas militares, que no se iba a negociar sus instituciones, porque se presume que todo
lo que hicieron las guerrillas era ilegal, a los militares los pone como protagonistas en la
construccion de paz (OACP, 2013 p. 398-407) por lo que, si se adquiere una via de
represion y persecucion al enemigo interno, queda abierta la puerta a la a la
reconfiguracion del conflicto. Otro elemento que quedaria pendiente es el tema del
plebiscito, en donde se abre la puerta a terceros. El 16 de agosto de 2016, el gobierno
pronunciaba que seria un error la desaprobacion por medio de este mecanismo, seria

devolverse en la construccion de paz (OACP, 2018 p. 515-517).
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Finalmente, las partes llegarian a un acuerdo preliminar el 24 de agosto de 2016 en donde
sefalaban que: el conflicto es producto de la exclusion en la tierra y el atraso rural, que se
necesita una integracion democrética para la resolucion del conflicto por via institucional y
gue la reincorporacion seria la consolidacién de esta apuesta (OACP, 2018 p 560-568). Se
pactaban algunas transformaciones que garantizarian la construccion de paz, pero se
depende de la implementacion de lo acordado. Las FARC EP sefialaban que el acuerdo
no es la paz sino un inicio en la transformacién rural y la participacion politica. Sefalaban
gue su lucha fue contra la injusticia, pero cometieron errores que esperan no volverlos a
cometer (OACP, 2018 p. 574-578) estas voluntades se deben analizar en la fase del pos
acuerdo y las trayectorias de la reincorporacion que emprendan los ex insurgentes.
Finalmente, el gobierno de Santos sefalaba que es necesaria la inversiéon en el campo, la

participacion politica y atacar el narcotrafico (OACP, 2018 p. 580-584).

Hasta este punto, las posiciones de las partes negociantes estaban entre un discurso de
agravios y derecho a la rebelién por parte de las FARC y uno de factores politicos del
conflicto y un posible giro a la codicia de los actores armados en el gobierno negociante.
Estrada (2015) advierte sobre los estudios en el caracter politico de los actores y los
sefialamientos de caracter criminal hacia estos en el afan de lucro, desdibujando su

caracter rebelde y asociandolos a etiquetas como criminales y terroristas. Veamos:

Durante los ultimos lustros surgieron interpretaciones del conflicto colombiano en
las que se rechaza el caracter politico-militar de la subversiéon armada y se afirma
gue ésta habria mutado hacia una empresa de caracter criminal, motivada
esencialmente por la codicia y el afan de lucro. Con la elaboracién de las tesis sobre
las «nuevas guerras» por Mary Kaldor y Paul Collier, se estimularon las discusiones
sobre la correlacion entre conflicto y economia con el fin de introducir «la codicia y
la depredacién» como el fundamento para la accion de las fracciones armadas en
disputa, cuyo objetivo ya no serian las reivindicaciones politicas o sociales, sino el
acceso a recursos econdmicos o la captacion de rentas. Esas fracciones operarian
bajo los principios de la accién racional motivados por la codicia, rasgo que

desdibujaria las razones de su lucha. (Estrada, 2015, p.54).

Es la teoria econdmica del conflicto, que enfrenta las razones politicas de justica social
contra la maximizacion del beneficio de los actores armados, justificando la transicion de

las motivaciones de las primeras a las segundas en la globalizacién y la aparicion de
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mercados ilegales de caracter internacional. Quien mas resalta esta postura es Gustavo
Duncan (2015) que sefiala la aparicidon de las guerrillas en un entorno de exclusion politica,
pero su desarrollo en un entorno conflictivo por el control de los recursos y las ganancias
de economias como el narcotrafico. Estrada (2015) advertia en su ensayo el caracter
especulativo de estas teorias, generalizadas a partir de supuestos teéricos fuertes.

Veamos un fragmento del ensayo de Duncan:

Las oportunidades de inclusion estuvieron dadas tanto a comunidades como a
individuos por efecto de la redistribucion de recursos hacia la periferia a través de
la criminalidad. Ya en la seccién anterior se aludio al papel que juega el conflicto
como un medio de proteccion del narcotrafico que, a su vez, funciona como un
medio de inclusibn en los mercados globales de comunidades periféricas...
(Duncan, 2015, p.39-40)

De esta manera se tiene en cuenta un factor politico en la aparicion de las guerrillas, pero
distorsionado por las economias ilegales. Luego de estas discusiones en la mesa y la

llegada a un acuerdo preliminar, hacia falta un mecanismo de refrendacién de lo acordado.

El plebiscito por la paz del 2 de octubre de 2016 resultaria en un no, por lo que de alli se
deriva la entrada de otras fuerzas politicas, en especifico el Uribismo que lidero la campafia
del no. El Uribismo afiade otra posicion a la negociacion del fin del conflicto ya que en
general, se opone a lo negociado entre el gobierno Santos y las FARC EP. Es preciso
estudiar algunos pronunciamientos de esta colectividad en la temporalidad de la
negociacién para identificar su apuesta en la mesa. En el discurso: 297 paginas en una
sola pregunta y de afan pronunciado por Alvaro Uribe (2016,a) el 26 de agosto de 2016
sefalaba que se apoyaba el no para reorientar los acuerdos, que se debia castigar a las
FARC, de lo contrario, seria un premio al crimen. De entrada, tenemos un elemento
sefialado en la critica del discurso, una estrategia de elaborar un relato entre dos partes
contrapuestas, una buena y una mala (Van Dijk, 2003) lo cual denota la apuesta por
establecer un orden moral superior de una de ellas (asociada con una negociacion en

términos de desarme y sometimiento de las FARC).

Uribe (2016,a) sefiala que Colombia es “La democracia mas extensa y menos interrumpida
de América Latina, que ha superado todas las imperfecciones sin claudicar ante el

terrorismo” anadiendo que existen oportunidades de participacién politica, negando el
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cierre politico estudiado en la CHCV y aludiendo el caracter criminal de las FARC, y la
solucién del conflicto en una respuesta militar y de justicia. Asocia a la apuesta colectiva
del proceso, como enemiga de la productividad del campo, e influenciada por Castro y

Chavez (enemigo interno).

En ese ultimo punto va a insistir en el discurso Terrorismo triunfante ha logrado le aprueben
toda su agenda pronunciado el 26 de septiembre de 2016 en Cartagena, sefialando que
nuestra economia quedaba capturada por las FARC porque surge una motivacion
constitucional a la expropiacién de tierras de personas honestas, debido al caracter
comunitario de las reservas campesinas y otras medidas en el tema de tierras de caracter
“castrochavista” (Uribe, 2016,b). Con esto se relaciona la creacién de un orden moral
superior, identificando un enemigo interno de caracter que sefiala de comunitario, lo asocia
con el “castrochavismo” que paraliza la inversion privada, sefalando otra apuesta diferente
a esta como violenta: “Donde ha habido empresa privada ha habido economia formal, y ha
habido pobreza donde la iniciativa privada vigorosa ha Estado ausente por la violencia”
(Uribe, 2016,b) segun sus palabras la Unica via de paz es la inversion privada. Alli
encuentra un soporte en el accionar de las fuerzas armadas que protegen esa democracia
y la iniciativa privada, por lo que da entrada a la respuesta militar y la naturalizacion de la

violencia del Estado, sefialando que en la amnistia se esconde el terrorismo y que:

El Gobierno de Colombia renunci6 a la solucion en la cual se avanzaba a través de
la seguridad democratica, la desarticulacion terrorista con castigo a los mayores
delincuentes y soluciones sociales para los integrantes rasos, que incluia politicas
eficaces de mejoramiento social y simultdnea promocion de la inversion y el

crecimiento econoémico. (Uribe, 2016,b)

La apuesta militar, la construccion del enemigo interno y el castigo al crimen y al terrorismo
son evidentes en el discurso de Uribe, sin embrago insiste en que quiere la paz pero sin el
autoritarismo socialista, por eso apoya el no al plebiscito (Uribe, 2016,b). Es decir, se
mueve entre un enfoque de codicia de los actores armados y su criminalizacion. Este tipo
de discursos estan basados en un andlisis fuertemente especulativo como el de Vicente
Torrijos (2015) que se centra en un andlisis causal del conflicto a través de cifras y datos,
es decir, es de caracter especulativo y con pre-supuestos sobre los actores. Describe la
evolucion del conflicto, desde la posicion de un Estado que defiende a la poblacién del

terrorismo y una subversion que usa la violencia instrumental en su afan de acumulacién
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de ganancias, en un analisis racional de la organizacion, que alude, de caracter criminal.
Esta posicion resalta el caracter delictivo y se apoya en los principios de la teoria
econdmica del crimen, el autor también resalta algunas conductas delictivas del Estado.

Torrijos desdibuja el caracter politico y le da fuerza al caracter econdémico subjetivo:

En tal sentido, la historia del conflicto estd basada en los intereses de unas
organizaciones subversivas que, en procura de fortalecer sus posiciones y la
lucrativa explotacion ilegal de recursos escasos, se fundaron [con claros criterios
de racionalidad organizacional] aprovechando las expresiones de gamonalismo,
patrimonialismo y voracidad de algunas élites nacionales y regionales, asi como los
micro vacios estatales de poder en un pais que por su estructura geo cultural

supone por lo menos cinco realidades regionales diversas. (Torrijos, 2015, p.3)

Esta fuerza politica que entr6 con el plebiscito y la campafia por el no, va a ser protagonista
en la fase del pos acuerdo, debido a que Ivdn Duque seria elegido presidente de la
Republica asumiendo el cargo el dia 7 de agosto del 2018. Duque representa los principios
del Uribismo, asi lo ratifica Uribe (2018) pronunciando ante el congreso de la republica el
discurso titulado: La modificacion de los acuerdos la legitimé el plebiscito y la eleccion del
presidente lvan Duque diciendo que es muy dificil la discusién con algunos congresistas
porque estos no reconocen gue el acuerdo de paz es modificable. Uribe (2018) expresaba
que existe “la realidad de la violencia, ¢ acaso el pais esta en paz?” y que esto se debe a

la impunidad de los acuerdos.

1.5 Elementos de la subjetividad de los actores
participantes de las negociaciones de la
Habana, la carga ideologica de |las

instituciones, el proceso de significacion

De las posiciones en la mesa de negociacion se destaca que: la teoria del crimen se
mantiene en un enfoque subjetivo, pero difiere de la teoria econémica del conflicto, ya que

no tiene encuentra un cambio en las motivaciones de los actores desde unos factores
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politicos hacia unos factores econdmicos (lo econémico se desprende de lo politico) en la
ruptura de la globalizacion, como lo propone Collier (2001), sino que simplemente da un
trato criminal a los actores. La teoria econémica del crimen hace énfasis en la
administracion de justicia y seguridad del Estado, para desincentivar el lucro en el crimen
(Becker, 1968) en el caso colombiano, este modelo es planteado por Rubio (1999) en su

obra crimen e impunidad y en los informes de la CHCV por Torrijos (2015).

En el trabajo de Torrijos (2015) se sefala el caracter de “claros criterios de racionalidad
organizacional” en los insurgentes, concepto usado para analizar las organizaciones
“terroristas” enemigas del Estado (Jackson, B. A., & Baker, J. C. (2005)) en donde el
enfoque es la seguridad nacional en contra del crimen y el terrorismo. Estos estudios
analizan las tacticas usadas por el “enemy wihtin” (enemigo interno) para responder judicial
y militarmente (administracién de justicia) desincentivar el lucro en la criminalidad vy
asegurar el orden del Estado (suponiendo el correcto funcionamiento de este), el énfasis
se hace en un tipo de violencia instrumental. Por otro lado, la teoria econdmica del
conflicto, establece que: la posibilidad de recursos en mercado ilegales internacionales
puede contribuir a la persistencia del conflicto, ya que existe una violencia estratégica por
el control territorial, y que la disputa es por el control de estos recursos en una conducta
de codicia, que se esconde detras de discursos politicos. Por ejemplo, Salazar y Castillo
(2001) en su obra La hora de los dinosaurios. Conflicto y depredacion en Colombia
sefialan, a partir de un modelo de teoria de juegos, que la estrategia militar del Estado y la
violencia estratégica de la subversion terminan en un escalamiento de la violencia y no en

una solucién efectiva al conflicto.

Los discursos de la teoria econémica del crimen y la teoria econ6mica del conflicto, se
asemejan en cuanto aluden a la codicia de los actores armados, pero se diferencian a la
hora de analizar sus posibles motivaciones. La teoria econdmica del crimen se enfoca
simplemente en una conducta de racionalidad organizacional con fines terroristas y
lucrativos, mientras que la teoria econdémica del conflicto reconoce las posibles causas
politicas de la insurgencia, pero con un desvio a la codicia en la busqueda de recursos, la
diferencia esta entre violencia instrumental y violencia estratégica. Con esta distincion
completamos tres tipos de interpretaciones del conflicto: las causas objetivas el conflicto
(agravios), la teoria econdmica del conflicto (codicia) y el discurso de seguridad nacional

(criminalizacién).
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Para cada una de las visiones presentadas en la mesa de negociacion existe una salida
diferente al conflicto: para las causas objetivas se necesita un cambio en la estructura
econdmica y politica con el fin de eliminar la desigualdad y la exclusibn que produce
violencia (segun Fajardo; Molano; Giraldo; Vega (2015); para la teoria econdmica del
conflicto, segun Collier (2001), Salazar y Castillo (2001), y Duncan (2015) se necesita una
negociacién de paz que reconozca algunos fallos politicos y econémicos presentes en la
estructura, pero con énfasis en desincentivar el uso de la violencia en la depredacion de
recursos, ya que la guerra es muy costosa para el Estado, se necesita un desarme y crear
un discurso moralmente superior para desvirtuar las razones de justicia de los rebeldes
(Salazar y Castillo, 2001); y para el discurso de seguridad nacional, segun Torrijos (2015)
y Jackson, B. A., & Baker, J. C. (2005), la solucién esta en la anulacién del enemigo interno
a partir del estudio de su aprendizaje y el uso de la estrategia mediatica, psicol6gica, militar
y judicial para tal fin.

Masullo y Sanchez (2009) clasifican los posibles caminos de la hegociacion en: una forma
compleja que tenga en cuenta factores subjetivos y objetivos, y que logre transformar todas
las posibles causas de la violencia en el conflicto, asociada a la solucion de los agravios;
una negociacion urgente, que hace énfasis en el desarme y en algunas garantias para los
y las ex insurgentes (reintegracion en el clasico DDR) ofreciendo algunas concesiones en
materia politica y econdmica como lo plantea Collier (2001) solucionando las cuestiones
de la codicia; y se afiade un tercer elemento, que es la falta de voluntad de negociacién y
la apuesta por aumentar la seguridad y la administracion de justicia en la lucha contra el

terrorismo y el crimen.

Con este analisis se pueden ir identificando algunos obstaculos en el proceso de
reincorporacion contenidos en las disputas politicas e ideolégicas del proceso y su sintesis
en lo pactado que define los recursos y normas en el cambio de la cotidianidad el conflicto
politico, de la violencia a la vida civil, lo que Giddens (1984) denomina dialéctica del control.
Estas son las tres fuerzas politicas que dan forma a lo acordado: El gobierno de Juan
Manuel Santos y las FARC EP (en una posicién entre codicia y agravios de los actores
armados) y el Uribismo, representado en el gobierno de Ivan Duque (entre la codicia de
los actores armados y su criminalizacién, en la modificacion de los acuerdos y el pos
acuerdo). Estos debates se condensan en el punto 3 Fin del conflicto, sin embrago, las

motivaciones de los actores directos hasta este punto son especulativas, y es preciso
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investigar, en la reincorporacién econdmica, las trayectorias de empleabilidad tomadas por
los actores directos para establecer una aclaracion entre: agravios vs codicia vs
criminalidad. Para este analisis es fundamental estudiar lo pactado en el punto 3.2.2
Reincorporacion econémica y social, en donde se definen las instituciones, las normas y
los recursos que van a constrefiir y posibilitar este proceso en el pos acuerdo desde lo
estructural, en donde se mantienen las tenciones de las posiciones subjetivas de los
actores que participan en la negociacion y se acerca mas a un resultado de desarme con
elementos de cambio estructural limitado y con una posible criminalizacién de los y las ex

insurgentes.






2.Capitulo 2: Analisis Institucional
de las Normas y los Recursos
que Constrinien el Proceso de
Reincorporacion Econémica, La
Dialéctica del Control

2.1 Lo pactado en términos de reincorporacion
econdmica

El acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera firmado el 24 de noviembre de 2016, es el resultado de la negociacion y alli se
condensan las tensiones de los diversos actores que participaron en el proceso; estas
pugnan entre una negociacion de desarme, urgente, teniendo como perspectiva la codicia
de los exguerrilleros; una vision estructural del conflicto que reconozca los agravios de los
actores armados; y una respuesta militar y judicial ante la criminalizacion de los
insurgentes. En este acuerdo se definen las instituciones, recursos y normas gue van a
constrefir y posibilitar las relaciones sociales de la reincorporacion econémica y contienen
esta carga ideoldgica, en las cuales es esencial el estudiar la dimensién econémica, ya
gue en las posibles trayectorias tomadas por los y las ex insurgentes se puede establecer
la verdadera motivacién de estos actores directos del proceso de transito a la vida civil
entre: agravios, codicia, y criminalidad y asi poder definir la apuesta de paz, sus obstaculos
y las ventajas y desventajas con las que cuentan los y las ex insurgentes para lograr un

cambio estructural y de transformacion.
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La reincorporacion econémica esta contenida en uno de los numerales del punto 3, fin del
conflicto, especificamente en el punto 3.2 que contempla la dimensién econdmica politica

y social de acuerdo a los intereses de los y las ex insurgentes (OACP, 2016).

La dimensién econdmica se estudia en conjunto con la dimensién social contenida en el
punto 3.2.2 denominado Reincorporacion econémica y social el cual contiene 8 numerales,
escritos en un poco mas de 4 paginas, los cuales expresan lo siguiente, en lineas

generales:

1. Se refiere a la organizacion colectiva de la reincorporacion a través de una institucion

denominada Economias Solidarias del Comun (Ecomun) cuya afiliacion es voluntaria.
2. Se acordé la creacion de un centro de pensamiento y formacién politica

3. Se determind la organizacion institucional encargada de dirigir el proceso de
reincorporacion econémica compuesta por dos delegados del gobierno nacional y dos
de las FARC (algo inédito en los procesos de paz en el mundo) y la cual es la encargada
de hacer el seguimiento al proceso a partir de la creacién de unos Consejos
Territoriales de Reincorporacion (CTR), esta institucién se denomina Concejo Nacional

de Reincorporacion (CNR).

4. Este punto tiene que ver con la acreditacién de ex insurgentes, por parte de las FARC,
guienes otorgaran unas listas de personas para que hagan parte del proceso de

transito a la vida civil.

5. En el quinto numeral se acuerda un trato especial para los y las menores de edad, que
contemple su proteccion y sea de caracter prioritario en su proceso de reincorporacion

a la vida civil.

6. Se acuerda la identificacién de las necesidades de la reincorporacion econémica y
social de acuerdo con la poblacién de las FARC. Se designa a la Universidad Nacional
de Colombia (UNAL) como institucién encargada de realizar un censo socioeconémico
gue logre identificar posibles proyectos productivos sostenibles cuyo desarrollo puede
ser colectivo (a través de Ecomun) o individual y que contara con un capital semilla de
8 Millones de pesos entregado a cada excombatiente. La aprobacion de estos

proyectos sera regulada por el CNR.
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7. Adicionalmente se acuerdan una serie de garantias para la reincorporacion econémica

y social:

a. Una renta bésica del 90% de un Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLV) por 24 meses que se puede extender mientras los y las ex
insurgentes sigan su proceso educativo y que se entrega a quienes no poseen

otro ingreso.

b. Una asignaciéon uUnica de normalizacibn de 2 millones de pesos para los

elementos necesarios en su entrada a las ZVTN.

c. Las sumas de seguridad social y pensiones las asumira el gobierno por 24
meses y se puede extender desde que los y las ex insurgentes continden su

ruta educativa.

d. Se crearan planes sociales de educacién, salud, vivienda, recreacioén, etc. para

la normalizacion, en esta etapa tendra prioridad el tema de la vivienda.

e. Tres representantes de las ZVTN adelantaran procesos de pedagogia por la

paz.

8. Finalmente se define que, los recursos provenientes de cooperacion internacional, el
sector privado, fundaciones y organismos multilaterales no disminuiran los montos del

gobierno para lo estipulado anteriormente, sino que los complementaran.

Lo acordado en materia de reincorporacién econdmica es bastante general y la forma que
vaya adquiriendo el fin del conflicto va a depender del proceso de implementacion, los
posibles caminos se mueven entre: ir hacia algunos cambios estructurales y atacar las
causas objetivas del conflicto, quedarse en un desarme de corto plazo y con un proceso
mas cercano a la reintegracion clasica, o no ser exitoso y concluir en la criminalizaciéon y
la respuesta militar. Estas posibles rutas van a depender de: la sostenibilidad econémica
de los y las ex insurgentes en la vida civil en el largo plazo, las caracteristicas colectivas y
comunitarias, teniendo en cuenta la integralidad del acuerdo y la articulacion con los demas
puntos pactados; y la voluntad de paz de los actores directos del proceso, el Estado

colombiano con su gobierno de turno y las FARC, teniendo en cuenta la dialéctica del
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control que se presenta entre el constrefiimiento de la determinacion institucional y las
relaciones sociales del proceso, que pueden significar su dominacién y legitimar este

constrefiimiento o redefinirlo en el contexto para transformarlo.

Conviene estudiar las caracteristicas que va adquiriendo ese constrefiimiento institucional
y como se presenta la dialéctica del control en la fase del pos acuerdo. El principal insumo
para la elaboracién de la politica publica de reincorporacion, asi como de la formulacion
de las normas y los recursos en el proceso de implementacién, es el censo socioeconémico
realizado por la Universidad Nacional (UNAL) cuyo objetivo es caracterizar la poblacién de

las FARC y emitir una recomendacién de politica publica de reincorporacion econémica.

Del censo realizado por la UNAL se destaca que participaron 10015 integrantes de las
FARC, 77,4% hombres, 22,6 mujeres, con un promedio de edad de 34 afios y 30%
pertenecientes a algun grupo étnico. Uno de los datos mas importantes es que “El origen
de la poblacion de las FARC, es predominantemente rural (72%), rural-urbano de
cabeceras municipales (17%) y, urbano de las grandes ciudades capitales del pais (11%).
El nivel de escolaridad, en algunos casos muestra esa procedencia” (UNAL, 2017 p. 19).
Estos datos son fundamentales a la hora de la formulacion de la politica de la
reincorporacion, ya que se espera que esta politica contenga elementos socioeconémicos
de la ruralidad, sobre todo encaminados en la I6gica campesina de la economia agraria,

con la cual se identifican las FARC.

En cuanto a la adaptacién a la vida civil, en el paso de un estado de guerra a un estado
institucional, el estudio sefiala que la organizacién tiene connotaciones colectivas
heredadas de la fase violenta y en la apuesta de retomar la ciudadania existe un escenario
mas individualista, entonces la apuesta colectiva de reincorporacién econémica que se
formula es la mas adecuada, teniendo en cuenta que algunos ex insurgentes, sobre todo
los mayores, tienen mayor dificultad para desprenderse de esta logica colectiva y
organizacional. La colectividad también puede llegar a ser un punto de apoyo importante
si se genera estigmatizacion hacia la poblacién en proceso de reincorporacion (UNAL,
2017 p. 26-29).

El censo socioecondmico se refiere a la reincorporacion como proyecto de vida en donde
se deben tener en cuenta las libertades individuales de los y las ex insurgentes, a la vez

gue se apuesta por una organizacion colectiva, de economia solidaria, que es una apuesta
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politica en un entorno de economia individualista y la cual debe generar sustento técnico
para la manutencién, adicionalmente, existe un punto social importante en la articulacion
con las comunidades rurales cercanas al proceso de reincorporacion, en ese sentido los
proyectos productivos formulados tienen una apuesta politica de nuevas formas de
organizacion solidaria, una apuesta econdmica de sostenibilidad, y una apuesta social de
construccion de tejido social y reconciliaciéon (UNAL, 2017 p. 30-34). Un obstaculo que se
encuentra en el estudio es que la apuesta de construccion de vivienda solo esti

contemplada para proyectos individuales, segun el decreto ley 899 de 2017.

A la hora de formular proyectos productivos es fundamental tener en cuenta los niveles de
educacion de los y las ex insurgentes de los cuales, el 57% solo cuenta con estudios de
primaria (UNAL, 2017 p. 58) por esta razon se recomienda tener en cuenta las habilidades
aprendidas a lo largo de su vida. El 69% de ex insurgentes son de origen campesino y
tienen conocimientos en produccion agropecuaria, esto se manifiesta en las cifras de las
encuestas, en las cuales se establecié que el 60% de los proyectos productivos serian en
estas actividades, el interés de los hombres es del 64% y el de las mujeres del 44% siendo
las actividades predominantes en el proceso de reincorporacion (UNAL, 2017 p. 120, 110-
111).

A esto se le afade el interés de las comunidades cercanas de obtener beneficios del
proceso, lo cual es positivo para el proceso en su integralidad. La UNAL recomienda
generar proyectos que garanticen la seguridad alimentaria, la sostenibilidad econémica y
la comercializaciéon en el territorio, en una apuesta colectiva de reconciliacién con las
comunidades (UNAL, 2017 p. 114-115).

En esta apuesta del trdnsito de la violencia a la via institucional es fundamental la
participacién politica, ya que se sefiala que el cierre politico es uno de los detonantes del
conflicto colombiano, las reivindicaciones campesinas son un escenario propicio para esta
actividad ya que tienen la posibilidad de integrar el componente socioeconomico. La
reincorporacion econémica posee una integralidad transformadora en la apuesta del
cambio estructural que se presenta como una posibilidad en la conducta estratégica
(Giddens, 1995) de ex insurgentes. Teniendo en cuenta estas caracteristicas, la UNAL
(2017) establecio 6 posibles fases para completar una reincorporacion econémica colectiva

y de largo plazo, con componentes transformadores:
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Fase 1. Acercamiento a las comunidades por medio de apuestas agroecoldgicas,

preservacion del medio ambiente y generacién de seguridad alimentaria.
Fase 2: Formulacion de proyectos productivos en una fase temprana de la reincorporacion.

Fase 3: Formacién de comunidades campesinas alrededor del proceso que articulen la

apuesta comunitaria y la comercial.
Fase 4: Participacion de los reincorporados en la planeacién territorial.

Fase 5: A dos afos del proceso se espera que haya una integracion en el territorio con

I6gica campesina.

Fase 6: Entre los 5y 10 afios del proceso se espera que exista una integralidad en la nueva

comunidad campesina.

El gran reto que existe en esta apuesta de reincorporacion es lograr compatibilizar los
intereses colectivos de la organizacion con una ruta individual de vida civil para cada ex
insurgente, en la dimensién econdémica esta el reto de compatibilizar una apuesta colectiva,
comunitaria y solidaria, con un mercado individualista como paso fundamental para cumplir
el objetivo de generar los ingresos necesarios para la sostenibilidad de los y las ex
insurgentes. Es preciso estudiar como las instituciones encargadas de llevar a cabo la
implementacion de la reincorporacion econémica han enfrentado este y otros aspectos que
han surgido en el proceso de pos acuerdo, y poder identificar los obstaculos a superar

desde la reincorporacién econémica.

2.2 Las instituciones directas del proceso

Hay que sefalar que toda la sociedad colombiana estd, directa o indirectamente,
involucrada en la fase del pos acuerdo, en ese sentido toda la institucionalidad del Estado
colombiano también lo esta y de acuerdo a la interaccion de esta institucionalidad con el
contexto social, se van a definir las normas y los recursos que delimitan el proceso de
reincorporacion econdmica, sin embargo, también es preciso sefialar que algunas

instituciones tienen mas responsabilidad que otras sobre el proceso, que el gobierno es el
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representante del Estado y es quien mayor influencia institucional tiene, ya que define el

plan de gobierno para cada periodo y el gasto del presupuesto publico alli estipulado.

Las normas que se definieron, inicialmente, para delegar el tema de la reincorporacion
econdmica son: el decreto 2027 de 2016, que en el articulo 3 numeral 3.2.2.3 que crea la
organizacion institucional encargada por el acuerdo para dirigir este proceso, el Concejo
Nacional de Reincorporacién (CNR), adicional a esto, se encargd del acompafiamiento,
manejo de recursos y el desarrollo del proceso de reincorporacion econémica a la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN) por medio del Acta No. 10 del 6 de
febrero de 2017 siguiendo las lineas del Plan Marco de Implementacién (PMI) del acuerdo

final definido por las partes negociantes.

Las ZVTN dispuestas para a DA y la Normalizacion inicial de los ex insurgentes pasaron a
ser Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR) dispuestos para esta
Gltima parte del proceso por medio del Decreto 1274 del 2017. EI CNR y la ARN son las
principales instituciones en la dimension socioeconémica, pero desde el acuerdo se

definen las siguientes:

Tabla 2-1: Instituciones que constrifien directamente el proceso de reincorporacion

econémica

Institucién y-o mecanismo

Descripcidn.

Mecanismo de Monitoreo v verificacion

Zonas Veredales Transitorias de NMomalizacion (ZWVTH) v
Puntos Transitorios de Momalizacion (PTH)

Economias Sociales del Comun (ECOMUN)

Centro de pensamiento vy formacidn politica

Consejo Macional de la Reincorporacion

Sistema Integral de Seguridad para =1 Ejercicio de la
Politica

Comision Macional de Garantias de Seguridad para el
desmantelamiento de las organizaciones sucesoras del
paramilitarismo™

Unidad Especial de investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones sucesoras del
paramilitarismo™

Consejo Macional para la Reconciliacion y la Convivencia

Se encargara de werificar que o acordado sea cumplido por las partes,
permitiendo superar los obstaculos gue se presenten en el CFHBD™ w

[ ERES

Tiene el objetivo de garantizar que &l CFHBD v DA se cumple ademas de
que en éstas los excombatientes iniciaran un proceso de preparacion para
la reintegracion

Con cobertura nacional y seccionales termitoriales, ECOMUM ests disefiada
para el proceso de reintegracion econdmica de los excombatientes, siendo
una organizacion de economia social y solidaria_

Esta institucion tiene como tarea el desarmollo de estudios e investigaciones
sociales, ademds del disefio e implementacion de programas para la
formacion politica de los excombatientes.

Tiens el objetivo de definir, establecer y adelantar actividades para el
proceso de reincorporacidn.

Con el objetive de garantizar la seguridad de los excombatientes que
decidan participar en el ejercicio de la politica, se basa en el concepto de
seguridad definido en el punto 2 del acuerdo, sobre participacion palitica

Con el objetivo de disefiar v ejecutar el seguimiento a la politica publica
v criminal guwe s2 concentra en el tema del desmantelamiento de
organizaciones o conductas que amenacen la implementacion de los
acuerdos.

Tiene como tarea posterior a la investigacion, la persecucion y acusaciton
de organizaciones y conductas que amenacen la implementacion de los
acuerdos.

Su tarea es el dizsefio v ejecucion del programa para la reconciliacion,
convivencia y prevencion de la estigmatizacion
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Elaboracién: Castrillén-Torres, G. A., & Cadavid-Ramirez, H. J. (2018).

Fuente: Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera.

Segun Castrillon-Torres, G. A., & Cadavid-Ramirez, H. J. (2018) existen algunos
antecedentes de la ARN que son importantes repasar. Desde los afios 90 existen
instituciones colombianas con experiencia en este tipo de procesos, como lo fue el Consejo
Nacional de Normalizacion (CNN) vinculado al Departamento Administrativo de
Presidencia (DAPRE) el principal obstaculo que presento esta entidad fue la tercerizacién
de los procesos. Luego con la creacién de la Direccion Nacional para la Reinsercion (DNR),
se comienza a hablar de proyectos productivos, esta apuesta se consolidé en la
desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) entre 2003 y 2006, que
presento6 problemas relacionados con el enfoque de corto plazo y cuyo principal obstaculo
fue la congestion administrativa, con lo que se cre6 la Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracion (ACR) que se convertiria en 2011 en la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR) cuyo objetivo era garantizar las condiciones econdémicas necesarias
para que los y las excombatientes se mantengan en la legalidad, en junio de 2017 pasaria
a ser la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN) de cara al proceso de

paz con las FARC.

Castrillon-Torres, G. A., & Cadavid-Ramirez, H. J. (2018) sefialan el ajuste institucional
gue se debe hacer para una reincorporacién exitosa, este debe contemplar dos
dimensiones: sostenibilidad econémica y reconciliacion con las comunidades, en
complemento con una apuesta politica que garantice la democracia, por esta razon se
resalta que el CNR tenga componentes de las dos partes negociantes, ya que la decisiones
de politica se discuten desde las dos ideologias que participaron en el proceso, en la
construccion conjunta del constrefiimiento institucional y las posibilidades que influyen
directamente en las relaciones sociales de la reincorporacién econémica, es decir en la

dialéctica del control planteada por Giddens (1984).

En el escenario conjunto de decision habria més posibilidades de legitimar las decisiones
institucionales construidas y no resignificarlas en gran medida a través del pensamiento
reflexivo en el contexto social, debido a la participacion institucional directa en decisiones

gue pueden transformar la reincorporacion econdémica hacia un cambio estructural, hacia
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un mero desarme, o hacia una respuesta militar. Para que el proceso de construccién se

fortalezca y se legitime, se necesitan garantias de seguridad para los y las ex insurgentes.

Segun el CNR (2017) las lineas de politica adoptadas tienen un enfoque colectivo y rural
en una apuesta de convivencia y reconciliacion a través de la actividad productiva. El
objetivo fundamental de esta institucion es definir las actividades, establecer el cronograma
y adelantar el seguimiento de la reincorporacion a la vida civil de los miembros de las
FARC. Entre los objetivos mas especificos se destacan: verificar la viabilidad de los
proyectos productivos, regular las garantias econdémicas y sociales en materia de
reincorporacion, y construir los Concejos Territoriales de Reincorporacion (CTR) para la
articulacion territorial. Un obstaculo que se identifica en el documento del CNR (2017) es
gue no se entregaron tierras para el proceso, sino que las ZVTN y los ETCR se
construyeron sobre terrenos arrendados, esto dificulta una apuesta de largo plazo ya que
no garantiza que el proceso tenga un enfoque territorial completo, sino que se vuelve de
caracter transitorio, como lo estipula el acuerdo (el obstaculo esta planteado como una

falla de origen).

Los CTR son entidades creadas para articular los ETCR con el CNR. Dentro de sus
funciones se encuentran: descentralizar la politica de reincorporacion, trabajar de manera
conjunta con las autoridades locales, involucrar a los actores locales y fomentar la
articulacion local-departamental-central. También los componen dos representantes del
gobierno y dos de las FARC. A partir de esta articulacion institucional el CNR (2017) define
la ruta de la reincorporacion que se divide en: reincorporacion temprana (hasta comienzos
del 2018) y reincorporacion a largo plazo. La reincorporacion temprana son las medidas
necesarias para facilitar la adaptacion de ex insurgentes a la vida civil en cuestiones como:
educacion, salud, psicologia, etc. ademas de ser una etapa que identifiqgue los posibles
caminos en términos laborales y formativos. La reincorporacion a largo plazo inicia en 2018
y se basa en el Censo socioecondmico de la UNAL para la formulacion de los proyectos
productivos, que se espera sean sostenibles ya que de eso depende el éxito de la

reincorporacion, segun el CNR.

La ARN es la entidad encargada por el CNR para: la medicion de los ETCR, emitir un
diagnostico juridico y técnico de los predios en los cuales se encuentran los ETCR, hacer
el reconocimiento de los predios, acompafar las mesas técnicas de tierras del CNR,

acompaiiar la elaboracién de normas para el acceso a tierras, solicitud y compra de los
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predios, administracion de los ETCR, definir los pardmetros para la reincorporacion
econdmica y social y manejar los recursos destinados para las garantias econémicas
definidas en el acuerdo (ARN, 2018). La ARN adelanté un diagnéstico de los ETCR
(antiguas ZVTN) de los cuales 11 presentaron problematicas en la electricidad porque
funcionaban con plantas eléctricas, se presentaron fallas en el suministro de agua potable

y problemas en el tratamiento de aguas residuales.

Con el fin de iniciar la administracion de los ETCR la ARN (2018) contraté un grupo
interdisciplinario en diciembre de 2017 para adelantar trabajos en la logistica,
administracion financiera y asesoramiento juridico. Se articularon con el DAPRE y el Fondo
Paz para coordinar necesidades urgentes de habitabilidad, para lo que fue necesario
modificar algunos puntos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) del gobierno Santos. El
28 de enero suscribieron convenios con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y con el Fondo para las
telecomunicaciones (FONTIC). Entre enero y julio del 2018 entregaron muebles con
caracter devolutivo por parte del Fondo Paz y del DAPRE, el 12 de marzo el Fondo Paz le
entregd algunos inmuebles a la ARN, el 17 de abril la ARN contraté el personal para la
administracion de los ETCR, el 26 de abril la ARN se comprometio a gestionar el arriendo
de los predios, la entrega estaba programada para el 29 de junio, pero no se cumplié la

fecha.

El 28 de mayo de 2018 la ARN (2018) junto con el Departamento Administrativo de
Planeacion (DNP), la OACP y el componente FARC del CNR elaboraron un borrador del
CONPES 3931 para garantizar el transito de ex insurgentes a la vida civil (ARN, 2018).
Aunque la ARN y el CNR ya habian acordado el 27 de noviembre de 2017 el procedimiento
para la presentacion, evaluacion y aprobacion de los proyectos productivos colectivos,
entre los requisitos estipulados se encuentran: un componente técnico que sea coherente
y pertinente con el territorio; un componente ambiental en el respeto por las normas
vigentes; un componente financiero con indicadores realistas, rentables y sostenibles; y un

componente relacionado con estudios de mercado y proyecciones de comercializacion.

Existen algunos requerimientos que no concuerdan con las caracteristicas de la poblacion
en proceso de reincorporacién, por ejemplo, en la resolucién 3207 de la ARN, que

establece los requisitos para acceder a los beneficios econémicos de la reincorporacion,
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se menciona, entre otras cosas, que el aspirante debe tener alguna certificacion en
estudios relacionados con el proyecto productivo, una experiencia certificada de seis
meses en empleos relacionados con la linea productiva, o una certificacion de relaciones
comerciales afines, lo cual no concuerda con el censo de la UNAL en la formulaciéon
temprana de proyectos productivos debido a que la mayoria de ex insurgentes solo cuenta
con estudios primarios, es decir un obstaculo para la reincorporacion a largo plazo seria la
nivelacion de conocimientos. La ARN (2018) argumenta que para ello ofrecié capacitacion
en produccidn agropecuaria colectiva con su respectiva certificacion en convenio con

algunas instituciones.

La ARN (2018) también participd en la formulacioén de algunas normas que determinan la
reincorporacién econémica, sobre todo en temas relacionados con los recursos, por
ejemplo: en la ley 1837 de 2017 que contempla una adicibn presupuestal, en la
modificacion del PND de Santos para financiar a la Agencia y garantizar el proceso de
reincorporacién econdémica. El acto legislativo 01 del 2016 es el que contempla el
desarrollo de estos instrumentos juridicos con el fin de garantizar la implementacion. Otras
actividades fundamentales que desempefia la ARN son: ser la secretaria ejecutiva del
CNR, revisar las actas de las reuniones, apoyo a las mesas de trabajo, gestién conjunta
con el componente FARC diligenciar algunas peticiones, y acompafar las sesiones del
CNR.

La Defensoria del Pueblo (2018) también realizé una visita a los ETCR en donde identificé
una serie de obstaculos para la reincorporacion econémica, entre los que se destacan: la
falta de cedulacién y la falta de certificados de la OACP, lo que se tradujo en dificultades
en el acceso al sistema bancario; problemas en el manejo de los recursos por parte de ex
insurgentes, ya que no se comprendia la l6gica econdmica en la vida civil; los temas de
educacién habian sido cortos y no tenian una ruta de continuidad clara; falta de
comprension de los y las ex insurgentes en la I6gica comunitaria de la reincorporacion;
falta de acompafiamiento psicosocial; percepcion de la comunidad FARC de que no existia
una ruta clara de reincorporacion econémica; lejania de los ETCR a los cajeros
automaticos y a los sitios en donde se adelantan tramites burocraticos, lo que se tradujo
en riesgos para la seguridad fisica; los y las ex insurgentes manifestaron que no se tuvieron
en cuenta sus capacidades e intereses en la ruta educativa, una solucion pudo haber sido

formular la politica de forma conjunta; falta de adecuacion de las aulas para adelantar
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procesos educativos y demoras en la instalacion del inicio de las comisiones para la

estructuracion de proyectos.

En cuanto los obstaculos observados en la formulacion de proyectos la fundacion Paz y
Reconciliacion (PARES) (2018,a) sefiala que: existe presion para dar resultados rapidos
ya que se habia planteado un tiempo de 2,5 afios (elementos de negociacion urgente);
algunos proyectos productivos aprobados no se ponen en marcha por falta de
certificaciones y trAmites burocraticos que demoran inicio; problemas en la
comercializacion de productos por falta de articulacién con el mercado y falta de vias; esto
evidenciaria falta de acompafiamiento técnico en la formulacion de los proyectos; falta de
acceso a tierras y lentitud en el proceso de acceso. El presupuesto de la ANT para tal fin
era de 11 mil millones de pesos y en el 2018 solo se habian usado 559 millones de pesos,
ademas se sefiala que los recursos son insuficientes para la adquisicion de tierras porque
solo se habia gestionado la adquisicion de 24 predios y sumaban el 56,4% de los recursos;
desconocimiento del CNR sobre la asistencia técnica de los proyectos; las estrategias del
PMI no corresponden con los criterios técnicos exigidos por el CNR; desarticulacién de los

programas ofrecidos y las necesidades de la poblacion.

2.3 Instituciones indirectas que constrifien el
proceso de la reincorporacién econdémica

Como se habia mencionado con anterioridad, en el escenario del pos acuerdo persiste la
posibilidad de evitar la violencia y el éxito de esta tarea radica en la interaccién de sus
diferentes componentes, desde el estudio de la dualidad de la estructura se han resaltado:
el componente institucional y el componente de la interaccion social de los actores en el
contexto. Analizando las instituciones que participan en el proceso, se pueden definir las
normas y los recursos que constrifien y definen los limites de las relaciones sociales. Estas
normas y recursos a nivel de Estado estan fuertemente ligadas al gobierno que asume la
dirigencia en cada periodo. En el periodo de la negociacién e implementacion temprana
fue importante Juan Manuel Santos, en la parte de implementacion y pos acuerdo, la
institucionalidad se adapta al nuevo gobierno de Ivan Duque. Habiamos definido la
posicion de Juan Manuel Santos entre una solucidon urgente de desarme y un

reconocimiento parcial de los agravios; la del Uribismo, que representa el presidente Ivan
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Duque, entre un desarme y una respuesta militar, por lo que es importante repasar esas
nuevas lineas de gobierno para establecer la ideologia que mueve el constrefiimiento

institucional desde una perspectiva mas amplia.

Segun la Comision de Seguimiento Impulso y Verificacion de la Implementacion,
componente FARC, CSIVI-FARC (2020) para que el acuerdo desarrolle su potencial
transformador, se requieren los ajustes institucionales necesarios. Las decisiones de
politica publica tomadas en la fase temprana de la implementacién y su continuacién son
indispensables para el desarrollo de lo acordado, sobre todo en el tema de los recursos.
El Estado en si mismo es una configuracion institucional donde pugnan diferentes visiones,
y segun CSIVI-FARC la corte constitucional y los gobiernos (Santos y Duque) han tomado
decisiones que no son acordes con lo pactado, sino que tienden a simularlo, ya que
transitan a un enfoque de DDR vy justicia especial, diferentes a lo que se negocié. En esta
via se va agotando la capacidad trasformadora del acuerdo y se tiene una vision de
desarme. Cabe resaltar que el acuerdo no se agota en lo institucional, y que los actores
directos del proceso, los y las ex insurgentes de las FARC tienen la tarea de mantener la

construccion de paz que vamos a analizar en el capitulo 3.

Las posibles interpretaciones del acuerdo se presentan debido a que este quedo estipulado
como una politica gubernamental y no como un compromiso del Estado, el rumbo
institucional de lo pactado queda a discrecién del gobierno de turno. Segun CSIVI-FARC
(2020) esto sucedié en el acto legislativo 01 2016 (denominado fastrack) porque la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-332 de 2017 establecié que no se podia restringir
al congreso, luego la Sentencia C-630 de 2017, producto del no del plebiscito, establece
gue no se le pueden cerrar las puertas al Congreso de la Republica en la implementacion
de lo acordado, complementando el Acto legislativo 02 de 2017. En ese sentido no existe
una coordinacion institucional en la implementacién y la pugna se mantiene entre agravios

y reforma estructural, codicia y desarme, y respuesta militar.

Segun CSIVI-FARC el gobierno de Santos se extendié por 20 meses con la
implementacion temprana, en ese tiempo se disefié el PMI con los lineamientos de la
implementacién, ademas se expidié el CONPES 3932, para reforzar el CONPES 3931 con
el tema del presupuesto y para articular el PMI con la politica publica. En este documento
se define un presupuesto necesario de 129,5 Billones de pesos, que se extendio a 15 afios

(inicialmente eran 10) por lo que se disminuye el presupuesto por afio (CSIVI-FARC, 2020
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p.22). Como dato adicional el PND de Santos no se modificé para incluir el plan cuatrienal
de implementacion. CSIVI-FARC (2020) sefala que pese a las dificultades el gobierno de
Santos mantuvo la esencia de lo acordado, pero con llegada del presidente Duque el 7 de
agosto de 2018 esto cambiaria, ya que manifesté su posicion de redefinir lo acordado.
Formulé su denominada politica de “paz con legalidad” en donde se privilegia y se hace

explicita la vision del DDR (més enfocado en una negociacién urgente de desarme).

Segun CSIVI-FARC (2020) se tenderia al desfinanciamiento y simulacién de lo acordado,
de 9,7 billones que estipul6 el PMI para el 2020 se aprobaron solo 5 billones. En lo referente
al enfoque de reincorporacién econémica, se dice que este entra en contradicciones con
la ideologia del gobierno en la visién de guerra interna y economia neoliberal, que tiende
hacia una vision de seguridad e individualismo, por lo que se establece una vision de
reinsercibn econdmica antigua. En el proceso de implementacién no solo participa lo
institucional, sino que desde el contexto se pueden resignificar las relaciones sociales de
la reincorporacion teniendo en cuenta que el proceso institucional no es legitimo en cuanto
no mantiene lo pactado con el Estado. Esta pugna se manifiesta en la denominada
dialéctica del control y la disputa entre, legitimar la institucionalidad o desatar el contenido

transformador de lo acordado por parte de los y las ex insurgentes.

Siguiendo con el andlisis de la simulacién institucional de lo acordado, la CSIVI-FARC
(2019,a) sefiala que, segun el CONPES 3932, el PND definido para el periodo presidencial
de 2018-2022 debia tener un capitulo especifico para la implementacién cuyo contenido
deberia apreciar lo siguiente: una propuesta del Plan Cuatrienal de la Implementacion
(PCI) basada en el PMI; tendria 6 subsecciones correspondientes a cada uno de los puntos
del acuerdo; debia contener los indicadores del PMI; incluiria prioridades para politicas
territoriales con enfoque diferencial, con los compromisos contenidos en el punto de
Reforma Rural Integral (RRI); entre otras cosas. E| CONPES 3932 contempla 501
indicadores de la implementacion, de los cuales se debian adelantar 79 en el periodo
presidencial actual, sin estos no se seguiria lo acordado en materia de paz y se puede caer

en desfinanciamiento y falta de implementacion.

Segun la CSIVI-FARC (2019,a) el presidente Duque ha manifestado su interés de
mantener el acuerdo ante esta comisioén y en otros escenarios publicos, esto se debe

respaldar con la inclusion del capitulo especifico de la paz en su PND llamado Pacto por
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Colombia, pacto por la equidad, sin embargo, esto no sucedié. El PND esta constituido por
24 pactos: 3 estructurales (legalidad, emprendimiento, formalizacion y productividad); 12
transversales; y 9 territoriales. No contiene alusiones explicitas al acuerdo de paz. El mas
cercano es el Pacto por la construccion de paz, pero segun la CVIVI-FARC no se
fundamenta en el PMI, por lo tanto, se dice que el PND no contiene un capitulo especifico
de implementacion, no contiene la implementacion del PMI y se puede incurrir en

desfinanciamiento.

El Pacto por la construccién de paz contempla el imperio de la ley y la convivencia, la
seguridad y el orden para la libertad, participacién, estabilizacion, atencién y reparacion de
victimas. La estabilizacion se entiende en términos de seguridad, justicia y equidad, se
asemeja a una visién de DDR (desarme), hace énfasis en la seguridad y se deja la puerta
abierta a la respuesta militar (criminalizacion). También se hace énfasis en el término
reintegracioén, anadiendo el adjetivo “comunitaria” desconociendo lo pactado en términos
de reincorporacion, en donde se entiende la seguridad en términos de autonomia de los
pueblos y participacion democratica. Segun CSIVI-FARC (2019,a) las bases del PND
contienen una lectura negativa de lo que es la movilizacién social, aludiendo las pérdidas
economicas, ademas se explica la persecucion a lideres sociales en las economia ilicitas,
es decir, en la violencia instrumental de algunos grupos codiciosos, y se deja de lado la

explicacion politica y la violencia estratégica que ha caracterizado el conflicto colombiano.

El PND no contiene ninguna alusion explicita a la seguridad de ex insurgentes, pese a que
esto se habia advertido en el acuerdo final, sobre todo en el tema de evitar la combinacion
de la politica y las armas, que se promovié desde el mismo Estado y que es una de las
explicaciones estructurales del conflicto segun lo ratifica la CHCV. Segun el CONPES 3932
el capitulo especifico debia garantizar: el funcionamiento del CNR, la asesoria a Ecomun,
los derechos de menores, recursos para los proyectos productivos, salud, acciones
especificas con enfoque diferencial, gestionar recursos internacionales, construir un
programa de reincorporacion de largo plazo, priorizar el enfoque territorial y un seguimiento
a los puntos de reincorporacion. EI PND al no contar con un capitulo especifico de
implementacién, no garantiza la financiacion del proceso. Segun CSIVI-FARC (2019,a) el
DNP argumenta que los montos estén distribuidos en los 24 pactos de la politica publica y
suman 37,08 billones de pesos que distan en 2,233 billones de lo contenido en el PMI (a
precios del 2018).
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CSIVI-FARC argumenta que los montos no corresponden con lo estipulado en el PMI, por
ejemplo se dejan de destinar 6,77 billones de pesos para la RRI, para el acceso a tierra
por parte de los sujetos de reforma agraria (campesinos sin tierra) solo se cuentan con 663
mil millones de pesos (precios del 2018) (CSIVI-FARC, 2019,a p. 126). Otro punto que
nombra la CSIVI-FARC (2019,a) es el tema de la fuente de los recursos, ya que las fuentes
para salud y educacién rural provienen de sistema general de participaciones por lo cual
la CSIVI-FARC y la Contraloria General de la Nacién advierten que en el Plan Plurianual
de Inversiones (PPI) estipulado para el PND, el 43% de los recursos, es decir, 15,5 billones

de pesos no corresponden a recursos nuevos (CSIVI, 2019,a p.126).

En lo que corresponde al punto 3, Fin del conflicto, se estipulan 746 mil millones de pesos,
para la reincorporacion solo se destinan 700 mil millones de pesos mientras que en el
CONPES 3931se estiman recursos hasta el 2026 por el orden de 2,5 billones de pesos, es
decir una cifra de 250 mil millones por afio, 1 billén de pesos para el cuatrienio, existe una
diferencia de 300mil millones entre el PMI y el PND en materia de reincorporacién (CSIVI-
FARC, 2019,a p.127).

Cabe afiadir que el componente FARC advierte una serie de salvedades en lo estipulado
en el PMI en donde sefialan que no son suficientes los recursos con base en un informe
de la Contraloria General de la Nacion presentado luego de que se publicara el PMI.
Observemos La comparacion entre lo que se estiman en recursos por parte del PMI y lo
gue segun la CSIVI-FARC y la Contraloria General de la Nacién se deberia destinar para

garantizar el proceso (Falla de origen en lo estipulado por PMI).

Tabla 2-2: Montos presentes estipulados en el PPI

Montos estimados por usos de cada uno de los puntos del Acuerdo de paz*
Presupuesto PMI| 2019-2022

Punto % Billones de pesos
Punto 1 - Reforma Rural Integral 84.4% 33,169
Punto2- Participacion Politica 3,3% 1,297
Punto 3- Fin del Conflicto 2,55% 1,002
Punto 4- Solucidn al problema de las Drogas de uso llicito 6,30% 2476
Punto 5- Victimas 3,30% 1,297
Punto &- Implementacién, Verificacion y refrendacién 0,15% 0,059
Total 100,00% 39,313

*Calculos a precios 2018.
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Fuente y elaboracién: CSIVI-FARC (2019,a)

Tabla 2-3: Montos gue segun la CSIVI-FARC y la Contraloria se deberian destinar

Montos estimados por Usos de cada uno de los puntos del Acuerdo Final de Paz con
base en salvedades FARC en PMI y Contraloria General de la Repablica*

Presupuesto PMI 2019-2022

Punto % Billones de pesos
Punto 1 - Reforma Rural Integral 52.7% 64,54
Punto2- Participacion Politica 2.6% 3,16
Punto 3- Fin del Conflicto 3.4% 4,12
Punto 4- Solucidn al problema de las Drogas de uso llicito 5,0% 6,12
Punto 5- Victimas 36,2% 44,33
Punto &- Implementacion, Verificacion y refrendacion 0,1% 0,11
Total 100% 122,366

“Calculos a precios de 2018.

Fuentes y elaboracion: CSIVI-FARC (2019,a)

Lo primero que hay que resaltar es la diferencia de 1 billén de pesos a 4,1 billones de
pesos en el punto 3 fin del conflicto. Ademas, hay que sefialar que es uno de los puntos
gue menos recibe recursos, solo el 2,55% en el primer caso y 3,4% en el segundo caso,
del total de los presupuestos, lo que de entrada manifiesta que en lo acordado se privilegié
mas las cuestiones estructurales como la RRI, la participacién politica, solucién al
problema de drogas de uso ilicito, y el tema de victimas y no la manutencién de los y las
ex insurgentes, es decir, es una apuesta mas inclinada a solucionar los agravios sefialados
como causas del conflicto y no a la codicia como lo sefialan algunos informes de la CHCV,

en lo que dio forma al acuerdo en la dialéctica del control.

En este panorama se presentan obstaculos a la reincorporacion econémica como: falta de
una estrategia clara, individualizacion, falta de articulacion entre las instituciones, y con la
cotidianidad del proceso, entre otros; lo cual ha sido persistente a lo largo de las
negociaciones de paz presentadas en Colombia (Estrada et al, 2019). Se dice que los
obstaculos se configuran en la discusion de posiciones entre: una apuesta centralizada e

individualista y una territorial y comunitaria (legitimacion vs transformacion estructural).

En el libro de Estrada (2019) se sefiala que no existe un horizonte claro en la

reincorporacion economica que plantea la institucionalidad, no existe una estrategia de
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reincorporaciéon econémica de largo plazo. Uno de los principales obstaculos es la falta de
acceso a tierras ya que esto impide el enfoque de largo plazo, en ese sentido la FIP
(2019,a) sefiala que se comienzan a evidenciar problemas de informalidad y acceso a
economia ilegales. La FIP (2019,a) afiade que son fallas de origen ya que el acuerdo es
muy general y poco claro, y que estas cuestiones deberian estar garantizadas desde el
inicio, porque se presentaron dificultades en los tiempos de implementacién a falta de
metas claras y un mecanismo de seguimiento robusto. Para finalizar esta parte del tema
institucional, se presenta un cuadro que relne las normas mas influyentes que definen el

proceso de reincorporacién econémica, directa o indirectamente, en el pos acuerdo:

Tabla 2-4: Marco legal de la reincorporacién econdémica

MARCO LEGAL

Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera (Punto 3, Fin del Conflicto).

Plan Marco de implementacion PMI

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”

Paz con legalidad, politica para la estabilizacién

CONPES 3850 “Fondo Colombia en Paz”

CONPES 3867 “Estrategia de Preparacion. Institucional para el Posconflicto”

CONPES 3931 “Politica nacional para la reincorporacion social y econdémica de

exintegrantes de las FARC-EP”

CONPES 3932 “Articulacion PMI”

Acto Legislativo 01 del 2016. “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos
para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final

para la terminacioén del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.”
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Acto legislativo 02 del 2017 “Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
constitucion con el propésito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para

la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”

Acto Legislativo 03 de 2017 “Por medio del cual se regula el componente de
reincorporacion politica del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la

construccion de una paz estable y duradera”

Sentencia C332/17 de la corte constitucional

Sentencia C-630/17 de la corte constitucional

Decreto ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras"

Decreto Ley 1274 de 2017 "Por el cual se prorroga la duracién de las Zonas Verdales
de Transitorias de Normalizacion -ZVTN- y unos Puntos Verdales de Normalizacion -
PTN-*

Decreto ley 897 de 2017. "Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana
para la Reintegraciéon de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan otras

disposiciones”.

Decreto Ley 899 de 2017. "Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la
Reincorporacién Econémica, Social Colectiva e individual de los integrantes de las
FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP el 24 de noviembre de 2016."

Decreto ley 672 de 2017“Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia DAPRE”

Decreto 2027 de 2016. “Por el cual se crea el Consejo Nacional de Reincorporacion”.

Decreto 691 de 2017. "Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental
y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el "Fondo

Colombia en Paz (FCP)" y se reglamenta su funcionamiento”.




78 La Reincorporacion Economica de las FARC: Entre Obstaculos Estructurales y
Apuestas de Transformacion de Ex insurgentes

Decreto 191 de 2017 Por el cual se regulan aspectos relacionados con los bienes

adquiridos por el Fondo de Programas Especiales para la Paz.

Decreto 2026 de 2017. "Por medio del cual se reglamentan los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporaciéon (ETCR), creados mediante el Decreto 1274 de 2017 y

se dictan otras disposiciones."

Decreto 061 de 2017 Por medio del cual se designan los representantes del Gobierno
Nacional al Consejo Nacional de Reincorporacion.

Decreto 1523 de 2017 “Por medio del cual se modifica el decreto 4138 de 2011"por el
cual se crea la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos

"

Alzados en Armas y se establecen sus objetivos y estructura

Decreto 2180 del 22 de diciembre de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto
2026 de 2017~

Decreto 2199 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 3, al Titulo 2, de la Parle 3,
del Libro 2 del decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Presidencia, relacionado con el ingreso al Proceso de Reintegracion de los

desmovilizados postulados a la Ley 975 de 2005”

Decreto 1212 de 2018 “Por medio del cual se adiciona una funcién a la Agencia para la

Reincorporacién y la Normalizacién y se modifica el Decreto 4138 de 20117

Decreto 69 de 2018 “Por medio del cual se adiciona una funcién y se modifica el decreto

de estructura de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN”

Decreto 756 de 2018 Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.14.16.1 del
decreto 1071 de 2015 (“Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en lo relacionado a los programas

especiales de dotacion de tierras”).

Decreto 982 de 2018 “Por el cual se suprimen unos Espacios Territoriales de

Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) y se dictan otras disposiciones”
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Decreto 1629 de 2019 “Por medio del cual se adicionan unas funciones a la Agencia

para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN).”

Decreto 1629 de 2019 "Por medio del cual se adicionan unas funciones a la Agencia

para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN)"

Ley 1820 de 2016 “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto

y tratamientos penales especiales y otras disposiciones.”

Ley 1837 de 2017. “por la cual se efectuan unas modificaciones al Presupuesto General

de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017.”

Resolucion 2181 de la ARN “Por el cual se crea un grupo interno de trabajo en la
estructura interna de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién, y se asignan

funciones.”

Resolucion 3207 de la ARN “Por el cual se establecen los requisitos para verificar la
viabilidad y aprobar los proyectos productivos o de vivienda de caracter individual
establecidos en el decreto ley 899 de 2017 y decreto 1212 de 2018”

Elaboracién: propia

Fuentes: ARN, CNR, CSIVI-FARC, Defensoria del Pueblo, FIP, PARES

2.4 Lavoluntad de los actores participantes del
conflicto en un entorno objetivo, el limite del
entendimiento y otras presiones estructurales

Una de las causas del conflicto colombiano que méas se ha sefialado a lo largo de los
estudios realizados hasta ahora, es el tema de la exclusion econémica. Recordemos que
en el capitulo 1, se establecid, de acuerdo con el informe de la CHCV, que el debate entre
las causas objetivas (identificables en la estructura de la sociedad colombiana) y la
voluntad de los actores participantes del conflicto o causas subjetivas; no es estrictamente
opuesto, sino que podemos hablar de una multicausalidad. Existen muchos factores tanto
objetivos como subjetivos que influyen sobre el conflicto, su configuracion y prolongacion.

Entre los factores objetivos presentaos por los autores en el informe de la CHCV se
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destacan: la exclusién econémica, el cierre politico, la lucha contrainsurgente, la injerencia
de Estados Unidos y Cuba en el marco de la guerra fria, entre otros. Los factores subjetivos
gue se resaltan son: el derecho a la rebelion, dadas las injusticias sociales (es decir, un
factor politico); y la depredacion de los recursos en un contexto de globalizacion y de

economias ilegales (un factor econémico).

Sin lugar a dudas se pueden sefialar muchos mas factores, tanto objetivos como
subjetivos, presentes en la estructura de la sociedad colombiana y en la voluntad de los
actores, pero esta tipificacion construida a partir de los mas explicativos permite llegar a
un analisis mas profundo de las fuerzas que participan en la construccion de la
reincorporacién econémica como la fase mas reciente del conflicto. El choque entre la
estructura y la voluntad de los actores, en palabras de Giddens (1995) se conoce como la
dualidad de la estructura, es necesariamente multicausal y alejado de la légica del ceteris
paribus. En el caso de la reincorporacién econémica, se van a analizar los factores
estructurales de la exclusion econdmica y las economias ilegales (que es otra posible
explicacibn econdmica del conflicto y suelen contraponerse) para identificar el
constrefiimiento sobre los actores directos del proceso, los y las ex insurgentes, en

complemento con la voluntad de los actores y el contexto micro social.

Giddens (1995) sefiala que la estructura supera el espacio-tiempo de las relaciones
sociales, pero que estan directamente relacionados entre si, la estructura determina ciertos
patrones o posibilidades en las relaciones sociales, y a su vez, estas relaciones sociales,
presentes en un espacio tiempo determinado, pueden dar sustento a la estructura o
intentar transférmala. En el caso del conflicto entre las FARC EP y el Estado Colombiano,
el debate sobre la posible voluntad de los actores se decanta entre: unas condiciones
estructurales que excluyen a un grupo de personas, que reclaman justicia social con
algunos argumentos politicos de transformacién de esa estructura; o unos individuos que
tienen algun objetivo de lucro aprovechando las economias ilegales, principalmente el
narcotrafico, que se formaron a partir de la globalizacién econ6mica de los 80-90; algunos
autores inclusive analizan un cambio en las motivaciones desde lo politico hacia lo
economico. En estos dos escenarios se sefialan algunas caracteristicas objetivas, que
estan presentes en la estructura colombiana y que tiene una configuracion previa las
relaciones sociales del conflicto o lo superan. Desde la dualidad de la estructura, los

actores eligen su conducta estratégica entre legitimar o transformar esa estructura.
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Del lado de la exclusion econémica, como una de las causas explicativas del conflicto, la
subjetividad se explica en una transformacion por medio de las armas (en la época violenta
del conflicto) o por la via politica (en la época de la reincorporacion); y desde el foco de las
economias ilegales y el lucro, el conflicto se pretende solucionar a partir de la
reincorporacién (un enfoque de reintegracion y DDR) o del castigo a la criminalidad. Una
explicacién puede ser mas sdlida que la otra para el proceso de reincorporacion, pero esto
va a depender de la posicion de Estado colombiano frente al proceso y de las trayectorias
de reincorporacién econdmica que tomen los y las ex insurgentes. Aunque los dos
escenarios son estructuras construidas sistematicamente, no son excluyentes, de hecho,
vamos a analizarlas en su conjunto y a determinar las posibles rutas de la reincorporacion
econdémica a partir de este constrefiimiento de la estructura, entre la desigualdad y la
pobreza econdmica, la distribucion de la tierra, el empleo formal e informal, y las

economias ilicitas como el mercado de cocaina.

Nos vamos acercando un poco mas a la voluntad, o por lo menos a las posibilidades, de
los actores directos del proceso, los y las ex insurgentes, para poder determinar las
motivaciones de los actores del conflicto y encontrar los obstaculos a los que se enfrentan.
Si se llega a demostrar que no existe exclusiébn econdémica, el discurso de justicia social no
justificaria el derecho a la rebelion por este motivo, como lo ha sefialado las FARC, y
podriamos ir identificando un analisis de codicia; por otro lado, si existen esas
desigualdades econdmicas y esos problemas de exclusion, no se podria descartar las
reivindicaciones politicas de dicha insurgencia, es decir hablamos del uso de la violencia
estratégica y su transformacion hacia una apuesta civil, cabe sefialar el inconveniente de

no negociar la estructura econdmica por parte del gobierno colombiano de Santos.

También es necesario destacar que existen economias ilegales que son muy lucrativas,
sobre todo para quienes tienen conocimiento de acerca del funcionamiento de estas, como
la mayoria de los integrantes de las FARC, la ilegalidad es una potencial ruta en la
reincorporacion. Un posible acercamiento a las economias ilicitas daria sustento a los
argumentos que sefialan a las FARC de mantener el conflicto por una depredacion de
recursos y maximizacion del beneficio econdmico. En este escenario se habla de retoma
de armas, cabe aclarar que no es una relacién de causalidad directa, el retomar la
ilegalidad solo por cuestiones monetarias (violencia instrumental) aunque es una

posibilidad. Boyle (2014) explica que el retorno a las armas también puede ser producto
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del incumplimiento de lo pactado, presiones sobre el proceso, 0 una estrategia (violencias

estratégicas).

En este proceso, la captura de Jesus Santrich (nombre de guerra) por presunto narcotréafico
el 9 de abril de 2018, suscitd el debate mencionado. Fue acusado, por parte de la fiscalia,
de reincidir en la economia ilegal de la cocaina, mientras que en algunos sectores de las
FARC se sefalaba una persecucién politica, esto provoco la separacion de algunos
mandos del proceso y termin6 por la refundacion de las FARC EP: La segunda Marquetalia
(PARES, 2018,b).

En su manifiesto politico las FARC- EP La Segunda Marquetalia mencionan el derecho a
la rebelién y los agravios como su principal fundamento en la retoma de las armas y en
una vuelta a la violencia estratégica, que alude el incumplimiento de los acuerdos de la

Habana por parte de le gobierno:

Anunciamos al mundo que ha comenzado la Segunda Marquetalia bajo el amparo
de derecho universal que asiste a todos los pueblos del mundo de levantarse en
armas contra la opresion. Es la continuacion de la lucha guerrillera en respuesta a
la traicion del Estado al Acuerdo de Paz de La Habana. Es la marcha de la Colombia
humilde, ignorada y despreciada hacia la justicia que destellan las colinas del futuro.
Sera la de la paz cierta, no traicionada, desplegando sus alas de anhelos populares
sobre la perfidia del establecimiento. La rebelién no es una bandera derrotada ni
vencida; por eso continuamos con el legado de Manuel y de Bolivar, trabajando
desde abajo y con los de abajo por el cambio politico y social. (FARC-EP (Segunda
Marquetalia), 2019 p. 1).

Aunque no se desprenden totalmente del discurso de la violencia instrumental y las
economias ilegales, esto deja la puerta abierta a posibles interpretaciones de codicia® en
su accionar, en su manifiesto declaraban que “La unica impuestacion valida sera -siempre
en funcion de la financiacion de la rebelion- la que se aplique a las economias ilegales y a
las multinacionales que saquean nuestras riquezas.” (FARC-EP (La Segunda Marquetalia),

2019) aclarando que estan por encima los factores politicos. Sefialan algunos hechos de

6 En Colombia, el narcotrafico es un delito conexo al delito politico.
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traicion del Estado a la paz recordando algunos asesinatos de guerrilleros que

incursionaron en la politica electoral y la vida civil:

La historia de Colombia es una historia salpicada por las traiciones a los acuerdos
y a las esperanzas de paz...En 1782, tras firmar un Acuerdo con la corona espafiola
gue prometia el fin de la opresion, el guerrillero comunero, José Antonio Galan,
terminé traicionado, arrestado y descuartizado vivo...Santander el cabecilla de la
traicion. El intentd por todos los medios, en concierto con el gobierno de
Washington, asesinar al libertador Simén Bolivar y destruir su legado... Su
intransigencia no perdon6 a Guadalupe Salcedo, jefe de las guerrillas liberales del
Llano, quien termind acribillado a tiros en la pacificaciéon de los afios 50...El
Movimiento politico Unién Patriética surgido del primer didlogo de paz Gobierno-
FARC, fue exterminado a tiros...Después de firmar el acuerdo de paz con la
guerrilla del M-19 en los afios 80, el Estado fue matando, uno a uno, a sus
principales comandantes, los compafieros Ivan Marino Ospina, Alvaro Fayad y
Carlos Pizarro Leongdmez... Y ya en el afio 2011, un presidente de la Republica
ordend con premeditacion y alevosia asesinar al comandante de las FARC-EP
Alfonso Cano. (FARC-EP (Segunda Marquetalia), 2019 p. 2).

Ademas, sefialan que el proceso de paz de la Habana tuvo mas connotaciones de desarme
gue un verdadero cambio estructural, en términos practicos, por lo que realizan un llamado

a trasformar la estructura desde abajo, desde los movimientos sociales:

Tanto el fondo de tierras, como la sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito
acompafada de proyectos alternativos y el mejoramiento de las condiciones de
vida en el campo, han quedado por ahora, perdidas en el laberinto del olvido. Nada
hizo Santos para impedir el hundimiento en el Congreso de la Reforma Politica,
sabiendo, como todos los colombianos, que ninguna guerrilla se desarma si no
existen plenas garantias de participacion politica para todos. (FARC-EP (Segunda
Marquetalia), 2019 p. 2).

Existe un debate entre si esta vuelta a las armas fue por motivos econémicos o por motivos
politicos (violencia instrumental vs violencia estratégica). La mision de verificacion de la

ONU sefal6 al respecto que:
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El 15 de mayo, la Jurisdiccion Especial para la Paz declar6 que no se le habian
presentado pruebas suficientes para demostrar que la conducta delictiva atribuida
al Sr. Santrich habia tenido lugar después de la firma del Acuerdo de Paz, y aplicd
la garantia de no extradicion. La Jurisdiccion Especial orden6 su puesta en libertad
y afirmé que la presunta conducta debia investigarse en Colombia. La decision fue

apelada por el Procurador General el 24 de mayo. (ONU, 2019,b p. 2)

La formacion de algunas disidencias previas a la caso de Santrich también tienen que ver
con el proceso de paz y este debate, asi lo sefiala la FIP (2019,b) al mencionar el caso de
alias Rodrigo Cadete, quien se apartd del proceso con algunos ex insurgentes de menores
rangos dadas las malas condiciones de las ZVTN y los ETCR. Esto sefialaba en una

entrevista que concedi6 antes de su retiro del proceso:

Estamos a la espera de que el gobierno mande la maquinaria para arreglar las vias
y después de arreglar las vias, me imagino que va a llegar toda la materia prima
para hacer la construccion...Estamos viviendo como siempre hemos vivido en la

guerrilla: Con las carpas y la dotacién que la organizacién nos ha dado. (PCC, 2019
p. 3).

Rodrigo Cadete sefalaba su voluntad de paz diciendo que “La idea es llegar al poder a
través de la lucha politica” (PCC, 2019). Destacé el gran recibimiento de las comunidades
aledafas al proceso y veia en la unidad la defensa tanto de los acuerdos de paz como de
su seguridad, “Es la mejor defensa: La unidad. Asi tenemos que defender los acuerdos y
nuestra defensa personal propiamente. La unidad. Habiendo unidad hay defensa.” (PCC,
2019). Y se mantenia a la espera de lo que pasaba entre el gobierno y los altos mandos
de las FARC “Ellos sabran mas o menos, qué pasos y como se deben ir logrando los
acuerdos. No puedo decir: es que el gobierno esta incumpliendo. Estamos a la espera.
Estamos a la espera de que el gobierno comience a cumplir para nosotros comenzar a
implementar los acuerdos.” (PCC, 2019). Finalmente, esa espera no se concretaria en la
implementacion de los acuerdos ya que Rodrigo Cadete se apartaria del proceso para

hacer parte de las disidencias armadas y caeria en enfrentamientos con el ejército.

En otro caso importante, previo a la firma de lo acordado, la FIP (2019,b) explica la
formacion de las primeras disidencias, ya que, segun esta fundacion, en el tema de alias

Gentil Duarte hubo responsabilidad de los negociantes de las FARC al apartar algunos
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mandos medios del proceso de negociacion y al establecer estructuras de mando muy
rigidas, lo que provocaria la creacion de estos grupos que no continuaron el proceso de

negociacién. Esto declaraban las FARC al expulsar algunos mandos de la organizacion:

El Estado Mayor Central de las FARC-EP informa a la opiniébn publica, al
Mecanismo Tripartito de Monitoreo y Verificacion y a las organizaciones sociales
de todo el pais, que ha tomado la decisién de separar de las a Gentil Duarte,
Euclides Mora, John Cuarenta, Giovanny Chuspas y Julidn Chollo, quienes hasta
hace pocos dias cumplieron tareas de mando en la organizacion. Esta decisidn esta
motivada en su conducta reciente que los ha llevado a entrar en contradiccién con
nuestra linea politico-militar...se lanzan por el despefadero de la ambicion personal
disfrazando sus innobles propésitos tras fraseologia de apariencia revolucionaria.
(FARC EP, 2016 p.1).

En donde acusan a sus antiguos miembros de no dejar las armas por factores de codicia
y violencia instrumental y no de ideales revolucionarios contra los agravios del Estado y su
derecho a la rebeldia como ellos. Sin embargo, otras fueron las razones que sefialaron los
ex mandos que crearon disidencias del proceso, esto sefialaba el frente primero de las
FARC -EP comandado por Gentil Duarte:

Quienes suscribimos este saludo, somaos todos aquellos guerrilleros de las bases y
mandos medios, traicionados por un Secretariado, que a espaldas de toda la
guerrillerada ha pactado con nuestro enemigo de clases, con quienes nos hemos
enfrentado por espacio de 52 afios, bajo la direccibn del camarada Manuel
Marulanda Vélez y el camarada Alfonzo Cano, uno muerto de causa natural, a los
80 afios (67 afios de vida guerrillera) sin claudicar un centimetro al enemigo, y el
otro cazado en un inmenso operativo de 6 mil soldados, pero no cedidé ante sus
asesinos y murié de pie, como mueren los auténticos hijos del pueblo. (FARC-EP
Frente 1, 2017 p. 1).

Sefialan la traicién a Alfonso Cano, de igual manera que lo hace la Segunda Marquetalia,
pero con la complicidad de los mandos de las FARC que se acogieron proceso. Sefalan
gue ese acuerdo solo contemplaba el desarme como en los anteriores procesos y que

existe una falta de seguridad para los y las ex insurgentes:
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En el gobierno de Andrés Pastrana (1998 y 2002) se llevaron a cabo las
conversaciones de San Vicente del Caguan, también llevadas al fracaso, el motivo
siempre ha sido, que el enemigo a puesto como condicién la dejacién de las armas.
Tema al cual Marulanda nunca cedi6...En lo que va de proceso de paz la represion
hacia los sectores revolucionarios y progresistas no ha parado. Las cifras hablan
por si solas. De los 117 lideres sociales asesinados en 2016 en Colombia, 57 de
ellos, es decir, el 66 por ciento, murieron en el suroeste colombiano (Narifio 9,
Cauca 43 y Valle 5). (FARC-EP Frente 1, 2017 p. 2).

Finalmente, dan respuesta a la las acusaciones de codicia y se mantienen en un discurso

politico de rebelién y revolucion:

Ahora, todo combatiente que se niegue a aceptar la «La Paz» del enemigo, somos
llamados, «traficantes de drogas», «delincuentes que lo hacen a nombre de la
revolucion», hasta llegar a decir que nos hemos aliado con los paramilitares para
llevar adelante el negocio de la drogay ...Sepa el mundo que nos mantenemos en
la lucha, y que el objetivo para nosotros, es alcanzar el socialismo, por la Unica
alternativa realmente Revolucionaria, las armas en las manos. (FARC-EP Frente 1,
2017 p. 3).

La FIP (2019,b) realiza algunas aclaraciones adicionales en cuanto a las disidencias,
menciona que, el hecho de que algiun ex insurgente se aparte del proceso de
reincorporaciéon no indica que vaya a retomar las armas, es decir no hay relaciones de
causalidad. Aclararan que las disidencias de las FARC y el partido FARC no son lo mismo,
gue de hecho algunos miembros de las disidencias no son ex insurgentes sino nuevos
reclutas, y que la inestabilidad econdémica les da argumentos politicos a las disidencias y

las fortalece.

Esta claro que es diferente la explicacion de la vuelta a las armas entre, el retorno a la
violencia instrumental, mas contemplada desde la voluntad y la codicia de los actores
dadas las condiciones estructurales de las economias ilicitas; y la violencia estratégica, en
donde pueden influir mas las cuestiones estructurales de la negociacion y la exclusion
economica, que la misma voluntad misma de los actores. En este punto es necesario
sefialar que, las garantias de seguridad de las personas que estan en proceso de

reincorporacion también determinan un factor estructural importante, ya que los y las ex
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insurgentes se pueden ver presionadas a retomar las actividades violentas para proteger
su integridad, como el caso de alias Romafa quien se apartd del proceso con estos

argumentos para integrarse a las Segunda Marqguetalia.

En estos escenarios planteados se puede hablar del cambio de confrontacién politico-
militar hacia la via politico-civil, en la reincorporacion econémica, o en la retoma de las
armas entre una violencia instrumental de codicia y una violencia estratégica de rebelién,
el enfoque que esta valla adquiriendo dependerd de las presiones estructurales y la
voluntad de los actores. El marco analitico que tenemos es el siguiente, para la conducta
estratégica de los actores: hablamos de cambio estructural si a través de la reincorporacion
econdmica se pueden llegar a transformar, en cierta medida, la exclusién econémica y la
persistencia de las economias ilicitas de la estructura; se habla de desarme si se
mantienen los actores en el proceso, pero no se logra transformar la estructura, sino que
se legitima; y hablamos de fracaso del proceso en el retorno a las armas por cuestiones
de codicia o por cuestiones estratégicas. Bonilla y Matiz (2019) sefialan que se deben
analizar las posibles transformaciones de la pobreza y la desigualdad desde el trabajo
decente como garantia de reincorporacion, para esto es fundamental tener en cuenta las
condiciones de desempleo, las diferencias entre lo rural y lo urbano, las condiciones de
seguridad social, y el problema de la informalidad.

Se tienen en cuenta dos posibles rutas de empleabilidad en la conducta general de los
actores, a partir de las condiciones estructurales hablamos de un camino legal y otro ilegal.
En el camino de la legalidad existen dos ramificaciones entre, la formalidad de un trabajo
con garantias de remuneracién y proteccion social, y la informalidad que no cuenta con
estas garantias, es decir, contemplamos en total tres posibles rutas de empleabilidad: la
formal, la informal y la ilegal. La ruta formal puede determinar un cambio estructural, o no,
(depende de la capacidad de transformacion en el contexto social), la ruta informal es
necesariamente en un enfoque estatico de desarme que legitima la estructura vigente y la
ruta ilegal representa la criminalizacién y la respuesta militar, por eso una condicion
necesaria, pero no suficiente, para la eliminaciéon de la violencia es el empleo digno, que
se complementa con la transformacion de la estructura de la reincorporacion,

necesariamente comunitaria y colectiva.

La FIP (2019,b) habla de algunas trayectorias ya emprendidas por los y las ex insurgentes,

teniendo el contexto de los sucedido con los ETCR, y que se relacionan con la rutas de
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empleabilidad que hemos mencionado (formal, informal, ilegal). Las divide de la siguiente

forma;

Gréfico 2-1: Trayectorias de ex insurgentes de las FARC
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2.5 Algunas cuestiones acerca de la estructura, la
empleabilidad y la reincorporacién economica

En el trabajo de Bonillay Matiz (2019) se destaca la recomendacion 205 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) “Sobre el empleo y trabajo decente para la paz y la
resiliencia” en esta serie de recomendaciones sobresale la sugerencia de formular una
politica publica que busque el pleno empleo, la productividad y la libertad a la hora de
escoger un trabajo. El trabajo decente lo definen como el que cuenta con prestaciones

sociales, un sueldo justo, reglas justas y garantias de derechos humanos, lo asociamos
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con el empleo formal. Ademas, sefialan que, segun la ONU, en estos procesos de
negociaciéon se debe tener en cuenta la comunidad en general y no solo el grupo
“desmovilizado” porque esto puede generar problemas de resentimientos; en ese sentido,
la apuesta de reincorporacién econémica comunitaria recomendada por la UNAL (2017)
contiene una apuesta transformadora en el contacto entre los y las ex insurgentes y las

comunidades que los rodean.

Bonilla y Matiz (2019) también sefialan que la estabilidad laboral es uno de los criterios
para mantenerse en la ruta de la legalidad, la inestabilidad podria ser un factor para
posibles retomas de armas. Sefalan que existen dos factores relevantes en las
caracteristicas de los y las ex insurgentes que pueden determinar, probablemente, esta
conducta: la exposicién del sujeto al conflicto, y el rango que ostentaba en la guerrilla; para
el primer factor, se sefiala el acompafiamiento psicosocial como apuesta fundamental para
evitar posibles traumas, recordemos que la Defensoria del Pueblo (2018), PARES (2018,a)
y la FIP (2019,a) habian sefialado falta de acompafiamiento psicosocial en el proceso; para
el segundo factor, se sefialan las expectativas de empleabilidad de los sujetos, sobre todo
para mando medios y personas que cumplian un papel importante durante la época
violenta, ya que de un estatus que se tenia y probablemente se quiera conservar.

En cuanto a la estructura que determina la reincorporacion, se pueden llegar a presentar
algunos obstaculos en la generacidon del pleno empleo con las garantias necesarias, como
lo pueden ser: la regla fiscal (que contempla una austeridad del Estado en detrimento de
la inversion publica, incluida la proteccién social) y la politica de inflacién objetivo del Banco
de la Republica (en donde se imponen metas de inflacién y para cumplirlas se debe incurrir
en algunas mediadas sobre las tasas de intereses que pueden llegar a generar
desempleo). Sin embargo, aca no vamos a discutir sobre las politicas publicas sino en la
estructura que ya existe, en la realidad de: la exclusibn econémica, la empleabilidad, la

informalidad y la ilegalidad.

Gréfico 2-2: Tasa de Desempleo
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En la estructura econdmica, a lo largo de las fases del conflicto: confrontacion armada,
negociacion y pos acuerdo, se observa la constancia de la tasa de desempleo y la rigidez
de la estructura econémica que no ha transformado la exclusion del mercado laboral. En
las principales zonas de conflicto se mantiene esta tendencia que mantiene vigente la
subjetividad de los actores sustentada en los agravios y en la exclusién econémica. El
desempleo en el 2019 (en condiciones “normales”) (las cifras se presentan antes de la
pandemia provocada por el Covid 19, que es un elemento externo que potencié aun mas
el desempleo) ronda el 11,1% reduciendo las posibilidades de los y las ex insurgentes de

obtener un empleo digno.

La FIP (2019,a) sefiala que en el proceso de reincorporacion econdmica de las FARC se
evidencio el problema de la informalidad y la ilegalidad en las posibles rutas de
empleabilidad. Resaltan la importancia del enfoque colectivo como apuesta de
reincorporacion, pero que para que este sea efectivo hace falta acceso a las tierras para
la produccion, y a los mercados para la comercializacion de los productos. La FIP sefiala
gue es fundamental incentivar las garantias laborales de reincorporacion para mantener a
los ex insurgentes en la legalidad, mencionan que esto deberia de haber Estado
garantizado desde la firma de los acuerdos, pero que dada las contradicciones de las
partes negociantes entre, una vision individual y una colectiva, se definié un marco legal

muy general que no logro concretar el tema de la reincorporacion econémicay el obstaculo
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gue de alli se desprende, ha sido el retraso en los tiempos del proceso y la implementacion

(fallas de origen).

Gréafico 2-3: La Informalidad
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La informalidad provocada por el sistema econdmico de exclusién sigue siendo uno de los
factores que impide la transformacion estructural y que limita el proceso de reincorporacién
de los y las ex insurgentes, impidiendo la obtencion de un empleo digno. En ese sentido el
proceso no seria completo y se estaria llevando a cabo, en términos reales, una
reintegracion, asociada a un desarme producto de una negociacion urgente, sin cambios
estructurales. La cifra nacional ronda el 46,2% (sin incluir areas rurales) y la situacién se
complica un poco, si se tiene en cuenta la ruralidad en los departamentos, alcanzando
cifras de informalidad en el empleo que sobrepasan el 70% e incluso el 80%. Por lo tanto,

los agravios y el derecho a la rebelién siguen teniendo vigencia en el discurso politico.

Algunos de los factores que mas influyen en la vuelta a la ilegalidad o la retoma de armas
de ex insurgentes son la falta de garantias laborales y el problema de la seguridad. La FIP
(2019,b) analiz6 una encuesta realizada por la ARN en donde el 44% de ex insurgentes
considera estar en riesgo por su vinculacion al proceso de reincorporacion. El 15 de agosto
de 2019 se cumplio el plazo para los ETCR, el gobierno manifest6 su voluntad de mantener

el proceso y anuncidé posibles reubicaciones, aunque la mayoria de ex insurgentes ya
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habian salido de los ETCR y se han encontrado en los Nuevos Puntos de Reagrupamiento
(NPR) en donde han intentado seguir con el proceso (FIP, 2019,b). Se sefala que estos
ex insurgentes tienen mas riesgos en su seguridad fisica ya que no se conoce con
exactitud su ubicacion o simplemente no hay un plan de proteccion especial para los NPR,
gue se han ubicado en algunas comunidades de origen de ex insurgentes y en zonas en
donde las FARC han tenido alguna influencia. Las personas mas propensas a ataques,

segun las FIP (2019,b) son los altos y los mandos medios.

Otro obstaculo que ha encontrado la FIP (2019,a) ha sido la falta de una ruta de
reincorporacion econdmica clara, no se establece la incidencia directa de los proyectos
productivos de los y las ex insurgentes en la poblacion, este y otros factores como: el
acceso atierras, las condiciones de basicas de los ETCR, la lejania de las instituciones en
donde se realizan tramites burocraticos y la lejania de las familias, ha provocado una
dispersién de los y las ex insurgentes que pone en cuestion el caracter colectivo del
proceso. Esta dispersion también se dificulta la proteccién y las condiciones de seguridad
de estos y estas, ya que la provision de seguridad otorgada por el Estado esta planificada
para los ETCR. Esta dispersion puede provocar una falta de acceso directo a los
programas disefiados por el CNR y la ARN que se presentan en los ETCR, lo que hace
mas lento el proceso de reincorporacién. Por ejemplo, en el tema de los desembolsos para
los proyectos productivos, la FIP (2019,a) ha sefialado que la lentitud de este proceso hace
gue la ilegalidad cobre fuerza como ruta del pos acuerdo en la busqueda de empleabilidad

por parte de ex insurgentes.

El abandono de los ETCR por parte de los ex insurgentes trae consigo el problema de no
completar una reincorporacion temprana adecuada, la cual estipulaba la formacién para el
trabajo y la formulacién de proyectos. Otro obstaculo para la formulacion temprana de
proyectos productivos son los requisitos que se piden, de caracter empresarial, teniendo
en cuenta la falta de formacion previa de los y las ex insurgentes (PARES 2018,b). Ademas
PARES (2018,a) también sefiala que la oportunidad de una reincorporacioén colectiva,
comunitaria y exitosa se encuentra en el potencial productivo en el sector agrario. La FIP
(2019,a) sefala que el proceso debe tener, como uno de sus principios, la trasformacion
de la posible estigmatizacion en reconciliacion con las comunidades y construir imaginarios

de paz, alli estaria la apuesta de transformacion estructural.
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Para evitar esta problematica, la FIP (2019,a) sefiala que es necesario reconocer el arraigo
de ex insurgentes en los terrenos de los ETCR, en sus practicas sociales al interior y su
interaccion con las comunidades aledafias al proceso. Se debe tener en cuenta la
reubicacion de las familias de ex insurgentes, ya que en estos espacios ya se venian
presentando algunas dindmicas sociales de reincorporacion y normalizacion que es
conveniente no alterar. Y finalmente, sefialan que las FARC como organizacion debe
manejar los recursos de manera clara y evitar las rigideces de una organizacion militar

para facilitar el proceso de desarrollo en la vida civil de los y las ex insurgentes.

2.6 Los saboteadores o spoilers de la paz

Algunos de los obstaculos presentes en la estructura social que amenazan al proceso de
reincorporacion, y al proceso del pos acuerdo en general, Nussio (2009) los denomina los
spoilers, o saboteadores de la paz. Nussio (2009) sefala que estas amenazas
estructurales al proceso pueden presionar a los y las ex insurgentes a retomar las
actividades violentas, bien sea de caracter estratégico o instrumental, y se presentan en
un escenario en donde persisten las economias de guerra y en donde se presentan
problemas de exclusibn econ6mica como: desigualdad, pobreza, desempleo e
informalidad, para destacar las mas relevantes. También, sefiala como posibles
agravantes: la estigmatizacion, la falta de participacion politica, y, sobre todo, el problema
de la seguridad e integralidad fisica de ex insurgentes. En este escenario adverso, Nussio
(2009) advierte que los conocimientos de guerra que poseen los y las ex insurgentes le
abre las puertas al retorno de la ilegalidad. En el caso colombiano el mercado de la cocaina
es uno de los mas relevantes, entonces los saboteadores de la paz, principalmente los
grupos armados que contindan en las economias ilegales, pueden presionar el proceso

para reclutar ex insurgentes.
La ONU sefiala que:

Los ataques contra ex insurgentes guardan estrecha relacion con la presencia
creciente de grupos armados criminales y economias ilegales e informales en las
zonas abandonadas por los exmiembros de las FARC-EP donde el Estado no ha

establecido una presencia y un control efectivo. (ONU, 2019,b p.9)



94 La Reincorporacién Econdmica de las FARC: Entre Obstaculos Estructurales y
Apuestas de Transformacion de Ex insurgentes

Por tanto, el concepto de seguridad debe ser integral y con caracter territorial, recordemos
la dispersion de ex insurgentes, ademas se deben garantizar sus derechos de participacion

politica y asociacidn con las comunidades que les rodean.
Gréfico 2-4: Asesinatos de ex insurgentes y lideres sociales 2018-2020
Homicidios de ex insurgentes y

lideres sociales verificados por la
ONU
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Segun los informes de la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas (ONU, 2019a;
2019b; 2019c; 2019d; 2020). Se han venido presentando actos violentos en contra de
lideres sociales y ex insurgentes desde la firma de los acuerdos de la Habana. Este hecho
podria determinar la posible vuelta a las armas, en una conducta de violencia estratégica
de los actores para preservar sus vidas. Sin embargo, segun cifras oficiales de la ARN
para abril del 2020, se mantienen en proceso de reincorporacion 12767 ex insurgentes, de
un total de 13510 personas acreditadas, es decir, solo podrian haber reincidido 743, menos
del 1% de ex insurgentes, lo que afirma un compromiso de paz y resta argumentos a la
subjetividad sustentada en la codicia de los actores, ya que el primer paso para usar la

violencia instrumental en la maximizacién del beneficio, es su vuelta a la ilegalidad.

PARES (2018,b) sefala que los saboteadores de la paz no son solo los grupos armados
ilegales, sino que puede ser cualquier grupo social que presione a los y las ex insurgentes
a retomar las armas en este escenario estructural adverso, por ejemplo, sefialan a partidos
politicos, grupos sociales, estructuras criminales, etc. La fundacion PARES (2018,b)

también advierte que si los saboteadores triunfan, como en el caso de Ruanda en 1994 o
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Angola en 1992, se pueden disparar los homicidios por encima de los presentados en la
época de guerra. Las principales caracteristicas estructurales que destaca PARES como
agravantes del proceso, las define como falta de alternativas econdmicas, sociales y

culturales, en este trabajo nos vamos a dedicar al andlisis de las econdmicas.

2.7 Elementos basicos para el analisis directo de
las comunidades de ex insurgentes en la
cotidianidad del proceso de reincorporacion
econdmica

En este capitulo analizamos las presiones estructurales e institucionales que constrifien y
posibilitan las relaciones sociales de reincorporacion econémica de los y las ex insurgentes
desde las normas y los recursos. Con este andlisis se puede construir un escenario de
interaccion social en donde los actores directos del proceso se enfrentan a algunos
obstaculos en la cotidianidad de su camino emprendido hacia la reincorporacion
econdmica. Para realizar el andlisis de las relaciones sociales, debemos sefialar: algunas
caracteristicas de los y las ex insurgentes, los principales aspectos del escenario
planteado, y algunos posibles obstaculos a los que se enfrentan cotidianamente, etc. esto
nos sirve para identificar sus ventajas y desventajas que poseen en su apuesta por

transformar o legitimar la estructura colombiana a través de su conducta estratégica.

De la poblacion de las FARC debemos sefialar que, en su mayoria, provienen de contextos
rurales, mas de la mitad de ellos y ellas solo cuenta con educacion bésica primaria, por lo
gue debemos tener en cuenta los conocimientos adquiridos en el contexto violento y
algunos adquiridos en su contexto campesino como elementos que poseen a la hora de
enfrentarse a los obstaculos que se les presentan en la reincorporacion econémica. El
cambio de la situacion cotidiana de un conflicto politico violento a una apuesta politica y
civil trae consigo el cambio de un escenario colectivo de grupo armado a uno individual de
ciudadania, en ese sentido la légica econdémica colectiva de la época violenta, y la cual
defienden los ideales de la guerrilla, debe entrar en una economia capitalista netamente
individual y utilitarista, en esta contradiccion se encuentra la apuesta politica de

transformacion de la estructura desde la vida civil y para que esta transformacion impacte
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la estructura, hace falta la integracion de la comunidad y garantias de seguridad en el

proceso, el respeto por la vida.

En este escenario se han identificado algunos obstaculos a las que pueden ver enfrentados

los y las ex insurgentes en su cotidianidad de reincorporacién econémicay que puntualizan

el posterior analisis de la cotidianidad:

Malas condiciones de habitabilidad.

Implementacion lenta de los acuerdos, principalmente los desembolsos para los

proyectos productivos.

Falta de terrenos para construir los proyectos productivos.

Nivelacién de conocimientos necesarios para la formulacion de proyectos.
Falta de vias y métodos de comercializacion de sus productos.
Manejo de finanzas y adaptacién a la economia de mercado.

Falta de oportunidades de empleo digno.

Exceso de tramites burocraticos e institucionales.

Falta de acompafiamiento técnico en la formulacién de los proyectos.
Persistencia de la violencia y las economias de guerra.

Riesgo en su seguridad fisica.

Estigmatizacién

Estructura rigida del partido politico (Comunes)

Lo que sigue es analizar la conducta estratégica adoptada por los y las ex insurgentes en

la vida cotidiana para enfrentar estos obstaculos estructurales e identificar sus ventajas y

desventajas en la apuesta de transformacion estructural a través de la vida politica y civil,

con un auto sostenimiento econémico legal.



3.Capitulo 3: La Reincorporacion
en la Cotidianidad de los y las Ex
insurgentes; Obstaculos,
Conducta Estratégica y
Transformacién Estructural

Hasta este punto, hemos analizado en el capitulo 1: la negociacion de la Habana, la
sistematicidad estructural del conflicto entre las FARC y el Estado colombiano, y las
ideologias y significados con las que se pactaron las instituciones del proceso de
reincorporacion econémica. En el capitulo 2 se estudian: las normas y los recursos que
constrifien y posibilitan las relaciones sociales en el espacio-tiempo de la reincorporacién
y los obstaculos que se presentan en este escenario desde la estructura. Nos falta analizar
la cotidianidad del proceso y la accién de los actores directos de este, los y las ex
insurgentes de las FARC. Ese es el motivo del presente capitulo, que se realiza con el fin
de indagar por las ventajas y desventajas con la que cuentan estos y estas a la hora de

enfrentar su paso a la vida civil.

Giddens (1984) sefiala que, en un proceso de interaccion social de varios actores en un
espacio-tiempo determinado, existe cierta sistematicidad en su comportamiento que logra
superar este espacio-tiempo y que adopta una forma estructural, que su vez determina y
constrifie las relaciones en ese espacio-tiempo. La estructura determina, en cierta medida
a los sujetos y los sujetos determinan, en cierta medida a la estructura. Esta posibilidad de
transformacién de la estructura vs la posibilidad de transformacién del sujeto, se conoce
como la dualidad del poder, en donde la estructura y los sujetos poseen cierto poder de:

constrefliimiento y dominacion; y legitimacion, o transformacion (Giddens, 1995).
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En el conflicto entre el Estado colombiano y las FARC EP, esta sistematicidad tiene tres
temporalidades claramente definidas: la confrontacion armada, la negociacién de la
Habana y el pos acuerdo. Esta sistematicidad define una estructura que va a constrefiir el
proceso del pos acuerdo, y el proceso de reincorporacién econdémica, con la pretension de
una dominacion de los sujetos a través de unas instituciones (pactadas en la Habana) y
gue llevan una carga ideoldgica manifestada en la disposicién de sus normas y recursos.
Esta carga ideologica pugna entre: el reconocimiento de los agravios como exclusion
econdmica y politica de las comunidades rurales, que implica unas reformas y cambios
estructurales a través de la politica de Estado en el marco de una reincorporacion; el
sefialamiento de codicia hacia los actores en el uso de una violencia instrumental con fin
de lucro y de la busqueda de ganancias monetarias, dejando de lado su condicion politica,
que implica la pretension de su desmovilizacion, su desarme y reintegracion (o reinsercion)
a través de una negociacion urgente; o su criminalizacién y sefialamiento de terroristas y
la respuesta del Estado a través de la doctrina de seguridad nacional y respuesta militar,
legal e ilegal.

Por otro lado, el poder de los actores se encuentra en su conducta estratégica, que se
plantea entre: la asimilacion de la estructura en el espacio-tiempo de la reincorporacion
econdmica y su legitimacion, o su transformacion. El presente andlisis lo vamos a realizar
desde la posible transformacién estructural por parte de la accién de los y las ex
insurgentes, teniendo en cuenta las pugnas politicas e ideoldgicas con las instituciones, en
la dialéctica del control (Giddens, 1984). En la cotidianidad de la reincorporacion, estas
contradicciones se manifiestan en una serie de obstaculos, que los y las ex insurgentes
deben enfrentar si mantienen su apuesta de transformacién estructural de las causas del

conflicto.

Giddens (1995) sefala que la forma de estructuracion (transformacion de la estructura por
parte de los sujetos) se puede investigar a través de su interaccion cotidiana, en especifico,
en sus elementos comunicativos. Por esta razén se plantea una observacion participante
del espacio-tiempo de la reincorporacion econémica, en complemento con algunas
entrevistas a profundidad. A partir de esta informacion se construyen los conceptos usados
en este capitulo, apoyados en categorias y subcategorias para el estudio de los datos
encontrados, como lo sefalan Strauss y Corbin (2002). Dichas categorias son

manifestadas en la voz misma de los actores directos, los y las ex insurgentes de las FARC.
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De esta manera se puede observar cdmo se relacionan algunas variables del proceso, que
es multicausal, y en el que quedaria corta una explicacion a través de modelos netamente
estructurales y probabilisticos que parten de supuestos que no siempre reflejan la realidad

de los hechos y, por ende, de los que no se pueden obtener buenas conclusiones.

Los conceptos analiticos construidos a partir de la teoria de la estructuracion y las
categorias asociadas con la cotidianidad del proceso son: el constrefiimiento estructural
gue va a ser representado por los obstaculos encontrados en el capitulo anterior y
manifestados en la interaccion social de los actores; las hormas y los recursos se van a
analizar desde la accidon de los funcionarios de la ARN en el proceso de reincorporacion
econdémica cotidiana; la conducta estratégica se va a estudiar desde la apuesta de
legitimacion o transformacién de la estructura por parte de los y las ex insurgentes de las
FARC,; la apuesta de transformacién estructural se va a estudiar a fondo desde la apuesta
politica y econdémica de uno de los proyectos productivos; las desventajas de los y las ex
insurgentes a la hora de enfrentar los obstaculos estructurales, se analizan desde algunas
de sus dependencias; y las ventajas que los y las ex insurgentes poseen a la hora de llevar

a cabo su apuesta de transformacién se van a indagar desde sus valores revolucionarios.

La informacién que contiene este capitulo se construyé en conjunto con los y las ex
insurgentes que vamos a ir nombrando, a partir de la comunicacién establecida con ellos
y ellas a través de entrevistas que reflejan sus percepciones de la reincorporacion
econdémica. En primera instancia, dialogamos con llich y Milena, quienes nos autorizaron
el uso de sus nombres. Son afines al partido FARC (Comunes), son cercanos a un proyecto
productivo de cerveza artesanal, y con él y ella se estableci6 una comunicacion de
elementos técnicos de la reincorporacion econémica que se manifiestan en la cotidianidad
del proceso de comercializacién del producto mencionado. Alli se encontré informacién
acerca de algunas diferencias internas de la organizacion, entre: un sector que es cercano
a las instituciones del proceso, como el Partido FARC (Comunes), el CNR, Ecomun, entre
otras; y otro sector que tiene una visién un poco mas critica de proceso. Es decir, dos
posibles conductas estratégicas, estas reflejarian la dialéctica del control que pugna entre

la legitimacion y la transformacién estructural.

Para investigar una apuesta de transformacién estructural, observamos el sector de las
FARC que tiene una vision un poco mas critica del proceso y sus instituciones, para ello

se lleg6 a la Asociaciéon de Construccion Colectiva, Unidad y Transformacién (ASOCUNT).
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Se realizaron entrevistas con sus dirigentes Octavio y Chucho para indagar por las
cuestiones técnicas del proceso, ellos nos autorizaron el uso de sus nombres. Para
profundizar un poco mas acerca de las ventajas y las desventajas de los y las ex
insurgentes en la cotidianidad del proceso, se realizaron entrevistas con cuatro ex
insurgentes de base, esto es, sin cargos administrativos y manejando un lenguaje mas
cercano a las practicas cotidianas de su periodo de confrontacion armada con el Estado.
Con el propoésito de resguardar su integridad, para efectos de esta investigacion los vamos
a llamar: Ex insurgente 1, Ex insurgente 2, Ex insurgente 3 y EXx insurgente 4. Y en
representacion del papel institucional, se hizo una entrevista junto a un Funcionario publico

quien pidi6 reservas con su hombre.

Con esta informacién se analiza la cotidianidad del proceso reincorporacion econémica
desde la mirada sus actores directos, los y las ex insurgentes de las FARC. Los ejes de
analisis van a girar en torno a los obstaculos estructurales que se presentaron al final del
capitulo 2 y estos se desean contrastar en la vision de: llich y Milena con cargos
administrativos y cercanos a las instituciones del proceso; Octavio y Chucho con cargos
administrativos pero criticos de las instituciones de la reincorporacion; El Ex insurgente 1
un hombre de 53 afios de edad, quien dedico aproximadamente 35 a la organizacion
armada; El Ex insurgente 2 un hombre de 56 afios quien estuvo aproximadamente 40 afios
en las FARC; La Ex insurgente 3 una mujer de 29 afios quien estuvo aproximadamente 12
afos en la confrontacion contra el Estado, la Ex insurgente 4 una mujer de 55 afios quien

estuvo aproximadamente 30 afios en las FARC EP y el Funcionario publico.

Los y las ex insurgentes de las FARC no son sujetos estaticos, sino que a través de la
reflexion pueden adoptar una conducta estratégica de transformacion del proceso de
reincorporacion economica, ahi se refleja el poder del sujeto en la dualidad del poder y la
opcioén de estructurar las condiciones sociales desde su conducta. Esta apuesta es por la
gue vamos a indagar en el didlogo establecido con ellos y ellas para establecer sus

posibles ventajas y desventajas.
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3.1 Conducta estratégica, legitimar o transformar
la estructura desde la reincorporacion
economica

En la conducta estratégica de los y las ex insurgentes, se pueden tipificar dos posiciones,
apoyandonos en las categorias de Giddens. Por un lado, se pueden legitimar de cierto
modo las instituciones del proceso y dar significacion a lo acordado e implementado, y, por
otro lado, se puede adoptar una conducta de transformacion. Hay que dejar claro que son
meras tipificaciones que sirven para el andlisis tedrico y las conductas reales pueden

encontrarse mucho mas complejas y variables.

Teniendo en cuenta esas categorias analiticas, se identifican algunas diferencias internas
dentro de la organizacion entre: una apuesta electoral de un sector con elementos de
desarme y un sector que se mantiene en una postura de dejacién de armas, que manifiesta
gue las armas se debieron entregar cuando se evidenciaran cambios estructurales en las
causas del conflicto. Desde el sector que reivindica una dejacion de armas, sefialan al
sector la apuesta electoral de traicion, aunque algunos hablan de capitulacién, de una
entrega de armas por capitulos en lo pactado con el gobierno. Por ultimo, se dice que hay
una falta de representatividad del sector de la dejacion de armas. Hemos identificado al
sector de la apuesta electoral, como un sector que tiene una posicion de legitimacién de lo
acordado, por lo menos hasta cierto punto, con las instituciones del proceso; y al sector de
la dejacion de armas, como un sector que le apuesta a la transformacion de las

instituciones pactadas de los acuerdos de la Habana.

Al sector que legitima las instituciones del proceso, lo representan, principalmente los jefes
negociadores de la Habana, quienes son dirigentes del partido Comunes (FARC) y
representantes en instituciones como el CNR. Al sector de la apuesta transformadora lo
representan mandos medios y sectores de base, que no se sienten representados en el
proceso de implementacion. La dialéctica del control institucional se presenta, no solo entre
el gobierno y las FARC, sino a nivel interno, en este Ultimo nivel es que nos vamos a

concentrar por un momento.
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3.1.1 Diferencias internas de la organizacion

llich, quien es afin al partido, sefiala que existen otros sectores de ex insurgentes que

afectan la reincorporacién econdémica, al respecto dice que:

Otros han optado como por refundar lo que ya esta hecho, entonces hay algunos
gue ya estan constituyendo organizaciones y una serie de instituciones por decirlo
de alguna manera, que pues van a ser es como un contrapeso directamente al
partido o como vienen trabajando eso. Esto pues de alguna manera favorece los
intereses del gobierno pues porque divide la estructura organica y politica del
partido FARC y ellos sacan mucho provecho politico de eso, entonces el tema de

la reincorporacién se ha visto tremendamente politizado.

Octavio, con una posicion encontrada, y reivindicando estas instituciones a las que se

refiere llich, piensa que:

A nosotros siempre nos dicen que es que nosotros promovemos, no la
reincorporacion colectiva, sino la individual, que ahi le estamos jugando al gobierno,
que le estamos haciendo el juego, eso es puro cuento. Nosotros siempre hemos
insistido en que la reincorporacion es colectiva, no individual, pero no colectiva al

lado de unos vividores, de eso no se trata.

Octavio dice que “En ese partido de los comunes echaron todo el sector critico, lo trataban
de que estaba en la disidencia, que era un divisionista, de que era un fraccionalista y salga
y salgan las diferentes comunas”. El Ex insurgente 1 comparte la posicion de Octavio y
sefala que “los companeros que resolvieron que este proceso se diera, unos que ya no
estan y los que estan, se han dado cuenta de que fue un fracaso”. Octavio sefala que esa
diferencia no es nueva “afloré en la décima conferencia y afloré también en el congreso
fundacional del partido de FARC, afloré en la mesa de negociaciones de la Habana”. Que
tiene que ver con una eleccion de optar por una via electoral y que, en ese escenario, se

tienen elementos de desarme.

3.1.2 La apuesta electoral con elementos de desarme
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Octavio sefiala que, a partir de la caida del Muro de Berlin, la Glasnots y la Perestroika, en
los 80, cae un proyecto socialista soviético y hay un desencanto revolucionario alrededor
del mundo, en donde se deja de lado la opcién armada, dice que eso pasé al interior de
las FARC. Aungque hay que aclarar que la organizacion se mantuvo en una posicion de
dejacién de armas durante los dialogos del 91 (es uno de los factores por los que no
participaron con la CGSM) y los didlogos del Caguan iniciados en el 99. Octavio sefiala
que algunos comandantes “comenzaron a tener ciertas tendencias de que era el momento
de llegar a un dialogo, que habia que optar por la via politica”. Dice que “en un momento
donde hay una gran pérdida de mandos fundadores de FARC... Llegan otras lineas de
mando de una nueva generacion, de pronto mas permeados por esas posturas. Se desliza
esa posicion y toma fuerza en la negociacién.”. Dice que es un proceso de
desmoralizacion: “si, tuvimos una serie de golpes, el que uno pierda mandos del
secretariado eso son perdidas que de pronto no es capaz de asimilar una organizacion y
puede llegar a la desmoralizacion”. Esta serie de golpes se presentaron después de los

dialogos del Caguan, durante los gobiernos de Uribe.

Chucho sefiala al respecto que “el Estado hizo un ejercicio y a los dirigentes histéricos mas
serios, méas consecuentes, los fue eliminando y cuando vio cierta dirigencia que era docil
y que podia ser facil de convencer y hace un trabajo que fue todo el proceso”. Octavio dice
que en parte esto es gracias a cierta despolitizacion de la organizacion “se despolitiza la
gente, como se abandona el estudio politico... en una confrontaciéon bastante dura, con
toda la tecnologia de punta, toda la ayuda militar de los Estados Unidos se aplica el plan

Colombia, el plan patriota” en medio de una oleada militar en contra, no podian estudiar.

Octavio y Chucho coinciden en que por esta razén se dio un desarme en el proceso.
Octavio dice que “cuando menos se piensa estan avanzando, por una parte, en cuestion
de segundos se negocio la entrega de armas y la concentracion que era verdaderamente
lo que le importaba a la oligarquia. A la oligarquia siempre le ha interesado desarmar, al
contrario”. Y Chucho afirma que “aqui hay un elemento en donde confluyen unos intereses
internos, de un sector cansado de la guerra, desmoralizado y un sector de la oligarquia
que esta empefiado en el desarme”. Sefalan que lo que siempre existié en la organizacién

fue una postura de Dejacion de Armas.

Sin embargo, la posicion de los jefes negociantes puede deberse a condiciones

estratégicas y a un agotamiento de la confrontacion armada como una via para los cambios
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estructurales. La correlacion de fuerzas entre el Estado colombiano y las FARC no es el
mismo de los 80’s, ademas, a esto hay que sumarle, el posicionamiento de un discurso
antiterrorista en el gobierno de Uribe que se mantuvo ante la sociedad colombiana durante
el gobierno de Santos, periodo en donde se iniciaron las negociaciones de la Habana. Otro
hecho que marca un cambio, es el crecimiento militar del Estado colombiano desde el
periodo de Pastrana y que se escal6 en el periodo posterior a los didlogos del Caguan, en

donde se torné mas compleja la opcién armada.

3.1.3 Dejacion de armas

En la apuesta critica, Octavio sefiala que “la posicion de Jacobo y de Manuel, era que la
garantia para que a usted le cumplieran cualquier tipo de acuerdos eran las armas. En el
proceso de la Uribe, no se habld de entrega de armas”. Al respecto Chucho dice que “si
usted las deja, pues de ahi para alla firmo y entreg6 lo que hacia fuerza, pues simplemente
le maman gallo y eso fue lo que demostrd con todo el proceso de reincorporacion politica,
econdmica y social” que “los principios de Manuel Marulanda decian que se negociaba con
las armas y cuando se dieran los cambios, estas ya no iban a ser necesarias”. Y termina
diciendo que por el desarme que negociaron algunos comandantes “desafortunadamente,
ese proceso fue de desmovilizacidon”. Entre las posibilidades de ser critico, Chucho sefala
que “el establecimiento tiende a cooptar la gente, al que no pueda cooptar lo elimina,

juridica o fisicamente”.

3.1.4 Traicién vs capitulacion

Chucho y Octavio son criticos de los negociantes de las FARC y del partido. Otros criticos

acusan de traicién a la ctpula que negocio la paz, Octavio sefiala que:

Yo siempre he manejado la tesis, no de la traicion, pues eso ya lo hara quienes
entren a socavar, y a mirar si fue que hubo traicién o no, si es que hubo algunos
cuadros que fueron cooptados por el enemigo, o si hubo una conspiracion de la
CIA, pues eso el tiempo lo dira. Yo si digo que hay una capitulacién... Una

capitulacion es cuando una fuerza militar toma la decisiébn de no combatir mas y
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comienza a hacer entrega de las armas en una serie de capitulos, eso es el proceso
de paz. Capitulo 1: concentraciéon en tal parte, capitulo 2: las armas se ponen en

unos containeres, capitulo 3: comienza el proceso de reincorporacion... capitulo 4.

Chucho es un poco mas critico y nos cuenta que “desafortunadamente el establecimiento
copto a la dirigencia que venia, yo creo que fue un trabajo que se vino haciendo desde

antes de la firma de los acuerdos”. Es enfatico al sefalar que:

Hay una desviacion ideoldgica, una deviacion de principios, y ya el resto viene por
afadidura: el replegarse a los planteamientos del establecimiento; votar en el
congreso por una cupula militar corrompida; hacer negocios con las
transnacionales, que estdn untadas de sangre porque auspiciaron el

paramilitarismo; planteamientos de negar su pasado histérico y revolucionario, etc.

Termina diciendo que “el jefe politico no es el partido si no es Santos, porque cada ratico
se estan es reuniendo con Santos y después de eso, salen con una nueva”. Por esta razén,
un sector critico del proceso le apuesta a una transformacion, no se sienten representados
por las instituciones del proceso y no las legitiman. Aqui observamos la dialéctica del
control a nivel interno y las disputas que puede haber por significar el proceso, dar
legitimidad a instituciones como el partido FARC u optar por una apuesta de
transformacion. En esta Gltima apuesta de transformacion, de reflexion encontrada por
parte de algunos actores, es que vamos a hacer énfasis, ya que no se sienten

representados y no legitiman el proceso.

3.1.5 Falta de representatividad en las instituciones del proceso

Octavio dice que “le digo ese sectorcito afin a Timochenko, ese grupusculo que se formé
ahi, que no representa los intereses de los y las ex insurgentes de FARC, ellos representan
sus propios intereses y los de sus amigos, no representan a la gran cantidad de personas
reincorporadas” y dice que esta falta de representatividad esta relacionada con el caracter
cerrado de la estructura “las criticas que yo estoy planteando es que, en la guerra, las
fichas no valen lo mismo, las fichas tienen diferente valor, vale mas un mando, la opinién
de un mando y la decisiéon de un mando; pero en la politica es diferente, las fichas valen lo

mismo”. También afirma que “en el CNR estan recibiendo sueldos en las administraciones.
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Mientras que la mayoria de la gente esta viviendo de un 90% de un salario, los y las ex

insurgentes lisiados estan tirados, llevados del berraco”.

Octavio no sefala unicamente al partido FARC y al CNR de no seguir los lineamientos de
una reincorporacion colectiva, sino que dice que “organizaciones como la ONU, como el
PNUD, como el Programa Mundial de Alimentos, que lo Unico que les interesa es tener sus
profesionales trabajando y los profesionales nuestros no valen”. Ademas, plantea una
disputa de recursos en la dialéctica del control de las instituciones del proceso “los recursos
de la reincorporacion deberian llegar a Ecomun, no al CNR. ElI CNR capta los recursos de
la reincorporacién y el CNR es una ONG que cre6 Pastor, con pura gente de confianza de
él, y ahi tiene ganando unos sueldazos”. Especificamente en Ecomun, Chucho al respecto

sefala que:

Uno ve como las orientaciones del partido en la construccion de la cooperativa
creada para la reincorporacién econémica de los y las ex insurgentes, que se llama
Ecomun, su afan y su apuesta es tomarse la direccion, segun ellos, para orientar,

pero orientar que, si no orientan nada, para tener un ente burocratico mas abhi.

Alli, en Ecomun, es en donde podria haber una disputa por los recursos y una dialéctica
interna de las FARC por el control de estos, entre un sector que tienen posicion en las
instituciones del proceso y otro que desea redefinirlas. Existen dos partes identificadas,
una afin al partido Comunes (FARC) y a los negociantes de la Habana, quienes establecen
gue hay un agotamiento por medio de las armas y que hay que dar un salto politico, y otra
gue le apuesta a una transformacion del proceso desde abajo porque no se sienten
representados. Analicemos esta segunda para indagar por su apuesta de transformacion,
analicemos su conducta a partir de los obstaculos estructurales a los que se tienen que
enfrentar los y las ex insurgentes en la vida cotidiana, apreciandolos como ejes teméticos

para indagar alli por esta apuesta.

3.2 Obstaculos de la reincorporacién econdémica
en lavida cotidiana de los y las ex insurgentes
de las FARC
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Los obstaculos encontrados en la estructura son resultado de las pugnas ideoldgicas y
politicas con las que se dieron forma a las instituciones en las negociaciones de la Habana
y gque se manifiestan en constreflimientos estructurales para los y las ex insurgentes,
ademas de otras caracteristicas mas globales que constrifien, como la economia del pais.
Ahora vamos a analizar cada uno de estos obstaculos a partir de las voces de los y las ex
insurgentes, tipificando cada uno de ellos y relacionandolos entre si y con otras posibles
variables y subcategorias. Se desea comprender a fondo el tema de la reincorporacion
econdémica y la dualidad del poder que alli se presenta en aras de buscar las ventajas y
desventajas de los ex insurgentes en su apuesta de transformar la estructura y consolidar

su apuesta de paz, lejos de las causas del conflicto violento.

Repasemos las categorias analiticas de los obstaculos estructurales: malas condiciones
de habitabilidad en los ETCR; implementacién lenta de lo acordado en materia de
reincorporacién econémica o simulacién de esta; falta de tierras para consolidar los
proyectos productivos; nivelacion de los conocimientos necesarios para la formulacion de
los proyectos productivos; falta de vias de acceso y problemas con la comercializacién de
los productos; manejo de las finanzas personales y adaptacion a la economia de mercado;
falta de oportunidades de empleo digno; exceso de tramites burocraticos e institucionales;
falta de acompafiamiento técnico en la formulacién de los proyectos productivos;
persistencia del conflicto violento y economias de guerra; riesgo en la seguridad fisica;
estigmatizacion; y la estructura rigida de las FARC. Todas estos son analizadas en el

capitulo anterior y en este son presentados como ejes de andlisis en la cotidianidad.

3.2.1 Malas condiciones de habitabilidad en los ETCR’s

En el tema de las condiciones adversas que enfrentan a diario los y las ex insurgentes en
los ETCR, el Ex insurgente 1 dice “Ombe, cuando yo llegué al ETCR de tierra grata en la
paz, Cesér... no teniamos ni donde dormir, nos llevaron plasticos y nos tocé hacer caletas
como en el monte”, a parte se toca el tema de los servicios basicos, la Ex insurgente 4
cuenta que “el agua y la luz y todo eso, alla en Mesetas, tocaba traerla... habia tingos asi,
para nosotros cargarla y todo eso, como estaba recién, tampoco estaba todo bien
montado”. Cuestién que ratifica el Funcionario publico quien ha acompafiado numerosos

procesos de ex insurgentes “Habia incluso algunos donde no habia servicios basicos...
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muchos de los que llegaron a Bogota...han manifestado lo mismo... que estaban solos,

sobre todo en el tema de seguridad”.

En este punto, el tema de la salida de los ETCR por parte de los y las ex insurgentes se
relaciona con problemas de seguridad y percepcion de riesgo fisico. El Ex insurgente 1 nos
cuenta un poco la situacion del ETCR de Tierra Grata, Cesar:

Nosotros viviamos con la zozobra de que nos iban a matar, de que nos tenian
reunidos era para matarnos, en fin, pero bueno, afortunadamente ahi se fue
llevando la situacion hasta que llegd el momento, alla solo hay como 25 o 30
personas, al resto nos toco irnos porque ya a lo ultimo faltaba la comida, ya a lo
altimo mataron unos compafieros ahi en un pueblo que se llama San José, ahi

cerquita, otros en Valledupar, uno en Manaure, otro ahi en Fonseca.

La desconfianza en las instituciones del proceso puede originarse porque lo pactado no
guedd en términos de politica de Estado y el proceso de implementacion queda a
discrecion de cada gobierno, si le sumamos a esto que hubo un sector politico colombiano
gue no estuvo de acuerdo con lo negociado, que logré6 modificar lo pactado a través del
no en el plebiscito por la paz y que esta en el proceso de implementacion representado
por el presidente actual Ivan Duque, podemos observar el por qué no se legitiman las

instituciones del proceso por parte de los y las ex insurgentes.

3.2.2 Implementacion lenta de lo acordado en materia de
reincorporacioén econémica o simulacion de esta

Los y las ex insurgentes tienen una percepciéon de que no se ha cumplido lo que se pacté
con el gobierno de Juan Manuel Santos y que se ha venido implementado parcialmente en
el actual gobierno de Ivan Duque, pero a manera de simulacién, es decir modificando su
contenido. Milena sefiala que “lvan Duque ante la comunidad internacional apoya el
proceso de paz, que lo va a cumplir, pero en la practica la realidad es otra”. En la
cotidianidad, Octavio recrea esta situacion diciendo que “nos toco poner la mano de obra,
el trabajo, ellos solamente le dan a uno los insumos, las semillas y listo, tomémonos la
foto” el Ex insurgente 1 coincide en que “el actual presidente dijo que iba a volver trizas el

acuerdo y de cierta forma lo esta logrando” el Ex insurgente 2 alude el problema del no en
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el plebiscito por la paz “lo que se habia acordado, lo volvieron a manejar y modificar de
nuevo acd ellos, cuando hicieron sus nuevas reuniones y todo, entonces no fue muy

aceptable”

Esta situacion denota una dialéctica del control que hace que los actores del proceso se
cuestionen la persistencia del conflicto, ya que no hay una salida de paz real, no se
legitiman las instituciones del proceso, sino que se estd en desacuerdo con estas desde la
cotidianidad. La Ex insurgente 3 dice al respecto “todos tenemos el mismo concepto, los
reincorporados, de que esos acuerdos no se cumplieron, si, y eso esta previsto quien sabe
hasta cuando” Chucho dice que “yo de entrada resumo que es un acuerdo fallido, que es
un acuerdo de perfidia por parte del Estado frente al acuerdo como tal. Lo que hay del
acuerdo son migajas” ademas complementa contando que no se dieron los cambios
estructurales que se pactaron, por eso llich sefiala que “si estos proyectos productivos...
estuviesen en los territorios funcionando, ninguno de los integrantes de las FARC - EP
hubiese tomado ese camino” refiriéndose a la retoma de armas, el Ex insurgente 1 dice al
respecto que si “los gobiernos que vengan, no tienen en cuenta esta situacién que estamos

viviendo los y las ex insurgentes de las FARC, esas cifras van a aumentar”

Octavio realiza un andlisis mas técnico y dice que si no se cumplen las transformaciones
estructurales pactadas en el acuerdo, no se atacan las causas del conflicto y este va a

seguir con todo y sus connotaciones violentas:

Hubo una construccién de una agenda, con una serie de transformaciones que se
debian hacer en Colombia, para construir una paz estable y duradera y para
combatir las causas del conflicto, la preocupacion era esa. La preocupacion era,
bueno nosotros podemos llegar a un acuerdo, pero que ha sucedido en todos los
acuerdos, que, si las causas del conflicto no se eliminan, pues otros van a tener

argumentos para alzarse en armas y seguir la confrontacion.

Una de las causas estructurales del conflicto que se estudiaron el capitulo 1, es la exclusion
economica y la distribucién de la tierra, este problema sigue sin resolverse, por lo tanto, se

mantiene el discurso del derecho a la rebelion y los agravios en la estructura.

3.2.3 Falta de tierras para consolidar los proyectos productivos
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Uno de los problemas puntuales que se manifiestan en el incumplimiento de lo acordado
es la falta de acceso a tierras. Este problema obstruye una reincorporacion econémica de
largo plazo y con enfoque territorial. Milena sefala que ese no es un problema solo de ellos
sino del pais en general “el tema de la tierra es el que ha marcado la diferencia en este
pais y es lo que no ha dejado que se pueda pues, avancemos” Chucho lo analiza en

relacion con el punto de Reforma Rural Integral (RRI):

La reforma rural integral, ese elemento, sin ser revolucionario, sin ser un paso para
el socialismo, es mas, era una reforma necesaria para un Estado que quiera
modernizarse, un Estado capitalista, que busque la agroindustria, minimamente
€s0, que era tratar el problema de la tenencia de la tierra, para dejar de ser un
Estado terrateniente y colonial y ser un Estado, minimamente, un Estado atrasado
pero con algo democratico en la distribucién de tierra, se queria impactar en 10
millones de hectareas, ni siquiera entregarselas a los pobres, sino legalizar unas

tantas, un banco de tres millones de hectareas para los que las trabajaran.

Esa realidad estructural se manifiesta en la cotidianidad de los reincorporados de esta
manera: el Ex insurgente 2 dice que “una parte fundamental es tener donde meter su
proyecto establemente, tener los terrenos propios, porque usted sabe que va a trabajar es
en lo suyo” al respecto la Ex insurgente 3 cuenta su experiencia, que la complica un poco

el exceso de tramites burocraticos:

Ese proyecto lo iba a sacar sobre el ganado, pero resulta que saqué todos los
papeles, por ultimo, me exigieron el certificado del suelo apto para ganado, pero
tampoco he podido porque las personas que tienen ganado no conocen el
certificado del suelo, y los ganaderos también son muy desconfiados, por lo que
fuimos, ahi estoy no he sacado el proyecto, la falta de tierra puede ser un
inconveniente, no necesitaria de un ganadero, todos esos requisitos que exigen

uno los puede sacar.

El desarraigo y la falta de territorializacion de la reincorporacién es un resultado esperado
de este obstaculo, esto podria ser una explicacion de la salida de los y las ex insurgentes
de los ETCR y su dispersion que dificulta el proyecto colectivo. El Ex insurgente 1 sefiala
que su proyecto de “Gallinas ponedoras” no se pudo materializar por eso y ademas sefiala

gue la persistencia violencia y el riesgo fisico que sufria lo llevaron a desplazarse:
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Meti el proyecto de los cerdos, ahi al lado mio me mataron un compafiero, que no
se sabe si era para mi, o era para los dos, el todo fue que a él lo mataron y a mi
me toc6 irme, dejar el proyecto botado. Me fui con otros compafieros para cerquita
de Aguachica, que por ahi me conocen también, ahi otro sefior que tenia el capital,
me llevé a hacer unos galpones por ahi por el sur de Bolivar, también me llegaron
a matar all4, no sé por qué, cOmo se enteraron porgue esta situacion la maneja uno

de una forma de que nadie se entere.

Entonces, la distribucion de la tierra sigue siendo un factor conflictivo que puede llevar a
connotaciones violentas sino se transformay puede llegar a reconfigurar las dinAmicas de

la confrontacion hacia el lado armado.

3.2.4 Nivelacién de los conocimientos necesarios para la
formulacion de los proyectos productivos

La falta de tierras no es la Unica problematica que impide la formulacion de los proyectos
productivos, los niveles educativos y el conocimiento, en general, también han sido una
dificultad a la hora de la correcta formulacién de los proyectos productivos. Milena dice que
“de las FARC el 80% eran del campo (aunque segun el censo socioecondmico el 72% es
de origen rural y 17% rural-urbano) y entonces eso, mas no tener la educaciéon, muchos
analfabetos, algunos que no terminaron la primaria” que muchos ingresaron muy jovenes
por lo que no cuentan con titulos de bachiller, se les dificultad la adaptacién al mercado
laboral, eso los hace dependientes del proceso y de la organizacion. Al respecto el Ex
insurgente 2 senala que “yo fui uno de los que estudie muy poquito... ahorita voy en
segundo de bachiller, he estado estudiando, mas o menos, en institutos que hay por aca,
me estaba adelantando en ese proyecto ahorita en el instituto Triangulo”. El Funcionario
Publico identifica que uno de los problemas en la formulacion de los proyectos radica en

la falta de experiencia y de conocimientos:

Hay algunos que han tenido mucha experiencia en algin tema, por ejemplo, un
sefior que siempre ha tenido experiencia en temas de conduccién; manejé bus, taxi;
entonces fue muy facil sacarle su proyecto, porque a pesar de que no tuvo estudio,

siempre tuvo experiencia y sabia como demostrarla, eso fue fécil. Pero otra persona
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que desde su juventud pertenecié al grupo, que hasta ahorita esta afuera, nunca

ha trabajado en otra parte, no tienen experiencia en absolutamente nada.

En ese sentido, la poblacion de las FARC es parte representativa del sector rural que se
alzé en armas contra el Estado en una apuesta de transformaciéon de las condiciones
adversas, cuestiones como: la falta de educacion o la falta de vias y comercializacién de
las cosechas es un factor que tampoco se ha logrado transformar, ni siquiera en el paso a

la vida civil, por lo que se puede mantener la posibilidad de conflicto violento.

3.2.5 Falta de vias de acceso y problemas con la
comercializacion de los productos

Hasta este punto, hemos analizado algunos obstaculos que se presentan antes de la
formulacion de los proyectos productivos, pero existen otros que se presentan cuando ya
se tiene formulado, e incluso implementado el proyecto productivo. Una de estas
problematicas tiene que ver con falta de vias de acceso a las comunidades rurales y la
comercializacién de los productos agricolas. Con respecto a las vias de acceso el Ex

insurgente 1 sefiala que:

La via de acceso a los que llegaban ahi a visitarnos, la sociedad, otros paises y
todas las personas que estaban en este proceso de nosotros, nos decian “; Por qué
esto aqui, tan feo, esa entrada aqui?” imaginate que los carros habia que llevarlos

con tractor, para que entraran, partiendo de ahi, todo empezé mal.

En ese sentido, se vive la situacion de la ruralidad colombiana, en donde las formas de
comercializacion de los productos son un poco precarias. La Ex insurgente 4 dice que
“ahoritica en el momento que sacamos todas las lechugas, pues como tenemos varios
companeros, pues era la voz a voz, llamando y diciéndole, pero asi”. El Funcionario Publico
resalta los problemas de comercializacion en relacion con la falta de conocimientos del

mercado:

Acé lo que mas he tramitado, son minimercados, eso es lo que mas funciona aca.
Es un distribuidor final, ya cultivos y eso, muy poco, el sefior del cultivo se cansé y

puso un minimercado... siempre su primera idea es “quisiera un pedacito de tierra
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para un cultivo” siempre esa es la primera idea. Uno les dice “le tocaria irse de aca
de Bogota” uno les indica las zonas rurales mas o menos cercanas y pues le hace
ver todo lo que tendria que modificar que actualmente tiene, entonces ya ahi
empiezan a mirar otras cosas mas de comercializar, mas que de cultivar, porque

aca en Bogota hay mas eso.

Por eso, un inconveniente que se observa en la poblacion campesina es el poco
entendimiento que se tiene de la economia moderna, o economia de mercado, sobre todo
su evolucién industrial. Este es otro obstaculo que deben superar los y las ex insurgentes

en su apuesta de transformacion.

3.2.6 Manejo de las finanzas personales y adaptacion ala
economia de mercado

Para la poblacion de ex insurgentes ha sido un poco mas dificil el tema de la adaptacién a
las logicas del mercado, entre otras cosas porque su apuesta era, 0 es, contra esta. Es
compresible que, unas personas que decidieron apartarse de la sociedad de mercado y
vivir una lucha guerrillera en las montafias de Colombia, no sepan a fondo su

funcionamiento una vez regresan a la vida civil. Chucho dice al respecto:

Usted requiere de comida, arriendo, esa es otra realidad con la que nos estrellamos
muchos aca (en la vida civil), porque alla (en la vida armada) no pagabamos luz, ni
agua, ni arriendo. Aca uno tiene que preocuparse todos los dias por eso, porque

uno no ha pagado un recibo cuando le llega el otro.

Segun llich “No sabian que tenian que pagar el agua, la luz y el gas” por eso tal vez, dice,
se ha visto restringida la apuesta politica, porque primero hay que pensar en sobrevivir.
Esto toca la problemética del manejo de las finanzas personales, el Ex insurgente 1 dice
que “a nosotros nos estan dando una renta basica que como te dije al principio, tal vez no
se tuvo en cuenta la carestia de servicios, arriendo, transporte y todas esas cosas, comida
y todo lo demas” para expresarla dificil situacion y la escasez de recursos. Este tema es
complejo porque ha llevado a algunos y algunas ex insurgentes a excederse en su
consumo por no percibir bien la forma de gastar el dinero y de controlar los gastos

personales, llich cuenta que:
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No sabian que esa cerveza habia que pagarla porque la organizacion era la que
suplia, ellos se vestian, pero no sabian que eso habia que comprarlo, ni cuanto
valia y esas cosas. Entonces tu imaginate, en esa dindmica econémica meterse,
llegar abruptamente, hablando de los mas nuevos que llevaban por ahi diez, doce,
quince afos, pero hay gente que llevaba 30 40 afios en la organizacion y que nunca

habia tenido esa relacién econémica con el dinero y todas esas cosas.

Milena sefiala que eran muy jovenes cuando decidieron asumir la lucha revolucionaria y
“decidimos asumir otra responsabilidad, otra lucha distinta, y claro, uno salia y no tenia ni,
-deme esto, deme, cuanto vale, quinientos, ta ta tenga- porgue no tenia uno la nocién del
dinero, la educacién econdmica de eso” El Funcionario publico también nos cuenta una

historia al respecto:

Hubo un sefior que era asi, a él nunca le alcanzaba el dinero, a pesar de que era
solo... Yo creo el malgastaba el dinero tomando, tras de que es poquito y se ponia
a tomar, pues no le quedaba nada. No trabajaba en nada mas. Después que no

tenia para comer.

Este problema de finanzas personales se refleja cuando los recursos son escasos, en
Colombia para la poblacion desempleada, esta es una realidad cotidiana que se mantiene

en la estructura econdmica a la que llegan los y las ex insurgentes de las FARC.

3.2.7 Falta de oportunidades de empleo digno

Al mal manejo de las fianzas personales hay que sumarle la falta de oportunidades de un
empleo digno en Colombia, la Ex insurgente 3 lo vive asi “desde que he salido, pues
empleo, empleo asi, no, solamente la practica que hice en una empresa de confeccion,
seis meses nada mas”. Esta situacion es mucho mas compleja para los y las ex
insurgentes, para quienes es mas dificil conseguir uno por sus ideales politicos. El Ex
insurgente 1 cuenta que “he pasado 51 hojas de vida desde el proceso de paz para aca y
en ninguna parte me han llamado, primero, porque tengo 53 afos, segundo, porque mi
nivel intelectual es bajo escasamente soy bachiller” y sefiala una de las posibles causas
‘me he sentido estigmatizado, por mis ideales, por mi condicién politica y por mis

antecedentes’.
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El Funcionario publico resalta que, no solo el desempleo es una probleméatica en la

reincorporacién econémica, sino que la informalidad aparece como otro obstaculo:

Ellos quieren el dinero para unos negocios que no son formales, y obviamente no
les autorizan ese dinero, por ejemplo, una moto para hacer domicilios, eso no se
los permiten... La gran mayoria de ellos estan en la informalidad, son muy pocos
los formales, algunas mujeres arreglando casas, muchachos con motos haciendo

domicilios o por aplicacion.

El Ex insurgente 2 cuenta su experiencia laboral desde que salié del ETCR y esta refleja
el dia a dia de los y las ex insurgentes en temas laborales, también el de la mayoria de

colombianos y colombianas:

Tengo acé un primo al que le ayudé como ayudante de construccion, ya de ahi lo
abandoné, me puse a pensar, a hacer vueltas para ver si podia entrar a trabajar de
vigilante, hice mis vueltas y todo, hice mi curso también, saque mis certificados
todos al dia, pague si, y los presenté y bregué a trabajar, pero no me recibieron
muy bien por falta de experiencia, porque como nosotros siempre hemos sido del
campo, y uno para poder llegar a trabajar en un conjunto residencial tiene que tener
experiencia siquiera de un afio, entonces por ahi medio hice vueltas pero no pude.
El trabajo mas estable que he tenido es el Ultimo, no hay EPS, ni pensién, porque

no estoy oficializado.

A las posibles rutas de empleabilidad, legales, se suma la posibilidad de la ilegalidad,
dadas las condiciones de exclusion econdémica en la estructura. Esta es y sigue siendo una
causa del conflicto, sumada a los asesinatos de lideres sociales y ex insurgentes. Chucho
dice al respecto que a “otro tanto les ha toca es irse pal monte porque no tiene otra
alternativa de vida, lo agrava la persecucion juridica, 300 compafieros asesinados,
firmantes del acuerdo, mas de 400 nuevamente en prision, el acuerdo esta fallido” Un
obstaculo que impide el acceso a las formas de empleo digno, informal o propio es el

exceso de trdmites burocréaticos en el marco de la reincorporacién econémica.

3.2.8 Exceso de tramites burocraticos e institucionales
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El tema de la rapidez en los desembolsos de los proyectos productivos, ha sido un
inconveniente que se le afiade a la falta de oportunidades de empleo. llich sefiala que en
“‘donde en realidad estaba el tema era en aprobarlo y desembolsar el dinero” por la
necesidad de recibir un ingreso de manera pronta, sin tantas vueltas. Milena nos cuenta al

respecto:

Que todo el papeleo, que toca ir a la cAmara de comercio, que toca ir a la DIAN,
que toca ir a sacar el Rut... esa vaina, porque era muy nuevo para nosotros, esa

experiencia, nuevo, en eso nos demoramos dos afios aprendiendo la parte juridica.

El Ex insurgente 1 dice que para sacar un préstamo en un banco “si tu miras ese cuarto
(Aprox. 2m x 3m x 2,5 m) ahi no caben todos los papeles, de todos los requisitos que hubo
que hacer” y sefiala que tiene que desplazarse a varios sitios porque “ibamos alla, tras de
gue era, -vaya a donde fulano, vaya a donde fulano, vaya a donde fulano- nadie respondia,

nadie decia nada”.

El tema de los tramites burocréticos trae a colacion el acompafiamiento las instituciones
en la reincorporacion econémica de los y las ex insurgentes de las FARC. En especifico el
de la ARN, encargada de esta funcion. Al respecto los y las ex insurgentes resaltan el buen
papel de los funcionarios publicos, en este caso, los facilitadores de dicha institucion. El

Ex insurgente 2 nos cuenta que:

El proyecto, pensaba hacerlo con una sefiora aca en Bogota, ella tiene una fabrica
de prendas deportivas, pero resulté que uno tiene que tener siempre un proveedor
y ese proveedor yo no lo tenia todavia, ya casi me iban a aceptar el papeleo, llamé
a la facilitadora, le pregunté y me dijo que sin ese proveedor no se podia, entonces
yo le dije que no lo hiciéramos. Me han ayudado con el papeleo y demas papeleos
que yo haga para buscar trabajo.

La Ex insurgente 4 corrobora dicha informacion en los temas de su papeleo “para los
tramites del médico, nos ha tocado con el facilitador de la ARN, que es nuestro
intermediario inmediato... tocd, corra aqui, corra alli, ponga derechos de peticién... el
facilitador... ha sido una ayuda”. El punto de vista del Funcionario publico es que, mas alla

de la buena voluntad, existen inconvenientes que impiden su funcién, como la falta de
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conocimientos mencionada anteriormente como otro obstaculo. Al respecto sefiala que

esto aumenta los tiempos y hace mas complejo el tema de tramites burocraticos:

Yo conoci el caso de una persona que no tenia cédula, no tenia nada, solo el alias,
porgue no tenia ni registro civil; no sabia que era un juzgado, no sabia como coger
un Transmilenio. El todo el tiempo permanecié en zona rural y no sé porque motivos
se vino a Bogota...Fue muy dificil el tramite de los documentos, porque no sabia

dbénde quedaban las registradurias.

También es consciente del exceso de requisitos para la formulacion de los proyectos
productivos “uno de los requisitos, piden como minimo 6 meses de experiencia relacionada
con lo que va a poner, pero hay gente que no tiene experiencia, ni quien se la certifique,
nunca han trabajado”. Lo que retrasa los tiempos de la reincorporacién econémica. La Ex
insurgente 3 nos cuenta que “para poder formular el proyecto productivo mio, me pidieron
200 horas, entonces para eso me tocd hacer el curso de confeccion”. Con estos elementos
podemos indagar por el acompafiamiento institucional en el proceso de reincorporacion

econdmica.

3.2.9 Falta de acompafamiento técnico en la formulacion de los
proyectos productivos

Pese al papel de los facilitadores y su reconocimiento por parte de los y las ex insurgentes,
se tiene la percepcion de que el acompafiamiento a lo largo del desarrollo de los proyectos
productivos es corto. El Ex insurgente 2 sefiala que, por falta de experiencia, algunos
proyectos productivos que estan aprobados, no prosperan y se termina perdiendo el dinero
del capital semilla. Ademas, sefiala que una de las dificultades esté en los conocimientos

técnicos para llevar a cabo el proyecto:

Nos hace fata capacitacion de lo que es, por ejemplo, en el SENA, que medio lo
oriente a uno, para poder hacer la gestion de eso, es bueno tener capacitaciones
para poder dirigirse a plantear su proyecto en lo que lo vaya hacer, si yo por
ejemplo, voy a trabajar una hectarea de café, si yo mads o menos se como se
siembra, como se cultiva, como se maneja, yo sé que por ese lado puedo estar

bien, pero si no se y lo hago, y me asocio y nadie sabe y lo sembramos, asi, a la
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chambonada pues vamos a perder porque no tenemos los mecanismos para poder

realizar ese proyecto.

El problema de la desconfianza en las instituciones del proceso puede llevar a que los y
las ex insurgentes se aparten de la reincorporacion, cuestiébn que es problematica, si se

tiene en cuenta la persistencia de las causas del conflicto violento.

3.2.10 Persistencia del conflicto violento y economias de
guerra

Como se habia sefalado con anterioridad, ante estas problematicas de encontrar un
empleo digno, la opcién ilegal aparece como un posible obstaculo a la reincorporacién
econdmica. Este escenario queda abierto debido a que en Colombia persisten el conflicto

armado y las economias de guerra. La Ex insurgente 4 es clara al sefialar que:

Uno dice, a veces entiende la situacién de los compaferos, la dificultad para
conseguir empleo y eso, pues ellos se van, le manifiestan a uno que no hay nada
que hacer aqui, lo Unico es desearles suerte porque que mas. Pero como tal

nosotros estamos como a este ladito, nos respetamos los espacios.

Los obstaculos estructurales y la persistencia de algunas de las causas del conflicto hacen
que la violencia se reconfigure. llich sefiala que esto hace complejo la politica de paz y por

supuesto la de la reincorporacion:

Los conflictos sociales permanecen, los conflictos en las zonas han aumentado, el
namero de muertos entre ex insurgentes y lideres sociales y personas que trabajan
por su comunidad pues cada dia aumenta, entonces esto ha generado un ambiente
muy complejo sobre el acuerdo de paz, dentro de la estructura politica que se

genera luego de la firma.

Existen elementos demasiado complejos como la division misma de las FARC ya que tiene
multiples caracteristicas. Existen varias rupturas de la organizacion, antes, durante y

después de lo acordado, por falta de consenso en lo pactado, algunos de ellos volvieron a
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las armas como la Nueva Marquetalia, o simplemente, algunos no dejaron las armas. Antes
de la negociacién se separaron algunos mandos del proceso, entre ellos, Gentil Duarte del
frente primero. La Ex insurgente 3 nos cuenta que cuando “sali de Charras, yo sali...
porque me mataron a una hermana, cuando hubo esa confusién, ella estaba en el primer
frente, ella no estuvo de acuerdo con el proceso de paz, y pues en esa confusion ahi la

mataron”.

La persistencia del conflicto pone en riesgo la permanencia de los y las ex insurgentes en
el proceso por una posible retoma de armas, pero también por el riesgo fisico, el Ex
insurgente 1 manifiesta que “con la zozobra de que tenemos un enemigo al lado,
respirandonos en la nuca y muchas personas que estan esperan a ver cdmo nos sacan de
aca para llevarnos otra vez, al paso que dimos adelante, dar tres atras”. En esta
perspectiva es importante indagar mas a fondo la cuestién del riesgo fisico y como se
relaciona con el conflicto ya que ha sido una constante a lo largo de las negociaciones paz

en Colombia.

3.2.11 Riesgo en la seguridad fisica

Uno de los temas que mas causé debate en la negociacion de la reincorporacion, fue el
tema del paramilitarismo, ya que las FARC sefialaban que seguia operando contra ellos y
el gobierno sostenia que se habian desmovilizado. La percepcion de los y las ex
insurgentes en la cotidianidad el proceso, es que sigue vigente y pone en riesgo su
seguridad fisica. El Funcionario publico sefiala que esto tiene que ver con el conflicto que

sigue igual en las zonas:

Uno de los factores que los pone en mas riesgo, es que ellos cooperaron en una
zona y siguen yendo a esa zona. No deberia ser este pais asi, pero
lamentablemente es asi. Se desplazan sin armas, sin proteccion, ni nada, entonces
los ven ya vulnerables. Yo siempre les digo “evite ir” porque alla es donde mas los
amenazan, sobre todo cuando van a esos municipios. Ellos siguen frecuentando
las zonas y ahi es donde vienen los riesgos. El conflicto sigue y sigue siendo una

amenaza.
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Sefiala, ademas, como se dan las amenazas “a uno, por ejemplo, en uno de los casos le
llegd al sefior como un panfleto con balas pegadas... 0 mensajes de WhatsApp diciéndole
que no puede volver a tal parte porque lo estan esperando”. La Ex insurgente 4 cuenta que
“Nosotros colocamos una denuncia porque alla en la casa fueron unas personas en moto
y vigilaban el tercer piso donde vivimos, entonces nos toco colocar la denuncia”. Y el Ex

insurgente 1 es enfatico en sefialar el paramilitarismo:

Sobre todo, alla en el Cesar compariero, alla vivimos una zozobra muy tremenda,
un asedio paramilitar el berraco, los dos compaferos que nos mataron ahi en San
José tenian en la zona apenas 6 meses, 12 dias, eso fue terrible para todos
nosotros alla y el gobierno salié con el cuento, que era que no que eran deudas que
ellos tenian con otras personas, pero nosotros a fondo supimos que fue el mismo

gobierno.

Y es que el paramilitarismo ha operado bajo el amparo del Estado, recordemos el caso de
la UP, en el marco de los acuerdos de la Uribe en el gobierno de Betancur y de Barco; o
la politica de las Convivir creada en el gobierno de Gaviria y legalizadas en el gobierno de
Samper. Al respecto el Ex insurgente 2 dice que “el gobierno y la mayoria de las partes
siempre han apoyado mucho el paramilitarismo para darle de baja a todo el que haya sido
organizado y el que luche por un idealismo que sea revolucionario”. Que, segun lo
estudiado en el capitulo 1, podria enmarcarse en una politica de seguridad nacional y
persecucion al enemigo interno. Un discurso que ha servido para la estigmatizacion del

pensamiento critico.

3.2.12 Estigmatizacion

La Ex insurgente 3 sefala que “los que mas antecedentes tienen, mas complicada es su
adaptacion a la vida civil, tienen que cuidarse mas”. Aludiendo a la estigmatizacién, como
una de las causas de su persecucion y riesgo fisico. La estigmatizacion de los y las ex
insurgentes y el discurso de criminalizacion en su contra, estan relacionados con el riesgo
fisico que perciben. La estigmatizacion puede ser de parte de las instituciones, como
vemos en el tema de los antecedentes judiciales; por parte de las poblaciones que tienen

contacto con los reincorporados; e incluso por parte de sus antiguos comparieros.
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El Funcionario publico nos cuenta que quienes tienen mas problematicas institucionales
son “la poblacion que estuvo en carceles, porque ellos como tienen antecedentes se les
complica abrir desde una cuenta bancaria en adelante”. Chucho y Octavio van mas alla de
un analisis en las instituciones, sefialan a todo el aparato estatal de estigmatizarlos por sus
ideales, Chucho dice “nos llaman maquinas y aparatos de guerra, de una vez se desconoce
lo acordado, que éramos una organizacion politico-militar que esta en un proceso de paz,
pero nos convierten en criminales de guerra... borra de un plumazo nuestra lucha historia,
politica y militar’. Octavio sefala elementos de la dialéctica del control institucional que se
ha decantado por el lado de la criminalizacién en contra de las personas que reclaman sus

derechos:

Eso se enmarca es en otra teoria, que es la doctrina de la seguridad nacional y la
del enemigo interno. No ven en un sindicalista una persona que esta luchando por
sus derechos, por su familia, porque se le den unas garantias laborales, sino que
es una fuerza, un enemigo interno, que esta al servicio de no se sabe que potencias,
gue el castrochavismo, que eso nunca ha existido, o que las de Moscu. No sé qué

otras cosas les meten en la cabeza.

Recordemos que, en las apuestas de politicas de paz de los gobiernos colombianos, vistos
en el capitulo 1, la criminalizaciéon de las FARC comenzé a ser clara en los afios 90, se
reafirmé en el gobierno de Pastrana, en el marco del plan Colombia y fue politica de Estado
en el gobierno de Uribe. Las instituciones del Estado conservan ciertas caracteristicas de
esta politica y cuando las instituciones constrifien a las relaciones del espacio-tiempo
colombiano, puede haber cierta legitimacién de estos discursos, los pobladores pueden
criminalizar a las guerrillas y esto se refleja en la estigmatizacion. La Ex insurgente 4 nos
cuenta que “una vez fuimos a tomar un arriendo y entonces -ustedes en que trabajan- no
nosotros acabamos de salir somos firmantes del acuerdo de paz -a bueno ya los llamamos-

nunca nos llamaron, hay un estigma”.

Por eso la importancia de una pedagogia necesaria para la paz. El Ex insurgente 1 sefiala

que:

Realmente la sociedad no ha comprendido lo que es el proceso de paz, no ha
comprendido lo que es un grupo de total de mas de 20000 (segun el censo fueron

10015 los que ingresaron al proceso de reincorporacion) personas que decidimos
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dar un paso hacia adelante por la paz, la sociedad no ha entendido que lo que
nosotros queremos es transmitir esa idea que un dia quisimos transmitir desde las
montafias, pero que no fue acogida y que hoy queremos transmitirla a través de la
politica, a través de mostrar nosotros la clase de personas gue somos nosotros, no

los monstruos que nos creian, la sociedad no estaba preparada para eso.

El tema de la estigmatizacion es complejo, esta relacionado con el riesgo fisico de los y las
ex insurgentes, e incluso se ha presentado entre los mismos ex insurgentes que presentan
divisiones internas. Octavio y Chucho sefialan que han sido estigmatizados por no seguir
las lineas politicas del partido Comunes (FARC) y que los llaman disidentes. Chucho dice
“por eso nosotros tenemos tantos problemas de seguridad, porque seguimos siendo
revolucionarios y luchadores, y porgue pues estamos creando puyas internamente y a nivel
nacional. Somos un sector consecuente de la historia de nuestra posicién revolucionaria”.
Aunque como vimos, desde el sector critico se sefiala al partido Comunes de ser

individualistas y querer el lucro individual, esto también es una estigmatizacion.

3.2.13 Estructura rigida de las FARC

Uno de los obstaculos que se ha presentado, para que la reincorporacion econémica de
las FARC sea un proyecto colectivo, es el tema de las divisiones internas. En especifico,
las rigideces de mando en el partido Comunes. Milena quien es afin al partido dice que el
proyecto es “es algo colectivo, de -no papito, hicimos la firma, estuviste de acuerdo, pero
yo, aqui es el partido, tu militas, respondes, si decidiste ser del partido tienes unas normas
gue cumplir, un reglamento, unos estatutos y eso-". La Ex insurgente 4 (de base) tiene
percepcion contraria “el partido nos dejo a nosotros practicamente abandonados, por eso
ASOCUNT, a todas las personas que estdbamos asi nos ha reunido a todos y nos ha

colaborado”.

Octavio sefala al respecto que el caracter hermético de la organizacion y su politica de
centralizacion de mando obedece a una necesidad practica, que los critican por eso “pero
es que hay que ver en qué contexto se dio eso. Se dio en un contexto de eliminacion,
porque la muerte de 7000, ese genocidio de la Union Patridtica no es cualquier cosa...

habia que preservar la vida de la gente”. Chucho reconoce que el tema de la rigidez “no
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seria tan malo si se mantienen la rigidez de los principios, pero si yo acojo solamente la
verticalidad para imponer desde un partido, como pasa” llegan los problemas. Octavio
sefala que la organizacién no era tan cerrada “Las FARC si es una organizaciéon
centralizada, tenia una jerarquia, tenia unos mandos, tenia unas responsabilidades, tenia

unas funciones; pero también tenia un elemento que era la democracia”.

El problema de la centralizacion se evidencia en el transito de un ejército politico-militar a
un partido politico-civil. Ya que corresponden a dinamicas cotidianas distintas. Chucho
sefala que “aca tenia que primar la parte democratica, en un ejército si toca ser central,
pero en un partido politico se invierten las situaciones. Aqui ya tiene que ser un espacio
de discusion, de consensos, o por lo menos de votaciéon”. Finalmente, habla de que “se ha
dado un proceso a cabalidad de reincorporacion, pero en unos pocos, en una cupula...han
accedido a la dirigencia del partido, han accedido a los proyectos productivos, pero es una
cupula muy cerrada” y se han mantenido desigualdades en el proceso de reincorporacion
econdmica “a la hora de ir a las bases, ahi si no hay principios dogmaticos revolucionarios,

entonces es una forma de instrumentalizar lo anterior, para beneficios particulares”.

Con estos elementos completamos el estudio de los obstaculos y el constreflimiento
estructural reflejado en la cotidianidad de la reincorporacién econémica, de esta manera
es posible relacionar las variables y ver sus posibles mecanismos causales y relaciones.
Este analisis permite profundizar un poco mas, para estudiar el proceso reflexivo de los
actores, sus posibles apuestas de transformaciones estructurales, y en general, estudiar
el proceso de estructuracion de la reincorporacién econémica desde el contexto de las

interacciones sociales, continuemos con el andlisis.

Partimos de una muestra que refleja la dualidad del poder de estructura-sujeto y la
dialéctica del control en las instituciones, no solo en la disputa de los y las ex insurgentes
con el gobierno, sino a nivel interno. Vale la pena repasar el tema institucional en la
cotidianidad de la reincorporacion economica, para ver como es la dialéctica del control

entre el gobierno, quien tiene posicion en las instituciones, y los y las ex insurgentes.
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3.3 Practicas institucionales de la reincorporacién
en lo cotidiano, el papel de la ARN

Para los y las ex insurgentes, la percepcién general, sin tener en cuenta sus diferencias
internas, es que el gobierno planted una estrategia de individualizacién. La discusion es
gue no se esta dando un proceso de reincorporacion, entendida esta como un transito de
la lucha armada a la vida civil de manera colectiva, sino que se aplico la I6gica de procesos
pasados en términos de reinsercién y reintegracion. De fondo, lo que se dice es que hay
un DDR clasico que implica una desmovilizacion y un desarme, contrario a lo planteado en
su politica de normalizacion, con cambios estructurales que solucionen las causas del

conflicto y una dejacién de armas, no una entrega.

Del papel de las instituciones en la vida cotidiana, se estudia la ARN, que es la que mas
cerca esta de este proceso. De esta se percibe que constrifie las relaciones sociales de
reincorporacion en las siguientes categorias: estrategia de individualizacién y continuidad
de las politicas de reinsercién; falta de pedagogia para la paz; ausencia de rutas de
reincorporacion diferenciadas; formulacion precaria de programas vocacionales; poca
coordinacién con otras instituciones; y descarga de la responsabilidad institucional en los

funcionarios publicos.

3.3.1 Estrategia de individualizacidon y continuidad de las
politicas de reinsercion

llich en el ano 2020 expresé que “el gobierno como estrategia politica. .. ha priorizado unos
pocos proyectos, un ejemplo, de mil proyectos que han presentado los ETCR’s a nivel

nacional, si se han financiado 20 o 30 proyectos es mucho”.

La percepcion de los y las ex insurgentes, en lo cotidiano, es que es mas facil el camino

individual de reincorporacion. El Ex insurgente 2 expresa que:

En colectivo no le he mirado mayor... son partes en donde en realidad si se hace y
se verifica y salen bien, depende como sea el personal o la zona o en lo que o vaya

hacer, pero para mi, es mejor hacerlo individual, porque sé que voy a hacerlo es
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para mi, voy a mirar en la parte de lo que es ser uno. Pero si lo hago en colectivo

he mirado ya varios fracasos.

La cuestion que se plantea en este punto es que, es una realidad que la percepcion de los
y las ex insurgentes es de que la ruta individual de reincorporacion es mucho mas facil de
emprender. Sin embargo, un analisis de las instituciones del proceso daria luces de una
posible coercién estructural, que puede darse en un escenario de individualizacion y
despolitizacidon como estrategia del Estado, o que puede ser un proceso de falta adaptacion
estas instituciones de cara a una apuesta de reincorporacién colectiva y un transito a la
vida civil y politica, y que se mantiene una apuesta de desmovilizacién y reintegracion

como manifiesta la carga ideolégica de estas en las normas y los recursos.

Chucho comparte la percepcion del Ex insurgente 2, pero sefala el tema institucional “con
el ejercicio de la Trocha, duramos casi un afio hagale y hagale y hasta por una coma nos
lo devolvian y porque era un proceso colectivo. En cambio... mi compafiera present6 uno
individual con otro compafiero y eso en dos meses ya tenian todo”. Dice que la institucién
(ARN) no tuvo cambios sustanciales, que eran necesarios, para preparase de cara a un
proceso de reincorporacion colectiva “ellos saben es de reinsercion, para el proceso de
reincorporacién no crearon una institucion, sino que le cambiaron de nombre a esa y ya.

La institucion tiene su filosofia politica y econdémica para desmovilizar”.

El Funcionario publico reconoce que han aplicado los procedimientos de los procesos
anteriores, enfocados en la individualizacion, producto de una desmovilizacion “al principio
tocaba ayudarlos a todo, pero ya habia cierta experiencia de proceso anteriores, y la idea
es ensefarles y no darles todo, porque entonces al momento de finalizacién del proceso
que va a llegar en algun momento”. Sefala que se presenta “el problema de la vocacion,
yo pienso que tiene que ver mucho, la experiencia que tuvimos del proceso de
reintegracion... venia mucha gente solita, que no tenia estudio, que cualquier empelo le

servia, pero no esperabamos un grupo de personas ya capacitadas”.

Milena sefala que nunca hubo un interés real del gobierno por esta politica colectiva: “el
gobierno no estaba interesado en que nosotros hiciéramos un proceso de reincorporacion
comunitaria, porque a ellos qué les interesa, les interesaba un proceso de reincorporacion
individual... pues seguir haciendo lo que hicieron con las guerrillas en los afios 90”.

Octavio, quien particip6 en un foro con ex insurgentes de proceso anteriores, comenta que
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le “decian algunos de los desmovilizados de los procesos de reincorporacion de los 90”
que “ustedes saben lo que sucedié, el incumplimiento del gobierno, como llegan ustedes
a firmar un acuerdo con todos los antecedentes que habia”. Y es que las experiencias
anteriores han estado marcadas, todas ellas, por fracaso en la formulacién de proyectos
productivos y por una oleada de asesinatos en contra de ex insurgentes a la posterior firma

de paz.

La Ex insurgente 4 dice que “nosotros creemos que ellos tienen es la idea del exterminio...
todos pensamos eso, la estrategia es la falta de apoyo, si uno recibiera un apoyo, uno diria
-no pues ellos estan colaborando- pero pues ellos lo quieren a uno tener como aislado”. El
Ex insurgente 1, quien ha sufrido atentados y percibe riesgo fisico en su contra, cuenta
que “el proyecto productivo que yo tenia quedo botado, todo eso esta dentro de un estudio
de seguridad que la ARN lleva conmigo... que por cuidar los 8 millones que me dieron me

hubiera matado, y vale mas la vida que esos 8 millones de pesos”.

Chucho sefiala que es una estrategia institucional y que un obstaculo como el exceso de
tramites burocraticos es intencionado “como institucion, cumple su objetivo que es parte
de desarticularnos y de desmovilizarnos. Es una institucion hecha para desmovilizar a las
personas desde sus fundamentos. En los procesos productivos colectivos la ARN se
encarga de ser una talanquera mas”. Y sefiala, sin ningun tipo de autocensura, que “la
desmovilizacién de un ente revolucionario, de su proceso organizativo colectivo, esa era
la apuesta del establecimiento” que es la apuesta gubernamental dicen los y las ex
insurgentes. Mas alld de estas afirmaciones, si se perciben algunos aspectos
institucionales que impiden o dificultad la reincorporacion colectiva, uno de ellos es la falta

de pedagogia para la paz.

3.3.2 Falta de pedagogia para la paz

Dentro de esta ausencia de pedagogia, se evidencia una falta de sensibilizacion, y puede
darse una normalizacién incompleta. Recordemos que instituciones como la Defensoria
del Pueblo o la misma ARN sefialaron insuficiencias en el acompafamiento psicosocial de
los y las ex insurgentes. El Ex insurgente 1 nos cuenta que “no estamos preparados, aun,

para estar dentro de la ciudad, nosotros somos personas de genealogia campesina, Somos
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personas que provenimos de unas raices campesinas, unas raices donde nos ensefaron
valores como personas”. Esta falta de preparacion lleva a que algunos de los y las ex
insurgentes no logren adaptarse a las dinAmicas de la vida civil. EI Funcionario publico nos

cuenta el caso de un Ex insurgente que no se pudo adaptar laboralmente:

A él le gustaba su trabajo, pero esas dificultades son las que hemos encontrado al
momento de vincularlos. No se si ho estan preparados, si nos falta sensibilizarlos
MAas o qué, pero la jefe de él nos decia que ya no sabia que mas hacer, cualquier
comentario que le decian pensaba que era por haber pertenecido al grupo. Al final,
el renuncio, se fue de Bogot4, entonces, digamos que, si les afecta, no es tan facil

retomar la vida civil y la laboral.

Lo que observamos en este punto, es que se plantean unos lineamientos generales y
rigidos de reincorporacibn y no se tienen en cuenta los casos especificos y el
acompafiamiento en lo cotidiano es escaso. Se observa una ausencia de rutas de
reincorporacion diferenciadas, necesarias en un proyecto colectivo de una poblacién

heterogénea.

3.3.3 Ausencia de rutas de reincorporacion diferenciadas

El proceso de reincorporaciéon econémica es mas complejo que una simple formulacién en
lineas generales y unas rutas estandarizadas. La cuestion es que la poblacién de las FARC
es muy heterogénea en temas de edad, genero, etnia, educacion, etc. Es por eso que se
evidencia, por parte de las institucionales de reincorporacion, una falta de rutas
diferenciadas que logren de dar cuentas de cada caso de una manera mas especifica. Por

ejemplo, el Funcionario publico identifica este problema en las rutas educativas:

Yo pienso que el gobierno pensé que todos venian a estudiar en el colegio, y ahora
se han dado cuenta, que hay muchos casos que no, que ya tienen un nivel
educativo alto y uno no les va a ofrecer un curso en el Sena. Asi hay un montén de
casos aqui en Bogota, entonces ya se quedd corto, ya toca mirar que opciones toca
medio gestionar, pero no hay una opcion de universidad para ex insurgentes... Si
llegan personas que rompen con el esquema esperado, para esa persona no

tenemos nada que ofertarle.
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Esto muestra la rigidez en las rutas de reincorporaciéon econémica y social, en este caso,
en lo que tiene que ver con la nivelacién de conocimientos, qgue como hemos visto, es un
tema que trae consigo algunos obstaculos al proceso. Otro tema es la formulacion de los
proyectos, en el cual, la problemética es que los dineros estadn dispuestos solo para
algunos proyectos de reincorporacién ya estandarizados. El Funcionario Publico se pone
en el papel de los y las ex insurgentes y dice “no hay muchas mas opciones en las que
invertir porque entonces esta el tema de la vivienda, pero no tienen como sacar un crédito.
Entonces estan ahi varados practicamente, ni quieren negocio, ni puede vivienda y no hay
mas opciones”. En ese sentido, hay carencias institucionales que hay que identificar con

miras a un nuevo proceso de paz en Colombia.

3.3.4 Formulacion precaria de programas vocacionales

Una posible solucién que propone el Funcionario publico es un programa vocacional,

inexistente en la ARN, sefialando uno de los casos que acompana:

Hay que trabajarle al tema de la vocacién, eso hace mas largo el proceso, uno no
sabe en que ponerlo, de verdad este sefior nunca ha trabajado, no puedo decirle
yo “ponga una tienda” porque no sabe manejar una tienda, en menos de nada se
va a quebrar. Toca que se capacite mas y de pronto que se coja mas confianza,

pero eso demora mas el proceso.

Dice que “cuando hicieron en censo de la Universidad Nacional, ahi se debié de haber
identificado cual era el nivel educativo, para ir gestionando convenios, porque ellos ya
llegaron a la ciudad, y todos pensaron que ellos eran analfabetas”. Lo cierto es que, como
vimos en el capitulo 2, el censo si era un insumo importante, que, al parecer no se tuvo en
cuenta. Esto denota otra arista del problema institucional de la reincorporacion, la falta de

coordinaciéon entre instituciones.

3.3.5 Falta de coordinacidon entre instituciones
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El Funcionario publico confirma esta situacion, en el tema educativo, sefiala que le han
dejado la responsabilidad de un tema que seria mas facil coordinarlo a niveles

institucionales:

Ese rol nos lo dejan a nosotros y nos toca ir a buscar a una persona a la universidad
a ver como nos puede ayudar, es mas dificil desde un rol bajo poder establecer un
convenio con un rector o algo asi, para ingresar personas del proceso. Entonces la
ejecucién de todo eso nos lo dejaron a nosotros, hay un convenio con la distrital, si
se han logrado cosas, pero es mucho mas complejo, porque si lo hicieran desde

niveles mas altos pues, no era sino entrar con un carnet, pero eso no es asi.

En otros temas, como el acceso a tierras sefiala que “en los acuerdos hay muchas
entidades que deben intervenir, pero no tienen contacto directo con la ARN, en temas de
tierras alli no hay acceso, y tampoco la forma de poderlos contactar con alguien que les
pueda dirigir como acceder a la tierra”. Ademas del tema educativo y el tema de tierras, la
falta de coordinacién institucional se manifiesta en temas como la estigmatizacion por los

antecedentes de algunos y algunas ex insurgentes, Chucho nos cuenta que:

La estigmatizacién es muy grande y cada vez se acrecienta mas. Estamos en el
marco de la reincorporacién y no hemos podido crear una cuenta bancaria.
Acudimos a ARN porgue es un deber y tiene los mecanismos para presionar para
que se permita ese proceso. Los facilitadores hacen esfuerzos, llaman a un amigo
por all4 del banco, pero hasta el momento, institucionalmente no se ha podido.

Como institucién no les interesa, no les importa.

Las instituciones del proceso tienen un caracter burocratico muy fuerte, cuestion que
impide un proceso de reincorporacion que se ajuste a las necesidades practicas de los y
las ex insurgentes. Como politica institucional y de gobierno, parece que no hay interés de
transformar el tema institucional y el trabajo queda a discrecion de los funcionarios

publicos.

3.3.6 Descarga de la responsabilidad institucional en los
funcionarios publicos
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La ARN ha constrefiido el espacio-tiempo de la reincorporacion, limitando algunos
aspectos sensibles y que tienen que ver con obstaculos a la reincorporacion. Un aspecto
muy recurrente es el sefialado por Chucho y el Funcionario publico que es el descargo de

responsabilidades en estos ultimos. Al respecto el Funcionario publico sefiala que:

Esos 5 temas que nos responsabilizan a nosotros son: Salud, educacion, pension,
proyectos productivos y acompafiamiento. Eso, nosotros lo tenemos que gestionar,
solucionar, por ejemplo, habia un montén de gente sin afiliar a EPS y nos toco

solucionar, a donde la ibamos a afiliar, en la practica es mas dificil.

Por ejemplo, resalta que en el tema educativo: “si ha sido dificil, a veces no tenemos los
medios que en el acuerdo quedaron como compromiso del gobierno, nos toca a nosotros
mirar la forma, incluso en el tema de educacién, no hay convenios”. Chucho reconoce el
papel de los facilitadores y expresa que no es un tema de ellos, sino que es un problema
institucional: “muchos facilitadores, de forma cristiana, piensan que, si usted se reincorpora
con las migajas que le dan, ya estan haciendo un trabajo bueno... a veces uno ve la
descarga de responsabilidad en los facilitadores. A veces los vemos preocupados, pero

dicen -hasta aqui puedo hacer-".

Es por esta razon es que, mas alla de la apuesta institucional, las normas y los recursos
del proceso de reincorporacion econémica, una posibilidad de transformar la estructura
conflictiva y violenta esta en la accion de los y las ex insurgentes de las FARC, quienes
tienen cierto poder en el contexto a través de su conducta para llevar a cabo el proceso en
términos de paz. Nos vamos a enfocar en una de estas apuestas para analizar los

elementos que alli se presentan.

3.4 Apuesta de transformacion de la
reincorporacion economica desde abajo, la
lucha sigue

De la apuesta transformadora de algunos y algunas ex insurgentes de base de las FARC,
surge la Asociacion de Construccion Colectiva, Unidad y Transformacién (ASOCUNT).
Desde dicha asociacion vamos a estudiar las apuestas de transformacion y las acciones

de los agentes, los y las ex insurgentes, para llevar a cabo una reincorporacién econémica



Capitulo 3 131

con principios colectivos, comunitarios y solidarios, en el marco de una dejacién de armas
y una normalizacién en el transito a la vida civil. De este andlisis podemos extraer las
siguientes categorias: busqueda de un horizonte politico; blusqueda de representacion
institucional; formacién para el trabajo; apuesta colectiva, comunitaria y solidaria;

reagrupamiento; soberania alimentaria y economias campesinas.

3.4.1 Busqueda de un horizonte politico

El Ex insurgente 2 dice que ASOCUNT “es una asociacién de organizacion revolucionaria
mas que todo de ex insurgentes, entonces son fundamentos buenos de que unos los lleva
y los siente, de que va a tener orientacion buena a cualquier momento y de pronto un
apoyo, una ayuda” en donde espera recibir una orientacién politica y una ayuda
econdémica. En la reincorporacion se complementan lo politico y lo econdmico, ya que lo
gue se pretende es un transito a la vida civil manteniendo una apuesta politica propia, que
se ha visto restringida por la falta de recursos disponibles y por la hecesidad de sobrevivir.
La Ex insurgente 4 dice que “primero se necesita una adaptacion para poder hacer politica,

la politica se ha visto restringida por las necesidades”.
Chucho sefiala que en esa via ASOCUNT le apunta a que:

Ecomdan tiene que convertirse en una alternativa econémica que de ejemplo politico
y que dé sostenimiento a las personas, que resuelvan problemas econémicos, y
gue a la vez son una disputa con el sistema de produccién capitalista, son
alternativas, son economias solidarias, esto es una apuesta politica, este es nuestro

obijetivo.

También dice que el primer paso para superar estos obstaculos es el reagrupamiento
“venimos haciendo un proceso de reincorporacién desde las bases, de reincorporacién con
dignidad. Exigiendo que se cumpla el proceso de paz. Intentando construir organizacién
desde las bases, ASOCUNT es eso, es el gjercicio que surge de una necesidad de
reagruparnos”. Para cumplir con la demanda politica y la necesidad econdmica, Octavio
dice que “el programa agrario de los guerrilleros, es una reivindicacién histérica y que sigue

teniendo vigencia” por lo tanto se le apuesta a la reivindicacion de economias campesinas
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y banderas de lucha como la reforma agraria, como horizonte politico e histérico de la

organizacion.

3.4.2 Busqueda de representacion institucional

Octavio dice que para la apuesta politica se debe “exigir al gobierno nacional, de que una
parte considerable de ex insurgentes estamos comprometidos con el proceso de
reincorporacion y no nos sentimos representados en esas instituciones”. Las cuales se

deben disputar (Dialéctica del control):

Porque ahi hay unas curules y esas curules no representan sino solamente a una
minoria de los y las ex insurgentes, pues tienen que abrirnos la participacion de
otro sector importante que también estamos empefiados en el acuerdo. Asi mismo,
participacion en la mesa técnica de la Unidad Nacional de Proteccion. Asi mismo,
participacion a nivel de la CSIVI. Asi mismo, participacion en la ejecucion de los
proyectos del CNR. En todas las diferentes instancias de reincorporacion.

Chucho expresa que “mas alla, la idea es construir organizaciones mas fuertes como
Ecomun. ¢ Como desde la base fortalecemos Ecomin? Para que sea la organizacion que
represente realmente los intereses de la totalidad de la reincorporacion econémica y social
de los y las ex insurgentes”. En una apuesta econémica de cooperativas campesinas,
sefala que “estamos en esa apuesta, parte de eso es que Ecomun sea una organizacién
de segundo nivel, que ya no sea una cooperativa de personas naturales, sino que sea una
cooperativa que recoja todas las organizaciones solidarias juridicas”. También, la idea es
“construir desde abajo a Ecomun... con ese elemento tenemos para interlocutor, para
pelear, para exigir con dignidad, como puede ser el proceso de reincorporacion econémica

y social”.

3.4.3 Formacion para el trabajo

Como habiamos sefialado, antes de dar el salto politico es necesario hablar de
sostenimiento econémico, es por eso que ASOCUNT le apuesta a la formacion para el

trabajo. Asi lo sefala Octavio:
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Ahorita tenemos el proyecto de la Granja que es la primera parte, que es un piloto,
que es instalar un sitio con unos cultivos totalmente organicos, con un
meliponario... Hay un galpén de gallinas ponedoras en pastoreo, pero la idea es

convertirlo en un centro piloto de capacitacion, de formacion.

También sefiala que la idea es entregarle los medios de produccion a las familias,

reivindicando una apuesta politica socialista:

También estamos desarrollando un proyecto que es una micro planta de una bebida
refrescante que se llama Paz Vida, que es una bebida hecha con fruta orgéanica...
El proyecto es una micro planta con un todo el montaje... En la segunda parte
formamos unas especies de maquilas, donde juntamos 4 familias, y esas familias
forman un nodo y ellos son duefios de sus propios medios de produccion,

simplemente se les envia ya el jarabe, ellos gasifican y embotellan.

3.4.4 Apuesta colectiva, comunitaria y solidaria

Desde una apuesta politica de corte socialista se dice que la reincorporacion econémica
debe ser colectiva, comunitaria y solidaria. La Ex insurgente 4 dice que “la apuesta de
ASOCUNT es colaborarnos a todos al maximo, y de hecho ya nos ha Estado colaborando
a los que estamos acéa en este y hay varios proyectos y por eso nosotros estamos muy

contentos con esa asociacion, porque nos ha apoyado bastante”. También nos cuenta que:

Ahoritica que estuvimos en Pondores, estuvo la ONU, entonces yo le hablé a uno
de ellos y nos dio la cita y nos dijo “pasen un proyecto” pasamos el proyecto y nos
aprobaron, en pesos, son 80 millones, pero esos 80 millones nos sirven para 3, 4
personas que necesitan... que son los mas prioritarios, porque si a usted le falta la

pierna y tiene la protesis...

Octavio nos cuenta que se trata de “la CONELAEC Comité Nacional de Excombatientes,
Victimas del Conflicto Armado, Adultos mayores y Personas con Enfermedades de Alto
Costo... La filosofia de la asociacion es trabajar y crear una gran cadena de solidaridad,
donde es una economia circular” En donde quedan claros los principios solidarios de

reincorporacion que se quieren mantener. Ademas, sefiala que:
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Hacen parte ex insurgentes, hacen parte victimas, hacen parte desplazados,
personas en estado de vulnerabilidad, personas que hacen parte de los procesos
organizativos nuestros, en Bogota y Cundinamarca, donde hay productores
campesinos que también trabajan ahi con nosotros, donde hay familiares de
prisioneros politicos, estamos agrupados en esa asociacion... nosotros sabemos
que la reincorporaciéon es colectiva y es con la comunidad, por eso no son

solamente ex insurgentes.

Dejando claro el sentido comunitario del proceso.

3.4.5 Reagrupamiento

Chucho dice que para materializar esos objetivos es necesario reagrupar a la gente:

La apuesta fundamental era reagrupar la gente de Bogota y Cundinamarca en torno
a un proceso organizativo, mediante algunos proyectos productivos, asociativos,
aungue es muy dificil hacer un proyecto econémico con migajas, eso es muy dificil...
Creemos que es urgente crear mecanismos desde esos espacios asociativos y

solidarios que sean fuertes.

La Ex insurgente 4 lo reconoce y dice que “la apuesta de ASOCUNT es, como le digo,
generar las ayudas a todos los compafieros que estaban por ahi abandonaditos, ellos
estan recogiendo a todo el personal, y gestionando ayudas para los que estamos abhi,
asignan un proyecto”. Ademas, la Ex insurgente 3 sefiala que es un reagrupamiento en
torno a apuestas politicas como las economias campesinas y la soberania alimentaria “en
el proyecto de cultivar hortalizas, de criar gallinas, ayudando a las personas y al mismo
tiempo para tengan unos alimentos buenos en caso de escases, la apuesta es generar

buena alimentacion”.

3.4.6 Soberania alimentaria

El Ex insurgente 1 menciona un tema que tiene que ver con la soberania alimentaria del

pais “nosotros aprendimos de una manera muy responsable, en la organizacion, de
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producir comida, porgue el pueblo colombiano necesita es comida, pero necesita abaratar
los costos”. Octavio dice que la idea es hacer “cultivos en cualquier parte que los miembros
de la organizacion tengan, alla va e instala su cultivo. Se les capacita en torno a lo que es
la soberania alimentaria, lo que es el alimento organico, lo que es una actividad econdémica

solidaria”.

3.4.7 Economias campesinas

Las apuestas de ASOCUNT se encuentran planteadas desde un escenario de economias
campesinas, que son las raices de la mayoria de ex insurgentes. También con las
dificultades que eso conlleva, como la falta de tierras. El Ex insurgente 1 dice que
“necesitamos un pedazo de tierra, de pronto no todos la quieran, pero nosotros que somos
del campo y que vivimos del campo y que necesitamos estar en el campo, porque ese es
nuestro habitat”. Otro obstaculo analizado, es el tema de la nivelacion de conocimientos,
gue lo estan logrando superar desde dicho escenario de economias campesinas. La Ex
insurgente 4 dice que realizan “proyectos productivos de galpones, o sea de gallinas y de
hortalizas, en eso estamos adquiriendo experiencia, nosotros llevamos ganando
experiencia, ya llevamos ahoritica 4 meses en esto y pues ya hemos adquirido

conocimientos”.

Con este proyecto de caracter campesino se logra integrar a la comunidad. Octavio nos
cuenta que “nosotros estamos realizando unos mercados campesinos y esos no son de ex
insurgentes, son de campesinos de sitios cercanos a Bogota, hasta de Tolima, Boyac4, en
Viota tenemos una asociacién, también se llama ASOCUNT, pero recoge reincorporados
y también gente de la comunidad”. En esta apuesta de transformacion se encuentran las
acciones de los y las ex insurgentes para superar los obstaculos de la reincorporacion.
Para ello, cuentan con unas desventajas y unas ventajas. Vamos a repasar las desventajas
con el fin de mejorarlas y mas adelante veremos unas ventajas identificadas con el fin de

impulsar el proceso.

3.5 Desventajas de los y las ex insurgentes en la
vida civil
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Las desventajas se pueden deducir de los relatos de los y las ex insurgentes y el
Funcionario publico que acompanfa el proceso. Es mas, estas pueden ser contadas por
ellos mismos. Las desventajas que tienen estos y estas ex insurgentes de las FARC para
llevar a cabo su apuesta de transformacion y superar los obstaculos de la reincorporacion
econdmica, tienen que ver con dependencias generadas en la fase de confrontacion
armada y manifestadas en el pos acuerdo, estas son: falta de liderazgo y poca participacién
en la toma de decisiones; dependencia econémica y politica; rechazo al colectivo FARC

en la vida civil; conocimientos mas militares que politicos; y desespero.

3.5.1 Falta de liderazgo y poca participacion en latoma de
decisiones

El primer inconveniente que se observa es la falta de participacion en la toma de decisiones
del proceso de paz. La Ex insurgente 3 cuenta que “la guerrillerada no estabamos
preparados para enfrentar esa situacién de los acuerdos, esperdbamos pedagdgicamente,
gue orientaran tanto a la sociedad como a nosotros, no hubo pedagogia de los acuerdos
ni a nivel interno, ni a nivel externo” sefialando el problema de la pedagogia para la paz.
La Ex insurgente 4 lo confirma cuando dice que “la percepcion que yo tengo es que no
estamos todos de acuerdo, porque se hizo la firma y nunca tuvieron en cuenta todo lo que
se nos venia encima a nosotros, en todo sentido, en el tema de salud, vivienda, el dia a

dia de nosotros, de cada persona”.

El Funcionario publico sospecha de que puede ser por lo rangos en la organizacion “si hay
gente que es muy lider y presuntamente tuvieron rangos... todavia hay muchos que estan
acostumbrados a recibir instrucciones. A mi me da risa porque a veces ellos esperan que
uno les indique que es lo que hay que hacer”. Un factor es la falta de conocimientos, este
aparece en el proceso de reincorporacion y también genera dependencia de aquellos que
poseen los conocimientos. La Ex insurgente 4 cuenta al respecto que “los jornaleros
dependen de los administradores y los administradores si tienen que tener conocimientos,
si asi es, hay dependencia por la falta de conocimientos... en el conocimiento técnico venia

Dana, la profesional, ella dice esto se hace asi”.
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3.5.2 Dependencia econdmicay politica

Estamos hablando de dependencias econdémicas y politicas, generadas, tanto en los
tiempos de confrontacién armada, como en los tiempos de politica civil. llich cuenta que
‘las FARC EP en su tiempo de ejército y con su economia de guerra les proveia
absolutamente todo a sus miembros... el paso de la vida ilegal a la vida legal hubo una
ruptura muy fuerte... y es que ya el partido no le va a suplir lo basico” identificando una
posible causa del rechazo de algunos y algunas ex insurgentes al partido FARC
(Comunes). En la vida diaria de los y las ex insurgentes esto se refleja con una ruptura
muy fuerte que puede ser tanto mas compleja si se tienen en cuenta aspectos de

estigmatizacion.

En cuanto a la dependencia econdmica en el pos acuerdo, la renta basica ha sido un reflejo
de ello y lo preocupante es que esta se puede finalizar sin que se haya desembolsado la
totalidad de proyectos productivos para el auto sostenimiento de los y las ex insurgentes.
El Ex insurgente 2 dice que “lo que si me ha ayudado es la renta basica, siempre nos ha
sostenido, mal o bien pero ahi estamos con esa renta basica y con eso he hecho las
capacitaciones y todo, la salvacioén si ha sido eso, la renta basica”. La Ex insurgente 4
cuenta que “uno ya sabe que recibe esto, que se pagan 400 de arriendo, que toca dejar
para pagar los servicios, para pagar lo de la cuota, la administracion es recibir y entregar.
La renta basica se va en lo fundamental, ahi no queda es nada”. Reflejando el obstaculo

de las finanzas personales, que se agrava, por el hecho de no recibir un ingreso suficiente.

El Funcionario Publico nos cuenta que hay “un sefior que tiene deficiencia renal y tienen
que hacerle didlisis tres veces a la semana. Le toca vivir con la renta porque ese hombre
a qué horas va a trabajar, en que empleo van a permitir que él se vaya tres veces a la
semana, todo el dia, a hacerse una dialisis” y no hay una ruta de reincorporacién
diferenciada para los lisiados de guerra, que resultan mas dependientes que el resto de la

poblacion.

3.5.3 Rechazo al colectivo FARC en la vida civil
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Los y las ex insurgentes dicen que esperaban la falta de apoyo de las instituciones y el
gobierno, lo que no esperaban era una posible falta de apoyo de sus antiguos comparfieros
de las FARC EP por eso existe cierto rechazo a esta colectividad. Esto resulta una
desventaja a la hora de consolidar un proyecto politico colectivo. llich dice que los
obstaculos de la reincorporacién “han llevado a generar unos conflictos que en unos casos
pues han llevado a que los y las ex insurgentes se aislen del partido o de la linea politica
del partido”. Sin embargo, el rechazo, manifiestan algunos, es por falta de apoyo. La EXx
insurgente 4 cuenta que estuvo mal negociado y dice que “no estamos de acuerdo porque
ellos no tuvieron en cuenta eso, las personas de la tercera edad, las personas con
condiciones de discapacidad, las personas lisiadas” hay falta de rutas de reincorporacién

diferenciadas.

En la cotidianidad del Ex insurgente 2, ASOCUNT ha llegado a suplir el papel que debia
cumplir el partido “ASOCUNT lo formaron los camaradas cuando los comparferos que
estaban por ahi regados, no querian saber del partido, no querian saber de nada, entonces
yo estaba muy rebelde”. El Funcionario publico dice que los y las ex insurgentes le cuentan
que “nosotros cuando estabamos alla, todos nos ayuddbamos, en cambio horita llevo tanto
tiempo hospitalizado (por ejemplo) y ni siquiera ha venido nadie del partido o ninguno de
mis compafneros ha hecho nada”. Dice que sienten el distanciamiento de los
excomparieros, se sienten decepcionados y manifiestan que “nosotros pusimos el pellejo
para traerlos aca bien y ahora que estan bien y estan en el congreso a nosotros no nos

voltean a mirar... mire donde viven los que estan en el congreso y donde vivimos nosotros”.

Octavio sefiala algunos distanciamientos mas profundos y dice que “mire como ellos
desmontan la parte ideol6gica y politica de un partido revolucionario, bajo el argumento de
gue las FARC nunca, en sus estatutos, habian dicho que eran marxistas-leninistas,
entonces hasta el estatuto se les olvidd” afnadiendo un factor politico a la discusion. Por
eso0 es que una de las desventajas identificadas en los exguerrilleros, sobre todo los de
base, y que genera ciertas dependencias de la linea de mando y falta de liderazgo en la
toma de decisiones, es el conocimiento mas militar que politico. La Ex insurgente 3
menciona que “ya somos muy pocos los que estamos en esa parte politica, porque en si
cada uno maneja sus conceptos, maneja su vision, entonces es muy dificil de uno estar

contradiciendo”. Se observa un debilitamiento politico de la organizacion.
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3.5.4 Conocimientos mas militares que politicos

Una realidad, como lo sefiala llich, es que los conocimientos militares si son muy profundos
“son hombres formados en el arte de la guerra, completamente, son hombres y mujeres
con experiencia en el arte de la guerra y son hombres y mujeres que conocen y manejan
territorio” dice que esto hace que los busquen desde grupos ilegales para seguir usando
es0s conocimientos con fin de lucro (violencia instrumental). Entonces, en el planteamiento
de la codicia y la depredacion de recursos, planteado en algunas teorias del conflicto,
podria ser un factor militar y no econémico, una de las posibles causas de la aparicion de
esta violencia instrumental en la poblacion de las FARC. Recordemos que no existe una
vuelta a las armas considerable en el proceso, y que el retorno también se debe al
incumpliendo de lo pactado y a una violencia estratégica en la disputa politica. Una posible

solucion a esta desventaja es el fortalecimiento politico de la organizacion.

3.5.5 Desespero

Octavio cuenta que “Una gran preocupaciéon del camarada Manuel antes de morir era
porque la gente no esta estudiando, en las condiciones mas adversas en Marquetalia no
faltaba la reunién politica”. Y es que se alude el factor militar y la inminencia de la guerra
a la falta de estudio politico, esto nos muestra otra desventaja en el proceso y es el
desespero y la inmediatez de las decisiones. El Funcionario publico nos cuenta que “Una
de las desventajas que nosotros hemos identificado, sobre todo, es que ellos estaban

acostumbrados a una solucién inmediata”.

Para enfrentar estas desventajas y dependencias, formar liderazgo, apaciguar las
dependencias de los y las ex insurgentes y mantener el colectivo en un proyecto politico,
se propone un fortalecimiento politico de las bases. En este escenario, se planeta un
retorno a los valores Marquetalianos, de aquellos que fundaron los principios politicos de

la organizacion y con la que cuentan algunos y algunas ex insurgentes en su formacion.
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3.6 Ventajas, los valores revolucionarios de los y
las ex insurgentes de las FARC, los
Marquetalianos

Una de las posibles salidas a las dependencias de los y las ex insurgentes es la formacion
politica. Sin embargo, cabe aclarar, que en la organizacion si se refleja una educacion
politica (que hay que fortalecer) y algunos principios por los cuales es necesario empezar
para afianzar ese conocimiento politico. Como sujetos revolucionarios, los y las ex
insurgentes de las FARC llevan consigo ciertos fundamentos aprendidos en la
organizacién que resultan una ventaja a la hora de enfrentar los obstaculos de la
reincorporacion, ademas de que forman una identidad de grupo, necesaria para el proyecto
colectivo que desean llevar a cabo. De estos principios politicos e ideolédgicos que resultan
ventajosos podemos resaltar: movilidad; autonomia; colectividad y solidaridad; resistencia;

disciplina; trabajo constante; y prudencia.

3.6.1 Movilidad

El Ex insurgente 1 nos cuenta que ha tenido que superar obstaculos como el riesgo fisico
y la falta de tierras, para ello, la movilidad ha sido uno de los factores que le permiten seguir

en el proceso:

Llegaron dos paramilitares y me amenazaron, me dieron 4 horas para que saliera
de la zona, me toco salir, dejar unos pollos, que ya llevaba 1000 pollos, empecé
con 200, 400, 500, 600, al afio ya tenia 1000 que eran mios, I6gicamente la tierra
no era mia, yo no tengo un pedazo de tierra donde trabajar y alla se quedé el galpén
botado con los pollos y el concentrado y hasta la ropa, porque me toco caminar 17
horas por entre el monte, para buscar el rio magdalena para poder salir de alla,
unos comparfieros me mandaron plata de alla, de la zona veredal, y asi fue como
me pudieron mandar un carro a Gamarra, Cesar para que me buscara y saliera de

la zona.

El Ex insurgente 2 cuenta que este principio de movilidad le ha servido para mantenerse

en una ocupacion y asi poder estar trabajando constantemente “Yo soy una persona que
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he venido de la poblaciéon campesina, donde uno ha sabido manejar su situacién en lo que
es todo terreno... en la agricultura, en la ganaderia... me la he rebuscando por un lado y

otro”.

3.6.2 Autonomia

La capacidad de movilizarse de una zona a otra para seguir en el proceso de
reincorporacion manifiesta otro de los principios que tienen los y las ex insurgentes: la
autonomia. Si bien es cierto que, en ocasiones, dependen econémicamente y que esperan
orientacion politica, las decisiones que toman de inmediato, reflejan cierta capacidad de
autonomia que puede ser importante y se puede potenciar para trabajar el tema de las
dependencias.

Por ejemplo, Milena nos cuenta que “hemos llegado a las embajadas, nos hemos saltado
el Estado, el gobierno, vamos a hablar directamente con la embajada holandesa, la suiza,
la alemana, la que sea y llega y eso es lo que ha hecho, como llega directamente esas
platas a los espacios territoriales” porque dice que si hay falta de voluntad, no se pueden
quedar esperando y deben seguir el proceso por su cuenta “es una caracteristica de los y
las ex insurgentes hombres y mujeres, y es que nosotros no esperamos que el gobierno
nos dé, porque si nos dan imaginate dénde estariamos en estos momentos, la gran
mayoria estariamos en el monte” pero afirma que, de manera auténoma, se mantienen en

la reincorporacion.

Eso se refleja en la vida del Ex insurgente 2: “me vine para Bogota, de la zona donde
estaba, porque miraba que las cosas estaban complicadas, y no se miraba un apoyo bueno
para uno salir adelante y entonces me vine a sortearla y a rebuscarla y estoy en Bogota
ahorita”. Este proceso, de mantener el compromiso de reincorporacion a pesar de los
obstaculos, ha hecho que valores que se han aprendido en el pasado de los y las ex
insurgentes se manifiesten en el pos acuerdo. Han generado nuevos espacios de
colectividad y solidaridad, esta ventaja es un inicio para superar los obstaculos de la

reincorporacion.
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3.6.3 Colectividad y solidaridad

Milena nos cuenta como algunos ex insurgentes lograron superar la falta de terrenos para

los proyectos colectivamente:

Hay algunos (y algunas) ex insurgentes por ejemplo en Tierra Grata que ellos ya
compraron la tierra donde ellos estan, porque ¢los (y las) ex insurgentes qué
hicieron? se asociaron y de la bancarizaciébn que recibian mas de los trabajos
informales que hacia cada uno, recogieron dinero y pagaban al Fondo Nacional no,

sino al fondo de la compra de vivienda de alla de Tierra Grata.

Dice que lo que hace posible este tipo de procesos es la conciencia revolucionaria “la
sociedad colombiana es asi: salvese quien pueda... eso es individualismo, esa gente que
no esta pensando en el bien comun... es una de las diferencias que tenemos nosotros que
es parte también de una formacion revolucionaria”. Por esta razén el Ex insurgente 1 pide
gue no los estigmaticen por estos pensamientos, que, a su parecer, son buenos, en lo
cotidiano, asi lo expresa el Ex insurgente 1 “si tu no quieres que otro te haga un mal,
entonces no se lo hagas a ninguno, partiendo de ahi como valor nosotros no queremos
gue la gente tenga la idea de nosotros de que somos unos monstruos, de que somos algo

no util para la sociedad”.

Los discursos de criminalizacién sefialan, de manera general, a unos individuos que
buscan un lucro personal, esta es una condicion individualista que no necesariamente se
cumple. Asi lo sefala el Ex insurgente 1 “por mas duro o arduo que sea un trabajo, tu lo
haces en grupo y se te facilita mas, pero a partir de ahi” quien dice que habia muchos
obstaculos en la habitabilidad de los ETCR, pero los sortearon de esta manera colectiva.
El Ex insurgente 2 dice que “esas son las ideologias que teniamos alla, siempre y cuando
uno luche por ayudar y sacar a alguien adelante, bienvenido sea” y sefiala que la
organizacion es la que les ensefid este pensamiento “los jefes Marquetalianos que
teniamos ahi, que nos daban nuestra teoria, nos contaban las historias y nos decian como
se tocaba elaborar y trabajar para poder defender esa causa” en contra de un pensamiento
individualista “siempre por la buena ideologia y siempre luchar por ayudar al pueblo y al

mas necesitado, no para yo fortalecer y hacer riqueza mia, no nunca”.
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En ASOCUNT, en el trabajo de la granja se ve reflejada esta colectividad. La Ex insurgente
4 cuenta que “nosotros compartimos algo con Julian por lo menos gallinas, comida para
las gallinas, algo de plantulas, él también las tiene all4, entonces estamos trabajando asi,
pues el vende y nos colabora a nosotros con lo que puede y esa es la idea”. También
sefala un elemento de solidaridad al que le apuestan “hemos recogido ya mil y pico de
compafieros que han estado practicamente tirados en todas las zonas, han salido de alla

porque en las zonas veredales les llega solo la comida”.

Chucho sefiala que ese es un elemento fundamental de la organizacién “esos son los
elementos fundamentales, nosotros teniamos la experiencia, nosotros hasta para ir al bafio
lo haciamos colectivamente... Ah es que llegamos a irrumpir en un medio capitalista, si,
pero nosotros teniamos el ejercicio colectivo”. Y sefala que esos son los valores
Marquetalianos que se quieren rescatar “también quedaron bases, raices, del proceso
histérico de los de Marquetalia y que son las que queremos que renazcan, es una semilla
gue esta ahi: la solidaridad, el amor, el carifio revolucionario, las ganas de luchar y
organizarse”. Precisamente las ganas de lucha, que se relacionan con los valores y la
conciencia de los y las ex insurgentes, es un elemento que les ayuda a resistir ciertas

adversidades y ciertos obstaculos.

3.6.4 Resistencia

Milena nos cuenta la resistencia que tuvieron en un proyecto al enfrentarse a los tramites
burocraticos “pasando dos afios quemando pestafia, papeleo, vaya corra, vaya esto,
devolvieron los papeles, lo devolvian dos, tres, cuatro veces, hasta su quinta vez y ya,
tenga y tenga la plata, pero fue un proceso también... fue muy estresante y fue
extremadamente dificil”. EI Ex insurgente 2 cuenta que esta resistencia les ayuda a
mantenerse en el proceso y a movilizarse para cumplir lo pactado “como a 20 o media hora
habia fincas, me fui a rebuscarmela, me ahorré como unos 5 millones en 6 meses, me vine
aca para Bogotéa a estudiar, a hacer mi capacitacion de estudio y a buscar trabajito, y asi

he estado viviéndola”.

3.6.5 Disciplina
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Octavio sefiala que la disciplina es un valor que tiene la organizacién desde sus inicios en
Marquetalia “algunos dicen -no es que no eran las mismas condiciones de Marquetalia a
las de ahora- yo pienso que las condiciones de Marquetalia fueron mas duras que las de
ahora porque en Marquetalia eran 46 hombres y 2 mujeres”. La formacion de disciplina es
un posible factor para que haya esa resistencia ante los obstaculos de la reincorporacion.
Asi se vive en la cotidianidad del Ex insurgente 2 “segui trabajando, me la rebuscaba donde
habia restaurantes como auxiliar de cocina, me aburri, pero estudiaba, trabajaba entre
semana y los sabados y estudiaba el domingo, de 7 hasta por la tarde, en la academia
instituto el Triangulo en Soacha”. La Ex insurgente 3 menciona que en la organizacion le
ensefaron a ser “muy organizada en ese sentido, ser puntuales en los horarios, muy

disciplinados, todo eso se requeria, entonces todavia tengo esas costumbres”.

3.6.6 Trabajo constante

Con estos valores, que hemos llamado Marquetalianos, es que se logra que los y las ex
insurgentes sean una fuerza productiva importante, que puede aportar a la economia
colombiana e incluso, transformar su exclusion. El trabajo constante es otro de los valores
qgue reflejan los y las ex insurgentes. llich dice que “los ex integrantes tenian toda la
experiencia en la guerra, pero también en el trabajo, porque ademas de estar en tareas de
la guerra, estaban en labores de trabajo”. El Ex insurgente 2 lo refleja en su cotidianidad
de la reincorporacion econémica “he participado en varios esfuerzos de trabajo, he Estado
trabajando en mi labor de construccion, me he defendido en cocina también, me he

defendido en el trabajo de lo que es el reciclaje, en donde estuve trabajando unos dias”.

La Ex insurgente 4 dice que con lo que ha aprendido en la organizacién se sostiene en el
proceso de reincorporacion “aprendi a hacer unos tejidos en flores... mi esposo no ve, pero
el me los ayuda a rellenar y yo los organizo bien y pues yo le vendi al camarada Benkos,
500 mil pesos en cojines a 50 mil pesos, son muy bonitos”. El Funcionario publico también
resalta esta cualidad y nos cuenta que “la mayoria ya se ha ido adaptando, han buscado
un trabajo adicional, han aprendido que, de la renta basica solamente, no se puede vivir’.

Ademas, nos cuenta una historia;
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Se le ayudo a gestionar un empleo, la persona que lo contrato decia que ella en 20
afos que llevaba con el negocio, no habia tenido un empleado tan bueno como él.
Pero él tenia un problema muy grande y es que él vivia pensando que sus

comparfieros lo juzgaban por haber pertenecido.

3.6.7 Prudencia

Uno de los obstaculos mas sefalados es la estigmatizacion y el riesgo fisico que eso
implica por los discursos de criminalizacion. La prudencia y el no manifestar su pasado ha
sido una estrategia de algunos y algunas ex insurgentes para sortear este inconveniente.

El Ex insurgente 2 dice que:

No he tenido amenazas, desde que sali del proceso no, porque me he sabido
sortear la vida en el sentido en el que he sabido dialogar con la personas que uno
puede, y he cuidado esa integridad fisica mia en no dar pantalla y no hablar méas
de lo que debe ser, entonces en ese sentido uno mismo se guarda, se da su vida,
su seguridad y todo donde vaya, sabiendo que se hizo un compromiso y sabiendo
que siempre nos han estado buscando es para irnos desterrando, entonces uno
debe tener esa ideologia y la he llevado siempre donde he estado y es para poder
hablar tengo es que tener mucha confianza y saber a quién le voy a decir y a quien

no.

La Ex insurgente 3 dice que hay que “compartir ideas de diferentes personas, eso lo he
puesto en practica, porque tantico hable uno del pasado es como una ofensa para la otra
persona que no entiende nada de eso. Prudencia, saber tratar con las personas es
importante”. El Funcionario publico reconoce esta situacion “les ha tocado no decir nada,
para que el empleador los siga manteniendo, entonces no es el deber ser. Toca decir
mentiras 0 un montén de cosa para que puedan mantener su empleo.” Sefiala que es un
elemento heredado de la clandestinidad que les ha servido “pues les toca porque con todo
lo que ha sucedido lamentablemente. Los que se atreven a exponerse, pues ahi estan todo
lo que ha pasado con el riesgo, de casos de amenazas de muertes, entonces a ellos les

ha tocado seguir asi”. Y finalmente reconoce los valores Marquetalianos de los y las ex

insurgentes, y no los aspectos codiciosos o criminales que sefialan las teorias:
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Un montdn, ellos son muy disciplinados, por eso casi saben que es lo que tienen
que hacer y lo hacen, no se dan por vencido facilmente, a pesar de todos los
obstaculos que se han presentado, ninguno se ha devuelto a temas ilicitos, aqui
siguen. Son perseverantes, tienen muchas cosas positivas. Ellos piensan en
colectivo, asi no sean a fin al partido, pero ellos casi siempre piensan en conjunto
y cuando pelean, pelean por todos. Al principio nosotros nos sorprendiamos mucho
porque aqui no estamos acostumbrados a eso, uno esta acostumbrado a pelear
solito y casi siempre, ellos son muy unidos a pesar de que no sean a fin al mismo
partido y demas, entonces si son muy perseverantes, echados pa’lante, mejor

dicho. Son resistentes, perseverantes, disciplinados, solidarios.

De esta manera, analizando los elementos cotidianos de la reincorporaciéon econdémica,
estudiando y sistematizando las percepciones de los actores directos del proceso, los y las
ex insurgentes, es que se logra dar con elementos que no se observan en un analisis
estructural a simple vista, en donde se tiende a generalizar las categorias y variables, con
suposiciones de los hechos. Reflejo de esto, pueden ser debilidades del proceso de
reincorporacion con las FARC, en la falta de identificacion de problemas institucionales
como: ausencia de rutas de reincorporacion diferenciadas, falta de programas
vocacionales, y un sinfin de elementos cotidianos que, analizandolos més de cerca, con
lupa, en el espacio-tiempo de reincorporacion, logran dar con problemas mas especificos
y de alli poder obtener conclusiones que complementen, profundicen y enriquezcan los

andlisis estructurales del proceso.

El complemento de estructura-sujeto, en la dualidad del poder, nos lleva a obtener unas
mejores conclusiones de los obstaculos que tiene la reincorporacion econdémica y las
ventajas y desventajas que poseen los y las ex insurgentes de las FARC a la hora de

enfrentarlos en su apuesta de transformacion de las causas del conflicto colombiano.



4.Conclusiones y
Recomendaciones

4.1 Conclusiones

En el horizonte investigativo que nos planteamos, quisimos responder a la pregunta
¢,Cudles son las ventajas y desventajas con las que cuentan los y las ex insurgentes
a la hora de enfrentar los obstaculos de la reincorporacion econémica, en el marco
de los acuerdos de la Habana? Para cumplir este fin, analizamos tres ejes tematicos que

nos aproximaron a una posible respuesta.

Iniciamos con el examen de las instituciones pactadas en la Habana con el fin de
comprender el constrefiimiento sobre las relaciones sociales de la reincorporacion
econdmica, su carga ideoldgica y ver la evolucion de su estructura. Luego, observamos
algunos obstaculos que se presentan en la formacién institucional debido a la pugna
ideolégica que alli se presenta y que se manifiesta en la disposicion de normas y recursos,
en complemento a algunas caracteristicas del mercado laboral colombiano. Con estos
obstaculos como ejes de analisis, dimos una explicacion a la cotidianidad de las relaciones
sociales que se presentan en la reincorporacion econémicay como los y las ex insurgentes
adoptan una conducta estratégica para mantener su apuesta politica en la vida civil,
contando con algunas ventajas y desventajas. En este recorrido de analisis, conjeturas,

hipotesis, estudio, entre otras cosas, pudimos concluir lo siguiente:

Colombia es un pais que tiene un largo recorrido en el tema de negociaciones de paz y
sometimientos a la justicia, por esta razon el estudio de cada uno de los componentes y
enfoques de este tema puede aportar a la resolucion de otros conflictos, no solo en
Colombia, sino en otras partes del mundo en donde se presenten fendmenos similares.

Colombia ha atravesado varios tipos de conflictos violentos que se superponen uno del
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otro: guerra de los mil dias, conflicto agrario de los afios 20-30, violencia bipartidista de los

50 y conflicto armado.

Esto lo lleva a ser un pais en cuyo proceso social se mantienen algunas caracteristicas
estructurales que resultan de interés a la hora del analisis, como uno de los posibles
detonantes de dichos conflictos, desde este trabajo observamos la exclusion econémica y
politica como una constante, por lo menos, en la configuracion del conflicto armado,
aungue algunos autores citados como Molano (2015) proponen que se ha mantenido a lo
largo de todos los conflictos, otros como Wills (2015) dicen que por lo menos desde los 20-

30 y 50 con continuidades y rupturas y otros como Torrijos (2015) los desconocen.

Esta experiencia ha llevado a que se acumule un aprendizaje importante en términos de
acuerdos de paz y en especifico del proceso de DDR. Esto permite que se hagan aportes
para el mejoramiento de estos estandares fijados por la ONU (Fisas, 2011). Por ejemplo,
en la redefinicion de estos conceptos hacia una Dejacién de Armas, Normalizacion y
Reincorporacion (OPC-UNAL, 2015), que pueden aportar elementos en el avance de los
temas de desmovilizaciones, hacia un enfoque de participacion politica y organizacion
colectiva de los ex insurgentes para solucionar posibles causas del conflicto como la

exclusion politica, alli ain hay un camino largo por recorrer en términos investigativos.

En cuanto al tema de las negociaciones de paz, se mantienen a lo largo de la historia
ciertas circunstancias en lo discutido en mesas de negociacion como las de La Uribe y El
Caguan que se presentan como posibles errores para la resolucién del conflicto violento,
seria de gran importancia su estudio a fondo en una posterior investigacion. Una de ellas
es el caracter individual de las desmovilizaciones y los programas de reinsercion,
reintegracion y reincorporacion, en donde no se ha logrado llevar a cabo un enfoque
colectivo pleno. Otro hecho importante, es la deslegitimacién de los discursos de las
causas estructurales del conflicto y el derecho a la rebelion por parte de las politicas
publicas de cada gobierno, en términos reales, se la ha apostado a una respuesta militar y

a un aumento de su capacidad armada, se podria profundizar en estudios posteriores.

El tema de la retomas de armas por violencia estratégica o violencia instrumental ha sido
minimo a lo largo de las negociaciones (Boyle, 2014); lo denominamos diferente a Nussio
(2009) quien lo sefiala de reincidencia, porque nos alejamos del enfoque de reinsercion,

de una conducta desviada de los actores que vuelven a la sociedad; esta ha sido minima
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o por lo menos por debajo de los promedios que Fisas (2011) denomina normales en una
negociacion de este tipo, que son del 15% en promedio. Por lo tanto, las nuevas violencias
gue se reconfiguran tienen nuevos actores como protagonistas y esto puede deberse a
gue no se atacan las causas estructurales del conflicto. Otro factor encontrado
histéricamente es la falta de una negociacion con la totalidad de los participantes del
conflicto, por lo tanto, este queda latente. En el caso de los dialogos de la Habana, el no
en el plebiscito por la paz dio la entrada a otro sector politico en la discusion y se perdi

legitimidad en lo que ya se habia negociado.

Otra constante ha sido la baja financiacién de los programas de reinsercion, reintegracion
y reincorporacién econdmica, en donde los montos de subsidios han disminuido, por
ejemplo, del paso de la reintegracion a la reincorporacion se bajaron los montos de la renta
basica mensual a excombatientes y cuestiones como dotaciones de tierra han
desaparecido desde la reinsercion. También, se retrocedi6 en temas de formacion

vocacional desde la reintegracién econémica.

Por otro lado, puntualizando el debate en el actual proceso de paz, se rescata el analisis
multicausal del conflicto, de lo planteado por la CHCV como insumo para la discusion en
la Habana, en donde existen: cuestiones objetivas en la estructura a solucionar como las
gue hemos sefialado hasta aqui (en este trabajo concluimos que si existe sistematicidad
en la exclusién politica y econdmica en Colombia); y otras causas subjetivas en la voluntad
de los actores, que hemos tratado de identificar en los discursos y debates de la mesa de

negociacion de la Habana y contrastarlos en el pos acuerdo.

En la posible subjetividad de los actores armados identificamos 3 tipificaciones que las
representan en un analisis de estructura-sujeto, a partir de la propuesta de Masullo y
Sanchez (2009) y el andlisis propio, hay que aclarar que son meras tipificaciones tedricas
y que en la practica pueden encontrarse infinidad de matices y puntos intermedios. Estas
son: el discurso de los agravios, en donde existen unas causas estructurales injustas y los
actores se alzan en armas en el legitimo derecho a la rebelién, la solucién estaria en una
reconstruccion econdmica y politica del pais; los sefialamientos de codicia, en donde se
dice que los actores armados tienen un afan de lucro en la depredacion de recursos y
maximizacion de su ganancia en el contexto de la globalizacién y los mercados ilegales, la

solucion estria en el DDR vy la lucha contra las economias ilegales; y el discurso que
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criminaliza a los rebeldes y los acusa de ser criminales y terroristas, en donde se le apuesta

a una respuesta militar y judicial, legal e ilegal.

Estas cargas ideologicas manifestadas en la postura de las partes negociantes, dieron
significacion a las instituciones que se pactaron en la Habana, en términos de
reincorporacion economica, por lo que existe una dialéctica del control de estas
instituciones (Giddens, 1984) y una pugna por las normas y recursos pactados que se
mantienen en la fase de implementacién a partir de la accién de los actores. Esta pugna y
esta ambigutiedad institucional no seria tan inestable si se fijaran pardmetros mas rigidos
en lo pactado y se convirtiera en una politica de Estado a aplicar de manera rigurosa, esto
seria posible si se diera una mesa de negociacion con multiples actores y por ende tendria

mayores posibilidades de ser legitimada por la sociedad.

Lo pactado en la Habana es muy general y su implementacion e interpretacion queda a
discrecion del gobierno de turno, por lo que se mantienen algunos elementos conflictivos
gue hacen que aparezcan algunos obstaculos estructurales para la reincorporacion
econdémica de las FARC. Uno de los principales retos sigue siendo compatibilizar la
apuesta politica colectiva de los y las ex insurgentes en un entorno individualista. Incluso,

cuando las instituciones del proceso estan permeadas por esta contradiccion.

En la practica econémica esto se refleja en el origen campesino de las FARC, en donde
se le apuesta a la organizacion politica y a la produccién en el sector agrario
(principalmente), lo cual implica ciertas dinamicas colectivas, en un mercado competitivo y
de corte individualista. Alli seria importante profundizar, en futuros trabajos, el tema de las
economias campesinas, la fijaciébn de los precios, los costos y la l6gica colectiva en el
entorno de un mercado moderno, cuestion que ayudaria a aclarar la economia politica de

la reincorporaciéon en donde existe un vacio tedrico.

Si bien existe una dialéctica en el control de las instituciones del proceso, estrategias como
la composicion del CNR, en donde participan las dos partes negociantes, son una buena
forma de mantener la correlacion de fuerzas en la disposicion de las normas y los recursos
de la reincorporacion, que resultaria con mayores probabilidades de ser legitimado en lo
gue Giddens (1984) denomina la conducta estratégica de los y las ex insurgentes en la

cotidianidad del proceso.
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Un problema estructural sigue siendo la falta de una reforma agraria en Colombia, ya que
esta es una de las banderas politicas de las FARC, se van a mantener las tensiones, mas
aun, cuando la falta de tierra afecta la formulacién de los proyectos productivos de los y
las ex insurgentes. Se observa, ademas, que no se tuvo en cuenta el censo
socioecondmico realizado por la Universidad Nacional, ya que se piden requisitos para la
formulacion de proyectos que no concuerdan con las caracteristicas de la poblacién de ex
insurgentes. Por eso se dice que hay una falta de coordinacién institucional en lo pactado

y las normas institucionales no son claras y no estan bien definidas.

Comparando los programas de reincorporacibn econdémica de las FARC, con su
antecedente mas remoto, los programas de reinsercion de los 90, ya no se entregan
dotaciones de tierra, maguinaria y equipos, en esa época si se hacia, esto evidencia un
retroceso en los recursos dispuestos para la reincorporacion econémica y pone de facto
sobre la mesa la evidencia de que prima un enfoque de desmovilizacion y desarme y no
de transito a la vida politica desde un enfoque colectivo. La CSIVI-FARC (2019a; 2019b;
2020) sefiala que esa es una politica del gobierno de Ivan Duque que se presta para la
simulacion de lo pactado que pierde su espiritu en el periodo de implementacion y se
asemeja mas a un DDR estandarizado.

Las contradicciones institucionales, presentadas en el pos acuerdo, con lo pactado en el
acuerdo final de la Habana, dejan la puerta abierta que se mantengan los discursos de
criminalizacion y sefialamientos de codicia hacia los y las ex insurgentes y a que se le
reste importancia al discurso de los agravios y el cambio estructural del pais para atacar
las causas del conflicto, en un escenario de negociacion y busqueda de paz. En términos
de normas y recursos esto se traduce como el constreflimiento institucional guiado hacia
estos sesgos ideoldgicos y un cierre del campo de accion para los y las ex insurgentes en
Su apuesta de cambiar la estructura a partir de las practicas cotidianas de la

reincorporacion econémica.

El tema de la reincorporacion econémica es uno de los puntos que menos recibe recursos,
se priorizan temas como la RRI y la participacion politica, lo que denota que no hay un
interés de maximizacién de beneficio de los actores que se mantienen en el proceso y por
tanto, la teoria de la depredacion de los recursos y la codicia de las FARC pierde
aplicabilidad, o se limita a los y las que retomaron las armas sin ser un mecanismo de

causalidad directo, recordemos que pudieron retomar las armas por estrategia politica.
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La retoma de las armas sigue teniendo justificacion en derecho a la rebelién ya que no se
solucionan temas como la exclusibn econdmica, reflejada en el desempleo y la
informalidad; y el cierre politico manifestado en el asesinato a lideres sociales y ex
insurgentes. Esta situacion se vuelve un tanto mas compleja, teniendo en cuenta las
diferencias internas de la organizacion por falta de participacién de todas sus partes en el
proceso, de un sector que no se acogié al proceso, otro que se aparato en la fase de
implementacién en la vuelta a las armas y otro que se alejo a nivel politico y civil. Entonces,
para aplicar teorias generales del conflicto y que puedan tener algo de aplicabilidad

practica, hay que especificar muy bien a la poblacion a la que se esta refiriendo.

En esa divisibn de la organizacién se observa una atomizacién de la poblacion de ex
insurgentes, que reafirma el hecho practico de que se presenta una reinsercién y no una
reincorporacion colectiva, esto impide un proyecto politico conjunto y complejiza el tema
de la seguridad de los y las ex insurgentes, ya gque resultan mas dificiles de construir los
esquemas de seguridad dispersos. Esta dispersion, la falta de acceso a un empleo digno,
el problema de los desembolsos de los proyectos productivos, las condiciones de
seguridad y la baja retoma de las armas, dan cuentas de que no son individuos
maximizadores de beneficio y codiciosos en la busqueda de recursos, ya que la economia
ilegal se justifica de esta manera desde algunas teorias generales, como la depredacion
de recursos, que pierden vigencia en este caso, porque a pesar de los obstaculos

estructurales, la mayoria de firmantes se mantiene en el proceso.

Paralelamente, el conflicto armado se mantiene en Colombia con nuevos actores como:
La Segunda Marquetalia o el Frente Primero, y otros que ya estaban como el ELN. Lo
cierto es que existen nuevos reclutas y esto es una muestra de que no se han solucionado
las causas del conflicto, que pueden estar presentes en la estructura econémica. Todos
estos obstaculos caracterizados hasta el momento, son elementos que constrifien la
reincorporacion econémica en lo cotidiano. La conducta estratégica de los y las ex
insurgentes puede determinar la legitimacion o la transformacion de este entorno

conflictivo.

En la formacion de las nuevas instituciones que van a determinar, hasta cierto punto, la
conducta de los actores del proceso (Giddens, 1995) se pueden ver reducidas las apuestas

de transformacion a través de la accion en la vida cotidiana, por parte de los y las ex
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insurgentes. Recordemos que existe una ruptura en la cotidianidad de los actores
participantes del proceso, de una lucha armada a una vida civil y politica, en donde el
transito se pretende dar a través de un proceso de reincorporacion con un componente
econdmico, este es el escenario en donde se manifiestan los obstaculos estructurales y es
nuestro eje de andlisis. Necesariamente, la conducta de los actores en lo cotidiano y su
accion va a tender a la transformacion, al ser agentes que se levantaron en armas contra
el Estado y su estructura. Sin embargo, en este trabajo se identificaron distintas posturas

de transformacion.

Existen una parte que le apuesta a la lucha armada, desde antes del proceso y otros que
retomaron las armas en una conducta de violencia estratégica, aunque queda abierta la
posibilidad de la toma de estas en una conducta de violencia instrumental, con fin de lucro.
De la parte que se mantiene en proceso de reincorporacion a la via civil, se destacan: un
sector que le aposté a la lucha electoral y a la entrega de armas, en un proceso de
desarme, que identific6 un agotamiento del conflicto violento en la apuesta de
transformacion, este sector esta representado por los jefes negociantes del proceso; y un
sector critico de la negociacion, quienes sefialan que se debié negociar una dejacion de
armas, esto es, dejarlas después de observar algunos cambios estructurales sustanciales
detonantes del conflicto. Este segundo sector sefiala que, la despolitizacion de la
organizacion, por la inminencia de la guerra, es un factor que jugé un papel importante
para que se negociara algo que ellos no decidieron, sino que fueron los superiores, este
componente critico de la organizacién lo componen mandos medios y ex insurgentes de

base.

A pesar de las diferencias, los dos sectores coinciden en sefialar que se lleva a cabo un
proceso de desmovilizacion por parte de las instituciones del Estado. Esto se confirma en
el papel de instituciones como la ARN, que presentan algunas carencias y cuya
intervencion es mas cercana a los parametros de un DDR. La ARN y otras instituciones no
logran atender algunos requerimientos especificos de cara a la reincorporacién econémica
colectiva. Se observa que la intervencion de estas no se ajusta a las necesidades del

proceso, sino que simplemente la plantean en términos de unos estandares generales.

Ademas de los obstaculos institucionales, el escenario rural del pais, que es uno de los
principales espacios de la reincorporacion econdémica, plantea otros obstaculos que se

reflejan en la cotidianidad de los y las ex insurgentes, alli existen puntos de encuentro con
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los problemas rutinarios de los sectores campesinos del pais, en general. Por ejemplo, en
los temas de comercializacién de productos agrarios, y la falta de vias terciarias (Ministerio
de agricultura, 2017). Otro punto, en donde confluye todo el pais, es en los temas de

desempleo e informalidad.

Analizando otro item, para las comunidades rurales el maximo nivel educativo alcanzado
es, en su mayoria, es béasica primaria, segun el Ministerio de agricultura (2017) es del 58%;
para la comunidad de las FARC esta cifra es del 57% (UNAL, 2017). Por esta razon, la
muestra de la reincorporacién econémica de ex insurgentes, es representativa, para ciertos
obstaculos estructurales, en el planteamiento del desarrollo rural del pais. Consecuencia
de esto es que, un cambio estructural a nivel general, aseguraria una reincorporacion
econdémica con menos obstaculos, el cambio estructural es una condicién suficiente para
una reincorporacién exitosa, porque el conjunto de las FARC esta dentro del universo del

pais.

Analizando a fondo la intervencién institucional para enfrentar estos problemas
estructurales, la ARN tiene algunas carencias a la hora de intervenir en la cotidianidad del
proceso de reincorporacion econdmica y no logra impactar estos obstaculos, al contrario,
los complejiza en algunos asuntos como el exceso de tramites burocraticos, falta de una
ruta clara de reincorporacion, y falta de acompafiamiento al proceso, que se acerca mas
al papel que cumple una instituciéon en el marco de un DDR. En ese sentido se identifica
una preferencia hacia la individualizacién del proceso. Los argumentos para decir tal
cuestién se basan en algunas carencias institucionales para el proceso especifico con las

FARC que no se lograron cambiar de los procesos de desmovilizacion.

Las carencias que presenta la ARN de cara al proceso de reincorporacién con las FARC
son: ausencia de una pedagogia para la paz en el contacto entre las FARC y las
comunidades del proceso, desde un sentido de reconciliacion como los recomendaba la
UNAL (2017); falta de unas rutas de reincorporacion diferenciadas que tengan en cuenta
la heterogeneidad de la poblacion de ex insurgentes; la falta de coordinacién con otras
instituciones del proceso que tiene que ver con una apuesta de paz rigida y desde
lineamientos generales, que deja a discrecion de los funcionarios publicos el

acompafiamiento al proceso, entre otras.
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Ante estos obstaculos estructurales planteados en el escenario de reincorporacion y la
falta de intervencion de las instituciones pactadas en la Habana, los y las ex insurgentes
de las FARC, en su apuesta de transformacion estructural, se han planteado la busqueda
de un horizonte politico, que logre garantizar un auto sostenimiento econémico, en la
conformacion de cooperativas campesinas de caracter colectivo, solidario y comunitario,
gue puede verse representado en instituciones como Ecomun, con recursos del acuerdo
de paz. En ese sentido se pretenden mantener las apuestas politicas de la organizacion
como la reforma agraria y la soberania alimentaria, a través de la organizacién campesina

gue genere trabajo en el sector rural colombiano, en la vida civil y politica.

Debido al caracter centralista de la organizacién y otros factores heredados del escenario
de guerra, en donde la inminencia militar mermé los estudios politicos de la organizacion,
se han encontrado ciertas dependencias econdémicas y politicas de los y las ex insurgentes
como una desventaja para consolidar su apuesta. Pero, para superar los obstaculos
estructurales de la reincorporacién y trabajar en el tema de las desventajas, hemos
encontrado ciertas ventajas en su formacion revolucionaria y politica, que son necesarias
para la apuesta transformadora y se deben potenciar. Estas ventajas han sido
denominadas valores Marquetalianos. Para finalizar nuestras conclusiones, realizamos
una lista de estas ventajas, sobre las cuales hay que trabajar, por parte de los y las ex
insurgentes, de cara a su apuesta de reincorporacion econémica desde abajo. Los valores

Marquetalianos de la organizacion son:
e Movilidad
e Autonomia
e Colectividad y solidaridad
e Resistencia
o Disciplina
e Trabajo constante

e Prudencia
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A nivel tedrico, pese a la abundancia de informacion que existe en la aplicacion de la teoria
de la estructuracién de Giddens, se llegan a dos conclusiones importantes que pueden
aportar a usos posteriores de la propuesta metodologica de este autor. El primero, es que
cuando existe una abundante informacion de un problema a nivel estructural, e informacién
limitada en el analisis micro social, la teoria de este autor puede ser un puente que permite
aprovechar dichos elementos estructurales y profundizarlos en el estudio de un contexto
en especifico, aca se parte de lo macro a lo micro, pero sin desconectarse las dos

perspectivas.

Y la segunda conclusién teérica, es que en la apuesta de estudiar la conducta estratégica
de los agentes en un escenario especifico, el constrefiimiento estructural y la limitacion
gue este conlleva se puede representar a manera de obstaculos en la vida cotidiana, los
cuales sirven de ejes de andlisis de lo micro social, ya que alrededor de estos obstaculos
existe un comportamiento social y una accién de los actores. Estos ejes de analisis,
necesariamente, retan a los agentes a adoptar una conducta entre: la legitimacion

estructural o, la resignificacion y transformacion de esta.

4.2 Recomendaciones

A partir de las conclusiones obtenidas en este trabajo se realizan una serie de
recomendaciones, que tiene que ver con el tema estructural e institucional de la
reincorporacion econémica y que sirven de experiencia para futuros procesos, pero que,
dado el alcance de estas, que quedan a voluntad politica de los gobiernos, se
complementan con algunas recomendaciones a los y las ex insurgentes para que
potencien su apuesta transformadora de la estructura en la accion cotidiana de la

reincorporacion. Las recomendaciones de tipo institucional son:

e Insistir en la reconstruccion politica y econémica del pais que sigue siendo un

detonante de conflictos.

e A la hora de establecer unos didlogos de paz, incluir a la mayor cantidad de

sectores que participan en el conflicto para llegar a un acuerdo mas sélido.
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e Destinar una suma importante de los recursos del pacto que al que se llegue para
la financiacion de proyectos econdmicos viables que logren impactar el auto

sostenimiento de ex insurgentes, pero también la economia cercana al proceso.

e Evitar que las posiciones que se identifiquen como guerreristas, para que no logren

lacerar el acuerdo.

¢ Implementar los acuerdos de paz como politicas de Estado, en donde no se abra
la puerta a posibles interpretaciones y cambios de lo pactado por el gobierno de
turno. En ese sentido la negociacién debe ser compleja y debe especificar cada

punto de manera rigurosa.

e Ajustar en términos reales la interaccion de instituciones como la ARN con los
procesos de reincorporacién, de tal forma que hagan un acompafiamiento desde

las necesidades identificadas y no sean un obstaculo mas.

e La adecuacioén de las zonas de normalizacién y capacitacion como las ZVTN y los
ETCR deben construirse en terrenos propios y cercanos a la comunidad para

garantizar un proceso de largo plazo con elementos de reconciliacion.

e Se recomienda realizar los procesos de nivelacion de conocimientos, a través de
proyectos productivos pilotos que sirva a la formacion para el trabajo en el

entendimiento critico de una economia de mercado.
e Se requiere una planeacion rigurosa de los aspectos a implementar.

e Se debe establecer una pedagogia para la paz en el sistema educativo colombiano,
gue prepare a las comunidades para la reconciliacion, para esto es importante que
se toquen elementos de analisis de las causas estructurales y subjetivas del
conflicto y el entendimiento de las dinamicas conflictivas como la exclusién

econdmica y politica.

Recomendaciones para los y las ex insurgentes para el actual proceso y para un eventual

proceso futuro:

e Dar prioridad a los temas de reincorporacién econémicay politica antes de negociar

la dejacién de armas.
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e Mantener apuestas politicas que generen auto sostenimiento econémico y empleo
desde la organizacion campesina y la producciéon agropecuaria, de naturaleza
colectiva, comunitaria y solidaria, apostandole a la soberania alimentaria y a la
reforma agraria. Estas apuestas se pueden complementar con instituciones que

representen sus intereses politicos, como Ecomun.
e Generar espacios de capacitacién en temas de estudios de mercados.
o Estudiar los métodos de comercializacion y marketing de los productos agrarios.

e Crear espacios de estudio de la economia de mercado, desde una perspectiva
critica y teniendo en cuenta el papel de los(as) campesinas y los(as) trabajadores

colombianos en esta.

e Capacitacion solidaria en temas de funcionamiento institucional y tramites
burocraticos, por parte de aquellos ex insurgentes que ya pudieron superar dichos
obstéculos.

e Crear proyectos productivos piloto que sirvan de centros de formacién en contextos
similares o cercanos a la reincorporacion econémica, especialmente en zonas

rurales, con el fin de desarrollar las habilidades requeridas para afrontar el proceso.
e [Fortalecimiento en teoria politica critica a los y las ex insurgentes de base.
e Estudio de la historia politica y social de la organizacion.

Finalmente, se indica que la reproduccién de este ejercicio investigativo, en especial el
trabajo de campo del tercer capitulo, en otros proyectos productivos, va a seguir

alimentando la informacion que se tienen del proceso de reincorporacion econémica.

4.3 Reflexion Final

Luego de un analisis metddico para las ciencias sociales, obteniendo algunas conclusiones
académicas valiosas para la sociedad, es necesario cerrar expresando algunas palabras
para el debate, no menos importantes por falta de rigurosidad académica y si muy

pertinentes. Me tomaré el atrevimiento de liberarme por un momento de los grilletes del
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cientificismo que delimitaron esta investigacion, para dialogar con la literatura de un modo
mas general y en donde algunos textos, presuntamente no cientificos, hablan de una

manera mas efectiva de lo que la academia, en ocasiones, no puede.

En medio de las lecturas de algunos autores que manifiestan sus ideas politicas, su opinion
de algun tema, elaboran una croénica, o simplemente cuentan una historia; se encuentran
narrativas naturales, cotidianas, mas cercanas al lector y, sobre todo, a la gente del comun.
Algunos de estos autores son excelentes académicos, condecorados y consolidados, que
simplemente pretenden acercar dos mundos, cada vez mas lejanos, el de la academia y

la sociedad, y no por ello son menos rigurosos con sus estudios.

Definitivamente la universidad, sus métodos, su rigor y disciplina construyen conclusiones
gue nos pueden permitir mejorar el estado de cosas en nuestra sociedad, sin embrago,
sus virtudes se convierten en defectos cuando se toman al extremo. De nada sirven tantos
estudios si se van a enterrar en el olvido de una biblioteca ya saturada de trabajos no
leidos. Por esta y otras razones, debemos encontrar una manera eficaz de compartir tan
brillantes ideas con la realidad que nos rodean, sin pretensiones weberianas de separar el
“cientifico” del “politico” porque en ultimas solo existe una realidad y es cientifica y politica

alavez.

Dicho esto, quiero destacar la utilidad que cumplieron algunos trabajos para la elaboracion
de esta investigacion. Estos huyen de esquemas y presentaciones extremadamente
estandarizadas, se les nota su rigurosidad metodoldgica, pero como producto final, ese
gue debemos entregar a nuestra sociedad para su mejoramiento, establecen una mejor
comunicacion y dejan de lado tanto lenguaje exclusivo de los claustros, doble trabajo,

aungue no lo parezca.

Alberto Marin en su novela Una Tumba para Mi Comandante, revive, con detalles
investigativos, algunos hechos que facilmente le hubieran podido suceder a Guadalupe
Salcedo con las guerrillas liberales de la época de “la violencia”, traicionado y asesinado
después de entregar las armas. El autor cuenta como para muchos joévenes la Unica opcién
es el conflicto; como el estado, que deberia estar presente para la seguridad de sus
“‘ciudadanos”, ataca y agrede a muchas poblaciones, sobre todo, las de origen rural. Es
una obra de qué sirve para hacer memoria, para contar una verdad, que no cumplié con

Su objetivo: evitar la repeticion de los hechos.
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De algunos diarios, sean de no ficcion relatados por testigos, o escritos por la propia
vivencia de los autores, se recuperan distintas versiones de hechos histéricos como en el
Diario de un Guerrillero de Arturo Alape, o, Pasajes de la Revolucién y Diario de Bolivia,
del Che Guevara. En estos textos se recupera la voz de aquellos testigos directos de los
sucesos, cuya version quedaria enterrada por los defensores del establecimiento, en
medio de una guerra mediatica desigual contra el pensamiento diferente. Mas alla de una
observacion participante o una entrevista a profundidad, se recopila una informacién
valiosa para el estudio social. Un analisis del discurso, por lo menos, deberia tener en
cuenta el contraste entre las distintas versiones de un suceso, si es que el objetivo es

analizar a la sociedad mas aca de un texto.

Si bien Colombia es un ejemplo de conflicto perpetuo, en donde no cesa la horrible noche,
frase trillada en la literatura, para empezar a comprender un poco el pesimismo arraigado
en la cultura con esto de la paz; se han intentado teorizar “los distintos ciclos o etapas de
violencia” de nuestro pais. Esta divisidn ha estado presente en la academia aunque sea
para discutir si el conflicto entre el Estado y las FARC comenzé con: el conflicto agrario de
los 20-30, en la violencia bipartidista que estallaria en los 50, o con un voluntarismo
subjetivo en el 64; estas discusiones han servido para defender un propio punto de vista,
mejor que el de los demas académicos, que bien puede ser un rasgo personal que abunda
en la academia: el ego; o para disfrazar de ciencia algunos interés politicos, muy comun

en estas épocas de neoliberalismo.

Desde una postura socio-econémica nos paramos desde la tesis que explica los origenes
del conflicto armado en el conflicto agrario de los 20-30 y la disputa por la tierra. La cual
escald a nivel politico, reviviendo rencillas bipartidistas y complejizado con la entrada de
las economias ilicitas en la era de la globalizacién. Hablamos de que el problema de este
conflicto fue y sigue siendo el campesino sin tierra, sin educacion, sin salud, sin pensiones,
sin empleo, sin nada; como el Siervo sin Tierra de Eduardo Caballero. El autor que

desarrolla la historia de este personaje en la época en la que se une el conflicto agrario
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con la violencia politica bipartidista, perfectamente podria haberla recreado en el 2021, no

cambiarian sus condiciones de vida con un Gini de tierras’ que se acerca al 0,9.

Es tragica la historia de nuestra eterna violencia y perpetua Patria Boba, a tal punto que la
realidad social colombiana queda bien explicada desde una comedia. El letargo de una
clase media baja bogotana, que no encuentra mas solucion que pasar sus dias discutiendo
desde la palabra lo que en las regiones rurales es un verdadero infierno, lo recrea Alvaro
Salomén Becerra, en su libro, cuyo titulo crudo esconde una historia mas bien comica: Al
Pueblo Nunca le Toca. El autor narra la época previa y posterior del asesinato de Gaitan a

través de un personaje liberal y otro conservador en el escenario capitalino.

Entrando en algunos analisis profundos del problema en cuestion, que distan de presumir
la rigurosidad con la que fueron elaborados y que prefirieron la modestia de un leguaje
social no excluyente con quienes no tienen acceso a una educacién de calidad, Alfredo
Molano en su obra Desterrados indaga por los obstaculos cotidianos a los que se enfrentan
las victimas del conflicto. Mas alla de una recopilacion de historias, logra conectar la
cotidianidad de los sujetos, con la estructura social de la violencia en Colombia, cuestiéon
gue no logran muchos académicos que, a diferencia de Molano, se aislan de los hechos

desde un puesto en una universidad.

Para entrar en materia analitica y comenzar con los ciclos de la violencia mencionados y
analizados anteriormente, con las lecturas de Alfredo Molano se pueden comprender un
poco la violencia bipartidista, su relaciéon con el conflicto armado y el nacimiento de las
FARC. En libros como: Trochas y Fusiles y A Lomo de Mula, se nota el uso de herramientas
de las ciencias sociales, que mas alla de querer simular un laboratorio con sujetos en vez
de ratas, evocan la comprensién y el entendimiento de los procesos sociales, para lograr

gue los conocimientos sistematicos sean Utiles para la humanidad.

Me permito, también, discutir con quienes han escrito reflexiones muy valiosas sobre
nuestro tema de analisis desde una posicidn de privilegio, trabajadores publicos y grandes

académicos que han tenido acceso a informacion exclusiva y cuyos aportes son

7 indice que mide la concentracion de la tierra, siendo 0 la igualdad absoluta y 1 la posesién de
todas las tierras por una sola persona.
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importantes, claro esta, sujetos al debate y a la discusion entre argumentos, que voy a

hacer a continuacién desde una posicion fisica, social y académica lejana.

En el libro escrito por Rafael Pardo Fin del Paramilitarismo ¢ Es posible su desmonte? el
autor discute acerca de la “apuesta politica” de las AUC, con lo cual no estamos de
acuerdo. Si bien este grupo paramilitar tuvo relaciones electorales, recordemos el desastre
de la parapolitica, no tenia una apuesta de transformacion clara, como si la tienen los
insurgentes amparados en el derecho universal a la rebelién. Lo que buscaban, mas bien,
segun su propio analisis, era salvarse de delitos como la extradicién, o le narcotréfico,
desde su nacimiento, nunca tuvieron un programa politico Unico. Las desmovilizaciones
dudosas, las cifras, al parecer infladas (como lo comenta el mismo Pardo), la publicidad en
las desmovilizaciones y la impunidad con la que se manej6 el proceso; no puede, de ningln
modo, igualarse a un proceso de paz con actor politico, es mas bien un sometimiento a la
justicia y mas allad de esta simple categoria, contradictoriamente fue una evasion de la

justicia.

También queremos dialogar un poco con los distinguidos doctores de la academia de la
Universidad Nacional de Colombia, desde donde se escribe esta investigacion, analizando
la literatura mas reciente que toca el tema de los y las ex insurgentes de las FARC. Gonzalo
Sanchez en su libro Caminos de Guerra Utopias de paz relaciona de una manera,
acertada, a nuestro juicio, los conflictos sociales; entre la lucha campesina y el bipartidismo
politico, en donde explica que, en Colombia, particularmente, no ha habido una revolucién
triunfante y que ha estado sumergida en una construccion politica de guerra hacia las
periferias, con la intenciéon de aplastar a la revolucion desde el 9 de abril 1948, historia

eterna de algunos procesos de paz.

Aca se retoma lo que Alfredo Marin habia expresado en su novela Una Tumba para Mi
Comandante, cuando Gonzalo Sé&nchez sefiala que los dirigentes de las guerrillas
liberarles siempre traicionaron la revolucion en la medida en que siempre prefirieron
algunas garantias politicas, mas que las garantias econdmicas para los ex insurgentes de
las bases que abandonaron las armas (historia que se repite en los posteriores procesos
como en la del M19 y las FARC). Asi pues, estas bases se convierten en victimas de los
procesos de paz, son abatidos, no poseen empleo, son tratados como personas

sospechosas por sus excompafieros o por el Estado.
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Sefala que existen rendiciones con entrega de armas previa y otras con entrega de armas
posteriores al cumplimiento de los compromisos del Estado, con las guerrillas liberales la
entrega de armas se dio después del cumplimento de lo pactado, en términos politicos,
sus dirigentes terminaron abandonando a las bases campesinas y se incumplié lo pactado;
la situacion es mas compleja en el proceso con las FARC en donde la entrega de armas
se da antes del cumplimiento de lo acordado, aumentando la probabilidad de
incumplimiento porque no hay factor que equipare las fuerzas y hay un retroceso grande
en términos de negociacion. A esto se le aflade que en las épocas mas remotas de las
guerrillas eran los mismos dirigentes politicos quienes empufaban las armas, cuando
volvian a la vida civil tenian un prestigio politico, posteriormente, con el nacimiento de las
guerrillas de primera generacion como las FARC y el ELN, empiezan a ser los campesinos

quienes tienen las armas, por lo que no tienen garantias, luego, en la vida civil.

Otro tema importante que sefiala Sanchez es el de la delgada frontera entre delito politico
y delito comun, muy usado para desvirtuar el derecho a la rebelién de los insurgentes. Esto
esta intimamente ligado a la verdad, entre cual seria el objetivo principal, si de delincuencia
comun o de rebelidn, pero a diferencia del autor asumimos una postura y es que cuando
los y las ex insurgentes sin garantias en la vida civil no retoman las armas develan sus
preferencias como agentes econémicos, no les interesa llevar a cabo algunas actividades

delictivas, porque no hay una organizacion, ni una lucha politica, son sujetos rebeldes.

Para el autor las desmovilizaciones individuales (valga la redundancia) no implican un
compromiso para el estado, mientras que en las desmovilizaciones colectivas (si el transito
fuera politico no se llamaria desmovilizacion, contradiccién notoria) si, y por eso hay mayor
probabilidad de éxito. Con este punto no estamos de acuerdo porque el que sea una
desmovilizacion en masa no significa que sea colectiva, para que esta palabra cobre valor,
se necesita un transito de la colectividad politica a la vida civil, como lo pretendian hacer
las FARC. Con esto, Sanchez argumenta que las negociaciones en masa son
necesariamente politicas, lo cual no es cierto, recordemos el sometimiento a la justicia de
las AUC.

Finalmente, el autor confunde los términos de reinsercién y desmovilizacion con los de un
proyecto colectivo y una reincorporacion politica, econémica y civil, como lo sefialamos a
lo largo de este trabajo, aunque aclara que el DDR es netamente una herramienta de

desmilitarizacién y se necesita algo mas profundo. Con quien también queremos discutir
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este tema es con Francisco Gutiérrez, mas precisamente de su libro ¢ Un Nuevo Ciclo de
Guerra en Colombia? El autor basa su analisis en un comportamiento ciclico de la violencia

en Colombia, lo cual devela su preferencia por el andlisis estadistico.

Este autor sostiene que existe un desmonte de la paz y por tanto se esta ad portas de un
nuevo ciclo de violencia en Colombia. La pregunta que nos vamos a hacer a lo largo de
las siguientes lineas es ¢ En Colombia alguna vez ha habido paz? El autor habla de que
no hay una desmovilizacion porque los gobiernos les quitaron la voz a los y las ex insurges
y desmontaron la paz. Entonces tenemos la premisa de que después de los dialogos de la

Habana existia cierta paz y una posibilidad de guerra.

En este trabajo sostengo (no entiendo porque no hablar en primera persona es falta de
objetividad, aca no sostenemos, sostengo) que no hubo paz poque no se atacaron las
causas de origen y prolongacion de la violencia, la apuesta del expresidente Santos no era
la transformacion de la estructura social, era mas bien una apuesta de desarme y
desmovilizacién, Gutiérrez en este punto se equivoca al confundir desmovilizacién con paz.
La paz va mas alla de que no haya armas, se necesita garantizar la no repeticion, y un
mero desarme se queda corto, por eso tantos réditos politicos a Santos, quien tiene la
misma confusién en la definicién de paz, no son meritorios, de ahi la respuesta a que el

proceso sea fallido, estaba mal negociado y malentendido.

Precisamente por eso la violencia se reconfigura y tiene comportamiento ciclico, porque
bajan las cifras, pero las dindmicas que la activan permanecen, entonces no se habla de
una ausencia de paz y una reaparicioén de la violencia, se habla precisamente de un ciclo
gue llega a 0 por un instante solo en el mundo numeérico, la realidad social es otra.
Precisamente los analisis sesgados hacia métodos estadisticos pueden conllevar estos
problemas de interpretacién, que necesitan supuestos para funcionar. Otra cosa que ya
discutimos y con lo que no estoy de acuerdo (no estamos, no va, no hablo por alguien mas,
el lector tendrd su propio punto) es con que los paramilitares tuvieran alguna apuesta

politica, ni tampoco fue un proceso de paz, no es un antecedente de una época de paz.

El autor nos explica que existen algunas condiciones minimalistas para corroborar el éxito
de un proceso de paz, como: el no asesinato considerable de alguna de las fuerzas, si hay
retoma de armas, y si se realizan acciones violentas en paralelo. Por otro lado, sefala

algunas condiciones maximalistas como: el cumplimiento de lo pactado, trasformaciones
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sociales efectivas y que la paz cambie la forma de hacer politica. Gutiérrez Sanin es muy
optimista en decir que por lo menos los criterios minimalistas se cumplen, si nos metemos
un poco en su mundo estadistico, los asesinatos de excombatientes y lideres sociales han
sido catastroficos (¢, esa palabra existe en estadistica?) por lo tanto, aun con estos criterios
tan basicos como punto de analisis, no hubo paz nunca, mas bien una tregua, que es

diferente.

Estamos de acuerdo en que existe inseguridad e incentivos econdémicos para la retoma de
armas, que la exclusion politica se mantiene, pero a diferencia del autor, reconocemos que
los problemas de retoma de armas pueden estar mas arraigados a la exclusién econdémica
gue a la politica, como la falta de empleabilidad y oportunidades, asi nos lo cuentan los ex
insurgentes en el tercer capitulo de esta investigacion. De esta manera, las condiciones
maximalistas de la violencia, mas relacionadas con la estructura, politica pero también
econdmica, se mantienen. En estas condiciones no habra paz, la retoma de armas es un
incentivo econdmico, incluso para nuevos reclutas. Si bien Gutiérrez sostiene que estos
podrian no recibir sueldo, por lo menos esta garantizado su sustento basico, cuestion cada

vez mas compleja en la vida civil colombiana.

Otra diferencia con el analisis del autor, es que no es cierto que la criminalidad se pueda
analizar en un plano objetivo, cuando en realidad existen discursos, como el del uribismo,
gue criminalizan las acciones insurgentes y deslegitiman el derecho a la rebelién desde un
plano mediatico, esta es una accién subjetiva y no objetiva en medio de la estructura del
conflicto. EI mismo autor lo sostiene cuando habla de la digitalizacion de la informacion y
la deslegitimacién del discurso, la diferencia es que, en el analisis hecho en este trabajo,
esto es premeditado y hay poderes econdmicos y politicos que realizan este tipo de
sefialamientos. El discurso del derecho a la rebelién esta mas vigente que nunca en un
pais lleno de injusticias. Las guerrillas ganan legitimidad en sus discursos en cuanto se
mantienen las condiciones de exclusion ya sefialadas y su permanencia en el panorama
politico no depende solamente de su operabilidad. Por eso estamos lejos de que el ciclo

toque alguna vez el cero y podamos decir que estamos en paz.






Anexo: Metodologia Detallada de la
Investigacion

La teoria de la estructuracion y su pertinencia

Se necesita realizar un complemento de los hallazgos realizados a nivel estructural y la
potencia subjetiva de los actores directos del proceso, en la identificacién de los obstaculos
y propuestas para la construccion paz desde la reincorporacion econdémica. Esta propuesta
implica un analisis que parte desde las consideraciones macro sociales como la
negociacion, las pugnas politicas, las memorias de los negociadores, las condiciones del
mercado laboral colombiano, los mercados legales, etc.; pasando por un andlisis
institucional que determina las normas y los recursos destinados para la reincorporacion;
hasta llegar a las relaciones sociales directas y la cotidianidad en donde se requiere de
una mayor profundidad; de esta manera se obtiene un analisis completo del problema.
Para cumplir con este propodsito, se eligieron algunos conceptos de la teoria de la
estructuracion de Giddens, ya que permiten hacer el ejercicio de aproximacion desde lo
gue denomina la dualidad de la estructura, es decir, el complemento entre la estructura y
el agente. La dualidad de estructura-individuo que es muy pertinente en el andlisis de la
reincorporacién econdémica, ya que literalmente, es un fendbmeno social en donde se
contraponen estos dos conceptos.

Como lo sefala Giddens (1995) existe una dualidad en el poder que la estructura y los
sujetos, la estructura determina las actividades sociales y a la vez estas determinan la
estructura. Giddens (1995) define la estructura como: las reglas, los recursos o las
relaciones de transformacion que se organizan como propiedades de las practicas de los
sujetos en un espacio-tiempo determinados. Se dice que la estructura supera el espacio-
tiempo de las practicas sociales, porque las relaciones, en el espacio tiempo, se

condicionan por los factores estructurales, y estos con sus acciones, determinan el
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sustento o transformacion de la estructura, en ese sentido existe una sistematicidad
configurada anteriormente y transformable (Giddens, 1995). Entonces la estructuracion, es
el proceso que da ese sustento o transformacién a la sistematicidad.

La dualidad de la estructura permite integrar andlisis de tipo macro, en donde prevalece la
estructura; con andlisis de tipo micro, en donde prevalecen los actores directos, para
ofrecer una explicacibn mas completa de los fendmenos sociales. En el caso de la
reincorporacién econdémica es viable entrar por el camino de lo macro ya que existe una
mayor informacion en este aspecto, y luego integrarlo a un analisis micro, en donde se
pueden llevar a cabo grandes aportes, sin prescindir de lo encontrado en lo macro.
Siguiendo a Giddens, los analisis de tipo macro sociales presentan la problematica de
suponer las motivaciones de los actores sociales que analizan, usan relaciones entre
variables generalizadas para el estudio determinado y sacan conclusiones sobre la
conducta de los actores, que no son mas que probabilidades y posibilidades que sirven
para delimitar las caracteristicas de estudio, pero presentan problemas al suponer
mecanismos causales en estas relaciones de variables, que no son explicados
satisfactoriamente.

Desde un analisis macro, que hace énfasis en la estructura de las relaciones sociales, se
tiende a considerar que existen unas instituciones sociales determinan la conducta de los
actores y que un individuo que no actia conforme a las reglas socialmente aceptadas
incurre en una conducta desviada, es decir son casos atipicos, en la teoria socioldgica lo
podemos encontrar en los principios del funcionalismo. La critica que hace Giddens (1984)
es que estas instituciones sociales restringen la practica social pero no la imponen y los
mecanismos causales se pueden comprender si se profundiza en la practica contextual de
los actores sociales involucrados en el analisis.

Es preciso hablar de constrefiimiento estructural para describir las condiciones que
establecen las restricciones en la practicas sociales y estas pueden ser manifiestas en las
reglas institucionales (como las impuestas en el marco normativo del pos acuerdo) o
pueden ser caracteristicas de la estructura (como el desempleo, la informalidad, la
inseguridad de los ex insurgentes, etc.). Giddens (1984) recomienda complementar estos
aspectos con los limites de la comprension de los actores directos (ex insurgentes) en el
contexto en el que llevan a cabo sus practicas sociales (de reincorporacion econémica)
para establecer las condiciones y las consecuencias de las acciones de los actores

involucrados en el proceso y aclarar los mecanismos causales de las variables sociales.
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Para tener un panorama mas claro de las condiciones en que se dan las practicas sociales
de los actores, es necesario ahondar en aspectos de su formacién, indagar si reciben
influjos de una sociedad mas global o diferente al contexto de las practicas, y como
reflexionan acerca de los constrefiimientos de la estructura (Giddens, 1984). Esta
integracion, entre el analisis de variables reducidas y el estudio de la practica social en el
contexto, permite comprender, de una manera mucho mas profunda, los mecanismos
causales entre distintas variables sociales, que no son tan rigidas, sino que establecen
unas condiciones en la practica social las cuales pueden variar en el contexto estudiado,
determinando las sistematicidad de la estructura o transformandola, esto depende de las
motivaciones de los actores que pueden ser construidas de manera externa.

Giddens (1984) hace algunas aclaraciones con respecto al andlisis de la dualidad de la
estructura presentado anteriormente. Para el autor, es fundamental hacer énfasis en las
condiciones de las practicas sociales de los actores directos y sus posibles consecuencias,
las cuales pueden ser intencionales 0 no buscadas. Las practicas sociales del espacio
tiempo escogido estan condicionadas por las instituciones formales que participan del
proceso de reincorporacion, determinando las reglas y los recursos disponibles, pero
existen practicas que pueden superar el espacio tiempo estudiado. Estas practicas
sociales del espacio tiempo estan dentro de una sociedad mas global y pueden ser
producto de intersecciones con otras regiones y otros contextos sociales.

Giddens (1984) recomienda:

e Estudiar las conexiones regionales y con otros contextos, en el caso de la
reincorporacion econémica, sus relaciones con los habitantes de las zonas
aledafas al proceso.

e Establecer en qué medida los actores reproducen las practicas de largo arraigo,
por ejemplo, las llevadas a cabo en épocas de confrontacion armada.

e Indagar como sus actividades se relacionan con caracteristicas sociales mas
globales o sistemas inter societarios.

Cuando los actores reconocen las normas que condicionan el tiempo y espacio de sus
practicas sociales, estos pueden seguirlas o incorporar otras conductas aprendidas en
otros contextos y pueden actualizar esos mismos patrones entrando en contradiccion con
las delimitadas por las instituciones. Para el caso puntual de los y las ex insurgentes es
fundamental preguntarse por su aprendizaje en el contexto de guerra y comprender sus

motivaciones alli formadas.
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Giddens (1984) denomina a estas préacticas llevadas a cabo en el contexto como las
conductas estratégicas. En el analisis de las conductas estratégicas se diferencia las
practicas condicionadas por las instituciones y las estrategias de los actores que no toman
en cuenta esta sistematicidad y actian de otra manera. Los dos tipos de conducta se
producen en la practica contextual y es necesario profundizar en las motivaciones para
comprender la accion de los actores y realizar una interpretacién dialéctica del control. En
esta dialéctica, las instituciones y los actores pueden tener claros sus motivos y objetivos,

pero son profundamente opuestos.

Aplicacion de lateoriade la estructuracion al proceso de reincorporacion econémica
Una vez establecida la integracion del analisis de la estructuracion y la relacion que existe
entre el analisis macro social y micro social, es preciso pasar al formular la aplicacion
tedrica al proceso de reincorporacion econdmica de las FARC, en el marco de los acuerdos
de la Habana del 2016. Es necesario: establecer un tiempo de las relaciones sociales que
se presentan en el proceso, determinar los aspectos estructurales de la reincorporacion en
los cuales es preciso profundizar, determinar las instituciones y el constrefiimiento
estructural a partir de normas explicitas y caracteristicas de la estructura, y establecer la
aplicaciéon tedrica a la micro interaccion de la reincorporacion econdmica. Con esto
estamos realizando el analisis de la dualidad de la estructura.

En primer lugar, se identifica la sistematicidad estructural de las relaciones entre los
actores involucrados, los y las ex insurgentes de las FARC y el estado, en donde existen
tres momentos claramente identificados: la configuracién y duraciéon del conflicto, la
negociacioén, y el posacuerdo. Es necesario comprender la configuracion y duracion del
conflicto; y la negociacioén; para establecer como se determina la estructura que constrifie
la reincorporacién econémica que es la etapa actual de este proceso y comienza con la
firma de los acuerdos de la Habana el afio 2016.

Para caracterizar de manera breve la configuracion y duracion del conflicto, es necesario
acudir a las memorias que los negociantes tienen del conflicto, vamos a realizar un estudio
del informe de Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas (CHCV), en el cual se
condensan todas las discusiones tedricas acerca del conflicto. Esta comision fue
designada por los participantes de la negociacion y recoge las diferentes miradas al
pasado, o memorias que condicionan las negociaciones. Como lo que se esta investigando

es la reincorporacién econémica, y no se puede abarcar toda la explicacién del conflicto,
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gue por demas no esta acabada, se va a enfatizar en los aspectos econémicos del conflicto
en el territorio colombiano, segun esta memoria de los actores.

Una vez se identifican las motivaciones de los firmantes del acuerdo, se logra comprender
de una mejor manera lo negociado y los conceptos construidos en este marco. Se realiza
una revision de los principales actos y las principales propuestas de los negociantes en la
mesa de dialogo, que se inician en 2012 y se culminan en 2016, para recrear la dinamica
de negociacion y comprender la construccion social de lo pactado en términos de
reincorporacion econémica, que establece las normas y recursos que van a delimitar las
condiciones de la reincorporacién econdmica. Se analizan los 11 tomos publicados por el
alto comisionado para la paz, la biblioteca de la paz, en especifico el tomo 6, en donde se
menciona el punto 3, fin del conflicto y la reincorporacién, que contienen los relatos de los
actores participantes durante la negociacion y se puede identificar la construccion de los
conceptos que van a regir la reincorporacion econémica.

Una vez expuesto el proceso social en el que se da forma a la negociacion del conflicto,
se llega al periodo del posacuerdo, que es donde esta el punto de analisis a profundizar.
En primer lugar, se destaca como un periodo presente de las relaciones sociales del
conflicto. Aqui comienza el analisis estructural propiamente dicho. Segun Giddens (1995),
la estructura se refiere a los sistemas duraderos que poseen instituciones que le dan
solidez por un espacio y tiempo a las relaciones sociales. Las instituciones pueden ser de
caracter formal, las cuales son superficiales, discursivas y sancionadas fuertemente, son
las que se determinan a partir de la firma de los acuerdos de la Habana y que delimitan
formalmente la reincorporacién econémica. Existen otras instituciones de caracter informal,
gue son intensivas, tacitas y se sancionan débilmente, estas se encuentran en la
cotidianidad de la reincorporacion y pueden haber sido construidas en otro espacio
societario, como la época del conflicto (Giddens, 1995).

Las propiedades de la estructura que constrifien las relaciones sociales de la
reincorporacion econémica, Giddens (1995) las define en términos de recursos y reglas,
las cuales también se definen a partir del punto 3 de lo acordado en la Habana y las
administran las instituciones formales alli definidas. Existen otras caracteristicas
estructurales de la sociedad colombiana que constrifien y condicionan las practicas
sociales de la reincorporacion. Como estamos hablando de reincorporacion econémica, se
tienen en cuenta las propiedades estructurales del mercado laboral colombiano, en

términos de empleo formal, informal e ilegal, en un escenario de conducta estratégica, en
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donde los y las ex insurgentes se enfrentan con decisiones como la de retomar las armas,
0 no, en actividades de los tiempos de guerra.

Las normas dan sentido y a la vez sancion a la interaccion cotidiana y la forma como se
puede comprender como se lleva a cabo en este proceso, estudiarlas es analizar la forma
de vida, es decir, una forma de estructuracion. Estos elementos de analisis son
identificables en la comunicaciéon (Giddens, 1995). Las normas estructurales son una
definicién de lo que se espera en la interaccidn, pero estas normas se reconsideran en la
reflexion cotidiana, y se pueden redefinir. (Giddens, 1995). En el estudio de los obstaculos
de la reincorporacion, es necesario analizar estos procesos de la practica cotidiana de los
actores, para definir las dinamicas que la determinan y que da significado o resignifican
estas reglas, los recursos, y la estructura, a partir de distintas motivaciones. Entramos en
el plano micro social del proceso, en donde los actores tienen la capacidad de reflexionar
sobre el constreilimiento institucional, sustentarlo con sus acciones o transformarlo con
otras motivaciones. Alli se indagan las ventajas y desventajas de los actores.

El proceso reflexivo en la vida cotidiana se da en tres momentos: Significacién, dominacion,
y legitimacion. El proceso de significacion se da en estructuras de dominacion, las
estructuras de dominacion se manifiestan a través de las normas que son construidas con
un determinado lenguaje, que dan sentido a ciertos simbolos sociales, con cierta carga
ideoldgica, y pretenden establecer cierto orden acorde a esa ideologia. Esta ideologia esta
implicita en la asignacion de recursos de las instituciones y las sanciones formales que
estas determinan, esta codificacion determina una dominacién simbdlica, que puede ser
legitimada en el curso de la cotidianidad, respondiendo a sus principios, o resignificada en
la construcciébn de unas instituciones informales que dan sentido a la cotidianidad
diferentes a las formales, por eso se dice que la relaciones cotidianas son reversibles e
influyen en la transformacién de las instituciones en el largo plazo (Giddens, 1995).

Es preciso analizar, en el plano micro social, el significado que los y las ex insurgentes le
dan al constrefiimiento estructural de la reincorporacion, como lo interpretan, como
mantienen las préacticas sociales de la reincorporacion en estas condiciones, dandole
legitimidad; o como las redefinen y transforman a partir de otras motivaciones, otros
significados, otra ideologia. En este punto es preciso analizar la dialéctica del control, y en
el caso de la reincorporacion econémica, el choque de las ideologias con las que se

construye el lenguaje institucional y el que reivindican los y las ex insurgentes.
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Para poder llegar a un gran nivel de profundidad en la interpretacion de estas practicas
sociales, es necesario analizar un espacio acotado y pequefio de la reincorporacion
econdmica, va a ser un espacio en donde se lleve a cabo un proyecto productivo colectivo
Aqui se encuentra, de una manera mas clara, la capacidad de accion de los y las ex
insurgentes de las FARC sobre el proceso de reincorporacion econémica y el inicio de la

construccion de paz.

Propuesta metodolégica
La teoria de la estructuracion y la investigacion
Giddens (1984) establece unas pautas, en términos de métodos de investigacion, para el
andlisis de la dualidad de la estructura y de esta manera poder integrar un analisis macro
con uno micro. En primer lugar, menciona cuatro tipos de entradas en el andlisis de los
fendmenos sociales y establece las caracteristicas y métodos asociados a cada una de
ellas. Estas son:

1. Elucidacion hermenéutica de marcos de sentido

2. Investigacion del contexto y formacién de una conciencia practica

3. ldentificacion de los limites de entendimientos

4. Especificacion de los regimenes institucionales
En la entrada nimero uno se pueden dilucidar algunos conceptos que, cobran importancia,
si tienen poder explicativo de los significados de los actores.
En la entrada nimero dos se lleva a cabo un andlisis del contexto de la practica social y la
explicacién de las acciones en la conciencia practica, que es aquella explicada por la
reiteracién de las acciones sistémicas y sus diferencias con la conciencia reflexiva, que
analiza las acciones llevadas a cabo, para comprender cuales corresponden a una
legitimacion de la estructura y cuales son contrarias y poseen un poder transformador en
la accion.
En la entrada numero tres, se pretende identificar el entendimiento de los actores y para
ello se acotan los posibles significados de las acciones de los contextos, restringiendo las
posibilidades y estableciendo un marco para analizar aquellas consecuencias que no sean
pensadas, esta entrada depende estrechamente de su relacién con las otras.
La entrada namero cuatro, de los componentes institucionales, exige analizar condiciones
de integracion social sistémica, en términos de normas y recursos, y es preciso hallar los

componentes institucionales de la sociedad.
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Una vez establecidas las posibles entradas de investigacion, se relacionan las
metodologias que recomienda usar Giddens (1984) para cada una de ellas.

Para la primera entrada, se recomiendan métodos de tipo cualitativo, de analisis del
discurso, que puedan establecer la construccién social de los conceptos, que den cuentas
de los significados que dan los actores o las instituciones a los procesos sociales.

En la segunda entrada, se recomiendan métodos de tipo cualitativo asociados a la
etnometodologia, la observacién y las entrevistas, para poder identificar las caracteristicas
contextuales de las practicas sociales de los actores en el espacio-tiempo determinado de
la investigacion.

En la tercera entrada, se recomiendan métodos de tipo cuantitativo asociados a la
estadistica, que pueden estudiar las relaciones entre las variables y las posibles
probabilidades en la accion de los actores, para delimitar el posible entendimiento de estos.
En la cuarta entrada, del andlisis institucional, se recomiendan aproximaciones
cuantitativas en la mencion de las normas y cuantificacion de los recursos administrados
por las instituciones que delimitan las relaciones sociales practicas en el espacio tiempo.
Por lo general, los analisis cuantitativos son de tipo macro, relacionados con la estructura
y los cualitativos de tipo micro relacionados con la interaccion de los actores. Cabe resaltar
gue para un andlisis de la dualidad de la estructura los dos son necesarios, es mas, deben
ser integrados de manera tal que se comprenda la relacion entre el constrefiimiento
institucional y la accion de los actores.

En el analisis de la estructura de este trabajo, se desea determinar el constrefiimiento que
esta tiene sobre los actores para poder delimitar las condiciones en las que se lleva a cabo
la practica social y poder establecer las consecuencias de la accién de los actores,
diferenciando las que son pensadas y las que no. En el analisis de la micro interaccion se
puede observar el sustento y legitimidad que los actores le pueden dar a la estructura y las
formas institucionales en la conciencia practica o la reflexion, es decir, la transformacion y
resignificacion de estas en la accion de los actores.

Giddens (1984) sefiala que la mera reflexion de las caracteristicas de la estructura, por
parte los actores, refleja la existencia de esta. Las acciones situadas en un espacio tiempo
hacen uso de mecanismos de interaccion social desprendidos del contexto, que provienen
de la estructura, la reafirman o replantean de forma reflexiva. Este complemento es
suficiente para afirmar que los métodos cuantitativos y cualitativos no son contrarios y que

en el analisis de la dualidad de la estructura se usan de manera integra, lo cual nos lleva
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a plantear el complemento de las diferentes entradas de investigacion expuestas
anteriormente.
En la investigacion de la reincorporacién economica de las FARC se establece un tiempo
gue comprende tres periodos delimitados: la configuracién y duracién del conflicto, desde
el nacimiento de las FARC en 1964 hasta la dejacion de armas; el proceso de negociacion
establecido entre 2012 hasta el 2016; y el periodo del pos acuerdo y la implementacion de
lo acordado desde 2016 hasta la actualidad. En ese sentido la formulacion de la
metodologia debe conservar ese orden y se establece un reordenamiento de las entradas
de investigacion que propone Giddens ajustadas a la actual investigacion, que coinciden
con la formulacion de los aspectos a estudiar de una manera mas adecuada.
En primer lugar, se debe aclarar que, el andlisis de la estructuracion no se enfoca en una
sola entrada de investigacion, sino que se complementan y se establecen las relaciones
pertinentes entre la estructura y el agente, en ese sentido es conveniente hacer uso de
ellas en una forma que pueda dar cuentas de la comprension del proceso de
reincorporaciéon econémica y respete la temporalidad del proceso que han vivido las FARC
histéricamente. A continuacién, el nuevo orden propuesto:

1. Elucidacion hermenéutica de marcos de sentido

2. Especificacion de los regimenes institucionales

3. ldentificacion de los limites de entendimientos

4. Investigacion del contexto y formacion de una conciencia practica
El componente nimero uno puede dar cuentas de las construcciones conceptuales que
fueron necesarias en la negociacién para dar forma a los acuerdos de la Habana de 2016.
Este andlisis integra las memorias que los negociantes tienen del conflicto, su
configuracién y duracion, y los conceptos construidos en medio de la negociacion; ya que
permite recurrir a la historia y encontrar esos elementos que pueden explicar los
significados e interpretaciones del conflicto en la posicion de cada parte negociante, que
fueron usados en el proceso de negociacion y que explican la construccién social de los
conceptos que van a regir el proceso de implementacion del acuerdo. Este analisis de
significados es util en la medida en que se pueda contextualizar y dote de sentido a la
accion de los actores, por eso va a ir integrado con la materializacién de lo acordado, es
decir, el andlisis de la creacion y reproduccion de las instituciones que van a regir el
proceso de paz.
El componente numero dos identifica las instituciones formuladas en el acuerdo, que van

a ser las encargadas de materializar y hacer posible la implementaciéon de este,
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administrando los recursos y definiendo las reglas que delimitan el proceso de
reincorporacion econémica con cierta carga ideologica. Con esto, se establecen las
condiciones de las practicas sociales del espacio tiempo de la reincorporacion econdémica
y se va caracterizando el escenario de interaccion.

El componente numero tres hace referencia a la identificacién de los limites de los
entendimientos, es usada para establecer algunas caracteristicas de la estructura del
mercado laboral colombiano que pueden constrefiir el proceso de reincorporacion
econdmica y pueden delimitar la comprension de la conducta estratégica de los actores
(ex insurgentes) en términos de eleccidn entre las opciones de empleabilidad; legales
(formales o informales) e ilegales.

En el cuarto componente es necesario para integrar la micro interaccion y el analisis de los
actores (ex insurgentes) a la dualidad de la estructura. Alli es preciso sefalar las
caracteristicas contextuales de las practicas sociales; cuales pueden corresponder a una
conciencia practica que reproduce la estructura y cuales pueden corresponder a una
conciencia reflexiva que reformula, en el contexto, la sistematicidad de las relaciones
sociales, las posibles consecuencias buscadas y no buscadas.

Para llevar a cabo el proyecto de investigacion se proponen las siguientes herramientas
metodolégicas que corresponden a cada punto a desarrollar.

Para la primera parte, en el analisis de la configuracion y prolongaciéon del conflicto, se
propone usar algunas herramientas del analisis critico del discurso, ya que lo que se
pretende es estudiar la construccién social de los conceptos que se mueven alrededor de
la reincorporaciébn econdmica. En primera instancia, se identifican los principales
conceptos discutidos en términos econdémicos, de las causas y prolongacion del conflicto
armado, analizando el informe de la CHCV vy la historicidad de los didlogos entre el
gobierno colombiano y las FARC, para luego compararlos y analizar su construccién en
relaciéon con las posiciones adoptadas en la mesa de negociacién como lo plantean Strauss
y Corbin (2002). Para ver como se reflejan estos conceptos en las posturas adoptadas en
la mesa de dialogo durante el periodo del 2012 a 2016, se propone usar una metodologia
propuesta por Van Dijk (2003) y es relacionar la estructura textual con la contextual, para
establecer los usos de estos conceptos en cada una de las partes negociantes del conflicto,
identificandolos en las voces del proceso, condensados en el tomo 6 de la biblioteca de la

biblioteca del proceso de paz.
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Del analisis de Strauss y Corbin (2002) se extraen los principales elementos que dan forma
a unateoria, estos son, los conceptos, las categorias y subcategorias que se van formando
a medida que se observa el fendmeno social que se desea teorizar. La construccién que
proponen, parte de la mencion de las caracteristicas observadas y de las variaciones del
fendbmeno, de donde se construyen categorias que difieren de acuerdo a sus
caracteristicas y sus dimensiones, y luego se tipifican grupos para facilitar el analisis
cientifico, también se construyen subcategorias que ayudan a clarificar el fendbmeno
estudiado. Para el analisis del debate que se propone en el informe de la CHCV y la historia
de las negociaciones, no se desea teorizar sino realizar un andlisis de las teorias que
suscitan el debate y que ya estan propuestas; y su construccion, es decir, sus categorias
y conceptos principales que se han formulado alrededor del fendmeno social.

A partir de las relatorias y los informes consultados, se pueden tipificar los siguientes
elementos tedricos, con sus respectivas categorias, desde el analisis de la dualidad de la
estructura. Elementos estructurales vs elementos de los actores en la explicacién de la
evolucién del conflicto armado entre el Estado colombiano y las FARC. Aungue cabe
aclarar, que en casi todos los ensayos confluyen las dos categorias: Factores estructurales

y Factores Subjetivos, pero se enfocan en mayor medida hacia un tipo de analisis, Veamos:

FACTORES DE PROLONGACION DEL CONFLICTO

Origen del conflicto Factores Estructurales Factores Subjetivos

Afios 20y 30 Exclusion econémica: | Derecho a la tierra,
estructura agraria desigual, | colonizacién armada.
desigualdad en ingresos,

pobreza, etc.

Afos 50 Exclusion politica: frente | Derecho a la rebelion,
nacional, lucha | subversion, lucha politica
contrainsurgente, represion | desde las armas.

estatal, etc.

ARos 60-70 Contexto de la Guerra fria; | Ideas comunistas.

triunfo de la revolucion | Maximizacion del beneficio
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cubana, y posteriormente,

globalizacién econdmica.

de los actores armados.

Depredacion de recursos

Para dar mayor claridad, se clasifican los ensayos de la CHCV, segun las conclusiones

gue se obtienen y la naturaleza principal de las causas del conflicto, teniendo en cuenta la

temporalidad en las causas (conflicto agrario de los 20-30; violencia politica 50; Guerra

fria, revolucidn cubana, globalizacién 60-70) de la siguiente manera:

Temporalidad
en el origen

mas resaltada

Causas Objetivas,
elementos

estructurales

Integracion de

causas objetivas y | elementos de los
subjetivas en mayor | agentes

medida

las | Causas subjetivas,

Afios 20-30

‘Fragmentos de Ila
historia del conflicto
armado (1920---2010)”
Alfredo Molano

“Estudio sobre los
origenes del conflicto
social armado,
razones para su
persistencia 'y Sus

efectos mas profundos

en la sociedad
colombiana” Dario
Fajardo

“‘Aportes sobre el
origen del conflicto
armado en Colombia,
Su persistencia y sus

impactos” Javier

Giraldo

‘Injerencia de los
Estados Unidos,

contrainsurgencia vy
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terrorismo de Estado”

Renan Vega

“Acumulacion
capitalista, dominacion
de clase y rebelion

armada” Jairo estrada

“‘Dimensiones
politicas y culturales
en el conflicto
colombiano”

de Zubiria

Sergio

ARos 50

“Un conflicto armado
al servicio del status
quo social y politico”

Daniel Pécaut

“¢,Una historia

simple?” Francisco

Gutiérrez

Afios 60

“Los tres nudos de la
guerra colombiana”

Maria Emma Wills

“Politica y guerra sin

compasiéon”  Jorge
Giraldo

“Exclusion,
insurreccion y
crimen” Gustavo
Duncan

“Cartografia del
conflicto: pautas

interpretativas sobre
la  evolucion  del

conflicto irregular
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colombiano” Vicente

Torrijos

Una vez identificado el debate tedrico y los procesos historicos que determinaron la
discusion de los dialogos de la Habana, es preciso analizar los debates contextuales que
dieron forma a lo acorado en términos de reincorporacién econémica, para esto, se
seleccionan aquellos conceptos y categorias identificados en la discusion tedrica y se
establece su relacion con los hechos contextuales de la negociacion que dieron forma a
las instituciones que constrifien el proceso de reincorporacién econémica en el pos
acuerdo. Van Dijk (2003) menciona que es una relacién entre: una macro estructura
semantica, presente en el texto; y una micro estructura de significacion, presente en el
contexto, en donde se identifican las relaciones de poder y la dominacién en un entorno
de debate.

Para establecer dicha relacion Van Dijk (2003) recomienda realizar un listado de los
posibles elementos tedricos e ideoldgicos que pueden ser la herramienta de elaboracion
de los discursos del contexto, estos se identifican previamente en los informes de la CHCV,
y se relacionan con los discursos del contexto de la negociacion, que se extraen del tomo
6 de los 11 tomos de la biblioteca de la paz, y los discursos pronunciados por Alvaro Uribe,
encontrados en su pagina web y la del Centro Democrético. Para identificar los posibles
sesgos en los discursos se identifican las menciones positivas hacia alguna teoria o hecho
social y una contra parte negativa, en el contexto propiamente dicho, se analiza la
significacion de ese debate tedrico en la actividad practica de la negociacion. En la
negociacién, los enunciantes pueden establecer modelos mentales para entablar una
discusion, este modelo mental se construye desde un discurso social mas global (Van Dijk,
2003) en este caso contenido en las teorias de las causas y prolongacion del conflicto,
entre algunas explicaciones estructurales y las posibles motivaciones de los actores
participantes.

La relacién entre: los discursos teéricos globales y los modelos mentales usados en los
didlogos de paz, establecen la relacion entre el texto y el contexto de los hechos, en donde
se debaten varios puntos de vista de los que es el conflicto. Esta negociacion, es una
situacion social y a la vez es una accion que queda condensada en una enunciacion (Van
Dijk, 2003) que seria el manuscrito del acuerdo para la terminacion del conflicto armado,

en especifico, el punto 3 fin del conflicto y el numeral 3.2 que determina la reincorporacion
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de ex insurgentes de las FARC. Este acuerdo se materializa a través de unas instituciones
gue constrifien el proceso de reincorporacion y que se acordaron en la Habana.
Determinan, hasta cierto punto, las practicas sociales de la reincorporacion, en estas
instituciones existen unas relaciones de poder y dominacion, por lo que, en la integracion
de lo global y lo local, es pertinente realizar el paso de andlisis en la dualidad del poder de
la estructura y la dialéctica del control en la practica social.

Posteriormente, se caracterizan todas las instituciones que participan directamente en el
proceso de reincorporacion economica, la reglas que estas determinan y los recursos que
administran. Para este analisis se parten de las directamente designadas en el punto 3 de
los acuerdos de la Habana y se complementan con las mencionadas y descritas en los
archivos estudiados en el estado del arte del tema, en donde los autores describen, tanto
a las instituciones participantes, como sus cambios, reglas y recursos dirigidos por estas,
especialmente en los informes entregados por algunas instituciones como FIP, PARES,
ONU, UNAL, INDEPAZ, ARN, CNR, entre otras. Se identifica la posible carga ideolégica
de estas y la dialéctica en la disputa con los actores del proceso.

En la tercera parte, se describen los escenarios de la empleabilidad en la estructura
econdémica y la realidad a la que se enfrentan los y las ex insurgentes en el proceso de
reincorporacion. Se definen las rutas de empleabilidad en términos estructurales como:
Informal, formal e ilegal, describiendo estos escenarios que ilustren estos rasgos
estructurales en la economia colombiana. Por otro lado, se ilustran los denominados
spoilers de la paz, que son definidos en términos de economia ilegal e inseguridad de los
y las ex insurgentes. Se realiza un analisis del mercado ilegal, y las cifras de los y las ex
insurgentes asesinados/as, para establecer un escenario de eleccién entre la legalidad y
la ilegalidad por parte de los y las ex insurgentes, o, dicho de otro modo, la retoma de
armas 0 no que van a servir como punto de referencia para estudiar las trayectorias que
los y las ex insurgentes han emprendido de manera efectiva.

Con el material disponible, es posible identificar los obstaculos a nivel estructural y delimitar
el espacio-tiempo a profundizar, el escenario de la reincorporaciébn econémica. Para
identificar los obstaculos en la cotidianidad y la capacidad de accién de los y las ex
insurgentes, entre sus ventajas y desventajas, en la reincorporacibn econémica, se
propone una observacién participante de uno de los proyectos colectivos formulados por
estos y entrevistas a profundidad para dar cuentas del cuarto componente. Segun Taylor
y Bogdan (1996) la observacion participante es el método en donde se interactta con los

informantes y se obtiene informacion de ellos. Dicen que, un buen analisis combina
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situaciones cotidianas observadas en la participacion con los actores que llevan a cabo la
practica social y las categorias teéricas del problema. Ademas, sefialan que, el escenario
propicio para investigar es aquel en donde el observador tiene facil acceso, obtiene una
buena relacién inmediata y adquiere buenos datos.
Los obstaculos que se identificaron a nivel estructural de la reincorporacion econémica, y
gue sirven como ejes de analisis para profundizar en las relaciones sociales contextuales
son:

e Malas condiciones de habitabilidad.

¢ Implementacion lenta de los acuerdos, principalmente los desembolsos para los

proyectos productivos.

o Falta de terrenos para construir los proyectos productivos.

¢ Nivelacién de conocimientos necesarios para la formulacién de proyectos.

e Falta de vias y métodos de comercializacién de sus productos.

¢ Manejo de finanzas y adaptacién a la economia de mercado.

e Falta de oportunidades de empleo digno.

e Exceso de tramites burocraticos e institucionales.

e Falta de acompafiamiento técnico en la formulacion de los proyectos.

e Persistencia de la violencia y las economias de guerra.

¢ Riesgo en su seguridad fisica.

e Estigmatizacion

e Estructura rigida del partido politico (Comunes)
En esta investigacion, la puerta de entrada a la cotidianidad del proceso, se presenté en
un acercamiento al bar Lubianka, ubicado en Bogota. En este lugar se comercializa la
cerveza la Roja, producto emblematico de la reincorporacion econémica de las FARC.
Luego de un proceso de observacion sistematica, se logra una entrevista no estructurada
con dos informantes que conocian el proceso en términos generales, y que podian ofrecer
una perspectiva teérica y contextual del fenébmeno. Estos dos informantes manejan un
lenguaje muy técnico y académico de lo que es el proceso, por lo que fue un buen
complemento a las categorias que se habian investigado con anterioridad de manera
cientifica y sirven como puente hacia las relaciones sociales cotidianas de los sujetos de
investigacion, ya que también son ex insurgentes. Alli surge un dato importante en la
investigacion: la existencia de algunas cooperativas que se estaban apartando de las

instituciones pactadas en la negociacién, en palabras de Giddens (1984), un acto reflexivo
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de los actores, que pretende redefinir la estructura en la dialéctica del control y la dualidad
de estructura-sujeto.

Para profundizar en las relaciones sociales del contexto, es preciso concentrarse en un
solo proyecto productivo, en el marco de la reincorporacion econémica, se hace la
salvedad, de que se pierde un poco de generalizacién, pero se gana en profundidad de
andlisis en la cotidianidad. Para determinar esta eleccion, se seleccion6 el proyecto
productivo de la reincorporacion econémica de ex insurgentes de las FARC que cumplia
con los criterios descritos por Taylor y Bogdan y que ofrecia la oportunidad de profundizar
la informacién investigada. El objetivo es analizar la significacion y resignificacién de las
normas determinadas por las instituciones formales, como estas constrifien las relaciones
sociales, sus dificultades y obstaculos presentes en lo cotidiano para ir identificando con
gué ventajas y desventajas cuentan los y las ex insurgentes a la hora de enfrentarse a
ellos.

Se establece el escenario propicio para la observacién: la Asociacién de Construccién
Colectiva Unidad y Transformacion (ASOCUNT). Taylor y Bogdan (1996) recomiendan
identificar los y/o las informantes con los que se tenga una mejor relacién y que estén
dispuestos a colaborar otorgando informacion, a estos se les denomina informantes clave.
Quienes se deseaba, fueran ex insurgentes de base y tuvieran una vision diferente a los
ex insurgentes entrevistados en el bar Lubianka. Una vez ubicados en el escenario, es
preciso sefalar que, se establece un contacto progresivo con los y las informantes,
empezando por pasar desapercibido y hacer parte de la cotidianidad para comprender de
una mejor manera los significados naturales de las relaciones sociales del contexto del
proyecto productivo.

En el andlisis de los significados, la comunicacion es el elemento clave, ya que detras del
vocabulario existen ciertos supuestos de los actores, que es lo que interesa descifrar como
su sentido practico. Una vez se establece cierta cercania con los y las informantes clave y
se identifican los principales significados de la cotidianidad de la reincorporaciéon
econdmica, es preciso ser un poco Mas intrusivo y realizar entrevistas a profundidad. Para
la observacion participante, se propone un periodo de convivencia irregular de 2 a 3 meses
con los participantes del proyecto productivo escogido. Luego de realizar la observacion
participante, se proponen las entrevistas a profundidad. Segun Taylor y Bogdan (1996)
existen tres tipos de entrevistas: las historias de vida, las que se enfocan en recolectar
datos que no se observan y las que tienen grandes muestras para comparar; este trabajo

esta enfocado en entrevistar a los y las informantes clave para profundizar acerca de
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algunos datos que no se pueden observar debido a la limitacion de tiempo y a la
profundidad que se quiere en el estudio y asi contrastar los elementos tedricos ya
investigados.

Segun Taylor y Bogdan (1996) existen tres tipos de entrevistas: las historias de vida, las
gue se enfocan en recolectar datos que no se observan y las que tienen grandes muestras
para comparar; este trabajo se enfocd en entrevistar a los y las informantes clave para
profundizar acerca de algunos datos que no se pudieron observar debido a la limitacién de
tiempo y a la profundidad que se quiere en el estudio y asi se pudieron contrastar los
elementos tedricos ya investigados, los cuales se sintetizaron en obstaculos presentados
en la vida de estos y estas ex insurgentes. El termino obstaculos sirve de representacion
estructural en el escenario cotidiano y es un elemento que permite estudiar la conducta
estratégica de los actores al enfrentarse a estos limites impuestos desde lo macro.

En este trabajo se complementan la observacién participante y la entrevista a profundidad,
en la observacion se identifican los patrones que son objeto de estudio en los ejes de
andlisis propuestos (los obstaculos de la reincorporacion) y en la entrevista se pueden
profundizar y cuestionar con mayor rigor en la cotidianidad. Para determinar el nimero de
entrevistas que se les van a realizar a los informantes clave, se usa el método de muestreo
tedrico en donde no importa el nimero, sino los matices y nuevos datos que van aportando
las entrevistas a la investigacién, hasta que se llegue a un punto de saturacién, es decir,
el punto en el que una entrevista adicional no afiade nueva informacion (Taylor y Bogdan,
1996). De esta manera se pretende observar, a través de ellos, la dualidad de la estructura
y la dialéctica del control, agente vs estructura, y determinar los obstaculos y desafios para
iniciar la construccion de paz y la consolidacion de la reincorporacién econémica en la vida
cotidiana de los y las ex insurgentes a partir de sus ventajas y desventajas.

Una vez se llega a ASOCUNT, se identifican 4 ex insurgentes de base, es decir, aquellos
y aquellas que ostentaban rangos menores, en comparacion, a los entrevistados en
Lubianka, ademas, que tenian un manejo diferente del lenguaje estructural, académico y
riguroso de lo que es el proceso de paz. Una perspectiva diferente a la que ya se tenia,
sirve para contrastar el fendmeno social desde diferentes puntos de vista y poder analizar
los elementos del lenguaje que puedan dar cuentas de la legitimacion o la transformacion
de la estructura del proceso en la apuesta cotidiana de los actores del proceso de
reincorporacion econémica, los y las ex insurgentes de las FARC. A ellos y ellas se les

realizé la siguiente entrevista semiestructurada:
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¢, QUEé percepciones generales tiene sobre la reincorporacién econémica?

¢, Como ha sido su proceso de adaptacion a la vida civil?

¢ Qué rango tenia en la organizacién?

¢, Qué es Asocunt?

¢Qué obstaculos ha tenido la reincorporacion econémica? Preguntar de manera

indirecta abordando los siguientes items:

¢ Implementacion de los acuerdos

e Malas condiciones de los ETCR

e Falta de tierra

e Niveles de conocimientos

e Conocimientos técnicos

e Tramites burocraticos

¢ Manejo de las finanzas personales

e Situacion de empleo

e Persistencia del conflicto y economias de guerra

¢ Riesgo fisico e inseguridad

o Comercializacion de los productos

¢ Es una estrategia de individualizacion?

¢Cudl es la apuesta politica, que se espera cambiar a través de los proyectos

productivos?

Preguntar por las ventajas y desventajas en la apuesta transformadora

De esta informacion, entre otros, se obtiene un dato muy interesante que da cuentas de la
relacibn que tienen estos actores directos, con las instituciones. El papel de los
funcionarios publicos que acompafian el proceso, el posible abandono institucional y la
improvisacion de estos en la cotidianidad, para dar continuidad al proceso de
reincorporacion econémica y poder acompafar a los y las ex insurgentes. Para obtener
mayor informacion se entrevist6 a uno de ellos con la siguiente entrevista

semiestructurada:

¢, Qué percepciones generales tiene sobre la reincorporacion econémica?

¢,Como ha sido el proceso de adaptacion a la vida civil de los y las ex insurgentes?

¢,Coémo cree que va la Implementacion de los acuerdos?
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¢ Sabe si los ETCR tenian malas condiciones?

Preguntar por casos especificos e historias

¢, Qué problemas ha conocido por la falta de tierras en la reincorporacion, un caso?

¢, Coémo percibe los niveles de conocimientos de los y las ex insurgentes?

¢ Qué se puede decir de los conocimientos técnicos de los y las ex insurgentes?

¢ Cuales son los tramites burocraticos mas frecuentes con los que le toca lidiar?

¢ Cémo han manejado las finanzas personales los y las ex insurgentes?

¢, Como ve la situacién de empleo de los y las ex insurgentes?

¢conace casos de reincidencia en el conflicto y economias de guerra?

¢,Conoce algun caso de riesgo fisico e inseguridad de los y las ex insurgentes que haya

terminado en tragedia?

¢, Sabe como es la Comercializacion de los productos de los proyectos productivos?

¢ Qué ventajas y desventajas podria resaltar de los y las ex insurgentes?

Alli se satura la informacion por el lado institucional y es pertinente retomar la observacion
participante en ASOCUNT, para profundizar en otros temas como la apuesta de
trasformacion de la estructura de reincorporacion, desde las relaciones sociales cotidianas,
en un espacio-tiempo determinado. Alli se encuentra un informante que da cuentas de las
apuestas del proyecto, con voz de dirigente, que maneja un lenguaje técnico, tedrico y
académico del pensamiento reflexivo de los y las ex insurgentes en su relacion con la
institucionalidad del proceso, en la dualidad de la estructura. Se realiza una entrevista no
estructurada, que se complementa con la entrevista semiestructurada realizada a otro

dirigente de aquella asociacion. La entrevista es la siguiente:

¢,Cémo ve la implementacién de los acuerdos?

¢ Existe una estrategia en los acuerdos de paz?

¢ Qué percepcion tiene de instituciones como la ARN?

¢, Cudl es la percepcion que se tiene del partido (Comunes)?

¢, Qué es ASOCUNT?

¢, Cudl es la apuesta politica de ASOCUNT?

Con esta recoleccion de informacién, se completan 8 entrevistas con informacién
suficiente, es decir, con un punto de saturacion, en donde no se logré adicionar informacién

valiosa a la investigacién en la dltima entrevista. Una vez se tiene la informacion de la
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cotidianidad del proceso, se utiliza la metodologia de Strauss y Corbin (2002) de clasificar

la informacion en: subcategorias, categorias y conceptos; para realizar un analisis

cientifico de la informacién y poder obtener algunas conclusiones. La subcategorias,

categorias y conceptos que se construyeron fueron:

reincorporacion

CONCEPTO CATEGORIA SUBCATEGORIAS
Constrefiimiento El papel de la ARN en la e Experiencias en
Institucional cotidianidad de la anteriores procesos,

desmovilizacion

e Pedagogia para la
paz

¢ Rutas de
Reincorporacion
diferenciadas

e Falta de programas
vocacionales

e Coordinaciéon
institucional

e Descarga de
responsabilidades
institucionales sobre
los funcionarios

publicos.

Conducta Estratégica Entre la significacién y la

transformacion

e Diferencias dentro
de la organizacion

e Apuesta electoral y
Desarme

e Dejacion de armas

e Traicion VS
Capitulacion

o Falta de
representatividad en
las instituciones del

proceso
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Transformacién Estructural

La apuesta politica de
ASOCUNT

Busqueda de wun
horizonte politico
Busqueda de
representatividad
institucional
Formacién para el
trabajo

Apuesta colectiva,
comunitaria y
solidaria

Reagrupamiento

Soberania
alimentaria
Economias
campesinas
Desventajas Las dependencias de los y Falta de
las ex insurgentes participaciéon en la
toma de decisiones
del proceso, falta de
liderazgo
Dependencia
econdmica y politica
Rechazo al colectivo
FARC en la vida civil
Conocimientos
militares y no
politicos
Desespero
Ventajas Los valores Movilidad
revolucionarios, los Autonomia
marquetalianos Colectividad y

solidaridad
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e Resistencia

e Disciplina

e Trabajo constante
(Fuerza productiva
campesina)

e Prudencia

Con esta informacion se construye el capitulo de la cotidianidad de los actores, que tienen
una apuesta de transformacion estructural de la reincorporacién econémica, ya que su
pensamiento reflexivo da cuentas de serias diferencias con el accionar de las instituciones
involucradas en el proceso. En este andlisis de la dualidad de la estructura, se encuentran
algunos obstaculos que sirven como eje de analisis para identificar las ventajas y
desventajas con las que cuentan los y las ex insurgentes en su apuesta de transformaciéon

y asi poder cumplir el objetivo trazado en la investigacion.
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