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Resumen

Andlisis ambiental de la deforestacion en la
Zona de Reserva Campesina del Guaviare

Las zonas de reserva campesina (ZRC) son una figura creada para regular y ordenar la
ocupacién de las tierras, y consolidar las economias campesinas. Son uno de los
principales instrumentos para salvaguardar la territorialidad campesina, y fueron creadas
con un enfoque transversal que incluye la proteccion del ambiente. A pesar de lo anterior,
la informacién generada para el presente trabajo, obtenida con base en la informacién del
sistema de monitoreo de bosques y carbono del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) ha permitido advertir que entre 2000 y 2019, en las seis
ZRC constituidas formalmente en el pais se deforestaron aproximadamente 129.000

hectareas de bosque.

La més afectada ha sido la zona de reserva campesina del Guaviare que, para el 31 de
diciembre de 2019, habia perdido el 65.5% de sus bosques. La deforestacion ha sido
especialmente aguda en los ultimos afios, como lo evidencia el hecho de que, durante el
periodo de la negociacibn de paz (2012-2016) en su territorio se perdieron 14.408
hectareas de selva amazdnica, en tanto que, en los tres afios posteriores a la firma del
acuerdo de paz entre el gobierno nacional y las FARC-EP, en lo que se conoce como la

fase de construccion de paz (2017-2019), fueron arrasadas 19.134 ha.?

El objetivo de la presente investigacion fue el de analizar las principales causas directas y
subyacentes, asi como los agentes de la deforestacién en la zona de reserva campesina
del Guaviare, y presentar algunas posibles soluciones usando la nocién de puntos de
apalancamiento proveniente del enfoque sistémico. De esta forma se espera contribuir a
detener la deforestacion en la Amazonia colombiana, asi como a reivindicar y recuperar la

zona de reserva campesina.

Palabras clave: zona de reserva campesina, deforestacién, amazonia, enfoque sistémico,

Guaviare, campesinos, proceso de paz, FARC.

1 Célculos propios de acuerdo con la informacion del sistema de monitoreo de bosques y carbono del IDEAM.
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Abstract

Environmental analysis of deforestation in
the Guaviare Peasant Reserve Zone

Peasant reserve zones (PRZ) were created in Colombia as a figure intended to regulate
and order the occupation of lands, and to consolidate peasant economies. They are one of
the main instruments to safeguard peasant territoriality, and were created with a cross-
cutting approach that includes environmental protection. Despite the above, the
information generated for this study (which is based in the data of IDEAM) has revealed
that between 2000 - 2019, in the six PRZ formally established in the country,

approximately 129,000 hectares of natural forest were deforested.

The most affected has been the Guaviare peasant reserve zone which, by December 31,
2019, had lost 65.5% of its forests. Deforestation has been especially acute in recent
years, as evidenced by the fact that, during the peace negotiation period (2012-2016),
14,408 hectares of Amazon rainforest were lost in its territory, while in the three years after
the signing of the peace agreement between the national government and the FARC-EP,

in what is known as the peace-building phase (2017-2019), 19,134 ha were razed.

The obijective of this research was to analyze the main direct and underlying causes and
agents of deforestation in the Guaviare peasant reserve zone, and to present some
possible solutions using the notion of leverage points from the systemic approach. In this
way, it is expected to contribute to stopping deforestation in the Colombian Amazon, as

well as to reclaim and recover the peasant reserve zone.

Keywords: peasant reserve zone, deforestation, Amazon, systemic approach, Guaviare,

peasants, peace process, FARC.
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Introduccidén

Uno de los principales problemas ambientales que enfrenta Colombia, en el posacuerdo,
es la deforestacion. Durante el 2017, el afio siguiente a la firma del acuerdo final entre el
gobierno nacional de Colombia y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), el pais perdio 219.973 hectareas de bosques
naturales, lo que representd un aumento de la superficie deforestada a nivel nacional del
23% respecto a lo ocurrido en 2016 (IDEAM, 2018). Si bien en 2018 y 2019 la deforestacion
present6 una disminucion,?® ésta siguié siendo desproporcionada: durante ese (ltimo afio

se perdieron 158.894 hectéareas.

El 70% de la pérdida de bosques naturales en 2019 tuvo lugar en la region amazoénica, en
donde fueron eliminadas 138.176 hectareas. El 36% de toda la deforestacién nacional se
concentrd en diez municipios amazénicos: Cartagena del Chaira (7% del total nacional),
San Vicente del Caguan (6%), La Macarena (6%), San José del Guaviare (5%), Mapiripan
(4%), Calamar (3%), El Retorno (3%), Puerto Guzman (2%), Solano (2%) y Vistahermosa
(1%) (Ideam, 2020) y buena parte del fendmeno se presentd en areas de manejo especial

como Parques Nacionales Naturales, Reservas Forestales y Resguardos indigenas.

La deforestacién también ha tenido lugar en las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), a
pesar de que éstas se disefiaron y crearon con un enfoque transversal gue incluye la
proteccion del ambiente. La informacidon generada para el presente trabajo ha permitido
advertir que entre 2000 — 2019, en las seis ZRC constituidas formalmente en el pais, se
deforestaron aproximadamente 129.000 hectareas de bosque, presentdndose la mayor
pérdida de cobertura boscosa en la zona de reserva campesina del Guaviare (ZRC-G) que,

para el 31 de diciembre de 2019, habia perdido el 65.5% de su cobertura vegetal.

En la ZRC-G el 20% de la deforestacién ha tenido lugar en tan solo 8 afios, mientras que
se hizo la negociacién de paz y tras haberse suscrito el acuerdo de paz. En el periodo de
negociaciéon de paz se deforestaron 14.408 ha en 5 afios, mientras que en el de

construccion de paz se perdieron 19.134 ha de selva en tan solo 3 afios.

2 Del del 10% en relacion con lo acontecido en 2017 y del 19% en relacion con lo que se deforestd en 2018.
3 Las cifras correspondientes a la deforestacion de 2020 todavia no se encuentran disponibles.



Teniendo en cuenta la gravedad del fendmeno y sus implicaciones, el presente trabajo se
propuso realizar un analisis ambiental de la deforestacion en la zona de reserva campesina
del Guaviare (ZRC-G), para lo cual se estudiaron las principales causas y agentes de la
pérdida del bosque, su magnitud y tendencias en términos espaciales y temporales, se
realizaron algunas explicaciones ambientales, describiendo el papel que han jugado
algunos factores econdémicos, sociales, ecosistémicos, politicos y culturales en el
fendbmeno, y se seleccionaron algunos puntos de apalancamiento, que podrian ayudar a

establecer escenarios viables para combatir la pérdida de la selva amazénica.

El presente trabajo se origin6 en 2016, a partir de las actividades realizadas en el marco de
la Iniciativa Ambiental para la Paz en Colombia (EPIC)* que tuvo lugar en varias de las
veredas que conforman la zona de reserva campesina del Guaviare, y continué como parte
de los esfuerzos investigativos de la linea de Estudios Ambientales Agrarios de la Maestria
en Medio Ambiente y Desarrollo del Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la
Universidad Nacional de Colombia. En el marco del trabajo de campo realizado, fue posible
evidenciar como el territorio de la ZRC-G continla siendo despojado de sus selvas
tropicales y se asemeja cada vez mas a un desierto verde, donde predominan los pastos y
la ganaderia extensiva. Todo esto a costa del desplazamiento de los pobladores originales
(las comunidades indigenas jiw, nukak, tukano y otras) y de la expulsion —en épocas mas
recientes— de parte de los campesinos colonos que llegaron al territorio buscando mejores

oportunidades y para los cuales el Estado cre6 la zona de reserva campesina.

La época seca es aprovechada por una serie de actores para generar incendios forestales
gue generan gran devastacion. Aungque estos incendios arrasan con el habitat de muchos
animales, producen variaciones en el clima y afectan la disponibilidad de agua, poco o nada
se estd haciendo para evitarlos y afio tras afio se siguen ocasionando para eliminar la

cobertura boscosa y dar paso a la ganaderia extensiva, agricultura convencional o cultivos

4 Los objetivos de esta iniciativa, adelantada por la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
(FCDS), fueron: 1) Fortalecer capacidades para prevenir o resolver conflictos socioambientales derivados del
proceso de paz. 2) Mejorar el didlogo para alcanzar acuerdos entre grupos econémicos, que permitan la
construccién de marcos regulatorios ante posibles amenazas (mineria e infraestructura, entre otros). 3)
Fortalecer la red de areas protegidas del pais. 4) Poner a disposicion de tomadores de decision los Sistemas
de Informacion Geogréficos desarrollados para que sean considerados en la planeacion y las intervenciones en
terreno. Las actividades se concentraron en el area de impacto del proyecto vial Marginal de la selva, al
noroccidente del departamento del Guaviare, una zona con corredores ecoldgicos estratégicos, a la vez que
tendencias de deforestacion y ocupacion muy altas.



de uso ilicito. Detras de estas actividades existe una légica de apropiacion en la que los
agentes que ocasionan la deforestacion, generan procesos de acaparamiento y
especulacion sobre grandes extensiones de tierras, que se mantienen en pastos,
esperando el momento propicio para venderlas en un mercado predominantemente informal

e ilegal.

Este trabajo finaliza en julio de 2021, en medio de la pandemia provocada por el virus
SARS-CoV-2 (coronavirus). A pesar del aislamiento obligatorio de seis meses decretado
para controlar el virus y de una serie de medidas implementadas por el gobierno nacional,
la rama judicial, la sociedad civil, las comunidades locales y la cooperacién internacional, la
deforestacion en la Amazonia sigue fuera de control, especialmente en el area que se

conoce como el “arco amazonico noroccidental”,® dentro del cual se encuentra la ZRC-G.

En el marco de estos hechos, la coyuntura obliga a reflexionar sobre el papel que pueden
jugar las zonas de reserva campesina en cualquier contingencia en la cual esté involucrada
la soberania y seguridad alimentarias (guerras, variabilidad climética, terremotos,
pandemias como la generada por el coronavirus, entre otras) y como herramienta para
superar las multiples problematicas asociadas a la cuestién rural en Colombia. También
ratifica la importancia de seguir analizando por qué la deforestacion esta desatada en la
Amazonia colombiana, entendiendo cada vez mejor sus determinantes, para proponer

alternativas de solucion.

En ese sentido, el objetivo de la presente investigacion fue analizar las principales causas
directas y subyacentes, agentes y posibles soluciones a la deforestacion en la zona de
reserva campesina del Guaviare. Especificamente, buscé: 1. Conocer la magnitud,
tendencias y localizacion de la deforestacién en la ZRC-G. 2. Examinar el papel que han
jugado en la deforestacion, algunos factores simbdlicos, organizativos y tecnoldgicos, como
la tenencia de la tierra, el acuerdo de paz entre el gobierno nacional y las FARC, los cambios

en la gobernanza y las politicas publicas nacionales. 3. Presentar algunas de las posibles

5 El arco amazénico noroccidental se encuentra delimitado al occidente por la ladera oriental de la cordillera
oriental, en la zona conocida como piedemonte amazonico, en los departamentos de Caqueta y Putumayo; en
el flanco norte, el arco recorre el sur del departamento del Meta y el departamento del Guaviare, al sur de los
rios Guayabero y Guaviare; y, al este, se extiende desde San José del Guaviare hacia Miraflores, en el
departamento del Guaviare (FCDS, 2020, citada por FIP & adelphi, 2021).



soluciones a la deforestacién, usando la nocién de puntos de apalancamiento, proveniente

del enfoque sistémico.

Con estos objetivos en mente, el presente documento se encuentra organizado en siete
capitulos: el primero de ellos contiene un marco general, en el que se presentan los
aspectos mas importantes del marco tedrico y conceptual para el analisis ambiental de la
deforestacion en la zona de reserva campesina del Guaviare; el segundo describe la
metodologia que se utilizé para realizar el trabajo; el tercero presenta la descripcion del
area de estudio; en el cuarto se analizan los procesos de deforestacion en la ZRC-G en
relacion con su magnitud, tenencias, localizaciéon, causas y agentes; el quinto aborda una
explicacion ambiental de la deforestacion en la ZRC-G en la que se analizan las relaciones
gue se presentan entre los ecosistemas y las culturas en el territorio; en el sexto se
presentan algunas reflexiones finales y puntos de apalancamiento que podrian servir para

detener el fenbmeno; y en el séptimo y ultimo capitulo se presentan algunas conclusiones.



1. Marco general de analisis

En el presente apartado se presentan los aspectos mas importantes del marco teorico y
conceptual, y de la revisiobn de literatura realizada, para el andlisis ambiental de la

deforestacion en la zona de reserva campesina del Guaviare.

1.1.  Ambientalismo complejo o enfoque ambiental

Existen varias escuelas para definir lo ambiental. El presente trabajo se inscribe dentro de
la escuela de pensamiento ambiental de Augusto Angel Maya, quien definié el enfoque
ambiental, o ambientalismo complejo, como las relaciones que se establecen entre los
ecosistemas y las culturas (Angel, 1993; 1995; 1996; 2000; Noguera, 2004 y Ledn-Sicard,
2014, citados por Leodn-Sicard, 2020). Estas interrelaciones son complejas, dinamicas y
constantes, estudiadas desde la dimension ambiental, generan un marco adecuado para
entender las multiples interrelaciones que se presentan alrededor de los fenémenos en los
que los seres humanos intervienen en las dindmicas ecosistémicas (Angel, 1993; 1995 y
1996; Carrizosa, 2001 citados por Ledn-Sicard, 2014).

Dentro de esta escuela de pensamiento ambiental, el concepto de cultura se usa en una
acepcion amplia del término,® como herencia no bioldgica de la humanidad,” para explicar
los procesos adaptativos de los seres humanos a los limites impuestos por los ecosistemas,
asi como para entender las causas y efectos de esa intervencibn humana sobre los
ecosistemas (Ledn-Sicard, 2014). De esta forma, se entiende que la cultura se compone de

tres grandes dimensiones, inseparables entre si.

En primer lugar, los simbolos o la estructura simbdlica, que hacen referencia a todas las
construcciones teoricas realizadas por los seres humanos para explicar sus relaciones con
esa otra naturaleza (la no humana) y la conexion de ésta con el devenir humano. Esta

estructura abarca desde los mitos fundacionales y modernos, hasta la racionalidad, la

6 “Tal y como fue propuesto por Tylor (1871) y retomado por Angel-Maya (1993, 1995, 1996)” (Pradilla, 2016,
pag. 5).

7 “Esta idea de la cultura como herencia no bioldgica de la humanidad o como el conjunto de todas las formas
de pensar y de actuar de los seres humanos, tiene su origen en los postulados de Tylor (1871) y en los
desarrollos que propuso, por lo menos en Colombia y de alguna manera en Iberoamérica, el profesor Augusto
Angel Maya (...). La cultura, en este contexto, no significa ilustracion o apropiacion de los conocimientos vivos
de una determinada época, como lo habia afirmado Ortega y Gasset en su famoso libro sobre la universidad,
escrito en 1930” (Ledn, 2020, pag. 6).



ciencia positiva, las formulaciones misticas, los conocimientos ancestrales, las estructuras
filosoficas, el arte, el derecho, las cosmovisiones, la religion, la historia, las expresiones

folkloricas, las costumbres, la ética y la moral (Ledn-Sicard, 2014; 2019; 2021).

En segundo lugar, la organizacién humana, que incluye las formas adoptadas por distintos
tipos de sociedades® para regular el poder, la autoridad, las jerarquias y la transferencia y
acumulacion de bienes materiales e inmateriales, que diferencia a unas de otras. Dentro de
esta categoria entran el poder politico y militar, la economia y las relaciones y reglas
sociales que regulan las sociedades (instituciones), tanto para sus relaciones de grupo
como para el manejo, uso y conservacion de los bienes naturales (Le6n-Sicard, 2014;
2021).

En tercera instancia, la tecnologia o plataforma tecnolégica, que consiste en la aplicacién
general de conocimientos que se materializan en herramientas, procesos, maquinas,
estructuras, aparatos y equipos, que constituyen los sistemas e instrumentos fisicos por
medio de los cuales los seres humanos transforman el medio ecosistémico. Esta plataforma
tecnoldgica no ha dejado de transformarse desde que se invento la agricultura, en especial
después de la revolucion industrial y se encuentra siempre inmersa en los simbolos y en
las organizaciones humanas, entrelazada con el poder, la economia y la politica (Ledn-
Sicard, 2014; 2021).

Estos tres elementos (simbolos, organizacién y tecnologia) constituyen la base de la
cultura, en la que se sustentan todos los procesos de transformacién, adaptacion y cambio
gue generan los seres humanos sobre los ecosistemas (Ledn Sicard, 2020). De esta forma,
un hecho como la deforestacion, tiene lugar dentro de un marco de interrelaciones
complejas, dinAmicas y continuas entre un componente biofisico o ecosistémico de un
territorio y el componente cultural. Por ello, abordar la deforestacion desde la dimension
ambiental exige comprender el escenario biofisico o ecosistémico en el que tiene lugar la
pérdida de cobertura boscosa y, al mismo tiempo, requiere realizar una aproximacion
cultural a los grupos humanos, en donde se haga visible su estructura simbdlica, la
organizacién social y la plataforma tecnolégica a través de las cuales se realiza la

apropiacion de la naturaleza (Le6n-Sicard, 2009).

8 “Desde los cazadores — recolectores y los imperios agrarios, hasta las sociedades mercantilistas, medioevales,
capitalistas o socialistas” (Ledn Sicard, 2014).



De alli que, para realizar un andlisis ambiental de la deforestacion en la zona de reserva
campesina del Guaviare, sea imprescindible comprender no solo las caracteristicas
ecoldgicas y biofisicas del territorio de la ZRC-G, sino todo el andamiaje cultural (simbdlico,
organizativo y tecnolégico) en los que se basan los procesos que dan lugar a la destruccién
de la selva amazonica (Altieri et al., 2012; Ledn-Sicard, 2007).

1.2. Teoria de la complejidad y pensamiento sistémico

Para analizar la deforestacion en la ZRC-G resulta de gran utilidad acudir al pensamiento
sistémico y la teoria de la complejidad, que se nutren ambos de la teoria de sistemas. Esta
teoria, formulada por el bidlogo vy fildsofo austriaco Ludwig von Bertalanffy, ha permitido
“‘interpretar el mundo de una manera diferente, llevando el pensamiento sistémico a niveles
mas altos” (Laszlo & Krippner, citados por Martinez, 2013, p. 5) dando origen al

pensamiento complejo, los sistemas complejos y la teoria de la complejidad.

Esta ultima cuestiona el proceder de la ciencia y el método cientifico, poniendo en evidencia
la crisis del paradigma de la simplificacion-disyuncion-reduccién. Los sistemas complejos
se caracterizan por tener muchos componentes que se relacionan de maneras diversas
entre si (Martinez, 2013), no pueden ser captados por una perspectiva Unica, tienen
interdependencia entre sus partes y presentan caracteristicas que excluyen la posibilidad

de analizarlos mediante la suma de sus partes.®

Por su parte el pensamiento sistémico presenta una forma diferente de ver, pensar y discutir
los problemas o sistemas complejos, valiéndose no sélo de palabras sino de otros
lenguajes, de forma tal que el conocimiento sobre ellos se vuelva un poco mas completo y
se puedan usar nuestras ideas para hacer una diferencia en nosotros mismos y el mundo
(Meadows, 2009, p. 5). Busca también generar herramientas que contribuyan a havegar los
retos complejos que, aunque no haga mas facil resolverlos, ayuden a verlos de manera mas
clara, entendiendo las conexiones, entregando una visién objetiva de todas las fuerzas en
juego, viendo las implicaciones de las intervenciones sobre todo el sistema y encontrando

posibles puntos de apalancamiento (Acumen, 2019).

9 Algunas de sus caracteristicas son ser indecibles, es decir indemostrables o no formalmente calculables. No
se les pueden analizar mediante las sumas de las partes debido a caracteristicas como la sinergia y la
resiliencia. “La resiliencia es la capacidad de un sistema para absorber perturbaciones y reorganizarse mientras
experimenta un cambio, a fin de mantener la misma funcién, estructura, identidad y retroalimentacion” (Walker,
Holling, Carpenter y Kinzig, citados por Martinez, Ob. Cit., p. 8)



1.3.  Estructura agraria y cuestion rural

La teoria de sistemas fue utilizada en Latinoamérica durante las décadas de los sesenta,
setenta y ochenta, para entender parte de los problemas del desarrollo y el subdesarrollo,
para lo cual fue propuesto el concepto de estructura agraria (Machado, 2017), que fue
definida como: “un conjunto de relaciones endégenas — exdgenas cuyo nucleo central es la
propiedad de la tierra y los medios de produccion y cuya dinamica depende de los diferentes
modos como que se inserta en la economia capitalista de mercado y de los diferentes
rasgos, pasos y niveles de las economias sefioriales de renta o de las economias de

acumulacion y costo — beneficio” (Garcia, 1982, citado por Machado, 2017).

La estructura agraria se entendid entonces como un sistema abierto compuesto por
subsistemas o0 componentes dinamicos interrelacionados: el sistema de tenencia, el
sistema de uso de los recursos, el sistema de relaciones sociales, el sistema de poder y de
relaciones institucionales y politicas, y el sistema de relaciones con la economia del
mercado. No se trata de una “constelacion fija” sino de un repertorio de elementos que se
modifican constantemente, alternando sensiblemente la trama de sus relaciones (Machado,
2017, pag. 27). Ello implica que la estructura agraria es dinadmica, se puede transformar y
se encuentra subordinada al sistema social, econdémico y politico general, que rige toda la
sociedad.® Por esta razon, la estructura agraria y el modelo de desarrollo rural no se

pueden concebir por fuera del modelo de desarrollo general (ibidem).

De esta conceptualizacion de estructura agrarial® parte Absalén Machado (2017) para
analizar el problema agrario y la cuestion rural. Esa Gltima la propone como un concepto
mas amplio que entiende el territorio como una construccion social donde interacttan el
estado, el mercado y la sociedad y lo rural como algo mas grande que lo agrario o
agropecuario que incluye su multifuncionalidad, donde hay una realidad compleja e

interrelacionada con lo urbano (pag. 53).%2

10 Cada vez mas, la suerte del sector rural esta ligada a lo que suceda por fuera de sus fronteras, a la dinamica
de los sectores urbanos y de los mercados nacionales e internacionales, asi como a la caracteristica y dinamica
de las politicas publicas” (Machado, 2017, pag. 28).

11 Si bien en Colombia el concepto de Estructura Agraria se dej6 de utilizar a finales de los afios 80, en épocas
recientes volvio a cobrar importancia y relevancia con el regreso del problema rural a la agenda publica, a raiz
de los resultados del Censo Agropecuario, la Mision Rural, y los informes de Desarrollo Humano del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), asi como con las negociaciones de paz.

12 “Lo rural no es lo agropecuario ni lo que esta por fuera de los cascos urbanos, es una red compleja de
relaciones que articulan la poblacién, el territorio, las relaciones sociales, las relaciones con los recursos
naturales y con lo urbano” (Machado, 2017, pag. 53).



Machado propone que “el problema rural no se vincula solamente con las dificultades de
una parcela productiva para competir en el mercado, o generar un ingreso digno a su
propietario o poseedor, ni con la tenencia de la tierra, su concentracion y los factores que
generan gran inequidad y déficits de estado y de mercado. Tiene mas relacion con un
territorio como espacio donde se establecen relaciones de poder y con unas reglas de juego

(formales e informales) que regulan las relaciones entre actores” (pag. 55).

La cuestion rural supera entonces las visiones clasicas de la cuestion agraria, ya que en

ella se inscriben elementos y procesos como:

e Los conflictos en el uso del suelo.

e Las brechas entre lo rural y lo urbano (pobreza y vulnerabilidad de los pobladores
rurales y su dificultad para acceder a crédito y servicios de extensién agropecuaria,
politica y gasto publico con sesgos hacia el desarrollo empresarial, bajo desempefio
de la agricultura, carencia de un ordenamiento territorial efectivo,
desinstitucionalizacién de lo publico en el sector rural).

e Las actividades extractivas (agroindustria, explotacion minera y petrolera)

e Los efectos de la violencia y el conflicto armado (desplazamiento forzado,
acaparamiento, abandono y despojo de tierras, alianzas de los grupos criminales
con algunos sectores de las élites, la cooptacién o captura del estado).

e Los cultivos de uso ilicito y el narcotrafico.

¢ Lainformalidad en la tenencia de la tierra y en las relaciones laborales.

e La baja e inequitativa tributacion rural.

e El atraso tecnoldgico.

¢ La competencia externa con productos subsidiados.

e Los conflictos por el agua y los recursos naturales.

e EI no reconocimiento del campesinado como actor social y su carencia de
representacion politica y las discriminaciones o exclusiones de etnias y género
(ibidem).

Todos estos, aspectos que deben formar parte de un analisis ambiental como el que aqui

se propone.



1.4. Los problemas de la tierra

Uno de los subsistemas de la estructura agraria y de la cuestion rural, es el tema de la
propiedad sobre la tierra, cuyas problematicas han sido consideradas como uno de los
principales factores del origen, las transformaciones y la perduracion del conflicto armado
en Colombia (CNMH, 2013, pag. 21).

Los procesos de desplazamiento y abandono forzado, apropiacion violenta y despojo de
tierras han sido persistentes y junto con la concentracion ociosa de la tierra; sus usos
inadecuados; colonizaciones y titulaciones fallidas; las dinamicas del narcotrafico; la
explotacion minero energética; los modelos agroindustriales y las alianzas criminales entre
grupos armados ilegales, politicos, servidores publicos, élites locales econémicas y

empresariales y narcotraficantes, han alimentado la guerra y el problema rural (ibidem).

Desde que inicio la vida republicana el Estado colombiano se financié con la concesion de
tierras baldias, entregando extensos territorios a particulares, con lo que privilegio la
implantacién de latifundios y generd conflictos con los ocupantes de facto. Estos hechos,
junto con otros relacionados con la realidad ecosistémica del pais, como su extensién, su
geografia de montafias y selvas, la dificultad para establecer vias de comunicacion, el clima
célido y humedo, la distribucion de suelos mas o menos fértiles y las corrientes de agua
gue marchan en contravia de la integraciéon nacional (Amazonia — Orinoquia), unidos a
controles muy reducidos y la ausencia de una adecuada tributacién, facilitaron una rapida
y pronunciada concentracion de la propiedad de la tierra y la posibilidad para la gran
propiedad de “imponerse como estrategia dominante en la economia y la politica de la

agricultura colombiana” (Fajardo, 2009, pag. 79).

Aunque desde los afios 20 del siglo XX los movimientos populares y campesinos han
intentado posicionar una serie de reformas en aras de redistribuir y transformar los patrones
inequitativos e improductivos sobre la tierra, las élites y los poderes regionales y nacionales
han reaccionado para impedir que se concreten estos esfuerzos. De esta manera “a las
reformas agrarias y a los intentos por democratizar la tenencia de tierras o de restituir a
guienes han sido despojados, tanto en el pasado como en el presente, se han opuesto de
manera fraudulenta los sectores que han fundado en la tierra su poder econémico y politico,

por medio de artilugios juridicos y métodos violentos, incluyendo el asesinato de dirigentes
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y la persecucién a quienes integran las organizaciones campesinas” (CNMH, 2013, pég.
22).

En el centro de la violencia también se encuentra la disputa por los territorios de las
comunidades campesinas, indigenas y negras quienes, ademas de haber sido victimas de
despojo, han sufrido afectaciones por el uso ilegal y arbitrario de sus territorios. Se trata de
“una violencia fundada en una manera de concebir la tierra, de ver el mundo y de entender
las relaciones entre seres humanos y naturaleza”. Es el enfrentamiento entre una
concepcion de la tierra como fuente de rentabilidad y otra como fuente de vida y equidad; y
“entre modelos militares que ven en ella ventajas tacticas como corredores o retaguardias
y otros que la conciben como madre y sustento de la vida espiritual, fisica, social y cultural”
(CNMH, 2013, pag. 22).

Para los campesinos y productores agropecuarios la propiedad de la tierra sigue siendo
una necesidad central, ya que aquellos que no tienen tierra o la detentan de manera informal
ven limitado el acceso a muchas de las politicas publicas, ya que la propiedad sigue siendo
un prerrequisito para acceder a programas de apoyo productivo, crédito y vivienda, entre
otros. Aun asi, solamente el 36% de los hogares del campo tienen tierra. Adicionalmente,
mas del 67% de los productores tienen microfundios, lo que significa que no cuentan con
terrenos de extensién suficiente para generar ingresos suficientes y estables (DNP, 2015,
pag. 102).

De acuerdo con los célculos de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), para
2019 Colombia contaba con un 52,7% de informalidad en la tenencia de la tierra. En los
tres municipios que abarcan la ZRC-G, San José del Guaviare tiene una informalidad entre
0 y hasta el 25%, Calamar, una informalidad mayor que 25 y hasta 50%, y El Retorno una
informalidad mayor que 50% y hasta 75% (UPRA, 2020). En realidad, estas cifras pueden
ser mucho mas elevadas, en especial en los dos primeros municipios, si se tiene en cuenta
gue el Guaviare no cuenta con sistemas de informacién confiables sobre la tenencia de la

tierra, entre otras razones porgue su catastro no se encuentra actualizado.

Adicionalmente, las tierras en Colombia han continuado con una tendencia hacia la
concentracion. ElI Departamento Nacional de Planeacion —-DNP (2015) encontré,

recogiendo varios estudios, que desde 1961 cuando se expidi6 la ley 135 sobre Reforma
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Agraria, la concentracion de la tierra ha aumentado, lo cual es consistente con cualquier
criterio de medicion del indice de Gini. “Estas cifras reflejan que las dinamicas de
acumulacion de tierras no pudieron ser revertidas pese a la reparticion de tierras a
pequefios productores sujetos de reforma agraria y que (...) ha habido procesos de
apropiacion de baldios de la nacion y de acumulacion indebida de la tierra, que deben ser
corregidos” (DNP, 2015, pag. 103).

Las politicas de tierras también han carecido de una evaluacion que indique su éxito frente
a los objetivos que buscan cumplir. EI DNP (2015) considera que ademas de hacerle
seguimiento a las cifras de adjudicacién y concentracién de la tierra, se debe revisar cual
ha sido el ingreso generado por hectarea o el empleo generado por hectarea. Sobre esto,
se han realizado varios estudios, entre ellos los liderados por el economista Albert Berry
“que muestran como la pequefia agricultura es mucho mas productiva que la grande tanto
en generacion de ingresos por hectarea, asi como en generacion de empleo familiar” (pag.
103).

Por situaciones como las anteriormente mencionadas, las comunidades campesinas y
grupos étnicos contindan reivindicando de manera constante sus derechos a la tierra y el

territorio.

1.5. Campo, campesinos y politicas de desarrollo rural

A pesar de su gran importancia, el campo colombiano ha sido desatendido y esa falta de
atencion ha hecho que la poblacién rural sea mas pobre que la urbana, tenga menos
oportunidades y menor acceso a servicios y bienes publicos estatales, lo que repercute en
su calidad de vida, las oportunidades para su desarrollo y en su movilidad social (DNP,
2015) (Ocampo, 2014).* También ha habido desprecio hacia lo rural por parte de un

segmento de la sociedad y una constante negligencia hacia el campo por parte de los

13 Este atraso se expresa en las cifras de pobreza extrema y pobreza multidimensional, con las carencias mas
grandes en materia educativa, acceso a agua y saneamiento basico y menores oportunidades laborales. “aparte
del hecho de que la pobreza multidimensional es muy superior en las zonas rurales, existe una diferencia notoria
entre dicha pobreza en las cabeceras municipales en relacion con la poblacion dispersa. La diferencia es de 20
a 30 puntos porcentuales y se mantiene en todos los grados de ruralidad” (Ocampo, 2014, pag. 10)
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gobernantes.'* Y tal vez, por esta razon, hay tendencia a pensar lo rural en funcién de lo

urbano.'®

Debido a la historia, la geografia, la plurietnicidad y multiculturidad de la naciéon colombiana
y a las desigualdades que han caracterizado el desarrollo regional del pais, el espacio rural
es muy heterogéneo. Las diferencias han sido profundizadas y reproducidas, a lo largo y
ancho del territorio nacional, por los procesos de migracién y colonizacién, asi como por la

apertura de la frontera agropecuaria (Ocampo, 2014, pag. 5).

Las sociedades rurales de hoy, lejos de mantener “relaciones profundas y durables,
fortalecidas por la costumbre” se mueven “dentro de un dinamismo inspirado en la I6gica
del libre cambio, del aperturismo, de la globalizacion, de la contraccion del Estado y de las
nuevas formas espaciales urbanas que surgen del desarrollo tecnolégico en las
comunicaciones y las telecomunicaciones” (Reyes, 2006). Por lo tanto, en el campo son
evidentes las transformaciones, mutaciones, cambios y recompaosiciones en la estructura

social, juridica, econdmica, tecnoldgica y demogréfica (ibidem).

En términos demogréficos los cambios han sido profundos y se expresan en la reduccién y
envejecimiento de la poblacién rural y el incremento de la poblacién urbana, debido a una
caida en las tasas de fecundidad y al aumento en la migracion campo ciudad (DNP, 2015).
Esta ultima ha tenido lugar no sélo por la pobreza y falta de oportunidades, sino por los
efectos del conflicto armado vy la violencia que se han ensafiado con el campo colombiano.
Como lo han podido constatar multiples investigaciones e informes, entre ellos los del
Centro Nacional de Memoria Histérica (2013, 2015a, 2015b y otros), la guerra, en Colombia,
se ha librado mayoritariamente en los caserios, veredas y municipios apartados del pais

central y de las grandes ciudades.*®

14 Por esta razon se puede decir que lo rural pasé a un segundo plano y el afirmar “soy campesino” en no pocas
veces se convirtio en motivo de vergiienza (Reyes, 2006, pag. 191).

15 “Aunque algunas veces el paisaje morfologicamente no tenga grandes variaciones, si las tiene desde el punto
de vista funcional, socio espacial y estructural. Algunos han llamado a este fenébmeno con un neologismo:
rurbanizacion” (Reyes, 2006, pag. 191).

16 “Es una guerra que muchos colombianos y colombianas no ven, no sienten, una guerra que no los amenaza.
Una guerra de la que se tiene noticia a través del lente de los medios de comunicacion, que sufren otros y que
permite a miles de personas vivir en la ilusion de que el pais goza de democracia plena y prosperidad, a la vez
que les impide entender la suma importancia de cada decision, afirmacion o negociacion politica para quienes
la sufren. Quienes viven lejos de los campos donde se realizan las acciones de los armados ignoran que, por
ejemplo, un acuerdo que pacte un cese al fuego representa para esos campesinos y campesinas la diferencia
entre quedarse o huir, entre vivir o morir’ (CNMH, 2013, pag. 22).
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El campo colombiano ha tenido varias crisis, siendo una de las més profundas la crisis
semipermanente de la agricultura que ha tenido lugar desde los afios 90 del siglo XX, que
se evidencia en un retroceso en la reduccion de las areas produccion, la disminucion de la
produccion y en la pérdida de empleos (Fajardo, 2009). En términos econémicos, el sector
agropecuario ha mostrado en el Gltimo cuarto de siglo un precario comportamiento y su
participacion en el PIB ha colapsado (Ocampo, 2014, pag. 12). Estos cambios y dificultades

coinciden con la apertura econémica y la insercion en la légica de la globalizacién.®

A partir de la pendltima década del siglo XX las instituciones encargadas de los temas
agropecuarios y de desarrollo rural también sufrieron un deterioro que todavia no se ha
logrado revertir. La red institucional de apoyo al sector que “aunque con deficiencias, le
servia relativamente bien, fue desmantelada, lo cual ha tenido efectos devastadores”
(Ocampo, 2014, pag. 18). En materia presupuestal, también se ha venido dando una

ostensible reduccion que ha contribuido a su profundo deterioro.

En términos juridicos, la corte constitucional ha reconocido al campo como un bien juridico
especialmente protegido por la constitucion y como espacio natural de la poblacion
campesina, reconociendo que “el campesinado es un sujeto social y politico complejo, que
permanece y, ademas, quiere permanecer defendiendo su modo de vida y su cultura”
(Guiza, Bautista, Malagén, & Uprimny, 2020, pag. 22). No obstante, el campesinado
colombiano ha enfrentado una triple injusticia histérica: discriminacion socioecondmica,

déficit de reconocimiento y represion de su movilizacion y participacion (ibidem).

En los ultimos afios, los campesinos y campesinas han tenido varios logros en sus luchas
colectivas por ser visibles, escuchados y reconocidos. Vale la pena resaltar la conformacion
de un movimiento campesino, organizado y propositivo que se hizo visible, sobre todo con

las multitudinarias movilizaciones agrarias de 2013 (Cinep, 2016), y que ha seguido

17 Segun varios analistas esta crisis se generdé por el manejo macroeconémico y la revaluacion del peso, el
comportamiento climatico que afecto la agricultura por el fendmeno del nifio, las tendencias de la propiedad
territorial, el “sesgo financiero” de la politica econémica del Estado y los impactos del conflicto armado (Fajardo,
Territorios de la Agricultura Colombiana, 2009, pag. 62)

18 “a apertura se dio en condiciones desfavorables para el productor y para el resto de las cadenas productivas;
y por regla general, los gobiernos tienen cada vez menos injerencia en el manejo de los asuntos econémicos
del sector, dejando libre el camino para el pleno desarrollo de las reglas del libre mercado” (Reyes, 2006, pag.
192).
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teniendo un rol protagénico en las movilizaciones sociales que han sido recurrentes desde

entonces y que han servido para canalizar las problemaéticas del campo.*®

Por razones como las anteriores, se evidencia cada vez mas la necesidad de proponer
politicas de Estado para que el pais salde su deuda histérica con el campo y con los
campesinos y campesinas, como elemento esencial para construir la paz. Esta fue una de
las conclusiones de la Mision para la Transformacion del Campo (MTC) y del Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, suscrito

entre el gobierno nacional y la guerrilla de las FARC-EP.

Por su parte, la corte constitucional ha fortalecido los derechos constitucionales del campo
y del campesinado al reconocerlos como sujetos de especial proteccion constitucional,
decretar la proteccion de los baldios a fin de preservar su papel en el acceso a la tierra del
campesinado y al reconocer derechos especificos del campesinado “como el derecho a la
tierra y a la territorialidad campesina; a que el modo de vida campesino sea protegido; a
contar con politicas diferenciadas y formas de accion afirmativa y a que las politicas que los
afecten tengan un enfoque diferencial; y un derecho emergente a una participacion

reforzada en aquellas politicas que los afecten” (Gliza, y otros, 2020, pag. 244).

Para la materializaciébn de estos derechos, las Zonas de Reserva Campesina son un
instrumento muy importante, ya que son una herramienta para el ordenamiento social de la
propiedad rural, el cierre de la expansion de la frontera agropecuaria y la estabilizacion y la
consolidacién de la economia campesina. Desafortunadamente, no han recibido del
gobierno nacional ni de los gobiernos territoriales, apoyo decidido en materia de recursos
para sus planes de desarrollo sostenible y, como corolario, no han generado los resultados
esperados (DNP, 2015, pag. 104).

19 “Las movilizaciones sociales son también una nueva realidad, en una escala que, aunque recurrente en
nuestra historia, el pais no conocia desde la época de mayor actividad de la ANUC. (...) En todo caso, aunque
el derecho a la movilizacion debe ser estrictamente respetado, seré necesario para el Estado conocer cual es
el grado de representatividad de los distintos actores y lograr fortalecer la capacidad de la institucionalidad
publica departamental y local, al igual que de las organizaciones civiles y los gremios para contribuir al desarrollo
local” (Ocampo, 2014, pag. 20).
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1.6. Marcos de aproximacion a la deforestacion

Hay diferentes definiciones de deforestacion. La FAO (2000) la define como “la conversion
del bosque a otro uso de la tierra o la reduccion a largo plazo de la cobertura del dosel
arbéreo por debajo del umbral minimo del 10 por ciento”. Por su parte el IDEAM (2018),
gue es el encargado de realizar el monitoreo de los bosques y de la deforestacion en
Colombia, la determina de la siguiente manera: “se define deforestacion como la conversion
directa y/o inducida de la cobertura de bosque a otro tipo de cobertura de la tierra en un

periodo de tiempo determinado”.

Para efectos, penales, la recientemente expedida ley de delitos ambientales (ley 2111 de
2021) tipifica la deforestacion de la siguiente manera: “el que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normatividad existente tale, queme, corte, arranque
o destruya areas iguales o superiores a una hectarea continua o discontinua de bosque
natural, incurrira en prision de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa
de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes” (Congreso de la Republica, 2021).%°

Para entender y analizar la deforestacién, existen dos marcos principales de aproximacion
gue han guiado la investigacion a nivel mundial. EI mas difundido es el basado en el
entendimiento de las causas directas y subyacentes del cambio, en tanto que otra corriente
de pensamiento le ha dado mayor importancia a los agentes de estas transformaciones
(Gonzalez, y otros, 2018). En el presente trabajo se utilizan ambas aproximaciones, asi
como las definiciones de bosque, causas directas, causas subyacentes y agentes de la

deforestacion, propuestas por Gonzalez y otros (2018) y adoptadas por el IDEAM:

El bosque es la tierra ocupada principalmente por arboles que puede contener arbustos,
palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina la cobertura arbérea con
densidad minima del dosel de 30%, altura minima del dosel (in situ) de 5 m al momento
de su identificacién, y area minima de 1,0 ha. Se excluyen las coberturas arbéreas de

plantaciones forestales comerciales

20 La pena se aumentara a la mitad cuando: 1) la conducta se realice para acaparamiento de tierras, para
cultivos de uso ilicito o para mejora o construccion de infraestructura ilegal y 2) la conducta afecte mas de 30
hectareas contiguas de extensién o cuando en un periodo de hasta seis meses se acumule la misma superficie
deforestada. También quedo tipificado como delito la promocién y financiacion de la deforestacion, con penas
entre 96 y 180 meses y multa de 300 a 50.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Las causas directas de la deforestacién se relacionan con actividades humanas que
afectan directamente los bosques (Geist y Lambin, 2001).2! Agrupan los factores que
operan a escala local, diferentes a las condiciones iniciales estructurales o sistémicas,
los cuales se originan en el uso del suelo y que afectan la cobertura forestal mediante el
aprovechamiento del recurso arboreo, o su eliminacion para dar paso a otros usos
(Ojima, Galvin y Turner, 1994; Geist y Lambin, 2001; Kanninen et al., 2008 citados por
Gonzélez y otros, 2018).

Las causas subyacentes son factores que refuerzan las causas directas de la
deforestacion (Kaimowitz y Angelsen, 1998; Geist y Lambin, 2001, 2002).22 Agrupan
complejas variables sociales, politicas, econémicas, tecnoldgicas y simbolicas, que
constituyen las condiciones iniciales en las relaciones estructurales existentes entre
sistemas humanos y naturales (Geist y Lambin, 2001). Estos factores influyen en las
decisiones tomadas por los agentes y ayudan a explicar por qué se presenta el fenémeno
de deforestacion.

Los agentes de deforestacién son personas, grupos sociales o instituciones (publicas
0 privadas) que, influenciadas o motivadas por una serie de factores o causas
subyacentes, toman la decision de convertir los bosques naturales hacia otras coberturas
Yy US0S, Y cuyas acciones se ven manifestadas en el territorio a través de una o mas

causas directas (modificado de Gonzélez et al., Ideam 2011).

21 Aunque las causas directas también pueden ser denominadas motor, impulsor o driver, en este escrito sélo
se hara referencia a ellas como causas directas.

22 |_as causas indirectas también pueden ser denominadas como impulsores indirectos, causas indirectas, factor
predeterminante o underlying driver. Sin embargo, en el presente escrito sélo se hara referencia a ellas como
causas indirectas.

17



2. Metodologia

Para el presente trabajo y de acuerdo con la clasificacion de Creswell (2008) se us6 una
aproximacion metodolégica de tipo mdltiple o mixta,? que busca integrar métodos y
técnicas de investigacion cualitativas (revision documental, observacién participante,
entrevistas y mapeo sistémico) con otras de tipo cuantitativo (analisis espacial y la

utilizacién de herramientas SIG), junto con una estrategia concurrente de triangulacion.?

La aproximacion metodolégica propuesta no se desprendi6 de una decision deliberada, sino
mas bien de una suma de factores, siendo posiblemente el de mayor relevancia, el privilegio
de la autora de haber podido visitar el territorio de la ZRC, y de tener contacto con fuentes
primarias en multiples oportunidades, entre 2016 y 2021. También se deriva del marco
tedrico y conceptual que se eligid, ya que adentrarse en el estudio de la deforestacién en la
Amazonia colombiana, desde el pensamiento sistémico y la teoria de la complejidad, invita
a explorar las contradicciones dialécticas que se presentan entre las perspectivas de los
distintos agentes involucrados, de donde se desprende la conveniencia de hacer uso de
técnicas y métodos investigativos diversos, y apostarle a una ruta metodoldgica que facilite
la comprension del problema de la deforestacién en la ZRC-G desde la heterogeneidad de

las subjetividades e intereses de los distintos actores sociales involucrados.

De esta forma, al mezclar el andlisis cualitativo con el cuantitativo, en este trabajo se aporta
contexto y contenido a las cifras de deforestacion, al mismo tiempo que las cifras se
terminan convirtiendo en marco de referencia y contraste para las fuentes de datos

subjetivas.

23 Johnson y Onwuegbuzie (2004) definieron los disefios mixtos como “el tipo de estudio donde el investigador
mezcla o combina técnica de investigacion, métodos, enfoques, conceptos o lenguaje cuantitativo o cualitativo
en un solo estudio” (p. 17).

24 Pereira (2011) describe la ‘estrategia concurrente de triangulacion’ como una categoria de las metodologias
de investigacion mixtas en la cual se recopilan datos cuantitativos y cualitativos simultaneamente con el fin de
“confirmar, correlacionar o corroborar [supuestos investigativos]” utilizando alguna perspectiva tedrica.
Onwuegbuzie y Johnson (2008), citados por Silva, L. (2015) identifican cuatro condiciones constitutivas de esta
estrategia: i) los datos cuantitativos y cualitativos se recaban en paralelo y en forma separada, ii) ni el analisis
de los datos cuantitativos, ni el andlisis de los datos cualitativos se construye sobre la base del otro, iii) los
resultados de ambos tipos de analisis no son consolidados en la fase de interpretacion de los datos de cada
método, sino hasta que ambos conjuntos de datos han sido recolectados y analizados de manera separada, y
iv) después de la recoleccion e interpretacion de los componentes cuantitativos y cualitativos, se efectia una o
varias “meta inferencias” que integran las inferencias y conclusiones de los datos y resultados cuantitativos y
cualitativos realizadas de manera independiente.
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A continuacion, se presenta una breve descripcion de las cuatro etapas que comprenden la

ruta metodolégica empleada.

El primer paso metodoldgico de este trabajo consistid en la delimitacion geografica del
territorio de andlisis® y de la escala temporal a utilizarse.?® El espacio geogréafico de esta
investigacion corresponde a la zona de reserva campesina del Guaviare, un territorio de
463.600 ha con limites geograficos concretos definidos por la resolucion 054 del 18 de
diciembre de 1997 del Instituto Colombino de Desarrollo Rural - INCODER (ver figura 2 —
localizacion general ZRC-G).

Por su parte, la delimitacion temporal comprende cuatro periodos:

18/12/97
Constitucidn de Inicio de los FAirma de\fpiczue\rda de
ZRCE didlogas de Paz

Antes ZRC Consolidacion ZRC-G Negociacion de Paz Construccion de Paz

Dimension de aproximacion Dimension de profundizacion

Figura 1 - Periodos de andlisis
Fuente: elaboracion propia

25 Sabino (1992) advierte que la delimitacion geogréfica de la investigacion, mas alla del alinderamiento de un
area de interés en un espacio cartesiano, implica la definicion de una categoria homogénea de objetos de
investigacion propios [territorialidades y realidades contexto especificas claramente definidas]. Por su parte
Brimicombe (2010), resalta que una correcta delimitacién geogréfica tiene una importante utilidad practica para
efectos de analizar las causas y agentes de deforestacion, en tanto facilita el desarrollo de operaciones de
geoprocesamiento y reduce el margen de error de sus resultados.

26 Fernando Conde (1999) resalta la importancia de la temporalizacion histérica como un elemento fundamental
para la praxis de la investigacion social, a propésito de lo anterior, el académico resalta que “la ubicacion
historica del fendmeno, su inscripcidn en la serie temporal de los diferentes acontecimientos ‘histéricos’ es uno
de los primeros mecanismos para tratar de construir este primer sentido. Datar un acontecimiento es ya una
primera forma de empezar a comprenderlo, su ubicacion histdrica nos evoca un contexto, una problematica, un
cierto desarrollo cultural, etc., que ayuda a producir/captar un sentido inicial a lo que nos habia desconcertado,
a lo que nos habia sorprendido” (p. 104).
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El primero de ellos (1990 — 2000) corresponde a los afios anteriores a la creacion de la
ZRC-G. El segundo periodo (2001 — 2011) atafie a la década en la cual se consolido la
ZRC-G, después de haber sido creada por el Estado e impulsada temporalmente por un
proyecto piloto financiado por el Banco Mundial que se concentr6 en el municipio de
Calamar. El tercer periodo (2012 — 2016) compete a los afios en los que tuvo lugar la
negociacion de paz entre el Gobierno nacional y las FARC (peacemaking), en los cuales
tuvo lugar una reactivacion parcial de la figura de la ZRC-G, asi como la actualizacion de
su Plan de Desarrollo Sostenible. Finalmente, el cuarto y ultimo periodo (2017 — 2019)
coincide con los afios posteriores a la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno nacional
y las FARC, que se conocen en la bibliografia especializada como la etapa de construccion
de la paz (peacebuilding).?’

Para el andlisis cuantitativo se llevaron a cabo actividades de recoleccién, procesamiento y
andlisis de datos cuantitativos que permitieron: (i) reconocer la magnitud y la tendencia
histérica de la deforestacion en la zona de reserva campesina del Guaviare, ii) analizar los
focos de deforestacibn mas representativos al interior de esta en los periodos de
negociacién y construccién de paz, iii) comparar la tendencia histérica de deforestacion y
de cultivo de coca y (iv) apreciar los cambios recientes de la actividad pecuaria en el

territorio de interés, entre otras.

El andlisis cuantitativo requiri6 la recopilacion y sistematizacién de informacién documental,
alffanumérica y geografica de diversa indole. La mayor parte de los datos utilizados en el
proceso investigativo fueron obtenidos de fuentes de informacién oficial de acceso publico,

siendo las mas relevantes las que se listan a continuacion:

" Capas de bosque — no bosque del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SMByC) del IDEAM, del periodo 1990-2019.28

27 Este trabajo culmina en julio de 2021 cuando todavia no se encuentra disponible la informacion de la
deforestacion acontecida en 2020, proveniente del sistema de monitoreo de bosques y carbono del IDEAM. Por
esta razodn, el ultimo periodo de andlisis solo abarca hasta 2019.

28 El monitoreo de cambio de la superficie cubierta por bosque natural del Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono (SMByC) del IDEAM, mas comunmente conocido como ‘informacion de Bosque-No Bosque’ dispone
de capas de informacién geogréfica e informacién alfanumérica sobre la deforestacion histdrica del pais desde
el afio 1990 (periodo de linea base nacional) y hasta el afio 2019 -ultimo periodo publicado por la fuente a la
fecha de entrega de este informe-. Los periodos de referencia para el monitoreo dispuestos por esta fuente son:
1990-2000, 2000 — 2005, 2005-2010, 2010 -2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.
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" Capas de densidad de cultivos de coca del sistema de monitoreo de cultivos de uso
ilicito —=SIMCI, del periodo 2000 — 2019.2°

" Capas de division veredal (Dane, 2020) y del marco geoestadistico nacional (DANE,
2018).

" Capa de division veredal (Gobernacion Guaviare, 2015).

" Censo bovino (ICA, 2021).

" Microdatos censo nacional agropecuario —Guaviare (Dane, 2014).

" Microdatos censo nacional de poblacion y vivienda —Guaviare (Dane, 2018).

Entre los procedimientos de analisis cuantitativo llevados a cabo, se resalta el andlisis
multitemporal de deforestacion realizado para la ZRC-G en el periodo comprendido entre
1990 y 2019 a partir de las capas de bosque — no bosque del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (SMByC) del IDEAM. El andlisis de este set de datos permitio identificar
la variacién multianual de la cobertura boscosa a lo largo de 30 afios, en el area de interés.
% Mediante el uso de herramientas de geoprocesamiento, se determind de manera
precisa la magnitud, tendencias y localizacion de la deforestacion y la ampliacion de
la frontera agropecuaria en la ZRC-G y el comportamiento de este fendmeno en
areas de interés especificas en su interior, es decir, reconocer los focos de
deforestacion mas activos en un determinado periodo e identificar aquellas veredas
y figuras de ordenamiento territorial o areas de manejo especial que reportaron

mayor pérdida de bosque para cada periodo de analisis.

Se utilizaron ecuaciones de busqueda como las siguientes: 1- Zonas de Reserva
Campesina, 2- Zona de Reserva Campesina, 3- Deforestacion & Guaviare, 4- Deforestacion
& Amazonia & Colombia, 5- Deforestacion & Campesinado, 6- Deforestacion &
Campesino(s), 7- Conservaciéon & Campesino(s), 8- Rural Survival & Conservation, 9-

Conservation & Peasants, 10- Guaviare.

2% El Sistema Integrado de Monitoreo de cultivos de uso ilicito (SIMCI) de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) se encarga del procesamiento y publicacion del censo de cultivos de uso
ilicito de Colombia, con estadisticas actualizadas anualmente sobre la extensién de las areas con cultivos de
coca, la produccién de cocaina y el analisis de los cambios presentados en afios consecutivos. Reporta
informacién desde el afio 1999.
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La recopilacion de datos cualitativos también se apalancé en la realizacion de 51 entrevistas
semiestructuradas (la mayoria de ellas presenciales y cinco virtuales) a 15 pobladores
locales de la ZRC-G, 7 miembros de autoridades locales o regionales, 5 lideres sociales, 4
pobladores urbanos, 4 expertos en temas ambientales, 3 integrantes de organizaciones no
gubernamentales, 3 representantes de asociaciones productivas, 2 miembros de institutos
de investigacion cientifica, 2 excombatientes de las FARC, 2 lideres juveniles, 2
representantes de la cooperacion internacional, 1 investigador en dinamicas del conflicto y

1 experta en asuntos indigenas.

Finalmente, se realizé la triangulacién de la informacion, que puede definirse como “la
combinacion de metodologias en el estudio de un mismo fendmeno” (Denzin,1978, pag.
291). La triangulacién metodoldgica produce siempre un saldo positivo: si los resultados
son convergentes, el saldo que se obtiene es el de un aumento de la confiabilidad sobre la
objetividad y sobre la validez de los conjuntos de datos obtenidos y si, por el contrario, los
resultados son divergentes, el provecho que se obtiene es el desafio a descubrir la fuente
de la contradiccion, la cual podria hallarse en la invalidacion de algunos de los métodos en
uso, o en la existencia de alguna dimension inadvertida del fenbmeno estudiado (Samaja
2018, p. 434)
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3. Descripcién y contexto historiografico del area de estudio

Analizar la deforestacion con un enfoque ambiental implica comprender las relaciones
culturales (estructura simbdlica, organizacion humana y plataformas tecnoldgicas) en las
gue ésta se inscribe. Ningun proceso de deforestacion ocurre aislado de un contexto
territorial, social, econémico e histérico, por lo que para entender los determinantes de la
deforestacion en la ZRC-G, es necesario reconocer y comprender el entorno en el que
ocurre el fenébmeno (Gonzélez, y otros, 2018b).

Entender las relaciones ecosistema — cultura dentro del contexto en que estas ocurren,
permite ver los retos de manera mas clara, percibir las conexiones y ver las implicaciones
de las intervenciones o posibles intervenciones sobre todo el sistema, de forma tal que se
genere un entendimiento colectivo de la situacion actual y se den luces acerca de posibles
siguientes pasos o puntos de apalancamiento para quebrantar el statu quo, como lo

propone el pensamiento o enfoque sistémico (Acumen, 2019).
3.1 Caracteristicas generales

La zona de reserva campesina del Guaviare (ZRC-G) se localiza en el suroriente del pais,
en el departamento del mismo nombre, en jurisdiccion de los municipios de San José del
Guaviare, El Retorno y Calamar. Tiene una extension de 463.600 hectareas, que
representan cerca del 8,8% de la superficie total del departamento. Por su posicion
geogréafica e infraestructura de conectividad multimodal, el territorio de la ZRC-G se
posiciona como un polo de desarrollo regional desde el cual se proveen bienes y servicios
a todo el departamento, a municipios del sur del Meta como Mapiripan y Puerto Concordia,
y a los departamentos de Vaupés, Amazonas y Guainia (Municipio de San José del
Guaviare, 2020)
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Figura 2 - Localizacion general de la ZRC-G
Fuente: elaboracion propia

Una de las principales caracteristicas de la ZRC-G es que cuenta con un enrevesado
ordenamiento territorial estatal, con una doble o triple asignacion legal, que implica un
traslape entre figuras que —en no pocas ocasiones— se contradice con el ordenamiento de
facto realizado por los habitantes de la zona. Entre otras particularidades del territorio, esta
ZRC se encuentra ubicada sobre una franja que fue sustraida de la Reserva Forestal de la
Amazonia y se sobrepone con el Distrito de Manejo Integrado Ariari Guayabero (DMI-AG)
que forma parte del Area de Manejo Integrado de la Macarena (AMEM). A su vez el DMI-
AG se encuentra zonificado en cuatro categorias: preservacion, proteccién de cuerpos de

agua, restauracion y uso sostenible.

Algunas de las veredas comprendidas dentro de la ZRC-G también forman parte de un Area
Arqueoldgica Protegida, declarada por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), y otras forman parte de un proceso de declaratoria de una nueva area protegida
regional, que esta en curso. Adicionalmente, intercaladas dentro del territorio de la ZRC, se

encuentran varias reservas forestales protectoras y una serie de resguardos indigenas.
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La ZRC-G se encuentra rodeada por una serie de areas de manejo especial de gran
importancia social y ecosistémica: la Reserva Forestal Amazonia, el Resguardo indigena
Nukak Maku, la Reserva Nacional Natural Nukak y el Parque Nacional Natural Chiribiquete.
Debido a su ubicacion, la ZRC-G cumple con una importante funcién de conectividad con
estos lugares y otros, como los Parques Nacionales Naturales (PNN)Tinigua, Picachos y
Sierra de la Macarena.
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Figura 3 — Estado Legal del Territorio de la ZRC y sus alrededores
Fuente: elaboracion propia a partir de datos FCDS, 2019

La ZRC-G se encuentra atravesada por una red de cafios y rios como el Guaviare, Inirida,
Guayabero, ltilla y Unilla. Esta extensa red fluvial, asi como la existencia de trochas y
carreteras, le permiten conectarse hacia el occidente con la serrania de la Macarena; hacia
el norte, por la via a Villavicencio, con el centro del pais; hacia el oriente, por el rio Guaviare,

hacia la frontera con Venezuela; y al sur, con la frontera con Brasil.
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Debido al limitado control estatal, el territorio de la ZRC-G se ha convertido en un corredor
estratégico de movilidad para la realizacién de actividades ilicitas, entre ellas el cultivo y
procesamiento de coca y el trafico de cocaina, la explotacion ilegal de minerales y el trafico
de armas y de gasolina (Defensoria del Pueblo, 2019) (Municipio de San José del Guaviare,
2020).

Aspectos demograficos

De acuerdo con los ultimos datos del Censo Nacional de Poblacion, 57.416 personas
habitan la zona de reserva campesina del Guaviare, 40.139 de ellas en las cabeceras
municipales y 17.277 son pobladores rurales que estan ubicados en aproximadamente 150
veredas,® de las cuales 80 se encuentran en San José del Guaviare, 65 en El Retorno y

11 en Calamar.

La poblacién de la ZRC-G es mayoritariamente joven. El 51% de ella se encuentra por
debajo de los 30 afios, mientras que entre los 30 y los 59 afios esta el 38% de la poblacion

y por encima de los 60 afios s6lo se encuentran el 11% de las personas.

Es interesante notar que, de acuerdo con la informacion del Censo Nacional Agrario (2014),
en las zonas rurales de la ZRC-G hay mas hombres que mujeres, dinamica que responde
a los procesos de colonizacién y que se pudo corroborar durante el trabajo de campo.
Muchos hombres migraron al territorio de la ZRC-G sin familia y aunque algunos de ellos la
conformaron con el paso del tiempo, otros decidieron permanecer solos. Otros hombres
tienen familia, pero sus mujeres e hijos/as se mantienen en las ciudades y centros poblados,

permaneciendo ellos en las fincas solos (entrevistas, 2016).

En cuanto a la pertenencia étnica, la mayoria de la poblaciéon que habita la ZRC-G se auto
reconoce como mestiza. En lo que atafie a la migracion, los datos de la encuesta nacional
de salud, realizada en 2017, evidencian que de todos los departamentos del pais el
Guaviare es el que cuenta con una mayor proporcion de inmigrantes provenientes de otros

departamentos, con el 87%.

30 Aun cuando la ZRC-G cuenta con limites concretos en el territorio, se presentan discrepancias en cuanto al
namero de veredas que se encuentran en su interior. Segun el plan de desarrollo sostenible de la ZRC-G esta
se conforma de 150 veredas (INCODER — Cooagroguaviare, 2012), por su parte el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica registra 54 (DANE 2014), la Gobernacién del Guaviare reconoce 168 (Gobernacién
Guaviare, 2014) y la Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible contabiliza 165 (FCDS, 2015).
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Educacidon

En la ZRC-G miles de nifios, nifias y adolescentes se encuentran en edad escolar. En
relacion con los docentes, el 53.6% de ellos se encuentran en zona urbana y el 46.3% en
zona rural. ElI promedio de estudiantes por docente es de 27 alumnos, que supera los
estandares recomendados (Incoder, 2012). Un importante porcentaje de la poblacién
escolarizada se encuentran en la categoria “extraedad” lo que indica rezagos sistematicos

en los procesos de aprendizaje.

Muchos nifios y nifias ingresan a los primeros grados, pero a medida que van avanzando,
se dejan de matricular. A pesar que la educacion debe atender las caracteristicas de la
poblacién, tales como su origen étnico, condiciones de vulnerabilidad o discapacidad, entre
otros, s6lo un reducido nimero de estudiantes ha tenido acceso a programas especiales.?!
Esto debe generar reflexion, si se tiene en cuenta que frenar la deforestacion en la ZRC-G
pasa por desarrollar procesos educativos que incorporen procesos de educacién ambiental

y respondan a las particularidades de la region amazénica.

Segun el Censo Nacional Agropecuario (2014), la gran mayoria de los habitantes rurales
de la ZRC-G ha cursado Unicamente estudios de primaria (85%), el 13% tiene estudios
secundarios, y sélo el 2% ha cursado educacion superior. No se reportaron habitantes
rurales con estudios de postgrado. Las opciones para acceder en la zona a educacion
después del bachillerato son ofrecidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y

por algunas universidades.

Entre los programas ofrecidos por el SENA se encuentran la gestion de empresas
agropecuarias, carpinteria, agroindustria alimentaria, producciéon ganadera bovina, turismo
y recursos naturales. Esta Gltima carrera es muy popular entre los jovenes, pero después
de cursarla no siempre encuentran oportunidades laborales en la zona, por lo que emigran
a ciudades intermedias como Villavicencio o Neiva a buscar trabajo (Vriesendorp, y otros,
2017, pag. 153).

31 Sélo 238, en todo el departamento, en el afio 2011.
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En lo que respecta a las universidades, en San José del Guaviare hay sedes de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), el Politécnico Grancolombiano y la
Universidad Nacional (UNAL) que presta servicios a través del Programa Especial de
Admision y Movilidad Académica (PEAMA). Desde 2017 la gobernacion del Guaviare ha
venido formalizando un acuerdo con la UNAL, para incrementar la oferta educativa de la
ZRC-G y del departamento; y en junio de 2021 la plenaria de la asamblea departamental
aprobd la donacion de un terreno para construccion de la sede de la Universidad de la

Amazonia en Guaviare (Guaviare Estéreo, 2021).

Salud

En lo que respecta a la mortalidad por enfermedades, las asociadas al periodo perinatal
son las responsables del mayor nimero de muertes, seguidas por las enfermedades
transmisibles y las neoplasias, aunque la principal causa de muerte en el departamento del
Guaviare corresponde al grupo de causas externas, es decir a accidentes, homicidios y

lesiones no auto infligidas, entre otras (INCODER, 2012, pag. 90).

La distribucién porcentual de la poblacion afiliada al sistema de seguridad social en salud,
por tipo de régimen, es del 28.3% al régimen contributivo y 63.8% al régimen subsidiado.
No obstante, los resultados de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, muestran que
Guaviare es uno de los departamentos donde la poblacién acude con menor frecuencia a
tratamiento médico ante sus problemas a salud, en menos del 60% de los casos (Profamilia,
2017).

Vivienda y servicios publicos

La mayor parte de los habitantes de la ZRC-G sufren graves déficits en materia de vivienda.
El censo de 2005 registrd que el 85,1% de los hogares de esta region presentaban déficit
de vivienda, bien desde un punto de vista cualitativo o cuantitativo. La situacion deficitaria
en materia de vivienda, se relaciona con la carencia de programas estatales para la
construccion y mejoramiento, y con la recepcién de poblacion victima del conflicto armado
(DANE, 2005).
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En lo que respecta a servicios publicos, la ZRC-G presenta importantes carencias, en
especial en la zona rural. Aungue la cobertura de acueducto domiciliario en la zona urbana
es del 95% en San José del Guaviare y El Retorno y del 80% en Calamar, s6lo una baja
proporcion (alrededor del 25%) de las viviendas hace uso de este servicio dado que la
mayor parte de los hogares toma el agua para consumo de pozos (INCODER, 2012).
También se presentan conflictos por el deficiente manejo de vertimientos de aguas
residuales, que afectan la actividad pesquera (FAO, 2019, pg. 278).

Por su parte, el porcentaje de cobertura de energia eléctrica rural para el departamento de
Guaviare es del 39%, mientras el promedio nacional es del 88%. Dada la baja cobertura de
redes de media y baja tension en la zona rural dispersa, muchos de los habitantes suplen

sus necesidades energéticas a través de sistemas de energia fotovoltaicos.

En lo que respecta a las comunicaciones, el porcentaje de penetracién de banda ancha
para 2018, de acuerdo con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones es del 1,9% para el departamento, mientras que el indicador nacional es

de 13,2% (Findeter, 2019). La ZRC-G no cuenta con redes de distribucion de gas natural.

Principales actores publicos y privados

En el territorio de la ZRC-G existe una robusta presencia institucional en las cabeceras
municipales, en especial en San José del Guaviare.®> No obstante, se presentan bajos
niveles de gobernabilidad estatal a causa de la corrupcion, el clientelismo, la fragmentacién
de las acciones estatales, la precariedad de los recursos de inversion, la falta de continuidad
de los programas, la precariedad de la planeacién y ejecucion, la ausencia de sistemas de
informacién, la presencia de cultivos de uso ilicito y de actores armados ilegales, entre otros

factores.

Los problemas de gobernabilidad también se derivan de la presencia de actores armados,
guienes ademas de limitar las actividades econdmicas y la organizacion social, obstaculizan

la accion del Estado, al punto que la mayoria de los funcionarios, con la excepcién de los

32 Es importante notar que, si bien a continuacion se presenta un inventario institucional, en el marco de la
presente investigacion no se realiz6 una evaluacion sobre la eficacia de la presencia del Estado en la ZRC-G,
lo cual podria ser objeto de un trabajo complementario. Lo cierto es que muchas de las instancias no operan
como es debido, por lo que seria importante poder profundizar en futuras investigaciones no solo en el inventario
de las entidades o programas existentes, sino en la forma en que estas operan, su calidad y efectividad.

29



gue prestan servicios de salud y educacion, no pueden recorrer libremente el territorio y
actuar en él (Sinchi, 2018).

En lo que se refiere a las autoridades ambientales, la ZRC-G se encuentra en jurisdiccion
de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico (CDA)
que tiene una subsede en San José.** En este municipio hay también una oficina de
Parques Nacionales Naturales y se encuentra la sede del Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas (Instituto Sinchi), entidad encargada de la realizacion,
coordinacion y divulgacién de estudios e investigaciones cientificas de alto nivel

relacionados con la realidad bioldgica, social y ecoldgica de la region amazonica.

En cuanto a la institucionalidad para el sector rural, se encuentran las secretarias de
desarrollo productivo y medio ambiente, obras publicas, educacion y salud de la
gobernacion y las secretarias de planeacion y desarrollo productivo de las alcaldias.®*
También hay una Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), un
Centro Provincial de Gestion Agroempresarial (CEPROMEGUA) y una seccional del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). En los tres municipios operan Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y a nivel departamental sesiona un Consejo
Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA). También estan funcionando comités
regionales de las cadenas productivas de ganaderia doble propdésito, caucho, cacao y

productos forestales no maderables del bosque.

En lo que atafie a las instituciones que cumplen funciones relacionadas con las tierras y
territorios, en San José del Guaviare hay funcionarios de la Agencia Nacional de Tierras, la
Unidad de Restitucion de Tierras (URT) y el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC),
una Notaria Unica y una Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (Orip).%* A pesar de
su importancia para la implementacién del proceso de paz no tienen sede en Guaviare la

Agencia de Renovacién del Territorio, ni la Agencia de Desarrollo Rural.

Para prestar servicios a las victimas del conflicto armado hay un Centro Regional de

Atencién y Reparacion Integral a las victimas, una oficina de la Comisién de la Verdad y

33 La oficina principal estd en Puerto Inirida, Guainia, desde donde se manejan muchos de los procesos y
asuntos, lo que genera importantes cuellos de botella.

34 Esta Ultima solo presente en el municipio de San José del Guaviare.

35 Se calcula que las entidades a cargo de los asuntos agrarios, tienen entre 10 y 15 funcionarios (FAO, 2019).
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una sede la Unidad de Busqueda de personas dadas por desaparecidas, todas ellas
ubicadas en la capital departamental. Por su parte, la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) ha priorizado el territorio de la ZRC-G dentro de la investigacion sobre ejecuciones

extrajudiciales o “falsos positivos”.

Enlo que respecta a la atencién de desastres, en los tres municipios que componen la ZRC-
G existe presencia de los bomberos voluntarios de Colombia y de la defensa civil quienes,
de forma articulada con las administraciones municipales y el comité de gestién del riesgo
de desastres, apoyan en la prevencion, control y extincion de incendios, desastres naturales

y otras calamidades.

Aunque hay cuatro juzgados promiscuos municipales, un juzgado promiscuo de familia, un
juzgado promiscuo del circuito, y una sede de la Fiscalia General de la Nacion, el acceso a
la justicia es deficitario (INCODER, 2012, pag. 101). Las dificultades de acceso a la justicia
se ven agravadas por la dispersion de la poblacién, la criminalizacién generalizada, altos
costos procesales y de desplazamiento, falta de informacion y el escepticismo frente a la
imparcialidad de los jueces. En cuanto a las entidades de control y regulacion, tienen sede
en San José del Guaviare la Procuraduria y la Contraloria. También hay una regional de la

Defensoria del Pueblo.

El territorio de la ZRC-G cuenta con una fuerte presencia de las fuerzas armadas del
Estado. En San José del Guaviare tiene sede la vigésima segunda brigada de selva y una
unidad adscrita a la cuarta division del Ejército, que se encuentra integrada por dos
batallones de infanteria, un batallén de selva, un batallon de entrenamiento y un batallén

de contraguerrilla (Ejército, 2021).

Varias organizaciones productivas asocian a los ganaderos, productores de caucho, de
cacao, pifia y plantas culinarias. También hay una serie de organizaciones que trabajan
alrededor del turismo. Entre las organizaciones sociales, comunitarias y campesinas, que
son multiples, se sigue resalta el papel de las Juntas de Accibn Comunal —JAC, aunque su
liderazgo se ha venido opacando, entre otras razones, porque algunas de ellas se han
dejado cooptar por los politicos tradicionales o actores armados y porgue generan poco

interés en los jévenes (entrevistas, 2021).
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En la actualidad no existen organizaciones que se dediquen exclusivamente a fortalecer e
impulsar la ZRC-G, ya que la coordinadora agraria de la zona de reserva campesina del
Guaviare, creada en 2017 con el objetivo de reactivar y fortalecer la figura (FAO, 2019, pg.
218), dejé de funcionar poco tiempo después, entre otras razones porque a sus miembros
los tildaron de guerrilleros (entrevista, 2021).

Varias organizaciones de cooperacion internacional y una serie de ONG tienen presencia

activa en el territorio.

A pesar de esta robusta presencia de actores publicos y privados en la ZRC-G, la corrupcion
estd muy generalizada y el conflicto armado, el narcotrafico y la presencia de estructuras
criminales, generan debilidad y riesgos administrativos. Hasta ahora ha sido dificil que las
instituciones inviertan en la ZRC-G. Como lo advirti6 la FAO (2019) las instituciones
“‘generalmente se limitan a negociaciones particulares con algunos presidentes de JAC para
inversiones pequefias, pero no dimensionan o reconocen una figura colectiva como la
ZRC’.

También existe la percepcion de que existe una alta discrecionalidad en la toma de
decisiones por parte de las autoridades, y el incumplimiento de las normas juridicas en
asuntos tan cruciales como la contratacion publica, la expediciobn de permisos y
autorizaciones y los controles, esta muy generalizado. Por todas estas razones, a la vista
de la accién institucional, “el territorio de la ZRC-G resulta ser un escenario fragmentado
entre las jurisdicciones, las urgencias, los recursos y el grado de constrefiimiento de cada
institucion, lo que se traduce en una pobre gestién integral que termina erosionando

imperativos de la democracia y el Estado social de derecho” (INCODER, 2012, pag. 151).

3.2. Poblamiento, sociedad y cultura

Pobladores ancestrales
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Antes de la llegada de los conquistadores y misioneros provenientes de Europa, el territorio
de la ZRC-G estuvo habitado por los indigenas guahibos o guaiva,*® quienes ocuparon el
territorio a lo largo de los ejes fluviales. También por los nukak, quienes ocuparon el territorio
bajo patrones de nomadismo en las areas de tierra firme de los interfluvios (Incoder, 2012).
La colonia implico la desaparicion casi que por completo de los grupos riberefios que
habitaban la region y la sedentarizacion de los grupos némadas, lo que implicé profundas
transformaciones en la organizacién social y productiva de estos grupos (Instituto Sinchi,
1999).

Los nuevos pobladores se valieron de las rutas fluviales y de los emplazamientos abiertos
por los pobladores originarios para ocupar el territorio. Al principio la colonizacion fue
esporadica, pero desde mediados del siglo XX el poblamiento fue intenso, aumentando
exponencialmente durante las ultimas décadas de la centuria. El contacto entre los colonos
y los indigenas fue muy violento, e implicé el genocidio y desplazamiento de los sikuani y
los tukano. Los nukak, inicialmente menos golpeados por la evangelizaciéon y el contacto
con la sociedad occidental, comenzaron contacto con la sociedad guaviarense en 1987,
debido a que fueron fuertemente afectados por el conflicto armado. Desde ese momento su
situacion es critica, al punto que la Corte Constitucional (2009) ha reconocido que se

encuentran en peligro de ser exterminados fisica y culturalmente.

El proceso de colonizacion y poblamiento por parte de la poblacion mestiza ha sido
explicado por el Instituto Sinchi (1999) en cinco periodos claramente diferenciados, que

seran descritos brevemente a continuacion.

Primer periodo de poblamiento

Durante este primer periodo, ocurrido entre la Gltima década del siglo XIX y los afios
cincuenta del siglo XX tuvo lugar un lento proceso de poblamiento, que se apalancé en
economias extractivas de los cauchos silvestres y pieles, esta Ultima actividad también

conocida como “tigrilleo”.*” Se trat6 de una poblacion colonizadora mévil que realizé la

36 “Se ha podido establecer que guahibo o guaiva, el genérico utilizado para denominar a los indigenas de la
Orinoquia, es un nombre bajo el cual se agrupé indistintamente a los sikuani, los cuivas, los hitnu y los
guayabero, antiguos ndomadas” (INCODER, 2012, pag. 76).

37 El cual “consistio en la caza de tigre, tigrillo, caiman y perro de agua para la comercializacion de sus pieles”
(Instituto Sinchi, 1999, pag. 32)
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extraccion de los recursos y riquezas “sometiendo a los indigenas guayabero mediante el

sistema de endeude” y que poco se afinco en el territorio (Meertens, 2000, pag. 333).

Por esta razon, ademas de la fundacion de unos cuantos poblados, entre ellos lo que hoy
en dia son los municipios de Calamar y San José del Guaviare® y la construccién de alguna
infraestructura basica “fue poco lo que se dej6 en la regibn como testimonio de su

presencia” (Instituto Sinchi, 1999, pag. 30).

Segundo periodo de poblamiento

El segundo periodo, que tuvo lugar entre los afios 50 y 60 del siglo XX, coincidié con la
época de La Violencia, que convirti6 a la region en un refugio para las personas que
emigraban del interior del pais debido a los enfrentamientos entre liberales y conservadores
y la represion estatal en contra de las zonas donde estaban asentadas los grupos de

autodefensa campesina orientados por el partido comunista.

Por esta época, llegaron dos tipos de colonizacion diferentes al Guaviare: por el rio
Guayabero llego la “colonizacion armada” de personas que habian sido desplazadas por la
violencia y que, atravesando la cordillera en una “columna de marcha” iniciaron la
colonizacién del piedemonte llanero y el Guaviare y, por Granada, San Martin, Acacias o
directamente desde Bogota, arrib6 una colonizacion “espontanea” de otras personas
desplazadas por la violencia o que habian tenido que emigrar por la agudizacion del
problema agrario (Molano, 2006; Meertens, 2000).“° Ambas vertientes de colonizacion se
amalgamaron y “dejaron su huella en la ocupacion de las vegas de los rios Guayabero,
Ariari y Guaviare” (Meertens, 2000, pag. 334).

Los colonos comenzaron a quemar y tumbar la selva, para después sembrarla. Se calcula
gue en ese momento cada familia trabajaba —y deforestaba- unas 10 hectareas de tierra

por afio y que cada finca media entre doscientas y trescientas hectareas, en la medida en

38 El primer polo de empuje colonizador de la region fue San José del Guaviare [...] fundado en 1938 como
simple punto de paso (bodegas) del boom cauchero, y que seguia siendo hasta 1968 un punto perdido en la
geografia colombiana" (Acosta, 1993, citado por INCODER, 2012).

39 Estos lugares fueron bautizados como “republicas independientes” aunque en realidad eran lugares donde
se habian refugiado sobrevivientes de las masacres y persecuciones.

40 Ambas colonizaciones son de origen campesino y se originaron en la violencia, pero son distintas. “La primera
es una colonizaciéon campesina organizada, que responde a un mando y aun proposito comun y deliberado; la
segunda es inorganica y, mas que metas explicitas, acaricia suefios difusos” (Molano, 2006, pag. 54).
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gue los colonos aspiraban a que sus hijos pudieran trabajar la tierra en el futuro (Molano,
2006, pag. 55).*! Los recién llegados sembraron maiz, yuca, platano, cacao, frutales y arroz
y algunos se dedicaron a la ganaderia extensiva en las sabanas naturales, con
caracteristicas similares a las que se dan en los llanos orientales (Andrade & Etter, 1987).
No obstante, como el costo del transporte impedia que estas actividades fueran

competitivas, la colonizacién durante este periodo fue muy débil.*?

A raiz de la “pacificacion” de las guerrillas del llano realizada durante el gobierno de Gustavo
Rojas Pinilla, a finales de los afios cincuenta del siglo XX cientos de familias descendieron
hacia el Guaviare por la via de Medellin del Ariari y las estribaciones de la sierra de la
Macarena (Incoder, 2012).

Tercer periodo de poblamiento

Un tercer periodo, que tuvo lugar entre 1960 y 1978, estuvo marcado por dos hitos: en
primer lugar, la colonizacion dirigida que el Gobierno Nacional impulsé hacia El Retorno y,
en segundo lugar, por la construccion de la carretera entre San José y Calamar, que se
convirtié en el eje de la colonizacién (Molano, 2006, pag. 60). Ambos hechos catalizaron la

ocupacion de la “tierra firme” del Guaviare (Meertens, 2000).

La colonizacion dirigida, que fue promovida por el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA) y por el periodista Orlando Lopez Garcia a través de un programa
radial,** busco convencer a familias que habitaban los centros urbanos de migrar hacia el
campo.** Quienes aceptaron fueron transportados en aviones de la Fuerza Aérea y
recibieron 50 hectareas de tierra “siendo este todo el apoyo institucional con que contaron

los colonizadores” (Ibidem, pag. 335).%

41 Cada afio se acostumbraban a hacer dos “descumbres” y dos sementeras: una en marzo, sobre las cenizas
de las quemas de febrero, y otra en agosto, que se hacia con un descumbre “en seco”, sin quema. Cada uno
de estos descumbres era de maximo 5 hectareas, que se trabajaban con mano de obra familiar (ibidem).

42 Los productos de los colonos se comercializaban en San José y eran vendidos en Villavicencio y Bogota

43 “E| sitio de Cafio Grande fue rebautizado con el nombre de El Retorno, ya que la campania radial se llamaba
"Operacion retorno al campo" (Meertens, 2000, pag. 336).

44 La colonizacion dirigida fue concebida como una estrategia para descongestionar o dar soluciéon a los
conflictos agrarios de la region andina, integrando tierras “incultas” al desarrollo productivo nacional. Pero el
resultado de esa politica, que se realizé sin gran esfuerzo presupuestal e institucional y que se erigié como una
panacea, fue una “modernizacion sin planeacion” (INCODER, 2012).

45 De acuerdo con Andrade y Etter (1987) inicialmente llegaron 70 familias que ocuparon aproximadamente
3.500 hectéreas en las veredas La Alianza, La Voragine, La Union, Las Palmeras, La Esmeralda y El Alto de
las Pavas.
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De esta forma la colonizacion dirigida se convirtié en una lucha de vida o muerte para las
mas de las 700 familias que fueron abandonadas a su suerte en la selva (Meertens, 2000).
Ademés de los peligros que tuvieron que enfrentar como recién llegados a un medio
desconocido, los colonos tuvieron incentivos para derribar el bosque ya que, de
conformidad con las normas vigentes, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA) adjudicaba los baldios a quienes pudieran demostrar la explotacién econémica

de las dos terceras partes, con cultivos o ganado.*®

Los terrenos que el gobierno nacional entregé a estas personas se encontraban ubicados
sobre la recientemente declarada reserva forestal de la Amazonia, a pesar de que ésta
debia ser destinada exclusivamente para el desarrollo de la economia forestal y proteccion
de los suelos, las aguas y la vida silvestre. Para subsanar este hecho, en 1969, el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente (INDERENA) realizé la
sustraccion de 181.200 hectareas de la reserva lo que, sin embargo, no solucion6 todos los

problemas.*’

En un primer momento los colonos sembraron maiz, yuca, platano y arroz, pero segun
Andrade & Etter (1987) la mayoria de ellos “tenian como expectativa el llegar a ser
ganaderos y consideraban que la agricultura era una actividad transitoria y que a la postre
convertirian las areas sembradas en maiz y arroz, en potreros”. No obstante, debido a las
dificiles condiciones de la region, muchas personas murieron de hambre, o de paludismo,
y otras regresaron a sus lugares de origen. La colonizacion dirigida demostré entonces lo
dificil que es lograr una ocupacion territorial fructifera en Guaviare basada en actividades
agropecuarias, habida cuenta de las dificultades del transporte y la carencia de

infraestructura, asistencia técnica y otros servicios de apoyo (Instituto Sinchi, 1999).

Cuarto periodo de poblamiento

46 Por muchos afios la legislacion agraria alenté que se tumbaran los bosques, ya que la propiedad de la tierra
publica se adquiria demostrando el aprovechamiento productivo, con cultivos o ganaderia, de por lo menos las
2/3 partes del terreno solicitado (Castafieda, s.f.). Este requisito se mantuvo vigente hasta el 2017, cuando el
Decreto Ley 902 aboli6 la obligatoriedad de la explotacion econémica de las dos terceras partes de los predios
baldios solicitados en adjudicacion.

47 La sustraccion fue autorizada mediante la Resolucion No. 881 de octubre de 1969 del Inderena, dando asi
origen oficial a los programas de colonizacion de El Retorno (Andrade & Etter, 1987)
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Un cuarto periodo, que inicio a finales de los afios setenta y se remonté hasta principios de
los afios noventa del siglo XX, estuvo marcado por la introduccion de la marihuana y la
coca, lo que generd un estallido en las corrientes migratorias. La marihuana llegé hacia
1974 y aunque su bonanza fue efimera, atrajo mucha poblacion, que contribuyé a modificar
todo el andamiaje cultural de la zona. También aboné el terreno para el cultivo y comercio
de la coca, que inici6 en el territorio de la ZRC-G en 1978. Nuevamente la semilla fue
repartida de manera gratuita entre la poblacién, aunque los traficantes se guardaron el
secreto del procesamiento industrial (Molano, 2006, pag. 64).

Como daba muy buena rentabilidad, los colonos ampliaron cada vez mas los cultivos, para
lo cual talaron grandes extensiones de bosque y fundaron nuevos caserios, cada vez mas
remotos. Jalonado por el dinero proveniente de la actividad ilicita, el comercio se dispar$*®
y la colonizacion se intensificd.*® La produccién de maiz, arroz y cria de cerdos se redujo al
autoconsumo y tuvo lugar una gran inflacion. Buena parte del dinero fue utilizado en bienes

suntuarios, bares, lujos y cantinas (entrevistas, 2016).

No obstante, en 1983, el precio de la coca cay0 estrepitosamente y la region se vio sumida
en una ola de miseria y de violencia. Muchos de los colonos se vieron obligados a vender
sus parcelas, lo que favorecio a terratenientes y comerciantes, quienes aprovecharon para
conformar latifundios, apropiandose del trabajo previo de las familias campesinas (Instituto
Sinchi, 1999, pag. 161). La crisis fue de corto aliento ya que, desde finales de 1984, hubo

una segunda bonanza de la produccién cocalera que durd hasta 1986.%°

Las FARC, que ya hacian presencia en el territorio, no reprimieron la actividad, sino que
comenzaron a regularla. Prohibieron el monocultivo, obligaron a que por cada hectarea de
coca se sembraran tres hectareas de comida y comenzaron a cobrar impuestos (Acosta,

s.f., pag. 31). A cambio, ofrecieron seguridad y orden.®* Uno de los entrevistados conté que

48 El comercio paso de ser de pequerfias tiendas de abarrotes, a grandes depoésitos donde se vendian todos los
materiales y herramientas necesarios para el procesamiento de la hoja. Al mismo tiempo, proliferaron
peluguerias, whiskerias, fruterias, bizcocherias, almacenes de ropa y de zapatos, hoteles, moteles, etc.
(Molano, 2006, pag. 66)

49 A la zona llegd un contingente de desempleados, aventureros, comerciantes, raspachines y personas con
cuentas pendientes con la justicia, entre ellos traficantes de esmeraldas, entre muchos otros.

50 Esto ocurri6 a raiz de la declaracion de guerra al narcotréfico.

51 Las FARC también entraron a regular otros aspectos de la vida social; prohibiendo, por ejemplo, los
latifundios, el consumo de bazuco y el pago “en especie” a los raspachines y “el extrafiamiento de los matones,
los ladrones y los sapos” (Molano, 2006, pag. 79y 111).
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fue durante la bonanza cocalera que “el grupo armado se hizo grande e impuso su ley: no

matar, no robar, trabajar, no desperdiciar a la marisca o la pesca” (entrevista, 2016).

Las FARC también cobraron protagonismo dada la limitada presencia estatal y las
dificultades institucionales para prestar los servicios mas basicos, como salud, educacion,
crédito, mercado o asistencia técnica. La guerrilla alent6é a la poblacion a organizarse en
juntas de accion comunal, sindicatos y cooperativas y, como resultado, la organizacion
comunitaria se fortalecié y los colonos formaron un movimiento local que reivindicé la
propiedad de la tierra, el mejoramiento de las vias de comunicacién y la prestacion de

servicios (Acosta, s.f., pag. 31).

Con la recuperacion de los precios de la coca hubo un cambio de mentalidad en los colonos
guienes, al haberse enfrentado a la escasez, aprovecharon mejor el dinero, invirtiendo en
sus fincas (Andrade & Etter, 1987). La produccion ganadera aumento y tanto la Caja Agraria
como el INCORA financiaron la compra de novillas, toros reproductores y el mejoramiento
de la infraestructura de las fincas. No obstante, el crecimiento de la ganaderia se dio sin

tener en cuenta la aptitud de los suelos.

A partir de ese momento se acentuaron dos procesos inversos en relacion con la tenencia
de la tierra: procesos de acaparamiento y de fraccionamiento de los predios. Muchas de las
fincas se extendieron a través de la compra de terrenos adyacentes y la expulsion de los
colonos originarios;* mientras que otros fundos se dividieron, por herencias o porque la

gente decidio vivir s6lo de la coca y de los cultivos de subsistencia (Andrade & Etter, 1987).

A través de varias movilizaciones, incluyendo una toma a San José del Guaviare en 1987,
el movimiento campesino logré que el INCORA realizara una nueva sustraccion a la

Reserva Forestal, sobre lo que hoy en dia son los sectores sur (municipio de Calamar) y

52 En especial los terrenos ubicados sobre la carretera principal y las trochas que comunican a las veredas con
la carretera central. La apertura de las vias acentu6 procesos erosivos y deforestacion en las areas aledafas a
las trochas, asi como la especulacion con el precio de la tierra “ya que una vez la trocha es abierta el precio se
incrementa hasta en un 300%” (Andrade & Etter, 1987).

53 Esta toma se dio en el marco de la movilizacion cocalera que tuvo lugar entre 1985y 1987 en el sur del Meta
y el noroccidente del Guaviare y, en el marco de ella, “a organizacion campesina elabor6 una propuesta de
estabilizacion de la frontera, titulacion de tierras, asistencia técnica productiva y un modelo de ordenamiento
territorial y manejo sostenible basado en la armonizacion de la actividad agricola con la protecciéon de los
ecosistemas (Fajardo, 2010; Ordéfiez, 2012 y Méndez, 2011, citados por FAO, 2019). Ello dio lugar a una serie
de estudios y negociaciones, asi como a la creacion del Area de Manejo Especial de La Macarena (AMEM).
(Ver aparte sobre ordenamiento territorial).
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oriental (sobre la margen derecha del rio Guayabero) de la ZRC-G. No obstante, otros
compromisos estatales no se concretaron, dejando en los campesinos la sensacion de

incumplimiento por parte del Estado.

En 1987 tuvo lugar una segunda crisis de la produccion cocalera y la zona se vio inmersa
en una nueva crisis econémica, que estuvo acompafiada de una ola violencia, azuzada por
los narcotraficantes que comenzaron a organizar ejércitos de sicarios para “limpiar” al
Guaviare de comunistas y “supuestos o reales simpatizantes de las guerrillas” (Acosta, s.f.,
pag. 33).%* En paralelo con estas acciones para estatales, tuvo lugar una gran ofensiva
militar desplegada por el ejército nacional, todo lo cual convirtié al Guaviare en uno de los

departamentos mas violentos del pais.
Poblamiento reciente

Hasta la fecha han seguido llegando personas a la ZRC-G, provenientes de otros
departamentos. Los datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud evidencian que
las motivaciones de la poblacién migrante interna reciente (esto es, de las personas que
llegaron al departamento cinco afios atrds o menos) estan relacionadas con: razones
familiares (50.3%), busqueda de mejoras econdmicas (26.4%), violencia de grupos
armados (9.6%), educacion (8.4%) y otras razones (2.4%) (Profamilia, 2017).

Los migrantes que llegan a zona rural compran fincas ya fundadas, o participan en
actividades de ampliacion de la frontera agropecuaria que tienen lugar hacia los bordes y
por fuera de la ZRC-G, en terrenos que forman parte de la reserva forestal de la Amazonia,
resguardos indigenas (especialmente el resguardo Nukak) y areas protegidas como la
Reserva Nacional Natural Nukak (RNN Nukak) y el Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete (PNNSCH).

También se esta dando un fendmeno de emigracion creciente por parte de los jovenes
desde las zonas rurales hacia los centros poblados, debido a las pocas alternativas
econdmicas, educativas y de emprendimiento que hay en el campo. Como consecuencia,

cada vez hay menos disponibilidad de mano de obra para las actividades agropecuarias.

54 Estos hechos fueron en parte consecuencia del apoyo que obtuvo la Unién Patriética, que tuvo unos de sus
bastiones politicos en Calamar y San José del Guaviare (Verdad Abierta, 2016).
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“Este fendbmeno migratorio ademas revela los limites de la ganaderia como el motor
economico de la zona. Aunque sigue siendo la actividad mas rentable, no ha logrado
presentar suficientes medios de vida atractivos para la gente local” (Vriesendorp, y otros,
2017).

Se tiene conocimiento de que en los ultimos afios las estructuras disidentes de las FARC
han permitido e impulsado nuevas colonizaciones, que autorizan con el objetivo de construir
una base social, para lo cual permiten el ingreso de personas y familias a areas que antes
habian sido vedadas para la colonizacion por ellas, “otorgandoles” el permiso para ocupar
la tierra y cultivar coca (Cajiao & Arrieta, 2020, pag. 20). Por ejemplo, en el resguardo
Nukak, estan alentando el ingreso de nuevos colonos, a quienes les entregan tierras para

gue las ocupen (entrevista, 2021).
Gobernanza y estructuras de poder

Los procesos de poblamiento antes mencionados han dado lugar en la ZRC-G a una
sociedad rica por su diversidad, pero inmersa en una cultura de la ilegalidad que, debido a
los grandes movimientos poblacionales derivados del desplazamiento forzado y otro tipo de
migraciones, se ha tenido que enfrentar a la desintegracion de su capital social, de los lazos
familiares y de las culturas autéctonas (Instituto Sinchi, 2018). Todo ello ha generado
gobernanza hibrida,>® que involucra diferentes marcos de regulacién que no siempre tienen
como fundamento las normas juridicas y en los que coexisten una multiplicidad de

jurisdicciones.

En la zona rural de la ZRC-G, la gobernanza esta dinamizada por las Juntas de Accién
Comunal (JAC), las cooperativas y organizaciones productivas y las organizaciones
culturales o étnicas, que son en la actualidad las organizaciones mas representativas,
aunque también tienen injerencia, aunque con menor influencia, las organizaciones de
mujeres, las ONG y entidades de cooperacion internacional (FAO, 2018, pag. 153). Dentro

de este entramado de relaciones, los gobiernos locales y regional también tienen un papel

55 La gobernanza puede ser entendida como un entramado complejo de relaciones entre actores legales e
ilegales, normas y comunidades. Es, por lo tanto, una estructura que implica multiples formas de regulacion que
no estan, necesariamente, fundamentadas en la ley. Puede ser del orden local, regional, nacional o incluso
internacional, y puede estar asociada o no al Estado. Por lo general implica procesos de toma de decisiones,
donde participan una pluralidad de actores, y donde varios grupos de interés acttan para orientar y liderar las
decisiones (Fundacion Ideas para la Paz, 2020).
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preponderante, en contraste con el gobierno nacional, el sector privado y otras ramas del
poder publico, que no ejercen gran liderazgo.

A pesar de la firma del acuerdo de paz, los grupos armados ilegales siguen teniendo una
importante influencia, al igual que las fuerzas militares y de policia que las combaten.
Durante el posacuerdo también han cobrado importancia los acaparadores de tierras. Sobre
estas personas se sabe poco, ya que hacen todo lo posible por mantenerse invisibles, pero
se dice que son herederos del paramilitarismo y del narcotréfico y que forman parte de los
clanes politicos y empresariales de la region (entrevistas 2021) (Fundacion Paz y

Reconciliacion, 2019) (Infoamazonia, 2019).

Algunos de los acaparadores de tierras pueden catalogarse como actores o agentes
“grises”,*® que acttan en forma de red junto con las organizaciones criminales, sirviendo de
puente entre el mundo legal y el ilegal.>” Algunos de ellos mantienen buenas relaciones con
las comunidades rurales e incluso, tras la compra de la tierra, permiten que las personas
permanezcan en ella, lo que genera relaciones clientelares o lo que podria considerarse un

vasallaje moderno (entrevista, 2021).

Adicionalmente, buena parte del sistema politico y empresarial que existe en la ZRC-G tiene
relacion con la ilegalidad y la criminalidad y existe captura y cooptacion del Estado: de su
clase politica, pero también de la fuerza publica y de los operadores de justicia, entre otros.
También hay alianzas entre actores econdmicos y politicos con las disidencias de las FARC
(entrevistas 2021) y con otros grupos criminales que operan en la regién (ver aparte sobre

posacuerdo).

Dentro de este contexto, el riesgo para los lideres sociales, los defensores del ambiente,
las instituciones y organizaciones que trabajan para detener la deforestacion se ha
incrementado, asi como para cualquier persona que intente frenar o denunciar lo que esta
pasando. Como lo ha puesto de presente Global Witness (2021), que ha venido recopilando

datos desde 2012 a nivel global sobre asesinatos de personas defensoras de la tierra y del

56 Estos son personas que operan en la legalidad, pero que sirven de pueden entre el mundo ilegal, el Estado
y las empresas licitas. Son enlaces entre diferentes mundos, puentes estructurales, que conectan sectores y
que son cruciales para el funcionamiento y reproduccion de las fuentes ilicitas transnacionales. Muchas veces
realizan acciones que en apariencia son legales, pero que si se enmarcan dentro del contexto para el cual se
cometieron se entiende que son ilegales (Luis Jorge Garay, citado por La Silla Vacia, 2012).

57 Politicos, terratenientes, empresarios y mega contratistas del departamento, han sido sefialados de estar
involucrados en procesos que involucran deforestacion, acaparamiento de tierras, apertura de vias ilegales y
siembra de monocultivos de palma de aceite (Infoamazonia, 2019).
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medio ambiente, durante los afios 2019 y 2020, Colombia fue el pais mas letal para los
defensores ambientales.

La evidencia sugiere que, a medida que se intensifica la crisis climética, también aumenta
la violencia contra quienes protegen sus tierras y el planeta. Es asi como, en 2019, de 212
asesinatos que se dieron en todo el mundo, 64 ocurrieron en el pais. Mientras que, en 2020,
de las 227 personas que fueron asesinadas por defender su tierra y los ecosistemas, 65 de
ellas lo fueron en el territorio nacional (Global Witness 2020 y 2021). Muchos de esos
asesinatos ocurrieron en la Amazonia colombiana donde, adicionalmente, otros defensores
ambientales han recibido amenazas directas, mientras que otros han sido victimas de

ataques, desplazamiento forzado y violencia sexual (FIP & adelphi, 2021).

3.3. Evolucion de la ZRC

Antecedentes

La figura de zona de reserva campesina fue creada con el objetivo de regular y ordenar la
ocupacion de las tierras, en especial de los baldios de la nacién y consolidar las economias
campesinas. Se erigid como respuesta a los problemas derivados de la violencia y de la
colonizacién desordenada que tuvo lugar en el pais a partir de la segunda década del siglo
XX, estando su origen asociado a la “idea de estabilizar las economias de los campesinos
desplazados por la violencia y evitar la concentracion de tierras que provoca la colonizacién

en las areas fragiles y de frontera agricola” (Ortiz, Pérez, Castillo, & Mufioz, 2004, pag. 44).
Normatividad

La figura de ZRC tiene soporte en los articulos 64, 65 y 66 de la constitucion politica, que
garantizan el acceso progresivo de los trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra, asi
como la proteccién a la produccién de alimentos, el acceso a bienes publicos y apoyo para
su actividad. También se sustenta en el articulo 58, que reconoce la funcién social y
ecoldgica de la propiedad privada y el articulo 334 sobre el deber del Estado de garantizar
el acceso efectivo a los bienes y servicios publicos y promover la productividad, la

competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

Las ZRC nacieron a la vida juridica con la ley 160 de 1994 y fueron reglamentadas

posteriormente por el decreto 1777 de 1996 y el acuerdo 024 de 1996 de la junta directiva
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del INCORA.®® Pueden constituirse y delimitarse en zonas de colonizacién, en regiones
donde predomine la existencia de tierras baldias y en las areas geograficas cuyas
caracteristicas agroecoldgicas y socioeconomicas requieran la regulacion, limitacion y
ordenamiento de la propiedad rural (Fajardo, 2000). También pueden ser constituidas en
las zonas con funcién amortiguadora del Sistema de Parques Nacionales Naturales y, en

casos excepcionales, en zonas sustraidas e intervenidas de las reservas forestales.

Entre sus objetivos se encuentran: controlar la expansion inadecuada de la frontera
agropecuaria; evitar y corregir la inequitativa concentracion o fragmentacion antieconémica
de la propiedad rural; crear las condiciones para la adecuada consolidacion de la economia
campesina y el desarrollo sostenible de los colonos; regular la ocupacién y
aprovechamiento de las tierras baldias dando preferencia en su adjudicacién a campesinos
0 colonos de escasos recursos; constituir una propuesta integral de desarrollo humano
sostenible, ordenamiento territorial y gestién politica; facilitar la ejecucion integral de las
politicas de desarrollo rural y fortalecer los espacios de concertacién social, politica,

ambiental y cultural entre el Estado y las comunidades rurales, entre otras.

Entre las excepciones para su constitucion se encuentran las areas comprendidas dentro
del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), reservas forestales,* territorios
indigenas vy tierras colectivas de comunidades negras, tierras reservadas por entidades

publicas para fines sefialados en las leyes y zonas de desarrollo empresarial.

El tramite administrativo que se debe surtir para su seleccion, delimitacion y constitucion
debe ser concertado. Cada zona de reserva campesina debe contar con un plan de
desarrollo sostenible,®® generado de forma colectiva entre los campesinos y el gobierno
nacional, en el que se deben identificar proyectos agrosostenibles, los cuales deben

combinar componentes de conservacion, manejo, control y aprovechamiento de los

58 El decreto 1777 fue compilado en el decreto 1071 de mayo 26 de 2015 (decreto Gnico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural).

59 Salvo los casos a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 1° del Decreto 1777 de 1996.

60 De acuerdo con la normatividad vigente, la formulacion del Plan de Desarrollo Sostenible es uno de los
requisitos que se requiere para constituir legalmente una ZRC. Los otros requisitos son: seleccién concertada
de la zona, solicitud de concepto al Consejo Municipal de Desarrollo Rural y a la Corporaciéon Auténoma
Regional y presentacién de solicitud, que debe contener: exposicién de motivos, descripcion del area geogréfica
con sus linderos, caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas, problemas y posibles soluciones y
beneficios que acarrearia la ZRC.
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recursos naturales, infraestructura, pancoger, produccién limpia, educacion ambiental,

comercializacion y servicios.

La jurisprudencia colombiana también ha realizado importantes aportes a la figura, en
especial la corte constitucional que ha manifestado que el campo y el campesino son objeto
y sujeto de especial proteccion por parte del Estado y se ha pronunciado sobre el derecho
fundamental a la tierra y al territorio de las comunidades campesinas.®! En relacién con las
zonas de reserva campesina, la corte ha manifestado que se trata de una figura creada
“para la ordenacion social, ambiental y productiva de una region”, siendo su razén de ser la

realizacion de los derechos del campesinado (Corte Constitucional, 2012).

Recientemente, el juez octavo de ejecucion de penas de Bogota se pronuncié sobre las
pretensiones de un grupo de organizaciones campesinas que interpusieron una accion de
tutela para exigir a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) expedir la resolucion de
constitucion tres zonas de reserva campesina en los territorios de Sumapaz
(Cundinamarca), Losada-Guayabero (Meta) y Gliejar-Cafre (Meta) (Dejusticia, 2021). En el
fallo, el juez manifestd que los campesinos no solo tienen una relacion con la tierra, sino
gue también construyen territorio, el cual constituye para ellos un derecho fundamental.
Basandose en estos argumentos, el juez le dio la razén a los demandantes y a las
comunidades campesinas que representan, y ordend a la ANT y a su consejo directivo

tomar una decisién de fondo a mas tardar dentro de los préximos seis meses.
Conformacién

Las zonas de reserva campesina se pudieron concretar gracias a la presion ejercida por las
personas que participaron en las marchas campesinas o “paros cocaleros”, que tuvieron
lugar en el pais entre 1994 y 1996 como protesta contra el tratamiento que el Estado le
estaba dando a las zonas con cultivos de uso ilicito, basado en las fumigaciones con
glifosato, las restricciones a la comercializacion de insumos y la judicializaciéon de los
campesinos. Los marchantes exigieron al gobierno cumplir con la obligacién de proveer
bienes y servicios publicos a estos territorios, reconocer los derechos de los campesinos-
colonos y declarar varias zonas de reserva campesina (Ortiz, Pérez, Castillo, & Mufioz,
2004).

61 Corte Constitucional en sentencias como C-006 de 2002; C-644 de 2012; T-763 de 2012; T-461 de 2016; T-
052 de 2017, entre otras.
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Como fruto de las negociaciones, fueron creadas las primeras seis zonas de reserva
campesina, todas ellas ubicadas en los limites de la frontera agropecuaria, en regiones
altamente afectadas por las dinamicas del conflicto armado y con una precaria presencia
estatal (Ordofiez, 2012, pag. 27).

Figura 4 - Primeras seis ZRC creadas en Colombia

Nombre Ubicacion Extension Acto juridico de creacion
(ha)
Guaviare Calamar, El Retorno, San 463.600 Resolucion 054 de
José, Guaviare 18/12/1997

Pato Balsillas San Vicente del Caguan, 88.401 Resolucion 055 de
Caqueta 18/12/1997 del INCORA

Sur de Bolivar Morales y Arenal, Bolivar 29.110 Resolucion 054 del
22/06/1999 del INCORA

Cabrera Cabrera, Cundinamarca 44.000 Resolucion 046 de
07/11/2000 del INCORA

Perla Amazonica Puerto Asis, Putumayo 22.000 Resolucién 069 de
18/12/2000 del INCORA

Valle del Rio Yondo6 y Remedios en 184.000 Resolucién 028 de
Cimitarra Antioquia, Cantagallo y 10/12/2002 del INCORA

San Pablo en Bolivar

Fuente: elaboracion propia

Con el objetivo de dar vida a la figura, el gobierno tramité un préstamo con el Banco Mundial,
para financiar un proyecto piloto en tres de las ZRC: Pato Balsillas, Cabrera y Guaviare.
Dada la extension territorial de la ZRC-G este ejercicio concentré sus acciones en 11
veredas del municipio de Calamar, en las que habitaban en ese momento aproximadamente
2.500 personas. El propésito central, ademas de avanzar en la ejecucién del plan de
desarrollo de la ZRC, fue desarrollar una metodologia replicable para la implementacién de

la figura en el territorio nacional (Ordofiez, 2012, pag. 36).
Estigmatizacion, estancamiento y represién

A pesar del apoyo que les fue dado desde algunos sectores, las zonas de reserva

campesina fueron rechazadas por funcionarios de la administracion publica nacional y por
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lideres gremiales, principalmente de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) y de
la Federacién Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN). Los ganaderos de Puerto Lépez
también rechazaron abiertamente la posibilidad de que se constituyera una ZRC en esa
region (Arévalo, 2011) (Fajardo, 2000).%% Ello ocurrié en la medida en que la figura de
reserva campesina desataba un viejo temor de los terratenientes “la intervencion abierta
sobra la concentracién desmedida de la propiedad rural en pocas manos” (Arévalo, 2011,
pég. 34).

Dado que fueron gestadas en un contexto de conflicto armado, en lugares con presencia
de actores armados ilegales y de narcotréfico, durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez y
en aplicaciéon de la politica de seguridad democratica, las ZRC fueron estigmatizadas y
sefialadas como “santuarios de la guerrilla”, “nuevas zonas de despeje” o “caguanes’
(Ordofiez, 2012, pag. 39). También se las equipard con las “republicas independientes” y
se utilizé en su contra tanto un componente represivo, como una estrategia juridica y

mediética.®?

Como consecuencia, desde el 2002, el gobierno nacional detuvo los procesos de
constitucion y fortalecimiento de todas las zonas de reserva campesina y suspendio la del
valle del rio Cimitarra entre los afios 2003 y 2011. Adicionalmente, en los territorios de las
ZRC se desarrollaron gran cantidad de acciones estatales orientadas hacia la lucha
contrainsurgente y la lucha contra las drogas, lo que hizo que sus habitantes quedaran en
el medio del conflicto armado.® Las comunidades fueron vistas como base social de la
guerrilla, presentandose afectaciones a sus procesos organizativos y vulneraciones a los
derechos humanos, asi como situaciones de estigmatizacion y judicializacion, en especial

de sus lideres.

62 Estas reacciones adversas a la figura tuvieron lugar en 1996, pocos meses antes de la masacre de Mapiripan
y Puerto Alvira.

83 La narrativa utilizada es de vieja data y tuvo su origen cuando Alvaro Gémez Hurtado inicié una campafa en
el senado en contra de lo que él denomind “republicas independientes”, territorios donde estaban organizados
movimientos agrarios y de autodefensa campesina. Junto con las ideas de “guerra preventiva” y “guerra interna”
que imperaban bajo la doctrina de la denominada “Seguridad Nacional” dieron sustento, en 1964, a la
“Operacion Marquetalia”. Estas ideas se han venido repitiendo desde entonces y han sido ampliamente
acogidas y repetidas, por militares, gremios econémicos y la gran prensa.

64 Una evaluacion realizada por la FAO (2019) permitié constatar que en las ZRC las tasas de homicidios
estuvieron —por lo menos hasta 2016— por encima de la tasa nacional y en varias de ellas se presentaron
desplazamientos forzados y confinamientos, despojos y abandonos forzados de tierras, ejecuciones
extrajudiciales, asi como detenciones, hostigamientos y criminalizaciéon de las comunidades y organizaciones
campesinas.
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La presencia de la fuerza publica fue priorizada sobre la actuacion de las autoridades civiles
y la falta de voluntad politica para con la figura fue evidente y se la justifico bajo el argumento
de que “el Estado no iba a invertir en estas areas donde no habia Estado, porque creia que
la inversion seria mas para las FARC que para la sociedad misma” (FAO, 2019, pag. 93).
A pesar de esto, las comunidades resistieron y continuaron con sus procesos organizativos,
aunque se generaron profundas desconfianzas, no solo entre la fuerza publica y las
comunidades campesinas, sino entre estas, la institucionalidad publica y los gremios

econémicos.

Reactivacidn parcial

Luego de un largo periodo de estancamiento, las zonas de reserva campesina recobraron
vigencia durante el gobierno de Juan Manuel Santos, tanto por cuenta de las demandas de
las comunidades, como por el interés que expresaron las FARC por la figura en el marco
de las negociaciones de paz. Desde el 2010, el gobierno nacional manifesté la intencion de

crear nuevas zonas de reserva campesina y dar un renovado impulso a las ya existentes.

No obstante, el respaldo terminé siendo bastante limitado. Durante los dos periodos de la
administracion Santos solo se formalizé una ZRC, en los Montes de Maria,®® a pesar de que
en el territorio nacional existen por lo menos 57 reservas campesinas mas de manera

informal o de hecho.%®

En relacién con la ZRC-G, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) financio la actualizacion
de su plan de desarrollo sostenible, que habia sido elaborado en 1999, asi como una
evaluacion intermedia de la figura, que fue realizada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). Esta evaluacion concluyo, entre otras
cosas, que la ZRC es una herramienta clave, pero que existe la necesidad de promover su
fortalecimiento organizativo, acceso a informacién y a medios de comunicacién, asi como
la construccidn, visibilizacién y reconocimiento de las identidades de las organizaciones que

hay en ella.

65 Creada en junio de 2018, con 44.482 hectareas, se encuentra ubicada en los municipios de Cérdoba, El
Guamo, San Juan de Nepomuceno y Zambrano, en el departamento de Bolivar.

66 E| estado de estas ZRC, de acuerdo con el Instituto Humboldt, para el afio 2019 era el siguiente: 39 de ellas
se encontraban proyectadas sin delimitacion; 7 se encontraban en proceso (tramite) de constitucion (13,5%) y
12 estaban proyectadas con delimitacion (18,8%) (Osejo, Marin, & Posada, 2019).
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Por otro lado, la evaluacion alert6 sobre la incipiente formalizacion de la tierra, los conflictos
de uso, la falta de capacitacion técnica y de acceso a tecnologias, la necesidad de adelantar
programas de educacién ambiental y la urgencia de implementar estrategias efectivas de
comercializacién de los productos agropecuarios (FAO, 2019, pag. 86).

El estudio de la FAO también evidenci6 que en la ZRC-G existe gran desconocimiento sobre
la existencia y objetivos de la figura. Este hecho también ha sido resaltado en otras
investigaciones, y fue evidente durante el trabajo de campo realizado en esta investigacion,
gue permitié evidenciar que muchos pobladores desconocen la existencia de la zona de
reserva campesina, o no la consideran relevante (entrevistas 2016, 2019, 2021) (Durén,
2017). A pesar de lo anterior, existe una solicitud de ampliacion de la ZRC-G sobre 414.000
ha.

Instrumentos de ordenamiento y planeacién

La zona de reserva campesina tiene un plan de desarrollo sostenible, actualizado en 2012,
que coexiste con el Plan Integral de Manejo Ambiental (PIMA) de la Zona de Recuperacion
para la Produccion Sur (ZRPS) del DMI-AG.

Ademdas de estos planes, los siguientes instrumentos de planeacion y ordenamiento
territorial definen lo que se puede hacer 0 no hacer en el territorio de la ZRC-G: los planes
de desarrollo nacional, departamental y municipal; el plan de ordenamiento territorial del
departamento del Guaviare y los planes y esquemas de ordenamiento territorial de los
municipios de San José, El Retorno y Calamar, asi como el Plan de Ordenacion y Manejo

de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del medio Guaviare.®’

También hay otros instrumentos que orientan las actividades, planes y acciones, que tienen
una visibn mas sectorial o tematica, entre los que se resaltan: plan de competitividad
departamental, plan maestro de transporte intermodal, plan vial departamental, plan de
accion para la transformacion regional (PATR), pactos municipales para la transformacion

regional (PMTR), plan regional de negocios verdes para la Amazonia y plan maestro de

67 Este POMCA tiene su propio régimen de usos, que se divide en areas de conservacion, areas de proteccion,
areas de restauracion, areas del SINAP, areas para la produccion agricola, ganadera y de uso sostenible de los
recursos naturales y areas urbanas (CDA, 2019, citada por municipio de San José del Guaviare, 2020).
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desarrollo para la Orinoquia, entre otros. Desafortunadamente, varias de estas estrategias
y planes fueron elaborados en la capital de pais, por consultores foraneos, o copiados de
otras regiones, por lo que no siempre resultan adecuados para la realidad de la ZRC-G
(Vriesendorp, y otros, 2017).

3.5. Estructura econémica

En la actualidad, los renglones mas importantes de la economia de la ZRC-G y de todo el
departamento del Guaviare, son las actividades de administracion publica y de defensa
(37%), seguidas por la agricultura, ganaderia y pesca (22%), comercio, transporte y turismo
(18%), construccién (8%), actividades inmobiliarias (4%) y derechos e impuestos (4%)
(FINDETER, 2019). Aunque no se contabilizan dentro de las mediciones, también son de
importancia los cultivos de uso ilicito, si bien su trascendencia ha venido disminuyendo en

los ultimos afios (ver aparte sobre cultivos de uso ilicito).

Aun cuando la agenda interna del departamento —que fue creada con una vision de futuro—
expresaba que para el 2020 el Guaviare debia ser “el departamento verde de Colombia,
lider en la exportacion de productos certificados en mercados verdes, asi como el destino
turistico amazonico” (Mincomercio & Guaviare, 2014, pag. 12), la actividad preponderante
en las areas rurales sigue siendo la ganaderia extensiva. Salvo el turismo, poco se ha
avanzado en las otras apuestas sobre las cuales se debian centrar los esfuerzos: productos

verdes,®® artesanias amazodnicas, agroforesteria, maderables, cacao organico y caucho.

En las mediciones que realiza el gobierno nacional, el Guaviare aparece como un territorio
con bajos niveles de productividad y competitividad. Ello se deriva tanto del bajo impacto
gue tiene el Producto Interno Bruto (PIB) departamental frente al PIB nacional (del cual
participa con apenas un 0,08%) como del indice Departamental de Competitividad (IDC)
que, en 2019 y 2020, ubico6 al Guaviare como el departamento nimero 28 en el pais.®® No

obstante, este tipo de mediciones desconocen las especiales condiciones sociopoliticas,

68 Como plantas medicinales, aromaticas y especias, frutales amazonicos y flores exdticas.

69 Este indice mide los “determinantes de la productividad” que se expresan en una serie de condiciones
habilitantes (instituciones, infraestructura, adopcion TIC, estabilidad macroeconémica), capital humano (salud,
habilidades), eficiencia de mercado (mercado de productos, mercado laboral, sistema financiero, tamafio de
mercados) y sofisticacion e innovacion (dinamismo de mercado, capacidad de innovacion). De los 6
departamentos que conforman la Region Amazénica, el Guaviare se encuentra ubicado por encima de Vaupés,
Guainia y Amazonas, y por debajo de Putumayo y Caqueta, diciéndose que “todos estos departamentos tienen
desempefios bajos con relacion al resto del pais” (Consejo Privado de Competitividad, 2019).
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culturales, ecosistémicas y edaficas del territorio amazoénico. En los aspectos de ciencia,
tecnologia e innovacion, el departamento del Guaviare presenta un desempefio bajo, con
un puntaje de 12.4 que lo ubica en el puesto 30 entre los 31 departamentos de Colombia
(Municipio de San José del Guaviare, 2020).

Agricultura

El Guaviare cuenta con una frontera agricola de 393.252 ha, correspondientes al 7% del
area total del departamento, la cual se corresponde, casi en su totalidad, con el territorio de
la zona de reserva campesina. Segun la informacion de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), el Guaviare tiene alta aptitud para cultivos de maiz, caucho y cacao,
aptitud media para cultivos de aji, cacao, pifia y pimentén, y baja aptitud para cultivos de

arroz.”®

En la actualidad, en la ZRC-G, predominan formas de produccion agrarias basadas en un
modelo convencional de agricultura. A nivel de departamento, los cultivos permanentes mas
importantes son el platano (53%), seguido de la yuca (19%), pifia (12%), cafia panelera
(7%), chontaduro (6%), caucho (1%) y cacao (0,5%); mientras que cultivos transitorios con
mas representatividad son el arroz (55%), maiz (38%) y patilla (7%) (Mincomercio, 2021).
También se siembra maracuya, palma de aceite, eucalipto y algunos frutos amazénicos
como aji, araza, copoazu, uva caimarona, guaitutu o anén amazdnico, cocona, seje y sacha

inchi (Gobernacién del Guaviare, 2016).

Con el objetivo de promover un nuevo modelo nuevo de desarrollo que permita conservar
el ecosistema natural y generar oportunidades econdémicas sostenibles que reconozcan las
limitaciones y oportunidades del territorio, se ha venido trabajando en la creacion de las
cadenas de valor de caucho natural, cacao y productos no maderables del bosque
(PNMB)."t

Cultivos de uso ilicito

0 En relacion con estos datos es importante notar que la UPA establece la aptitud de los cultivos sin contemplar
las areas de exclusién legal como las zonas de reserva forestal, parques nacionales naturales y resguardos
indigenas, por lo que la informacién puede estar distorsionada.

! Las definiciones de esta categoria varian segun diversas fuentes “sin embargo, la mayoria coinciden en que
son productos de origen bioldgico provenientes del bosque — diferentes a la madera — que deben ser
aprovechados de manera sostenible”. También se conocen como productos forestales no maderables (PFNM).
(Garcia, y otros, 2018, pag. 6)
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La coca con fines de narcotrafico se cultiva en el territorio de la ZRC-G desde finales de los

afos setenta del siglo XX. Aunque los cultivos de uso ilicito han sido reprimidos y

combatidos por el Estado a través de diferentes estrategias, estos nunca se han dejado de

sembrar, aunque su comportamiento ha variado con el paso del tiempo, presentandose una

importante disminucion en los mismos desde el 2017.

Si se analiza el promedio de hectareas de coca cultivadas en el territorio de la ZRC-G en

los tres ultimos periodos de andlisis, usando los datos del SIMCI, es posible constatar la

importante reduccién de los cultivos de coca. Durante el periodo de consolidacion de la

ZRC-G, se sembraron en promedio 2.343 ha; en el de negociacién de paz, 754 ha; y en el

de construccion de paz 304 ha.
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La reduccion en este ultimo periodo, tiene que ver con la implementacion del punto 4 del
acuerdo de paz, “solucién del problema de las drogas ilicitas”. Ya que, en desarrollo del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), la gran mayoria
de la coca que estaba sembrada en la ZRC-G fue erradicada de manera voluntaria por los
pobladores rurales.

En los tres municipios en los que esta ubicada la zona de reserva campesina, se erradicaron
voluntariamente 2.996 hectareas de coca, lo que corresponde al 99% de las hectareas
diagnosticadas en la linea base por Naciones Unidas.”? De esta forma, la coca sembrada
en el territorio de la ZRC-G pas6 de 540 ha en 2017, a 294 ha en 2018 y a 78 ha en 2019.

El modelo de atencion previsto para las familias que se acogieron al PNIS contempla un
ciclo de atencion de 29 meses, que debe generar las condiciones para el transito a la
economia legal. El proceso inicia con un componente de transferencia econémica en el
marco del cual se realizan pagos mensuales en efectivo valor de un millén de pesos durante
12 meses, que se complementan con un componente de auto sostenimiento y seguridad
alimentaria, proyectos de ciclo corto e ingreso rapido y proyectos productivos de largo plazo,

acompafados de asistencia técnica integral.

A pesar de que en Guaviare el programa avanzo bien en la vinculacién de las familias y la
entrega de asignaciones monetarias a cambio de la erradicacion voluntaria de los cultivos
de uso ilicito, se han venido presentando importantes rezagos e incumplimientos que
comprometen la sostenibilidad del proceso, en especial porque los proyectos productivos
presentan retrasos significativos (FIP, 2018). En parte, porque hubo problemas en el disefio
de la intervencién, pero también, en buena medida, porque como lo mencionaron de
manera reiterativa los pobladores de la ZRC-G, aparte de la coca y la ganaderia no es facil
adelantar actividades que resulten rentables en el territorio rural de la zona de reserva

campesina (entrevistas, 2017 y 2021).

Precisamente de ahi parte de la raiz del problema: en la selva amazédnica es dificil cultivar

en monocultivos y una cosa es planear un uso determinado de la tierra y otra, muy diferente,

72 Con fecha de corte 31 de diciembre de 2020, en estos municipios habia 6.275 familias vinculadas al PNIS.
De estas, el 61% eran cultivadoras de coca, el 20% no cultivan ilicitos pero habitan en zonas afectadas por el
narcotrafico y el 19% participaban en la recoleccion de la hoja (Unodc, 2020)
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realizarla de manera exitosa. Por eso se dice que, ademas de los efectos adversos que
generan sobre los ecosistemas, los cultivos de coca han obstaculizado el florecimiento de
economias legales, ya su rentabilidad supera cualquier otra actividad econémica (Instituto
Sinchi, 2018). No obstante, tras haber sido una de las zonas mas productoras de coca a
nivel nacional y mundial a finales de la década de los 80 y durante la primera parte de los
90, en este momento la produccion de coca en el interior de la ZRC es marginal.

Sin embargo, las demoras e incumplimientos del PNIS, junto con las presiones de los
actores armados, han motivado la resiembra en algunos lugares de la ZRC-G y sus zonas
aledafias, en especial en las zonas de ampliacion de la frontera agropecuaria. Mientras
tanto, el gobierno de Ivan Duque ha desplegado acciones de erradicacion forzada, y se
prepara retomar la aspersion con glifosato. Estas acciones coercitivas carecen de sustento,
si se tiene en cuenta que con la sustitucién voluntaria el porcentaje de resiembra de cultivos
de uso ilicito ha sido marginal. De acuerdo con las cifras de UNODC (2020) en el Guaviare

la resiembra ha sido del 0,2% por ciento.

Actividad turistica

Con una ubicacion privilegiada, la ZRC-G tiene un enorme potencial turistico. En su territorio
se encuentran pinturas rupestres, cavernas, formaciones geoldgicas, rutas para hacer
senderismo y avistamiento de aves y lugares excepcionales como la serrania de La

Lindosa,” por mencionar sélo algunos de los lugares que atraen visitantes.

De acuerdo con los datos suministrados por la Camara de Comercio (2020) la participacion
de las actividades de hoteles, bares y restaurantes en el PIB departamental ha venido
creciendo desde 2016, observandose también un incremento en el turismo internacional
(Concejo municipal, 2016). Esto es de la mayor importancia, si se tiene en cuenta que, para
poder frenar la deforestacion la economia local requiere con urgencia una actividad que
rompa la hegemonia cocalera y ganadera que ha primado en la ZRC-G en las ultimas

décadas (Botero, s.f.).

73 Esta zona, ubicada a solo 15 minutos por carretera del casco urbano de San José, presenta una formacion
rocosa particular con atractivos naturales, ancestrales y cientificos. En la Serrania de La Lindosa se pueden ver
algas multicolores, como los que se pueden apreciar en Cafio Cristales, en el municipio de la Macarena, aunque
de mucho mas fécil acceso.
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A pesar de su potencial e importancia, la actividad turistica enfrenta grandes retos entre los
gue se resalta: la alta informalidad en la que opera el sector, desarticulacion entre la
institucionalidad publica y la empresa privada, falta de informacion (incluyendo datos
basicos sobre cuantos visitantes llegan a la ZRC-G, como llegan, a dénde van), falta de
practicas consensuadas sobre la distribucion de beneficios entre operadores, guias, duefios
de fincas, transportadores y otros, falta de capacitacion en servicio al cliente, primeros
auxilios, bilinguiismo y servicios de guianza, carencia de infraestructura e inexistencia de un
diagndstico de la situacion de la tenencia de la tierra de los sitios turisticos y de quienes los

administran, entre otros (Vriesendorp, y otros, 2017).

A pesar de estas dificultades, el turismo forma parte de las grandes apuestas de la ZRC-G.
Entre sus aspectos mas positivos, se encuentra que tiene gran potencial democratizador,
ya que en la actividad turistica pueden participar comunidades urbanas y rurales,
comunidades indigenas, campesinos, excombatientes, grupos de investigacion cientifica, o
sabedores tradicionales, entre otros, todo lo cual abre un universo de posibilidades que le

apuntan a un nuevo modelo de desarrollo para la regiéon (Botero, s.f.).

No obstante, para que la actividad sea exitosa, sustentable y una verdadera alternativa de
desarrollo econémico, se requieren implementar varias medidas, como el cuidado del
patrimonio arqueoldgico, la suscripcion de acuerdos para la conservacion, la proteccion y
restauracion de areas degradadas y la incorporacion de planes de manejo que garanticen

la disponibilidad del recurso hidrico (Concejo municipal, 2016) (Vriesendorp, y otros, 2017).

3.6. Tenencia de la tierra

Formalidad e informalidad

La ZRC-G se encuentra ubicada sobre una franja sustraida de la reserva forestal de la
Amazonia, por lo que los terrenos baldios ubicados en su interior pueden ser adjudicados
a las personas y organizaciones que cumplen con los requisitos para ser considerados
sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural. Aunque la titulacion de las tierras de
la ZRC-G es una obligacion y un compromiso estatal, hasta el 2019 sélo se habian
formalizado las dos terceras partes de las tierras ubicadas en su interior (FAO, 2018). El

resto de los terrenos se encuentran en la informalidad.
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La adjudicacion de baldios estuvo suspendida durante varios afios y aunque en el marco
de la implementacion del acuerdo de paz la Agencia Nacional de Tierras (ANT) se
comprometié a retomar las titulaciones, hasta la fecha ha realizado muy pocos avances.
Durante el 2020, so6lo realizé 18 adjudicaciones de baldios en todo el departamento del
Guaviare, que sumaron 223 hectareas y adelantdé algunas acciones “para concluir 156
procesos de adjudicacion de la zona de reserva campesina del Guaviare” (ANT, 2021, pag.
325).

Debido a estos magros resultados, varias de las personas entrevistadas se quejaron de la
falta de presencia y de intervencion de la ANT en el territorio (entrevistas 2016 y 2021). En
la actualidad la agencia solo cuenta con una funcionaria en el Guaviare y los procesos se
tramitan desde Villavicencio o Bogotd, lo que genera importantes demoras y cuellos de

botella.

Tamano de los predios

Como en el territorio de la ZRC-G no existe formacion catastral completa y actualizada, la
informacién sobre el tamafio de los predios proviene de otras instituciones. De acuerdo con
la informacion de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA (2019) en el
departamento del Guaviare existen 5.873 predios rurales, que pertenecen a 7.575

personas.’

La mayoria de los predios rurales tienen un tamafio entre 20 y 50 hectareas (21% de los
predios, que ocupan el 1,9% de la superficie) o entre 50 y 100 hectareas (25% de los
predios, que ocupan el 4,5% de la superficie). En los rangos extremos se evidencian
grandes contrastes, ya que el 21% de los predios (1.236) tienen menos de una hectarea y
ocupan el 0.01% de la superficie total, mientras que tan sélo 20 predios, de mas de 5.000

hectareas, concentran el 86% del area total.”

Acaparamiento y fraccionamiento

74 Estos predios corresponden a propietarios o poseedores, ya que la Upra en su andlisis excluye las mejoras
de las personas que ocupan baldios de la Nacion.

> A pesar de que en la ZRC-G se presentan fenémenos de concentracién y acaparamiento, en relacion con
estos ultimos predios, se requeriria ampliar la informacion antes de llegar a conclusiones definitivas, ya que
podria tratarse de predios de entidades de derecho publico.
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Ademas de la deforestacion, una de las mas grandes problematicas que enfrenta el territorio
de la ZRC-G es el acaparamiento de las tierras rurales. Si bien las normas juridicas lo
prohiben, al interior de la ZRC-G existen fincas de miles de hectareas, aunque de acuerdo
con las normas vigentes ninguna persona puede adquirir la propiedad “sobre terrenos
inicialmente adjudicados como baldios, si las extensiones exceden los limites maximos para
la titulacion sefialados por la junta directiva para las Unidades Agricolas Familiares (UAF)

en el respectivo municipio o regién” (Congreso de la Republica, 1994).7

A pesar ello, muchos predios superan estos tamarios y por lo menos 18 veredas de la ZRC-
G se encuentran concentradas en unas pocas manos (FIP, 2018). Existen grandes
haciendas de miles de hectareas, varias de ellas ubicadas sobre la carretera principal
(entrevistas 2016 y 2021). En relacion con este fendmeno, es importante anotar que no
todos los fenbmenos de acaparamiento de tierras evidenciados son recientes, o han tenido

lugar en el marco del conflicto armado.

Los primeros registros de concentracion de tierras datan de la época de las bonanzas de la
marihuana y la coca, aunque el fendmeno se ha disparado tras la firma del acuerdo de paz.
Las compras recientes han sido realizadas por personas foraneas (que vienen del Meta,
Caqueta, Arauca, Santander, Boyacd y Bogotd), politicos locales, empresarios
“ausentistas” y por actores armados ilegales. Lo cierto es que el acaparamiento lo realizan
personas con una importante capacidad adquisitiva, quienes hacen lo posible por pasar
desapercibidas. Por esta razén, el mercado se mueve por voz a voz, muchos de los
negocios se realizan en la informalidad y gran parte de los terrenos se encuentran en manos

de testaferros.

Los fenbmenos de acaparamiento acarrean importantes consecuencias. En primer lugar, el
despoblamiento del territorio, la descampesinizacién y la pérdida de tejido y capital social.
En segunda instancia, la pérdida de las inversiones hechas con gran esfuerzo y dificultad

por el Estado y por las mismas comunidades. Tercero, el reinicio de la colonizacion en

76 De acuerdo con el articulo 72 de la ley 160 de 1994 y el acuerdo 10 de 1999 de la junta directiva del INCORA,
al interior de la ZRC del Guaviare, ninguna persona o sociedad puede tener legalmente un terreno de mas de
tres Unidades Agricolas Familiares (UAF) calculadas por zona relativamente homogénea. De esta forma, las
extensiones méaximas que podrian permitirse de acuerdo con las normas vigentes son las siguientes: 660
hectareas en Calamar, o de 303 hectareas en El Retorno. En San José del Guaviare la extensién méaxima varia
segun el lugar de ubicacion del predio, pudiendo ser de maximo 213 hectareas si el terreno se encuentra en
tierra firme, 525 ha si se encuentra en la vega del rio Guayabero y 411 ha si se encuentra ubicado en la vega
del rio Guaviare.
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lugares cada vez méas remotos, lo que implica la apertura de trochas, mayor deforestacion,
ampliacion del modelo ganadero extensivo y la exigencia al Estado de prestar bienes y
servicios por fuera de la frontera agropecuaria. Otros efectos indeseados, son la obtencion
de rentas para la clase politica mediante cooptacion y corrupcién, asi como una mayor

injerencia para los actores armados ilegales (entrevistas, 2021)."”"

A la par con estos fenbmenos de concentracion y acaparamiento de tierras, han venido
ocurriendo fendmenos de fragmentacion, en especial en zonas cercanas al casco urbano
de San José del Guaviare, en lugares de especial importancia ambiental como la serrania
de La Lindosa, donde se han venido construyendo casas de campo en terrenos inferiores
a 1 hectéarea, contraviniendo las normas de ordenamiento territorial (Del Cairo, 2017). Estos
hechos se han incrementado con la pandemia, en la medida que la gente “se cansé de estar
en la ciudad y se trasladé a las afueras” (entrevista, 2021). También hay mucha corrupcion
y urbanizacién pirata, que se realiza con el concurso de la notaria en donde se “estan

haciendo escrituras, a pesar de que no deberian” (ibidem).

3.7. Violencia y seguridad

La poblacién de la ZRC-G ha padecido el rigor de todas las formas de violencia y ha sido
victima de constantes vulneraciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario. En el territorio también se presentan delitos y comportamientos contrarios a la
convivencia como homicidios, lesiones personales, hurtos, delitos sexuales, violencia
intrafamiliar y porte de armas, entre otros comportamientos que afectan la seguridad y la

coexistencia pacifica de la poblacion.

La ZRC-G ha sido fuertemente afectada por el conflicto armado y el crimen organizado,
debido a la presencia de las FARC desde los afios 80 del siglo XX, la entrada de las

Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) a finales de los afios 90,8 la presencia actual de

7 Que tienen mayor posibilidad de incidir en la gobernanza y en la definicion de las reglas de juego en los
lugares mas recientemente colonizados. Los nuevos colonos también deben tributar a los actores armados, lo
que contribuye al fortalecimiento de sus finanzas.

78 Quienes llegaron a disputarle el territorio y el negocio de la coca a las FARC. “Su ingreso tuvo lugar
inicialmente en veredas como Charras, Charrasquera y Guanapalo, accién que se consolidé en el afio 2000 con
la conformacion del Bloque Héroes del Guaviare, el cual desplegaba diferentes acciones criminales en los
cascos urbanos de El Retorno, Calamar y San José, asi como en las veredas cercanas a dichas cabeceras y a
lo largo del eje vial que une a esos ultimos dos municipios” (Defensoria del Pueblo, 2019). Los paramilitares
llegaron luego que los hermanos Castafio vendieran la “franquicia” de las AUC a Miguel Arroyave, alias
Arcangel, quien junto con alias don Mario controlaron el negocio de la droga en Guaviare y sur del Meta, por
medio del Bloque Centauros.
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estructuras disidentes de las FARC y de grupos posdesmovilizaciéon de las AUC, asi como
la presencia de las fuerzas armadas del Estado que han convertido al Guaviare en uno de
los méas grandes fuertes militares del pais (San José del Guaviare, 2020) (Defensoria del
Pueblo, 2019).

De acuerdo con las cifras de la Unidad para las Victimas (UARIV) hasta el 30 de junio de
2021 habian sido reconocidas por el Estado 95.976 victimas del conflicto armado en
Guaviare. El 89% de estas personas son victima de desplazamiento forzado, 7,3% de
homicidio, 5,1% de desaparicion forzada, 4,4% de amenaza y el 1,4% sufrieron pérdida de
bienes. También se reportan casos de actos terroristas, delitos contra la libertad e integridad
sexual, minas antipersona, secuestro, tortura, vinculacién de nifios, nifias y adolescentes y
lesiones personales (Unidad para las Victimas, 2021). El 87% de estas victimizaciones
ocurrieron en los tres municipios en los que se encuentra ubicada la zona de reserva

campesina.

El conflicto armado también ocasiond situaciones de abandono forzado y despojo de tierras
y territorios. Hasta junio de 2021, la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) habia recibido
2.058 solicitudes de restitucion en el departamento del Guaviare, correspondientes a 1.976
predios y 1.680 titulares de derechos. El 62% de estas solicitudes se encuentran sobre
predios ubicados en los tres municipios de la ZRC-G. La URT también se encuentra
adelantando varios tramites de restitucibn de los resguardos que se encuentran

intercalados con el territorio de la ZRC-G.

No obstante, los avances en restitucion de tierras son minimos. Para el 31 de diciembre de
2020, la URT soélo habia finalizado el tramite administrativo de 214 de las solicitudes
recibidas hasta el momento. Las reparaciones por via administrativa se han venido dando
también con mucha lentitud, lo que ha sido criticado por las organizaciones y mesas

municipales de victimas.

En la actualidad, hacen presencia en el territorio de la ZRC-G las disidencias conformadas
por exintegrantes de los antiguos frentes 1 y 7 de las FARC, quienes controlan las

economias ilegales; las Autodefensas Gaitanistas de Colombia —~AGC’® que se ubican

72 Conocidas también como Urabefios o Clan del Golfo.
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principalmente en las zonas urbanas y en las veredas cercanas a estos, donde realizan
extorsiones y reclutamientos,® asi como reductos de Los Puntilleros - Bloque Meta y de los
Libertadores del Vichada, quienes coaccionan la venta de fincas y evitan que las personas
adelanten procesos de restitucion de tierras (Defensoria del Pueblo, 2019).8!

En algunos casos las estructuras disidentes han cambiado su accionar y en otros presentan
continuidades con las FARC. Aungue siguen implementando manuales de conducta,
contindan con su trabajo politico, limitan horarios y lugares para el transito de la poblacion
y controlan la pesca, como lo hacian las antiguas guerrillas, en otros aspectos se percibe
la pérdida de la “linea fariana” ya que permiten y promueven la deforestacion y la
colonizacién de areas de manejo especial como forma de construir una base social (Cajiao
& Arrieta, 2020).

Para las disidencias la proteccion de los ecosistemas y recursos naturales no tiene
demasiado valor, ya que prima en ellos una vision “economicista” del territorio (entrevistas,
2021). Por esta razon, han venido obstaculizando el trabajo de los defensores ambientales
y generando situaciones de peligro en especial para los lideres sociales que participan en
la implementacion del proceso de paz y para las autoridades ambientales, particularmente
para los funcionarios de Parques Nacionales Naturales — PNN y la Corporacion Auténoma
Regional — CDA. También se han manifestado en contra del trabajo de algunas ONG y

programas financiados por la cooperacion internacional, como Visibn Amazonia.

Segun ha alertado la defensoria del pueblo (2019) el riesgo es especialmente alto para las
autoridades indigenas, lideres campesinos, la Asociacién Nacional de Zonas de Reserva
Campesina (ANZORC) y otras organizaciones sociales de base, asi como para las
organizaciones de victimas, reclamantes de tierras y territorios, funcionarios publicos,
comerciantes, docentes, defensores de derechos humanos, excombatientes, militantes del

partido politico FARC y excombatientes de esa guerrilla.

80 “Estos reclutamientos se ocultan tras supuestas ofertas de trabajo en fincas palmeras en Puerto Rico (Meta)
—tactica usual para la persuasion de las victimas-; sin embargo, cuando los jovenes acuden a los lugares donde
esperan ser “contratados”, se les informa que han sido vinculados al grupo armado ilegal” (Defensoria del
Pueblo, 2019, p. 28).

81 En 2019 se conocio el desmantelamiento por parte de la Policia de una banda delincuencial denominada “los
Raspados” que operaba en limites entre Puerto Concordia y Mapiripan; al parecer sus miembros se presentaban
como herederos de alias ‘Cuchillo’ y amenazaban a los campesinos con apoderarse de las fincas que le
pertenecieron al extinto jefe paramilitar.
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3.8. Retos en la pandemia

La pandemia generada por el coronavirus, declarada como tal por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) el 11 de marzo de 2018, ha implicado importantes retos para las
habitantes de la ZRC-G y para sus ecosistemas, aunque el Guaviare ha sido uno de los
departamentos menos afectados en términos de contagios y de fallecimientos (Instituto
Nacional de Salud, 2021).

No obstante, a pesar del aislamiento preventivo obligatorio decretado por el gobierno
nacional que rigi6 desde el 20 de marzo de 2020 y se extendié por varios meses, la
deforestacion no paré y las autoridades ambientales y organismos de control manifestaron
su preocupacion “porque quienes estan talando y tumbando los bosques —actores
armados, colonos y acaparadores de tierras, entre otros— estan sacando provecho de la
emergencia sanitaria”’, mientras que las autoridades se encontraban con las manos atadas

debido a la restricciones de movilidad (Cajiao & Arrieta, 2020).
Adicionalmente, el COVID-19 ha generado una reduccién de ingresos fiscales, por lo que

los municipios han llamado a “un entorno de austeridad”. Todo esto anticipa menores

recursos para invertir en la ZRC-G y combatir la deforestacion.
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4. Deforestacion en la ZRC-G

Entre 1990 y el 2019, antes de constituirse como zona de reserva campesina del Guaviare
y una vez se constituyé formalmente en 1997, este territorio perdid 165.500 hectéreas de
bosque natural, lo que en términos espaciales equivale al 35.7% de su area total. No
obstante, los datos disponibles permiten inferir que antes de 1990, el 29.8% del area que
hoy pertenece a la ZRC-G ya habia sufrido transformaciones en su cobertura natural, por
lo que sumando ambas cifras se puede concluir que, para el 31 de diciembre de 2019, el
65.5% del territorio de la ZRC-G habia perdido su cobertura vegetal.

Para entender mejor la deforestacion es importante caracterizar su expresion espacial y
temporal. En términos espaciales, se hace necesario conocer y analizar la localizacion y
extension del fendbmeno, mientras que entender su dimension temporal permite
comprenderla en términos de sus antecedentes histéricos, su dinamica actual y posible
comportamiento futuro (Gonzalez, y otros, 2018b, pg. 20). Adicionalmente, como se trata
de un fendbmeno complejo que no tiene un Unico o Unicos responsables, es importante
entender sus dinamicas antropicas y factores explicativos, caracterizando y monitoreando

sus causas y agentes (ibidem, pag. 2).82

Partiendo de las anteriores premisas, a continuacion, se presentan algunos aspectos
espaciales y temporales de la deforestacion en la zona de reserva campesina del Guaviare,
asi como sus determinantes, entendidos estos como las causas directas, causas

subyacentes y agentes que patrticipan en el fenébmeno.

4.1. Dimensién espacial y temporal

Para analizar cdmo se ha comportado la deforestacion a lo largo del tiempo se construyeron
cuatro periodos de andlisis, mientras que para comprender mejor la localizacion del
fendmeno se analizé la pérdida de cobertura boscosa por jurisdiccidn municipal y estado
legal del territorio (figuras de ordenamiento territorial y areas de manejo especial), y se
incluydé informacion un poco mas detallada de dos de los lugares (denominados focos)

donde la deforestacion de la selva amazonica fue especialmente elevada durante los dos

82 De ahi que en los Ultimos afios se le haya prestado bastante atencion a la caracterizacion y monitoreo de las
causas y agentes de la deforestacion, realizdndose en Colombia importantes esfuerzos para unificar los marcos
conceptuales y metodoldgicos con los que se hacen las caracterizaciones (Gonzalez, y otros, 2018b).
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ultimos periodos de analisis, esto es, durante las negociaciones de paz y en la fase de

construccion de paz.

Deforestacidon por periodos de andlisis

2017 - 2019

1990 - 2000 2012 - 2016

»

«Antes de la * Consolidacion *Negociacion * Construccion
ZRC de la ZRC de Paz de Paz

Figura 6 — Periodos de andlisis
Fuente: elaboracion propia

Las cifras del sistema de monitoreo de bosques y carbono del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) muestran que durante los cinco afios que
dur6 la negociacion de paz (2012-2016) en toda la regiébn amazénica colombiana se
perdieron 353.987 ha de bosque natural, con una pérdida anual promedio de 70.797 ha, en
tanto que durante los tres afios que se han monitoreado —hasta el momento— después de
la firma del Acuerdo de Paz (2017-2019) se han deforestado 380.579 ha en toda la region,

lo que equivalente a un promedio de 126.860 ha de selva eliminadas por afio.

En la zona de reserva campesina del Guaviare durante el periodo de la negociacion de paz
(2012-2016) se perdieron 14.408 ha de bosque natural, con una pérdida anual promedio
de 3.602 hectéreas, en tanto que, en los tres afios posteriores a firma del Acuerdo de Paz,
en lo que se conoce como la fase de construccion de paz (2017-2019), se deforestaron

19.134 ha en la ZRC-G, con un promedio anual de deforestacién de 6.378 hectareas.

Si se comparan los cuatro periodos de analisis, se observa que en la ZRC-G el 42% de la
pérdida de cobertura boscosa tuvo lugar antes de la creacién de la zona de reserva
campesina, mientras que el 24% acontecio durante los once afios en los que la ZRC-G se
consolidé. El 20% de la deforestacién restante ha tenido lugar tan solo en 8 afios, mientras
gue se hizo la negociacién de paz y tras haberse suscrito el acuerdo de paz. En el periodo
de negociacion de paz se deforestaron 14.408 ha en 5 afios, mientras que en el de

construccion de paz se perdieron 19.134 ha de selva en tan solo 3 afios.
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Deforestacion Acumulada
-Zona de Reserva Campesina del Guaviare-
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Figura 7 - Deforestacion acumulada ZRC-G
Fuente: elaboracion propia a partir de datos SMByC-IDEAM

Si se analizan los cuatro periodos en términos del promedio anual de deforestacion en la
ZRC-G, se observa que durante el primer periodo este fue de 6.961 hectareas por afio;
durante el segundo periodo disminuy6 a 5.200 ha/afio; en el tercer periodo se redujo a 3.602
ha/afio, y en el cuarto periodo se volvié a incrementar a niveles similares a los del primer
periodo con 6.378 ha/afno.

Promedio anual de deforestacion por periodo
-Zona de Reserva Campesina del Guaviare-
Antes

ZRC
10000

8000

Construccion
de Paz

Consolidacion
ZRC

Negociacion
Paz

Figura 8 - Promedio anual de deforestacion por periodo ZRC-G
Fuente: elaboracion propia a partir de datos SMByC-IDEAM
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Deforestacidn y estado legal del territorio

Si se analiza la deforestacion acontecida dentro de la ZRC-G en relacion con la zonificacion
de la Zona de Recuperacion para la Produccion Sur del Distrito de Manejo Integrado Ariari
Guayabero (DMI-AG), se observa que la mayoria de la pérdida de cobertura boscosa ha
tenido lugar dentro de espacios clasificados en la categoria de uso sostenible. No obstante,
a partir de 2016, la deforestacion decreci6 en estos lugares y se incrementd

sustancialmente dentro de las categorias de restauracion y de preservacion del DMI-AG.

El descenso de la deforestacion dentro de las areas clasificadas en la categoria de uso
sostenible, no necesariamente se debe a menores presiones sobre ella, sino al agotamiento
de la superficie de tierra y bosque disponibles en la misma, lo que a su vez conllevé a que
se incrementara la presion sobre las otras categorias de manejo con mayores restricciones,
de acuerdo con la zonificacién del Plan de Manejo del Distrito de Manejo Integrado Ariari
Guayabero. En otras palabras, en la medida en que en las zonas de uso sostenible de la
ZRC-G se han quedado sin bosques, y sus tierras han sido ocupadas, los deforestadores y
acaparadores de tierras se han movido hacia otros lugares de la ZRC-G, de mas dificil

acceso, en especial aquellos que se encuentran ubicados en sus bordes.

Es especialmente preocupante lo acontecido en la categoria de preservacion que, tan sélo
en el periodo de construccién de paz, ha perdido 5.047 hectareas de bosque, ya que se
trata de un espacio que se deberia mantener intangible para el logro de los objetivos de
conservacion.®® Esta categoria coincide también con los dos sectores de la ZRC-G donde
en los ultimos dos periodos de analisis se concentro la deforestacion, que seran analizados

mas adelante (ver apartes sobre foco noroccidental y foco oriental).

Adicionalmente, comprende la serrania de La Lindosa, que ha sido afectada por su cercania
al casco urbano de San José del Guaviare, donde esta teniendo lugar un acelerado
fraccionamiento de tierras. A pesar de lo establecido en la sentencia de la Corte Suprema
de Justicia (2018) que ordené a todos los municipios de la Amazonia colombiana realizar e

implementar un plan de accién de reduccién cero de la deforestacion en su territorio, las

83 o intangible hace referencia a que no puede y no debe tocarse, ya que merece extraordinario respeto, y no
debe ser alterado o dafiado. Por esta razon, un area de preservacion tiene el méas alto nivel de restriccion dentro
de la gestion de la conservacion, por lo que en su manejo “no debe haber lugar a ambigiiedades de ninguna
indole” y el manejo debe ser estricto (CDA; INCODER, 2015, pag. 418).
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autoridades municipales permitieron de manera reciente la expansion urbana sobre 9.000
hectareas, lo que ha incentivé las parcelaciones y la construccion de vivienda campestre.
En 2005 se contabilizaron 259 familias habitando en la zona, y hoy son mas de 2.000
(entrevista, 2021).

También llama la atencion el hecho que, en todas las categorias, la deforestacion disminuy6
durante el periodo de negociacién de paz, algo que se relaciona con las expectativas que
genero el proceso en si y con la permanencia de las normas impuestas por las FARC, en

relacion con los bosques y la deforestacion, hasta que estuvo muy adelantado el proceso.
Tendencia histérica deforestacion
- Categorias dentro de la ZRC-G-
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Figura 9- Tendencia histdrica de deforestacion en distintas categorias de preservacion,
restauracion y uso sostenible de la ZRC-G, segun la zonificacion del Plan de Manejo del Distrito de
Manejo Integrado Ariari Guayabero
Fuente: elaboracion propia a partir de datos SMByC-IDEAM

De otra parte, si se compara la pérdida de cobertura boscosa acontecida en la ZRC-G, con
la deforestacion que ha sucedido en sus zonas adyacentes, en relacion con las diferentes
areas de manejo especial existentes, se evidencia que durante los primeros tres periodos

de analisis, la deforestacion fue siempre mayor en la ZRC-G pero, en la etapa de
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construccion de paz, la deforestacion en la reserva forestal de la Amazonia sobrepasé a la
deforestacion acontecida en la zona de reserva campesina.

Durante este dUltimo periodo, la pérdida de cobertura boscosa se incrementd
sustancialmente en todas las figuras, siendo especialmente alarmante lo acontecido en la
reserva forestal de la Amazonia, que se ha convertido en el lugar donde mas se concentra
la ampliacién de la frontera agropecuaria, asi como en los resguardos indigenas donde,
entre el 2016 y el 2019, fueron arrasadas 9.314 hectareas de bosque.®* También es
inquietante lo ocurrido dentro del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, que
desde 2018 ha perdido 5.759 hectareas de selva amazonica (Parques Nacionales Naturales

de Colombia, 2020).%°

~ Tendencia historica de deforestacion
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84 Es importante notar que la deforestacion en los resguardos indigenas es mucho mayor, ya que muchos de
ellos tienen jurisdiccion en varios departamentos, pero, para efectos del presente analisis, s6lo se procesaron
los datos de la deforestacion ocurrida en jurisdiccion del departamento del Guaviare.

85 Las hectareas deforestadas se encuentran en 607 parches o abiertos que aparecieron: 254 en el afio 2018,
159 en el afio 2019 y 194 en el afio 2020. El tamafio de esos abiertos es la siguiente: el 68 % miden entre 0,5
y 2,5 ha, el 22% tienen entre 5y 20 ha, el 9 % abiertos entre 20y 100 hay el 2% de los abiertos son mayores
a 100 ha (ibidem).

66

Tipo A




Figura 10 - Tendencia histdrica de deforestacion en Areas de Manejo Especial del Guaviare
Fuente: elaboracion propia a partir de datos SMByC-IDE

La deforestacion al interior del PNN Chiribiquete es reciente y ha tenido lugar con
posterioridad a la segunda ampliacién de esta area protegida, que tuvo lugar en 2018. Antes
de esta fecha el parque no presentaba deforestacion, ni conflictos por uso, ocupacion o
tenencia (FIP, 2021).85 Pero, con la segunda ampliacion, que abarc6 1.486.676 ha, las
zonas norte, nororiental y occidental del parque quedaron colindando con mas de 30
veredas constituidas por comunidades colono campesinas, ubicadas en jurisdiccion de los
municipios de San José y Calamar (Guaviare) y San Vicente del Caguan (Caqueta)
(entrevista, 2021).

A este “acercamiento” del PNN Chiribiquete a los limites de la frontera agropecuaria, implicé
gue todos los procesos que se generan fuera del area protegida empezaran también a
repercutir dentro, evidenciandose, al poco tiempo, vias que entran al parque, casas, ganado
y otras dinamicas que no se compadecen con la l6gica detras de un area protegida. Hechos
como los antes mencionados fueron catalizados por los cambios en la gobernanza
generados por la dejacion de armas y la reincorporacion a la vida civil de buena parte de
los integrantes de las FARC que operaban en la zona, y la conformacién de estructuras
disidentes a quienes les interesa impulsar la ocupacion de tierras hasta ahora virgenes, asi

como la actividad ganadera al interior del parque.

La situacién es tan dramatica que, semanalmente, se ven pasar camiones llenos de vacas
por la via que conecta el corregimiento de El Capricho con las inmediaciones de
Chiribiquete (entrevista, 2021). Algo increible es que el ganado entra y sale en pie, y se
legaliza en algun punto fuera del parque, lo que permite su venta. Como lo mostré una
investigacion reciente realizada por la Agencia de Investigacibn Ambiental —EIA, algunos
de los méas importantes supermercados colombianos (grupo Exito, Colsubsidio, entre otros)

podrian estar vendiendo carne proveniente de esta area protegida (EIA, 2021).

86 Cuando se hizo el proceso previo a la ampliacion del parque Chiribiquete, sélo se reconocieron 6 familias
como ocupantes, con las que se iniciaron gestiones para reubicarlas.
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En lo que respecta a los resguardos indigenas, en inmediaciones de la ZRC-G, los més
afectados por la deforestacion son Nukak y Llanos del Yari — Yaguara 11.8” Este Gltimo, que
colinda con el PNN Chiribiquete, y se encuentra habitado por una comunidad interétnica
conformada por integrantes de los pueblos pijao, piratapuyo y tucano, ha venido sufriendo
los embates del conflicto armado que ha ocasionado el desplazamiento de sus habitantes
en dos ocasiones: en 2002, cuando mas del 90% de la poblacién tuvo que emigrar, y en
agosto de 2021, cuando se desplazaron 53 personas.

En abril de este afio, la gobernadora y demas autoridades propias, recibieron amenazas
por parte de grupos armados ilegales quienes les advirtieron que nadie podia oponerse a
la tala y quema del bosque y a la siembra de cultivos de uso ilicito, prohibieron cualquier
relacion con o visitas de entidades publicas, y solicitaron la suspension de los procesos de
restitucién de tierras que estan en curso. Ademas, exigieron conocer el censo de las
personas que estan dentro del territorio. Fruto de estos hechos, tuvo lugar el segundo
desplazamiento, sin que a la fecha las personas quienes se desplazaron hayan podido

regresar (Autoridades del resguardo Llanos del Yari - Yaguara Il, 2021).

El territorio del resguardo Llanos del Yari - Yaguara |l es de gran interés para los actores
armados, que lo utilizan como un corredor de tropas y armamento, desde el alto Cachicamo
hasta el rio (entrevista, 2021). También es un lugar donde ha habido colonizacién y donde
hoy se presentan traslapes con varias veredas que forman parte de los municipios de
Calamar (Guaviare) y La Macarena (Meta). En los Ultimos tiempos se tiene noticia de que
la colonizacion se ha desbocado, en la medida en que las disidencias han decidido parcelar
y asignar tierras que pertenecen al resguardo, y porque tampoco estan controlando las talas
gue realizan las familias campesinas, como lo hacian en su momento las FARC (El
Espectador, 2021).

Dentro del resguardo hay dos pistas aéreas y varias carreteras®® que conectan con la
marginal de la selva, asi como grandes praderas que se utilizan para ganaderia. Todos

estos hechos obstaculizan los ejercicios de gobierno propio de la comunidad interétnica y

87 Entre abril del 2020 y marzo del 2021, en el arco noroccidental amazénico, se deforestaron 5.140 hectareas
de bosque en el territorio de 37 resguardos indigenas. Llanos del Yari Yaguara Il concentrd el 56% de la
deforestacion y Nukak Maku el 30%. También fueron especialmente afectados por pérdida de cobertura
boscosa los resguardos La Fuga, La Yuquera y El ltilla (El Espectador, 2021).

8 Dos de ellas construidas por las FARC en la época de la zona de despeje.
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explican la deforestacion en el resguardo que, en 2020, fue de 2.358 hectareas (Ideam,

2021). Un monitoreo realizado por la Fundacion para la Conservacion

y el Desarrollo

Sostenible (FCDS) permitio evidenciar que, entre abril de 2020 y marzo de 2021, el abierto

mas grande de todo el arco amazonico noroccidental, esta ubicado en el resguardo Llanos

del Yari - Yaguara ll, con 237 hectareas (El Espectador, 2021).

Principales focos de deforestacion

En los ultimos dos periodos de analisis, la deforestacién se concentr6 en

dos sectores de

la ZRC-G que, para efectos de este trabajo, se denominan foco noroccidental y foco oriental.
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Figura 11 — Principales focos de deforestacion en la ZRC-G (2012 -
Fuente: elaboracion propia a partir de datos SMByC-IDEAM

2019)

El foco noroccidental es un espacio de la ZRC-G que colinda al norte por el rio Guayabero

y el PNN Sierra de La Macarena, al sur con el PNN Chiribiquete y la Reserva Forestal de la

Amazonia, al oriente con el cafio Los Cachicamos, y al occidente con

otras veredas que

forman parte de la ZRC-G. Se encuentra atravesado, de oriente a occidente, de forma

perpendicular al rio, por la carretera marginal de la selva. Es un lugar de gran importancia
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para la conectividad ecoldgica, ya que se encuentra ubicado entre dos areas protegidas del
SPNN: el PNN La Macarena y el PNN Serrania de Chiribiquete.
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Figura 12 — Deforestacion histdrica en el foco Marginal de la Selva (1990- 2019)
Fuente: elaboracion propia a partir de datos SMByC-IDEAM

Este foco ha perdido en total 38.711 hectareas de selva amazonica. En términos
temporales, la deforestacion ocurrié de la siguiente forma: 11.564 ha en el primer periodo,
14.697 hectareas en el segundo, 4.828 ha en el tercero y 7.622 ha en el cuarto. El promedio
anual de deforestaciébn mas alto ha tenido lugar durante el periodo de construccién de paz
(2.541 ha/afio), seguido por el de consolidaciéon de la ZRC-G (1.225 ha/afio), la negociacién

de paz (1.207 ha/afio) y los afios anteriores a la constitucién de la ZRC-G (1.156 ha/afio).
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Por su parte, el foco oriental ha perdido 30.732 hectareas de selva. Se trata de un espacio
de que colinda al norte con otras veredas de la ZRC-G y con los resguardos indigenas La
Fuga y Barrancon, el sur con cafo grande y la reserva forestal de la Amazonia, al oriente
con el resguardo indigena Nukak Maku (con el que presenta algunos traslapes) y la reserva
forestal de la Amazonia y al occidente con otras veredas que forman parte de la ZRC-G. Se
encuentra atravesado por varios cafos que lo conectan con el rio Inirida y la RNN Nukak.
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Figura 13 - Deforestacion histérica en foco Oriental (1990- 2019)
Fuente: elaboracion propia a partir de datos SMByC-IDEAM

En este foco, durante el primer periodo de andlisis se deforestaron 9.849 ha de bosque,
durante el segundo se perdieron 10.077 ha, en el tercero la pérdida de cobertura boscosa
fue de 3.768 ha y en el cuarto ha sido 7.039 ha. El periodo de construccién de paz ha tenido
el promedio anual de deforestacion mas alto (2.346 ha/afio), seguido por el de antes de la
constitucién de la ZRC-G (985 ha/afo), el periodo de negociacion de paz (942 ha/afo) y el
de consolidacién de la ZRC-G (840 ha/afio).
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La deforestacion se ha concentrado sobre la margen de los cafios y —en épocas mas
recientes— alrededor de la carretera que conecta Puerto Flores con el rio Inirida.®® También
se ha concentrado en las veredas que presentan traslape con el resguardo indigena Nukak
Maku, extendiéndose también hacia zonas sin formacion veredal que forman parte de la

reserva forestal de la Amazonia.

4.2. Causas directas, causas subyacentes y agentes

Aunque cada causa directa, agente y causa subyacente de la deforestacion contribuye de
forma diferencial segun el periodo analizado, es posible identificar el conjunto de las

actividades y actores que tienen una mayor influencia (Gonzalez, y otros, 2018a, pg. 3).

En sus informes mas recientes, el IDEAM ha reconocido siete principales causas directas
de la deforestacion total en Colombia, entendidas estas como los factores inmediatos que
ocasionan la remocion de la cobertura forestal y que se relacionan cominmente con
actividades productivas o extractivas. Se trata de aquellas variables de eleccion que
conllevan a que los agentes tomen decisiones sobre el uso del suelo, que finalmente
determinan el grado de deforestacion para un agente o un grupo de agentes en particular
(Angelsen & Kaimowitz, 1999). Para el instituto en mencion, son las siguientes: i)
praderizacion, ii) cultivos de uso ilicito, (iii) malas practicas de ganaderia, (vi) infraestructura
de transporte no planificada, (v) ampliacion de la frontera agricola; (vi) tala ilegal y (vii)

extraccion ilicita de minerales.

En la ZRC-G son especialmente relevantes las cinco primeras, que serdn descritas a
continuacion, junto con la enunciacién de los principales agentes con las que estas se
relacionan y una breve descripcion de sus respectivas causas subyacentes. Estas Ultimas
son, de acuerdo con Pedroni (2011, citado por Lopez, 2018), los factores econdmicos,
politicos, tecnoldgicos y culturales que apoyan las causas directas de la deforestacion.®

Las causas subyacentes, también seran abordadas en el siguiente capitulo.

89 Cario Mosco, Cafio Negro, Cario Blanco, Cafio Maku, Cafio Canchina y algunos de sus tributarios.

9 Geist & Lambin (2001) clasifican estas causas subyacentes de la siguiente manera: (i) factores sociopoliticos
o culturales, compuestos por valores, actitudes publicas, creencias y comportamiento individual o doméstico;
(ii) factores demograficos que representan la dindmica de la poblacién humana, a veces denominada "presion”
de la poblacién; (iii) factores econdmicos, relacionados con la comercializacion, desarrollo, crecimiento
econdmico o cambio; (iv) factores tecnoldgicos, relacionados con el cambio o progreso tecnoldgico; (v) factores
politicos e institucionales en donde se incorpora el cambio o impacto de las instituciones politico-econémicas y
la transformacion institucional.
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Ganaderia extensiva

La principal causa directa de la deforestacion en la ZRC-G es la ganaderia extensiva, que
existe desde antes que se creara la figura y se ha venido generalizando cada vez mas. En
la actualidad, la ganaderia es la principal actividad productiva de la zona rural, ocupando la
mayor area y considerandose como el primer renglén econémico (Bautista, 2020). Se
realiza de forma tradicional, a través de un sistema extensivo, siguiendo el modelo del

Caqueta y la Orinoquia, con animales doble propdsito.

De acuerdo con la informacion consignada en el censo bovino del ICA, entre el 2016 y el
2021, en los tres municipios en los que se encuentra la ZRC-G, la ganaderia aumento en
un 44% vy los fundos ganaderos en un 33%. Aunque la agenda interna del departamento
del Guaviare preveia que para el 2020 el departamento debia pasar de 150.000 a 900.000
cabezas de ganado “en las mismas 300.000 hectareas de pasto hoy existentes”, el hato
ganadero se triplicd,*® sin que se mejoraran las practicas, valiéndose de la deforestacion y
la ampliacion de la frontera agropecuaria. Por esta razén, la ganaderia se ha convertido en

el principal uso de la tierra que implica deforestacion en la ZRC-G.

Ademas de la pérdida de cobertura boscosa, la ganaderia extensiva genera dafos en los
ecosistemas amazonicos, ya que degrada los suelos, aumenta la erosién edéfica,
promueve la compactacién, altera la permeabilidad del suelo, genera aumento de las
emisiones de carbono y contamina las aguas (Vriesendorp, y otros, 2018) (Usaid, 2021). A
pesar de los impactos negativos que produce, muchas personas la defienden asegurando

gue en la ZRC-G aparte de la coca, lo Gnico que renta es el ganado (entrevistas, 2021).

Frente a esta situacion, la ganaderia sostenible (sistemas intensivos, silvopastoriles) se
presenta como una opcion, aunque en la actualidad so6lo un grupo muy reducido de
ganaderos ha incorporado este tipo de practicas. Desafortunadamente “los servicios
ofertados y las iniciativas no cuentan con la articulacién necesaria para evitar duplicaciones

de esfuerzos y garantizar una mayor cobertura” (Bravo, y otros, 2018 , pag. 55).

91 De acuerdo con el censo bovino hoy hay 510.046 bovinos en el departamento (ICA, 2021).
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En cuanto a los agentes, en la actividad ganadera participan gran cantidad de personas,
entre las que se encuentran colonos, campesinos, ex cocaleros, terratenientes,
empresarios, inversionistas ausentistas, actores armados, personas en proceso de
reincorporacion, indigenas, terratenientes y politicos. Algunas de estas personas son
duefias del ganado, pero otras no tienen animales propios y arriendan los pastos o aceptan
el ganado de otras personas para levantarlo “al partir’.®> Otros de estos agentes
simplemente financian y se lucran de la actividad. Lo cierto es que existen grandes

asimetrias entre los actores, y no todos tienen el mismo impacto en la actividad.®®

Entre las principales causas subyacentes de la ganaderia extensiva se encuentran los bajos
costos de la tierra, en comparacion con otros lugares del pais, y la existencia de baldios
gue pueden ser ocupados (incluso contrariando la normatividad) debido a la falta de
diligencia, presencia y control estatal. También contribuyen las politicas de desarrollo rural
gue incentivan la actividad y garantizan asistencia técnica, cadenas productivas, crédito,
insumos o vacunacion para el ganado, aun en lugares donde el suelo no tiene vocacion
ganadera. Todo ello que evidencia que “el ganado sigue siendo la punta de lanza de un

modelo econdémico con el cual la regidn se transforma a pasos agigantados” (Botero, 2019).

Asimismo, influye la tradicién, ya que en el territorio de la ZRC-G la ganaderia se practica
desde varios siglos atras, asi como una estructura simbélica de acuerdo con la cual existe
la percepcion generalizada de que la ganaderia es una actividad deseable en toda la
ruralidad del pais (CEALDES, 2020). Igualmente incide la creciente demanda de carne y
derivados de la leche en los mercados nacionales e internacionales y la indiferencia de los
consumidores, a quienes no les interesa conocer de donde provienen los productos lacteos

y carnicos que consumen.

92 Bajo este esquema, el propietario del ganado se lo entrega a un campesino que tiene una finca para que lo
crie, levante, engorde, y venda para después repartir las ganancias. En este sistema, la estabilidad econémica
de los finqueros depende en buena medida del nimero de cabezas de ganado que acepten para cuidar, ya que
cada res deja una utilidad de méximo 600.000 cada dos afios, a los que se debe descontar los gastos de cuidado
(CEALDES, 2021).

93 Ello ameritar un analisis mas preciso, que incorpore variables relacionadas con el poder politico y econémico,
lo cual puede ser objeto de otra investigacion.
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Otros factores que influyen en las decisiones tomadas por los agentes, son el estado de las
vias de comunicacion y las dificultades para la comercializaciéon de los productos agricolas,
(entrevistas 2026 y 2021), asi como la estructura tributaria, que permite a los ganaderos
aumentar su produccion sin modificar las técnicas existentes, ampliando las tierras
dedicadas a la ganaderia, en vez de optar por métodos mas eficientes (Garcia, 2006). Por
demas, repercute la disponibilidad de recursos provenientes de la coca y de otras
actividades legales e ilegales, asi como la existencia de una serie actores con medios

econdmicos, que se encuentran interesados en financiar la actividad.

Otra causa subyacente han sido las politicas publicas nacionales, de manera reciente, el
Programa de Sustitucion de Cultivos de uso llicito (PNIS) que —sin habérselo propuesto—
incentivo a que las personas y familias que erradicaron la coca se volcaran masivamente
hacia la ganaderia. Esto ocurrié en parte por la percepcion generalizada de que no existen
otra actividad licita que sea rentable en el territorio, pero también por las demoras e
incumplimientos del programa, que a la fecha sélo ha concretado en Guaviare unos cuantos

proyectos productivos de cacao.

Praderizacidén

La praderizacion es la conversion de bosques a pastos, sin asocio de una actividad
productiva especifica (Sinchi, 2016, pag. 4). Varias investigaciones (Murcia, Quintero,
Rodriguez, Romero, & Gualdrén, 2019) (Gonzélez, y otros, 2018a) (Sinchi, 2016), asi como
los datos del SMByC del IDEAM, han venido evidenciando que cada afio las areas de

pastos se incrementan en el territorio de la ZRC-G, y en toda la Amazonia.

Aunque por lo general la deforestacidon es seguida por la siembra de pastos que se utilizan
para ganaderia, cada vez con mayor frecuencia se encuentran en pasturas que no son
utilizadas para actividades productivas o que son ocupadas minima —o simbdlicamente—
con ganado (Gonzélez, y otros, 2018a, pag. 135), lo que evidencia la existencia de
deforestacion con fines meramente especulativos, apropianddse indebidamente de las

tierras.

En cuanto a los agentes, en la praderizacion participan cuadrillas de aserradores
(guadafiadores y motosierristas), asi como empresarios, actores armados ilegales,
inversionistas ausentistas y politicos regionales, que financian la actividad. Se trata de

personas con una importante capacidad adquisitiva, ya que deforestar y praderizar son
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actividades que involucran altos costos. De acuerdo con la informacion recolectada, el costo
de una hectérea oscila entre 1.5 y 2 millones ya que requiere la contratacion de cuadrillas,
adquisicion de aceite quemado y algunas veces el uso de maquinaria amarilla (entrevista,
2021). Adicionalmente, a estos costos se debe sumar el costo para la siembra de pastos
mejorados, que varia entre $500.000.00 y $800.000.00 pesos por hectarea (CEALDES,
2021).

En lo que atafie a las causas subyacentes de la praderizacion, se encuentran el
incumplimiento de la legislacion agraria que permite la ocupacién indebida de baldios y la
evasion de la funcién social de la propiedad, asi como unas normas tributarias que no
castigan la tenencia de tierra improductiva. Aligual que con la ganaderia extensiva, también
influye el bajo costo de los terrenos en comparacion con otras regiones, el lavado de activos
y la existencia de financiadores (legales e ilegales) interesados en praderizar y acaparar;
asi como una serie de “incentivos perversos” como las politicas publicas agrarias y de
desarrollo rural que —hasta el 2017— permitian demostrar la ocupacién y explotacion

econdmica de los baldios adjudicables a través de la siembra de pastos.

Otra causa subyacente de la praderizacién y la ganaderia extensiva es el acaparamiento
de tierras, que es un fendbmeno que se ha venido dando en la ZRC-G desde antes de su
constitucioén, y que se ha venido profundizando a partir de la negociacion y la firma del
acuerdo de paz, dadas las demoras en la implementacién de lo pactado y la falta de una
presencia y control estatal constantes. Para efectos del presente trabajo, se entiende en un
sentido amplio, y se puede definir como la adquisicion de grandes extensiones de tierra por
parte de inversores privados, gobiernos u otros actores (como grupos armados y
organizaciones criminales) que pueden ser destinadas a la ganaderia, produccién de
alimentos, actividades agroindustriales o, simplemente, a la especulacién fundiaria (L6pez
y Riveros, 2021).

Los acaparadores se interesan tanto por terrenos que ya estan “limpios” (descubiertos de
bosque) como por aquellos que tienen cobertura boscosa, independientemente de si
cuentan o no con titulo de propiedad, y algunos de ellos se han valido de las situaciones de
abandono forzado de tierras y despojo que ocurrieron en la ZRC-G con ocasién del conflicto
armado, o han comprado las tierras a bajo precio a colonos que hoy manifiestan estar
‘cansados” y dispuestos a vender sus fincas para radicarse en los centros poblados o
ciudades (ibidem).
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En el acaparamiento participan personas locales y foraneas (‘rolos’, ‘paisas’, ‘llaneros,’
‘araucanos’, ‘caquetefios’ e incluso ‘mexicanos’); actores armados ilegales (en especial las
estructuras disidentes de las FARC a quienes les interesa que haya mas personas en el
territorio para tributar, pero también a las AGC y otros); y las mafias deforestadoras de las
gue forman parte actores armados ilegales, politicos regionales, empresarios, testaferros y
una serie de actores invisibles “cuyos nombres siempre son motivo de especulacién”
(CEALDES, 2021).

Esta actividad se apalanca en el lavado de activos, la apertura de nuevas vias de
comunicacion y, en épocas mas recientes, en la posibilidad de comprar grandes
extensiones de tierras, algo que antes estaba prohibido por las FARC. A estos hechos se
suma el envejecimiento, cansancio y la desilusion de muchos de los pobladores rurales de
la ZRC-G, que los ha llevado a vender sus tierras, incluso a bajo precio (entrevistas, 2016
y 2021). También influye la existencia de capitales que permiten financiar el acaparamiento

y la especulacion con las tierras hasta que llega el momento propicio para venderlas.

Construccién ilegal de carreteras y caminos

Cada afio hay un incremento en la infraestructura vial terrestre que surca la Amazonia. Las
vias de comunicacion terrestres son importantes para los pobladores locales ya que
permiten el acceso a lugares, facilitan la comunicacion y el transporte de personas, recursos

y productos (Gonzalez & GAmez, 2020).

No obstante, la apertura de caminos y de carreteras se ha convertido en una de las
principales causas directas de la deforestacion, ya que facilita la penetracion de diferentes
actores hacia las matrices boscosas, permite y consolida las ocupaciones, favorece el
cultivo de coca y las actividades relacionadas con la cadena del narcotréfico, el transporte
y la comercializacién del ganado, asi como el transito de los actores armados (FCDS,
2020).%4

94 “En general, una via carreteable y de comunicacion, se convierte en un “motor” de poblamiento, de desarrollo
de actividades humanas, un impulsor econdmico que impregna rapidez y multiplica los intercambios. De esta
manera, y sobre todo en areas selvaticas, este proceso se torna también en una causa de deforestacion y de
fragmentacion de bosques” (Gonzalez & Gémez, 2020, pag. 82).
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Las vias terrestres en contextos como el amazdnico generan también otras consecuencias
como la pérdida de la conectividad ecoldgica, porque se convierten en barreras para el paso
de los animales, en especial de los peces y mamiferos (Vriesendorp, y otros, 2018).% Dado
gue la construccion de infraestructura vial amenaza el mantenimiento de la funciéon de
conectividad ecolégica, cada vez toman mas fuerza la necesidad de generar infraestructura
vial, con criterios de infraestructura verde, que permita minimizar los efectos adversos de la

infraestructura vial, mediante la incorporacién de nuevas tecnologias.

De acuerdo con la informacion del IDEAM (2018) entre el 2005 y el 2015, el 43% de la
pérdida de bosque en la Amazonia se ubicé a menos de 1 km de una carretera.®® En 2012
se habia calculado que la red vial secundaria y terciaria que recorria la ZRC-G era de mas
1.000 km (INCODER, 2012) y la Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
(FCDS, 2020) identifico que entre 2018 y 2020 se crearon 725 kilbmetros de vias nuevas

en los tres municipios que componen la ZRC-G.%

Los principales agentes relacionados con la apertura y el mejoramiento de los caminos y
carreteras, son los politicos regionales y entes territoriales, para quienes el apoyo a las vias
de comunicacion se traduce en caudal electoral, asi como una serie de constructores
formales e informales que son los encargados de materializarlas. También juegan un
importante rol los campesinos, colonos y Juntas de Accion Comunal, que contribuyen con
mano de obra y financiacién (en dinero y en especie) y los actores armados ilegales que
autorizan las obras, no pocas veces definen los trazados y se aseguran de gue haya

suficiente participacion comunitaria.

En cuanto a las causas subyacentes, se encuentran el crecimiento demografico, la
inmigracion y colonizacion que no cesan, y los cultivos de uso ilicito y las estrategias
estatales represivas para combatirlos, que han hecho que los cultivadores de coca se

internen hacia zonas cada vez mas periféricas. Otra causa subyacente es la estacionalidad

% Disciplinas como la ecologia del paisaje han estudiado los efectos de la infraestructura vial como barreras
para el flujo de materia y energia viva, evidenciandose que los ecosistemas terrestres y acuaticos pueden verse
afectados por la construccién de infraestructura vial. En el caso de los peces, la construccion de vias puede
causar taponamientos, que pueden producir cambios en el oxigeno y en los patrones reproductivos de las
especies, que pueden dar lugar a mortandades.

9 Por su parte la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible alerto el afio pasado que “el 93%
de las zonas abiertas por deforestacion en Caqueta, Meta y Guaviare estan a menos de 2 km de un acceso vial”
(Fcds, 2020).

97 El 55% de ellas en el municipio de San José del Guaviare.
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en la navegabilidad, que hace que muchos de los rios y cafios que surcan el territorio de la
ZRC-G s6lo sean navegables en época seca, lo que hace que los pobladores queden
incomunicados en el verano salvo que sus pobladores abran un camino o una carretera que

les permita transportarse en bestia, carro o0 moto.

Asimismo, se debe mencionar la laxitud en la normatividad y los inadecuados controles
institucionales, la politiqueria, la presencia de actores armados ilegales, terratenientes y
mafias deforestadoras con capacidad econdmica; asi como las expectativas generadas por
el acuerdo de paz que puso el territorio de la ZRC-G en la mira de diferentes actores
econdmicos, quienes han venido impulsando la construccion de carreteras que conectan

los lugares sobre los que detentan interés.

Colonizaciéon de areas prohibidas

Como ya se menciond, los procesos de colonizaciéon no han cesado en la ZRC-G y en sus
inmediaciones. Afio tras afio siguen llegando nuevos colonos quienes ante la escasez de
tierras se van ubicando en areas cada vez mas periféricas, de dificil acceso, incluso en
aquellas donde segun el ordenamiento territorial gubernamental no puede haber ocupacién
o el desarrollo de actividades agropecuarias. Durante los ultimos dos periodos de analisis
esto ha ocurrido con especial intensidad en la ZRC-G en las zonas de preservacion del
DMI-AG y, por fuera de ella, en los resguardos indigenas, las areas del Sistema de Parques

Nacionales Naturales y las tierras que pertenecen a la reserva forestal de la Amazonia.

Entre los actores que participan en este tipo de colonizacion se encuentran campesinos sin
tierra 0 con poca tierra, terratenientes, y actores armados para los que los campesinos
representan una base social, mano de obra para insertar en los circuitos econémicos

locales, o personas a quienes pueden obligar a tributar.

Entre los factores subyacentes se resalta la concentracion de tierras al interior de la frontera
agricola; la deficiente intervencion estatal que permite la ocupacién indebida de los baldios
y la concentracion de las tierras en la ZRC-G por encima de los tamafios permitidos; el
interés de las estructuras de las FARC y de otros actores armados ilegales por hacerse a
una base social y por contar con tierras productivas, y el interés de los terratenientes por

hacerse a tierras sin importar que estén por fuera de los mercados legales.
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Cultivos de uso ilicito

La coca con fines de narcotrafico se cultiva en lo que hoy es el territorio de la ZRC-G desde
finales de los afios setenta. Las bonanzas cocaleras impulsaron la llegada de miles de
personas, quienes han venido sembrando la hoja, principalmente en sistemas productivos
de pequenia escala. A pesar de haber sido una actividad duramente reprimida por el Estado,
gue ha sido combatida a través de diversas estrategias como la aspersion aérea,
erradicacion manual forzosa y voluntaria, programas de desarrollo alternativo,
desmantelamiento de la infraestructura de produccion, control de las sustancias quimicas y
percusores de drogas de sintesis (Minjusticia & Unodc, 2013), todavia hay personas y

familias que persisten en la actividad.

Los cultivos de coca en monocultivo ocasionan deforestacion porque para su
establecimiento, la cosecha de la hoja y el procesamiento de pasta basica, hay que tumbar
los bosques primarios o secundarios, rastrojos altos u otras coberturas que existan en el
predio (San José Guaviare, 2019). Se calcula que como las fincas se ordenan y planifican
pensando en proteger el cultivo de la erradicacion forzosa, respondiendo a esta logica, entre
el 2y el 5% del area total de la finca se destina al cultivo de uso ilicito (CEALDES, 2020).%8

En la actividad participan al menos 3 personas de la familia, aunque en tiempos de cosecha
y siembra se contratan trabajadores externos que apoyan actividades como el raspado de
la hoja de coca (raspachines). La primera cosecha se realiza a los cinco meses y luego se
puede recolectar hoja cada 40 dias, siendo la produccion maxima de una hectarea de cultivo
entre 180 y 200 arrobas. Para lograr estos rendimientos se utiliza gran cantidad de

agroquimicos, como fertilizantes, insecticidas y herbicidas.

Una caracterizacién realizada en 2018 de las familias que firmaron acuerdos individuales
de sustitucion voluntaria y que viven en las zonas de intervencion PNIS, permitié establecer
que sus integrantes son predominantemente jovenes, y casi la mitad de ellas mujeres.*®
Contrario a la idea que prevalece de que quienes participan en esta economia ilicita

obtienen réditos importantes, las encuestas realizadas mostraron que los niveles de

% Ya que alrededor de la coca se establecen otros cultivos, arboles frutales, maderables, pastizales y se
mantienen parches de bosque secundario (ibidem).

9 Estas personas son en su gran mayoria pequefios cultivadores. Por esta razon, los resultados de la
caracterizacion no se pueden extrapolar a todos los cultivos de coca.
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desarrollo y calidad de vida de las familias involucradas estan muy por debajo del promedio
de la poblacién rural colombiana y que estas personas enfrentan importantes brechas
sociales y econdémicas en medio de un ciclo de exclusién y pobreza. La rentabilidad (71%)
y la falta de opciones (59%) son las principales razones que aducen para vincularse a la
actividad ilegal (FIP, 2018).

A pesar de que existe una relacion entre la coca que se establece en sistemas de
monocultivo con fines de narcotrafico y la destruccién de los bosques, es dificil cuantificar
a cuanto asciende la deforestacion asociada a los cultivos de uso ilicito. De acuerdo con
los calculos realizados por el Ministro de Ambiente, en el 2017 la deforestacion asociada a
cultivos de coca en Colombia represento el 24% del total deforestado en el pais (Ministerio
de Ambiente, 2019).

Una revision reciente de literatura académica realizada por Erasso y Vélez (2020) concluy6
que “la coca es un sintoma, no la causa ultima de la deforestacién. Lo anterior dado que los
pequefios cultivadores de coca requieren poca tierra para su actividad productiva (menos
de 1 hectarea por familia) mientras que actividades como la ganaderia, requieren de
decenas de hectareas para lograr dar una rentabilidad minima” (pag. 7). Esto explica por
gué la deforestacion causada por los cocaleros es menor a la causada por nuevos actores,
como los acaparadores de tierras. “No obstante, aunque la coca deforeste menos que otras

actividades, le abre camino a los compradores de tierras” (Arenas, 2019).

Los principales agentes que participan en la actividad son los campesinos cultivadores de
coca, recolectores (raspachines), actores armados ilegales, comisionistas vy

narcotraficantes.

Entre las principales causas subyacentes del cultivo de coca se encuentran los problemas
estructurales del campo colombiano, que forman parte de la cuestién agraria, el modelo
agrario basado en monocultivos, la colonizacion de zonas aisladas que presentan
dificultades para el transporte de productos agricolas, un limitado acceso a bienes y
servicios publicos, presencia de narcotraficantes y actores armados ilegales que incentivan
el cultivo y garantizan su comercializacién, la existencia de abundante poblacion rural con
altos niveles de pobreza y de necesidades basicas insatisfechas, con pocas oportunidades
para generar ingresos licitos y estables y suficientes, asi como los reiterados

incumplimientos estatales.
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5. Explicacion ambiental de la deforestacién en la ZRC-G

Como se menciond en la conceptualizacion, para realizar el andlisis genuinamente
ambiental de la deforestacion en la ZRC-G, es necesario comprender no solo las
caracteristicas agroecosistémicas o biofisicas del territorio, sino todo el andamiaje cultural
(simbdlico, organizativo y tecnolédgico) en el que esta tiene lugar. Por tratarse de un
fendmeno complejo, la deforestacion se caracteriza por tener muchos componentes que se
interrelacionan entre si de diferentes maneras, siendo sus intercambios e
intercomunicaciones dinamicos y continuos. Por esta razén, la deforestacion no puede ser
captada desde una perspectiva Unica y tampoco puede ser analizada mediante la suma de
sus partes, sino que requiere ser examinada como un sistema, desde la complejidad,
buscando entender las fuerzas en juego, conexiones y relaciones con el entorno (Acumen,
2019).

5.1. El ecosistema

La zona de reserva campesina del Guaviare presenta un régimen climatico caracterizado
por altas temperaturas (20° a 34°C), lluvias copiosas (entre 2500 y 3500 m.m. anuales) y
alta humedad atmosférica (superior al 80%). Segun las clasificaciones climaticas de Caldas-

Lang y de Holdrige, se trata de un clima del tipo calido humedo (INCODER, 2012).

La ZRC-G se encuentra situada dentro del bioma de bosque humedo tropical, con un
zonobioma y tres pedobiomas, formados por un conjunto de 17 ecosistemas entre naturales
y transformados, que evidencian “una continuidad geografica y ecologica desde las altas
cumbres de la cordillera oriental, hasta las tierras bajas del rio Guaviare, constituyendo asi
el Unico mosaico de ecosistemas paramo-selva, y la mas efectiva representacion vertical
ecoldgica hasta ahora lograda en el pais con respecto a reservas naturales” (Cormacarena,
et. al., 2004).

Los suelos en general son franco-arenosos y moderadamente drenados, con bajo a
moderado contenido de nutrientes. El espesor depende del tipo de paisaje, pudiendo
alcanzar hasta 2 m en los paisajes de planicies y llanuras aluviales, y menor espesor (<60
cm) en los paisajes montafiosos (cerros y serranias). Se han encontrado suelos con

influencia antrépica o terras pretas dos indios, en la base de los afloramientos rocosos y
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pinturas rupestres, que son evidencia “de por lo menos 1.000 afios de asentamiento de

antiguos habitantes de la regién” (Vriesendorp C., 2017, pag. 22).

En la zona confluyen cuatro grandes areas biogeogréficas: Amazonia, Orinoquia, los Andes
y el Escudo Guayanés, lo que ha creado un encuentro Unico de especies que tipicamente
no comparten habitats. Un inventario rapido realizado por el Museo Field de Chicago y otros
socios nacionales al interior de la ZRC-G, en 2017, permitié registrar 884 especies de
plantas entre las que se destacan: palmas, arbustos, lianas, y 449 especies de vertebrados
(tucanes, guacamayas, pavas, halcones, aguilas, tigrillos, cafuches, venados, chiguiros,
lapas, micos churucos, bagres, bocachicos, dorados, mojarras, yamus, ranas, lagartos,
caimanes y tortugas (Vriesendorp C., 2017), aunque se prevé que hay muchas mas.

También hay recursos mineros como asfalto, recebo y arcilla.

En cuanto a los ecosistemas de bosques naturales, antes del inicio de las negociaciones
de paz, los bosques remanentes se encontraban ubicados en la franja norte de la ZRC-G,
adyacentes al rio Guaviare, asi como en los bordes de toda la ZRC-G, mientras que en la
zona central predominaban ecosistemas transformados de pastos (INCODER, 2012, pag.
46). Durante los periodos de negociacion y construccién de paz las pasturas se ampliaron
considerablemente. Como se vio con anterioridad, la transformacion de los ecosistemas
naturales se debe a la accion humana, evidenciandose en el territorio de que las principales
causas directas son la ganaderia extensiva, praderizaciébn, apertura de vias de

comunicacion terrestre, cultivos de coca y colonizacién de zonas no permitidas.

A pesar de que gran parte del bosque de la region se ha visto reducido y convertido en
parcelas aisladas,® los animales abundan en los bosques remanentes (Vriesendorp C.,
2017). No obstante, en muchas partes de la ZRC-G, el agua ha comenzado a escasear en

el verano (Entrevistas, 2016).

5.2. La estructura simbdlica

Las construcciones tedricas realizadas por los seres humanos para explicar sus relaciones
con la naturaleza no humana, se han venido transformando profundamente en toda la

region amazonica desde que los pueblos originarios se vieron obligados a compartir el

100 Desde el aire, la zona parece un archipiélago de islas boscosas y sabanas rodeados por una matriz de
potreros, asentamientos pequefios y una red informal de vias no pavimentadas” (Vriesendorp, y otros, 2017).
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espacio con otros grupos de personas, entre ellos colonos, campesinos, cultivadores de
coca, cazadores, empresarios, representantes del Estado, integrantes de diferentes cultos
y religiones, actores armados legales e ilegales, grupos criminales y delincuencia
organizada, entre otros. Estos actores han traido a la Amazonia su propia estructura

simbdlica que, en no pocas ocasiones, han implantado por medio del uso de la violencia.

Desde el siglo XVI, los mitos de los pobladores originales, sus formulaciones misticas,
conocimientos ancestrales, costumbres y expresiones folkléricas han confluido en el
territorio de la ZRC-G junto con la ciencia positiva, estructuras filosoficas, derecho positivo,
religiones, ética, escala de valores y costumbres provenientes del mundo occidental, que
tienen percepciones muy distintas sobre las relaciones entre los seres humanos y la

naturaleza, el papel y significado de la selva amazonica.

Teniendo en cuenta que estas nuevas visiones y concepciones forman parte de los factores
explicativos de la deforestacion en la ZRC-G, a continuacién se presentan algunos aspectos
de la estructura simbolica de algunos los pueblos indigenas que habitan o habitaron el
territorio de la ZRC-G,*! asi como aspectos de otras construcciones tedricas que, en
épocas mas recientes, explican las relaciones de los seres humanos con la selva

amazonica.

Para el pueblo nukak, por ejemplo, el cosmos consiste de una secuencia de mundos
superpuestos, formado por una triada: nuestro mundo terrestre, un mundo “de abajo” y otro
superior “de arriba” (Politis, 1996, pag. 66). De acuerdo con su cosmovisién, la tierra, los
arboles y muchos animales han existido desde siempre y cada persona tiene tres espiritus
gue toman diferentes rumbos cuando muere. Con la muerte, el segundo espiritu se dirige
al “mundo de abajo” y se pone la piel del venado, la danta y el tigrillo para hacer correrias
nocturnas, toma animales por esposas y engendra hijos que se asemejan a él. Por este
motivo, esta prohibido entre las bandas nukak cazar estos animales o alimentarse con su
carne (Politis, 1996).

101 Aunque la vision de cada pueblo indigena es distinta, comparten el hecho de que los territorios en los que
viven y los ecosistemas y servicios ecosistémicos de los que dependen, estan inextricablemente vinculados a
su identidad y cultura, asi como a su bienestar fisico y espiritual.
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Para los tukano, el universo es hecho de tres capas basicas: cielo, tierra y “mundo inferior”.
Cada capa tiene seres especificos, que pueden ser entendidos en términos abstractos y
concretos (ONIC, 2021). Ellos consideran que las tres capas 0 mundos estan
intercomunicados y se puede acceder a ellos a través del uso de narcéticos, como el tabaco
(rapé) y el yagé (Reichel-Dormatoff, 1990, pag. 27). Cada grupo tukano tiene un ancestro-
anaconda, o0 una version de los jaguares en la tierra o de las aguilas arpias en el cielo, que

forman parte de “un mundo transformacional y perspectivista” (ibidem).

Por su parte, en la cosmovision jiw o0 guayabero se reconoce la existencia de los humanos,
los espiritus y los seres mitolégicos, que forman parte del mundo. Kuwoi, el dios creador,
fue ayudado por Kuwey y Wamake a organizar lo que hay en la naturaleza. Los jiw creen
en lo sobrenatural y en los valores o poderes de las plantas, a los que pueden acceder los
curacas que son aquellos hombres que poseen la sabiduria y los poderes, otorgados por
el dios creador del universo, de interlocucion y mediacion entre los dioses sobrenaturales y
la sociedad (ONIC, 2021). De las creencias de estos pueblos se derivan relaciones de
comunién y unién con la naturaleza, muy distintas a las de la poblacién no indigena, que

llegd al territorio con posterioridad.

Con la llegada de los europeos se inicid un proceso de exploracion y conquista del territorio
gue estuvo acompafiado por procesos de evangelizacion, misiones y encomiendas. Con la
colonia llegaron también el mercantilismo y el capitalismo, asi como enfermedades que
diezmaron a los pueblos originarios. Los indigenas fueron vistos como béarbaros, demonios,
“salvajes semejantes a fieras que poco se diferencian de los animales”, 0 como una masa
informe que conformaba un peligro inminente para quienes predicaban la fe cristiana y que,
por lo tanto, habia que “civilizar” y cristianizar (Dussel, 1983, pag. 282) (Sinchi, 1999, pag.
24).

Aunque se crearon leyes para la proteccion de los indigenas, la colonia implicé una serie
de cambios muy profundos para los pobladores originarios, a quienes se les intenté imponer
el uso de lengua espafiola, la escritura, el sistema econdémico y la profesién del cristianismo,
dentro de un proceso de incorporacion a la hispanidad, entendida esta como régimen
politico, social, cultural y religioso (Gonzalez F. , s.f.). A pesar de que muchos pueblos
indigenas se resistieron y opusieron a estos procesos, tuvo lugar el exterminio y la

asimilacion cultural de varios de ellos, asi como el debilitamiento de muchos otros.
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En el territorio que hoy forma parte de la ZRC-G, la colonia y conquista espafiolas implicaron
la destruccién de la diversa red de lazos y rutas que comunicaban a diferentes comunidades
indigenas, la desaparicién casi completa de los grupos riberefios que habitaban la regién y
la sedentarizacion de grupos ndémadas o semindémadas, como los guahibo, sikuani y
guayabero, quienes perdieron el control que tenian sobre las sabanas y los bosques de
galeria, lo que generé profundas transformaciones en sus actividades productivas y
organizacion social y los hizo entrar en una relacion limitada y adversa con la naturaleza no
humana (Sinchi, 1999, pag. 25).

Por su parte, los tukano oriental, que estaban asentados en el Guaviare, también fueron
duramente golpeados, y “en el contacto con el mundo hispano y los caucheros (...)
reprimieron muchas de sus concepciones mitico religiosas, alteraron sus relaciones de
parentesco y patrones de asentamientos, y transformaron sus practicas productivas y

relacion cosmogonica que tenian con la naturaleza” (ibidem).

Estas transformaciones se aceleraron significativamente a partir de los afios 50 y 60 del
siglo XX con el avance de la colonizacion, ya que el contacto entre los colonos y los
indigenas fue muy violento. En este tiempo fueron cometidas masacres contra los grupos
étnicos y se consolidaron relaciones de endeude.%? Ademas, porque las personas, familias
y grupos sociales que llegaron al territorio de la ZRC-G, provenientes, sobre todo, de la
zona andina de clima templado (Meertens, 2000) trajeron su propio bagaje cultural y
reprodujeron procesos sociales, culturales y politicos, entre los que se resaltan la
organizacion en sindicatos agrarios, las relaciones de compadrazgo y clientelares, las
tradiciones alimentarias y las practicas agricolas y ganaderas que tuvieron “resultados poco

favorables para el habitat amazonico” (Fajardo, s.f., pag. 205).

La colonizacion fue interpretada como una gesta, en la que era apenas hormal y necesario
el sacrificio de la naturaleza.'®® Esto se puede ver reflejado, entre otros, en los simbolos de

los municipios y del departamento en los que se encuentra la zona de reserva campesina.

102 “Dyrante esa época los verbos guaibiar y cuiviar eran sinénimos de muerte y designan una actividad genocida
aceptada por la sociedad civilizada que ignora la compleja estructura social de los grupos cazadores
recolectores y los horticultores que habitan en las sabanas de la Orinoquia” (Gémez, 1991, citado por Instituto
Sinchi, 1999, pag. 25).

103 Como lo explica Fajardo (2000) “la colonizacion en Colombia ha variado en la percepcion que de ella se tiene
en el pais: hasta hace algunos treinta afos se la veia como gesta heroica (...) No obstante, de unos afios a esta
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Por ejemplo, en la parte superior del escudo del departamento del Guaviare se observan
un hacha y un machete cruzados “simbolo del trabajo de los colonizadores” y en la parte
derecha posterior un vaca, mientras que, en el escudo del municipio de San José, aparece
a mano derecha un colono con su hacha y en el medio un tallo del arbol de caucho con los
cortes para la extraccion de latex, que tiene tallada la fecha de creacion del departamento;
una imagen que fue incluida “como recordatorio de una de las actividades que atrajo a los

colonos” (Alcaldia San José del Guaviare, 2021).

Figura 14 — Escudos del departamento y de San José del Guaviare
Fuente: Gobernacion y Alcaldia

Por su parte, el himno del municipio de El Retorno, contiene la siguiente estrofa:

“El matinal aletear de la cuyuya
y el grito ronco del mono en la banqueta
fueron menguando en ritual sacrificio

cediendo el paso a tierras ganaderas”

parte, los conflictos del narcotréfico, la guerra contrainsurgente y la presentacioén que algunos sectores hacen
de la problemética ambiental han satanizado la colonizacion. Es evidente que la ampliacion de nuestra frontera
agraria parece haber desbordado la capacidad de la sociedad colombiana para dirigirla de manera ordenada,
en términos sociales, econdmicos y ambientales. A su vez, esta misma incapacidad ha conducido a que el
proceso acabe siendo parte de la guerra y que haya llegado, de manera conflictiva, hasta los mismos bordes
internacionales del pais, estimulando y facilitando propdsitos intervencionistas.
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Estos simbolos son el reflejo de uno de los méas profundos efectos de la colonizacion
espafiola y campesina que fue que la selva amazédnica dej6 de ser concebida como un lugar
sagrado y pasO a ser percibida como un sitio malsano, lleno de peligros, insectos y
enfermedades, al que hay que domar (Serje, 2020).

Contrario a la gran conexiéon con el territorio que tienen los pueblos y comunidades
indigenas, es comun que no exista arraigo en los colonos, quienes no perciben la tierra en
la que trabajan como propia, sino como un lugar de paso al que se le debe sacar el mejor
provecho posible en el menor tiempo, para volver posteriormente al lugar de origen o a otro
lugar “donde se pueda vivir mejor” (Etter, 2001, pag. 241). Las nuevas concepciones
también han popularizado la idea de que la Amazonia es un lugar virgen, pristino, que se
ha mantenido sin transformaciones desde la prehistoria, pasando por alto el hecho de que
este lugar no es soélo naturaleza no humana, sino también cultura, y que “la selva es un

paisaje social” (Serje, 2020).

Estas nuevas construcciones teéricas han dado paso a una ética y a una moral dentro de
las cuales caben las l6gicas depredadoras y extractivistas. De esta forma, la estructura
simbdlica ha dado sustento a actividades como el tigrilleo, la extraccion de maderas finas,
los cultivos de coca con fines de narcotrafico, el reemplazo de los bosques por praderas y
ganaderia extensiva, el acaparamiento de tierras y, mas recientemente, los fenbmenos de

especulacion.

Desde el Estado ha predominado la idea de que es importante “integrar’ a la regién
amazoénica para “superar su atraso” (Gomez, Sanchez, Molina, & Suarez, 2015). Por esta
razon, desde la institucionalidad regional y local se impulsan modelos de desarrollo basados
en la explotacion de monocultivos (palma, arroz, chontaduro, eucalipto) y en la ganaderia
extensiva (Botero, citado por Rojas, 2020); en tanto que desde el nivel nacional se siguen
dando mensajes contradictorios: se aboga por el cierre de la frontera agropecuaria, al
tiempo que se considera indispensable la explotacion del patrimonio natural (Mincomercio,
2014).104

104 A esto se suma que hasta hace poco el departamento del Guaviare era reconocido como parte de la
Orinoquia.
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Dentro de estos constructos, son de especial relevancia los discursos de las FARC que
antes del proceso de paz le daban un valor estratégico al bosque en pie, en la medida en
gue este les ofrecia morada, alimento y refugio y que, por esta razén, contaban con
regulaciones que restringian la deforestacion. En contraste, el discurso actual de las
estructuras disidentes no le reconoce valor a la selva amazodnica, en tanto entiende la
colonizacioén y explotacion de areas de especial importancia ambiental como un elemento

para construir base econdémica y social (Cajiao & Arrieta, 2020, pag. 20).1%

De esta forma, el territorio de la ZRC-G se ha convertido en un lugar donde coexisten formas
antagoénicas de valoracion de la naturaleza no humana. Ya que, aunque parece primar una
estructura simbolica que favorece el dominio y exterminio de los seres humanos sobre la
naturaleza, existen voces divergentes, que esgrimen la poblacién indigena y otras
personas. Hace poco la Comisién de la Verdad (2019) le pregunté a un grupo de
campesinos del Guaviare: ¢qué elemento o simbolo los representa? a lo que algunos de
ellos respondieron “el sombrero, el machete y las botas” mientras que otros contestaron

que “el rio, la selva y los colibries”.

Ante este panorama, un posible punto de apalancamiento para frenar la deforestacion pasa
por “cambiarle el chip” a muchos de los actores que actualmente se relacionan con la selva
amazobnica, buscando volver a generar una estructura simbdlica donde no prime el

antropocentrismo.

5.3. La organizacion humana

La ZRC-G se encuentra habitada por un poco mas de 57.000 personas, de las cuales el
70% son habitantes de las zonas urbanas y 30% pobladores rurales. La mayoria son
mestizos y sélo un pequefio porcentaje de la poblacion se reconoce como indigena. A pesar
de que el Estado tiene la obligacién de contabilizar dentro de sus estadisticas a la poblaciéon
campesina, a la fecha no existen registros de cuantos de los habitantes de la ZRC-G se

auto reconocen como tal.

105 “| as disidencias ya no tienen discurso y su estrategia es monetaria, de recursos. Le dicen a la gente “esto
es suyo, cojalo”. Esto ocurrié6 de manera reciente en la zona donde se hizo la ampliacion de Chiribiquete”
(Entrevista, 2021).
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Como ya se menciond, desde la llegada de los conquistadores y misioneros provenientes
de Europa a lo que hoy es el territorio de la ZRC-G, ha tenido lugar un proceso de
colonizacién y poblamiento apalancado en economias extractivas. El grueso de la
colonizacién ha tenido lugar desde finales de la década del setenta del siglo XX, jalonada
por la coca y por la gran cantidad de tierras “disponibles”, lo que pone en evidencia que el
poblamiento mestizo se ha realizado a expensas de los territorios ancestrales usurpados a
las comunidades originarias que, desde la conformacién de la republica, se consideran

terrenos baldios de la nacion.

A pesar de que no tuvieron que pagar por las tierras o si lo hicieron pagaron precios infimos
por ellas, muchos de los colonos que llegaron a la ZRC-G se establecieron en el territorio
con gran sacrificio. Algunos comentan que llegaron “a puro cuento” seducidos por la ilusion
de instalarse en un lugar donde todo era regalado y abundante: las tierras, el pescado y la
marisca (caceria). Sin embargo, se enfrentaron a una realidad muy distinta a la que muchos

de ellos se imaginaron, donde la selva era mas una enemiga que una aliada.

Como lo explica Donny Merteens (2000) la colonizacién es una sociedad en formacién en
la que las relaciones y la nueva organizacién humana se construyen “sobre la base de la
experiencia comun de supervivencia en un medio hostil” y donde las diferentes identidades
—socioculturales, econémicas y politicas— que cada persona y familia traen desde las zonas
de origen tienen una gran importancia, aunque tras la migracion estas diferentes

identidades se vayan amalgamando e integrando.

En lo que respecta a la percepcién de la experiencia de la colonizacion y a la divisién del
trabajo por género, existen grandes diferencias. Para los hombres (marido, padre, vecino,
familiar) el proceso colonizador, fundamentado en el espiritu aventurero e irrigado con la
promesa de un futuro mejor, puede resultar en una gran experiencia, mientras que para
muchas mujeres el primer encuentro con la selva puede ser negativo al verse enfrentadas

a un ambiente peligroso, duro y hostil (Meertens, 2000, pag. 331).
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No obstante, a hombres y mujeres los une la busqueda de una tierra propia. El siguiente
aparte de una de las entrevistas realizadas (2016) permite vislumbrar esa mirada masculina

de la colonizacion:

Yo me enamoré de esto y decidi hacer una finca. Alistamos —junto con un primo- la
maleta y la cama (chinchorro y toldillo). Lievamos avena, maiz tostado, harina de maiz,
macheta, escopeta, candela. Nos encaramamos a los arboles y miramos por encima de
la selva, vimos un plano con cafios, trazamos la pica hacia la hondonada y descubrimos
un cafiito. Comenzamos a andar por al lado del cafio y los micos, que no habian visto
seres humanos, nos miraban con curiosidad. Era facil coger los animales de la selva

porgue no sabian el peligro que representabamos para ellos.

Volviendo a las mujeres, muchas de ellas al llegar al Guaviare se involucraron en tareas
nuevas y muy duras como el descumbre (tumba y quema del bosque) e incluso la caza de
animales salvajes, con lo que se rompieron los esquemas tradicionales de division del

trabajo que predominaban en las zonas de origen (Meertens, 2000, pag. 355).

En general, la economia de la colonizacion estuvo basada en un esquema mas 0 menos
como el siguiente: la familia —que normalmente se encontraba en el ciclo de formacion, eso
es con hijos pequefios y otros por venir— llegaba donde un familiar o conocido a quien le
trabajan (€l como jornalero, ella como cocinera) hasta recibir un primer pago que les
permitia comprar un pedazo de tierra enmontado (con selva) o fundarla sin tenerla que
comprar (ibidem, pags. 355 y 356). Con el trabajo de la familia se iba tumbando el “monte”
y se sembraban pastos, en los que se recibia ganado al aumento. Con los ahorros se iban
comprando nuevas tierras en las que se iniciaba nuevamente el ciclo compra-descumbre-
venta. En la medida en que los hijos crecian, se los involucraba también en las tareas de la

colonizacion.

Afos después, estas actividades tipicas se complementaron con el cultivo de la coca, que
aceleré el ciclo antes mencionado y gener6 la posibilidad de tener cada vez mas ganaderia
propia (Meertens, 2000) (L6pez, 2018). Al generarse mayor solvencia econémica, la familia
colona podia contratar trabajadores que se encargaban de varios oficios, como raspar coca
y encargarse de algunas tareas agricolas, lo que le permitio a las mujeres del hogar volcarse
mas hacia la ganaderia “no s6lo porque esa actividad recobraba mas importancia en la

medida que se consolidaba la colonizacion, sino porque el cuidado del ganado era sentido
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como algo més propio de las mujeres, mientras que para boliar machete o cosechar se
pueden contratar trabajadores” (Meertens, 2000, pag. 357).

Ademas de estas tareas, las mujeres se siguieron encargando de atender a la familia, cuidar
a los nifios pequefios, velar por los cerdos y las gallinas, y cocinar los alimentos. Muchas
de ellas acostumbraban también a tener su propia huerta o platanera, por lo que sus
jornadas de trabajo se extendian en promedio 16 horas al dia, siendo incluso mas largas
que las de los hombres (Ibidem, pag. 361).

Por esta razon, en las primeras etapas de la colonizacion, para las mujeres era muy dificil
participar en tareas o eventos por fuera de la finca, a no ser que tuviera hijas grandes o
contaran con recursos para contratar a otra mujer que la remplazara en sus labores, lo que

restringia su participacion en actividades politicas y comunitarias (Ibidem, pag. 364).

Con el paso del tiempo esto ha venido cambiando, presentdndose cada vez mayor
participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, como Juntas de Accién
Comunal, asociaciones de padres de familia, empresas, organizaciones productivas y
comunitarias, iglesias y cultos, entre otras. No obstante, la participacion politica de las
mujeres sigue estando bastante restringida, como lo demuestra el hecho que en el
departamento y los municipios que conforman la ZRC-G nunca ha habido una mujer alcalde

0 gobernadora.

En lo que respecta a la actividad cocalera, en un primer momento las mujeres se ocupaban
de la coccion de la hoja, la comercializacion y el transporte, mientras que los hombres se
encargaban de preparar las mezclas quimicas (Meertens, 2000). Sin embargo, estos roles
han cambiado y en la actualidad las mujeres también raspan, fumigan y se encargan de la
produccion, aunque la preparacion de los alimentos para los trabajadores sigue siendo una
actividad predominantemente femenina. En todo caso, el contexto cocalero reproduce
“‘unos estereotipos machistas frente a las mujeres que dificultan la libre expresion y el

ejercicio a decidir sobre sus cuerpos y su sexualidad” (Periferia, 2017).

Mujeres y hombres manifestaron en las entrevistas que no quieren sembrar mas coca, entre
otras razones porque incrementa la violencia, la descomposicién social, el derroche y el

despilfarro (entrevistas, 2016 y 2021). Por esta razén, tras la firma del acuerdo de paz miles
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de personas se acogieron a la sustitucion de cultivos de uso ilicito con la expectativa de
poder vivir de otra cosa, aunque los incumplimientos estatales, y las dificultades propias del
medio amazonico en lo que respecta a los monocultivos agricolas, han hecho que varias

de las personas y familias contemplen regresar a la actividad.

Al preguntarles por el futuro, casi todos los entrevistados manifestaron que les gustaria
conservar sus fincas y lograr una buena produccion de yuca, maiz, chontaduro, cacao,
cafia, maracuya, aguacate, maderables, sacha inchi y/o pastos para ganado. Algunos
jovenes manifestaron que quieren estudiar carreras como zootecnia o ingenieria ambiental
o forestal y quedarse en el territorio, pero a muchos otros no les interesa permanecer en la
zona rural. Esto es algo que se ve reflejado en el hecho de que en varias veredas de la

ZRC-G casi no quedan menores de edad.'%®

Algunas de las personas que tienen fincas donde todavia queda bosque en pie dijeron que
les gustaria conservarlo, aunque muchos de ellos esperan que haya una retribucion
econOmica “por cuidar esa selva” (entrevista, 2016) e hicieron mencion al desarrollo
sostenible, las familias guardabosque, asi como la posibilidad de buscar otras alternativas
de vida y de sustento, diferentes a la coca y la ganaderia extensiva. Otras personas, que
han preservado sin esperar nada a cambio, temen que cuando mueran sus herederos

tumbaran el bosque que conservaron.

Varios de los pobladores de zona rural manifestaron tener ganas de vender sus tierras, lo
gue explica por qué, desde el inicio de las negociaciones de paz, en muchas de las veredas
de la ZRC-G el mercado de tierras se ha disparado. Una persona que vive en Puerto Nuevo
comentd: “la via ha valorizado la tierra y mucha gente quiere entrar a comprarle a los
colonos, pensando en lo que va valer en 4 o 5 afos”. Por su parte, uno de los fundadores
del corregimiento de EI Capricho agrego: “los campesinos no saben lo que se viene, y

siguen vendiendo muy barato” (entrevistas, 2016).

En relacion con los acaparadores de tierras, en una de las veredas de San José del
Guaviare los campesinos contaron que “los nuevos vecinos no se meten con nadie, no le

dicen a uno nada, pero no son cuidadosos con el ganado, ni colaboran con las trochas, ni

106 E5 el caso de la vereda San Jorge, donde, en 2016, solo residian 6 nifios.
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ponen plata. Siempre que llueve sacan el ganado y dafian la trocha” (entrevista, 2016).
Mientras que habitantes de Calamar manifestaron que en este municipio los recién llegados
han tenido una estrategia muy distinta, pagan bien los jornales y gastan cerveza, por lo que
la comunidad se ha convertido en su defensora y aliada (entrevista, 2021).

El remplazo de muchas de las fincas campesinas por latifundios ganaderos, asi como los
cambios en la gobernanza ocasionados por la salida —parcial- de las FARC, implicaron
profundos cambios en la organizacion social de la ZRC-G, que se reflejan en
transformaciones en el poder, la autoridad, las jerarquias, la forma en la que se transfieren
y acumulan de los inmuebles rurales, y las reglas sociales que regulan el manejo, uso y

conservacion de los bienes naturales.

En especial, cambiaron las normas que contribuian a mantener controlada la deforestacion
en la ZRC-G, gque rigieron hasta que comenzaron las negociaciones de paz y las FARC

decretaron un cese al fuego unilateral, en diciembre 2014.

A partir ese momento la deforestacion se dispard, como lo evidencié en su momento el
sistema de monitoreo de bosques y carbono del IDEAM.%%” Cuando en 2017 los guerrilleros
se concentraron en las zonas veredales transitorias de normalizacién, Johnson (2019)
documenté que “varios lideres de las comunidades fueron a preguntarles cuales eran las
reglas de tumba de monte para ese periodo de sequia, cuantas hectareas se podian talar
en ese momento. Los comandantes respondieron que ese ya no era un tema de ellos y que

eso lo tenia que definir el Estado”.

Estos vacios de regulacién que dejaron las FARC no fueron llenados rapidamente por otros
actores debido, entre otras razones, a las grandes dificultades que ha tenido el gobierno
nacional para implementar lo pactado en los acuerdos de paz, a las falencias estructurales
y coyunturales que enfrentan las autoridades ambientales, y los obstaculos que han
encontrado las organizaciones comunitarias para hacer cumplir sus propias regulaciones,

sin el respaldo del actor armado. Todo ello ha permitido que, como contd un poblador: “en

107 E| sistema alert6 que para el primer semestre del afio 2015 la mayor proporcién de alertas tempranas de
deforestacion se concentraron en el occidente de la Amazonia colombiana, en Caqueta, Meta, Putumayo y
Guaviare.
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las veredas lejanas se ha tumbado todo; los cafios estéan sin un arbol, sélo hay praderas sin
ganado” (entrevista, 2016).

A pesar de los esfuerzos de las JAC, los gobiernos (nacional y territorial), la cooperacion
internacional, la academia y los medios de comunicacion, hasta la fecha no se ha podido
parar el ecocidio. El Estado ha intentado combatir este fenémeno a través de una serie de
estrategias, entre la que vale la pena mencionar los esfuerzos ingentes alrededor de la
“militarizacion verde” que no han dado mayores resultados y han sido objeto de criticas y

cuestionamientos.

Entre otras razones porque a la “Operacién Artemisa”, que ha sido una de las principales
respuestas del gobierno nacional desde 2019 para combatir la deforestacion, las economias
ilegales y otros delitos ambientales en la Amazonia colombiana, se le critica uso excesivo
de la fuerza, altos costos, limitados resultados en términos de investigacion y persecucion
de funcionarios corruptos y actores econémicos privados; asi como un enfoque que se
centra en la detencion de campesinos, en lugar de ir tras los agentes que realmente
impulsan y financian las economias ilegales (FIP & adelphi, 2021) (Garzon, Riveros, & Tobo,
2020).

También se resalta el hecho que las respuestas militarizadas resultan contraproducentes
para abordar los riesgos que enfrentan las comunidades locales y los defensores del
ambiente, ya que aumentan la estigmatizacion de las comunidades locales, profundizan la
inconformidad con el Gobierno y propician el retiro del apoyo a los esfuerzos de
conservacion y proteccién del ambiente (FIP & adelphi, 2021) (Garzén, Riveros, & Tobo,
2020) (Duffy, y otros, 2019).

5.4. La plataforma tecnologica

En la ZRC-G la tecnologia ha ido variando con el tiempo, adaptandose a los procesos

histéricos, econdmicos y politicos, y a las estructuras simbdlicas.

La plataforma tecnolégica indigena esta integrada por “una serie de artefactos cuyo disefio
y fabricacion les permite una adecuada utilizacion de los recursos selvaticos” (Politis, 1996,
pag. 59). Para los pueblos originarios, objetos como las cerbatanas, dardos, arpones,

cestas, morteros, flautas de hueso y recipientes de ceramica, han sido un medio eficaz para
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relacionarse con el ecosistema y mediar —a través de la realizacion de rituales— entre el

mundo simbdlico y religioso.

Aunque su relacionamiento con los bosques ha sido diverso, en la medida en que algunos
pueblos indigenas domesticaron y cultivaron plantas en chagras, mientras que otros se
mantuvieron como cazadores/recolectores, sus diferentes tecnologias les han permitido
relacionarse con el entorno manteniendo el bosque en pie. Incluso, algunos pueblos
indigenas tienen sistemas de manejo del entorno que mas que proteger y conservar el

bosque, le ayudan en su produccion y reproduccion (Serje, 2020).108

Esta y otras tecnologias forman parte de una “cultura de la selva” que, contrario a lo que
piensa la sociedad mayoritaria, todavia influenciada por una vision eurocéntrica que nacio
en el siglo XVI, no es una tecnologia rudimentaria, ni implica que los pobladores ancestrales

se encuentren atrapados por los limites que les imponen un entorno hostil (Serje, 2020).

En parte debido a que los pueblos indigenas siguen siendo considerados “atrasados”, y en
parte porque es una exigencia de la acumulacion capitalista, las tecnologias indigenas han
sido remplazadas por otras provenientes del mundo occidental, cambiando los objetos,
instrumentos, herramientas, maquinas y procesos con los que los seres humanos se
relacionan con los ecosistemas amazonicos. De esta forma, los artefactos largamente
utilizados por los pobladores ancestrales han dado paso a otras herramientas como hachas,
machetes, motosierras y “maquinaria amarilla”. El uso del fuego también se ha
transformado y ha pasado a ser un instrumento de depredacion y de conversién de las

majestuosas selvas amazonicas a desiertos verdes, como son las pasturas.

Del sistema de chagras se ha dado paso al ciclo de la deforestacion, la praderizacién y la
ganaderia extensiva, que comienza con la tala, tumba o quema de los bosques para
establecer cultivos de pancoger. Poco después, las areas a las que se le removié la
cobertura boscosa son sembradas con pastos y, un par de afios mas tarde, se les introduce
ganado bovino para dar lugar a los sistemas productivos de ganaderia extensiva. Se trata

de un proceso que también va acomparfado de la construcciéon de caminos y carreteras que

108 De acuerdo con Serje (2020) esto ocurre porque cuando abren sus chagras, los indigenas no talan la
totalidad de la selva, sino que dejan ciertas especies y siembran otras, gestionando las coberturas vegetales
dentro de lo que se puede entender como un “continuo chagra — bosque”. Se trata de “una tecnologia que
produce selva y que algunos autores han llamado jardines salvajes y bosques cultivados”.
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atraviesan los bosques, para facilitar el establecimiento de nuevas unidades productivas
(Lopez F. , 2018) y que genera problemas ecosistémicos graves (erosion acelerada,
compactacién de suelos, pérdidas de biodiversidad, contaminacion de suelos y aguas,
toxicidades).

Los productores agropecuarios que habitan la ZRC-G dependen del uso de tecnologias
derivadas de la revolucion verde y se encuentran altamente globalizados, en la medida en
gue compran buena parte de lo que utilizan en las fincas (semillas, fertilizantes, plaguicidas,
herbicidas, alimentos para animales, droga veterinaria, pies de cria, herramientas,
maquinaria, alambre y otros materiales) a industrias multinacionales y nacionales (Forero,
2017).

Sus modelos tecnolégicos varian, con parcelas campesinas “que a duras penas abonan
con un poco de fertilizante o aplican de vez en cuando un plaguicida” hasta cultivos
agroindustriales que utilizan enormes cantidades de insumos agroquimicos que contaminan
aguas, suelos y los alimentos puestos en el mercado (Forero, 2017, pag. 8). Aunque existen
algunos productores agroecolégicos, dedicados principalmente al cultivo de cacao y de
algunas hortalizas, hierbas y frutales, estos son una minoria dentro del sistema de

produccion de la zona de reserva campesina.

Por su parte, el sistema productivo ganadero no es homogéneo y varia dependiendo de los
ecosistemas en los que se practica, la propiedad de los semovientes y la forma en que el
pago se realiza. A pesar de las particularidades, se puede decir que en los sistemas
ganaderos de la region priman los propietarios ausentistas, los sistemas basados en el
endeudamiento, la desregulacién y una mala reparticién de las ganancias, que tienden a
guedarse en los eslabones ocultos de la cadena de produccion (CEALDES, 2020), en

manos de agentes ilegales, grises o invisibles.

Contrario a los pueblos y comunidades indigenas que tienen una gran conexién con el
territorio, no todos los habitantes rurales de la zona de reserva campesina sienten arraigo.
Ello facilita que haya permisividad en torno a los sistemas de produccion, permitiendo que
se exploten y deterioren los bienes naturales sin considerar su reproduccién, siendo el
objetivo principal la consecucién de capital en el menor tiempo posible (Etter, 2001, péag.

241). Para completar este complicado panorama, buena parte de los servicios de extension
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agropecuaria que se prestan en la ZRC-G estan disefiados para la Orinoquia, por lo que no
son compatibles con los ecosistemas amazoénicos (entrevistas, 2020).

Todo lo cual ha influido en la pérdida de las coberturas naturales del 65.5% del territorio de
la ZRC-G.

6. Reflexiones finales y puntos de apalancamiento

Aunque en los ultimos afios se han intentado una gran cantidad de iniciativas con el objetivo
de detener la deforestacién en el territorio de la ZRC-G, asi como en toda la regién
amazonica colombiana, lo cierto es que estas acciones no han logrado detener la

destruccioén de la selva amazdnica, que afio a afio se multiplica.

Por esta razén, para cerrar este trabajo se ha optado por una aproximacién que busca
generar conocimientos orientados a la accion, e ideas concretas de medidas y actuaciones
gue permitan detener cuanto antes la pérdida de las selvas amazénicas, basandose en uno
de los aspectos mas interesantes y creativos del pensamiento sistémico: el “principio de la
palanca” que consiste en buscar y encontrar aquellos lugares o situaciones, llamados
también “puntos de apalancamiento”, donde con un minimo esfuerzo se puede lograr una

mejora significativa y duradera en el sistema (Monzo, 2014).1%°

En tal sentido, a continuacién, se presentan algunas ideas - sintesis sobre el fenémeno de
la deforestacion en la ZRC-G, seguido de algunas acciones o puntos de apalancamiento
gue podrian provocar mejoras. Para ello se sugieren siete temas y, dentro de cada uno de
ellos, una serie de medidas especificas para recuperar la zona de reserva campesina y

enfrentar la deforestacion.

Como son 54 las acciones propuestas, se ha hecho un esfuerzo por priorizarlas,
presentandose en cada tema las mas urgentes primero y sefialandose quienes son los
principales responsables, quien debe ejercer el liderazgo para que cada accidon se organice

y pueda adelantarse de manera eficiente, y cuales acciones son de corto, mediano o largo

109 pyede tratarse de pequefias o grandes acciones, pero lo interesante es que hay incluso pequefias
intervenciones que logran mejoras espectaculares en el rendimiento de los sistemas (ibidem).
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plazo. Esta informacion se encuentra consignada en el Anexo 1- priorizacion de los puntos

de apalancamiento.
6.1. Construir soluciones desde la complejidad

A lo largo de este escrito se han abordado una serie de elementos, que deben ser tenidos
en cuenta si se quiere hacer que la lucha contra la deforestacion en la zona de reserva
campesina del Guaviare sea efectiva ya que, como se pudo evidenciar, el fenémeno de la
deforestacion es multidimensional, complejo y dinamico —tanto en lo espacial como en lo
temporal- y depende de intrincadas interacciones y sinergias entre factores biofisicos y

antropicos (Gonzalez, y otros, 2018, pag. 35).

Por lo anterior, la busqueda de soluciones efectivas debe reconocer lo complejo de la
situacion, evitando la sobre simplificacion de sus causas y agentes y la construccién de
lecturas fragmentadas o acomodadas a agendas institucionales o intereses particulares.
Adicionalmente, tendria que abordar las causas subyacentes, aunque sean muy dificiles de
solucionar, como la informalidad en la tenencia de la tierra, el acaparamiento, la carencia
de actividades productivas que generen ingresos estables en el territorio rural de la ZRC-G
mas alla de la coca y la ganaderia extensiva, la debilidad de las autoridades ambientales y
del aparato de justicia, la existencia de actores armados ilegales y del narcotréfico, y los

aspectos simbolicos que han terminado por atribuirle poco valor al bosque en pie.

Para ello, se debe entender en todo momento la complejidad, aceptando la coexistencia de
multiples actores, perspectivas y posibilidades, sabiendo que es necesario evitar las

visiones y formulas simplistas. Por esta razon, el trabajo que se realice debe:

- Serinterdisciplinario, e incorporar conocimientos ancestrales.

- Ser ejecutado por personas dispuestas a cambiar de puntos de vista y/o estrategias
a medida que se obtiene mas informacién o nuevas evidencias (iterar).

- Hacer el esfuerzo de salvaguardar los intereses del largo plazo, frente a las

urgencias del momento.
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6.2. Involucrar a toda la sociedad

Frenar la deforestacién y proteger la Amazonia requiere cooperacion, articulacion y
voluntad politica entre muchas partes, yendo mucho mas alla de las posibilidades y
responsabilidades del estado. Requiere el involucramiento de todos los habitantes de la
ZRC-G, y de la sociedad en general. Por ejemplo, de quienes consumen productos que
pueden estar contribuyendo a la deforestacion de la selva amazénica, y aquellos que tienen
posibilidad de generar mayor incidencia, como los medios de comunicacion, la academia,

los artistas, la comunidad académica y cientifica, entre muchos otros.

Para lograr ese involucramiento, se vislumbran los siguientes puntos de apalancamiento:

- Propender por una actuacién del Estado en su conjunto, que no delegue las
acciones solo a los militares, o a las autoridades ambientales, y que involucre a las
tres ramas del poder publico, a los organismos de control y a los 6rganos autbnomos
e independientes (Corporaciones Autbnomas, entes universitarios, etc.).

- Contar con una veeduria internacional que permita a los cooperantes y organismos
internaciones (como Alemania, Noruega, Reino Unido, Estados Unidos, ONU, OEA,
etc.) hacer seguimiento a las intervenciones que financian y acompafian en el
territorio, asi como solicitar rendicion de cuentas a las autoridades colombianas en
materia de investigacion y justicia. La cooperacién puede hacer una presion muy
valiosa.

- Anunciar una o varias veces al afo, cuéles han sido los municipios y veredas mas
y menos deforestadoras en el interior de la ZRC-G, otorgando premios e incentivos
a aquellos que logren reducir sustancialmente sus tasas de deforestacion.

- Apelar a la debida diligencia de las empresas, de manera que se aseguren de no
incluir en su cadena de suministro insumos que hayan generado deforestaciéon o
acaparamiento de tierras. Se podria replicar la experiencia de las guias Colombia,
una iniciativa multiactor compuesta por empresas, sociedad civil y el gobierno
colombiano, que se ha utilizado para identificar y adoptar patrones claros para la
conducta empresarial en escenarios complejos y los acuerdos cero deforestacion
gue permiten mejorar las cadenas de suministro y cadenas de valor, para que estén
libres de deforestacion.

- Realizar campafias que llamen la atencion sobre las decisiones a la hora de

consumir, apoyando la generacion de sellos y certificaciones que garanticen que,
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por ejemplo, la carne, la leche o la madera que se compra no proviene de un area
especial ambiental o de un predio que se deforestd6 de manera reciente, aunque
cuidando que estos no se terminen convirtiendo en una barrera de acceso para los
pequefios productores.

- Continuar con el involucramiento de artistas, periodistas, documentalistas,
cineastas, columnistas, cientificos, académicos, influenciadores, religiosos, quienes

pueden visibilizar lo que esta pasando y proponer acciones y soluciones.

6.3. Materializar el ordenamiento del territorio

Lo acontecido en la ZRC-G demuestra que ordenar social, ambiental y productivamente el
territorio, es algo que no se logra inicamente con la creacién de figuras de ordenamiento o
de manejo especial, o de regimenes juridicos, ya que estos tienden a quedarse en el mundo
de las ideas. Un detallado ordenamiento existe ya, pero el gran reto es compaginarlo con
las realidades que existen de facto en el territorio, donde residen las causas y agentes de

la deforestacion.

El territorio de la ZRC-G cuenta con zonificaciones y categorias que se desconocen
continuamente, ya que las personas y comunidades le dan el uso que quieren a los predios
y no el que se corresponde con su vocacion. Priman las transferencias informales sobre la
tierra (de palabra, a través de promesas de compraventa, cartas ventas o herencias sin
tramitar) y —cada vez con mayor frecuencia— el testaferrato. Todo esto acontece sin que
haya suficiente control estatal, y si bien es cierto que la presencia de actores armados
ilegales entorpece el trabajo de los funcionarios honestos e interesados, también hay
corrupcién, desinterés y trafico de influencias. En este sentido, y para materializar el

ordenamiento del territorio, se proponen los siguientes puntos de apalancamiento:

- Establecer inmediatamente una politica de cero tolerancias a la ganaderia extensiva
y el acaparamiento de tierras en la ZRC-G, garantizando que, a partir de una fecha
establecida el hato ganadero no siga creciendo a expensas de la tala del bosque, y
en arreglos extensivos, y que no se realicen transacciones sobre la tierra por encima
de los tamafios establecidos en la norma (3 UAF).

- Crear regimenes de transicion, con plazos claramente establecidos, para la
reconversion de las actividades productivas que no son sustentables, que cuenten

con financiamiento (por ejemplo, subsidios para las personas con menos capacidad
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adquisitiva, crédito, capital semilla y otros esquemas), extension agropecuaria
especificamente creada para los ecosistemas amazoénicos, y esquemas de
comercializacion garantizados.

- Revivir el crédito forestal, hoy inexistente, que debe tener caracteristicas
especificas, entre ellas un cobro de intereses y de pago de capital adaptado al flujo
especifico del emprendimiento forestal; asi como el Certificado de Incentivo Forestal
(CIF) con fines de conservacion.

- Finalizar la formalizacién de los predios que son adjudicables el interior de la ZRC-
G, en un plazo méximo de 3 afios, incentivando una cultura de la formalidad para
gue —en lo sucesivo — las transacciones se realicen con el cumplimiento de los
tramites y requisitos legales (titulo y registro de instrumentos publicos).

- Continuar con la suscripcion de acuerdos de conservacion en toda la ZRC-G, como
los que ha venido promoviendo el Instituto Sinchi, que van abriendo paso a la
implementacion de sistemas productivos sostenibles.

- Implementar un esquema para regularizar la situacion de la tenencia de los predios
inadjudicables que se encuentran al interior de la ZRC-G (los que estan en la zona
de preservacion del DMI—AG), asi como los que presentan traslapes con el
resguardo Nukak Maku, que podria tomar algunos de los elementos de los contratos
de uso que esta promoviendo la ANT, pero que tenga en cuenta las dudas que estan
expresando los habitantes del territorio, por ejemplo, en términos de las
posibilidades de herencia, inversion de bienes publicos, etc.

- Creacion de un impuesto predial altamente progresivo, que incentive el buen uso
del suelo y que castigue, como sucede a nivel urbano, las tierras ociosas, asi como
las tierras con vocacién agricola que no se utilicen como tales (Ocampo, pg. 22).

- Adelantar un proyecto de compra de tierras por negociacion directa o expropiacion
de grandes predios que superen de manera significativa el limite de propiedad en la
ZRC.

6.4. Fortalecer los procesos locales y proteger a los lideres del territorio

La firma del acuerdo de paz y la salida parcial de las FARC del territorio de la ZRC-G,
produjeron transformaciones profundas en la gobernanza, con unos cambios en las reglas
de juego que han permitido la deforestacion a gran escala y el acaparamiento de tierras,

entre otros fendmenos que antes estaban mas controlados en la zona rural. En el
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posacuerdo, en el territorio hacen presencia nuevos grupos armados ilegales, quienes se
han mostrado hostiles hacia algunas de las personas e instituciones que trabajan en pro de

la conservacion de los ecosistemas.

No obstante, a pesar de las dificultades, y los riesgos que se presentan, en el territorio de
la ZRC-G cientos de pobladores rurales y urbanos, mujeres, jovenes, organizaciones,
asociaciones, ONG, y miembros de instituciones publicas, siguen trabajando todos los dias
por evitar la deforestacion en el territorio de la ZRC-G y por recuperar los ecosistemas
degradados. Estas personas insisten en que no se necesitan mas diagnosticos, sino

acciones concretas, en las que basan los siguientes puntos de apalancamiento:

- Financiar y apoyar las iniciativas y procesos locales, en especial las que estan
siendo impulsadas por comunidades campesinas e indigenas, mujeres y jévenes, y
gue le apuntan a procesos y actividades que pueden frenar la deforestacién. Por
ejemplo: las actividades de jovenes ambientalistas como Pipe Q-ida, los procesos
de ganaderia sostenible impulsados por mujeres victimas del conflicto, la
recolecciéon de productos maderables del bosque que realizan campesinos e
indigenas nukak, que se estan transformando y comercializando a través de la
organizacién comunitaria Asoprocegua, y los ejercicios de foresteria comunitaria
gue se estan adelantando en los corregimientos de El Capricho y Boquerdn.

- Fortalecer los espacios de dialogo entre actores clave (gobierno nacional y local,
campesinos, indigenas, ex combatientes, organismos internacionales) para exponer
preocupaciones y propuestas frente a la que permita a los diferentes actores
escucharse y generar consensos. A estos espacios hay que convocar a actores que
hasta el momento han estado ausentes, como son algunos de los propietarios de
grandes extensiones de tierra. Para esto se podrian utilizar metodologias como las

de los dialogos improbables.*°

110 | os “didlogos improbables” son una metodologia ideada por el académico y experto en mediacion de
conflictos John Paul Lederach, que buscan construir confianza en territorios afectados por la guerra. Se trata
de conversaciones entre personas y grupos diferentes, en contextos polarizados, en funcion de buscar una
estrategia en comun para lograr transformaciones de largo aliento. Son didlogos entre opuestos, que se
impulsan en sociedades divididas y en transicion. Se realizan en un formato que retoma la metafora de la
construccién de unatela de arafia, que da vueltas y vueltas sobre unos hilos invisibles, que le permiten encontrar
puntos clave de donde anclar y conectar sus hilos para tejer la tela. Los didlogos improbables buscan entonces
encontrar esos anclajes dentro de una red, para volver sobre ellos una y otra vez (Comision de la Verdad, 2018).
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- Garantizar aspectos sencillos, pero que pueden incidir en la seguridad de los
defensores ambientales, como el acceso a internet, que da la posibilidad de
comunicar cualquier evento y poner en marcha una red de soporte. Para esto son
clave los temas de conectividad y de infraestructura eléctrica.

- Construir protocolos de seguridad y para manejo del riesgo, que acompafien las
intervenciones gubernamentales, comunitarias, de la sociedad civil, la cooperacion
internacional, entre otras.

- Realizar un monitoreo permanente de las dindmicas del conflicto y las condiciones
de seguridad en el territorio, asi como de las vulnerabilidades de los actores en el
territorio, que complementen las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, las
actividades que realiza la Unidad Nacional de Proteccion y lo que hacen diferentes
observatorios.

- Apoyar la creacion de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, el monitoreo
comunitario a la deforestacion y a la biodiversidad, la creaciéon de viveros y la
siembra de arboles, los pagos por servicios ambientales, que estan impulsando una

serie de personas y comunidades.

6.5. Cumplir con lo acordado, dar ejemplo y generar confianza

Uno de los aspectos que mas se reiterd en las multiples entrevistas que fueron realizadas
en el marco de la presente investigacion, son los reiterados incumplimientos que se han
presentado a compromisos que se ha realizado con anterioridad en la ZRC-G, por parte de
las diferentes partes involucradas. Entre las deudas mas sentidas, estan la falta de titulacion
sobre la tierra, la falta de provision de bienes y servicios publicos en las zonas rurales, la
militarizacion del territorio antes que la presencia estable y comprometida de las
autoridades civiles, y los retrasos e incumplimientos en la materializacion de los

compromisos adquiridos como fruto de las marchas, paros y el acuerdo de paz.

Pero lo cierto es que el Estado no es el Unico que ha quebrantado compromisos
previamente adquiridos. También lo han hecho las personas, comunidades y grupos al
margen de la ley que se han seguido expandiendo por fuera de la ZRC-G, colonizando
tierras de los resguardos indigenas, la reserva forestal y las areas protegidas del SPNN y
guienes, al interior de ésta, han vendido sus tierras a acaparadores, las han fraccionado, o
se han expandido hacia a las zonas de preservacion, del DMI-AG; asi como los

excombatientes de las FARC que han reincidido en actividades ilicitas.
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Con el cumplimiento de las normas ocurre algo particular. La percepcion generalizada es

gue las autoridades acttan contra las personas y comunidades indefensas (el campesino

gue tumbd unos arboles para hacer una cerca, la familia de escasos recursos que se instalé

hace décadas en terrenos que luego quedaron comprendidos dentro del PNN Chiribiquete)

mientras que los grandes deforestadores y acaparadores de tierras, se mantienen impunes.

Dentro de este ambiente enrarecido por los incumplimientos de las diferentes partes y una

aplicacion desigual de la justicia para quienes estan infringiendo las reglamentaciones, es

dificil avanzar en la lucha contra la deforestacion, por lo que se requieren esfuerzos

encaminados a garantizar el cumplimiento de los acuerdos ya realizados, que combatan el

escepticismo reinante. Para ello se proponen los siguientes puntos de apalancamiento:

Es imprescindible continuar la senda de la implementacion del acuerdo final, para lo
cual se debe continuar ahondando en las disposiciones ya empezadas Yy
concretando las que no han sido iniciadas, en especial las relacionadas con el punto
1 (reforma rural integral) y el punto 4 (solucién al problema de las drogas ilicitas), ya
que los incumplimientos generan accion con dafio y pérdida de legitimidad y
confianza.

Imputar y sancionar a los grandes deforestadores y acaparadores de tierras,
valiéndose, entre otras herramientas de los delitos recientemente tipificados por la
ley 2111 de 2021, entre los que se encuentran la deforestacién, su promocién y
financiacién, el ecocidio, la invasion de areas de especial importancia ecologica y la
apropiacion ilegal de baldios de la nacion.

Acelerar el cumplimiento de otros acuerdos realizados en el pasado, entre los que
se destacan la titulacién los baldios a favor de los habitantes de la ZRC-G, y otros
compromisos derivados de las marchas incluyendo el Ultimo paro nacional de abril-
mayo de 2021.

Generar tipologias y cursos de accion diferenciados, que partan de la base de que
no se le puede dar el mismo tratamiento a una persona que llegé hace décadas al
territorio, que a otra recién llegada; a un acaparador de tierras, que a un colono; a
un campesino que quema para ampliar su ganaderia, que a la persona que financia

y da la orden de desaparecer miles de hectareas de bosque.
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- Iniciar acciones legales sobre las tierras deforestadas, acaparadas y sobre los
baldios ocupados ilegalmente, entendiendo que se necesitan acciones y sanciones
gue den ejemplo y generen confianza, y no que continlen generando la sensacion
de que soélo se persigue a los mas vulnerables y no a los poderosos que toman las
grandes decisiones.

- Desenmascarar y responsabilizar a los actores grises, que son aquellas personas
acttan en el marco de una misma red junto con los grupos criminales y que sirven
de puente entre el mundo legal y el ilegal (Garay, citado por La Silla Vacia, 2013);
ya que, si estas personas e instituciones no se identifican, desmontan y castigan, la
estructura criminal se reproducira con facilidad.

- Fortalecer la investigacion criminal para capturar a los determinadores, recordando
que las grandes deforestaciones y acaparamientos de tierras no los realizan los
campesinos, quienes no tienen el capital que se requiere para ello. Hay que ir por
los financiadores y actores intelectuales.

- Usar el analisis de redes y de macrocriminalidad, en la medida en que las nuevas
estructuras ya no son jerarquicas, como lo fueron los grandes carteles de la droga,
0 las FARC. Para ello se requieren nuevas tecnologias, transversalidad en las
investigaciones, tecnificacion en el andlisis de los casos y el andlisis de factores que
en las investigaciones criminales mas tradicionales se dejan de lado, como la
financiacién y el aspecto transnacional.

- Partir de la informacion disponible: el SMByC del IDEAM tiene como identificar los
poligonos donde estad ocurriendo la deforestacion mas grande;!! el ICA lleva
registros detallados de la vacunacién de los semovientes y de la ubicacion de las
fincas donde estos se ubican; la Fundacion para la Conservacion y del Desatrrollo
Sostenible (FCDS) hace monitoreo que incluye sobrevuelos periddicos sobre el arco
amazonico noroccidental; el Instituto Sinchi tiene consagrado en un geovisor toda la
informacién de los acuerdos de conservacién suscritos hasta el momento y su
estado de cumplimiento; y la Procuraduria General de la Nacién esta conformando

un registro de tierras o areas deforestadas, por mencionar sélo unos ejemplos.

111 por ejemplo, en 2016, dio informacién de que en el pais se habian deforestado 51 poligonos de méas de 100
hectareas y los 16 municipios donde estos estaban ubicados. En 2017 reportd 14 poligonos de deforestacion
con areas mayores a 210 ha, concentrados en 8 municipios.
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- Promover que otros actores como, por ejemplo, los medios de comunicacion, se
concentren no en el cubrimiento de hechos puntuales, como la captura de una
persona, sino en un analisis mas sisteméatico del fendbmeno que permita entrever la
complejidad de lo que se esta tratando. Sobre esto hay importantes avances, que
se pueden seguir profundizando, como los realizados por la Gran Alianza contra la
Deforestacion.

- Recordar en todo momento, que un sentir generalizado es el siguiente: “hagan una
buena investigacion y cojan a alguno esos grandes jden ejemplo!” (entrevista,
2021).

6.6. Crear una nueva cultura que reconozca el valor del bosque natural

Como se evidenci6 en este escrito, los procesos que han tenido lugar en el territorio de la
ZRC-G, desde que inici6 la conquista espafiola, han dado paso a un orden ambiental que
—moldeado por la cultura— permite y alienta la destrucciéon de la selva amazonica. La
deforestacion es el resultado de las transformaciones culturales que han tenido lugar tras
siglos de colonizacion, extractivismo y, en general, de un relacionamiento con los

ecosistemas amazonicos, basado en la destruccion.

La poblacion mestiza se ha adaptado a los limites impuestos por los ecosistemas a través
de procesos que, desde la estructura simbolica, desacralizaron la selva y la separaron de
la tierra, que se convirti6 en un bien apropiable —desde lo material y lo juridico— si se la
despoja del bosque y se la explota econémicamente a través de cultivos agricolas, pastos

0 ganado.

A la par con este proceso, se generalizaron nuevas tecnhologias que remplazaron el
continuo chagra-bosque, por el desmonte, el tumbe de montafia (bosque) y la creacion de
fincas que incrementan su valor, con cada potrero que se abre en ellas. La estructura
econdémica se basa también en estas nuevas relaciones, asi como el poder politico, la

autoridad y las jerarquias existentes.

Ante esta realidad, frenar la deforestacién pasa inevitablemente por intervenir los tres
elementos que constituyen la base de la cultura, ya que en ellos se sustentan todos los
procesos de transformacion, adaptacion y cambio que generan los seres humanos sobre

los ecosistemas. Por consiguiente, a continuacion, se proponen una serie de puntos de
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apalancamiento para transformar los simbolos, la organizacion humana y la tecnologia, con
los que la mayoria de los actores del territorio de la ZRC-G se relacionan en la actualidad

con los ecosistemas amazonicos:

- Se deben disefiar e implementar estrategias tendientes a disipar la idea de que “la
selva no sirve para nada”; una nocién que sigue estando arraigada en algunos de
los agentes que juegan un papel importante en la deforestaciéon en ZRC-G, como
los nuevos y antiguos colonos, los acaparadores de tierras y algunas autoridades
estatales.

- Avanzar en la construccién de nuevos paradigmas, que no solo se basen en la
ciencia positiva sino en el conocimiento popular y en el didlogo con las comunidades
campesinas e indigenas, en los que las personas dejen de percibir la selva como un
impedimento o problema “al que hay que enfrentar” (Etter, 2001).

- Poner mucho énfasis en la educacién, ya que ella es “el hilo conductor moderno de
transmision de valores, conocimientos y actitudes de la humanidad para entender y
cuidar, como objetivo filosofico ultimo, de la vida sobre el planeta” (Ledn-Sicard,
2020, pg. 4) incluyendo en todos los programas de educacion, publicos y privados,
basicos y avanzados,*? conocimientos relacionados con pensamiento ambiental.

- Recuperar y difundir los conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas sobre
la selva amazobnica, en especial sus mitos, formulaciones misticas, expresiones
artisticas, costumbres, cosmovisiones, e historias, que explican la importancia y
exhortan a los seres humanos a mantener una armonia con los bosques y demas
ecosistemas amazdnicos; asi como sus sistemas de produccion.

- Aprovechar el recambio generacional, que se ve reflejado en una generacion de
nifos y jévenes que, creciendo en la Amazonia, estan construyendo una relacion
distinta con la naturaleza y tienen el anhelo y la perspectiva de una sociedad en paz,
para lo cual se debe prestar mayor atencién su desarrollo educativo y econémico,
buscando incidir en la vision individual y colectiva que tienen de los bosques y el
territorio.

- Generar, apoyar y divulgar expresiones artisticas, musicales, folkléricas (muralismo,

rap, hip-hop, poesia, entre otras), asi como diferentes construcciones teéricas, que

112 Incluyendo los espacios existentes en el marco de Politica Nacional de Educacion Ambiental y a la Estrategia
Nacional de Educacion Ambiental (Cidea, Praes, Proceda), las catedras ambientales que esta en el plan de
desarrollo de la ZRC-G y modelo de educacion propio con perspectiva ambiental e intercultural.
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se han venido desarrollando desde saberes y disciplinas como el derecho agrario,
el derecho de tierras, la justicia transicional, que le apuntan al cuidado del bosque.
Apoyar los procesos de territorialidad campesina que generen una nueva relacion
con el bosque vy el territorio (reservas de la sociedad civil, proyectos eco y agro
turisticos, entre otros).

Otorgar una nueva ética a las actividades productivas, en especial la agricultura 'y la
ganaderia, avanzando en alternativas al modelo dominante de desarrollo
agropecuario, por ejemplo, a través de practicas agroecolégicas.

Cambiar el imaginario de la sociedad haciendo lo posible por modificar el hecho de
gue en Colombia se identifica como un pais andino, no como un pais andino-
amazébnico, aunque la mitad de Colombia es Amazonia (Von Hildebrand, 2020).
Remplazar el discurso del desarrollo sostenible por otras ideas que incorporen una
nueva racionalidad ambiental, apalancada en los postulados de la “sostenibilidad
fuerte”.

A pesar de ser dificil, combatir la idea de la ganaderia como simbolo de poder
econdmico y politico (Murgueitio, s.f.).

Combatir el concepto de “mejora”, que equivale al desmonte, praderizacion,
cercamientos de terrenos baldios de la nacién, que sigue siendo un referente
cultural en la ZRC-G.

Difundir los postulados que desde las diferentes religiones que se profesan en el
territorio, llaman, convencen o animan a proteger la selva amazonica. Por ejemplo,
desde el catolicismo, el sinodo amazédnico y la exhortacién apostdlica “Querida
Amazonia” que invitan a enfrentarse a la explotacién ilimitada de la “casa comun” y
de sus habitantes, la depredacién del territorio y la criminalizacion de los defensores
de la Amazonia, invitando a “que abandonemos de inmediato el modelo actual que

destruye el bosque” (Iglesia Catdlica, 2019).

6.7. Recuperar y reivindicar la zona de reserva campesina

Aunque las zonas de reserva campesina son uno de los pocos instrumentos existentes en

la normatividad Colombia para materializar los derechos del campesinado, en especial sus

derechos territoriales, el Estado colombiano no les ha dado el apoyo suficiente, ha

estigmatizado a sus pobladores, y ha privilegiado las acciones orientadas hacia la lucha

contrainsurgente y la lucha contra las drogas, lo que ha expuesto a sus habitantes a los
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rigores del conflicto armado, condenandolos a vivir sin muchos de los servicios y bienes
publicos mas esenciales y, como corolario, la ZRC-G no ha generado los resultados
esperados.

En este lugar, las comunidades rurales han sido vistas como base social de la guerrilla,
presentandose afectaciones a sus procesos organizativos y vulneraciones a los derechos
humanos, asi como situaciones de estigmatizacion y judicializacion, en especial de sus
lideres. A pesar de lo anterior, la zona de reserva campesina sigue siendo una importante
herramienta para el ordenamiento social de la propiedad rural, el cierre de la expansién de
la frontera agropecuaria, la estabilizacién y la consolidacion de la economia campesina, y

guarda el potencial de contribuir al buen vivir de los miles de personas que la habitan.

Los objetivos con los que fue creada la ZRC-G siguen estando vigentes, en especial, y con
mas fuerza que nunca, aquellos relacionados con la regulacion de la ocupacion de la tierra
y con evitar la concentracion y el acaparamiento de la misma. También hay que resaltar su
potencial como regulador de las zonas con funcién amortiguadora de dos importantes areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, gue han venido sufriendo en los Ultimos afios
grandes afectaciones: la RNN Nukak y el PNN Serrania de Chiribiquete. Por todo lo anterior
la zona de reserva campesina del Guaviare requiere ser rescatada, fortalecida y apoyada,

para lo cual se proponen los siguientes puntos de apalancamiento:

- Apoyar financiera, técnica y politcamente la implementacién de su plan de
desarrollo sostenible, identificando y priorizando los proyectos, actividades e
iniciativas que contribuyan a frenar la deforestacion y la colonizacién de zonas
prohibidas.

- Adelantar campafias de difusidén para que todas las personas estén al tanto de la
existencia de la ZRC-G, sus objetivos y potenciales; asi como programas y
estrategias de educacién ambiental que resalten la importancia de mantener con
vida la selva remanente.

- Promover el fortalecimiento de las organizaciones que hay en ella y de sus jévenes,
considerando que el 51% de sus pobladores son personas menores de 30 afios.

- Finalizar los procesos de formalizacion de la tierra de la tenencia de la tierra y
avanzar en la superacion de los conflictos de uso, la falta de capacitacién técnicay

de acceso a tecnologias.
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Garantizar la efectiva comercializacion de los productos agropecuarios, bienes y
servicios que se producen en el territorio, sin afectar la cobertura boscosa.

Asegurarse que la ZRC-G aparece en los diferentes instrumentos de ordenamiento
y planeacion que la rigen, propendiendo también porque haya suficiente coherencia

en los mismos, que permita fortalecer la figura.
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7. Conclusiones

La deforestacién, que es uno de los principales problemas ambientales que enfrenta
Colombia en el posacuerdo y que ha venido afectando con especial profundidad a
la Amazonia, también ha tenido lugar en la zona de reserva campesina del Guaviare,
a pesar de que esta figura se disefid y cred con un enfoque transversal que incluye

la proteccion del ambiente.

En la ZRC-G el 42% de la pérdida de cobertura boscosa tuvo lugar antes de la
creacion de la zona de reserva campesina, mientras que el 24% acontecié durante

los once afios en los que la ZRC-G se consolidé.

La deforestacion ha sido especialmente aguda en los ultimos afios, como lo
evidencia el hecho de que, durante el periodo de la negociacion de paz (2012—2016)
se perdieron 14.408 ha de bosque natural, en tanto que, en los tres afios posteriores
a la firma del Acuerdo de Paz, en lo que se conoce como la fase de construccion de
paz (2017-2019), se eliminaron 19.134 ha de selva amazénica. En total, para el 31
de diciembre de 2019, el 65.5% del territorio de la ZRC-G habia perdido sus bosques

naturales.

A partir de 2016, la deforestacién se incrementé sustancialmente dentro de las
zonas delimitadas como categorias de restauracion y de preservacion de la ZRC-G,
lo que se relaciona con el agotamiento de los bosques y la ocupacion de las tierras
en los espacios categorizados como de uso sostenible. Ello ha generado
movilizaciéon de los deforestadores y acaparadores de tierras hacia otros lugares de
mas dificil acceso, en especial hacia aquellos que se encuentran ubicados en los

extremos de la zona de reserva campesina.

Es especialmente preocupante lo que esta teniendo lugar dentro de las zonas de
preservacion que, tan solo en el periodo de construccion de paz, han perdido 5.047
hectareas de selva amazonica, ya que se trata de lugares que por sus valores objeto
de conservacion merecen extraordinario respeto, no deben ser dafiados o alterados,

y tendrian que mantenerse intangibles.
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Vi.

Vii.

viii.

También es alarmante lo que viene sucediendo en las zonas adyacentes a la ZRC-
G donde la deforestacion se ha disparado en el periodo de construccién de paz. La
pérdida de bosques ha afectado especialmente la reserva forestal de la Amazonia,
asi como los resguardos indigenas Nukak y Llanos del Llari - Yaguara Il y el Parque
Nacional Natural Serrania de Chiribiquete que, desde 2018, han perdido 5.759

hectareas de selva amazonica.

La deforestacion en la ZRC-G esta ligada a una serie de causas directas, entendidas
estas como los factores inmediatos que ocasionan la remocion de la selva
amazonica, entre las que sobresalen: (i) la ganaderia extensiva que sigue siendo la
espina dorsal del modelo econémico regional; (ii) la praderizacién, entendida como
la conversién de bosques a pastos, sin asocio de una actividad productiva
especifica; (iii) la construccion ilegal de carreteras y caminos, que se ha disparado
desde que inici6 la negociacion de paz; (iv) la colonizacion de areas prohibidas, y
(v) los cultivos de uso ilicito, aunque en los Ultimos afios estos han perdido
relevancia, debido a los procesos de erradicaciéon voluntaria adelantados por los

pobladores locales.

En cuanto a los agentes de la deforestacidbn, sobresalen terratenientes,
inversionistas ausentistas, testaferros, actores armados ilegales (en especial las
estructuras disidentes de las FARC), politicos regionales, cuadrillas de aserradores,
personas provenientes de otros departamentos (Meta, Caqueta, Arauca, Antioquia
y Cundinamarca, especialmente), mafias y una serie de actores “invisibles” a quien

es forzoso desenmascarar.

Estos agentes se ven influenciados o motivados por una serie de causas
subyacentes, que los alientan a tomar la decisién de convertir los bosques naturales
hacia otras coberturas y usos, que involucran una gran variedad de factores
econdmicos, politicos, tecnoldgicos y culturales que apoyan las causas directas de

la deforestacion.

Entre las principales causas subyacentes evidenciadas se resaltan: los problemas
estructurales del campo colombiano, en especial la concentracion de tierras al
interior de la frontera agricola, los bajos costos de la tierra en comparacién con otros

lugares del pais y la existencia de terrenos baldios que pueden ser ocupados y
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Xi.

Xil.

Xiii.

acumulados debido a la falta de diligencia y control estatal; las politicas publicas que
incentivan la actividad ganadera, aun en los lugares donde el suelo no tiene ese tipo
de vocacion y aquellas que hasta hace muy poco permitian demostrar la explotacion
econOmica de la tierra a través de la siembra de pastos; la estacionalidad en
navegabilidad de los rios, el mal estado de las vias de comunicacion terrestre, y las
dificultades para la comercializacion de los productos agricolas; la inmigracion y la
colonizacién que no cesan; el envejecimiento, cansancio y la desilusion de muchos
de los pobladores rurales de la ZRC-G que los ha llevado a vender a bajo precio su
tierra; la estructura tributaria que no castiga la tenencia de tierra improductiva; el
lavado de activos y los cambios de gobernanza que ocurrieron con salida parcial de
las Farc; las falencias estatales en la prestacion de bienes y servicios esenciales y

los retrasos e incumplimientos en la implementacion del acuerdo de paz.

Al ser la deforestacion en la ZRC-G un fenémeno que tiene lugar dentro de un marco
de interrelaciones complejas, dinamicas y continuas, entre el componente biofisico
0 ecosistémico del territorio y el componente cultural, para detenerla se necesitan
puntos de apalancamiento que le apunten a transformar las formas de pensar y

actuar de los principales agentes.

En este sentido, tras haber sido analizados los tres grandes componentes de la
cultura, se evidencia que se requieren profundas transformaciones en la estructura
simbdlica, las formas de organizacion humana, y la plataforma tecnolégica que rigen
en este momento el territorio de la ZRC-G, para que pueda detenerse la depredacién
de la selva amazébnica. Para ello se han identificado una serie de puntos de
apalancamiento, que involucran: construir soluciones desde la complejidad,
involucrar a toda la sociedad, materializar el ordenamiento del territorio, fortalecer
los procesos locales y proteger a los lideres del territorio, cumplir con lo acordado,
dar ejemplo y generar confianza, crear una nueva cultura que reconozca el valor del

bosque natural, y reivindicar y recuperar la zona de reserva campesina.

Todo lo cual evidencia que se requiere una gran transformacion cultural, o cambio

de piel, como sabiamente lo anticipé Augusto Angel Maya.
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Anexo

Temas

Medidas especificas

Principales responsables

Quién puede liderar

Temporalidad

1. Construir
soluciones
desde la
complejidad

*Ser interdisciplinario, e
incorporar  conocimientos
ancestrales.

*Todas las personas y
entidades que vayan a sumarse
a la lucha contra la
deforestacion y la recuperacion
de la ZRC

* Asociacion Nacional
de Reservas
Campesinas (ANZORC),
Organizacion Nacional
de los Pueblos
Indigenas de la
Amazonia Colombiana
(OPIAC), Juntas de
Accion Comunal (JAC),
Consejo Nacional de
Lucha Contra la
Deforestacion
(CONALDEF), Vision
Amazonia, academia.

Mediano plazo

*Acciones ejecutadas por
personas dispuestas a
cambiar de puntos de vista
ylo estrategias a medida que
se obtiene mas informacion
0 nuevas evidencias (iterar).

*Todas las personas y
entidades que vayan a sumarse
a la lucha contra la
deforestacion y la recuperacion
de la ZRC

Consejo Nacional de
Lucha Contra la
Deforestacion
(CONALDEF)

Mediano plazo

*Hacer el esfuerzo de
salvaguardar los intereses
del largo plazo, frente a las
urgencias del momento

*Todas las personas y
entidades que vayan a sumarse
a la lucha contra la
deforestacion y la recuperacion
de la ZRC

*Autoridades
municipales, nacionales
y departamentales;
Juntas de Accion
Comunal (JAC);
ANZORC

Corto, mediano y
largo plazo

2. Involucrar a
toda la
sociedad

*  Propender por una
actuacion del Estado en su
conjunto, que no delegue las
acciones solo a los militares,
o a las autoridades
ambientales, y que involucre
a las tres ramas del poder
publico, a los organismos de
control y a los drganos
autébnomos e
independientes
(Corporaciones Auténomas,
entes universitarios, etc.).

*Estado colombiano en su
conjunto

*CONALDEF; Corte
Suprema de Justicia en
el marco de la sentencia
gue concibi6 a la
amazonia como sujeto
de derechos

Corto, mediano y
largo plazo

* Contar con una veeduria
internacional que permita a
los cooperantes y
organismos  internaciones
(como Alemania, Noruega,
Reino Unido, Estados
Unidos, ONU, OEA, etc.)
hacer seguimiento a las
intervenciones que financian
y acompafian en el territorio,
asi como solicitar rendicion
de cuentas a las autoridades
colombianas en materia de
investigacion y justicia. La
cooperacion puede hacer
una presion muy valiosa.

*Principales cooperantes
internacionales (Reino Unido,
Usaid, Noruega, Alemania,
etc.); Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de
Colombia, APC-Colombia

*Se deberia crear un
comité de cooperantes
para esto.

Corto plazo
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* Anunciar una 0 varias
veces al afio, cudles han
sido los municipios 'y
veredas mas y menos
deforestadoras en el interior
de la ZRC-G, otorgando
premios e incentivos a
aquellos que logren reducir
sustancialmente sus tasas
de deforestacion.

* |nstituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM;
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS);
Departamento Nacional de
Planeacion (DNP); autoridades
municipales y departamentales

*IDEAM

Corto plazo

* Apelar a la debida
diligencia de las empresas,
de manera que se aseguren
de no incluir en su cadena
de suministro insumos que
hayan generado
deforestacion o
acaparamiento de tierras.

*Asociacion Nacional de
Empresarios Colombianos
(ANDI), Camaras de Comercio,
empresarios con presencia en
la ZRC, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo,
Fundaciones de origen
empresarial como la Fundacién
Ideas para la Paz, Fundacién
Corona, Alpina, cooperacion
internacional, centros de
investigacion, Ministerio de
Agricultura y Ambiente, etc.

*Alianza por los bosques
tropicales (TFA
Colombia)

Corto, mediano y
largo plazo

* Realizar campafias que
llamen la atencion sobre las
decisiones a la hora de
consumir, apoyando la
generacién de sellos y
certificaciones que
garanticen que, por ejemplo,
la carne, la leche o Ila
madera que se compra no
proviene de un area especial
ambiental o de un predio
gue se deforesté de manera
reciente, aunque cuidando
qgue estos no se terminen
convirtiendo en una barrera
de acceso para los
pequefios productores.

Comerciantes, fabricantes,
consumidores, Ministerios de
Comercio, Ambiente y
Agricultura, Camaras de
Comercio, Superintendencia de
Insustria y Turismo,
Confederacion Colombiana de
Consumidores, Asociacion
Colombiana de Educacion al
Consumidor (Educar
consumidores), medios de
comunicacion.

*Confederacioén
colombiana de
consumidores (CCC),
Gran Alianza contra la
Deforestacion

Corto y mediano
plazo

* Continuar con el
involucramiento de artistas,

periodistas,
documentalistas, cineastas,
columnistas, cientificos,
académicos,

influenciadores, religiosos,
quienes pueden visibilizar lo
que estd pasando vy
proponer acciones y
soluciones

*Gran Alianza contra la
deforestacion, Pastoral Social,
Fundacién para la libertad de
prensa (FLIP)

*Gran Alianza contra la
deforestacion

Corto y mediano
plazo
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3. Materializar
el
ordenamiento
del territorio

*Establecer inmediatamente

una politca de cero
tolerancias a la ganaderia
extensiva y el

acaparamiento de tierras en
la ZRC-G, garantizando que,
a partir de una fecha
establecida el hato
ganadero no siga creciendo
a expensas de la tala del
bosque, y en arreglos
extensivos, y que no se
realicen transacciones sobre
la tierra por encima de los
tamafios establecidos en la
norma (3 UAF).

*Ministerio de Agricultura y
desarrollo rural, Federacion
Colombiana de Ganaderos
(FEDEGAN), Agencia Nacional
de Tierras, autoridades
municipales (alcalde, secretaria
de planeacion, gobierno y
agricultura), Notarias, Registro
de Instrumentos Publicos,
catastro.

*Ministerio de
Agricultura y desarrollo
rural

Corto plazo

* Crear regimenes de
transicion, con plazos
claramente establecidos,

para la reconversién de las
actividades productivas que
no son sustentables, que
cuenten con financiamiento
(por ejemplo, subsidios para
las personas con menos
capacidad adquisitiva,
crédito, capital semilla y
otros esguemas), extension
agropecuaria
especificamente creada
para los ecosistemas
amazonicos, y esquemas de
comercializacion
garantizados.

*Ministerio de Agricultura y
desarrollo rural, Federacion
Colombiana de Ganaderos
(FEDEGAN) y otras
asociaciones gremiales
(cacaoteros, palmeros, etc.),
Banco Agrario, banca privada,
Fondo para el financiamiento
del sector agropecuario
(FINAGRO), Visién Amazonia,
cooperacion internacional.

*Visibn Amazonia.

Corto y mediano
plazo

* Revivir el crédito forestal,
hoy inexistente, que debe
tener caracteristicas
especificas, entre ellas un
cobro de intereses y de pago
de capital adaptado al flujo
especifico del
emprendimiento forestal; asi
como el Certificado de
Incentivo Forestal (CIF) con
fines de conservacion.

Fondo para el financiamiento
del sector agropecuario
(FINAGRO), Banco Agrario,
Ministerio de Agricultura 'y
desarrollo rural, Departamento
Nacional de Planeacion,
Superintendencia Financiera de
Colombia.

*Fondo para el
financiamiento del
sector agropecuario
(FINAGRO)

Corto plazo

* Finalizar la formalizacion
de los predios que son
adjudicables el interior de la
ZRC-G, en un plazo maximo
de 3 afos, incentivando una
cultura de la formalidad para
gue —en lo sucesivo — las
transacciones se realicen
con el cumplimiento de los
trAmites y requisitos legales
(titulo y registro de
instrumentos publicos).

*Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo rural, Agencia
Nacional de Tierras (ANT),
Instituto Colombiano Agustin
Codazzi (IGAC),
Superintendencia de Notariado
y Registro, Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos,
cooperacion internacional, Alta
consejeria para la
cumplimiento.

*Agencia Nacional de
Tierras

Corto plazo
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* Continuar con la
suscripcion de acuerdos de
conservacion en toda la
ZRC-G, como los que ha
venido promoviendo el
Sinchi, que van abriendo
paso a la implementacion de
sistemas productivos
sostenibles.

*Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas
(SINCHI), Ministerio de
Ambiente Desarrollo
Sostenible, Corporaciones
Autonomas Regionales,
gobernaciones y alcaldias,
cooperacion internacional,
ONG, JAC, ANZORC.

*Instituto Amazonico de
Investigaciones
Cientificas (SINCHI)

Corto plazo

* Implementar un esquema
para regularizar la situacién
de la tenencia de los predios
inadjudicables que se
encuentran al interior de la
ZRC-G (los que estan en la
zona de preservacion del
DMI—AG), asi como los que
presentan traslapes con el
resguardo Nukak Maku, que
podria tomar algunos de los
elementos de los contratos
de uso que esta
promoviendo la ANT, pero
que tenga en cuenta las
dudas que estan
expresando los habitantes
del territorio, por ejemplo, en
términos de las
posibilidades de herencia,
inversion de bienes
publicos, etc.

*Ministerios de Agriculturay

Ambiente, Agencia Nacional de

Tierras (ANT), cooperacién
internacional, alcaldias,
gobernaciones, JAC,
Asociaciones campesinas y
productivas, ANZORC,
Corporaciones Autbnomas
Regionales.

*Ministerio de Ambiente

Corto plazo

* Creaci6n de un impuesto
predial altamente
progresivo, que incentive el
buen uso del suelo y que
castigue, como sucede a
nivel urbano, las tierras
ociosas, asi como las tierras
con vocacion agricola que
no se utilicen como tales
(Ocampo, pg. 22).

*Congreso de la Republica,
concejos municipales,
Departamento de Planeacion
Nacional, Ministerio de
Hacienda y crédito publico,
alcaldias y gobernaciones.

*Ministerio de Hacienda

Mediano plazo

* Adelantar un proyecto de
compra de tierras por
negociacion directa o
expropiacion de grandes
predios que superen de
manera significativa el limite
de propiedad en la ZRC

*Ministerio de Agricultura 'y
desarrollo rural, Agencia
Nacional de Tierras (ANT),
Instituto Colombiano Agustin
Codazzi (IGAC), cooperacion
internacional.

*Agencia Nacional de
Tierras

Mediano plazo

4. Fortalecer
los procesos
locales y
proteger a los
lideres del
territorio

Financiar y apoyar las
iniciativas 'y  procesos
locales, en especial las que
estan siendo impulsadas por
comunidades campesinas e
indigenas, mujeres y
jévenes, y que le apuntan a
procesos y actividades que
pueden frenar la
deforestacion.

Gobernaciones y Alcaldias,
cooperacion internacional,
Vision Amazonia, Agencia de
Renovacion del Territorio,
ONGs, Gran Alianza contra la
deforestacion.

*Cooperacion
internacional, a través
del comité de
cooperantes que se
propone crear

Corto y mediano
plazo
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Fortalecer los espacios de
didlogo entre actores clave
(gobierno nacional y local,
campesinos, indigenas, ex
combatientes, organismos
internacionales) para
exponer preocupaciones y
propuestas frente a la que
permita a los diferentes
actores  escucharse vy
generar consensos. A estos
espacios hay que convocar
a actores que hasta el
momento han estado
ausentes, como son algunos
de los propietarios de
grandes extensiones de
tierra. Para esto se podrian
utilizar metodologias como
las de los didlogos
improbables

*Sector publico y privado,
academia, comunidades
campesinas e indigenas,
gremios econémicos,
terratenientes

*Plataforma de dialogos
improbables

Corto plazo

Garantizar aspectos
sencillos, pero que pueden
incidir en la seguridad de los
defensores ambientales,
como el acceso a internet,
gque da la posibilidad de
comunicar cualquier evento
y poner en marcha una red
de soporte. Para esto son
clave los temas de
conectividad y de
infraestructura eléctrica

*Ministerio de Tecnologias de
Informacion y las
Comunicaciones (MINTIC),
Red Nacional Académica de
Tecnologia Avanzada
(RENATA), municipios y
gobernaciones, Juntas de

Accion Comunal (JAC), Anzorc.

*MINTIC

Corto plazo

Construir  protocolos de
seguridad y para manejo del
riesgo, que acomparfien las
intervenciones
gubernamentales,
comunitarias, de la sociedad
civil, la cooperacion
internacional, entre otras.

*Defensoria del Pueblo,
cooperacion internacional,
gobernaciones y alcaldias
(alcalde, secretarias de
gobierno), policia y Ejército,
cooperacion internacional,
ONGs, academia, centros de
pensamiento como la
Fundacién Ideas para la Paz
(FIP), Alta Consejeria para la
Seguridad.

*Responsables de las
intervenciones
(cooperacion
internacional y
operadores, ONGs,
entidades estatales,
segun sea el caso)

Corto y mediano
plazo

Realizar un  monitoreo
permanente de las
dinamicas del conflicto y las
condiciones de seguridad en
el territorio, asi como de las
vulnerabilidades de los
actores en el territorio, que
complementen las alertas
tempranas de la Defensoria
del Pueblo, las actividades
que realiza la Unidad
Nacional de Proteccion y lo
que hacen diferentes
observatorios.

* Gobernaciones y alcaldias
(alcalde, secretarias de
gobierno), policia y Ejército,
cooperacion internacional,
ONGs, academia, centros de
pensamiento como la
Fundacién Ideas para la Paz
(FIP)

* Fundacion ideas para
la Paz

Corto y mediano
plazo
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Apoyar la creacion de
Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, el monitoreo
comunitario a la
deforestacion y a |la
biodiversidad, la creacién de
viveros y la siembra de
arboles, los pagos por
servicios ambientales, que
estan impulsando una serie
de personas y comunidades

*Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS),
SINCHI, Corporaciones
Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible,
comunidades campesinas e
indigenas, organizaciones
sociales y productivas, JAC,
ONGs, cooperacion
internacional.

* MADS, comunidades
campesinas e indigenas

Corto plazo

5. Cumplir con
lo acordado,
dar ejemplo y
generar
confianza

Continuar la senda de la
implementacion del acuerdo
final, para lo cual se debe
continuar ahondando en las
disposiciones ya
empezadas y concretando
las que no han sido
iniciadas, en especial las
relacionadas con el punto 1
(reforma rural integral) y el

punto 4 (solucién al
problema de las drogas
ilicitas), ya que los

incumplimientos ~ generan
accion con dafio y pérdida
de legitimidad y confianza.

* Alta consejeria presidencial
para la Estabilizacion y la
Consolidacion, Agencia de
Renovacion del Territorio,
gobiernos territoriales, sociedad
civil, organismos de control,
Instituto Kroc, CINEP.

*Gobierno nacional y
territorial, sociedad civil

*Corto y mediano
plazo

Imputar y sancionar a los
grandes deforestadores y
acaparadores de tierras,
valiéndose, entre otras
herramientas de los delitos
recientemente tipificados
por la ley 2111 de 2021,
entre los que se encuentran
la deforestacion, su
promocién y financiacion, el
ecocidio, la invasion de
areas de especial
importancia ecoldgica y la
apropiacion ilegal de baldios
de la nacion.

*Fiscalia General de la Nacion,
jueces, policia, entidades
territoriales, Ministerio de
Defensa, CONALDEF.

*Fiscalia, CONALDEF

*Corto plazo

Acelerar el cumplimiento de
otros acuerdos realizados
en el pasado, entre los que
se destacan la titulacién los
baldios a favor de los
habitantes de la ZRC-G, y
otros Ccompromisos
derivados de las marchas
incluyendo el dltimo paro
nacional de abril-mayo de
2021.

*Ministerios de Agricultura,
Ambiente e Interior, Agencia
Nacional de Tierras (ANT),
Presidencia de la Republica,
alcaldias y gobernaciones.

*Ministerio del Interior

*Corto y mediano
plazo

Generar tipologias y cursos
de accidn diferenciados, que
partan de la base de que no
se le puede dar el mismo
tratamiento a una persona
que llegd hace décadas al
territorio, que a otra recién
llegada; a un acaparador de
tierras, gue a un colono; a un

*Fiscalia General de la Nacion,
jueces, policia, fuerzas
militares, entidades territoriales,
Ministerios de Defensa,
Ambiente y Agricultura, Alta
consejeria para la seguridad,
CONALDEF.

*Alta Consejeria para la
Seguridad, CONALDEF.

*Mediano plazo

133




campesino que guema para
ampliar su ganaderia, que a
la persona que financia y da
la orden de desaparecer

miles de hectareas de
bosque

Iniciar acciones legales
sobre las tierras

deforestadas, acaparadas y
sobre los baldios ocupados
ilegalmente,  entendiendo
gue se necesitan acciones y
sanciones que den ejemplo
y generen confianza, y no
gue continden generando la
sensacion de que sélo se
persigue a los mas
vulnerables y no a los
poderosos que toman las
grandes decisiones

* Agencia Nacional de Tierras,
Ministerios de Ambiente y
Agricultura, Unidad de
Restitucién de Tierras, IGAC,
jueces, Fiscalia General de la
Nacion, Procuraduria General
de la Nacion, cooperacion
internacional, Parques
Nacionales Naturales de
Colombia.

*Procuraduria General
de la Nacion (que se
encuentra disefiando el
registro de tierras
deforestadas)

*Mediano plazo

Desenmascarar y
responsabilizar a los actores
grises, que son aquellas

personas actGan en el
marco de una misma red
junto con los grupos

criminales y que sirven de
puente entre el mundo legal
y el ilegal (Garay, citado por
La Silla Vacia, 2013); ya
que, si estas personas e

instituciones no se
identifican, desmontan vy
castigan, la  estructura

criminal se reproducira con
facilidad.

* Fiscalia General de la Nacién,
Procuraduria General de la
Nacién, Ministerio de Defensa,
Fuerza publica, alta consejeria
para la Seguridad, CONALDEF,
cooperacion internacional,
academia, centros de
pensamiento

*Fiscalia, CONALDEF

*Mediano y largo
plazo

Fortalecer la investigacion
criminal para capturar a los
determinadores, recordando
que las grandes
deforestaciones

acaparamientos de tierras

no los realizan los
campesinos, quienes no
tienen el capital que se

requiere para ello. Hay que ir
por los financiadores vy
actores intelectuales.

* Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la
Nacién, Ministerio de Defensa,
Fuerza publica, alta consejeria
para la Seguridad, CONALDEF,
cooperacion internacional,
academia, centros de
pensamiento

*Fiscalia

*Corto plazo

Usar el analisis de redes y
de macrocriminalidad, en la
medida en que las nuevas
estructuras ya no son
jerarquicas, como lo fueron
los grandes carteles de la
droga, olas FARC. Para ello
se requieren nuevas
tecnologias, transversalidad
en las investigaciones,
tecnificaciéon en el andlisis
de los casos y el andlisis de
factores que en las

* Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la
Nacién, Ministerio de Defensa,
Fuerza publica, alta consejeria
para la Seguridad, CONALDEF,
cooperacion internacional,
academia, centros de
pensamiento

*Fiscalia, CONALDEF

*Corto y mediano
plazo
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investigaciones criminales
mas tradicionales se dejan
de lado, como la
financiacion y el aspecto
transnacional.

Promover que otros actores

como, por ejemplo, los
medios de comunicacion, se
concentren no en el
cubrimiento de  hechos

puntuales, como la captura
de una persona, sino en un
analisis mas sistematico del
fendbmeno que permita
entrever la complejidad de lo
gue se esta tratando. Sobre
esto hay importantes
avances, que se pueden
seguir profundizando, como
los realizados por la Gran

*Medios de comunicacién
publicos y privados, Gran

Alianza contra la Deforestacion,

la Liga contra el Silencio,

Fundacion para la Libertad de

Prensa (FLIP), portales
periodisticos como Rutas del
Conflicto o Verdad Abierta,

6. Crear una

nueva cultura
gue reconozca

el valor del
bosque natural

Alianza contra la | centros de pensamientos como | *Gran Alianza contra la

Deforestacion. Insight Crime, academia. deforestacion *Corto plazo
Se deben disefiar e

implementar estrategias

tendientes a disipar la idea
de que “la selva no sirve
para nada”; una nocion que
sigue estando arraigada en
algunos de los agentes que
juegan un papel importante
en la deforestacion en ZRC-

medios
sector

*Academia,
comunicacion,

de

cultura,

ambiente y agricultura, JAC,
centros de pensamiento, ONGs,
asociaciones culturales, centros

*Ministerio de cultura,
universidades,
asociaciones culturales
locales

*Corto, medianoy
largo plazo

de investigacion, alcaldias,
G, como los nuevos vy b .
antiguos colonos, los | 9OPErNAciones.
acaparadores de tierras y
algunas autoridades
estatales.
e s s | JAC, _scadenia,_cenros de
) pensamiento, Ministerios de
no solo se basen en la Ciencia Tecnoloaia e
ciencia positiva sino en el Innovac’ic')n restad%res de
conocimiento populary en el Servicios ’ ge extension
dialogo con las agropecuaria, Agencia  de | *SINCHI, JAC, OPIAC *Corto, medianoy
comunidades campesinas e gropecuaria, genci ’ ’ * | largo plazo
indigenas, en los que las Desa_rro_llo Rural (ADR),
personas dejen de percibir la asociaciones de productores,
selva como un impedimento OPlAC’ SINCHI, Parques
o problema “al que hay que Namonales Naturales de
Colombia.

enfrentar” (Etter, 2001).
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Poner mucho énfasis en la
educacién, ya que ella es “el
hilo conductor moderno de
transmisiébn de valores,
conocimientos y actitudes
de la humanidad para
entender y cuidar, como
objetivo filosofico dltimo, de

Ministerio y secretarias de

educacion, instituciones
educativas, profesores,
académicos, centros de
pensamiento, ONG,

cooperacion internacional,

Juntas de Padres y Madres de

*Ministerio y secretarias

*Corto, medianoy

la vida sobre el planeta” | Familia, Consejo Nacional de dcilcizggicaa;clon’ CESU, largo plazo
(Ledn-Sicard, 2020, pg. 4) | Educacion Superior (CESU),

incluyendo en todos los|DNP, Fondo Colombiano de

programas de educacion, | Investigaciones Cientificas y

publicos y privados, basicos | Proyectos Especiales

y avanzados, | "Francisco José de Caldas",

conocimientos relacionados | Colciencias, SENA.

con pensamiento ambiental.

Recuperar y difundir los

conocimientos ancestrales

de los pueblos indigenas

sobre la selva amazodnica, | *OPIAC, ONIC, SINCHI,

en especial sus mitos, | autoridades tradicionales

formulaciones misticas, | étnicas, artistas, medios de

expresiones artisticas, | comunicacion,  Ministerio y|,

costumbres, cosmovisiones, | secretarias de  educacion, OPIAC, SINCHI,

e historias, que explican la
importancia y exhortan a los
seres humanos a mantener

una armonia con los
bosques y demas
ecosistemas amazonicos;

asi como sus sistemas de
produccion.

prestadores de servicios de

extension agropecuaria,
Ministerios de Ambiente,
Ciencia, Cultura, Comercio,

Agricultura, Interior, ICANH.

autoridades
tradicionales étnicas

*Mediano plazo

Aprovechar el recambio
generacional, que se ve
reflejado en una generacién
de niflos y jévenes que,
creciendo en la Amazonia,
estdn construyendo una
relacién distinta con la
naturalezay tienen el anhelo
y la perspectiva de una
sociedad en paz, para lo
cual se debe prestar mayor
atencion  su  desarrollo
educativo 'y econdmico,
buscando incidir en la visién
individual y colectiva que
tienen de los bosques y el
territorio.

Gobernaciones y Alcaldias,
cooperacion internacional,
Vision Amazonia, Agencia de
Renovacion  del  Territorio,
ONGs, organizaciones  de
jévenes, Ministerio y secretarias
de educacion, Ministerio de
Cultura, SENA.

*Gobernaciones,
alcaldias,
organizaciones
jovenes del territorio

de

*Corto y mediano
plazo

Generar, apoyar y divulgar
expresiones artisticas,
musicales, folkl6ricas
(muralismo, rap, hip-hop,
poesia, entre otras), asi
como diferentes
construcciones tedricas, que
se han venido desarrollando
desde saberes y disciplinas
como el derecho agrario, el
derecho de tierras, la justicia
transicional, que le apuntan
al cuidado del bosque.

Gobernaciones, alcaldias,
ministerio de cultura, ONG,
cooperacion internacional,
organizaciones locales.

*Ministerio de cultura y
organizaciones locales

*Corto plazo
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Apoyar los procesos de
territorialidad campesina
que generen una nhueva
relacién con el bosque vy el
territorio (reservas de la

sociedad civil, proyectos eco
y agro turisticos, entre
otros).

ICANH, Centros de
Pensamiento y ONGs (como
Dejusticia), ANZORC, JAC,
sector ambiente, turismo vy
agricultura, gobernaciones vy
alcaldias.

*Corto, medianoy

*DeJusticia, ANZORC. largo plazo

Otorgar una nueva ética a
las actividades productivas,
en especial la agriculturay la
ganaderia, avanzando en
alternativas al  modelo
dominante de desarrollo
agropecuario, por ejemplo, a
través de practicas
agroecoldgicas

Ministerios de Agricultura y

Ambiente, ANT, ART, ADR,
gobernaciones y alcaldias,
organizaciones productivas,

asociaciones de productores,
Banco Agrario, Finagro.

*Ministerio de

Agricultura, *Corto, medianoy
organizaciones largo plazo
productivas

Cambiar el imaginario de la
sociedad haciendo lo
posible por modificar el
hecho de que en Colombia
se identifica como un pais
andino, no como un pais
andino-amazénico, aunque
la mitad de Colombia es
Amazonia (Von Hildebrand,
2020).

*Academia, medios de
comunicacién, Ministerios de
Cultura, ambiente y agricultura,
Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion
Superior (ICFES), JAC, centros
de pensamiento, ONGs,
asociaciones culturales, centros
de investigacion, alcaldias,
gobernaciones, cooperacion
internacional.

*Ministerio de Cultura,
Gran alianza contra la
deforestacion, comité de
cooperantes

*Mediano plazo

A pesar de ser dificil, | *Ministerio de  Agricultura,
combat|r’ la |de§1 de la|FEDEGAN, academ|a, centros *Academia, comité de|, _
ganaderia como simbolo de | de pensamiento, ONG, Mediano plazo
P o iy ; ; cooperantes
poder econdémico y politico | cooperacion internacional,
(Murgueitio, s.f.). medios de comunicacion
Combatir el concepto de|,., ... . )
mejors, que equvale 3l IS0 00 Ao
desmonte, praderizacion, L !
. colombiana de avaluadores , |, . N .
cercamientos de terrenos Academia Mediano plazo

baldios de la nacion, que
sigue siendo un referente
cultural en la ZRC-G.

cooperacion internacional,
Federacion Colombiana de
Lonjas de Propiedad Raiz

Difundir los postulados que
desde las diferentes
religiones que se profesan
en el territorio, Illaman,
convencen o0 animan a
proteger la selva amazédnica.
Por ejemplo, desde el
catolicismo, el sinodo
amazonico y la exhortacion
apostdlica “Querida
Amazonia” que invitan a
enfrentarse a la explotacion
ilimitada de la “casa comun”
y de sus habitantes, la
depredacion del territorio y
la criminalizacién de los
defensores de la Amazonia

*|glesias y sus representantes,
Pastoral Social , Iniciativa
Interreligiosa para los Bosques
Tropicales

*Iniciativa religiosa para

. *Mediano plazo
los Bosques Tropicales P
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7. Recuperar y
reivindicar la
ZRC

Apoyar financiera, técnica y
politicamente la
implementacion de su plan

de desarrollo sostenible, mlr?izltgir?(i yde go:g&zﬂé nes>;

: o > . .
iniciativasquécontribuyana .ONG‘ gremios, - cooperacion

frenar la deforestacion y la internacional, JAC, ANZORC.

colonizacibn de  zonas

prohibidas.

Adelantar campafias de

difusiéon para que todas las

personas estén al tanto de la | *Alcaldias 'y gobernaciones,

existencia de la ZRC-G, sus | medios de  comunicacion,

objetivos y potenciales; asi | Ministerios de Ambiente y |*Alcaldias, JAC, | *Corto y mediano
como programas y | Agricultura, ANT, ADR, ART, | ANZORC plazo

estrategias de educacion
ambiental que resalten la
importancia de mantener
con vida la selva remanente.

ONG, gremios, cooperacion
internacional, JAC, ANZORC.

Promover el fortalecimiento
de las organizaciones que
hay en ellay de sus jovenes,
considerando que el 51% de
sus pobladores son
personas menores de 30
afos.

*Alcaldias y gobernaciones,
ONG, cooperacion
internacional, sector educacion,
cultura, trabajo, ambiente y
agropecuario, SENA, ICBF,
ICETEX, COLFUTURO.

*Alcaldias, Ministerio del
trabajo

*Corto y mediano
plazo

Finalizar los procesos de
formalizacién de la tierra de
la tenencia de la tierra y

*Agencia Nacional de Tierras,

avanzar en la superacién de | UPRA, CONALDEF, JAC, | *ANT *Corto plazo

los conflictos de uso, la falta | cooperacién internacional

de capacitacion técnica y de

acceso a tecnologias

Garantizar la efectiva

corrgierctializacic')n de .IOS *Qrganizaciones  productivas, | *Organizaciones

productos ~ agropecuarios, Ministerios de Comercio, | productivas, Ministerios | *Corto mediano y

bienes y servicios que se
producen en el territorio, sin
afectar la cobertura
boscosa.

Agricultura, Ambiente, alcaldias
y gobernaciones, fuerza publica

de Comercio, alcaldias y
gobernaciones

largo plazo

Asegurarse que la ZRC-G
aparece en los diferentes
instrumentos de
ordenamiento y planeacion
que la rigen, propendiendo
también porque haya
suficiente coherencia en los
mismos, que permita
fortalecer la figura.

*Alcaldias, concejos
municipales, DNP,
gobernaciones, autoridades
ambientales, gremios,

autoridades productivas

*Municipios

*Mediano plazo
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