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Resumen y Abstract Vi

Resumen

De acuerdo con los retos del actual contexto rural colombiano se deben plantear nuevas
herramientas y estrategias para la consolidacion de sistemas de produccién sustentables
compatibles con las metas de conservacién con las cuales se ha comprometido el Estado.
Con esta investigacion se determinaron las potencialidades y limitantes para desarrollar
procesos de planificacién hacia una produccion sustentable en las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil (RNSC) en Colombia, a partir del estudio de caso en la RNSC Tenasuca
(Cundinamarca) a través de una investigacion cualitativa que combina datos cuantitativos
de forma complementaria, partiendo de una aproximacion general a la historia y contexto
actual de las RNSC en Colombia, para luego analizar a profundidad el caso de la reserva
Tenasuca4, sus limitantes y potencialidades, con base en la caracterizacion del sistema, la
revision de los instrumentos de ordenamiento y planificacion que se sobreponen en su
territorio y 26 entrevistas semiestructuradas. Entre las limitantes se encontré
desarticulacion institucional, una profunda fragmentacién del conocimiento, divergencias
cartograficas, tensiones entre actores clave y riesgos por intereses econdmicos
oportunistas que aprovechan la falta de cohesién de los actores. No obstante, las
potencialidades que emergen de la relacion familia-socioecosistema se consideran como
formas de resiliencia propias de las Reservas, que sirven de referente para otras
experiencias de produccién-conservacion, por lo que la figura representa una alternativa

para la planificacion de los territorios y la produccion sustentable en Colombia.

Palabras clave: produccién sustentable, ordenamiento territorial rural,
ordenamiento ambiental, planificaciobn desde el enfoque agroecoldgico,

propiedades emergentes del socioecosistema.



Vil Implicaciones del ordenamiento territorial y ambiental para la planificacion de las
RNSC, caso de la reserva Tenasucé en Tena-Cundinamarca

Abstract

Implications of the current planning instruments for the sustainable rural planning
of RNSC, Tenasuca case, municipality of Tena, Cundinamarca.

Conforming with the challenges of the current Colombian rural context, new tools and
strategies must be proposed for the consolidation of sustainable production systems
compatible with the conservation goals to which the State has committed. With this
research, the potentialities and limitations to develop planning processes towards
sustainable production in the Natural Reserves of Civil Society (RNSC) in Colombia were
determined, based on the case study in the RNSC Tenasuca (Cundinamarca) through an
investigation qualitative study that combines quantitative data in a complementary way,
starting from a general approach to the history and current context of the RNSC in
Colombia, to then analyze in depth the case of the Tenasuca reserve, its limitations and
potentialities, based on the characterization of the system , the review of the management
and planning instruments that overlap in their territory and 26 semi-structured interviews.
Among the limitations, institutional disarticulation, a deep fragmentation of knowledge,
cartographic divergences, tensions between key actors and risks due to opportunistic
economic interests that take advantage of the lack of cohesion of the actors were found.
However, the potentialities that emerge from the family-socioecosystem relationship are
considered as forms of resilience typical of the Reserves, which serve as a reference for
other production-conservation experiences, so the figure represents an alternative for

planning the territories. and sustainable production in Colombia.

Keywords: sustainable production, rural territorial planning, environmental
planning, planning from the agroecological approach, emerging properties of the

socioecosystem
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Introduccioén

Este trabajo de investigacion surge del deseo inicial y general de indagar como una figura
de proteccion ambiental voluntaria como lo es la figura de Reserva Natural de la Sociedad
Civil (RNSC), aporta a las dinAmicas de los entornos rurales, lo que posteriormente derivé
un enfoque en los procesos de planificacion de esas reservas y la forma como esos
procesos que son muy locales, territorializados y que plasman los suefios de una familia
en su territorio, interactian con el aparato institucional del ordenamiento territorial y

ambiental.

El conjunto de précticas y politicas que conforman el ordenamiento en Colombia han tenido
un caracter jerarquico, tecnicista, de arriba hacia abajo y, solo en la ultima década, han
empezado a reconocer ampliamente la importancia de la construccién colectiva de planes
para espacializar el desarrollo, que sigue enfocandose en el crecimiento de las economias
de mercado. Pero esas propuestas inclusivas de hacer el ordenamiento que apenas se
logran en algunas ciudades, llegan muy escasamente a las zonas rurales donde una cosa
es lo que dicen los multiples instrumentos que la ley obliga a escribir y otra muy diferente
la que ocurre en las veredas, donde son las dinamicas sociales, econdémicas y a veces
comunitarias, las que terminan por decidir el uso de la tierra, no solo en el corto plazo si
no por varios afios. Y en ese contexto los ecosistemas cambian muchas veces al ritmo de
los cambios humanos, muchas veces desaparecen por la vision cortoplacista que ha
impuesto la mentalidad modernizadora, pero otras veces permanecen y coevolucionan con
las dinamicas humanas y por eso en este trabajo se plantean socioecosistemas, con la
esperanza de que este concepto permita a futuro entender las acciones humanas como
parte de la naturaleza que compone el planeta y asi mismo transformar las relaciones con

el sistema que soporta la existencia.

Adicionalmente, en Colombia esta el ordenamiento ambiental que plantea las Areas
Protegidas publicas como la propuesta de solucion ante la depredacién que sobre la

naturaleza generan los modelos de desarrollo impuestos. Dichas areas, de acuerdo con



2 Introduccién

Santos (2014, p. 349), son simplemente la contracara de una misma moneda de la
depredacién, una forma de acallar los justos reclamos por la proteccion de los ecosistemas.
En el pais estas areas no son ni seran suficientes para defender todo el patrimonio que el
pais alberga en las relaciones que emergen de su sociobiodiversidad, pues han sido
elegidas con criterios exclusivamente bioldgicos y no socio ecoldgicos, y si incluso ya se
ha cuestionado su efectividad en términos netamente ecosistémicos (Negret et al., 2020;
Rincén, 2017; Rojas, 2014) pues mas en entre dicho queda su efectividad para proteger la

sociobiodiversidad nacional.

Por lo anterior vale la pena conocer las multiples estrategias que personas y comunidades
han encontrado para aportar desde sus posibilidades, no solo a la proteccién de
ecosistemas y socio ecosistemas, si no a modos de vida mas sustentables, una de las

cuales es la figura de RNSC.

Este trabajo hace un acercamiento a las l6gicas de planificacion de las reservas naturales
de la sociedad civil en Colombia y su interaccion con la institucionalidad publica, para
profundizar en un caso particular el de la RNSC Tenasuca y su proceso de planificacion
predial.

La estructura de este documento es un primer capitulo que plasma las caracteristicas de
la situacion problematica en Colombia y como se refleja esa situacion en el caso particular
de Tenasuca, la justificacion y los objetivos de la investigacion. El segundo capitulo expone
el marco tedrico que guia el andlisis y la discusion de la informacién recopilada, El tercer
capitulo plantea la aproximacién metodoldgica seleccionada. El cuarto capitulo presentay
discute la informacion obtenida sobre las RNSC en Colombia y su aporte a la
sustentabilidad. El quinto capitulo presenta los resultados del estudio de caso de la RNSC
Tenasucay el sexto capitulo brinda las conclusiones y recomendaciones que surgieron de

la investigacion.



1.Capitulo 1: Situacidén Problematica

1.1 Problemay justificacion

1.1.1 El ordenamiento territorial y ambiental como un escenario
determinante para la sustentabilidad de entornos rurales

Actualmente hemos llegado a un cierto consenso respecto a las contradicciones del
capitalismo globalizado, que estan llegando al punto de comprometer la vida humana vy
natural a escala global, que han puesto al continente en los actuales problemas de
desigualdad estructural y deterioro de la naturaleza, (Biggs et al., 2021; FES-
Transformacion, 2019; A. Massiris, 2012; A. Massiris, 2006). Entre las acciones necesarias
propuestas por distintos expertos se pone como indispensable una transformacion social-
ecolégica como un proceso que, considerando las condiciones especificas de cada
sociedad, genere circulos virtuosos entre la suficiencia en la provision de bienes basicos,
una mayor igualdad distributiva y el mejoramiento de la resiliencia ecosistémica, lo cual
esta lejos de lograrse si no se dan cambios sistémicos, uno de los cuales es formular un
nuevo ordenamiento territorial que priorice la proteccién de lo social, lo ambiental y lo
publico (FES-Transformacién, 2019).

El conjunto de acciones que constituyen el ordenamiento territorial no solo son una
representacion espacial del modelo de desarrollo econémico de un pais sino en esencia,
una estrategia para subsanar algunos de los efectos imprevistos de esos modelos, como
el crecimiento urbano desordenado en el caso de la mayoria de América Latina (Buitelaar
et al., 2015; A. Massiris, 2012), lo que explica por qué hasta hoy el ordenamiento territorial
ha desatendido las necesidades de las amplias zonas rurales y se ha concentrado en
difundir técnicas en lo concerniente al desarrollo urbano (Beuf & Rincén, 2017; Carrion et

al., 2020; A. Massiris, 2012), considerando la ruralidad solo en funcién de los bienes y
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servicios que puede aportar a la ciudad y omitiendo las capacidades locales de quienes

habitan los territorios a ordenar.

Entre tanto América Latina, se encuentra en un contexto de ldgicas extractivistas y
concentradoras, con estructuras socioeconémicas profundamente desiguales e
instituciones débiles (FES-Transformacion, 2019; A. Massiris, 2012; A. Massiris, 2006),
donde las buenas intenciones del caracter prospectivo del ordenamiento territorial se
diluyen en el pensamiento cortoplacista de los gobernantes, donde en palabras de A.
Massiris (2012) “a cada gobernante le interesa solo mirar el tema en lo que corresponde a
su gobierno, y el que sigue trata de minimizar o evitar alin los asuntos exitosos de su
antecesor para no darle propaganda” (p. 21). Ademas de la ocupacién desordenada rural
y urbana que favorece a los grandes intereses del mercado, sobre la base de la explotacion
de la naturaleza bajo la clasificacion de “recursos naturales”, la profundizacion de la
desigualdad, la desarticulacion institucional que se origina en una fuerte fragmentacién del
conocimiento, donde las decisiones se toman con base casi exclusivamente de criterios
técnicos, en medio de un profundo problema de corrupcion y escases de recursos para el

funcionamiento de los entes territoriales (A. Massiris, 2012; Villagdbmez et al., 2020).

Adicionalmente, en la Colombia rural el ordenamiento territorial se ha reducido a
instrumentos altamente politizados y desarticulados de los territorios, de las poblaciones y
ecosistemas que ordena (Guerrero, 2017), y en la préactica ha segmentado su quehacer,
separando el ordenamiento ambiental como un campo encargado de la gestion de
ecosistemas estratégicos aislados, de imponer restricciones y determinantes ambientales,
sin mayor influencia en otros ambitos que lo reclaman (Paredes-Leguizamén, 2018) como
el desarrollo productivo y social en el cual los ecosistemas son fundamentales. Las raices
del ordenamiento ambiental le imprimen una perspectiva naturalista conservacionista, en
la cual las actividades humanas se consideran de caracter externo a las dinamicas
naturales (Valencia, 2018). Asi pues, el naturalismo hace referencia a relaciones alienadas
con la naturaleza, propias de la cosmologia de sociedades occidentales modernas, las
cuales pueden ser de tipo depredador o de tipo conservacionista, el cual no es la solucién
al primero, sino una forma aparente de redimir sus efectos (Descola & Palsson, 2004;
Santos, 2014).
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Ante la discusion mas especifica respecto a si se debe separar la actividad productiva de
la conservacién o si al contrario la solucién es mayor integracion de dichas actividades,
algunos autores como Perfecto & Vandermeer (2012) han encontrado razones suficientes
para afirmar que el camino mas coherente es la integracion, ya que los supuestos sobre
los que se basa la premisa de la separacion o el llamado modelo de “Conservacion en
fortaleza” ignoran las relaciones no lineales y las dinamicas constantes de los sistemas
agropecuarios con su entorno, es decir de la estructura de las comunidades en los
paisajes, las extinciones locales, las recolonizaciones, el papel de la matriz agricola como
facilitadora o inhibidora de los movimientos de los organismos entre fragmentos de habitat
(Donald & Evans, 2006; Fischer & Lindenmayer, 2006; Gascon et al., 1999; Harvey et al.,
2008; Herrera, 2012; Perfecto & Vandermeer, 2002; Vandermeer & Perfecto, 2005).

Con esto en cuenta, en Colombia se estimaban en 2017 mas de 93.681 personas dentro
de parques nacionales naturales (PNN) (De Pourcq et al., 2017), para el 2021 esta cifra es
de 34.560 personas con diversidad de condiciones étnicas y sociales, y en su interior hay
17.634 unidades productivas agropecuaria (Vilardy & Leén-Parra, 2021), sin contar las
personas que estan dentro de las demas éareas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) y aunque se estén haciendo esfuerzos por incluir esos habitantes en su manejo,
estos aun son incipientes (Matallana et al., 2019; Valencia, 2018). Esto ha traido conflictos
por traslape de jurisdicciones (Rojas, 2014) y desconfianza hacia la institucionalidad, por
sus limitadas capacidades de administrar unilateralmente las areas protegidas (AP) y de
establecer trabajos conjuntos, con garantias de seguridad con comunidades; (Orozco,
2004; Trujillo-Osorio & Escobar-Gémez, 2015), impidiendo la integracion de propuestas
alternativas de la sociedad civil con los procesos institucionales publicos,
desaprovechando las ventajas que ofrecen estas propuestas de escala local, veredal y
predial de ordenamiento territorial, a partir del territorio usado, vivido y ordenado con una

I6gica propia (Cataia, 2017).

En ese sentido en el pais, desde el ordenamiento ambiental se han hecho mas esfuerzos
gue desde el ordenamiento territorial para crear politica publica que promueva procesos
realmente participativos, prueba de ello es que se cuenta con una politica de participacion
social en la conservacion que reconoce que es importante, revisar la gestion de los
sistemas de conservacion, incluso su filosofia politica, para promover cambios de actitud

respecto a la relacion entre la sociedad y la naturaleza (Uaespnn, 2002), que cuestiono la
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idea de los parques nacionales sin gente para Suramérica (Cordero & Palacio, 2018) y que
afirma que de tenerse en cuenta la ocupacion y uso del territorio en estas areas podrian
generarse oportunidades para aportar propuestas de manejo (Uaespnn, 2002). Sin
embargo, las iniciativas de conservacion y/o proteccion no siempre logran encontrar puntos
comunes entre los diversos actores involucrados en un territorio y el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) no siempre posee las herramientas necesarias para construir soluciones
conjuntas con la poblacion, en un contexto donde encontrar soluciones duraderas es un
gran reto, pues se mezclan los distintos problemas del medio rural!, la desarticulacion
(Garzén, 2015; Acevedo y Flérez Yepes, 2015), las ambigledades en la normativa
(Negrete, 2017) y la falta de legitimidad institucional. Cuando no existe participacion de la
comunidad en la toma de decisiones frente al territorio y no existe un trabajo conjunto
concertado con las instituciones se presentan actuaciones contradictorias de las entidades,
se promueve la evasién de la normatividad y se facilita la ilegalidad como lo mencionan
Santana (2007) y Ramirez (2004).

De Pourcqg et al. (2017) encontraron cinco categorias principales de conflictos con
autoridades por intereses de conservacion, el 50% de estos correspondieron a las
limitaciones impuestas al desarrollo que obstaculizan proyectos locales, el 48% a acciones
gue impiden el acceso de la poblacién a un recurso particular, el 47% a incumplimientos
por parte de la administracion del area protegida, el 44% por acciones que
intencionalmente o no limitan la participacion de los actores en los procesos de toma de
decisiones y 39% a imposicion directa y contundente de los objetivos de la administraciéon
del area protegida, ademas encontraron que el 84% de los conflictos tienen como fuente o
causa percibida el modelo de “Conservacién en fortaleza” y el 78% las deficiencias
administrativas, de acuerdo a los lideres locales y funcionarios institucionales
encuestados, a esto se suman las disputas entre los actores locales, con distintos intereses
sobre la demanda de recursos naturales, incluso con diferencias en la valoracion de dichos
recursos o bienes y sus funciones asociadas. Todos estos conflictos requieren de una
organizacidon mas activa, en respuesta a la escasa presencia efectiva de las instituciones

ambientales publicas (Matallana et al., 2019).

1 Problemas que no son en su mayoria de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible (Minambiente), sino mas bien de orden publico y calidad de vida.
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Estudios de conflictos por conservacion en areas naturales protegidas, han mostrado como
las iniciativas de conservacién se han convertido en un instrumento poderoso para
reformar y reorganizar el mundo de acuerdo con ciertos intereses y visiones del ambiente
(Cortes-Vazquez, 2014; Brockington y Duffy, 2010; West et al., 2006) dependiendo de

donde surja la voluntad de conservacion.

Nuevos caminos se estan presentando entonces como alternativas, para el desarrollo de
sistemas de produccién con un disefio sustentable. Modelos de gestién territorial y de
restauracion en el paisaje agropecuario se estdn abordando como alternativas
complementarias a la conservacion que se hace en areas protegidas (Benayas y Bullock,
2012; Ferreira et al., 2012; Smith et al., 2013). Una de esas alternativas es la figura de
Reserva Natural de la sociedad civil (RNSC) la cual reviste especial interés porque por un
lado plantea la integracién de sistemas productivos de bienes y/o servicios con acciones
de protecciébn de uno o varios ecosistemas y por otro lado porque tienen un origen
ciudadano, de demanda popular distinto a cualquier otra figura de proteccién ambiental
existente en el pais. No obstante, los estudios sobre su evolucién, y los impactos que

producen mas alla de su aporte a la conservacion de especies, son pocos.

1.1.2 La RNSC Tenasucéa en medio de la vision fragmentada del
territorio

La RNSC Tenasuca se ubica en el municipio de Tena, pero limita con dos municipios
Bojacéd y La Mesa, ademas tiene més de la mitad de su area dentro de una reserva publica
la Reserva Forestal Protectora Productora Laguna de Pedro Palo (RFPP Pedro Palo), que
se considera de superior jerarquia, y en cuyo manejo participan los tres municipios
mencionados, la sociedad civil y la autoridad ambiental y adicionalmente esta en la cuenca
del Rio Bogot4, y esta dentro del Area de Interés en Conservacion de Aves (AICA) llamada
Bosques de la Falla del Tequendama, todo lo cual le confiere a Tenasucé una posicion
fisica y socio politica en la que convergen distintos intereses e instrumentos de

ordenamiento territorial y ambiental ademés de los de sus propietarios.

Esa multiplicidad de intereses sobre un mismo territorio, con tensiones historicas entre
actores institucionales y de la sociedad civil, suponen un reto para el proceso de
planificacion del sistema productivo sustentable de Tenasuca, basado en los principios de

la agroecologia, que contrastan con los principios que rigen el OT y OA en la zona. Y
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teniendo en cuenta que aunque la normatividad habla sobre la relacibn que deben
conservar los diferentes instrumentos de planificacion, en sus componentes y objetivos, a
la fecha no se cuenta con una forma certera de constatar su adecuada articulacion (Matiz
& Velandia, 2018). Las recomendaciones que han surgido de investigaciones que analizan
coherencia y articulacion entre instrumentos se han limitado a la necesidad de mejorar
aspectos técnicos como la cartografia y las metodologias técnicas de andlisis de los usos
del suelo.

Asi este trabajo aporta una perspectiva sobre la articulacién de los procesos institucionales
de ordenamiento territorial y ambiental con las légicas de planificacion a escala méas detalla
en RNSC, figura que tienen un potencial para aportar a la sustentabilidad de sus entornos
rurales y del pais.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Determinar las potencialidades y limitantes desde el ordenamiento territorial y ambiental
para desarrollar procesos de planificacion hacia una produccién sustentable en las RNSC

en Colombia a partir del estudio de caso en la RNSC Tenasuca.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Identificar las implicaciones que representan los principales instrumentos de
ordenacién, planificacién y manejo territorial y ambiental para el proceso de planificacién

de sistemas productivos sustentables en las RNSC en Colombia.

2. Distinguir que potencialidades y limitantes han representado y como pueden afectar
a la planificacion de la RNSC Tenasuca, los ejercicios de ordenamiento territorial y

ambiental y sus instrumentos asociados.

3. Caracterizar el socioecosistema de la RNSC Tenasuca, para identificar sus
potencialidades y condicionantes para el establecimiento de un sistema productivo

sustentable.
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4. Analizar las potencialidades, condicionantes y limitantes identificadas, en funcién
del proceso de planificacion de un sistema productivo sustentable en la RNSC Tenasuca.

1.3 Pregunta de investigacion

¢, Cudles son y como afectan las oportunidades y limitantes de los ejercicios de
ordenamiento territorial y ambiental a los procesos de planificacion de las RNSC
orientadas a la sustentabilidad de sus socioecosistemas en Colombia?



2.Capitulo 2: Marco tedérico

2.1 Ordenamiento territorial

El concepto de ordenamiento territorial empieza a implementarse en Europa a partir de la
postguerra (afios cincuenta) pero solo comienza a ser aplicado al iniciarse la década de
los ochenta (Orozco, 2004). Sin embargo, siempre ha tenido un caracter polisémico pues
tiene definiciones desde distintas corrientes de pensamiento, inclinaciones politicas, areas

del conocimiento y escalas de aplicacion.

Para Colombia Carvajal (2011) propone la existencia de dos enfoques, ascendente y
descendente del ordenamiento territorial, que corresponden a la espacializacion de los que
se han denominado modelos ascendente y descendente del desarrollo y que se utilizaran

en el andlisis de esta investigacion.

Primero se abordara el enfoque descendente, por ser el mas documentado, utilizado y
sobre el cual se desarrolla la institucionalidad Colombiana. En el enfoque descendente se
da un ordenamiento territorial de influencia colonial europea, donde se plasman las
decisiones de una elite dominante sobre una “superficie en blanco” y sobre el que se ejerce
una soberania, este enfoque indujo a una logica donde se distinguen dos espacios, los

articulados e integrados y los de exclusion (N. Carvajal, 2011; Serje, 2005).

Dentro de este enfoque hay algunos autores que consideran que el ordenamiento territorial
es una practica integral y sistémica, que tiene en cuenta aspectos econémicos, sociales,
culturales, estéticos y fisico culturales (A. Massiris, 2005), a pesar de ello lo que si
comparten todas las definiciones de ordenamiento bajo el enfoque descendente es que
pretende regular u organizar el uso, ocupacion y transformacion del territorio para su
aprovechamiento mas optimo, lo que lleva implicita la idea de explotacion, que va unida a
otra idea comun en las definiciones existentes y es la de que esas regulaciones deben ser
en funciéon de un modelo de desarrollo econémico (A. Massiris, 2005; Villagémez et al.,

2020). También se plantea como una herramienta de la planificacién del desarrollo,
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orientada a la optimizacion de la eficiencia de los procesos de ocupacion y uso del territorio,
y al manejo estratégico de la geografia politica del pais (Ramirez, 2004; Villagbmez et al.,
2020). Asi, mediante la racionalidad del espacio, busca darle funcionalidad y coherencia a
los procesos sociales, econdmicos y politicos que ocurren en el territorio a partir de su

ocupacioén (Guerrero, 2017).

Otras de las caracteristicas que se le asignan al ordenamiento territorial son, que se
materializa como una politica de Estado a largo plazo; que busca crear instrumentos
planificadores que deben estar en constante reformulacién y construccion, de modo que
puedan adaptarse en funcién del cambio social; que tiene como fin Ultimo la calidad de la
vida de la poblacion y que debe ser democratico para dar legitimidad a esos planes, lo cual
se lograria con una participacion de calidad a través de representantes bien informados y
varios escenarios de discusion (A. Massiris, 2005; Paredes-Leguizamon, 2018; Villagémez
et al., 2020).

Actualmente el ordenamiento territorial se asocia mas a un proceso técnico-politico-
administrativo (Congreso de la republica de Colombia, 2011; A. Massiris, 2006), que
pretende estar acorde a las condiciones fisicas, ambientales, socio-culturales, econémicas
y politicas, lo cual se pone en duda, debido a que es un proceso netamente tecnocratico y
jerarquico, razén por la que ha sido fuertemente criticado (Carrion et al., 2020), que tiene
un caracter multiescalar; que tiende a ser débil y limitado en sus marcos normativos y
estructuras institucionales; a presentar desarticulacion entre las politicas territoriales,
ambientales y de desarrollo y entre los actores que se ven involucrados; asi como el
traslape de normas, politicas y metodologias con distintos enfoques sobre un mismo
territorio; donde hay un predominio de la visibn sectorial sobre la territorial, de las
decisiones nacionales sobre las regionales y locales y de la planificacién tecnocratica e
impositiva sobre la democratica; también corrupcion en la gestion y ausencia de voluntad
politica y de recursos financieros para la ejecucion y seguimiento de los planes (Carrion et
al., 2020; A. Massiris, 2012; A. Massiris, 2005; Villagémez et al., 2020).

A. Massiris (2006) identifico tres tipos de enfoques en las politicas de ordenamiento
territorial en América Latina, planificacion fisica con énfasis urbanistico o municipal,
planificacion fisica con énfasis ambiental y planificacion socio econdmica con énfasis
urbano o regional. Ubica a Colombia en el primero de ellos, evidenciando ademas sus

caracteristicas, por ejemplo, tener un caracter descentralizado que a pesar de ser
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promovido en la constitucién de 1991 no es real, una vez que no tiene un respaldo
financiero, o tener una ley organica de ordenamiento territorial sesgada a los asuntos
administrativos, formales y no estructurales como la segregacion social y territorial,
centrada en la creacion de limites y fronteras (Beuf & Rincon, 2017) y en general las

mismas tendencias de desarticulacion institucional mencionadas para Latinoameérica.

En este orden ideas aun cuando se ha hecho evidente en Colombia la contradiccion en la
aplicacion de criterios de planeacién ambiental, desarrollo y ordenamiento territorial
(Paredes-Leguizamaon, 2018), vale la pena mencionar la definicion adoptada en la Ley 388

de 1997 para el ordenamiento del territorio en Colombia:

una accién de caracter municipal y distrital que comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en
ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados
por la Constitucién y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones histéricas y culturales (Congreso de la republica
de Colombia, 1997)

Paralelamente, existen otras visiones de territorio que se construyen a partir de la identidad
con el mismo. Esta vision se constituye en una nueva tendencia en la que se presenta un
empoderamiento por parte de los actores no gubernamentales en la formulacion de las
politicas concernientes al ordenamiento territorial (N. I. Carvajal, 2011, p. 55). Alli surge el
enfoque ascendente, por su parte se origina en nociones que muestran otras visiones de
territorio que circulan al margen del Estado, es el enfoque que dio origen, por ejemplo, al
derecho a la propiedad colectiva, que busca legitimar reivindicaciones identitarias, donde
no solo hay apropiaciones territoriales rurales sino también de areas protegidas (Ospina,
2007), donde las personas construyen su identidad individual y colectiva en los espacios
en que naceny crecen, por tanto el territorio no es un objeto ajeno y por fuera del ser, hace
parte de su identidad, es el lugar donde se forjan sus sentimientos, sus maneras de ver el
mundo, donde crecen sus afectos, donde construyen sus afinidades y sus diferencias,

donde esta su historia y su herencia (N. I. Carvajal, 2011).
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Y por lo tanto bajo este enfoque ascendente “el ordenamiento territorial es considerado
como algo que esta relacionado con las formas de organizacion humana del espacio y las

influencias histéricas y culturales que actuan sobre su entorno” (Borja, 1996).

2.2 Ordenamiento ambiental

Por ordenamiento ambiental en este trabajo se aborda el concepto adoptado por la
institucionalidad colombiana, que es un concepto alineado con el de ordenamiento
territorial descendente, debido a que los instrumentos, acciones y politicas a analizar se
enmarcan en este tipo de ordenamiento ambiental, aun cuando se reconoce que existen

otras interpretaciones del concepto en América Latina (Canovas et al., 2018).

La Ley 99 de 1993 recoge el ordenamiento ambiental en su articulo 7, en los siguientes

términos:

Se entiende por ordenamiento ambiental del territorio, la funcién atribuida al
Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de uso del
territorio y de los recursos naturales renovables de la nacién, a fin de
garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible (Congreso de

la republica de Colombia, 1993, p. 6)

2.3 Sustentabilidad desde la reflexion latinoamericana

Primero es relevante mencionar que la idea de sustentabilidad tuvo sus raices con el
concepto de sostenibilidad que empez6 a tomar fuerza en los afios 60°s, se origind para
responder a preocupaciones del &mbito ambiental y en especial desde la conservaciéon de
poblaciones, también generando la idea de desarrollo sostenible, en convergencia con
otras miradas criticas al desarrollo como crecimiento meramente econémico (C. Cardona
& Mora, 2018) , sin embargo, a partir de 1992 la preocupacién se volvié a centrar en lo
economico, se relegitimizé la idea de desarrollo occidental, y se potenciaron medidas
instrumentales de correccion de los dafios ambientales, “como pueden ser las
evaluaciones ambientales, el ordenamiento territorial, o los llamados a la ecoeficiencia”
(Gudynas, 2011, p. 77).
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Dentro de una multiplicidad de miradas que se le han dado a la sostenibilidad, se pueden
identificar dos tendencias, la del desarrollo sostenible y la de la sustentabilidad que no son
necesariamente opuestas entre si, pero en la primera se trata de impulsar el desarrollo
evitando la tragedia ambiental, en la otra, se trata de crear una cultura acorde con las
ofertas y posibilidades del medio (Maya, 1995), en este trabajo de investigacion interesa
recoger ambas tendencias, la primera por ser la que se ha reflejado predominantemente
en la institucionalidad estudiada y la ultima por ser la que se considera més afin al proceso
de planificacion que se lleva a cabo en las RNSC.

El desarrollo sostenible mezcla caracteristicas de lo que Gudynas (2004, 2011) propuso
como la sustentabilidad débil, estrictamente antropocéntrica, economicista y tecnocratica
y la sustentabilidad fuerte, también antropocéntrica, pero mas flexible, mas consultiva y
marginalmente incluyente. Vale la pena en este punto profundizar en las caracteristicas, la
sustentabilidad débil, como las otras posturas reconoce una crisis ambiental, para la cual
plantea que debe haber un cambio en el modelo de desarrollo, pero sigue considerando
este ultimo esencialmente relativo al crecimiento econémico, donde la naturaleza debe ser
internalizada en el mercado a partir de su desagregacion en recursos naturales y servicios
ambientales, pues considera que el mercado puede regular su proteccién, ya que la
naturaleza es otro tipo de capital y otro factor de produccién, asumiendo una sustitucion
casi perfecta del capital natural al transarlo por otros tipos de capital; esta sustentabilidad
débil responde a la clasica perspectiva antropocéntrica, donde las valoraciones parten del
ser humano y ademas tiende a ser tecnocratica, sin participacion ciudadana suficiente,
confiando plenamente en la capacidad de los avances tecnoldgicos para resolver todos
los problemas y considerando al individuo mas como consumidor que como ciudadano
(Gudynas, 2011).

La sustentabilidad fuerte también concibe la naturaleza como capital pero incluye criticas
al desarrollo convencional y las ideas de progreso a partir del crecimiento econémico como
solucion a todos los problemas, cuestionando también que exista una sustitucion perfecta
en las formas de capital y el capital natural perdido, por lo que defiende la proteccion de
ciertos elementos naturales que se consideran irremplazables, es decir reconoce un valor
ecolégico més alla del econémico, bajo esta postura la rentabilidad y la eficacia no son

criterios suficientes para asegurar la proteccion ambiental y la justicia social (ibidem) , pero
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ambas la débil y la fuerte en la practica encarnan lo que representa en muchos contextos

el término de desarrollo sostenible o sostenibilidad.

Por otro lado el termino de sustentabilidad con caréacter distintivo de la sostenibilidad, se
gesta en el pensamiento ambiental latinoamericano desde los problemas de las
comunidades, desde la territorialidad, la otredad y la diferencia (C. Cardona & Mora, 2018),
fundada en la relacion que guardan las sociedades tradicionales, indigenas y campesinas,
con su ambiente (Leff, 2012).

También puede interpretarse como la sustentabilidad super-fuerte planteada por Gudynas
(2011), como una postura donde ademas de los valores econémico y ecoldgico, de la
naturaleza se reconocen valoraciones sociales, culturales, estéticas, religiosas, etc.
ninguna de las valoraciones que las personas generan de su entorno natural son
descartadas en principio y la construccién de una politica y gestion ambiental las debe
tomar en consideracion, sin estar restringidas a los valores de uso o de cambio. Ademas,
advierte que la valoracion econdmica es ambigua, y no puede ofrecer un célculo objetivo
del «valor» de los ecosistemas (Spangenberg & Settele, 2010), reconociendo también
valores propios o intrinsecos en la Naturaleza, no todos en funcion de su utilidad al ser
humano (O’Neill, 1993).

En lo relativo a la conservacién de ecosistemas adopta posturas mas integrales, que
consideran, por ejemplo, la necesidad de la conectividad ecoldgica en lugar de islas de
conservacion, las escalas de tiempo evolutivas (siglos) y las relaciones socio ecolégicas
particulares de cada territorio existente en el planeta (C. Cardona & Mora, 2018; Gudynas,
2011) Vargas 2015 . Es una perspectiva y ética biocéntrica rompe con la antropocéntrica
gue pone al hombre como especie dominadora (H. Vargas, 2015). Por lo tanto, la
perspectiva super-fuerte no acoge el concepto de Capital Natural, sino que utiliza como
alternativa la idea de Patrimonio Natural. Este es definido como un acervo que se recibe
en herencia de nuestros antecesores, que debe mantenerse y ser legado a las
generaciones futuras. Este concepto no excluye que algunas porciones de ese patrimonio
se puedan intercambiar en el mercado, pero impone una ética de la responsabilidad en
mantener ese acervo, como un compromiso con la humanidad en el presente, en el futuro

y particularmente con los antecesores con sus esfuerzos por solucionar tantos



16 Implicaciones del ordenamiento territorial y ambiental para la planificacion de las
RNSC, caso de la reserva Tenasuca en Tena-Cundinamarca

desequilibrios (Gudynas, 2011; Leff, 2000), esto como una importante diferencia con las

otras sustentabilidades.

Tampoco acepta que el mercado sea un modo adecuado para asegurar la proteccion
ambiental y la justicia social; la sustentabilidad super-fuerte requiere necesariamente la
consulta y participacion ciudadana, ya que los expertos no pueden predecir como valoran
y perciben el ambiente los distintos actores en cada sitio; en ella también hay lugar para
otros saberes y sensibilidades, que se consideran igualmente validos y necesarios, por ello
prioriza la politica sobre la gestion (Gudynas, 2011; Leff, 2012)

Considera permanentemente la complejidad de los sistemas y por ello no afirma la
existencia de soluciones Unicas, predecibles y completas, recuerda las limitaciones de las
ciencia, por lo que invoca el principio de precaucién y la creacién de soluciones basadas
en el conocimiento local, territorializado y adaptado; promueve la participacion ciudadana
por la potencialidades que representa, sin desconocer el sentido de individualidad vy

autonomia de cada ser humano (Gudynas, 2011).

La sustentabilidad es un concepto adn en construccién, que de acuerdo con (Escobar,

2014) plantea el reto de incorporar reflexiones mas allad de las preocupaciones por lo

econdémico y cultural, para incorporar aquellas que cuestionen lo ontoldgico, y que sean:
descolonizadoras en lo epistémico, liberadoras en lo econémico y lo social
y despatriarcalizantes; ademas, tendra que proponerse construir
alternativas al “desarrollo” desde perspectivas que: alberguen lo comunal,
tanto como lo individual; refuercen los entramados socio-naturales
construidos y defendidos por la gente comun y contribuyan a devolverle al
mundo la profunda posibilidad civilizatoria de la relacionalidad (Escobar,
2014, p. 65)

2.4 El sistema productivo sustentable entendido como
un socioecosistema

De acuerdo con (Hart, 1985) un sistema puede ser definidko como “un arreglo de
componentes que funciona como una unidad” con ciertos elementos siempre presentes:

limites, componentes, interacciones entre componentes, entradas y salidas, ademas,
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poseen dos caracteristicas constantes la estructura y la funcién, la interaccion entre
componentes es lo que proporciona la estructura a la unidad y el proceso de recibir
entradas y producir salidas es lo que corresponde a la funcion.

Con lo anterior y teniendo en cuenta la definicion de sustentabilidad, se puede entender
gue un sistema de produccion sustentable tendra que ser aquel arreglo de componentes
multidimensionales, que contemple permanentemente las caracteristicas de la
sustentabilidad en todas sus dimensiones, considerando sus componentes sociales,
ecoldgicos, politicos, econémicos, culturales, espirituales y estéticos, como parte del

mismo sistema y en ese sentido se estaria hablando entonces de un socioecosistema

El socioecosistema es un concepto util para analizar las RNSC pues en estas el
componente social y politico adquiere una relevancia igual a los componentes biofisicos,
por ejemplo, en aspectos como la participacion ciudadana, impacto comunitario, educacion

etc. por lo tanto vale la pena explicar a qué se hace referencia con este concepto.

Dicho concepto surgié como respuesta a una evidente necesidad de abordar los problemas
ambientales trascendiendo los limites impuestos por las disciplinas tradicionales. Berkes
& Folke (1998) plantearon el concepto de socioecosistemas argumentando que la
separacion de sistemas naturales y sociales era arbitraria y artificial, pero esto lo hicieron
mas desde una perspectiva de la ecologia, con el valor agregado de que los sistemas
humanos se consideraban ahora completamente incluidos dentro de los ecosistemas como
subsistemas. Actualmente el concepto de socio ecosistema se ha entendido mas como un
sistema compuesto de subsistemas naturales y humanos que interactuaran
inherentemente y la multiplicidad de interacciones, tanto dentro de cada subsistema como
entre ellos, hace que sean complejos y por tanto dificiles de predecir y de asignarles
metodologias estandar de estudio, pues no se pueden analizar independientemente ya

gue el uno determina aspectos del otro y viceversa.

En general, al usar este concepto no se trata de lograr un desarrollo sustentable del
sistema social y del sistema ecol6gico como dos cosas separadas que se requiere acoplar,
sino del socio-ecosistema integrado, el cual “es” y evoluciona de manera conjunta; (Avila
Foucat & Perevochtchikova, 2019, p. 41; A. Challenger et al., 2018; Gunderson & Holling,
2002), ademas se reconoce que esa evolucion se da a mayor velocidad que la de un

ecosistema sin humanos, por la capacidad de razonamiento e impacto de estos y que
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precisamente esa capacidad de razonamiento es la que determina si esa coevolucion es

adaptativa o destructiva de o no humano.

Se han descrito varias caracteristicas generales de los socioecosistemas en la Tabla 2-1

se resaltan las mas relevantes para este trabajo de investigacion.

Tabla 2-1: Caracteristicas de los socioecosistemas utiles en el analisis de RNSC

Caracteristica Descripcion general

Contextualidad Propiedad de los sistemas de organizarse en formas

alternativas o distintas cuando estan basados en
similares o incluso los mismos componentes, es decir
gue socio ecosistemas con componentes similares o
aparentemente iguales, pueden presentar interacciones

completamente distintas.

Capacidad de aprendizaje Capacidad para proponer y comprobar modelos
conceptuales y acciones para el logro de los objetivos

del sistema.

Resistencia Capacidad de mantener una posicién politica frente a

los choques internos o externos.

Anticipacion Es la capacidad de prever las sorpresas o dificultades.

Complejidad Exige el uso de modelos conceptuales y participacion de
diferentes actores y disciplinas para resolucién de
problemas acepta que no existe un modelo correcto si

no diferentes visiones sobre un sistema dado.

Emergencia Generacion de propiedades dadas por la interaccién de
subsistemas, surgen de la coevolucién al reproducir un
sistema social y sus acciones especializadas en su

entorno natural.

Resiliencia Recuperacion frente a perturbaciones, capacidades
sociales para enfrentar situaciones de estrés, como

liderazgo, conocimientos de los otros etc.

Vulnerabilidad Exposicion a eventos catastréficos y que tanto los
componentes del socio-ecosistema pueden absorber los

cambios generados por esos eventos.
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Caracteristica Descripcion general

Capacidad adaptativa Posibilidad que tienen los componentes de modificar
habitos, integrar o eliminar acciones para mantener
caracteristicas del sistema que les favorecen y que

corren el riesgo de cambiar, o cuando el sistema se ha

vuelto insostenible.

No linealidad Estabilidad no lineal, en cambio es de tipo ciclico o
espiral.
Imprevisibilidad Reaccion variable ante las perturbaciones, por las

innumerables interacciones posibles, pues existe alto
nivel de incertidumbre, aunque estos sistemas no son
del todo imprevisibles, debido a los ciclos adaptativos de

sus dinamicas.

Inclusién Grado de consideracion de los seres humanos

socialmente marginados.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Cortés-Duque & Sarmiento, 2013; Delgado,
2019; Farhad, 2012; Rojas, 2014).

2.5 Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil en
Colombia

Reservas de la sociedad civil y posteriormente servidumbres ecoldgicas se empezaron a
constituir en los afios 70’s en México y los 90's en Costa Rica, pais que se convirtid en
ejemplo juridico de esas figuras y de la inversién de recursos del Estado para el apoyo a
la conservacion privada (Matallana et al., 2019). Sin embargo, Colombia es reconocida
como pais lider en la constitucion de Reservas Naturales de la Sociedad Civil — RNSC y

hace parte de la Alianza Latinoamericana de Redes de Reservas conformada en 2004.

El titulo de primera RNSC en Colombia, se atribuye a la Reserva Merenberg en 1945 (Huila
Magnifica, 2015) y en general existe un consenso sobre la época en que se arraigo la idea
gue hoy esta detras del término Reserva Natural de la sociedad Civil en Colombia, y
corresponde a los afios 80’s, bajo la influencia de una preocupacion global por el deterioro
ambiental, que motivo a ambientalistas de diverso origen a nombrar y manejar predios
como reservas naturales (Resnatur, 2021), una de las primeras fue la reserva La Rejoya

creada en 1980 gracias a la vision y voluntad de Carmen Elisa Guerrero y Mario Armando
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Barrera (Kindicocha, 2021), o la reserva La Planada de la vereda San Isidro, en Ricaurte
Narifio, que empezd a funcionar bajo esta idea en 1981 bajo el liderazgo de distintas
instituciones entre ellas la Fundacion para la educacién y el desarrollo social (FES) quienes
la entregaron a un resguardo indigena Awa en 2010 para que continuaran la labor de
conservacion (WWF Colombia, 2010). Sin embargo, es claro que por el caracter voluntario
gue tiene la determinacién de convertir un predio en reserva, una gran cantidad de predios

en el pais ya estaban siendo manejados bajo esta idea (Santamaria et al., 2018).

Una version reciente de la definicion de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil es la
planteada por la Asociacion para el Desarrollo Campesino ADC como “las areas protegidas
privadas establecidas a voluntad de los propietarios de predios dedicados a la
conservacion de muestras de ecosistemas naturales, en los que se desarrollan proyectos
de caracter productivo, cultural, ambiental, investigativo y social’” (Fundacion del Sur
Occidente y Macizo Colombiano FUDESUMA, 2019), otra definicion existente y
ampliamente difundida es la planteada en la Ley 99 de 1993:

“‘Denominase reserva natural de la sociedad civil la parte o el todo del area
de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea
manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales, cuyas actividades y usos se estableceran de acuerdo a
reglamentacioén, con la participacion de las organizaciones sin animo de
lucro de caracter ambiental” (Congreso de la republica de Colombia, 1993,
p. 41)

Otra definicién similar pero no igual es la que dicta el Decreto 1996 de 1999:

“la parte o el todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un
ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad
en el uso de los recursos naturales. Se excluyen las areas en que se
exploten industrialmente recursos maderables, admitiéndose solo la
explotacion maderera de uso doméstico y siempre dentro de parametros de
sustentabilidad” (Ministerio del Medio Ambiente, 1999, p. 1)

Y otra es la definicién del Decreto 2372 de 2010:
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“Parte o todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un
ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad en
el uso de los recursos naturales y que por la voluntad de su propietario se
destina para su uso sostenible, preservacion o restauracion con vocacion

de largo plazo.

Corresponde a la iniciativa del propietario del predio, de manera libre,
voluntaria y autbnoma, destinar la totalidad o parte de su inmueble como

reserva natural de la sociedad civil.

La regulacion de esta categoria corresponde en su integridad a lo dispuesto
por el Decreto 1996 de 1999.” (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
territorial, 2010)

De estas definiciones cabe subrayar dos aspectos: primero la inclusion de reservas tanto
registradas como no registradas en la base de datos denominada Registro Unico de Areas
protegidas (RUNAP). Segundo, lo explicito que queda en la primera definicion de la ADC
la importancia de los proyectos productivos, que resalta lo imprescindible que deberia ser
la presencia humana en la reserva, lo cual puede asociarse a la expresion “de manejo” de
las otras definiciones, sin embargo, con lo establecido en el Articulo 3°. Del Decreto 1996
de 1999 queda claro que para el Estado Colombiano se incluyen como RNSC aquellos
predios que se destinan a una delimitacién solo para mantenerlos como islas, donde nadie
puede entrar, ni siquiera con propdésitos investigativos, lo cual definitivamente no entra en

la primera definicion mencionada.

Otras definiciones que vale la pena mencionar son las que se generan en la particularidad
territorial donde se agrupan las reservas regionalmente, por ejemplo, las reservas ubicadas
en el Valle del Sibundoy, Alto Putumayo las entienden como unidades iguales a las fincas

agroecoldgicas por la similitud en sus logicas y principios asi:

“Las reservas naturales de la sociedad civil y fincas agroecoldgicas son un
espacio de pensamiento, de querer y desear, de disofiar y también de
participar del desarrollo local con propuestas econdémicas y productivas
sostenibles, y permite, de esta manera, motivar a diversas familias y
propietarios de terrenos, chagras y huertos/fincas que hagan parte del

sistema integral de Quindicocha” (Fundacion Sachamates, 2011, p. 6)
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O la definicidn construida en la zona de la Laguna de la Cocha en el municipio del

Encano, Pasto, Narifio:
“Las reservas son fragmentos de ecosistemas naturales que los propietarios
cuidamos para garantizar que las generaciones futuras las conozcan y
perpetlien. En ella encontramos bosques con mucha niebla, los paramos
mas bajos del mundo con sus hermosos frailejones, y humedales de todos
los tamafios con su encanto paisajistico. Desde la microfauna hasta los
animales grandes habitan nuestros ecosistemas y garantizan la
reproduccion de las especies. En nuestras reservas cultivamos la mayor
parte de lo que comemos: productos frescos sanos y sin venenos” ADC s.f.
en (Fundacion del Sur Occidente y Macizo Colombiano FUDESUMA, 2019,
p. 24)

Ha sido ampliamente reconocido el aporte que las RNSC han hecho a la conservacion y
divulgacion de conocimiento sobre ecosistemas y especies en el pais (Liévano & Lopez,
2015; Lépez & Pérez, 2019; N. J. Martinez et al., 2010; Matallana et al., 2019; Navarro
Alvarado, 2019; Ocampo-Pefuela, 2010; Quintero & Arias, 2016; Rios, 2017; Sanmartin-
Sierra et al., 2016), pero no ha sido asi respecto a su papel dentro de las dindmicas rurales
o del desarrollo rural donde los estudios son muy pocos cabe destacar el de Garcia et al.
(2008) y el de Granobles et al. (2018). El aporte a la conservacion ha sido reconocido
principalmente para las RNSC registradas formalmente, en el 2005 como resultado del
trabajo conjunto del Grupo Interinstitucional de Herramientas de Conservacién Privada se
desarrollaron otras herramientas y enfoques relacionados, con el acceso de las RNSC a
incentivos y la participacién en procesos de planificacién del territorio. A partir de lo anterior
se definié la conservacion privada como “acciones voluntarias o decisiones éticas
individuales o colectivas, gue generan procesos de conservacion y vinculan a la sociedad
civil en la planificacion y el ordenamiento territorial y en el manejo de los recursos naturales”

(Grupo Interinstitucional de Herramientas de Conservacion Privada, 2005).

En este punto es importante mencionar algunas de las actividades que hacen parte de la
conservacion privada, como son: preservacion de fragmentos de ecosistemas naturales,
restauracion de ecosistemas perturbados, aplicacion de practicas productivas limpias y
sostenibles que complementan labores de conservacion, fortalecimiento de procesos

comunitarios de conservacion, enriquecimiento de los ecosistemas con especies nativas,
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mejoramiento de la conectividad estructural y funcional de los ecosistemas del predio,
generacion de informacion sobre biodiversidad, ecoturismo, giras académicas, educacion
ambiental, entre muchas otras que dependen del enfoque del predio, de los intereses de
sus propietarios, de la ubicacion del mismo y del objetivo que persigue (Ocampo-Pefiuela,
2010).

Por otro lado, respecto a las reservas que no estan registradas ante PNN, se tiene que
solo hasta 2010 se empez6 a discutir seriamente la inclusion de una definicion para las
llamadas “estrategias complementarias para la conservacion de la diversidad biologica”,
pero esto motivado porque el Convenio de Diversidad Bioldgica en 2010 establecié que
dentro de las areas que se iban a considerar para medir el alcance de la Meta Aichi 11, se
considerarian “otras medidas de conservacion efectivas basadas en areas” ademas de las
areas protegidas (Santamaria et al., 2018), esto volcé la mirada institucional publica sobre
esas reservas de hecho y otras estrategias y por ello en 2010 con el Decreto 2372 el pais
reconocié las RNSC no registradas dentro del grupo de Estrategias Complementarias de
Conservacion (ECC), y en 2019 ya se reconocia que en muchos casos trabajan sin apoyo,

invisibilizadas e incluso estigmatizadas (Matallana et al., 2019).

En resumen, para la normatividad colombiana las Reservas Naturales de la Sociedad Civil
pueden ser registradas o no registradas (Ospina Moreno et al., 2020), a las primeras las
llama con el mismo nombre de RNSC y a las segundas las abarca como ECC, pero para
la sociedad civil y las agremiaciones de reservas, tal distincion es irrelevante. A la fecha
se registran 1009 RNSC registradas ante PNN en el RUNAP con 228.019,85 ha de las
cuales 227.989,75 ha son terrestres y 30,10 ha maritimas y solo 224.881,39 ha estan
oficialmente en las resoluciones de declaratoria (RUNAP, 2022) en la Figura 2-1 se
pueden observar 1004 poligonos de RNSC registradas en el RUNAP de acuerdo con la
Gltima actualizacion disponible en el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia SIAC
(2022).

Las iniciativas individuales derivaron en agremiaciones de reservas naturales, que
cumplen un rol muy importante debido a que acogen a las nuevas reservas, les orientan
en diversos temas, permiten registrar y acceder a su informacién estadistica, fortalecen las
estrategias de conservacion, asi como de produccién y comercializacién de productos y
servicios, pero lo mas importante es que son un vehiculo crucial para la participacion de

los propietarios en sistemas locales, regionales y nacionales de &reas protegidas, hoy
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estas agremiaciones son mas de 20 entre locales y regionales y una a nivel nacional la
Asociacién Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RESNATUR),
reconocida como organizacion articuladora ante PNN, actualmente se registran 177
reservas asociadas a RESNATUR, de las cuales el 80% no estan registradas en el RUNAP
(Ocampo-Pefiuela, 2010; Resnatur, 2021, 2022; Rios, 2017).

2.6 Planificacion de RNSC como sistemas productivos
sustentables desde el enfoque de socio-ecosistemas

La planificacion de las formas de vida es un proceso que ha realizado la humanidad por lo
menos desde las primeras comunidades que lograron hacerse sedentarias,
aproximadamente 10.000 afios A.C., haciendo asentamientos rudimentarios y cultivando
semillas (Morris, 1972), De manera general y sencilla la planificacién es el pensamiento
gue precede a la accion (Matus, 1989), o la aplicacion sistematica del conocimiento
humano para prever y evaluar los cursos de accién alternativos, procurando la toma de
decisiones adecuadas y racionales, que sirvan de base para la accién futura (Siedenberg,
2010), debe partir de la realidad existente para dar cuenta del proceso de transformacion
gue se busca desencadenar, y deberia contener un andlisis de viabilidad “suponiendo
consideraciones no solo acerca de las transformaciones materiales, sino también sobre las
posibilidades que la correlacion de fuerzas sociales existentes ofrece a quien planifica y
cémo puede transformarse” (Matus, 1989; Viedma, 2018)

Ahora bien, para estudiar los procesos de planificacibn en RNSC el enfoque de socio-
ecosistemas es el mas apropiado, el cual no concibe el sistema social y el sistema
ecoldgico como dos cosas separadas que se requiere acoplar, sino del socio-ecosistema
integrado (Avila Foucat & Perevochtchikova, 2019, p. 41; Antony Challenger et al., 2015;
Gunderson & Holling, 2002)
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Figura 2-1: Ubicacion de las RNSC en Colombia
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En ese sentido la planificacion de RNSC debe procurar integrar objetivos fisico-bidticos,
econdmicos, politicos, sociales y culturales. Para ello se tendran en cuenta aportes tanto
de la planificacion de sistemas productivos desde la agroecologia como de las propuestas
de planificacién de reservas naturales, las cuales se ha planteado predominantemente

desde la vision de la conservacion y la conectividad ecolégica.

2.6.1 Aportes ala planificacion de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil desde el enfoque agroecoldgico

Para el enfoque Agroecolégico todas las dimensiones en el territorio estan relacionadas,
desde aspectos sociales, del desarrollo econémico, ambientales, de ordenamiento
territorial, de relaciones politicas y construcciones culturales (Bravo & Giraldo, 2017).
Orienta la planificacion considerando la realidad y la historia en diferentes escalas nivel
predial, de cuenca hidrografica, paisaje cultural y nivel regional (Granobles et al., 2018),
partiendo fundamentalmente de la finca o sistema productivo como unidad de analisis
primordial y de sus relaciones biofisicas, sociales, politicas y culturales (T. Lebén-Sicard,
2009), lo que hace de este enfoque una plataforma que potencia los ordenamientos

territoriales rurales alternativos de caracter ascendente.

A pesar de que este enfoque no es mencionado como predominante en los planes de
manejo de RNSC, varios de los principios de la agroecologia han estado alli implicitos.
Pues ambos conceptos empezaron a fortalecerse en el pais en la misma época y por las
mismas motivaciones (Leén Sicard et al., 2015; Resnatur, 2021). Aungue son escasos los
estudios sobre las RNSC que han incluido la agroecologia, autores como Granobles et al.

(2018) afirman que es un complemento ideal pues ha permitido:

“fortalecer la conciencia critica de la familia para afrontar la transicion
productiva, mejorando las capacidades, la integracion entre familias y las
redes, el empoderamiento de los procesos, la incidencia en los espacios de
toma de decisiones y la estructuracion y ajuste de instrumentos de
planificacion territorial y planes de desarrollo municipal, incorporando la

dimensién ambiental y la produccién sostenible” (p. 4)

Desde este enfoque se han desarrollado conceptualizaciones, metodologias y
herramientas que resultan tiles para las RNSC y se han ido integrando a sus procesos de

planificacion, como la Metodologia para la evaluacién de sustentabilidad, a partir de
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indicadores locales para el disefio y desarrollo de programas agroecoldgicos, que se
enfoca en la informacion biofisica y productiva de fincas (A. Acevedo & Angarita, 2013), el
libro Agroecologia: bases tedricas para el disefio y manejo de agroecosistemas
sustentables, que plantea relaciones conceptuales y principios del manejo sustentable de
sistemas productivos (Sarandon & Flores, 2014), la metodologia de andlisis de la

estructura agroecoldgica principal (T. E. Ledn-Sicard et al., 2018), entre otros.

2.6.2 Aportes institucionales a la planificacion de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil

Varias instituciones publicas y privadas, asi como la agremiacion Resnatur han elaborado
guias y lineamientos para la planificacion de las RNSC se destacan dos documentos, uno
es la Guia para la elaboracién de planes de manejo de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, donde se plantea un ciclo para el proceso de planificacion (Figura 2-2) y se
contemplan algunos aspectos de organizacién social, participacion en escenarios de
ordenamiento y planificacion de mayor escala y algunos aspectos sobre los sistemas

productivos de manera muy general.

Figura 2-2: Ruta planteada para hacer un Plan de Manejo de una Reserva Natural de la
Sociedad Civil

iAqui comenzamos!
Decision de conformar
una Reserva Natural

Seguimiento y Monitoreo de la Sociedad Civil.

¢Como lo estamos haciendo

y qué se debe corregir? En un segundo momento,

cuando ya hemos
formulado el plan de

manejo, lo IMPLEMENTAMOS
y volvemos a revisar lo que
tenemos para cada fase.

Diagnéstico

Caracterizacion +Andlisis
¢Qué tenemos?

¢Qué sabemos de la Reserva?

¢Cémo estamos?
¢Qué hacemos?
¢C6mo nos relacionamos?
Plan de Accion
¢Qué necesitamos hacer y
cudndo lo vamos a hacer?
Cudnto cuesta?

Ordenamiento

1. OBJETIVOS Y OBJETOS
¢Qué priorizamos para
lograr lo que queremos?

Ordenamiento

2. ZONIFICACION
¢Como esta distribuido
nuestro espacio y como
lo vamos a zonificar

Fuente: Ruiz et al., 2009
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El otro documento es la Guia para la Planificacion del Manejo en las areas protegidas del

SINAP Colombia, también plantea el proceso de planificacion de forma ciclica (Figura 2-3),

este documento adopta la definicion de plan de manejo establecida en el Art. 2.2.2.1.6.5.

del Decreto 1076 de 2015, segun el cual es:

“el instrumento de planificacién que orienta la gestion en

un periodo de cinco afios, de manera que en este tiempo

se evidencien los resultados frente al logro de los

objetivos especificos de conservacion definidos para el

area protegida y contiene:

Diagnéstico sobre la condicion actual del &rea.
Manejo a partir de la zonificacion.

Reglas para el uso de los recursos naturales y el
desarrollo de las actividades permitidas.

Estrategias, metas y actividades que se desarrollaran
para alcanzar los objetivos especificos de
conservacion del area protegida.”

Figura 2-3: Fases del estandar para la planificacién del manejo de areas protegidas en

Colombia




Capitulo 22 29

Fuente: (Ospina Moreno et al., 2020)
Ambos documentos tienen una base epistemoldgica alineada con una sustentabilidad de
tipo fuerte y no super fuerte (Gudynas, 2011), pues por ejemplo plantean una visién
mercantilizada de la naturaleza, al proponer la identificacion de servicios ecosistémicos,
son antropocéntricos, entienden el desarrollo como crecimiento material y bienestar social
y promueven el concepto de sostenibilidad Unicamente como el balance de tres
dimensiones pero en funcion del crecimiento econdmico como Unico designio de la
humanidad, por lo gue no son suficientes aungque tampoco contrarios a lo que se buscaria
en una planificacion basada en una sustentabilidad super fuerte, por ello vale la pena
rescatar estos aportes institucionales y trabajarlos junto a los aportes desde la
agroecologia para consolidar planes de manejo que orienten las RNSC hacia estadios de

una sustentabilidad super fuerte.
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3.1 Caracteristicas del area de estudio

La RNSC Tenasucéa de Pedro Palo fue la experiencia elegida para el estudio de caso de
esta investigacion, espacialmente se encuentra en la Vertiente Occidental de la Cordillera
Oriental colombiana, en la Vereda Catalamonte, del Municipio de Tena, en la Provincia
Tequendama del Departamento de Cundinamarca, Colombia (Figura 3-2), a 5 Km al norte
del casco urbano de Tena (Hernandez-G et al., 2011) y entre los 2000 y 2280 m de altitud,
compuesta de tres predios que suman 44,54 ha (Tabla 3-1), fue inscrita en el SINAP a
través de la Resolucion 17 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial. Parte de sus aguas drenan a la Laguna de Pedro Palo mientras que el resto del
terreno lo hace a la cuenca del rio Apulo a través de la quebrada Doima (Ruiz-Molina,
2015).

Tenasuca tiene aproximadamente 24 ha es decir 54% de su area dentro de una reserva
publica de 124,8 ha, la Reserva Forestal Protectora Productora Laguna de Pedro Palo,
declarada por la Corporacién Autébnoma Regional de Cundinamarca (CAR), mediante
Resolucion 38 de 1990, cuyo plan de manejo ambiental (PMA) indica que esta tiene 2%
en el municipio de Bojaca y el 37 % en el de La Mesa. Adicionalmente Tenasuca se ubica
dentro de una zona de alta biodiversidad por lo que posee un potencial ecoturistico muy
relevante para la dinamica territorial analizada, y esta a menos de 1 km del Area de Interés
en Conservacion de Aves (AICA) denominada Bosques de la Falla del Tequendama
(Figura 3-3). La zona esta ubicada en la transicion climatica de templado a frio y himedo
a muy humedo, con una temperatura media anual de 22,6°C, una precipitacion media anual
de 1067,55 mm y una humedad relativa media anual de 72% (W. Vargas et al., 2009). A
escala de paisaje la reserva se encuentra en una matriz de potreros que le ejerce fuertes
presiones en la mayor parte de sus bordes, lo cual responde al uso mayoritario del suelo

en los alrededores, enfocado en ganaderia, no cuenta con una zona de amortiguacion en
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la totalidad de sus bordes como se supone que deberian manejarse los territorios contiguos

de acuerdo con lo descrito en el articulo 31 del Decreto 2372 de 2010 (Ministerio de

Ambiente Vivienda y Desarrollo territorial, 2010).

Figura 3-1: Vista del paisaje de La Laguna de Pedro Palo o Tenasucé desde la RNSC
Tenasuca

Fuente: la autora

Tabla 3-1: Informacion general de la RNSC Tenasuca

Nombre oficial de la

reserva

Tenasuca de Pedro Palo

Nombre utilizado
usualmente por
propietarios y

vecinos

Tenasuca

Resolucion que

declara lareserva

017 del 14 de febrero de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial

Nombre de los

propietarios

Luis Eduardo S&enz, Roberto Sadenz y Alba Lucia Saenz.
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Familia que habita la ) _
Saenz - Molina

reserva
Area (ha) 44,54 ha segln Resolucién 017 de 2006
Tenencia de latierra | Propiedad privada comunitaria segln Trujillo-Osorio y Escobar-Gémez
(2015, p. 25)
Cuencas
2do Orden: Rio Bogota 3er orden: Rio Apulo y Rio | 4to Orden: Quebrada dulce y
Medio Bogota Quebrada La Honda

Fuente: la autora

De acuerdo al mapa de ecosistemas de Colombia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible & Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, 2017) la
reserva Tenasucd contiene un punto de transicidn entre cinco tipos de biomas el primero
es el Orobioma Azonal Andino Altoandino cordillera oriental, el segundo es el Orobioma
Andino Altoandino cordillera oriental, el tercero es el Orobioma Andino Cordillera oriental
Magdalena medio, el cuarto es el Orobioma Azonal Andino Cordillera oriental Magdalena
medio y el quinto Orobioma Azonal Andino Tolima grande. De paisaje montafioso, relieve
de crestas y crestones en la parte norte, y abanicos en la seccién sur, la taxonomia
correspondiente a los suelos en la reserva es Pachic Fulvudands, Andic Dystrudepts,
Humic Dystrudepts, Typic Eutrudepts, Typic Haplustalfs, Typic Dystrustepts con ambiente
edafogenético caracterizado por condiciones oxidantes y evolucién moderada o incipiente,
régimen Ustico y materiales de cenizas volcanicas (ibidem).

La totalidad del municipio de Tena se encuentra ubicado sobre un coluvion constituido por
bloques subangulares a angulares de arenisca y lutitas de una estructura arcillo limosa de
color gris a negro. Las zonas altas del municipio pertenecen geoldgicamente al Grupo
Guadalupe, caracterizada por una topografia abrupta, con presencia de escarpes y
afloramientos de areniscas, desde donde se desprenden los grandes cantos que abundan
en laregiony en los lechos de las quebradas (Planeacion municipal del municipio de Tena,
1998).
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Figura 3-2: Ubicacion geografica de la RNSC Tenasucé
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Fuente: la autora con base en cartografia (IGAC, 2022)

En la reserva se identifican varios tipos fisonémicos de vegetacién: bosques de robles
(Quercus humboltii); bosques subandinos mixtos que han sobrellevado procesos de
intervencion y entresaca selectiva de especies maderables, en los gque las especies mas
representativas del estrato arbéreo son el cedro (Cedrela montana), amarillo (Nectandra
sp., Ocotea sp.); encenillo (Weinmannia tomentosa), caucho (Ficus sp.); aliso (Alnus
acuminata); laurel (Myrica sp.); yarumo (Cecropia sp.) cucharo (Ardisia sp.), pedro
hernandez (Toxicodendron acuminata), pino romeron (Decusocarpus rospigliosi), sauce
(Salix sp.); nogal (Juglans neotropica). Hay también predominio de especies como el chilco
(Baccharis floribundus), el pauche (Montanoa quadrangularis), el angelito (Miconia
squamulosa), helecho marranero (Pteridium aquilinum), enriquecidas con especies
plantadas como el guayacan de manizales (Lafoensia acuminata), sauco (Sambucus
peruviana), la guaba (Phitolacca sp.), el agraz (Cessus sp.), entre otros (Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006).

Estas formaciones vegetales ayudan a capturar el agua de la parte alta del municipio que
es de una importancia hidrica vital para sus habitantes, pues por lo menos tres de sus
acueductos se benefician de esta zona (AVEROSA, FLORIAN y Puerto Lleras).
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Con respecto a fauna, la zona es reconocida por ofrecer habitat para diversas especies de
las cuales se realizan listados permanentemente el grupo de las aves es el mas
referenciado por especies como el colibri inca negro (Coeligena prunellei), una de las
especies de colibri que se encuentra En Peligro a nivel global, causado por la
fragmentacion y desaparicion de su habitat natural, los bosques humedos subandinos,
especialmente los robledales (Quercus humboldtii), Colibri frente azul Amazilia cyanifrons
o el Dacnis turquesa (Dacnis hartlaubi), recientemente se identificé y describid por primera

vez una especie de milpies que se espera bautizar como Newportia tenasuca.

En cuanto a las caracteristicas culturales e histéricas vale la pena resaltar la importancia
gue tiene la zona donde se ubica la reserva por encontrarse cerca de piezas de arte
rupestre como las Piedras de la Laguna de Pedro Palo entre Tena y Bojaca y caminos
indigenas y coloniales, por ejemplo, el primer camino de Funza a Anapoima, Tocaima y
Guataqui, que se bifurcaba para Anolaima, Siquimay Villeta (Martinez, 2015) o el Sendero
de 8 km, Mutisiano y Bicentenario, con camino real y carreteables, el cual fue recorrido por
el Sabio Mutis al inicio de la Expedicion Boténica el dia 15 de julio de 1783. Ademas se
remora la presencia de Mutis en 1772 en el sector, que lo llevo al descubrimiento y
descripcion del arbol de la Quina (Alcaldia de Tena, 2010).

Ademads, la Laguna a donde drenan las aguas de la reserva fue considerada la Unica
laguna sagrada de tierras bajas para los Muiscas quienes le dieron el nombre de Tenasuca
(Alcaldia de Tena, 2010), que significa “los ojos que vieron el primer amanecer”, razén por
la cual la reserva lleva ese nombre como un gesto de reconocimiento y respeto a dicha
cultura, cuyo paso por el territorio alin es conmemorado por distintos pueblos indigenas

gue visitan la zona para realizar actividades en conjunto con la reserva Tenasuca.
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Figura 3-3: Ecosistemas estratégicos cercanos a la RNSC Tenasuca

4844000.000E 4848000.000E
l

2080000.000N

N
Rio Apulo

2076000.000N

y

=y
4844000.000E 4848000.000E
Plan de manejo de la RNSC Tenasuca
Leyeada Ecosistemas estratégicos cercanos a la RNSC
Limites tematicos Tenasuca
RFPP Pedro Palo || Cagograﬁ'a ba’si;a(:) (I)%AC, POMCZA(;R(;% Bogota
. ; m
Tenasyca (- L —
DMI Escala: 1:30000
Areasde — Origen de Proyeccidn Cartogréfica: CTM 12
importancia 3
ambiental /‘
RNSC i ~
UNIVERSIDAD
AECC AICAS [ anascgdca NACIONAL
DE COLOMBIA
Elaborado: Angela Martin
Fecha: 22/03/2021

Fuente: la autora



Capitulo 3 37

Es asi como la Laguna y la zona han inspirado mdltiples narrativas desde las visiones
indigenas, las visiones campesinas y de los Tenenses y Bojaquenses, algunas de las
cuales aun generan controversia y que independientemente de su precision y rigurosidad

son un patrimonio, no solo hidrico y ecosistémico sino historico, cultural y social.

En relacion a la poblacién el municipio de Tena cuenta con 10.531 Habitantes, de los
cuales el 48,6% son mujeres y el 51,4% hombres, el 93,42% de las personas habitan en
zonas rurales (DANE, 2019), sin embargo desde el afio 1998 ya se identificaba la tendencia
al abandono de las actividades agricolas para dedicarse al comercio en la via Bogota - La
Mesa y los dos centros poblados del municipio y también al turismo, de hecho muchas
unidades productivas con tierras fértiles para cultivos agricolas pasaron a dedicarse al
arriendo para turismo recreativo. La vereda Catalamonte tubo cultivos de mora y arveja sin
embargo, como en el resto del municipio, no recibieron apoyo para fortalecer sus sistemas,
tampoco hubo suficiente asociatividad campesina y poco a poco fueron reduciéndose los
cultivos, aunque actualmente quedan unos pocos, la ganaderia para leche en cambio fue
una actividad que si se mantuvo, pero de manera desordenada con sobreutilizacion de
potreros (Planeacién municipal del municipio de Tena, 1998; Comunicacion personal 1 de
agosto de 2020; Comunicacion personal 6 de agosto de 2021).

3.2 Enfoque metodoldgico

El alcance de esta investigacién es descriptivo y el enfoque cualitativo estructurado, que
busca patrones en los datos, permite ir de lo particular y evaluar individualidades, para
llegar a lo general, en este enfoque el estudio se hace en el contexto, en la cotidianeidad,
sin aislar los sistemas a estudiar, permite interpretar los hechos en funcion tanto de los
significados que las personas involucradas como actores del sistema les den, como los
significados y conceptos que el investigador encuentra, haciendo que en el analisis
converjan varios puntos de vista (Hernandez et al., 2014). La mayor parte de los estudios
cualitativos estan preocupados por el contexto de los acontecimientos. Esta investigacion
trabaja con contextos que son naturales, o tomados tal y como se encuentran, mas que
reconstruidos o modificados por el investigador (Taylor, 1998). Solo complementariamente
se utilizaran algunas mediciones cuantitativas entendidas como aquellas en que los datos

se encuentran en forma de numeros (cantidades) y, por tanto, su recoleccién se
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fundamenta en la medicion (Hernandez et al., 2014), por tanto, no es una investigacion

mixta pues ambos tipos de investigacién no tienen la misma relevancia.

Ademas, la investigacion tendra un razonamiento de tipo inductivo ya que se tomaran unos
casos particulares y se dardn unas conclusiones generales probables, sugeridas y
susceptibles de seguir siendo verificadas, pueden ser utilizadas para analizar situaciones
similares y en este caso buscan plantear nuevas perspectivas para la planificacion predial

de las reservas y el ordenamiento territorial.

La estrategia metodoldgica utilizada fue el estudio de caso con uso de diferentes fuentes
de informacién (Eisenhardt, 1989), asi en esta investigacion se indag6 tanto en las
experiencias individuales de diversos actores, como en la informacion registrada dentro de
las instituciones involucradas y en eventos que estén ocurriendo mientras se realiza la
investigacion. Se considerd esta estrategia metodologica la mas adecuada, pues permite
hacer la triangulacién de distintos tipos de informacién, encontrar conexiones, tensiones y
sinergias de las distintas perspectivas que ofrecen las fuentes consultadas (Paramo,
2011). Permite explicar por qué la seleccion de la muestra a estudiar no es representativa
de una poblacién, sino que es una muestra tedrica y es idénea para estudiar eventos de
particular interés que estan sucediendo en el momento en que se investiga. Con lo cual se
permite una investigacion detallada de los hechos, pero sin limitar la investigacion a la
observacién en el presente, pudiendo recurrir a informacion ya registrada en el pasado, a

las entrevistas e incluso a la observacion participante (Paramo, 2011).

Reconociendo también que las limitantes de esta estrategia son principalmente la
susceptibilidad a la influencia del punto de vista del investigador, que proporciona pocas
bases para la generalizacién de conclusiones y que tiende a adquirir demasiada amplitud,
sin embargo, estas se pueden sortear una vez el investigador las reconoce, por ejemplo,
asumiendo un papel de “instrumento en la recoleccién de datos”, entendiendo que esta
aportando al entendimiento de un fenémeno y de conceptos ya establecidos o en desarrollo
(P. C. Martinez, 2006; Shaw, 1999; Yin, 2003).
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3.3 Fases, métodos y herramientas de la investigacion

Se contemplaron dos fases ejecutadas simultaneamente entre junio de 2019 y diciembre
de 2021 la primera fue la indagacion del contexto de las RNSC en Colombia y la segunda

fue la participacion en el proceso de planificacién de la RNSC Tenasuca.

3.3.1 Fase 1: indagacion del contexto de las RNSC en Colombia

Se realiz6 la revision de normas, politicas y lineamientos de ordenamiento que rigen a las
RNSC en general y a las areas protegidas en Colombia teniendo en cuenta que las
reservas inscritas en el RUNAP se consideran areas protegidas, clasificando en dos
categorias los textos que establecian actuaciones relacionadas con el ordenamiento,
planificacion y manejo de las RNSC, a partir de la aplicacién del proceso de comparacion
constante descrito por Hernandez et al. (2014).

Por otro lado, se rastrearon algunas experiencias de RNSC en Valle del Cauca, Antioquia
Popayan y Narifio principalmente por considerarlas relevantes en la historia de esta figura
en el pais y para tener un contexto mas claro sobre el cual ubicar la reserva Tenasuca.
Para ello, se buscé informacién secundaria y se realizaron visitas a algunas reservas de
Narifio y Popayan por contar con la disponibilidad de sus propietarios para participar en la
investigacion; el acercamiento a estas experiencias fue a partir de la observacion
participante en distintos escenarios (nueve visitas, dos reuniones de asociaciones de
RNSC, cuatro conferencias virtuales etc.) y recorridos por las reservas durante la
realizacién de entrevistas semiestructuradas a trece propietarios. Se utiliz6 este tipo de
entrevista debido a que hay temas de especial importancia que guian el proceso, sin
embargo, dependiendo de las respuestas obtenidas se pudieron incluir o no ciertas
preguntas o incluso surgieron otras nuevas que no se habian considerado pero que
aportaron al logro del objetivo o de la investigacién en general. Ademas, se utilizé un diario
de campo como lugar de registro de informacion no verbal, relaciones y reflexiones

generadas en dichos acercamientos.

Finalmente, se consolidaron los resultados de las entrevistas y observaciones en un
formato escrito, y luego se agruparon en una matriz de categorias que surgieron durante

la transcripcion de dicha en informacion.
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Figura 3-4 Esquema del procedimiento metodoldgico aplicado
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Fuente: la autora

3.3.2 Fase 2 Recoleccion de informacion de la RNSC Tenasuca

Se inicié con una revisién normativa y de los instrumentos de ordenamiento y planificacion
relacionados con la zona donde se ubica la RNSC Tenasucda, esta revision se fue
ampliando durante todo el proceso de investigacibn a medida que las entrevistas y

encuentros revelaban nuevas fuentes documentales.

Se aplicaron 26 entrevistas semiestructuradas una virtual y las demas presenciales, a los
actores identificados como relevantes en la relacion entre la planificacion de Tenasucd y
los procesos de ordenamiento territorial y ambiental de la zona, entre estos estuvieron los
actuales representantes, cuidadores y duefios de un tercio de la reserva, vecinos, personas
gue han trabajado en la reserva, propietarios de las reservas vecinas, representantes de
acueductos veredales, funcionarios actuales y antiguos de la CAR, funcionarios de la
alcaldia de Tena, de la alcaldia de la Mesa y de la alcaldia de Bojaca. Se disefiaron guias

para las entrevistas de acuerdo con el rol de cada actor.
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Luego se hizo un analisis de los once instrumentos ordenamiento y planificacion mas
relevantes para la zona donde se ubica la reserva Tenasucd, este andlisis se hizo a la luz
de las respuestas obtenidas en las entrevistas, para ello se construyé una matriz para
clasificar los articulos relacionados en alguna medida con Tenasucd, y las categorias
elegidas para el analisis responden a las siguientes preguntas: ¢ fue o es favorable para la
planificacidon sustentable en la reserva Tenasuca?, ¢tubo o tiene un potencial positivo?,
Jtuvo o tiene un potencial negativo?, ¢ha representado antes o en la actualidad una
limitante en los ejercicios de planificacién de la reserva?, ¢ ha perjudicado a la reserva?,

¢ha generado confusién en algun actor involucrado?.

Adicionalmente, dentro de la revisién de instrumentos de ordenamiento y planificacion se
realizé un analisis de la cartografia disponible en cada uno, para observar su traslape y
ubicar espacialmente la reserva en las zonificaciones establecidas alli, también para
buscar sus similitudes y contrastes, y para compararlos con las narrativas creadas por los

actores sobre esa cartografia.

Se aplicé la observacion participante en tres reuniones de la mesa de gobernanza, una
reunién con un enviado de la Gobernacion de Cundinamarca, una reunién con las juntas
de acueductos veredales de la zona alta de Tena y durante diferentes momentos tanto de
la cotidianeidad de la reserva, como de su proceso de planificacién. También se realizé
observacién no participante en dos eventos virtuales, donde los propietarios de Tenasuca

fueron invitados para contar su proceso en la zona.

Con la técnica del transecto historico, se construyé una linea de tiempo con los propietarios
de la reserva a lo largo de cinco visitas, identificando los hitos mas relevantes para la
historia y la proyeccion futura de la reserva, buscando los acontecimientos mas relevantes

a nivel de ordenacion y manejo.

Posteriormente se realiz6 la caracterizacion del sistema productivo, visto desde el enfoque
de socioecosistemas. De acuerdo con Malagon & Prager (2001) la caracterizacion es la
determinacion de un conjunto de variables que distinguen a una zona o unidad de
produccion en particular y que la hace diferente a otras, por lo tanto, se considera como
una etapa determinante para el desarrollo de la investigacion. Con el objetivo principal de

distinguir desde el punto de vista geografico, ecolégico, politico y socio-cultural aquellos
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aspectos sobresalientes (variables de importancia) para la investigacion en el area

seleccionada.

Paso 1. Se partié de una recopilacion de fuentes de informacion primaria y secundaria.
Informacion primaria: Es la informacion generada por los actores conocedores de la
situacion actual que se quiere caracterizar. Su informacion es importante por cuanto cada
uno de ellos tiene una vision distinta y expresa el grado de aspiraciones con base en sus
conocimientos de lo que puede llegar a ser el sistema de produccion.

Informacion secundaria: Se considera toda aquella informacion generada por centros de
investigacion, tanto gubernamentales como del sector privado, tales como universidades,
e institutos, la cual aparece relacionada en mapas, estadisticas, graficas, estudios de
investigacion, conferencias, tablas, censos etc., que aungue posiblemente han sido
generados en la misma zona que se quiere caracterizar, o en otras diferentes, sirven como

referencia para el inicio y durante el tiempo de investigacion (Malagon y Prager, 2001).

Paso 2. se elabord el diagrama de los flujos de energia dentro del sistema productivo a
partir de las observaciones y conversaciones con los propietarios, este diagrama utiliza la
nomenclatura planteada por Odum (1971) (Figura 3-5) y las bases conceptuales
planteadas por Hart (1985) donde se explica que un sistema puede ser definido como “un
arreglo de componentes que funciona como una unidad” con ciertos elementos siempre
presentes, limites, componentes, interacciones entre componentes, entradas y salidas.
Ademas, poseen dos caracteristicas fijas la estructura y la funcién, la interaccién entre
componentes es lo que proporciona la estructura a la unidad y el proceso de recibir

entradas y producir salidas es lo que le da la funcién.
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Figura 3-5: Simbologia de Odum para describir sistemas ecoldgicos

Simbolos de lenguaje energético de Odum
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Fuente: Ocampo, 2019

Paso 3. aplicacion de la metodologia propuesta por (A. Acevedo, 2015): Caracterizacion
evaluacion y analisis de sistemas de produccion y agroecosistemas, la cual se ajusto a la

realidad de la reserva y se resume a continuacion:

1. Delimitacion de Unidades Espaciales (UNE's)
1.2. Cartografia social
1.3. Mapa de UNE's en software Qgis 3.14

1.4. Modelo del Sistema Productivo actual

2: Identificacion de zona de vida
2.1. Obtencién de datos climatoldgicos
2.2. Andlisis en hoja de célculo

2.3. Zona de vida (Clave de Holdridge)

3: Delimitacion de Unidades Biogeoestructurales (UNBI's)

3.1. Mapa de pendientes (levantamiento de datos con clinébmetro) adicionalmente se
contrastara con un mapa de pendientes creado a partir de curvas de nivel con software
Qgis 3.14
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3.2. Profundidad efectiva (con barrenadas y uso de clave de textura)
3.3. Mapa de UNBI's con software Qgis 3.14

4: Delimitacion de Agroecosistemas (AE’s)

4.1. Evaluacion del manejo técnico

4.2. Demarcacion sobre UNBI's

4.3. Mapa de AE’s con software Qgis 3.14

4.4. Recopilacion de informacién socio-econdémica a partir de formatos disefiados para el
estudio de caso especifico

5: Determinacién de conflictos de uso
5.1. Clave para uso potencial
5.2. Uso actual vs Uso potencial

5.3. Conflicto de uso actual

Paso 4. Se determinaron las limitaciones, problemas y potencialidades del sistema socio
ecoldgico a partir de la metodologia descrita por Malagén & Prager (2001) el analisis de
las limitaciones debe relacionarse con los objetivos de los productores. Requiere de un
enfoque sistémico para la identificacién de causas y efectos. Luego se construyé un arbol
de limitaciones y problemas, de manera que se relinan en una estructura coherente y
l6gica, relativa tanto a la produccion como a los insumos y al medio ambiente, clasificando
los problemas segun su grado de causalidad o consecuencia. Posteriormente se
identificaron las potencialidades que disminuyen o permiten manejar las limitaciones

existentes tanto a nivel de la explotacion como fuera de ella.

Para el andlisis de las limitaciones se construyé una Matriz de Vester de la que se
obtuvieron los problemas activos, pasivos, criticos e indiferentes, Gtiles no solo para
entender el contexto de la reserva en el marco de esta investigacion, si no para construir

el componente estratégico del plan de manejo de esta.

Paso 5. Posteriormente, para conocer qué se entiende como sustentabilidad en este
sistema socio ecolégico se acompafié la construccion de un marco de analisis para la

sustentabilidad (A. Acevedo & Angarita, 2013), con el cual también se guio el proceso de
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planificacion, este analisis usualmente se aplica a sistemas con &reas mayormente
agropecuarias, pero aqui se adaptdé a un socio ecosistema con pequefias areas

agropecuarias y en su mayoria destinado a la conservacion.

Paso 6. se integraron aspectos clave que se han recomendado para la planificacion
especifica de RNSC, como la definicién de Valores Objeto de conservacion asociados a la
biodiversidad, y se propusieron los Valores objeto de conservacion asociados a la
construccién historica y socio cultural que tiene la reserva. Se plante6 la zonificacién con
las clasificaciones que plantea la Guia para la planificacion del manejo en las areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia, pero de acuerdo con los
agroecosistemas y ecosistemas identificados previamente, asi como la definicibn de
acciones para la articulacién y complementacion de la planificacion de la reserva con otras

figuras de conservacion existentes de acuerdo con (Ospina Moreno et al., 2020).

Con esos insumos y en el marco de la observacion participante se acompafio la redaccién
de los objetivos principales de la reserva, sus respectivos objetivos de gestion, sus metas
e indicadores, asi como la descripcion complementada de la zonificacion y las actividades

permitidas a partir de la zonificacion previa que tenia la reserva.






4.Capitulo 4: Relaciones entre Ordenamiento
territorial - ambiental y Reservas Naturales
de la Sociedad Civil en Colombia

4.1 Perspectiva de lainstitucionalidad publica

Vale la pena mencionar primero las diversas opiniones de los actores institucionales
entrevistados sobre el ordenamiento territorial y ambiental en el pais. Algunos consideran
gue las formas en que se hacen actualmente estan bien y que asi es posible avanzar en
la construccion de territorios rurales y en planificar a escala predial, otros en cambio
afirman que es un area en la que la gestion publica no ha estado muy organizada y no
facilita los procesos de planificacion predial rural y menos adn los de tipo agroecoldgico o
sustentable, “ese fue el error del gobierno porque debié hacerse primero los POMCA y
sobre eso hacer los POT pero aqui hicieron al revés y eso fue un desastre y lo otro es que
fue a las carreras el bazar de las contrataciones...” (Anonimizado involucrado CAR, 2021b,
4 de noviembre de 2021). Y Otros quienes estan mas cercanos a la planificacién
agroecolégica afirman que se necesitan cambios de perspectiva mas profundos, donde
se planifique todo el pais desde escalas municipales e incluso mas detalladas pero que
sea una planificacion donde converjan las distintas areas del conocimiento, donde se
puedan discutir los intereses de los distintos sectores como el forestal, el pecuario, el
agroindustrial, el de la agricultura campesina, familiar y comunitaria, el de la conservacion
etc. pues actualmente se tienen “un montén de capas, por cada sector, una propuesta de
frontera agricola, unas propuestas de conectividad ecoldgica, otra de donde poner palma
etc. y al final no hay un dialogo entre los intereses detrds de cada una de esas capas”
(Anonimizado involucrado CAR, 2021a, 17 de septiembre de 2021).

Ahora bien, teniendo en cuenta que las normas, las politicas y los lineamientos que se
redactan desde la institucionalidad del Estado representan el deber ser, o el objetivo hacia

el cual se camina como pais, resulta conveniente presentar los hallazgos en esos
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documentos normativos que dan linea para después ubicar las experiencias de quienes

han recibido la aplicacion u omision de esos textos.

En la Tabla 4-1 se presentan las normas, politicas y lineamientos revisados asi como las
oportunidades y limitantes en relacién a la planificacion de las RNSC, en general se
encontré que desde la institucionalidad publica y la perspectiva de la escala nacional
reflejada por las normas, los lineamientos y politicas del ordenamiento territorial no se
evidenciaron posiciones o enfoques alineados con la perspectiva socio ecosistémica, ni
ejercicios de participacion multisectorial, solo una de las normas de ordenamiento territorial
revisadas incluyé en su formulacion a un actor diferente: las universidades. En cambio,
desde el ordenamiento ambiental en los Ultimos diez afios se ha empezado a utilizar el
concepto completo de socio ecosistema y sus implicaciones, en los textos, de manera muy
timida, predominando aun la visibn naturalista conservacionista, también en el
ordenamiento ambiental es mas probable encontrar la transdisciplinariedad vy
multisectorialidad, por ejemplo, en tres de las politicas revisadas de este sector hubo
participacidn externa en su elaboracion. No obstante, la inclusién de conceptos e ideas del
ordenamiento ambiental en el territorial por lo menos en estas normas y politicas es muy
limitada y se reduce a la inclusién de determinantes ambientales, lo que afecta la forma en
gue se considera a las RNSC en el ordenamiento territorial, consideradas solo como

espacios que aportan biodiversidad y habitat a la estructura ecolégica principal.

Tabla 4-1: Limitantes y oportunidades en la normatividad para desarrollar procesos de
planificacién hacia la sustentabilidad en las RNSC

Lineamiento/ Limitantes Potencialidades
normal/politica/
Ley 99 de 1993 Est4 construida sobre los principios e Crea las RNSC y establece que El Estado

contenida en el Decreto | de una sustentabilidad fuerte, del promovera y facilitara la adquisicion,
1076 de 2015 Decreto  «gesarrolio sostenible” y no super establecimiento y libre desarrollo de areas de
:J;gljfgmentario de fuerte. Lo que conlleva a que el reservas naturales por la sociedad civil en
Sector Ambiente “Manejo Sg'.sten.lble” se er?tlenda ecosistemas o0 zonas estratégicas.
Desarrollo como “Planificacion y ejecucion de « Establece que las RNSC registradas deberan
Sostenible. practicas, uso y aprovechamiento de ser llamadas a participar, por si o por
la flora silvestre y de los productos intermedio de una organizacién sin animo de
forestales no maderables, que, lucro, en los procesos de planificaciéon de
salvaguardando el equilibrio de los programas de desarrollo que se van a
ecosistemas y sus funciones, ejecutar en el area en donde se encuentre
permitan mejorar la produccion de ubicado el bien.
bienes y servicios, apoyado en la « Se establece la creacién de consejos a nivel
evaluacion de su  estructura, de las diferentes entidades territoriales, de
caracteristicas intrinsecas y potencial manera que se dé participacién a los distintos

y, respetando los usos tradicionales y sectores de la sociedad civil y del Gobierno.
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Lineamiento/
norma/politica/

Ley 388 de 1997 Por la
cual se modifica la Ley
92 de 1989, y la Ley 32
de 1991 y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1996 de 1999

Por el cual se
reglamentan los
articulos 109y 110 de la
Ley 99 de 1993
sobre Reservas
Naturales de la
Sociedad Civil.

Politica de participacion
social en la
conservacion. 2001

Limitantes

el valor cultural”, definicion distante

de lo que se considera como manejo

sustentable en las RNSC

contactadas en este trabajo.

Asi mismo el ARTICULO 111. Puede

resultar limitante en tanto no

considera la existencia de RNSC en

las Areas de Interés para Acueductos

Municipales e indica que los

municipios deben comprar estas

areas independientemente del uso
actual, en las cuales con frecuencia

se ha establecido esta figura como se

vera méas adelante.

e Lo rural esti en funcién de su aporte y
conexion al contexto urbano no en
funcion de fortalecer sus dinamicas
propias.

¢ Desatencién del ordenamiento territorial
rural.

e Comprension limitada de los modos de
vida rural y sus valores intrinsecos.

e Aunque se garantiza el consentimiento
previo, es la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA la
institucion que finalmente decide si un
proyecto tiene licencia ambiental en el
area que interactda con la reserva, no
hay un mecanismo de concertacion
establecido en esta norma.

e No hay un mecanismo  de
acompafiamiento al propietario de la
RNSC para tramitar y argumentar su
oposicibn a una intervencion que
considere que afectard sus dinamicas
de sustentabilidad internas.

e No contempla la produccién
agropecuaria como un uso sustentable
al que podran dedicarse las reservas.

e Establece como deber de todo
propietario de una zona denominada
RNSC el registro en el SINAP lo que
pone en duda el caracter voluntario de
esta actuacion que sin embargo es
matizado en el Decreto 2372 de 2010
donde si se aclara que es para quienes
deseen pertenecer al SINAP.

Se orienta hacia la gestién de areas

protegidas y mas especificamente de

Parques Nacionales Naturales

planteando la construccion de un mapa de

Potencialidades

Los principios y prioridades que plantea la ley.

e Derechos de participacion en los procesos
de planificacién de programas de desarrollo
a partir de una invitacion por correo
certificado dirigida a los propietarios de
RNSC registradas.

e Consentimiento previo para la ejecucion de
inversiones publicas que las afecten.

e Incluye la zona de agrosistemas como una
de las zonas posibles a establecer a pesar
de que no considere esta actividad en el
Articulo 3°.

e EI Gobierno Nacional y las entidades
territoriales  deberan crear incentivos
dirigidos a la conservacién por parte de
propietarios de RNSC registradas en el
SINAP, sin explicitar que tipo de incentivos
lo que abre una ventana a la creacion de
alianzas y diversas estrategias de apoyo.

e Se plantea la posibilidad de ajustar las
lineas estratégicas a partir del trabajo con
las comunidades.
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Lineamiento/
norma/politica/

Conpes 3680 de 2010
(Lineamientos SINAP)

Decreto 2372 de 2010

Limitantes

intenciones de ordenamiento hacia la
conservaciéon, pero se aparta de la
preocupaciéon por los efectos de las
actividades permitidas en las zonas de
amortiguacion y en areas que a pesar de
no estar protegidas tengan alguna funciéon
ecologica. Es decir, al final ratifica la vision
naturalista conservacionista.

e Enfoque exclusiva y explicitamente
ecosistémico, no socio ecosistémico.

e En su marco conceptual no contempla
la socio agrobiodiversidad.

¢ Excluye a las RNSC no registradas de
la definicion y proteccion los de
determinantes ambientales

e Establece que las RNSC podran
superponerse con areas protegidas
publicas, pero “sujetandose al régimen
juridico aplicable del éarea protegida
publica y deberan ser compatibles con
la zonificacibn de manejo y con los
lineamientos de uso de ésta”. Sin
establecer por ejemplo que ocurre con
el plan de manejo de la RNSC si esta
existiese antes de la declaratoria de un
area protegida publica.

eCuando se creen areas protegidas
publicas las administraciones de estas
pueden intervenir usos y actividades
gue se realizan en los predios privados
gue hayan quedado inmersos incluidas
las RNSC, para evitar que se contrarien
los fines para los cuales se cre6 el area

Potencialidades

Afirma que el SINAP se soportard por
procesos efectivos de participacion desde
lo local que se proyectaran hacia lo regional
y nacional.

Plantean como necesario entender la
conservacion de la naturaleza como una
tarea de manejo antes que de aislamiento
absoluto.

Reconoce que la conservacion ha sido
reactiva ante un modelo de desarrollo que
degrada la naturaleza y desequilibra las
relaciones sociedad ambiente. Aunque
indica que eso ya ha sido superado.
Plantean una estrategia de sistemas
agrarios sostenibles que impulsa procesos
de organizacion social, de formacion
comunitaria y de formulaciéon y cogestion
de proyectos con impacto local, orientados
a la planificacion de fincas (planificacion
predial) con poblaciones campesinas y
étnicas.

Resalta la necesidad de articulacion con el
ordenamiento territorial.

Se reconoce que las éareas protegidas
deben considerar el entorno mas alla de
sus limites en el cual se ubican muchas de
las RNSC.

Identifica las debilidades en estructura,
participacion y financiamiento del SINAP.
Establece como deber de las RNSC
registradas en el SINAP, la elaboracion de
un plan de manejo a 5 afios que evidencie
su contribucion al SINAP y plantea sus
componentes minimos.

Aclara que el registro en el SINAP es para
aquellos propietarios de predios destinados
como RNSC que deseen ser incluidos
como areas integrantes del SINAP, no es
una obligaciébn de todos los predios
manejados como RNSC como podria
interpretarse de la Ley 99 de 1993.
Defiende las RNSC inscritas en el SINAP a
partir de la definicion de determinantes
ambientales

Dicta que el Minambiente y las CAR velaran
por la articulacion del SINAP (donde se
incluyen las RNSC registradas) con los
procesos de planificacién y ordenamiento
ambiental regional, es decir que en estricto
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Lineamiento/
norma/politica/

Ley 1454 de 2011
Por la cual se dictan
normas organicas sobre
ordenamiento territorial
y se modifican otras
disposiciones

Politica Nacional para la
Gestion Integral de la

Biodiversidad y sus
Servicios
Ecosistémicos
(PNGIBSE) 2012
Politica General de

Ordenamiento

Limitantes
publica, asi mismo procede la
imposicion de las servidumbres

necesarias para alcanzar los objetivos
de conservacion.

¢ No se incluyen actores de la sociedad
civil en la Comision de Ordenamiento
territorial (COT) ni en Comité Especial
Interinstitucional (CEIl), ni entre los
invitados permanentes o los tematicos.
e No menciona la facultad que tiene la
sociedad civil para destinar un area a
conservacion e incluirla en el sistema
nacional de AP.
eNo hay directrices para un trabajo
articulado con areas protegidas solo se
mencionan en dos ocasiones para decir
gue, le corresponde a la nacion y a las
CAR determinar esas areas. Sin
establecer una articulacion de estas en
el ordenamiento territorial.
Se mantiene en linea con los principios de
una sustentabilidad fuerte es decir que es
antropoceéntrica, promueve una
sostenibilidad en funcion de un
crecimiento econémico permanente, que
busca competitividad y productividad
mientras mantiene las “riquezas, bienes y
servicios ambientales”.

e Vision naturalista conservacionista, la
naturaleza como un sector mas, que se

Potencialidades

sentido dichos planes deberian articularse
con los planes de manejo de las RNSC.
Responsabiliza a los municipios de
establecer en su ordenamiento territorial la
funcién amortiguadora de las zonas
circunvecinas y colindantes a las areas
protegidas (entre las que estan las RNSC
registradas), entendiendo como funcién
amortiguadora la de “atenuar y prevenir las
perturbaciones sobre las areas protegidas,
contribuir a subsanar alteraciones que se
presenten por efecto de las presiones en
dichas areas, armonizar la ocupacion y
transformacién del territorio con los
objetivos de conservacion de las areas
protegidas y aportar a la conservacion de
los elementos biofisicos, los elementos y
valores culturales, los servicios
ambientales y los procesos ecologicos
relacionados con las areas protegidas” y
encarga a las CAR tener en cuenta la
funcién amortiguadora como parte de los
criterios para la definicion de las
determinantes ambientales de que trata la
Ley 388 de 1997.

Los principios especialmente los de
participacion, gradualidad y flexibilidad
(reconocen la necesidad de la adaptacion
al sistema cambiante).

Promueve la visibn  supramunicipal
eventualmente esta vision puede favorecer
dinamicas productivas, de comercializacion
de productos con el sello de las reservas y
ademas de manejo de los ecosistemas a
nivel de paisaje.

Reconoce la necesidad de la articulacién
sectorial, de integrar comunidades en la
proteccion de la diversidad, los conflictos

habituales de la visibn naturalista
conservacionista del ordenamiento
ambiental.

Plantea el concepto de socio ecosistema
como perspectiva necesaria en la gestion.

e Plantea impulsar a los sectores de la

gestibn  publica para que definan
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Lineamiento/
norma/politica/

Territorial (PGOT).
2019

Guia para la
Planificacion del

Manejo en las areas
protegidas del Sinap
Colombia. 2020

Limitantes

puede manejar de forma independiente
de las aglomeraciones urbanas, de la
red vial, de la infraestructura de
servicios e incluso de los distintos usos
del suelo rural.

ela ruralidad solo se plantea como
escenario de interdependencia de
bienes y servicios con las zonas
urbanizadas no como escenario de
construccion de tejido social y cultural.

¢ Entre los lineamientos no considera a
las RNSC como uno de los mecanismos
de gestién del suelo rural, como si se
consideran explicitamente otras figuras.

eDa especial valor al Modelo de
Ordenamiento Regional, una escala
que aunque aporta perspectivas de
andlisis valiosas, también puede omitir
procesos de pequefia escala dando
protagonismo a los macroproyectos.

¢ Plantea unas alternativas de
prevalencia o armonizacion sugeridas,
gue basicamente indican qué sector va
a tener prioridad a la hora de decidir
sobre el ordenamiento territorial, estas
alternativas denotan como el pais es
dividido en regiones bajo el criterio
antropocéntrico de la productividad
econdmica donde no prima la
sustentabilidad en toda la nacion si no
los intereses de desarrollo econdmico
sobre cualquier otro tipo de intereses.

eEs limtada en cuanto a las
herramientas metodoldgicas para hacer
seguimiento a los sistemas productivos
y las dindmicas sociales, culturales y
politicas

Fuente: la autora

Potencialidades

estrategias de intervencion en los territorios
articuladas a los modelos de ordenamiento
locales y a los POT. Esto podria ser una
oportunidad para aprovechar por las RNSC
gue propician ordenamientos locales.

e Reconoce los conflictos que se pueden

presentar por superposicion de
zonificaciones sectoriales, y que el uso
adecuado del territorio comprende no solo
lo ambiental, sino lo social, lo cultural y lo
econémico, (donde falta agregar lo
politico).

¢ Ofrece unas orientaciones especificas para

la planificacion del manejo en RNSC, que
incluyen una metodologia de andlisis de
efectividad con criterios Utiles y de facil
comprension

e Reconoce por primera vez que el proceso

de planificacion del manejo de las RNSC
debe responder no solo a sus Objetivos de
Conservacion especificos, sino también al
proyecto de vida de sus propietarios

En este punto es necesario resumir lo que desde la normatividad del ordenamiento

ambiental se establece respecto al proceso de planificacion hacia sistemas sustentables

en RNSC, lo primero es que estas reservas no son valoradas como sistemas de produccién

sustentables, si no por su aporte al logro de los objetivos de conservacion de biodiversidad,
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por eso entre las lista de actividades y usos a los que podran dedicarse segun el articulo
3°. del Decreto 1996 de 1999 no se hizo mencion a las actividades agropecuarias con
propositos productivos, solo educativos, sin embargo, posteriormente el articulo 4°. permite
interpretar que es permitido tener “agrosistemas” como “produccién agropecuaria
sostenible para uso humano o animal, tanto para el consumo doméstico como para la
comercializacion”, es decir que segun este decreto pueden tener sistemas agropecuarios

sostenibles pero no dedicarse a ello en su totalidad.

Segundo, el Decreto 2372 de 2010 establece que toda RNSC registrada en el SINAP debe
formular un plan de manejo con un componente de diagndstico, uno de ordenamiento y
uno estratégico, pero nada se dice sobre el apoyo técnico o social en la construccion de
estos planes.

Tercero, segun este mismo decreto el Minambiente o la CAR deberian velar porque esos
planes de manejo de las RNSC sean incluidos en los procesos de “planificacion y
ordenamiento ambiental regional, a los planes sectoriales del Estado y los planes de
manejo de ecosistemas, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de
conservacion y de gestion del SINAP” es decir no se establece que deban ser tenidos en
cuenta en ejercicios de ordenamiento territorial, pero si, por lo menos en ejercicios de

ordenamiento ambiental.

Cuarto, se establece que cualquier plan y zonificacion que se haga dentro de las RNSC
debe estar sujeto y restringido a las determinaciones establecidas por los instrumentos que
regulen las areas protegidas publicas, en caso de que se superpongan, los cuales son
resultado de andlisis hechos a mayor escala espacial, comiunmente regional, basados en

variables fisico-bidticas generalizadas, que diluyen las particularidades territoriales.

Quinto, no queda claro si para el seguimiento, control o evaluacion de esos planes de
manejo o de la zonificacion de las RNSC hay algun otro actor que verifiqgue el cumplimiento,
ademas de los mismos propietarios, solo se habla de acuerdos con otros actores para
apoyar técnicamente la generacion de informacion para alimentar los indicadores, lo cual

trae unas implicaciones que se detallaran mas adelante.

Sexto y ultimo, el Minambiente publicé la guia para la Planificacién del Manejo en las areas
protegidas del SINAP Colombia, la cual tiene integrada una herramienta de medicion de la

efectividad del manejo, esto con el propdsito de poder aportar a los indicadores del
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Convenio de Biodiversidad que suscribié Colombia. Esta guia a pesar de tener un enfoque
de sustentabilidad fuerte y no super fuerte (Gudynas, 2011), visualizando la naturaleza
como despensa de bienes y servicios ecosistémicos, incorpora algunos elementos
apropiados para los procesos de planificacion sustentable de las reservas, como las
preguntas que indagan por la gobernanza o la indicacion de recurrir a fuentes de
informacidn publica para alimentar los registros de los indicadores asociados a clima y
ecosistemas. Y plantea que la planificacion en RNSC deberia estar apoyada por
organizaciones articuladoras existentes y formalmente reconocidas, o las Direcciones
Territoriales de Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC), o la autoridad
ambiental regional correspondiente y/o de otras entidades u organizaciones publicas o

privadas.

4.2 Perspectiva de la realidad territorial de algunas
Reservas Naturales de la Sociedad Civil

A continuacion, se presentan algunos rasgos del contexto nacional en el que se ubica la
reserva Tenasucd, el cual se logr6 identificar a partir de las observaciones participantes y
no participantes, entrevistas, recorridos y lecturas.

Las RNSC desde los afios 90°s cuando fueron reconocidas por el Estado han tenido la
tendencia a agruparse en organizaciones regionales y también municipales, las cuales les
permiten crear lazos entre las mas cercanas geograficamente, pero sin perder la
conciencia de ser parte de una red nacional, sin hacer con ello referencia a una sola
organizacién, si no a una red de personas que, aunque no todas estén asociadas
comparten un interés por el cuidado de lo natural y alrededor de ese interés comun sus

propietarios se sienten vinculados en la distancia.

De esos ejercicios organizativos surgen liderazgos y en algunas zonas aparecen las
organizaciones articuladoras, que son entidades sin animo de lucro que trabajan en
diversos temas y ayudan a la consolidacion de las RNSC, estas organizaciones pueden
solicitar un registro ante la Unidad Administrativa Especial de Parques Naturales
Nacionales que las define como “entidades de derecho privado y sin animo de lucro que
contemplan dentro de sus obijetivos institucionales el trabajo con predios en proceso de
conservacion de la biodiversidad y uso sostenible de los recursos bioldgicos” la relevancia

de estas organizaciones para esta investigacion es que permiten a los propietarios de la
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reservas acceder a escenarios de participacion en algunos ejercicios de ordenamiento
territorial y ambiental, como es el caso de la organizacion Acaragro en la vereda Quintana
en Popayan, que hace las veces de organizacion articuladora, o el caso de Dapa Viva en
Yumbo y Ecofuturo en Bolivar, Valle del Cauca, oportunidad que no se facilita cuando los
propietarios no pertenecen a una organizacion de este tipo, pues suele ocurrir que a pesar
de que la participacion en estos escenarios es un derecho de las RNSC registradas, varios
propietarios manifiestan que no ejercen el derecho porque no saben a dénde acudir, no
tienen formacién politica y/o no reciben las invitaciones formales y directas por parte de los
entes territoriales y en el caso de las reservas que no estan registradas, sus posibilidades
de participacion serian aun mas reducidas de no estar asociados a estas organizaciones
articuladoras, e incluso estando asociadas en ocasiones en las reuniones de trabajo se

omite su existencia y su labor (S. Garcia, 2020)

Adicionalmente, las organizaciones articuladoras tienen un rol importante en la
planificacion de las reservas ya que son estas las que en la mayoria de los casos
acompafian los procesos de planificacion e incluso de registro ante PNN. Buscan alianzas
por ejemplo con la academia, para poyar estos procesos y en algunos para la ejecuciéon
de esos planes. Por lo general, el enfoque de trabajo de estas organizaciones esta
orientado hacia lo que se denomindé una sustentabilidad fuerte, inclinada hacia la
proteccion ambiental y no el mejoramiento de los modos de vida rurales, con limitadas
capacidades de fortalecer sistemas productivos, transiciones productivas, cohesion
organizacional, participacion ciudadana, entre otros aspectos necesarios para direccionar
las RNSC hacia una sustentabilidad super fuerte, no obstante algunas de estas
organizaciones en la Ultima década han empezado a ampliar sus lineas de trabajo
acercandose mas a las preocupaciones de la calidad de vida de las familias que habitan

la reserva lo que denota un acercamiento a la sustentabilidad super fuerte.

En general los espacios de participacion a los que las reservas acceden por medio de las
organizaciones articuladoras o por gestion propia son escenarios de ordenamiento
ambiental y no territorial directamente, como por ejemplo, los sistemas departamentales
de areas protegidas SIDAP, los sistemas municipales de areas protegidas SIMAP, las
mesas de gobernanza de areas protegidas, los comités ambientales y las alianzas publico
privadas, sin embargo, algunas de estas organizaciones articuladoras manifiestan que

estan empezando a tener influencia en la politica publica local y en ejercicios de



56 Implicaciones del ordenamiento territorial y ambiental para la planificacién de las RNSC,
caso de la reserva Tenasuca, en Tena-Cundinamarca

ordenamiento territorial que antes estaban muy desligados de los esfuerzos de
conservacion privada y que veian muy lejanos (SIDAP Valle del Cauca, 2021).

Se encontré que la participacion de las organizaciones en procesos de ordenamiento
ambiental se hace méas efectiva en la politica de los entes territoriales municipales y a
veces departamentales y no en la definicion de politicas nacionales, porque con frecuencia
los talleres donde las personas participan en discusiones teméticas son ejercicios cuyo
propésito es dar cumplimiento verificable de un requisito procedimental cuando las politicas
ya estan escritas.

Por otro lado, se pudo identificar dos tipos de RNSC de acuerdo con la forma en que sus
propietarios planifican el territorio donde se encuentran, lo cual esta vinculado a su
conocimiento y capacidad de agencia en el mismo, asi unas son las RNSC de personas
naturales o juridicas que no habitan el territorio permanentemente, para quienes el objetivo
de la reserva es estrictamente la conservacion de biodiversidad, que puede o no estar
vinculada a acciones de cumplimiento de responsabilidad social, recreacion o incluso
negocios turisticos particulares, en estas la planificacion suele ser muy basica y limitada a
la zonificacion espacial con procesos de seguimiento y retroalimentacion basados
Unicamente en la diversidad biolégica, cuando se hacen. Un ejemplo de este tipo son las
reservas El Encenillo, Cachall, Estacion Septiembre, de la Fundacion Natura o las
reservas vecinas de la reserva Tenasuca, denominadas Altos de Pedro Palo, Hostal de
Pedro Palo, Poza Mansa de Pedro Palo, Cabafia de Pedro Palo, La Granja de Pedro Palo,
Kilimanjaro de Pedro Palo y La Finca de Pedro Palo, cuyos nombres de entrada expresan
contundentemente las perspectivas sobre el territorio que tienen sus propietarios, como
proveedor de bhienes y servicios, sitio exdtico de descanso y herencia familiar que
representa un capital econémico, de acuerdo con las entrevistas y acercamientos con los

propietarios y otros actores.

Las otras son las RNSC habitadas permanentemente por sus propietarios, sean estos
personas naturales o integrantes de personas juridicas (asociaciones), en estas el
conocimiento y la capacidad de agencia de las familias y personas en el territorio es mayor
y por lo tanto sus procesos de planificacion se direccionan hacia una sustentabilidad super
fuerte, porque se les facilita entender el sistema como un socio ecosistema, su
relacionamiento social las impulsa a entenderse como ciudadanos y no como

consumidores de un “servicio ecosistémico”, algunas desarrollan una valoracion mas
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biocéntrica que antropocéntrica con el territorio, valoran sus conocimientos tradicionales y
locales tanto 0 mas que los de origen cientifico, tienden a reconocer el esfuerzo por el
cuidado de la naturaleza y los conocimientos de sus antecesores tanto como la
preocupacion por sus herederos y se involucran més activamente en el contexto politico y
cultural de la vereda o el municipio. Ejemplos de este tipo son las RNSC El Arrayan, Villa
Flor (Figura 4-1), La Begonia, Encanto Andino, Castelvi, Tenasucd, ElI Charmolan y

Bosque ElI Comun, entre otras.

Figura 4-1: Entrada de la RNSC Villa Flor, El Encano, Pasto, Narifio.

Fuente: la autora

Algunas de estas reservas habitadas permanentemente han consolidado procesos
organizativos muy fuertes (Figura 4-2) como el caso de Asoyarcocha que agrupa las
RNSC ubicadas alrededor de la Laguna de La Cocha o Lago Guamuez, o la Fundacion
Kindicocha que agrupa las reservas de la cuenca del Rio Juanambu, la cuenca del Rio
Mocoa y la cuenca del Rio Putumayo, u organizaciones con procesos mas recientes como

el caso de la asociacion Acaragro en la vereda Quintana de Popayan Figura 4-3.
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Figura 4-2: Intercambio de productos de las reservas de la zona caliente con la zona fria
en el corregimiento El Encano, Pasto, Narifio

Fuente: la autora

Figura 4-3: Capacitaciéon en la asociacion de reservas Acaragro, en la vereda Quintana,
Popayan

Fuente: la autora

En la regién andina se encuentran la mayoria de reservas registradas tanto en el SINAP
(Moreno et al., 2019) como en RESNATUR (Resnatur, 2022), en Cundinamarca a pesar
de tener la mayoria de reservas, que no de hectareas, la organizacion social de estas es
mas débil, trabajan muy apartadas (S. Garcia, 2020), sin embargo, hay algunas que se
han ido tejiendo, como la red Tasqua que abarca municipios de la zona centro oriente del
departamento de Cundinamarca y un municipio del Tolima, en la zona del Corredor de
Conservacion de Paramos circundantes a Bogota (Red Tasqua, n.d.) o el nodo del
Altiplano Cundiboyacense de RESNATUR.
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Es asi como se evidenci6 que la relacion entre las entidades encargadas de implementar
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental y los propietarios de reservas y sus
agremiaciones, es muy variable en cada departamento, dependiendo en parte de la
voluntad politica de quienes estan al frente de las instituciones, de la carga histérica que
dejaron las relaciones pasadas que influencia los niveles de confianza actuales y del grado
de cohesidn de las agremiaciones que surgen localmente, pues entre mas cohesionados
estén los propietarios hay mayor participacion en espacios relacionados con el
ordenamiento de cuencas y de bienes naturales, por lo menos en las reservas conocidas

durante esta investigacion.

Por otra parte, una caracteristica relevante del contexto nacional para la formulacion del
plan de manejo de las RNSC y en especial en el componente estratégico de ese plan, que
determina las alianzas y relaciones para ejecutar las actividades planteadas, es lo
relacionado con las percepciones que los propietarios tienen respecto al registro ante PNN
para pertenecer al SINAP, se identificaron dos percepciones contrastantes de parte de los
propietarios de reservas privadas, en una consideran gue registrarse representa un riesgo
de que en el futuro el Estado Colombiano pueda considerar sus predios como predios de
interés comun y por ese motivo expropiarlos impidiéndoles el acceso a su tierra, a lo que
agregan argumentos como que no consideran necesario un reconocimiento para seguir
haciendo la misma labor que ya vienen haciendo o que no ven un beneficio sustancial del
registro en comparacion con los costos en tiempo y dinero que representa el tramite el cual
puede estar alrededor de 2 afios en términos de tiempo y superar el millén de pesos en

términos de dinero.

En la otra percepcién en cambio, consideran que registrarse los blinda de un posible
proceso de expropiacion por parte del Estado, los protege ante ciertos proyectos de
infraestructura o de interés econémico, dandoles el derecho a participar, acceder a la
informacion con antelacién y ejercer mayor presion politica en diversas disputas. Al
respecto uno de los actores entrevistados menciona “...Pues digamos que yo con la RNSC
me siento protegido de los ataques politicos... porque si hubo un alcalde que nos sac6
estas tierras del comercio, quedaron valiendo nada, para poder venir a comprarnos porque
la idea de él era apropiarse de esto” (Anonimizado propietario de una RNSC, 1 de
noviembre de 2021), refiriéendose a intereses econdmicos de las administraciones

municipales donde se ubica su reserva.
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Aun cuando la mayoria de los actores entrevistados consideran la figura de RNSC como
idonea para ser aplicada en zonas de amortiguacion de &areas protegidas, solo 314 (31%)
de las 1004 RNSC registradas y georreferenciadas en el RUNAP estan dentro o en el area
de amortiguacién de 1 Km alrededor de las areas del SINAP (Figura 4-4). La promocién
de esta figura tampoco ha sido una estrategia promovida por el gobierno nacional actual
para evitar la deforestacion en esas zonas de amortiguacion en su lugar se planteé el
proyecto contratos de conservacion natural del Consejo Presidencial de Estabilizacion y
Consolidacion (Consejo Nacional de Poliitica Econémica y Social Colombia, 2020), que
otorga solo derechos de uso de la tierra por diez afios con posibilidad maxima de prérroga
de otros diez, en los cuales no puede generarse un proyecto de vida familiar si no un
proyecto productivo temporal, que si bien aporta a la economia de estas familias no
promueve un tejido social que permita que perdure en el tiempo la estrategia de proteccion
ecosistémica junto a una estabilidad socio ecolégica a partir de las comunidades

participantes.
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Figura 4-4: RNSC dentro o en el area de amortiguacion de 1 Km de distancia de las areas
registradas en el RUNAP del SINAP
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5.Capitulo 5: La RNSC Tenasuca

La reserva Tenasuca se ubica dentro de las reservas que son habitadas permanentemente
por sus propietarios, quienes estan asociados y participan activamente de las actividades
de RESNATUR, como parte del nodo Cundinamarca, no obstante Tenasuca no esta en
una red local de reservas geograficamente cercanas que funcione cohesionadamente,
pues si bien pertenece a lo que en sumomento se denomindé la Red de Reservas Naturales
de la Sociedad Civil de La Laguna de Pedro Palo, esta red no funciona de forma sinérgica
y constante, su actividad responde a eventos de tipo coyuntural.

En ese escenario la reserva Tenasuca desarrolla su proceso de planificacién con enfoque
agroecolégico hacia un socioecosistema mas sustentable, por ello se presentardn en
primera medida la caracterizacion del socio ecosistema y los atributos de sustentabilidad
seleccionados por los propietarios de la reserva para entender ¢ qué significa para ellos la
“sustentabilidad”?, todo ello como insumo para el analisis de los efectos de los

instrumentos de ordenamiento y planificacion existentes en el territorio.

5.1 Caracterizacion

5.1.1 Definicidén de sustentabilidad para la reserva Tenasuca

Previo a la descripcion de las distintas dimensiones de la reserva es crucial exponer los
atributos que los propietarios de la reserva consideran necesarios para caminar hacia un
socioecosistema sustentable (Figura 5-1y Figura 5-2), ya que esto permite exponer las
perspectivas y aspiraciones de los propietarios en su proceso de planificacion, estos
atributos Tabla 5-1 sirven para guiar ese proceso, asi como para orientar los andlisis

posteriores de las potencialidades y limitantes encontradas en esta investigacion.
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Tabla 5-1: Atributos de sustentabilidad para la RNSC Tenasuca

Atributo Descripcién

Resiliencia Capacidad de la reserva entendida como socio ecosistema de recuperarse
después de un problema o situacion inesperada y volver a estar en equilibrio
y armonia tanto internamente como con quienes la rodean.

Definicién que se dirige hacia la planteada por autores como (Acevedo-Osorio
et al., 2017; Masera et al., 2000; Nicholls et al., 2013; Rios-Osorio et al.,
2013). Aportando a las dimensiones ambiental y politica de la reserva,

principalmente.

Equidad- Entendida como el trato equitativo a todos los visitantes a la reserva y las
solidaridad personas que se relacionen con esta sin distincién por su rol, edad sexo o
pensamiento, adoptando un trato fraterno y de ayuda a quienes la requieran,

aportando a la dimension histdrico social de la reserva.

Autogestién Capacidad de buscar soluciones a las necesidades internas de la reserva
reduciendo la dependencia de insumos y productos externos, asi como el
fortalecimiento de las habilidades de administracion, comunicacion,
planificacién y ejecucion de proyectos dentro de la reserva en las

dimensiones ambiental, histérico-social, productiva, econémica y politica.

Participacién Entendida como la generacién de espacios para compartir, intercambiar,
aprender, discutir y formar en diversas tematicas, donde puedan converger
multiples formas de pensamiento, asi como la capacidad de la reserva de
hacer parte de distintos escenarios externos representando intereses propios
y comunitarios. Aportando a las dimensiones histérico-social y politica de la

reserva.

Sensibilidad Entendida como capacidad de escucha, actitud alegre y cdlida, que refleje
disposicion para acoger, manifestando asi la disponibilidad para atender y
estar presentes de forma sincera en cada momento que las personas estén
en la reserva y en cada proyecto que esta emprenda. Aportando

principalmente a las dimensiones productiva y espiritual.

Fuente: la autora a partir del ejercicio realizado con los propietarios de la reserva Tenasuca
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Figura 5-1: Ejercicio de reflexioén y escritura de atributos de sustentabilidad en la RNSC
Tenasuca

Fuente: la autora

Figura 5-2: Escritura y union de ideas sobre los atributos de sustentabilidad y sus aportes
a cada dimension de la reserva Tenasuca

Fuente: la autora
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5.1.2 Componente historico, politico y social

Los eventos clave que hacen parte de la historia de la reserva Tenasuca, considerados
hitos que marcaron el rumbo del territorio y de las dinamicas que en este se desarrollan
actualmente, se exponen en la linea de tiempo de la Figura 5-3. En el territorio hizo
presencia la familia Gémez desde el bisabuelo materno de Roberto Saenz, el sefior José
Domingo Gomez y su esposa Belén, quienes compraron un amplio terreno en 1913 que
posteriormente quedo a cargo de su hijo José Joaquin GOmez y esposa la sefiora Ana
Lucia Lascano de GOmez, abuelos de Roberto, ellos no habitaron la zona
permanentemente, pero si trajeron el ganado normando desde Europa, que se establecio
con otras actividades pecuarias como cerdos, ovejas, mulas, caballos etc. lo que llevo a
fragmentar la vegetacion natural en distintos potreros. Tuvieron seis hijos cinco de ellos
heredaron la tierra, incluida la sefiora Ana lucia Gbmez de Saenz madre de Roberto quien
se apoy6 en su esposo y padre de Roberto para manejar la tierra, asi tuvieron pequefios
cultivos de papay mora, pero a cargo de un administrador porque ellos residian en Bogota,
él hacia uso del terreno para beneficio propio, sin permisos ni consideraciones
ambientales, época en la cual la CAR bajo la Resolucién 38 del 21 de febrero de 1990

declaré la zona de Reserva Forestal Protectora Productora Laguna de Pedro Palo.

Paralelamente una de las hermanas y vecina de la sefiora Ana Lucia Gmez de Saenz la
sefiora Margarita Gémez quien también habia heredado le vendio y dividi6 su tierra a sus
seis hijos, y primos de Roberto quienes la han administrado hasta la actualidad, por medio
de vistas periddicas, ya que su lugar de residencia esta en otras ciudades. La
administracion, por lo tanto, ha consistido en el desarrollo de actividades productivas de
ganaderia para leche através de familias campesinas que habitan en los predios o a través
de arriendo de potreros y la proteccién de nacimientos de agua y quebradas a partir de la
siembra de arboles y aislamiento de las rondas por voluntad propia y en ocasiones en

alianza con la CAR.



Figura 5-3: Hitos mas representativos en la historia de la RNSC Tenasuca identificados por sus propietarios
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El Sr. Roberto, sus primos y otro propietario vecino, en el afio 2006 deciden convertirse en
RNSC a través del registro ante PNN e ingresar a ser parte del SINAP, con el propdésito
fundamental de evitar que en el futuro la administracién municipal y la CAR les expropiara
su tierra pagandoles un precio muy bajo. A partir de ahi se conforma la Red de reservas
naturales de la sociedad civil de la Laguna de Pedro Palo pero también se bifurca el camino
de la reserva Tenasuca de las demas, pues aunque se encuentran en dicha red, estos
encuentros son muy esporadicos y motivados solo por situaciones coyunturales y no por
un plan de trabajo constante, esto se ve reflejado, por ejemplo, en la decision de la reserva
Tenasucda de integrarse a la Asociacion RESNATUR en el afio 2007, mientras las otras

reservas deciden no integrarse al no encontrar un atractivo para pertenecer a ese colectivo.

Para el afio 2008 los dos hermanos de Roberto y él, deciden comprarle a su madre la
sefiora Ana Lucia Gomez de Saenz el terreno dividido equitativamente en tres partes y es
asi como se hace propietario de una parte de la RNSC Tenasucd, pero responsable de

toda el area por peticion de sus hermanos, gue no viven en la zona.

En ese entonces, inicia el proceso de planificacion de la reserva Tenasucé desde una
vision familiar a la cabeza de Roberto y Victoria Molina, quienes empiezan a visitar la zona
con mayor frecuencia y planear el territorio desde su propia perspectiva hasta convertirlo
en un proyecto de vida, sin una metodologia o técnica especifica si no en la cotidianeidad
del quehacer diario y con una aproximacion desde los principios de la agroecologia,

pensamiento al que se fueron acercando desde distintos espacios con amigos y conocidos.

Asi en el afio 2015, a partir de una decision por consenso familiar él decide radicarse en
la Reserva con la sefiora Victoria, quien aln debe pasar algunas temporadas en la ciudad
de Bogota, donde esta la mayor parte de su trabajo, sin embargo, paulatinamente lo ha ido

ajustando a su vida en la reserva y planea radicarse por completo en esta en el corto plazo.

Al tiempo, ellos han ido forjando distintas relaciones con los espacios, las historias, los
imaginarios y los actores humanos y no humanos del territorio, convirtiéndose en un
referente de la zona por su trabajo, por ejemplo, a nivel local la presencia de la familia
Saenz-Molina ha influenciado las vidas de las personas que habitan la zona, hoy son un
punto de apoyo comunitario, un lugar de encuentro y desahogo de los problemas
cotidianos y una vision a considerar siempre que se plantea algin cambio o proyecto en el
territorio, los reconocen por pensar primero en la generacion de empleo digno a los

habitantes de la zona, cuando se requiere algin apoyo en la reserva o cuando alguien les



68 Implicaciones del ordenamiento territorial y ambiental para la planificacion de las

RNSC, caso de la reserva Tenasuca, en Tena-Cundinamarca

pide consejo para alguna labor, ademas son identificados por generar confianza y lazos
de amistad con quienes realizan alguna labor en la reserva, buscando eliminar los roles
jeréarquicos de las relaciones laborales habituales, que estaban tan arraigados en las
relaciones de sus padres y bisabuelos con las personas que les cuidaban los predios e

incluso de algunos de sus actuales vecinos.

Roberto es referenciado tanto por las instituciones como por las personas de la zona como
un conocedor del territorio y su historia, por proteger la tranquilidad que evoca el lugar
impidiendo y denunciando el establecimiento de actividades como mataderos, fumigacion
de cultivos o la pesca descontrolada, que atentan contra la armonia que caracteriza el
ambiente alrededor de la Laguna, asi como un punto de apoyo para las labores de la CAR,
por ejemplo, en el tema del uso del agua de forma controlada por parte de los acueductos
gue se benefician de la Laguna Pedro Palo, o frente a los intereses del municipio de La
Mesa de sacar agua sin estudios claros que garanticen la permanencia de la Laguna,
también como un promotor de practicas ecoldgicas y redes de apoyo en la comercializacion

LT

de productos “ecoldgicos”, “organicos” o “limpios”.

La sefiora Victoria por su parte reconocida a una escala aiun mas local, es el centro de
gravedad de los asuntos del cuidado, la salud y la salud en el hogar, las actividades con
los nifios, nifias y adolescentes de las veredas cercanas y en general la energia femenina
gue reclama el lugar, segun les dijo un sabedor Muisca que los visit6 (Molina, 2020) ya que
por ejemplo, en las primeras sesiones de refuerzo escolar ambos tenian un rol protagénico,
hecho que con el tiempo ha ido cambiando para ser direccionado por mujeres, pero en
general en la zona ha habido una energia masculina manejando las actividades del

territorio y una marcada tendencia a que la habiten hombres solos.

La reserva a su vez es reconocida por ser un lugar de ensefianza y aprendizaje tanto de
niflos como adultos, buscando tener claridades conceptuales y asi expandir el
conocimiento sea cual sea su origen, por ejemplo, cuando Colombia pasaba por el proceso
de Paz, se hizo el esfuerzo de discutir con la comunidad el punto 1 del acuerdo de Paz y
reflexionar como este involucraba la vida rural, asi mismo quienes llegan como voluntarios
aseguran recibir mas de lo que esperaban y sienten que hay un intercambio justo entre

conocimiento, atencion y trabajo
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También, es un sitio donde se pueden comprar e intercambiar alimentos libres de insumos
agricolas de sintesis quimica o contaminantes (Figura 5-4), lo que ha beneficiado a los
habitantes de la zona quienes no tienen la costumbre de producir para el autoconsumo,
entonces encuentran un lugar que les ofrece alimentos més saludables y sin tener que ir
al casco urbano, a pesar de que en la zona ha habido algunos intentos aislados de producir

con insumos naturales.

Hay también una presencia muy importante en los escenarios de dialogo con los
acueductos y con las instituciones publicas las cuales reconocen a Roberto como un actor
con incidencia comunitaria por su conocimiento ambiental e histérico de la zona, aun a

pesar de las distancias que puedan tener en las visiones de desarrollo para el territorio.

Figura 5-4: Huerta agroecoldgica de la reserva Tenasuca

Fuente: la autora

Adicionalmente, se debe resaltar el impacto que la familia Sdenz-Molina ha tenido en las
asociaciones de agricultores en las que ha participado, donde ha impulsado transiciones
hacia agriculturas cada vez mas sustentables desde las practicas de produccion hasta la
comercializacion, incluso se ha impactado el movimiento comercial de cultivadores de
pequefia escala, alcanzando hasta 250 productores, que sin estar es las asociaciones han
querido venderle productos al “Mercado de la Huerta Tenasuca de Vecinos y Amigos”,
porque les asegura la posibilidad de venderlos a precio justo y no perderlos ante la
dificultad de sacarlos de la zona donde se producen, con lo cual, se beneficia también a



70 Implicaciones del ordenamiento territorial y ambiental para la planificacion de las

RNSC, caso de la reserva Tenasuca, en Tena-Cundinamarca

los consumidores quienes pueden saber quién, dénde y cédmo se cultiva o se cria lo que
consumen, llegando a un numero aproximado de 60 familias de consumidores. Con todo
lo anterior, se ratifica la vision socio ecosistémica en la que se fundamenta el que hacer

del proyecto de vida Tenasuca.

Figura 5-5: Pieza de comunicacion de los mercados a domicilio de vecinos y amigos de
la reserva Tenasuca

productos agro

TE LOS LLEVAMOS HASTA TU'CASAIR

R™”

Tenasuca

Fuente: RNSC Tenasuca
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Figura 5-6: Logistica de organizacion de los alimentos para entregar en los domicilios de

Bogota

Fuente: la autora

En el tejido social de la reserva han llegan diversos tipos de personas, con mdultiples
intereses, algunos educativos, cientificos, otros de sanacion, otros politicos, econémicos,
familiares, de conexion con distintos territorios o con otras lagunas, incluso paranormales,
algunos ejemplos de ese paso por la reserva quedan registrados en una bitacora que
Victoria y Roberto han dispuesto para quienes quieran dejar plasmada alguna reflexiéon o

mensaje (Figura 5-7 y Figura 5-8).
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Figura 5-7: Mensajes de los visitantes respecto al proyecto Tenasuca

Fuente: la autora con base en la bitacora de la RNSC Tenasuca

Figura 5-8: Mensajes de los visitantes respecto a las oportunidades que ofrece la reserva

para el conocimiento

Fuente: la autora con base en la bitdcora de la RNSC Tenasucéa

Asi, algunas de esas personas han creado vinculos con el lugar que pueden influenciar las
dinamicas de la reserva y por ello se reflejaran en el siguiente diagrama, donde aquellos
gue tienen relaciones mas cercanas con la reserva se ubican en la elipse mas cercana al
centro (donde esta la reserva), los que estan dentro de la segunda elipse tienen una
relacion menos cercana 0 menos constante y los que estan fuera una relaciéon poco
cercana o poco frecuente de acuerdo a la Figura 5-9, sin embargo, se debe mencionar
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que estos son solo los actores mas relevantes en el momento de hacer el ejercicio

reconocimiento con los propietarios.

Figura 5-9: Actores mas relevantes en el territorio de la RNSC Tenasuca
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Fuente: la autora

La identificacién de actores se hizo en funcién del proceso de planificacion de la reserva,

es decir se identifican aquellos actores que tienen actualmente una relacion tal que pueda

afectar positiva o negativamente los objetivos de la reserva o aquellos que tuvieron alguna

relaciéon en el pasado que esta latente o es susceptible de volver y afectar positiva o

negativamente los objetivos de la reserva.

Se encontrd que los actores que mantienen una relacion poco frecuente o poco cercana

son 21 actores, es la elipse donde estan la mayoria de las relaciones tensionantes, pero a

pesar de ello con 14 hay una relacién positiva, también es la elipse donde se ubican las

personas y secretarias encargadas del ordenamiento territorial. En la elipse intermedia 28

actores la mayoria con relacion positiva es donde se ubican la mayoria de las instituciones

educativas y de las organizaciones de la sociedad civil y finalmente en la elipse mas

cercana todas las relaciones son positivas y es donde estan las entidades y personas
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asociadas al ordenamiento ambiental de la zona donde se ubica la reserva y la mayoria

de las organizaciones con las que se relaciona Tenasuca.

Adicionalmente, se pudo apreciar que al hacer un analisis por grupo a los 82 actores
identificados (Tabla 5-2) se pudo apreciar que hay varias relaciones (14) con actores y
entidades gubernamentales donde a pesar de que la periodicidad no estd fuertemente
establecida, los propietarios de la reserva las consideran relaciones méas positivas que
tensionantes, con un promedio de 1,8 donde 2 es el mayor valor posible para una relacién
positiva. Hay también varias relaciones (14) con personas de la zona que hacen las veces
de proveedores para el mercado a domicilio con estas la relacion es fuerte, constante y
muy positiva. También vale la pena resaltar las relaciones con las diversas organizaciones
donde la relacién no es tan frecuente como con los proveedores, pero si es una relacion
muy positiva y activa. Con las entidades de ordenamiento ambiental se reconocen
relaciones muy cercanas y positivas a diferencia de las entidades de ordenamiento
territorial con quienes la relacién es mas débil

Tabla 5-2: Valoracion de la fortaleza y calidad de las relaciones con la RNSC Tenasuca

Relaciéon débil (1): | Se refiere a que la interaccion de la reserva con el actor (ya sea de forma presencial o
virtual), es muy poco frecuente a lo largo del afio, de 3 0 menos veces y no hay
periodicidad establecida para la interaccion, es decir si un dia hay relaciéon no se sabe
cuando sera la préxima.

Relacion media Se refiere a que la interaccién de la reserva con el actor ya sea de forma presencial o
(2): virtual es algo frecuente a lo largo del afio, de 4 o méas veces o por lo menos se
reconoce claramente en que situaciones habra interaccion. Puede haber o no
periodicidad establecida.

Relacién fuerte Se refiere a interacciones frecuentes de 5 o mas veces en el afio con la reserva y/o

3): aquellas interacciones en las que hay un vinculo claro, que permite asegurar que habra
un relacionamiento con el actor en el transcurso del proceso para alcanzar los objetivos
de lareserva

Relacion positiva Se refiere a relaciones en las que se identifican mas acuerdos que desacuerdos

(2):

Relacion Se refiere a relaciones en las que se identifican mas desacuerdos que acuerdos
tensionante (1):

) ] Calidad de larelacién
Nivel promedio de la ] ]
- ) promedio a partir de
relaciéon a partir de o
. o una calificacion de
Grupo de actores Numero de actores una calificacion de

1: Débil
2: Media 3: Fuerte

1: Tensionante

2: Positiva

Organizaciones 12 2,4 2,0

Gubernamentales 14 1,7 1,8
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) ) Calidad de la relacion
Nivel promedio de la ] ]
. ) promedio a partir de
relacion a partir de o
) o una calificacion de
Grupo de actores Numero de actores una calificacion de

1: Débil
2: Media 3: Fuerte

1: Tensionante

2: Positiva

Proveedores 14 2,9 2,0

Sector Terciario o de

servicios 2 1,5 1,5

Sector Terciario o de
servicios

especificamente

Académicos 12 2,0 2,0
Sociedad civil 28 2,0 1,7
Total general 82 2,1 1,9

Fuente: la autora

5.1.3 Componente biofisico

Las principales caracteristicas biofisicas de la reserva se resumen en la Tabla 5-3.

Tabla 5-3: Caracteristicas fisico-bi6ticas generales de la RNSC Tenasuca

Altura (msnm) 2.050 hasta 2200 (msnm)
Precipitacion media anual 1.192 mm

Temperatura media anual 18°C

Zona de vida (segun Bosque himedo montano bajo Bh-MB

clasificacion de Holdridge)

Coordenadas del centroide 4.845.834,420 E 2.076.511,065 N (CTM 12)

Tipo de suelos predominantes MxL10e1: Suelos profundos, bien drenados, de texturas medias, reaccion
ligera a fuertemente &cida y fertilidad alta.

MsL04f1: Suelos profundos, bien drenados, texturas medias, reaccién
moderada a ligeramente &cida y de fertilidad moderada

MnLO1b1: Suelos profundos, bien drenados, de texturas moderadamente

finas, reaccion moderada a fuertemente acida y fertilidad alta

NUmero de nacimientos 5

Fuente: la autora con base en informacién obtenida en las visitas a la RNSC Tenasuca

Para la comprension de los flujos de energia del socioecosistema se construy6 el diagrama

de la Figura 5-10 donde se plasman las fuentes de energia externa mas frecuentes y con
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relevancia para el tipo de planificacion que desean realizar los propietarios de la reserva,
en general el total de energia que fluye a través de cualquier sistema productivo depende
de la cantidad fijada por las plantas o productores y los insumos ingresados de acuerdo
con la administracion del sistema (Osorio, 2012) en este caso son luz solar, semillas y
plantulas que constantemente se traen para rotar las siembras en la huerta, los caminos,
cercas vivas y bosque y energia humana que ingresa como jornales de trabajo uno en la
huerta y otro en el potrero principalmente aunque esporadicamente ingresa energia para
otras labores puntuales, no se plasman otras fuentes de energia que no son controlables
por la familia como puede ser la fauna silvestre que constantemente interactlia con el
sistema ya que es un flujo de energia que esta alli permanentemente y sobre el cual no
hay ningun tipo de control. Luego esta el sistema agricola donde se representan las
principales especies cultivadas en las dos huertas que tiene la reserva, su fauna asociada
gue son esencialmente insectos y aves donde hay diversas relaciones interespecificas y
esta el pasto que rodea una de las huertas y es alimento para las vacas que producen

leche para consumo interno y externo al sistema.

En el subsistema forestal ademas del bosque y las cercas vivas que le aportan
conectividad con otras reservas esta la fauna, que es muy importante para la reserva por
ser un atractivo del turismo cientifico que alli se ofrece, también se representa un reservorio
de energia en la lefia que proveen los arboles de este subsistema, por otro lado se
representa el subsistema edafico donde el suelo actia como reservorio de energia que
llega de todos los otros subsistemas incluso de la familia quienes utilizan el sistema de
bafio seco para evitar contaminaciéon de los cuerpos de agua y finalmente se representan
los abonos como un reservorio de energia a donde también confluyen aportes energéticos

de todos los demas subsistemas.
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Figura 5-10: Modelo cualitativo del flujo de energia del socio-ecosistema RNSC Tenasuca
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Fuente: la autora

Como resultado del ejercicio de cartografia social (Figura 5-11) incluido en la metodologia

seleccionada se evidencio la relevancia que tiene para la familia el espacio asignado al

vivero, las huertas y la zona denominada “Alto del Aguacate”. Para un de los integrantes

cobré relevancia la ubicacién de los nacimientos y para la otra integrante en cambio fue la

ubicacion de los sitios donde se han realizado las siembras de arboles en proyectos

pasados. A escala de paisaje ambos integrantes resaltan las formaciones montafiosas

fuertemente marcadas al norte de la reserva como lugares de especial valor por su estado

de conservacion y funcionalidad hidrica.
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Figura 5-11: Ejercicio de cartografia social en la RNSC Tenasuca

Fuente: la autora

Dicho ejercicio se complementd con recorridos por la reserva, ubicando los lugares a los
gue se hizo referencia en los mapas de cartografia social y con apoyo de la imagen satelital
disponible en el software Qgis 3.14, se realiz0 la delimitacion de las unidades espaciales
de lareserva. Estas comprenden las divisiones espaciales que la familia ha realizado hasta
el momento de acuerdo con sus logicas y necesidades, teniendo en cuenta las divisiones
correspondientes a los dos hermanos S&enz, cuyos predios hacen parte de la reserva
Tenasuca, de esta forma se obtuvieron 13 unidades espaciales, las cuales en su mayoria
son poligonos de areas menores a 1 ha, predominando el area destinada a conservacion
(Figura 5-12).
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Figura 5-12: Unidades espaciales de la RNSC Tenasuca
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Fuente: la autora
A partir de la medicion de la profundidad efectiva con barreno, la evaluacién cualitativa y
cuantitativa de muestras de suelo (Figura 5-13) y la verificacion de la pendiente con

respecto a la informacién cartografica de la CAR, especialmente en zonas donde los
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propietarios tienen o consideran la posibilidad de establecer a futuro sistemas de cultivo
agroecologico para la sustentabilidad de la reserva, se obtuvieron las siguientes unidades
bio-geoestructurales UNBI's Tabla 5-4, entendidas como aquellas zonas con

caracteristicas estructurales del suelo homogéneas.

Figura 5-13: Medicion con barreno y evaluacion de textura del suelo

muestra 8
’

Fuente: la autora

Tabla 5-4: Unidades bio-geoestructurales de la RNSC Tenasuca

Zona | Area Pendiente | Profundidad efectiva Textura de la Cdédigo
m? % para cultivos cm capa arable UNBI

1 432 0-1% (A) 25-60 cm (B) Franco Arcillo | AB
Arenosa

2 12.098 | 3-7% (B) > 60 cm (A) Franco Arcillo | BA
Arenosa

3 150 7-12% (B) | 25-60 cm (B) Franco Arcillo | BB
Limosa

4 42.373 | 7-12% (B) | 25-60 cm (B) Franco Arcillo | BB
Limosa
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Zona | Area Pendiente | Profundidad efectiva Textura de la Cédigo
m? % para cultivos cm capa arable UNBI
5 38.374 | 12-25% (C) | 25-60 cm (B) Franco Arcillo | CB
Limosa
6 213.569 | 25-50% (D) | 25-60 cm (B) Franca DB
7 14.813 | 50-75% (E) | 25-60 cm (B) Franco Arcillo | EB
Limosa
8 38.223 | 50-75% (E) | 25-60 cm (B) Franco Arcillo | EB
Limosa
9 1.271 75-100% 25-60 cm (B) Franco Arcillo | FB
(3] Limosa
10 12.477 | 75-100% 25-60 cm (B) Franco Arcillo | FB
(3] Limosa
11 7.833 7-12% (B) | 25-60 cm (B) Franco Arcillo | BB
Limosa
12 42.487 | 12-25% (C) | <25 cm (C) Franco Arcillo | CC
Arenosa

Fuente: la autora

Adicionalmente, se pudo evaluar la textura con analisis de laboratorio para las dos zonas

con agroecosistemas (Huerta 1 y Bosque Comestible-huerta 2), y obtener otras

caracteristicas fisicas y quimicas que sirven como linea base para el seguimiento de los

agroecosistemas y como informacion de referencia sobre el estado actual de estos (Tabla

5-5):

Tabla 5-5: Resultados del analisis de suelos practicado a los dos agroecosistemas de la

RNSC Tenasuca

Parametro Huerta 1 Bosque Comestible - huerta 2
pH 5,58 4,37

CcO 3,56 9,47

N est 0,48 0,88

Ca (meq/100g) 12,4 1,15

Ca/Mg 438 41

Mg (meqg/100g) 2,57 0,28

K (meq/100g) 0,40 0,09
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Parametro Huerta 1 Bosque Comestible - huerta 2
Ca/K 31 12,7
Na (meg/100g) 0,07 0,03
Al (meq/100g) <0,01 1,77
CICE (meq/100g) 15,4 3,33
P (mg/kg) > 116 53,3
Cu (mglkg) 3,08 1,44
Fe (mg/kg) 247 61,5
Mn (mg/kg) 6,97 1,42
Zn (mg/kg) 29,1 2,26
B (mg/kg) 0,69 0,85
DPM: Didmetro ponderado 3,22 3,41
medio de agregados estables (mm)

DGM: Didmetro geométrico 4,13 2,52
medio de agregados estables (mm)

AE: Agregados estables (%) 68 101
Arcilla (Ar) (%) 34 32
Limo (L) (%) 32 38
Arena (A) (%) 34 30

Textura (segun Triangulo de clasificacion | FAr Franco | FAr Franco arcillosa
textural USDA) arcillosa

Fuente: la autora con base en resultados del analisis de suelos

En la huerta 1 a pesar de encontrarse con un pH acido, la acidez intercambiable (Al) no es
alta lo que indica que los iones de Al e H aln no estan quitando el lugar de las bases
intercambiables (Ca, K, Mg, Na) lo que se ratifica con el valor de CICE alto que al tener
una Al baja indica que hay disponibilidad de bases intercambiables, ello favorece el
desarrollo de las plantas, ademas se presentan valores altos de P, Zny Mn, lo cual puede
estar relacionado con las aplicaciones de bioinsumos hechas a ese sitio por afios desde el

2009 y una pendiente baja que caracteriza esa zona.

En el caso del Bosque comestible-huerta 2 las condiciones quimicas de los suelos son
mas limitantes que en la huerta 1 para el desarrollo de un sistema productivo sustentable,
con un pH extremadamente 4cido y por ende mayor acidez intercambiable que reduce
drasticamente la disponibilidad de bases intercambiables y dificulta el desarrollo de las

plantas cultivadas por la dificulta del suelo de retener los nutrientes, esto esta asociado a
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una mayor pendiente en el sitio y a que apenas se empez06 a trabajar esta zona con

bioinsumos desde el afio 2021 a diferencia de la huerta 1.

En cuanto a las caracteristicas fisicas del suelo ambos sitios poseen una textura similar y
equilibrada entre las porciones de arena, limo y arcilla, el valor de Didmetro ponderado
medio de agregados estables estd un poco alto e indica que no hay limitantes por
susceptibilidad a la erosion, pero si puede haber una tendencia a la compactacioén o
cementacion que se debe mejorar (W. A. Cardona et al., 2015), la cual puede estar
relacionada con la presencia de ganaderia en la zona dos décadas atras, segun los
porcentajes de agregados estables la huerta 1 es estable y el bosque comestible huerta 2
extremadamente estable relacionado con la tendencia a la compactacion mencionada

antes.

Posteriormente se cruzo la informacion de las unidades bio-geoestructurales (UNBI'S)
(Figura 5-14), con cada unidad espacial (UNE) identificada (Figura 5-12) y asi se
delimitaron los agroecosistemas y ecosistemas de la RNSC Tenasucé (Figura 5-15)
entendiendo los agroecosistemas como unidades homogéneas en cuanto a estructura y
manejo del propietario, de acuerdo con Acevedo (n.d.). Los poligonos diferenciados por
colores en la Figura 5-15 corresponden a aquellos poligonos de interés en el manejo
futuro, para los cuales se sugiere que se tenga en cuenta las condiciones de pendiente y
profundidad del suelo principalmente, por eso las unidades espaciales que corresponden
a conservacion, vegetacién secundaria y acuética, no se diferencian por pendiente o
profundidad del suelo, debido a que estas zonas a futuro no tendran un manejo especifico

o0 intervencion, que requiera diferenciarlas por esos criterios.
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Figura 5-14:Unidades bio-geoestructurales (UNBIS’) de la RNSC Tenasuca
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Fuente: la autora

Figura 5-15: Agroecosistemas y ecosistemas segun el manejo y las unidades bio-
geoestructurales de la RNSC Tenasuca
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Fuente: la autora

Tabla 5-6: Uso potencial, actual y conflicto de uso de las zonas de la RNSC Tenasucé

Zona Area Pendiente | Profundidad | Cddigo Uso Uso actual Conflicto de
m?2 % efectiva para UNBI Potencial del suelo uso
cultivos cm
1 432 0-1% (A) 25-60 cm (B) AB Cultivo limpio | Proteccion Subutilizado
CL absoluta PA (por reserva
adecuado)
2 12.098 | 3-7% (B) >60cm (A) BA Cultivo limpio | Bosque de | Subutilizado
CL proteccién (por reserva
BP adecuado)
3 150 7-12% (B) | 25-60 cm (B) BB Cultivo Bosque de | Subutilizado
semilimpio proteccion (por reserva
CSL(a) BP adecuado)
4 42.373 | 7-12% (B) | 25-60 cm (B) BB Cultivo Cultivo Adecuado
semilimpio semilimpio
CSL(a) de pastoreo
CSL(p)
5 38.374 | 12-25% 25-60 cm (B) CB Cultivo Bosque de Subutilizado
© semilimpio proteccion (por reserva
(pastoreo) BP adecuado)
CSL(p)
6 213.569 | 25-50% 25-60 cm (B) DB Sistema Bosque de | Subutilizado
(D) silvopastoril proteccion (por reserva
SP BP adecuado)
7 14.813 | 50-75% 25-60 cm (B) EB Sistema Proteccion Subutilizado
(E) silvoagricola | absoluta PA (por reserva
SA (cd) adecuado)
8 38.223 | 50-75% 25-60 cm (B) EB Sistema Proteccion Subutilizado
(E) silvoagricola | absoluta PA (por reserva
SA (cd) adecuado)
9 1.271 75-100% 25-60 cm (B) FB Bosque Proteccion Subutilizado
F productor- absoluta PA (por reserva
protector adecuado)
BPP
10 12.477 | 75-100% 25-60 cm (B) FB Bosque Proteccion Subutilizado
F productor- absoluta PA (por reserva

adecuado)
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protector
BPP
11 7.833 7-12% (B) | 25-60 cm (B) BB Cultivo Silvopastoril
semilimpio SP Adecuado
CSL(a)
12 42.487 12-25% <25cm (C) CcC Proteccion i Cultivo | i Muy
© absoluta PT semilimpio inadecuado
de pastoreo | ii Muy
CSL(p) inadecuado
ii Cultivo | iii Adecuado
semilimpio
agricola
CSL(a)
iii Bosque de
proteccién
BP

Fuente: la autora

A partir de la Tabla 5-6 se puede concluir que la mayor parte de la reserva se encuentra
en un uso adecuado pues aquellas zonas aparentemente subutilizadas desde las
perspectiva de la produccidon agricola, son zonas con una funcionalidad ecolégica,
paisajistica y cultural invaluable, sin embargo, si hay una zona de aproximadamente 2,4
ha que tiene un uso muy inadecuado, debido a que tiene pastoreo y cultivo semilimpio
agricola donde bajo los criterios de esta metodologia el uso potencial es “proteccion
absoluta” y aunque no se considera que algun lugar de la reserva deba tener un manejo
de absoluto aislamiento, si es una forma de evidenciar la necesidad de hacer una
transicion, aunque también se deben tener en cuenta dos aspectos, primero que en el plan
de manejo de la Reserva Forestal Protectora Productora Pedro Palo esta area esta en su
mayoria zonificada como area de restauracion y de uso sostenible en una seccién menor
y segundo, que por las dinamicas histéricas esa area ya ha sido transformada y los
actuales propietarios de la reserva han empezado un proceso de transicion con el

establecimiento del agroecosistema Huerta 1.
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5.2 Limitantes y potencialidades identificadas por los
propietarios en el proceso de planificacion
sustentable de la RNSC Tenasucéa

5.2.1 Limitantes

Primero, se presentaran las limitantes Tabla 5-7 identificadas por los propietarios de la
reserva a partir de un ejercicio de reflexion, escritura, discusion y agrupacion de los
principales problemas que se constituyen en limitantes para el avance de la reserva hacia
la sustentabilidad (Figura 5-16). Alli se puede observar como desde la percepcién de los
propietarios de la reserva las directrices de los mdltiples planes de ordenamiento y
planificacion no aparecen como un factor que limite sus decisiones sobre el territorio de
forma explicita, sin embargo, el primer problema que identificaron hace alusién de forma

implicita a los efectos de esos instrumentos como se vera mas adelante.

También resulta interesante resaltar que dada la fuerte capacidad de agencia de la reserva
en el territorio los propietarios después de una discusion al respecto (Figura 5-17)
consideraron que el problema 1 relacionado con la institucionalidad a pesar de ser el primer
problema que identificaron, de acuerdo a sus calificaciones resulta clasificado como
indiferente para el logro de la sustentabilidad en su reserva (Figura 5-18), de acuerdo con
la metodologia planteada este tipo de problemas no tienen un rol fuerte de causalidad
sobre el conjunto analizado y tampoco son causados por ninguno de estos problemas
seleccionados y se representan como hojas sueltas en el arbol de problemas (Figura
5-19), situacion que es un punto de referencia para el analisis posterior y desde donde se

empiezan a derivar los demas hallazgos de esta investigacion.

Cabe resaltar también que la falta de un proceso de planificacion interno en la reserva
resultd ser el Unico problema activo es decir el que causa la mayoria de los deméas

problemas.
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Tabla 5-7: Lista de problemas identificados para la planificacién de la RNSC Tenasuca

Problema Descripcién

Debilidades institucionales, como la falta de articulacion entre entidades, la

ausencia de empalmes de nuevos funcionarios entre otras situaciones, todo
lo cual genera una falta de memoria histérica sobre los procesos que se han
= desarrollado en conjunto con esas entidades y perpetda en cambio,

tensiones heredadas, sin mayor comprension de las relaciones sociales

reales y las potencialidades del territorio

Excesivo distanciamiento de los hermanos respecto a sus predios dentro de

la RNSC Tenasuca que se traduce en incertidumbre sobre sus decisiones e

intereses futuros (terreno englobado)

Escasez de personal en la zona para trabajar como mano de obra en la
reserva

Fuente: la autora con base en el ejercicio de identificacion de problemas con los

propietarios de la reserva Tenasucé
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Figura 5-16: Identificacion y agrupacion de situaciones a mejorar y problemas en la RNSC

Tenasuca

Fuente: la autora

Figura 5-17: Calificacion de los problemas en la matriz de Vester para la RNSC Tenasuca.

Fuente: la autora
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Figura 5-18: Clasificacion de problemas de la RNSC Tenasuca
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Fuente: la autora con base en ejercicio realizado en la RNSC Tenasuca

Figura 5-19: Arbol de jerarquizacion de problemas identificados en la RNSC Tenasucéa
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5.2.2 Potencialidades

De las distintas discusiones con los propietarios de la RNSC Tenasucda y los eventos en

los cuales se realizé observacion participante y no participante se pudo obtener una lista

Tabla 5-8 de aspectos que se consideran potencialidades por parte de los propietarios de

la reserva.

Tabla 5-8: Potencialidades para la ejecucion del plan de manejo de la RNSC Tenasuca

Potencialidad

Descripcidn

Potencialidades internas o Fortalezas

Hay disposicion para la reflexion y el aprendizaje

constante

Los principios generales del que hacer de la reserva

estan claros y consolidados

Dialogo interno permanente entre los habitantes de la

reserva

Arraigo por todo lo que representa la reserva

Tenasucd y el territorio en el que esta inmersa

Conocimiento profundo de la historia, las dindmicas
politicas, los habitantes, los valores ecosistémicos y

en general las caracteristicas del territorio.

Compromiso con la mejora de la calidad de vida de la

comunidad de la zona

Creatividad para la generacion de soluciones

Habilidad para la creacién de alianzas estratégicas

El ecosistema mismo es un potencial para logro de
los objetivos de la reserva, sus montafias, su paisaje,

sus especies, la disponibilidad de agua, suelo etc.

Potencialidades
externas u

oportunidades

Reconocimiento de la vocacion de conservacion por

parte de diversos actores locales e institucionales

Amplia red de contactos, amigos y vecinos

Participacion en escenarios de dialogo en distintos
temas (agroecologia, arte rupestre, culinaria, RNSC,

humedales, aviturismo, turismo cientifico etc.)
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Experiencia en trabajo articulado con instituciones
especialmente ambientales y con otros actores y
organizaciones no gubernamentales

El interés que despierta la zona en general asociado

a diversas areas del conocimiento

Fuente: la autora con base en discusién con los propietarios de la RNSC Tenasuca.



6.Capitulo 6: Limitantes y potencialidades
identificadas a partir del ordenamiento
territorial y ambiental institucional

6.1 Limitantes

En definitiva la gestion de los propietarios de las RNSC se puede ver limitada o favorecida
por las actuaciones de los funcionarios de los entes territoriales y las autoridades
ambientales como lo sefialan Mayorquin et al. (2010) quienes mencionan dos mecanismos

por los cuales se puede presentar esta situacion:

“‘uno es el nivel de reconocimiento que exista de las reservas como
iniciativas de conservacion privada en el marco de los distintos instrumentos
de planificacion y el otro la voluntad y la capacidad politica de las
instituciones para la asignacion de recursos en proyectos con objetivos de

conservacion complementarios en las reservas” (p 389).

En ese sentido, de los once instrumentos revisados y las entrevistas realizadas a los
funcionarios que estan o han estado involucrados con su construccién o implementacion,
se identificaron varias situaciones limitantes para la planificacion sustentable de la RNSC
Tenasuca las cuales se agruparon en las categorias que se discutiran a continuacion. En
general los actores entrevistados identifican la RNSC Tenasuca desde su rol como parte
de la RFPP Pedro Palo y en su importancia para la Laguna Pedro Palo, pero no como un
sitio donde se implementen practicas agroecoldgicas de conservacion y produccién, por
eso se vera que las percepciones rastreadas en su mayoria convergen en como las
decisiones sobre la RFPP pueden afectar a la RNSC Tenasuca, a la par se observan las
tres formas de legitimidad usualmente superpuestas en las areas protegidas que afectan
el ordenamiento territorial y ambiental del lugar: la juridica (normas), la cientifica (teorias)
y la politica (acuerdos) (Guerrero, 2017), la primera representada por la alcaldia de Tena

y la CAR la segunda por la RNSC Tenasucd y la CAR vy la tercera por los acuerdos
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plasmados principalmente en el Plan de Manejo de la RFPP que impulsan principalmente
la RNSC Tenasucay la CAR.

Contrastes epistemoldgicos

Con frecuencia en el pais se presentan casos de yuxtaposicion de distintas formas de
ordenamiento territorial que se entremezclan a veces de forma armonica y a veces con
fuertes tensiones (Correa, 2016; De Pourcq et al., 2017; Guerrero, 2017; Paredes-
Leguizamédn, 2018; Valencia, 2018), el caso de la reserva Tenasuca no es la excepcion
pues lo primero que se hizo evidente es la distancia entre los principios que guian el
ordenamiento territorial y ambiental y los que guian la planificacion agroecolégica, sin ser
un problema netamente de escala. La vision institucional del ordenamiento esta orientada
a la optimizacion de la eficiencia de los procesos de uso y ocupaciéon y al manejo
estratégico de la geografia politica del pais (Elden, 2010), por ejemplo, se corroboré que
el ordenamiento territorial de los tres municipios involucrados con la RFPP Pedro Palo que
engloba a Tenasuca, tiene un sesgo hacia las aglomeraciones urbanas, en sus planes de
ordenamiento plantean una visiébn netamente utilitarista y mercantil (Hoffmann, 2001) de
las zonas rurales en funcién de las urbanas, como se observa en los articulos que
describen los objetivos del ordenamiento siendo la provision de servicios ecosistémicos y
el control de riesgos los Unicos aspectos a impactar con las medidas derivadas de dichos
planes, (Concejo Municipal de Bojaca, 2015, sec. Art. 9; Concejo Municipal de La Mesa,
2000, sec. Art.segundo; Concejo Municipal de Tena, 1998, sec. Art. 12), o en el modelo de
ocupacioén del suelo rural del Proyecto de Acuerdo del EOT de Tena (Alcaldia de Tena,
2018) y el seguimiento al cumplimiento de esos planes cuando lo hay, esta enfocado al
logro de las metas urbanas por la subestimacion de la dimension rural del pais (Agudelo
Patifio, 2012; Correa, 2016).

De forma similar a lo encontrado por Guerrero (2017) en el municipio de Viota, para la zona
aqui estudiada los conceptos de sostenibilidad y sustentabilidad son usados
indistintamente en los instrumentos de ordenamiento y se usa el concepto con referencia
a la dimension ambiental casi de forma exclusiva y la responsabilidad de estudiar
técnicamente los recursos naturales es trasladada por completo a la autoridad ambiental,
quien se encarga del denominado Ordenamiento Ambiental, como un conjunto de practicas
gue se ubican solo en territorios delimitados y aparentemente no mezclados con aquellos

donde se hace el ordenamiento territorial. Al punto que los suelos calificados como de
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conservacion y proteccién son una categoria aparte del suelo rural, excluyendo de las
posibilidades normativas los casos en que se desarrollan actividades productivas mientras
se conservan ecosistemas (Concejo Municipal de Tena, 1998, sec. Art. 36). El
ordenamiento ambiental para la region donde se ubica el municipio de Tena en un principio
se limitd a los determinantes ambientales y solo hace una década aproximadamente
integré en su estructura organizacional un componente de servicio al ciudadano, que, sin
embargo, no ha logrado posicionar la realidad social rural como un criterio con el mismo
peso que el de los estudios fisicoquimicos o biolégicos, de acuerdo con las declaraciones

de multiples actores involucrados con la Autoridad Ambiental CAR.

Otra de las caracteristicas epistemoldgicas, implicitas y relevantes del ordenamiento
territorial de la zona es la estricta fragmentacion del conocimiento, sobre la que se han
desarrollado no solo los instrumentos escritos sino la gestion publica y el relacionamiento
entre entidades (A. Massiris, 2012), por ejemplo, el profesional ambiental no trabaja en
equipo con el encargado del area de turismo, o el de desarrollo econémico rural no se
integra en los procesos que desarrolla el profesional que planifica el territorio. Esto hace
gue el trabajo de cada uno no se permee de la realidad actualizada del territorio que

pueden tener otros, para ilustrar se presentan algunas declaraciones:

“Nosotros somos una oficina asesora para la gente del municipio no para la
administracién municipal nos encargamos de asesoria técnica en sistemas
productivos y politica de bienestar animal, también incentivamos el
desarrollo econémico, solo que no tenemos lo de turismo y los de
planeacion se encargan de la planeacion estratégica y de la proyeccién del
municipio nosotros no tenemos hada que ver ni tenemos a cargo nada de

eso” (Anonimizado involucrado alcaldia de Tena, 6 de agosto de 2021b)

“Nosotros en planeacion solo manejamos la norma, la cartografia y el
general, pero quien va a territorio, conoce la gente y hace procesos es la
secretaria de desarrollo econdmico” (Anonimizado involucrado alcaldia de
La Mesa, 6 de agosto de 2021)

Ademas, esa fragmentacién del conocimiento en el ejercicio de las funciones publicas
permite que se mantengan imaginarios generalizados, antiguos y a veces equivocados

como, por ejemplo, la afirmacién de que en las zonas que tengan alguna denominacion de
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reserva ya sea privada o publica no deberia haber sistemas productivos de ningan tipo, o
la idea de que el municipio de La Mesa y Bojaca tienen una participacion activa sobre lo
gue pasa en la Laguna cuando en la actualidad ya no tienen un rol activo mas alla de
mandar eventualmente un guardabosques (en el caso de La Mesa), quedandose en la
realidad de hace unos 10 afios o mas cuando “El municipio que mas participaba en las
actividades de la zona era Bojacd incluso mas que Tena” (Anonimizado involucrado
turismo alcaldia de Tena, 19 de julio de 2021b). En contraste, experiencias como las de
México, muestran que el ordenamiento territorial puede ser entendido de forma mas
sinérgica con la dimension ambiental, social, cultural, politica y econémica, alli se hacen
programas de Ordenamiento Ecoldgico regional, estatal, municipal, local y comunitario,
este Ultimo con una metodologia estructurada, interdisciplinarios y en constante
actualizacién donde participan diversos sectores incluso cooperacion internacional, se
“promueve una relacién mas clara y consiente entre las estrategias de produccion y el
aprovechamiento de los recursos naturales” (Osorio, 2012), de hecho ese mismo autor
hace una propuesta de ordenamiento territorial y manejo agroecolégico en funcién de las
potencialidades y limitantes del territorio, incluyendo pardmetros como fisiografia, uso
actual del suelo, clima, temperatura, geologia, topoforma, pendiente, actividad econémica,
condicion indigena, indice de marginacién, pobreza, indice de desarrollo humano,
cohesion social, concentracion de la poblacion, infraestructura de comunicacion, tenencia

de la tierra y resistencia al cambio.

Asociada a la limitacion anteriormente mencionada, se percibié una sobrevaloracién de los
criterios provenientes de las ciencias duras, con privilegio de la dimensién técnica (Pérez
et al., 2011) y omisién de los conocimientos emergentes localmente y del contexto social,
cultural e incluso econémico para la ordenacién del territorio, en ocasiones esa
sobrevaloracion es abiertamente reconocida y a veces implicita, algunos entrevistados
reconocen que ultimamente se da una preponderancia a los criterios dados por los estudios
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, otros afirman que esos estudios limitan algunos
procesos en sitios que no tienen esas caracteristicas de riesgo pero que por la escala
quedan inmersos, otros reflexionan sobre el hecho de que las clases agroldgicas definen
cientificamente los usos que debe tener el suelo, pero muchas comunidades campesinas
han logrado demostrar que los que se consideraban suelos de baja capacidad, pueden ser
altamente productivos cuyos productos pueden ser de alta calidad y que por lo tanto, puede

gue los criterios usados hasta el momento para ordenar los territorios requieran ser
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complementados con criterios como las capacidades locales. Reflexiones que son bien
conocidas en contextos académicos, pero no en la gestién publica de los municipios mas
pequefios. Donde se podrian tomar como referencia elementos exitosos, por ejemplo, del
Ordenamiento Territorial Comunitario mexicano donde se parte de diagndsticos de escala
local para ir hacia escalas mas generales buscando engranar diferentes dimensiones en
los planes de ordenamiento donde estén representadas las necesidades y los
conocimientos de las poblaciones que habitan las areas a ordenar (Osorio, 2012).

Otro aspecto contrastante es la marcada visidn naturalista conservacionista del
ordenamiento donde se asume que las areas de proteccion deben ser aisladas para
garantizar la provision de recursos naturales y el equilibrio de los ecosistemas productivos,
para aportar a la competitividad econdmica, esta vision entra en tension con la realidad
social econémica y cultural de las poblaciones rurales a pesar del matiz etnicista de la
normatividad de escala nacional que contempla criterios socioeconémicos y culturales que
en la practica son insuficientes por que no hay voluntad politica y no llegan a ser aplicados
en la diversidad de relaciones localizadas (Guerrero, 2017), con lo cual se sobrecarga de
responsabilidad a los habitantes de las zonas de proteccion y se aligera la responsabilidad
ambiental que deberian tener quienes tienen algun sistema productivo en las zonas del
municipio con vocacién productiva, esto fue evidente por ejemplo en el Art. 13 del EOT
Propuesto de Tena y en las entrevistas realizadas a actores tanto institucionales como de
la sociedad civil, algunos consideran que todos los predios de proteccion ambiental
deberian estar a cargo de la autoridad ambiental, porque los privados no pueden garantizar
la proteccion de los “recursos naturales” a largo plazo, y por eso no apoyan la conformacién
de sistemas de produccion sustentable en esas zonas, porque no los consideran viables
econ6micamente para la gente y consideran que tarde o temprano la gente vendera o

implantaré sistemas de produccién contaminantes.

Uno de los instrumentos de planificacion que mas evidencia estos contrastes
epistemoldgicos es el Plan de Uso Publico de la RFPP Pedro Palo (Figura 6-1), porque a
pesar de que hubo participacion de los propietarios de las RNSC, no solucioné los
conflictos mas relevantes entre los actores, se realiz6 de forma apresurada por una razén
administrativa, de ejecucion presupuestal, fue formulado por una empresa completamente
ajena al territorio y sin el soporte previo del Plan de manejo ambiental de la RFPP Pedro

Palo y no evalué los efectos sobre los planes particulares de las RNSC participantes. En
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lo que coinciden los actores actualmente, es en que ese plan debe ser modificado
ampliamente, sin embargo, no hay consenso en como se formulard, quienes participaran
y que contendrd, lo que probablemente afectara el logro de los objetivos de planificacion

de la reserva Tenasuca.

En contraste, desde el enfoque agroecolégico y la sustentabilidad super fuerte que tiene
la planificacién de la RNSC Tenasucé se busca la integracion de distintos saberes, no se
da prioridad a los saberes técnicos sobre los saberes locales y se considera que la
presencia humana es parte del sistemay que por lo tanto su actuacion debe ser consciente
de la complejidad del sistema, como lo han expuesto autores como Acevedo-Osorio &
Angarita-Leiton (2013), Bravo & Giraldo (2017); Granobles et al. (2018) y T. Ledn-Sicard
(2009).

Escasa capacidad institucional

Tal como ocurre en otros municipios pequefios de Cundinamarca (Guerrero, 2017) y el
pais (Paredes-Leguizamén, 2018), todos los actores institucionales entrevistados
manifiestan que antafio y en la actualidad ha habido un déficit de talento humano y
recursos financieros que permitan hacer un ordenamiento eficiente, con suficiente
rigurosidad y a ello se atribuye por ejemplo las ambigliedades e imprecisiones en la
redaccion del EOT de Tena, por ejemplo, respecto a los usos del suelo, (Art. 37 y 42), o
respecto a la tenencia y administracion de la reserva publica y la privada (Alcaldia de Tena,
2010, p. 44), todo lo cual genera confusiones en las personas que quieren planificar sus
predios y no estan formadas en temas de ordenamiento territorial. Ello se complementa
con las multiples clasificaciones y disposiciones de los once instrumentos revisados para
la RNSC Tenasuca, situacion que es reconocida por algunos de los entrevistados “esos
planes no se respetan y los planes de desarrollo no estan alineados con los POT y
POMCAS, ademéas el gobierno es muy laxo cambian cada rato las decisiones”
(Anonimizado involucrado CAR, 4 de noviembre de 2021b). De manera similar, Guerrero
(2017), sefiala casos de traslape de las intervenciones de distintas instituciones

desarticuladas sobre el territorio del municipio de Viota lo que genera derroche de recursos.
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Figura 6-1: Ubicacion de canecas y sendero planteados en el plan de uso publico de la
RFPP Pedro Palo.

Fuente: (Andean Geological Services A.G.S. Ltda. & Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca CAR, 2006).

La forma de gestionar dicha situacion desde la RNSC Tenasuca es atender Gnicamente a
la zonificacion planteada en el Plan de Manejo de la RFPP Pedro Palo y basicamente no
consultar los demas instrumentos debido a que se comprende con claridad que esta
Reserva publica es determinante ambiental para los demas instrumentos. Sin embargo, es
probable que en otras RNSC con menor acceso a la informacién no se tengan estas
claridades y se generen confusiones sobre cual zonificacion y cuales usos son los
permitidos.

Paralelamente, se encontré una fuerte desarticulacién institucional que se da en tres
escalas, a nivel interno de las entidades, entre entidades de un mismo municipio y entre
entidades de distintos municipios. En el primer nivel por ejemplo, se vio en las versiones
contradictorias sobre las intenciones de trabajo con los propietarios de predios alrededor
de la Laguna Pedro Palo o respecto al ente responsable de hacer determinado estudio de
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la RFPP Pedro Palo o sobre las funciones asignadas en materia de ordenamiento, en el
segundo nivel, entre instituciones del mismo ente territorial, se vio por ejemplo, en la
tension frente al turismo en la zona, se encontré que una alcaldia pasada, la actual y la
autoridad ambiental han desarrollado y estan desarrollando los mismos estudios para un
plan que se pretende implementar en la zona, sin saber que las otras entidades lo estan
haciendo al tiempo, con una caracteristica en las tres entidades, que ninhguna ha
involucrado en los estudios a los habitantes de la RNSC Tenasuca; y en el tercer nivel,
entre las alcaldias de los tres municipios, ninguno de los entrevistados recordd alguna
alianza entre las alcaldias que segun la CAR hacen parte de la RFPP Pedro Palo,
mencionaron en cambio la presencia intermitente de las tres alcaldias en la mesa de
gobernanza, pero sin participacion activa, Unicamente asisten para escuchar pero nunca

han logrado un trabajo conjunto.

Esta desarticulacion institucional no tiene un efecto directo sobre los planes de la RNSC
Tenasuca mas alla de limitar las alianzas publico privadas para proyectos en la reserva,
no obstante, lo que si ocurre es que la RNSC Tenasuca desde su dimensidn politica tiene
un rol de punto de encuentro para las alcaldias involucradas con el territorio. Por ejemplo,
la participacion de los municipios de Bojaca y La Mesa en el area de la RFPP Pedro Palo
no es clara, debido por un lado a las divergencias cartograficas, donde de acuerdo con la
cartografia utilizada para el plan de manejo ambiental, las areas que poseen dichos
municipios en la RFPP son de 2% y 37% respectivamente, pero en el discurso de todos
los actores entrevistados de las entidades, se considera que el area de La Mesa es menor
al 10% y la de Bojaca menor al 2%. Para algunos es preferible considerar que la RFPP es
solo de Tena y no tener responsabilidades con su gestién, no tienen intencién de hacer
parte de la gestion, el cuidado o los proyectos que alli se puedan desarrollar. En ese
escenario es interesante el rol de la reserva Tenasuca como puente para las alcaldias,
pues su propietario es reconocido y es referenciado como uno de los actores mas

comprometidos:

“Es que aqui no hay como un conocimiento claro de que la reserva sea también de acéa
(de La Mesa), pero yo si tengo entendido que "El sefior de la reserva" si tiene

relacionamiento con gente de esta alcaldia
Mesa, 6 de agosto de 2021)

(Anonimizado involucrado alcaldia de La
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“El EOT de Bojacd no ha tenido influencia sobre la RFPP Pedro Palo o su &rea de
influencia, debido a que esa reserva no hace parte de la Estructura Ecolédgica Principal de
Bojaca ni de la jurisdicciéon de Bojacd” (Anonimizado involucrado alcaldia de Bojaca, 27 de
julio de 2021)

Se evidenci6 también que ni la CAR ni la alcaldia de Tena suelen tener un acercamiento
con las RNSC a no ser que haya un motivo de fuerza mayor, como lo es la RFPP en este
caso, pero usualmente no hay un trabajo colaborativo con esta figura de proteccién
integrado dentro de sus planes de gestiébn. Tampoco se les ofrece apoyo en sus procesos
de planificacién predial ni hay suficiente seguimiento o control por parte de ningln ente

gue pueda resaltar la labor que cumplen.
Desencuentros asociados a la informacion cartografica

Ya varios autores como Correa (2016) y A. Massiris (2012) han resaltado las limitantes
asociadas a la informacion geografica para el ejercicio del ordenamiento territorial, en este
caso lo primero que se observo fue la desactualizacion catastral por la cual los poligonos
de la RNSC Tenasuca que tienen las instituciones de la zona no son fieles a la realidad,
dados los costos que implica la medicién rigurosa y teniendo en cuenta que la alcaldia no
tiene actualizada su cartografia, menos aun su catastro, debido a la baja capacidad
institucional mencionada. Asi mismo la ubicacion politico-administrativa de la RNSC
Tenasuca en la cartografia es ambigua debido a que en unos mapas en referencia a la
Laguna de Pedro Palo parece que perteneciera al municipio de la Mesa (Figura 6-2 y
Figura 6-3) y en otros al de Tena (Figura 6-4 y Figura 6-5 b) aunque esto en la practica
esta resuelto y todos los actores coinciden en que pertenece a Tena, a la hora de consultar

zonificaciones y usos del suelo en los instrumentos genera discrepancias.
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Figura 6-2: Mapa base del municipio de Tena que compone el EOT vigente
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Figura 6-3: Mapa de uso propuesto del suelo EOT de Tena vigente
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Por otro lado, se encontraron dos tendencias con respecto a la escala de la cartografia
resultante de los POT y los Planes de Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), la
primera tendencia fue caracteristica de los entrevistados con mas afios de experiencia,
afirman que estos instrumentos no son Utiles para la planificacion a escala territorial rural
y mucho menos predial, pues omiten mucha informacion y generan confusiones, la
segunda tendencia es que consideran adecuada la zonificacion establecida por esos
instrumentos de escala menos detallada y restan importancia a la zonificacién del Plan de
Manejo Ambiental PMA de la reserva publica RFPP Pedro Palo que es a una escala mas
detallada, y aunque reconocen en el discurso que el POMCA y el EOT deberian incluir la
zonificacién de ese PMA, debido a que conté con la participacion directa de los habitantes
de la RFPP, en la practica desconocen los usos del suelo que alli se plantean como
sostenibles, es decir, aseguran que toda la reserva debe estar en conservacion y
preservacion, lo que se traduce en una limitante para los proyectos de transicion productiva

gue se han planteado a las instituciones desde la RNSC Tenasuca.

En la Figura 6-5 se puede observar que la zonificacién del PMA (a), no fue tenida en
cuenta en ninguna modificacién del EOT vigente (b), ni en la actualizacion propuesta para

este instrumento en el proyecto de acuerdo (c), ni en el POMCA del rio Bogota (d).

En la actualizaciéon propuesta para el EOT en el proyecto de acuerdo (c), y en el POMCA
(d) presentan toda el area de la RFPP Pedro Palo de un mismo color omitiendo su
zonificacién establecida en el PMA lo que deriva en una narrativa comun entre los
funcionarios publicos, de que en la zona, incluida la reserva Tenasuca, no se debe hacer
ninguna otra actividad mas que la preservacion, y si bien la sentencia 479 de 2014 dice
gue el EOT debe adoptar la zonificacién del POMCA, y la guia para la elaboracién de los
POMCAS indica que estos deberian adoptar las zonificaciones de los PMA existentes de
las areas protegidas publicas (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo, 2014), esto no
se cumple a cabalidad porque el POMCA no plasma en su zonificacion las areas que
defini6 el PMA de la RFPP Pedro Palo. Esto no representaria ningin problema si los
funcionarios reconocieran con claridad que existe esa zonificacion interna, sin embargo,

no ocurre asi.

Otro aspecto a analizar teniendo en cuenta la cartografia es lo relacionado con el area de

amortiguacion de la RNSC Tenasuca la cual es un &area que se sale del alcance de la
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planificacion interna de la reserva, pero que se sabe interconectada con lo que pasa en
esta, pues desde el enfoque de planificacién de Tenasuca las fincas y las reservas vecinas
se entienden como parte de un socioecosistema mas grande, por lo cual las actividades
gue se realicen en un predio estdn conectadas con las que se realicen en los otros
independientemente del municipio al que pertenecen, por lo cual se esperaria que las
administraciones de los municipios vecinos a la reserva Tenasucd y a la RFPP Pedro Palo,
protegieran o ayudaran a mejorar los sistemas productivos de las areas de amortiguacion,
esto sucede con la administracién del municipio de La Mesa de forma somera pero no es
asi con el municipio de Bojac4, tema en el que se hicieron evidentes las

multiterritorialidades (Haesbaert, 2013) que convergen en el territorio Tenasuca.

Ademas, el interés del municipio de La Mesa esta ligado mas a proteger las partes altas
del municipio por ser lugares desde donde se capta el agua y no por ser el area de
amortiguacion de una RNSC. Pues en la practica desde la institucionalidad no se reconoce
la importancia de un area de amortiguacion que facilite la labor que se hace al interior de

las RNSC, como se puede observar en la Figura 6-5cy d.

Por otro lado, la RNSC Tenasuca abarca tres tipos de usos del suelo de acuerdo con el
Concejo Municipal de Tena (1998), uno de ellos es el de zona agrosilvopastoril la cual

carece de reglamentacién de usos, lo cual deja un abanico amplio de posibilidades de uso.

También resulta particularmente llamativo que en el uso del suelo propuesto se haya
planteado que la mayoria del municipio tenga un uso agropecuario sin restricciones de
ningun tipo ni siquiera se marcan las areas de proteccion de los cuerpos de agua y se deje
toda la carga de proteccion de las zonas de recarga hidrica a la parte norte donde esta la
RNSC Tenasuca en lugar de promover otros sitios de proteccién del agua y la

biodiversidad.

Otra ambiguedad relevante es que la RFPP Pedro Palo en realidad segun lo dispuesto en
el Decreto 2372 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015, no es parte del SINAP
porgue no es una “Reserva Forestal Protectora” sino “Protectora-Productora”, sin embargo,
en el mapa del POMCA se le atribuye el estatus de area SINAP (Figura 6-5 d) con lo cual
gueda en evidencia que ni siquiera para la autoridad ambiental estan completamente claras

las categorias del SINAP y por lo tanto las determinaciones que se hagan sobre esta area.
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Mas aun, cuando en la pagina web del Minambiente se consulta sobre la reglamentacion
de este tipo de reservas la informacion que aparece es una aclaracion sobre la Reserva

Figura 6-5: Subdivisiones y categorias asignadas al area de la RNSC Tenasuca en distintos
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental
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Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia suministrada por RNSC Tenasuca, y
georreferenciacion de imagenes (Alcaldia de Tena, 2018; Concejo Municipal de Tena, 1998;
Consorcio Huitaca, 2019)

Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogot4, es decir no aparece la
reglamentacién que las rige sino una informacion sobre una de las que existe, situacion
gue evidencia una vez que el ordenamiento en el pais no ha sido un proceso organizado
gue facilite la gestion de los territorios rurales y que mas bien genera confusiones que
reconfiguran las relaciones de poder para la apropiacion social de espacio con la
multiplicidad de clasificaciones que ofrece como lo sugieren Carrion et al. (2020); A.
Massiris (2012); A. Massiris (2005), Villagémez et al. (2020).

Posiciones frente al desarrollo turistico

Una de las tensiones mas fuertes que podria llegar a ser una limitante para el proceso de
la RNSC Tenasucd es la que representa el EOT propuesto por las dos ultimas
administraciones de Tena, que plantea la construccién de senderos y ecoparques lineales
(Alcaldia de Tena, 2018, sec. Art. 41y 47) sin detallar como sera el proceso de su disefio
o si tendra un componente participativo y hasta qué punto lo sera o si hay estudios sobre
los impactos y su mitigacion, temas que no fueron discutidos a profundidad por lo menos
no con las personas entrevistadas de la vereda Catalamonte, quienes sin conocer el
Proyecto de Acuerdo para el EOT, identifican una amenaza en un turismo que no garantiza
el control en la zona, que segun el Plan de Desarrollo de Tena, tiene un enfoque de
competitividad de escala empresarial que excluye a pequefios prestadores no
empresariales como la RNSC Tenasuca (Anonimizado involucrado turismo alcaldia de
Tena, 26 de julio de 2021a; L. C. Vargas, 2020) lo que podria se contradictorio con el Art.
8 del EOT que afirma que “el potencial turistico del municipio ante su oferta tanto por
condiciones de localizacion estratégica, como ecoturisticas se desarrollard de forma
sostenible y sustentable, ante todo presentando el interés general sobre los intereses
particulares” (Alcaldia de Tena, 2018). El fomento del turismo masivo es sin duda una
tendencia de toda la region del Tequendama donde el abandono forzado de las actividades
agricolas en las areas rurales deja listo el camino para la implementacion de iniciativas
turisticas de todo tipo al margen de la vocacién agricola (Guerrero, 2017; Herrera & Nadal,
2015)
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De hecho, la RNSC Tenasucé es fuertemente criticada por no formalizar su ejercicio de
turismo rural, que es de bajo impacto, bien controlado y de pequefia escala, principalmente
de investigacion, cientifico y cultural y en algunas ocasiones orientado al cuidado de la
salud fisica y mental, acorde a los atributos de sustentabilidad elegidos, lo que causa que
los propietarios no se sientan identificados con la figura de operador turistico y por eso no

esta en sus planes constituirse como uno.

En contraste, desde la alcaldia Tena se visualiza en toda la reserva publica, un turismo de
recreacion, de escala empresarial, donde el principal ejemplo a seguir es el de la propuesta
de “Pueblos Magicos” de México que de acuerdo con Rosas-Jaco et al. (2017) tiene
falencias que terminan por profundizar las brechas de la poblacién rural y urbana. Ademas,
la alcaldia proyecta un turismo donde no hay mecanismos claros de control del
comportamiento de los visitantes y por lo tanto no se puede garantizar una estancia
respetuosa y armaonica con las caracteristicas de la zona, que son a la vez valiosas para
la reserva Tenasucd, tales como la limpieza de sus caminos o el silencio, que a su vez
posibilita el avistamiento de fauna, la ensefianza, la meditacién y el descanso. Ese riesgo
gue perciben los habitantes de la zona incluidos los propietarios de la reserva Tenasuca
respecto a la llegada de empresas turisticas, se puede explicar con lo que sefiala Boisier
(1997) de que en la Optica de la rentabilidad, el capital privado se localiza en determinados
territorios realizando una ordenacion del mismo, a partir de una ldgica que sigue los
criterios propios de la racionalidad econdmica y cuyo sistema decisional es completamente
exdgeno a la region o territorio. Y se complementa con el analisis de Carrién et al. (2020)
sobre la asimilacion de politicas neoliberales que instan a volver los territorios inteligentes,
innovadores y competitivos, (tal como sefala el plan de desarrollo de Tena), desde un
enfoque de gestiébn empresarial, limitando que el ordenamiento territorial se consolide
como un instrumento de justicia redistributiva para la gestibn democratica del territorio en
diferentes niveles y escalas geograficas. Por lo que esta situacién se constituye en una
limitante que perjudicaria la ejecucion del plan de manejo de la RNSC al afectar el entorno

en donde esta se ubica.

Adicionalmente, tres de las instituciones (Alcaldia de Tena, de La Mesa y CAR) estan
sumergidas en un dilema, en el cual por un lado aceptan que la proteccion del ecosistema

y su ronda hidrica se logr6 y se mantiene gracias a los habitantes de la zona y en especial
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a los propietarios de las RNSC incluida Tenasucd, pero por otro lado consideran que
perdieron gobernabilidad sobre la laguna y que por tanto deben recuperarla (L. C. Vargas,
2020, p. 136) para el aprovechamiento turistico, esto bajo el mecanismo de la compra de
predios, que inicialmente se pensaba en el 70% de la zona pero que luego se redujo al
30% al evidenciar que en la mayoria de los predios si se hacen esfuerzos de conservacion
(Anonimizado involucrado alcaldia de Tena, 6 de agosto de 2021a), sin embargo, en los
imaginarios de los habitantes de la zona permanece la sensacion de amenaza ante una

posible expropiacion.
Disposicion para apoyar los procesos de conservacion en la RNSC Tenasucé

Algunos de los entrevistados y el documento de revisién del EOT reconocen que debe
plantearse una solucién que permita generar un marco para la compensacion de las cargas
generadas por conservacion a los propietarios de predios ubicados en suelos catalogados
en el EOT como conservacion o proteccion, incluso se menciona que dicho instrumento es
limitante para las veredas con mayor potencial productivo, sin embargo, en la practica este
reconocimiento solo estuvo asociado a los habitantes de las zonas bajas y no a los que
estan en la zona alta de proteccion donde se ubica Tenasuca, pues desde algunos actores
de la administracion municipal se considera que los habitantes de esta zona alta no deben
recibir compensacién alguna, pues preferiblemente deberian vender sus predios al
municipio. Entre tanto, en el presupuesto planteado para la ejecucion del EOT en su
Proyecto de Acuerdo no se destinan recursos para los programas de Proteccién de activos

ecosistémicos del municipio y reduccion del conflicto de uso del suelo.

No obstante, se debe resaltar que el municipio de Tena ha dado durante varios afios un
respaldo a la conservacion que no todos los municipios hacen, por medio de dos acciones,
la reduccion del impuesto predial a las RNSC condicionada a la siembra anual de arboles,
gue ha beneficiado a las RNSC Tenasucd y la contratacion de un guardabosques, la
primera accion recibe mayor aprobacion por parte de los habitantes de la zona aunque con
guejas, en comparacion con la segunda accidén que no parece haber sido ejecutada de

forma apropiada para las dindmicas locales.

Desde la autoridad ambiental en cambio hay mayor disposicién a destinar recursos no solo

economicos sino técnicos, asi como talento humano para apoyar procesos de
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conservacion lo cual dista mucho de lo que ocurre con los procesos de transicion

productiva como se vera a continuacion.

Indisposicion para apoyar procesos de transicion a sistemas de produccion

sustentable en la RNSC Tenasuca

La proyeccion de transiciones productivas desde los ejercicios de ordenamiento territorial
y ambiental surgen cuando se hacen con un enfoque de abajo hacia arriba, por ejemplo
Osorio (2012), plantea en su propuesta de ordenamiento territorial y manejo agroecoldgico
para un municipio, una transicion de los sistemas productivos basada en acompafiamiento,
formacion técnica y educacion ambiental, sin embargo, en el caso de la reserva estudiada
aqui se tiene una visidbn muy distante por ejemplo desde el &rea de turismo de la alcaldia
de Tena no se plantea ningln apoyo para una reconversion productiva asociada este
sector de servicios turisticos, pues todas las propuestas que la alcaldia tiene en este sector
han sido creadas de forma independiente de los habitantes de la zona. En general desde
la actual administracion de Tena se evidencié total indisposicién pues consideran que los
actuales propietarios tienen suficientes recursos econémicos para iniciar esos procesos y
gue si no estan formalizados los emprendimientos turisticos no puede haber ninguna clase

de interacciéon con estos.

Desde la autoridad ambiental CAR en general tampoco se encontrd interés por apoyar
procesos de transicion, debido a diversas motivaciones, como la creencia de que el PMA
de la RFPP Pedro Palo no lo permite, a pesar de que en dicho plan uno de los programas
es precisamente la reconversion productiva; o la idea de que en la zona solo se debe
preservar los ecosistemas, por lo que apoyar una transicién seria de algan modo consentir
un uso inadecuado en los suelos; o la conviccién de que Unicamente el Estado puede
garantizar la permanencia de los ecosistemas en el largo plazo, porque los privados
siempre tendran un interés econdmico que los llevara a vender o a tener practicas
productivas que implicaran obligatoriamente vertimientos al suelo y al agua, y que por ello
los sistemas de produccion sustentables solo son viables en zonas de amortiguacion,
pensamiento que es controvertido por el sistema de bafios secos con el que funciona la

reserva Tenasuca.

El decreto 1076 de 2015 establece que “podran coexistir area protegidas privadas,

superpuestas con areas publicas, cuando las primeras se sujeten al régimen juridico
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aplicable del &rea protegida publica y sean compatibles con la zonificacion de manejo y
con los lineamientos de uso de ésta” si bien con esto se garantiza que el manejo del area
protegida privada no rifia con el de la publica, hay casos en los que propuestas creativas
basadas en nuevos conocimientos que no se tenian cuando se hizo la zonificacion del AP
publica, que pueden tener mayor grado de sustentabilidad, quedan limitadas, sin
posibilidades de apoyo técnico o econdmico publico y con riesgo de ser sancionadas, como
es el caso de la RNSC Tenasucad donde se ha buscado una transicion hacia la
agroecologia pero las propuestas presentadas ante funcionarios de la autoridad ambiental

no han sido bien recibidas.

En la Guia para la planificacion del manejo de areas protegidas se expone de forma
explicita que una de las estrategias para gestionar casos con presencia de predios
privados o de actividades productivas o extractivas en zonas de preservacion es que la
entidad administradora del area protegida realice “acuerdos de manejo con los propietarios
u ocupantes que prevengan afectaciones a los objetivos de conservacion® luego la posicién
de la alcaldia y la CAR de no querer realizar ningun tipo de acuerdo para apoyar la
transicion hacia sistemas mas sustentables basada en la premisa de que en la zona no se
puede tener ganaderia, es una posicion que desconoce la realidad local y las alternativas
gue sirven de ejemplo planteadas desde la misma institucionalidad en este caso desde
PNN. En este contexto los cambios en los sistemas de ganaderia para leche en la zona no
parecen estar cerca de suceder y han permanecido igual durante la existencia del PMA de
la RFPP Pedro Palo.

En este sentido, vale la pena recordar que entre las recomendaciones del Conpes 3680 se
instd al pais a establecer otras medidas de conservacion distintas a las areas protegidas
incluido el establecimiento de sistemas productivos sostenibles, igualmente, este
documento resalté la importancia de considerar dentro de los sistemas la gobernanza
comunitaria y el ambito local (Consejo Nacional de Politica Econdomica y Social

Departamento Nacional de Planeacion, 2010; Matallana et al., 2019; Negrete, 2017)

Aun asi, entre las metas de la RNSC Tenasuca esta la de encontrar una alternativa viable
para la transicién productiva sabiendo que no tendran ningun apoyo institucional para ese

proceso en concreto. Que segun uno de los actores entrevistados podria darse “de haber
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voluntad politica y de hecho la CAR esta en mora de apoyar esos procesos” (Anonimizado
involucrado CAR, 17 de septiembre de 2021a)

Una de las multiples explicaciones para este hecho puede hallarse en las respuestas frente
a la indagacion directa por el concepto de agroecologia a los actores entrevistados, se
observé que los profesionales de planeacion de las tres alcaldias no estdn nada
familiarizados con el concepto, entre los demés actores institucionales no se desconoce la
existencia de esta como disciplina y practica, pero si sus principios y su enfoque socio
politico, identifican algunos ejercicios puntuales y la asocian a la produccion organica, sin
uso de insumos agricolas convencionales. Sin embargo, no hay una comprension de los
entornos como socio ecosistemas de gran complejidad que requieren la integraciéon de
conocimiento para gestion del territorio, como se interpreta desde la RNSC Tenasuca,
donde los entornos rurales tienen un valor simbdlico mas alla de la provision de recursos,
como hogar y socio ecosistema que se teje con las personas que habitan la zona. Y
tampoco referencian a la RNSC Tenasuca como un lugar donde se practique la

agroecologia.

Debilidad en los canales de comunicacion

Desde los propietarios de reservas, y otros habitantes de la zona se evidencié un
desacuerdo con respecto a la efectividad y calidad de los mecanismos de participacion en
las fases de construccion del plan de ordenamiento territorial de Tena y su modificacion,
gue se deberian garantizar segun los articulos 22 y 24 de la Ley 388 que indica que “La
consulta democratica debera garantizarse en todas las fases del plan de ordenamiento,
incluyendo el diagndstico, las bases para su formulacion, el seguimiento y la evaluacién”
(Congreso de la republica de Colombia, 1997). Mas aun los propietarios de las RNSC de
la zona no han recibido invitaciones directas a participar como establece el Decreto 1996
de 1999. Al mismo tiempo se encontr6 una fuerte apatia de los propietarios de varias
reservas a participar en escenarios de discusion con la alcaldia, sin embargo, desde la
RNSC Tenasucd siempre ha habido disposicién de participar, discutir y aportar el

conocimiento que se tiene de la zona.

Y desde los funcionarios de la Alcaldia también se manifestd una clara incomodidad frente
a los espacios de discusion con los habitantes de la zona de influencia de la Laguna de

Pedro Palo por los desacuerdos experimentados en el pasado. Toda esta mezcla de



Capitulo 6 113

posiciones genera una limitante para alcanzar los objetivos de la reserva asociados a ese
atributo de sustentabilidad denominado “participaciéon” Tabla 5-1. Y también obstaculizan
el avance de otros espacios como la mesa de gobernanza de la RFPP Pedro Palo y lo peor
profundizan los motivos de desconfianza mutua porgue tanto las distintas instituciones
como la sociedad civil generan proyectos e ideas contrastantes para un mismo territorio

sin el apoyo de los otros actores.

Desaprobacién de la figura de RNSC

A pesar de que el literal f del Decreto 1996 de 1999 dice que el estado “El Estado reconoce
el fin publico que se deriva de la implementacion de estas herramientas y su aporte al
cumplimiento de las metas de reduccién de pérdida de la biodiversidad en terrenos de
propiedad privada y al mejoramiento de los indicadores de sostenibilidad ambiental del
pais.” Refiriéndose a las RNSC, una minoria de los funcionarios entrevistados de distintas
entidades desaprueban la figura, y por lo tanto no la promueven, pues plantean que no
aporta nada al pais y en cambio son personas que solo estan buscando esa reduccién

tributaria sin tener interés ni conocimiento alguno sobre la protecciéon de ecosistemas.

También, defienden la opiniéon de que solo las entidades publicas pueden garantizar la
preservacion de los ecosistemas en el largo plazo, en contraste con quienes plantean que
al contrario el Estado no puede lograrlo por la extensién de estas areas y ese objetivo solo
es alcanzable con el compromiso de los privados y la implementacion de sistemas de

produccion basados en la sustentabilidad.

Esas posiciones de desaprobacién se encontraron en funcionarios que no han tenido
cercania con los procesos de las RNSC ni en la zona ni en el pais y que solo conocen la
figura desde la normatividad y algunos casos puntuales que los han llevado a esa
conclusion. Sin embargo, estos actores no tienen un rol determinante para la RNSC
Tenasuc4, por lo que en el momento no se considera una limitante para el desarrollo de

su plan de manejo sustentable, pero podria serlo para otras RNSC.

En ese contexto, se evidencié otra situacidon tensionante durante el desarrollo de la
investigacion, la falta de un mecanismo de seguimiento y control por parte del Estado a
través de PNN a los planes de manejo de las RNSC, que exacerba las desconfianzas de

las instituciones publicas hacia la funciéon que estas reservas cumplen y su potencial no
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solo en la conservacion si no en la organizacion y la produccion local, al respecto en el afio
2010 desde la academia y una ONG se desarroll6 una propuesta de evaluacion de la
efectividad en el manejo de RNSC que incluye variables relacionadas con el plan de
manejo (Mayorquin et al., 2010), sin embargo, esta propuesta no ha sido aplicada en el
contexto de la RNSC Tenasuca, ni fue referenciada en las otras reservas visitadas en esta

investigacion.

Con base en estas situaciones limitantes se pudo comprender que cuando la reserva es
analizada como un socioecosistema Unico no parece estar muy influenciada por los efectos
del ordenamiento territorial y ordenamiento ambiental, sin embargo, cuando es analizada
por sus mismos propietarios y por otros actores como un subsistema de la RFPP Pedro
Palo, aparecen los mecanismos por los cuales el ordenamiento influencia los planes de la
RNSC Tenasucd, ademas los planes sobre el area de amortiguacién de la reserva
Tenasuca contindan escribiéndose sin tener presente la planificacion interna de esta, que
tiene una influencia en el territorio asi sea una figura de proteccion privada, es decir desde
la institucionalidad hay una omision total de los planes de manejo de las reservas privadas,
ya que estas son reguladas por PNN quienes no tienen capacidad institucional, entonces
no se tienen en cuenta sus PMA ni para incluirlos, ni para controlarlos, quedan
invisibilizados y eso se manifiesta en la dificultad de los funcionarios para armonizar los

proyectos que plantean con la realidad territorial donde estas se ubican.

6.2 Potencialidades

El plan de manejo de la RNSC Tenasucay su coherencia con el plan de manejo de la
RFPP Laguna de Pedro Palo

Tal como lo afirma Santana (2007), los planes de manejo a escala predial son una
herramienta de los habitantes de un territorio para poder interlocutar de forma mas
concreta con otros actores institucionales 0 no y permiten canalizar los proyectos que
integran los instrumentos de ordenamiento. De los instrumentos revisados aquel que
presenta una mayor compatibilidad con el futuro deseado para Tenasuca es el Plan de
manejo ambiental de la RFPP Laguna de Pedro Palo, y por ello es el que tiene mas
coherencia con lo plasmado en el plan de manejo sustentable de la reserva Tenasuca,

pero a su vez es el instrumento de planificacion del territorio menos conocido y
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referenciado por los demas actores, este plan de manejo al haber sido realizado a una
escala mas local recogié algunas de las visiones de planificacion del territorio que se
plantean desde Tenasucd, lo que no ocurrié por ejemplo con el plan de uso publico.

El rol definitivo de la reserva Tenasucd como punto de encuentro entre actores

Los actores entrevistados reconocieron la importancia de la reserva, no solo como un lugar
donde se dan las discusiones, sino también como una figura que representa los intereses
de cuidar los ecosistemas y de promover una red comunitaria que conozca y se apropie
de las problematicas del territorio, que apoya la comercializacién de productos y la
transformacion productiva hacia practicas mas sustentables a partir de la gestion de
espacios de intercambio de saberes. Ello se comprob6 en varios de los escenarios de
encuentro como reuniones de acueductos, encuentros con funcionarios de la gobernacion,
actividades de refuerzo escolar con nifios, mesas de gobernanza y visitas a productores.
Es incluso la reserva Tenasuca la que tiene mayor liderazgo en la mesa de gobernanza de
la reserva publica la RFPP Pedro Palo, donde el liderazgo deberia ser mas de las
instituciones precisamente por su caracter publico.

Se considera que el proceso de apropiacion del territorio que se ha dado por parte de
varios actores que convergen en Tenasuca como sitio de encuentro es un ejemplo de
ordenamiento territorial alternativo de tipo ascendente (N. I. Carvajal, 2011), pues se ha
dado una apropiacion territorial tal que la reserva Tenasuca es reconocida incluso por
actores con los que hay tensiones fuertes, quienes la referencian como un agente
determinante de las decisiones que se toman sobre todo el territorio, por lo que se podria
afirmar que la reserva Tenasucéd se ha ido convirtiendo en un agente ordenador del
territorio. Hay una apropiacion de dos figuras de proteccion ambiental (la RNSC y la RFPP)
sobre la cual se genera una narrativa comun entre quienes conocen, han visitado o viven
cerca de la reserva Tenasuca, a partir de la cual defienden el lugar y “se crea una
participacion protagénica y no marginal en las decisiones que los afectan” (Ospina, 2007)

como se pudo observar en la mesa de gobernanza de la RFPP Pedro Palo.

En ese sentido, en lugar de que los ejercicios de formulacion de los instrumentos de
ordenamiento integren los procesos de planificacién de la RNSC, lo que se observé en
Tenasuca es que mas bien esta busca ser incluida, es decir busca aportar su informacion
y capacidad al sistema publico y no al revés, similar a lo que se pudo observar en las

experiencias del Valle del Cauca, Popayan y Narifio, donde las reservas aportan siempre
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por lo menos a los indicadores de conservacion de los entes territoriales. Se considera que
esto representa un potencial si se lograra que los entes territoriales pudieran ver a las
RNSC como aliados locales, que aportan no solo a la conservacién sino también a la

generacion de informacioén y la organizacion social para la participacion politica.

Consensos y puntos de encuentro

A diferencia de lo encontrado en Sumapaz por Santana (2007) en este caso se hallaron
mas desencuentros que consensos, no obstante varios de esos consensos y puntos de
encuentro entre los actores, se comparten sin saberlo y podrian ser una sefial de partida
para el trabajo colaborativo. Por ejemplo, todos los actores reconocen por lo menos una
buena labor realizada por los demas actores en diferentes momentos de la historia del
territorio, pero es claro que no han podido tener un ritmo de trabajo continuo que permita
una gobernanza equilibrada que terminan por limitar el rol de la reserva Tenasuca.

Hay acuerdo general en que las personas no pueden solo preservar los ecosistemas de
sus predios sin ningln ingreso econémico, sin embargo, las discrepancias se dan en las
opciones para solucionar esa situacion como se mencioné en apartados anteriores. Un
punto de encuentro definitivo de todos los entrevistados fue la necesidad de encontrar
estrategias que permitan el acceso de las personas al conocimiento y disfrute del
patrimonio que representa la Laguna de Pedro Palo, la cual esta intimamente vinculada a
la reserva Tenasuca, el desencuentro se origina en el tipo de soluciones que se plantean
al respecto, donde el paradigma desarrollista de unos choca con las visiones de
sustentabilidad de otros, en medio de una incapacidad de los actores para discutir y
disponerse a comprender los planteamientos de los otros dejando a un lado los juicios
preestablecidos. Por ello en este punto es relevante sefialar que en México la integracion
entre el ordenamiento territorial y las politicas ambientales se fue dando gracias a la
necesidad de potenciar el sector turistico es decir que los intereses de diversos tipos de
turismo impulsaron esa integracion en la década de los 90°s que posteriormente derivo en

procesos mas participativos y adaptativos con acuerdos de voluntades (Osorio, 2012).

También se encontr6 una fuerte tendencia a considerar que los instrumentos de

planeacion, ordenamiento territorial y ambiental en los entornos rurales no tienen
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efectividad y “se quedan en el papel” aunque los argumentos para esta idea fueron bien

diversos.

Por otro lado, desde la CAR, las alcaldias de Tena y La Mesa en lo relacionado con
preservacion, conservacion, restauracion y mitigacion de riesgos ante el cambio climatico,
hay una mayor coincidencia con los propésitos de la planificacion agroecoldgica de
Tenasuca debido a que hay un apoyo directo por lo menos conceptualmente a los objetivos
de la RNSC Tenasuca asociados a la articulacion con otras figuras de conservacion y al
objetivo de fortalecer los procesos de restauracion ecologica que garanticen la
permanencia de los valores objeto de conservacion, porque mas alla de los desacuerdos
en otros aspectos, estas tres entidades se sienten beneficiadas y reconocen claramente la

labor de conservacién que realiza la reserva Tenasuca.

En general las potencialidades identificadas desde la perspectiva de los propietarios y
desde las dinamicas del ordenamiento en el territorio, han sido muy utiles para que la
reserva Tenasuca pueda superar las limitaciones que tiene para avanzar hacia la
sustentabilidad deseada y en ese camino aportar a la sustentabilidad del territorio en el
que se encuentra, en distintos escenarios de la dimensién ambiental, social, politica

cultural y econémica.



7.Capitulo 7. Conclusiones y
recomendaciones

7.1 Conclusiones

Se logré comprender que hay una serie de limitantes para los procesos de planificacién
sustentable de las RNSC, asociadas a las debilidades y desequilibrios del conjunto de
acciones politico-administrativas y de ordenamiento, emprendidas por los entes
territoriales y autoridades ambientales en el ejercicio del ordenamiento territorial y
ambiental, esas limitantes no estan relacionadas tanto con la distribucion espacial interna
de las reservas, sino mas bien, con las dindmicas de relacionamiento que estas tienen con
el entorno, el cual se ordena desde la vision de un modelo de desarrollo basado en la
competitividad econdémica cortoplacista y a una escala tal que las propuestas de

ordenamiento alternativas de corte ascendente, quedan invisibilizadas.

Esas limitantes van desde los contrastes epistemoldgicos con los cuales las reservas y las
instituciones quieren influir en el ordenamiento del territorio que las rodea, pasan por la
escasa capacidad institucional, las ambigliedades que resultan de la superposicion de
instrumentos de ordenamiento, la debilidad en los canales de comunicacion, la
sobrevaloracién de los criterios técnicos para la toma de decisiones, hasta las tensiones
gue surgen por las opiniones individuales de los funcionarios y los propietarios, como
pueden ser, la aversion al trabajo con las entidades publicas, los intereses econémicos de
quienes tienen poder decision sobre el tipo de desarrollo econémico a impulsar, o la

desconfianza mutua.

Ademas, dichas limitantes se expresan de formas diferentes de acuerdo con las
particularidades de los entramados locales, que en el caso de Tenasuca estan muy
relacionadas con lo que ocurre alrededor de la RFPP Laguna de Pedro Palo y de la Laguna

en si. Pero en otros territorios pueden manifestarse de formas muy distintas.
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Pero en ese escenario, lo que resulta valioso es que mas alld de la expresion de esas
limitaciones en cada territorio, la forma como se ha construido la figura de RNSC en
Colombia, le ha ido dando una serie de potencialidades, que les permite a las reservas
superar esas limitantes para buscar mayores estadios de sustentabilidad y ademas
contribuir al ordenamiento territorial y ambiental en zonas rurales, mucho més de lo que

este les puede beneficiar ellas.

Esas potencialidades se consideran también propiedades emergentes, que resultan de la
forma como se han relacionado las personas, familias y comunidades con los territorios
gue habitan y donde establecen sus RNSC y son derivadas de esas realidades internas a
los lugares, haciendo referencia con esto a las RNSC habitadas permanentemente. Por
ejemplo, se han constituido en espacios de educacion e investigacién no solo para los
investigadores cientificos, si no para las mismas comunidades, donde todos contribuyen al
conocimiento de nuevas especies, el seguimiento de sus comportamientos, o el registro
de los usos que se le da a la biodiversidad localmente y aportan datos a los sistemas de

informacion municipales, departamentales y nacionales.

También son motivo de mayor cohesion social pues tienden a propician la organizacion
social a su alrededor para distintos propositos, desde la defensa del territorio a través de
la participaciéon en escenarios de toma de decisiones, hasta procesos productivos y

educativos.

Son dinamizadoras de la economia local, ya que suelen plantear formas de produccién
diferentes a las convencionales por su caracter de proteccién ambiental, y no compiten con
otras reservas cercanas, ya que suelen desarrollar mecanismos de distincion, de acuerdo
con las habilidades y gustos de quienes las habitan, como se pudo evidenciar tanto en el

caso de Tenasuca, como de Asoyarcocha en Pasto y de Acaragro en Popayan.

Promueven nuevas formas de abordar los problemas usuales a la escala predial,
inclinandose hacia formas de autogestién como la agroecologia en el caso de Tenasucay

Acaragro, o el trabajo comunitario en el caso de Asoyarcocha y El Charmolan.

Con lo cual se concluye que es mas lo que aportan al ordenamiento territorial, que lo que

este puede influenciar sus procesos de planificacion hacia la sustentabilidad, precisamente
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porque el ordenamiento territorial estd enfocado en la solucién de los desequilibrios
urbanos y no tiene capacidad para ordenar los entornos rurales en su totalidad.

En cuanto al ordenamiento ambiental se encontré que este puede limitar o potenciar mas
facilmente los proceso de planificacién de las RNSC, porque su ejecucion se enfoca mas
en los territorios rurales, aunque desde la perspectiva conservacionista y de mitigacion del
riesgo ambiental, pero hay mayores posibilidades de trabajo colaborativo con estas
entidades para alcanzar mayores niveles de sustentabilidad en las RNSC, sin embargo,
los demas tipos de ordenamiento, el territorial, el productivo y el social, también deberian

ver un apoyo en esta figura y contemplarla en sus directrices.

En ese sentido se llegd también a la conclusién de que aunque en sus inicios las RNSC
tuvieron un reconocimiento mas desde la conservacion, y por eso se relacionan mejor con
las entidades de ordenamiento ambiental, en realidad las RNSC siempre han incluido
sistemas productivos, (agricolas y pecuarios por lo general y turisticos en menor medida),
y han tenido que empezar a posicionar ese rol multipropésito ante las instituciones
publicas, que siempre las vieron solo como sitios de proteccion ambiental, lo que se ha
visto favorecido recientemente, por la necesidad del pais de alimentar los indiciadores de
conservacion, a partir de estrategias complementarias a las areas protegidas publicas,
llevando a que fincas productivas que han sido manejadas como RNSC pasen a alimentar

esos indicadores.

Se pudo comprobar también gue los procesos de planificacion entendidos como procesos
gue no tienen un momento final sino que estdn en constante transformacion y
retroalimentacion, son esenciales para la definicion del tipo de sustentabilidad que se
requiere en cada reservay de las acciones prioritarias para alcanzarla, ayudan a concretar
las visiones de futuro y las metas, facilitan la comunicacién de los intereses y visiones de
las RNSC a otros actores que desconocen las légicas en las que se desenvuelven y asi
mismo potencian su capacidad de reaccion ante ante situaciones que las amenazan, y por
eso las metodologias para la planificacion actualmente recomendadas por el Minambiente
y RESNATUR, deben ser complementadas con otras que permitan profundizar el analisis

de los sistemas productivos y de las relaciones socio politicas que las afectan, dichos
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complementos se pueden encontrar por ejemplo en las metodologias para analisis de

agroecosistemas y sistemas socioecologicos.

Se pudo concluir también que la normatividad, los instrumentos y politicas de ordenamiento
pueden ser apropiados de tal forma por las RNSC, que pueden generar un
empoderamiento sustancial, como en el caso de Tenasucé donde el conocimiento de la
normatividad y la apropiacion del Plan de Manejo Ambiental de la RFPP les ha garantizado
la posibilidad de caminar hacia el logro de sus propios atributos de sustentabilidad, a partir
de la participacion en diversos escenarios y asi convertirse en agentes capaces de
influenciar las decisiones de ordenamiento del territorio, incluso a pesar de no ser invitados
directamente a las reuniones en las que se discuten proyectos de desarrollo y
ordenamiento, pues su conocimiento en conjunto con su presencia en el territorio y demas
propiedades emergentes le confieren un rol determinante ante cualquier decision de

ordenamiento que la afecte.

Por lo anterior, se puede inferir que es preferible que las reservas se registren ante PNN,
aungue ello represente un esfuerzo considerable, porque estar registradas les trae algunas
ventajas adicionales como su visibilizacion inmediata frente a todo tipo de proyectos tanto
los que las pueden perjudicar, por ejemplo los de infraestructura, de ordenamiento
territorial agropecuario o de explotacién de bienes naturales, como los que las pueden
beneficiar por ejemplo, las capacitaciones, intercambios, asesorias etc. Ademas, el registro
no implica mayor facilidad de que los entes territoriales las expropien, como piensan varios
de los propietarios entrevistados, al contrario, el caso de Tenasuca demuestra que puede

ser un mecanismo para evitar esa situacion.

Todo ello llevo a una reflexion mas general sobre la importancia que tendria para el
desarrollo rural sustentable el integrar de algin modo el ordenamiento territorial con el
ambiental e incluso con los otros ordenamientos, no en el sentido de pasarlos todos a un
mismo ministerio o institucién sino en el sentido de planificar un solo pais desde la escala
territorial para obtener un plan concreto, donde esfuerzos como las RNSC dejen de verse
solo desde los ambitos de la proteccion ambiental y se puedan ver como alternativas

productivas también.
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Finalmente, es valioso mencionar que todo este proceso le facilité a los propietarios de la
reserva Tenasucd identificar las prioridades de manejo que deben tener claras en su rol de
area protegida, es decir aquellas situaciones positivas o negativas a las que debe responder
su manejo de manera prioritaria, ademas se facilité la identificacion de sus atributos de
sustentabilidad y se aportaron insumos para la construcciéon de los objetivos e indicadores
de seguimiento de la reserva, y para aumentar la comprensiéon de las dinamicas internas e
internas que pueden influenciar el acercamiento a esos atributos de sustentabilidad

definidos.

7.2 Recomendaciones

De acuerdo con las limitaciones y potencialidades para la planificacion sustentable de las
reservas visitadas y del caso de Tenasucd, surgen algunas ideas que sirven de

recomendacion tanto para los actores como para futuros investigadores.

Respecto a las formas de relacionamiento de las instituciones de ordenamiento territorial
y ambiental con las RNSC, se considera que si se tuviera apoyo institucional en la
elaboracion de los planes de manejo como parte de los incentivos que promueve la ley
para las RNSC, estos podrian ser mas efectivos y el rol de esta figura de conservacion-
produccién podria ser monitoreado, aumentando los niveles de confianza mutua, ademas
ello podria involucrar de forma mas constante a las areas de amortiguacion de las RNSC
y también podria constituirse en un incentivo mas adecuado que la reduccién del impuesto
predial, la cual parece generar mas tramites y gastos que soluciones y no mejora las

relaciones sociedad civil-ente territorial.

La figura de RNSC es recomendable para ser implementada en los limites de la
denominada frontera agricola donde actualmente hay problemas por la dificultad estatal
para controlar el manejo de esas zonas, donde con esta figura y una juiciosa
implementacion de sus planes de manejo, acompafiados de alianzas publico privadas
podria reducir la carga policiva y crear procesos de produccion conservacion comunitarios

de largo plazo.

Se recomienda realizar investigaciones similares en otras RNSC tanto del grupo de

aquellas que son habitadas permanentemente como del grupo de aquellas cuyos
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propietarios no las habitan para identificar si hay diferencias en su relaciéon con el
ordenamiento territorial y ambiental y si deben empezar a regularse de maneras mas

especificas para cada tipo.

En futuras investigaciones se recomienda hacer una identificacion mas rigurosa de estos
elementos mencionados aqui que constituyen a las RNSC en un referente para las formas

de territorializacién y en una posible solucién a problemas socio espaciales en Colombia.

La estrategia metodoldgica del estudio se considera recomendable para investigaciones
similares en tanto permite recolectar informacion de diversas fuentes y temporalidades,
muy Utiles en la comprension de los ejercicios de planificacion a escala predial, asi como
de ordenamiento territorial y ambiental los cuales se desarrollan en periodos de tiempo
bien extensos y mas aun cuando se hace un estudio desde el enfoque de los socio
ecosistemas el cual implica conocer las distintas dimensiones en que estos se

desenvuelven.






A. Anexo A: Formato para la revision de las

Implicaciones de los instrumentos de ordenamiento y
planeacion sobre la RNSC Tenasuca

Instrumento Numero | Directriz | Favorable fotencial Potencial Limitante | Perjudicial | Ambigua
1
2
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TENA | 3
EOT VIGENTE 4
5
6
7
8
9
10
11
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL >
PROPUESTO PROYECTO DE ACUERDO TENA EOT
PROPUESTO 13
14
15
16
17

=
(o]
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19
20
21
22
23
24
PLAN DE DESARROLLO DE TENA 55
26
PLAN DE DESARROLLO TURISTICO DE TENA |27
“TURISMO DE CALIDAD, EN ARMONIA CON LA
NATURALEZA” 28
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 29
MESA PBOT
PLAN DE DESARROLLO DE LA MESA 30
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE 31
BOJACA EOT
PROYECTO DE PLAN PLURIANUAL 2020 - 2023
“EN BOJACA SEGUIMOS CREYENDO” %
POMCA RIO BOGOTA 33
34
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA RFPP PEDRO | 35
PALO 36
37
38
FORMULACION DEL PLAN DE USO PUBLICO DE LA | 39
RFPP PEDRO PALO 40

41




Anexo A. revision de las implicaciones de los instrumentos de ordenamiento y planeacion sobre la RNSC Tenasuca 127

42

43

44







Istas

de las entrev

ISIS

a

base de an

Matriz
tructuradas

Anexo B

B.

semiles

[@ algos uogioeaue|d A ojualweusapio
ap sojluswniisul  so| ap HOlOV
73 40d AvdIiOONOD3Y sauoloedljdwi

sisifeue A sauoloeAIaSqO

VO A 10 os1sanu alqos uoiuido

B| J929[e1I0) Op pepIssdau Bl O
0JBAIA |9 OWO09 Jo1oe |9 Jod opow unbfe

ap sepeloualalal se1dalip sauoloealjduw|

soplande O soJjusnoul

OSNY @p einbiy el ap uoiuido

S9|BUOION]IISUI S310108 3p

A eureliunwod ugioedionyed ap 0sad0id

SOJIWQUOJ9 Sasalalu|

(sepesed seloualiadxa us sopeseq

soleuifewl) saloloe aJlus SauUOISUd|

sealjelbolied selouabianig

[2UOIDNIIISUI UOIJR|NDIY

dddd
U S3|gelus1SNs SOAIIONPOId SewslsIs

01USIWIO0U0D [9p UgloeIUBWGER IS

a%auauad anb e odnib o pepnu3g

1010y

10...







C.Anexo C: Categorias para clasificar el suelo en los

distintos instrumentos revisados

EOT EN EOT EN
POMCA EOT VIGENTE EOT VIGENTE CONCERTACION CONCERTACION PM RFPP

Zonificacion Usos del suelo Catego_rias de e

) Usos del suelo Proteccion en el Usos del suelo rural Zonificacion
ambiental propuestos

Suelo Rural

< Zona de Bosqgue ggg:r?oeilo Areas de Areas de infiltracion
Areas SINAP Protector reforestar Conservacion y Y| Preservacion

Unicamente

agropecuario
con restricciones

Proteccién Ambiental

recarga de acuiferos

Area de restauracion
ecolégica

Zona
Agrosilvopastoril
Bambu con pastos y
frutales, citricos,
nogal cafeteroy
pastos

Zona de
desarrollo
Forestal

Areas para la
Produccion Agricola
y Ganadera

Agropecuario
Tradicional

Restauracion

Areas
agrosilvopastoriles

Zona de Bosque
Protector-Productor

Reserva Forestal
Productora Protectora
Laguna de Pedro Palo

Zona de Uso
sostenible

Areas de
recuperacion para el
uso multiple

Areas periféricas a
nacimientos, causes
de agua,

lagunas, ciénagas,
pantanos embalses y
humedales en general

Areas de importancia
ambiental




D. Anexo D: Guia de la entrevista semiestructurada a
propietarios de RNSC

Proyecto: Implicaciones del ordenamiento territorial y ambiental para la planificacion de las RNSC como modelo de conservacion -
produccién sustentable caso de la reserva Tenasuca en Tena- Cundinamarca.

Observaciones del participante relevantes antes de empezar:

Fecha:

Hora: Hora fin:

Datos de identificacion del entrevistado

Nombre:

Edad:

Género:

Oficio actual:

Nivel de Escolaridad:

Numero o dato de contacto:

Correo electronico:
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Municipio y vereda de la reserva:

Comunidad, red, asociacién etc:

Nombre de la reserva:

1. Cuénteme la historia de la reserva ¢, Hace cuanto la tiene? ¢ Hace cuanto se formalizé como reserva? ¢ Qué beneficios trae
formalizarse como reserva? ¢ Coémo ha sido el proceso de organizacion comunitaria?

2. ¢Para quéy para quien ejerce esas actividades? ¢ cual es el proposito de la reserva? ¢Qué objetivos tienen?

3. ¢Hace cuanto estan registrados en RESNATUR? Qué beneficios trae esto

4. ¢Como fue el proceso para elaborar su plan de manejo en la reserva? ¢ Si lo tienen o por qué no lo tienen? ¢ Puedo conocerlo?

5. ¢Quiénes los asesoraron? ¢hay un plan comunitario?

6. ¢Podrian indicar que documentos oficiales consultaron, otros planes, documentos de planeacién municipal, documentos de la alcaldia
etc.?

7. ¢Consultaron el uso potencial del suelo de acuerdo con el POT o el EOT o el PBOT?

8. ¢Silo consultaron que encontraron tienen restricciones, o riesgos? ¢ Existe alguna actividad productiva que le gustaria realizar en su
predio y que no puede debido a las restricciones que le indican los instrumentos de planeacion consultados o de los cuales esta
enterado por cualquier fuente? Riesgo... 0 no pueden por ser RNSC

9. ¢Qué opinan de esas restricciones advertencias o riesgos que les indican esos planes de ordenamiento?

10. ¢Esos planes o algin otro documento les sirvié para elaborar su propio plan de manejo?

11. ¢Han participado en algln, evento, reunion, capacitacion u otro que les haya dado herramientas o insumos para la elaboracion del
plan de su reserva?

12. ¢ Qué personas clave influenciaron la elaboracién y ajuste de su plan de manejo de forma positiva 0 negativa o ambas a la vez?

13. ¢(Como definieron sus actividades productivas?

14. ¢ Se definirian como un sistema de produccién sustentable o cémo se definen? ¢ Qué conceptos usan y que significado les dan?

15. ¢lareserva se ha visto impactada positiva o hegativamente por alguna institucion publica, la alcaldia, la CAR, las secretarias, la
gobernacion, Pargues Nacionales, u otras?

16. ¢ En general Cuales son los planes que tiene el municipio a nivel turistico agroturistico ecoturistico alguno incluye la reserva o las
reservas?

17. ¢Ustedes se sienten incluidos en el EI PD del municipio? ¢en el POT, EOT o PBOT? ¢ Los invitaron a participar en la elaboracién del
EOT, COMO FUE ESA PARTICIPACION? O en otro escenario de planeacion?

18. (0O ustedes han tenido que gestionar su participacién en esos espacios?

19. ¢CAmo es su relacion con la CAR se sienten incluidos en las acciones que hace la CAR?
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20. Pensando en que mi investigacion pretende sacar conclusiones a nivel nacional no solo de La Cocha ¢ Alguna entidad les ejerce
vigilancia o control de las actividades que hacen en la reserva o sienten que si hacen algo indeseable ambiental o socialmente en la
reserva alguien los amonestara o nadie se entera de lo que pasa internamente en la reserva
21. ¢Estan dentro de otra AP PUBLICA? ¢Qué instrumentos de ordenacién conocen y luego cual considera que tiene superior jerarquia o
es mas importante cumplir al determinar el uso del suelo en su reserva? PD, POT, POMCA, plan de manejo de algun area protegida
vinculada a su reserva, plan de desarrollo turistico, plan de uso publico
22. ¢ Conoce propietarios que estén haciendo un uso inadecuado del suelo en las areas que declararon RNSC?¢Como cree que se
podrian controlar esos casos?
23. ¢cree que las autoridades ambientales deberian hacerle més control a quienes ostentan el titulo de RNSC?
24. ¢ Participa o ha sido invitado al SIRAP?
25. ¢Qué cambios se han dado en el territorio a causa de la normativa, limpieza de rios, cuencas, infraestructura, vias, etc.?
26. ¢ De las reservas que conocen la mayoria son de campesinos o de personas de la ciudad que se van al campo a conservar? ¢Qué
piensan de esto?
27. ¢Qué opinan de la figura de las RNSC se deberia promover o mas bien deberiamos promover otra forma de ordenar los territorios de
forma que todos tuvieran que aportar a la conservacion
28. ¢Qué opinan de las formas en las que se hace OT Y OA en Colombia?




E. Anexo E: Matriz de Vester para los problemas
identificados por los propietarios de la RNSC Tenasuca

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 Actividad
de los
problemas

P1 / 0 2 0 0 0 0 1 3
P2 0 / 0 1 0 1 0 3 5
P3 0 0 / 0 0 0 1 0 1
P4 2 0 1 / 0 0 0 1 4
P5 0 0 0 0 / 0 0 1 1
P6 1 3 1 1 0 / 1 3 10
P7 0 1 1 0 0 0 / 3 5
P8 0 2 1 0 0 0 3 / 6
Pasividad | 3 6 6 2 0 1 5 12

de los

problemas
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