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1. Resumen

El trabajo de investigacion se realizé con la finalidad de analizar los resultados en
relacion con la rendicion de cuentas y la aplicacion del marco normativo para
entidades de gobierno. Para tal fin, se realizé desarrollo un estudio de caso en una
entidad de Bogota Distrito Capital. Investigaciones como la realizada no han sido
abordadas y se considera relevante dado que el nuevo marco normativo viene
siendo revisado por parte de las entidades desde el afio 2017, lo cual conllevo a su

aplicacion en el afio 2018.

La tesis fue desarrollada desde un enfoque cualitativo, el cual se construy6
siguiendo las metodologias de revision documental y de entrevistas
semiestructuradas. Las categorias definidas para la investigacién son revelaciones y
rendicion de cuentas. Las revelaciones en la presente investigacion hacen
referencia a las notas a los estados financieros las cuales permiten conocer
elementos de caracter descriptivo respecto de la operacién financiera de la entidad
objeto de analisis. La rendicion de cuentas se refiere a la relacién que se presenta
desde la generacién de la informacion por parte de la entidad objeto de estudio de
caso Y la forma como es recibida por parte de los diferentes actores, quienes tienen

acceso a las notas a los estados financieros.

Los resultados evidenciados permiten concluir que  si bien se tiene una
percepcion positiva en relacion con la rendicion de cuentas y la aplicacion del marco
normativo para entidades de gobierno, dicha percepcion estd mas dada por el
incremento de informacion que debe ser entregada como requisito  y no por la

claridad y la mayor informacion que la misma brinda. Coincidiendo con
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investigaciones previas, se identificé que persisten limitaciones relacionadas con el
uso de las tecnologias de la informacion y la capacitacion de los profesionales.
Ajustes en las comunicaciones internas en las entidades requieren ser

implementadas para mejorar la calidad de la informacion.

2. Palabras claves

Marco normativo entidades de gobierno, rendicion de cuentas, revelaciones estados

financieros, IPSAS.
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Analysis of disclosures accountability in the application of the Regulatory Framework

for government entities — case study

4. Abstract

The research was carried out with the purpose of analyze the relation between
accountability and the accounting standards for the government. A case study was
carried out in a public entity of Bogota D.C. Investigations such this had not been
done. It is considered relevant investigation considering that the government
standards have been reviewed by the entities since 2017, which led to its application

in 2018.

The thesis was developed using a qualitative approach, it was built following a
documentary review and a semi-structured interview methodology. The categories
defined in the investigation process were disclosure and accountability. Disclosure in
the investigation refers to the notes of the financial statements which shows
descriptive elements related with the financial operation of the entity analyzed.
Accountability refers to the relationship between the generation of the information by
the entity analyzed in the case and the way in which it is received the information by

the different actors, who have access to the notes to the financial statements.

The results allow us to conclude that although there is a positive perception in
relation to accountability and the application of the accounting standards for
government entities, this perception is given by the increase in the amount of
information that must be presented as a requirement but not by the clarity and the
better information that it provides. Coinciding with previous research, it was identified

that there are limitations related to the use of information technologies and the
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professional skills. Improvements in the internal communications in the entities need

to be implemented to increase the quality of the information presented.

5. Keywords

Regulatory framework government entities, accountability, disclosures financial

statements, IPSAS.
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6. Introduccién

La necesidad de obtener financiacion por parte de organismos internacionales se ha
convertido en el elemento promotor de la convergencia a normas contables en el
sector publico colombiano (Brusca, 2016; Neves y Gomez-Villegas, 2020). Algunos
de los argumentos presentados se sustentan en la mejora de la calidad de la
informacion. La necesidad de los recursos trae consigo retos relevantes, algunos de
los cuales no han sido superados, pero que deben ser ignorados para dar

cumplimiento a los requerimientos de la convergencia.

Los principales inconvenientes se relacionan con la necesidad de capacitacion y de
implementar sistemas de informacion (Gémez-Villegas, 2013). Estos elementos no
sélo han desacelerado la velocidad de la implementacién de los estandares
internacionales, sino que, ademas, en el caso de los funcionarios ha conllevado en
la resistencia al cambio situacion que finalmente afecta a los usuarios de la

informacion financiera.

La rendicion de cuentas se ha convertido en el mecanismo a través del cual las
empresas y entidades gubernamentales buscan generar una relacion de
comunicacién y confianza con sus grupos de interés (Catdlico, 2020). Dentro de
esta relacion, tanto el contador como la contabilidad juegan un rol de importancia; el
objetivo es lograr comunicar, usando como herramienta las notas a los estados
financieros, los hechos econdmicos que cobran relevanciay el detalle delo  que

se muestra en los estados financieros.

Para el caso de Colombia, existen estudios que han tenido como finalidad entre

otras, determinar el estado de las reformas de la contabilidad publica  (Gomez et
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al., 2012); las razones por las cuales se realiz0 la introduccion de las IPSAS
(Brusca et al., 2016); el analisis del cumplimiento de los criterios de presentacion de
las NICSP para 54 instituciones de educacion superior en el marco de lo establecido
en la resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién
(Rojas, 2017); y un comparativo para Colombia y Chile, en lo referente a la
convergencia de normas de contabilidad para el sector publico (Velasquez et al.,

2018).

Dentro de los mencionados estudios  no se evidencio un anlisis relacionado con
el cumplimiento de los criterios de revelacion indicados en los marcos contables; asi
como tampoco un analisis frente al papel que cumplen las revelaciones, entendidas
como las notas a los estados financieros, en la rendicion de cuentas a partir de la

aplicacién de marco normativo para las entidades de gobierno.

El contenido de la tesis se desarrolla en cinco capitulos. El primero corresponde a la
presentacion de los antecedentes, dentro de los que se encuentran la definicion del
problema de investigacion, = mostrando la forma como la implementacién de las
normas contables basadas en los estandares internacionales se ha visto reflejada

en la rendicién de cuentas por parte de las organizaciones.

En el segundo capitulo, se presenta la metodologia encaminada en dar a conocer la
forma como la entidad da cumplimiento a los requerimientos de las revelaciones.
Para este fin, en un primer momento se realiza una revision documental de las notas
a los estados financieros de la entidad. De esta manera, se busca identificar la
percepcion de los usuarios de la informacion en lo referente a las revelaciones de

los estados financieros, para esto  se realiza la verificacion de los informes de
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auditoria regular de la Contraloria de Bogoté realizadas en la entidad del afio 2016

al ano 2021.

En el segundo momento, a partir de la identificacion de los grupos de interés,  se
aplican entrevistas semiestructuradas  con las cuales se busca conocer la

percepcion de los diferentes grupos de interés.

El tercer capitulo, presenta el rol de las revelaciones en la rendicion de cuentas para
lo cual, se identifican los estudios desarrollados  a partir  de la aplicacion de
los estandares internacionales de contabilidad tanto en paises europeos como en

paises latinoamericanos, identificando a su vez los elementos tanto a favor como en

contra de los diferentes procesos llevados a cabo.

En el cuarto capitulo, se presenta una caracterizacioén de las revelaciones, enla
cual se identifican  las normas introducidas a partir  de  la convergencia del
régimen de contabilidad precedente al marco normativo para las entidades de
gobierno. Posteriormente, se relacionan los requerimientos de las revelaciones

incluidos para cada una de ellas.

Finalmente, en el quinto capitulo  se presenta el estudio de caso desarrollado.
Para tal fin, se evalla el cumplimiento a los requerimientos por parte de la entidad
objeto de estudio de caso y ademas se muestran los resultados de las entrevistas

aplicadas a los grupos de interés definidos.
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7. Justificacién

Producto de la armonizacion a estandares contables para el sector publico en
Colombia, se han destacado elementos positivos (Gémez-Villegas, 2013). Este tipo
de elementos se relacionan principalmente con la modernizacion que repercute en
la generacion de mayor y mejor grado de divulgacion de la informacion financiera.
Sin embargo, también han sido identificados algunos retos respecto de los cuales es

necesario prestar especial atencion.

Dentro de los retos se destacan los  relacionados con aspectos tecnoldgicos y de
recursos humanos (Gémez-Villegas & Montesinos, 2012). Para la Contaduria
General de la Nacion, la mayor preocupacion es la dificultad que tienen los
funcionarios para apropiarse de los conceptos que se manejan en los estandares
contables. Elementos como estos conllevan a que, en la aplicacién de estos, se

enfrenten a dificultades y demoras.

A partir de la revision de la literatura,  se logra evidenciar que han sido pocos los
estudios que se han realizado y en los que se tenga como objetivo principal
establecer el papel que juegan las revelaciones  a partir de las notas a los
estados financieros  en la rendicion de cuentas producto de la armonizacion de
los estandares internacionales de la informacion financiera. En este sentido, se hace
importante realizar una investigacion en la que se logre identificar en qué medida los
requerimientos de revelacion de la informacion en la aplicacion de los estandares
internacionales de la informacion financiera, se conviertan en un elemento que
cobre relevancia en las entidades al momento de realizar el ejercicio de la rendicion

de cuentas.
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La investigacion cobra relevancia para la disciplina ya que el sector publico
colombiano ha sido poco estudiado. Los estudios desarrollados, han sido enfocados
en establecer el impacto de la aplicacion de estandares internacionales de
contabilidad en el sector privado, dejando de lado elementos que deben ser
considerados en el sector publico. La regulacion contable en el sector
publico ha sido objeto de cambios importantes desde el afio 2007 cuando se
decidio incluir como parte de los diferentes regimenes de contabilidad, elementos de

los estandares internacionales.

Para la Maestria, la investigacion es importante porque se alinea con sus objetivos
en la reflexion y estudio que sobre la regulacion contable se desea desarrollar.

La investigacion permite establecer los retos que se presentaron en la entidad de
gobierno al momento de la aplicacién del marco normativo, lo que permite sentar las
bases para futuras investigaciones y mejoras a implementar en el sector publico

colombiano.

A nivel profesional y personal, esta investigacion presenta alta importancia en la
medida que el desarrollo profesional, lo he tenido en entidades del sector publico
haciendo parte de diferentes procesos, loque meha  permitido entender de
gué forma la rendicion de cuentas  ha sido tomada como un elemento que tiene
como finalidad dar cumplimiento a normas y mandatos legales mas alla de contribuir
a la entrega de informacion que  permita a los diferentes actores tener un
conocimiento de las situaciones que afectan a las diferentes entidades, lo cual se

resume con posterioridad en el balance general de la nacion.
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8. Objetivos

8.1General

Analizar el papel que cumplen las revelaciones frente a la rendicion de cuentas en la

aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno.

8.20Dbjetivos especificos

a) Sistematizar el estado del arte en relacidén con el papel de las revelaciones
frente a la rendicion de cuentas.

b) Determinar las caracteristicas de las revelaciones en el marco de la
aplicacién del marco normativo para entidades de gobierno.

c) Analizar el cumplimiento de los requerimientos de las revelaciones en la
entidad de gobierno objeto de estudio de caso.

d) Contrastar las revelaciones con la rendicion de cuentas en la entidad de

gobierno objeto de estudio de caso.
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9. Capitulo 1 Antecedentes — Problema de investigacion

En la actualidad, diversos paises han enfocado sus esfuerzos a la implementacion
de nuevos estandares de contabilidad. En lo referente al sector publico, las
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)!  se han convertido en
la referencia internacional para el desarrollo de sistemas de contabilidad en todo el
mundo  (Christiaens et al., 2015). Para el caso de Colombia, la Contaduria
General de la Nacion es la entidad que fue designada por parte del gobierno
nacional para liderar y dar linea a las entidades en relacién con la actualizacion del

Régimen de Contabilidad Publica.

Dentro de los objetivos que se han tejido alrededor de la convergencia a estandares
internacionales de contabilidad, se destacan la mejora en la comparabilidad, la
satisfaccion de necesidades de informacion de los usuarios, el fortalecimiento de la
transparencia y la rendicién de cuentas (Choi, 2003; Giorgia et al., 2020; Martinez,
2016). Alcanzar estos objetivos ha generado presiones tanto internas como externas

para los diferentes gobiernos.

Organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico se han

convertido en los principales promotores de la implementacion de las reformas

1 Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, traduccion no oficial

para fines académicos



22

(Argento et al., 2018; Lara-Martinez et al., 2012). De los elementos que rescatan
estos organismos como factores a favor de la convergencia se encuentran la lucha
contra la corrupcion, la mejora en la transparencia, la mejora en la gestion y la

rendicion de cuentas.

El proceso de convergencia no ha sido facil, los paises se han visto enfrentados a
importantes retos  relacionados con aspectos de caracter social,

econdmico, legal y de infraestructura.

En lo relacionado con las barreras a nivel de gobierno, se tiene que el proceso de
convergencia a estandares contables tiene altos costos, ademas de las diferencias
de caracter legal y cultural los cuales afectan la convergencia (Oulasvirta, 2014;
GoOmez-Villegas et al., 2020; Grossi y Steccolini, 2015). Es preciso considerar que
para varios paises, en especial para aquellos que son considerados como paises en
via de desarrollo, sus objetivos tanto econdémicos como legales se centran en la
implementacion de normas para su desarrollo, elementos que priman sobre los

contables.

Por su parte, las barreras al interior de las diferentes entidades estan principalmente
relacionadas con temas de infraestructura tecnolégica y de capacitacion por parte
de los funcionarios (Brusca et al., 2016; Gomez-Villegas et al., 2020; lllescas et al.,
2020 Nagy, 2017). Para el caso colombiano, por la estructura administrativa  los
profesionales permanecen en las entidades por mucho tiempo y la aplicacién de
nuevos estandares se convierte en una carga, que no todos se encuentran

dispuestos a asumir.

En relacion con los avances de la implementacion de las IPSAS, establecer las

mismas no es una tarea facil (Gémez-Villegas et al., 2020). A pesar de que se ha
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evidenciado la implementacion en diferentes paises; los elementos que mayor
complejidad presentan son las diferencias en temas administrativos, legales,
tecnologicos, de recurso  humano y de financiacion. Esta situacion pone en duda
uno de los principales objetivos de las IPSAS, la comparabilidad, en especial
cuando el tratamiento puede diferir entre el gobierno central y las entidades

territoriales descentralizadas.

Para el caso colombiano, la Contaduria General de la Nacion, con el objetivo de
realizar la actualizacion del Régimen de Contabilidad Publica implementado en el
2007  emprendio en el afio 2009 el proyecto de estudio, actualizacion y
armonizacion del Régimen de Contabilidad Publica (CGN, 2011). El resultado de
dicho proceso permitié para la contabilidad publica, que se lograra la convergencia
de normas locales a normas internacionales .  Producto de esta convergencia

fueron implementados cuatro esquemas contables.

El primero de ellos  denominado Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
el mercado de valores, o Captan o Administran Ahorro del Pablico (CGN, 2017),
Resolucion 037 de 2017; el segundo denominado Marco Normativo para
empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no captan ni Administran
Ahorro del Publico, (CGN, 2014) Resolucion 414 de 2014; el tercero
correspondiente al Marco Normativo para Entidades de Gobierno (CGN, 2015),
Resoluciéon 533 de 2015 y finalmente, el Marco Normativo enfocado a la contabilidad

de las entidades en Liguidacion (CGN, 2017), Resoluciéon 461 de 2017.

Evidencia de la mejora en la calidad de la informacion fue encontrada, considerando
gue se paso de informes con opiniones negativas a informes con opiniones

razonables y con salvedades (Gomez-Villegas & Montesinos, 2012). Este aspecto
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es importante, en el entendido que el balance general de la nacion se constituye
como el resultado de la compilacion de la informacion financiera  reportada por
parte de las diferentes entidades territoriales y su mejora, implicitamente indica que

hay una mejora en la informacion a nivel territorial.

Ahora bien, al reconocer la mejora en la calidad de la informacion a partir de la
implementacion de estandares internacionales de contabilidad en el sector publico
colombiano; se hace necesario analizar el papel que cumplen las revelaciones en la
rendicion de cuentas en la entidad territorial ~ objeto de estudio de caso a partir de

la aplicacion de Marco Normativo para entidades de gobierno.

La determinacion de esta relacion tiene como finalidad analizar los requerimientos
de la rendicion de cuentas y posteriormente, contrastar la relacion que las
revelaciones presentan con el proceso de rendicidén de cuentas. Es preciso indicar
gue producto de la revision de la literatura  se identifican pocos estudios que se
enfoquen en este objetivo, no obstante, ninguno de los estudios presenta como
objetivo identificar dicha relacién en el contexto colombiano, situacién que permite

identificar un vacio importante de investigacion, el cual busca ser atendido.

9.1Pregunta de Investigacion

¢, Qué papel cumplen las revelaciones frente a la rendicion de cuentas en la

aplicaciéon del Marco normativo para entidades de gobierno?
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10.Marco tebérico

La implementacion de estandares internacionales de contabilidad para el sector
publico viene asociada con la necesidad de generar elementos que propendan por
una mejora de las instituciones publicas, asi como por la necesidad de alinearse a
los requerimientos de organismos internacionales a fin de continuar recibiendo
recursos. En el marco de este propdsito, las administraciones publicas se han visto
invitadas a considerar diferentes elementos y practicas tales como la nhueva gestion
publica, la estandarizacion contable y la rendicién de cuentas. En lo relacionado con
los estandares de caracter contable se ha generado la distincion en tres elementos

principales: armonizacién, adopcion y convergencia.

Cada uno de ellos conlleva a unas caracteristicas concretas que se diferencian
principalmente, en la forma como se introducen los estandares contables a los
diferentes paises. La armonizacion se caracteriza porque los estandares contables
son referentes para que la autoridad local emita sus propios principios evitando
entrar en conflicto con el estandar modelo. La adopcién se caracteriza porque se
incorporan la totalidad de los criterios contenidos en el estandar a la regulacion
local. Finalmente, la convergencia implica la posible co-existencia de diferentes
juegos normativos con caracter convergente hacia unos mismos principios (Pacter,

2005).
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10.1 La Nueva Gestion Publica

La nueva gestion publica surgio como una herramienta mediante la cual se propone
al interior de los estados una renovacion y reorganizacion (Martinez, 2016). Estos
procesos de organizacion tienen dentro de sus componentes tanto elementos de
corte tecnoldgico como estructurales. Dentro de estos elementos estructurales, es
posible realizar la clasificacion de lo relacionado con los aspectos administrativos,

en los cuales se encuentra inmerso el contable.

Uno de los objetivos que se resalta de este nuevo modelo  tiene que ver con la
creacion de una administracion eficiente y eficaz (Garcia, 2007). El elemento
caracteristico de este tipo de administracién es la menor inversion de recursos y la
bldsqueda de la mayor calidad en los servicios. En el afan de lograr esta relacion
entre costo y servicios prestados, las entidades han tomado la determinacion de
realizar la adquisicion de los servicios a entidades del sector privado, por considerar

gue de esta manera se tiene un mayor ahorro en los recursos.

Otro de los elementos destacados, hace referencia al fortalecimiento de las politicas
de transparencia y rendicién de cuentas, con las cuales se busca la defensa de la
reputacion del sector publico (Garcia, 2007). Producto de los casos de corrupcion,
asi como de los escandalos con altos funcionarios publicos, lo cual ha conlleva do
a que la reputacion de las diferentes entidades se vea comprometida. Efectos que
se han evidenciado también en la falta de iniciativa por parte de las personas para

participar en los procesos politicos.

La contabilidad tiene como misidon convertirse en una de las herramientas mediante

la cual se espera generar mayor confianza en la sociedad. En desarrollo de la
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implementacion de este tipo de elementos  se han tomado como puntos de
referencia técnicas del sector privado, respecto de las cuales se ha evidenciado su

eficacia.

Uno de los aspectos a destacar es la ampliacién de procedimientos de verificacion,
en especial aquellos relacionados con técnicas de caracter presupuestario y
contable (Garcia, 2007). Para algunas entidades estatales este tipo de elementos ha
permitido evidenciar un mejor desempefio en relacion con el beneficio que es
entregado a la poblacion ,  en el entendido que se ha recibido méas informacion

relacionada con la utilizacion de los recursos.

La utilizacién de técnicas de caracter presupuestario y contable (Garcia, 2007)
supone en el sector publico estrategias de técnica directiva y un aporte en los
sistemas de control de los entes publicos. Dichas técnicas han permitido que
algunas entidades estatales presenten un mejor desempefio respecto del beneficio
que se espera por parte de la poblacion. En algunos casos  las estructuras
organizacionales han sido definidas de tal manera que se asemejen a empresas, no
obstante, uno de los elementos que mas se critica es la creacion de mas burocracia

gubernamental.

En lo referente a la implementacion de sistemas y estandares contables para el
caso colombiano, estos han sido definidos como innovaciones (Gomez-Villegas &
Montesinos, 2012). Esta conclusion se tiene a partir de la necesidad que generé en
las diferentes entidades la implementacién de nuevos sistemas y el establecimiento
de nuevos informes. Uno de los ejes mas importantes a destacar es el relacionado

con el paso del control de la ejecucion del presupuesto al control que se realiza
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sobre los activos, el cual a su vez se relaciona directamente con el gasto publico

social.

La aplicacion  de la nueva gestion publica en Colombia gener6 una
modernizacién contable del sector publico, la cual estd enfocada en la inclusiéon de
elementos que conlleven a la eficiencia de las entidades. Ahora bien, es importante
que esta articulacion no deje de lado la importancia que tiene la informacion para los
diferentes actores interesados en la misma, en especial la generada producto del
ciclo contable de las entidades y que se refleja finalmente en las cuentas que se

pueden rendir a los diferentes actores.

10.2 Estandarizacion contable

Actualmente se viene presentando una coyuntura, la cual esta dando como
resultado la necesidad de generar reformas estructurales. Dentro de las reformas a
realizar, se debe incluir la adopcién de sistemas contables modernos (Martinez,
2016). El objetivo de este tipo de reformas debe estar destinado a la adopcién de

sistemas contables y mecanismos que generen informacion util.

La utilidad esperada de la informacién es un elemento relevante para la toma de
decisiones, permitiendo de esta manera  contar con administraciones que sean
transparentes en relacion con las gestiones que realizan, asi como que contengan
elementos de responsabilidad frente a los ciudadanos. Este sin duda se convierte en
uno de los factores principales a considerar toda vez que la informacion contable de
los gobiernos estaba entendida como un elemento de cumplimiento mas alla que

como una herramienta que contribuyera al control y toma de decisiones.
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Las tendencias de armonizacion contable han tomado fuerza (Argento et al., 2018).
A nivel internacional, se han generado presiones de indole institucional, las cuales
tienen como finalidad la adopcién de nuevas normas y estandares contables. De
dichos procesos se evidencia que el objetivo es mantener elementos y practicas de

caracter local, que buscan contemplar las especificidades de cada pais.

Del proceso desarrollado  han  surgido  retos y desafios Rossi et al. (2015)
citados por Argento et al. (2018). El mayor contraste de estos retos se ha
evidenciado en las diferencias de las tradiciones de los paises y los costos de la
implementacion de los nuevos modelos contables, asi como la ambicién por
mantener la soberania. La idiosincrasia y el deseo por mantener elementos
culturales propios, trae consigo que se presenten trabas en los procesos de

armonizacion contable.

La implementacion de las IPSAS es considerada como una herramienta para la
legitimizacion de los gobiernos (Gémez-Villegas et al., 2020). Por lo anterior, los
retos que se han presentado en el proceso de implementacién requieren ser
superados, logrando de esta forma tener un avance en especial en lo relacionado

con la rendicion de cuentas y el proceso de toma de decisiones.

Para el caso de Brasil y Colombia, el factor determinante en el proceso de adopcion
0 adaptacion de las IPSAS ha sido el objetivo de modernizar los sistemas de
contabilidad publica (Gomez-Villegas & Montesinos, 2012; Neves & Gomez-Villegas,
2020). Quienes se han mostrado mas interesados en impulsar el avance de este
proceso, han sido los organismos multilaterales y aquellos usuarios de la

informacion quienes son considerados como los usuarios mas importantes. El afan
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de los interesados es contar con elementos para el monitoreo y la evaluacion de la

implementacion.

En este sentido, el realizar el proceso de estandarizacion no debe desconocer la
importancia de mantener elementos diferenciadores que permitan acceder a
informacion que dé cuenta de las actividades ejecutadas por parte de diferentes

actores dentro de las entidades gubernamentales.

10.3 Rendicion de cuentas y revelacion

La rendicion de cuentas tiene su sustento en la obligacion legal y ética que tiene
un gobernante de informar y explicar al gobernado sobre la forma en que utiliza los
recursos (Moron, 2000). Esta informacion viene dada en diferentes reportes e
informes, uno de ellos lo constituyen los estados financieros. La informacion
presentada en los estados financieros es ampliada con las notas o revelaciones a
los estados financieros; descripciones que para la presente investigacion son el
aspecto para analizar por la importancia que cobra lo indicado en ellas, en especial

a raiz de la aplicacion de estandares internacionales de contabilidad.

Los componentes de la rendicién de cuentas son la informacion, la explicacion y la
sancion (Schelder, 2004). Esta relacion tiene la posibilidad de ser dada de manera
horizontal o vertical (O"Donell, 2004). La rendicién de cuentas horizontal viene dada
entre entidades del gobierno y la rendicién de cuentas vertical, es aquella en la que

las entidades rinden cuentas a los ciudadanos.

La rendicion de cuentas a su vez comprende dos elementos. La transparencia

informativa y el esquema de premios y castigos (Catoélico, 2021)
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El rol del contador ha evolucionado, se espera del mismo, no sélo ser la persona
gue realiza el registro de las operaciones, sino que se convierta en el profesional
que contribuya en la relacion existente entre quienes realizan la gestion de las
organizaciones y aquellas personas que esperan recibir la informacion referente a la
gestion, es decir, se convierte en un actor fundamental en el ejercicio de la rendicion
de cuentas. En relacion con este elemento, se puede considerar que son los
estados financieros las herramientas mediante las cuales esta relacion encuentra

resultado.

Persiguiendo este objetivo se han realizado reformas administrativas que tienen
como finalidad la modernizacién de los sistemas contables, mejorando de esta
forma la rendicién de cuentas (Nagy, 2017; Navarro y Rodriguez, 2011). Como
resultado de estas reformas, se ha identificado  para latransparencia, la
exigencia para elaborar y divulgar informacién. En lo referente a la rendicion de
cuentas, el resultado se ha visto reflejado en la facilidad de anélisis y de

comparacion de informes financieros.

La informacion contable cada vez cobra mayor relevancia, convirtiéndose en una
herramienta poderosa que contribuye a la rendicion de cuentas (Andrew, 2001;
IPSASB, 2020). No solo  informa lo relacionado  con la légica financiera, sino
que también  entrega  informacibn  encaminada hacia aspectos sociales y

ambientales (Acevedo, 2019).

Posterior a la crisis de 1970, se planted que la organizacion debe dar cuenta de su
actuar mas alla de la logica financiera, extendiendo la vision hacia aspectos sociales

y ambientales del contexto con el que se relaciona directamente (Acevedo, 2019).
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Los gobiernos y las diferentes entidades tienen como mision prestar atencion tanto a
la aplicacion, al cumplimiento y a la conformacion de la informacion financiera que
presentan (Martinez, 2016; Navarro y Rodriguez, 2011; Sosa, 2011). Esta
importancia busca entregar informacion de calidad, informacién que sea comparable
entre los diferentes paises. La no consideracion de estos  parametros trae

consigo afectaciones a la transparencia y a la rendicién de cuentas.

A partir de los  requerimientos desde la perspectiva critica de la rendicion de
cuentas se debe entregar informacion que permita hacer visible la toma de
decisiones y el escrutinio publico (Andrew, 2001). Estos requerimientos estan
enfocados a la solicitud de mayor y mejor informacion a las corporaciones, los
individuos y los gobiernos. De estaforma se  soporta la necesidad de
obtener  de la contabilidad no solo informacion referente a variaciones numericas,
sino que también se espera  informacion en la que se indique el uso de los

recursos y los beneficios entregados a la sociedad.

Por lo anterior,  se hace necesario  evaluar de qué forma la rendicion de
cuentas tiene destino y finalidad en los diferentes actores, ademas de conocer que
la informacién suministrada, considera  los requerimientos que son propuestos

para la revelacion de informacion desde los estandares contables propuestos.
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11.Marco Normativo

La Constitucion Politica de Colombia de 1991  en su articulo 354, establecio la
figura de Contador General de la Nacion a quien entreg6 la funcion de uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y
determinar las normas contables que deben regir en el pais  conforme a la ley. El
establecimiento de dicha figura se constituy6 en uno de los avances con mayor
relevancia, considerando que fue el primer paso para la reforma de la contabilidad
gubernamental (Gémez-Villegas, 2013). Previo a este suceso, la contabilidad se

encontraba en cabeza de la Contraloria General de la Republica.

Posteriormente, mediante la Resolucion 4444 de 1995 el Contador General de la
Nacion aprobd y adopto el primer plan de contabilidad general publica (CGN, 1995)
yenelaio 1996 mediante la Ley 298 se cre6 la Contaduria General de la
Nacion, siendo establecida como una Unidad Administrativa Especial ~ adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. EI nombramiento del Contador General de
la Nacion quedd a cargo del presidente de la Republica. Con la finalidad de
actualizar el plan de contabilidad publica, en el afio 2000  mediante la Resolucién
400 fue adoptado el nuevo plan de Contabilidad Publica  plan que inicio su

vigencia a partir del 1 de enero de 2001.

En la busqueda de la implementacion de estandares internacionales de
contabilidad, la Contaduria General de la Nacion mediante Resolucion 354 de
2007 adopté el Régimen de Contabilidad Publica. En su adopcién, fueron
contemplados objetivos referentes a la modernizacion financiera publica,

principalmente la necesidad de tener un proceso dinamico y continuo de produccién
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de informacién confiable, relevante y comprensible. Ademas de realizar la definicion
de una estructura de regulacion y normalizacion contable publica en la que se
consideren los elementos que permitan desarrollar el Sistema Nacional de

Contabilidad Publica (CGN, 2007).

Con la promulgacion de la Ley 1314 de 2009 el gobierno nacional establecio
como politica la convergencia de la regulacién contable del pais hacia normas
internacionales de informacién financiera y de contabilidad, las cuales se
caracterizan por tener una aceptacion mundial. En la misma Ley  fueron definidas
las autoridades de regulacion y normalizacion técnica. Respecto de las facultades
regulatorias relacionadas con la contabilidad publica  se establecié que dichas

facultades quedarian a cargo de la Contaduria General de la Nacion.

La Contaduria General de la Nacion emprendié en el 2013 la estrategia de
convergencia de la regulacion contable hacia normas internacionales de informacion
financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP) a partir de la cual, se contemplé la propuesta de la politica de regulacion
contable publica y de la cual se origin6 la adopcion de nuevos marcos normativos
contables para las entidades del sector publico colombiano (Velasquez & Pérez,

2018).

Como resultado del proceso de convergencia adelantado por la Contaduria General
de la Nacién, se logré la definicion de tres marcos normativos para el sector publico:
a) Marco Normativo para Entidades de Gobierno, b) Modelo de contabilidad para
empresas no emisoras de valores o que no captan ni administran ahorro del publico
y ¢) Modelo de contabilidad para empresas emisoras de valores o que captan o

administran ahorro del publico.
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El Marco normativo para entidades de Gobierno fue incorporado  con la
Resoluciéon 533 de 2015 y modificado por la Resolucién 425 de 2019. Dicho marco
normativo es aplicable a las entidades que se encuentran bajo el régimen de
contabilidad publica. Se caracteriza por ser un desarrollo propio de la Contaduria
General de la Nacion en el que se consideraron referentes de las NICSP realizando

la simplificacion.

Para la construccion del marco normativo para entidades de Gobierno, fueron
considerados aspectos como: a) el entorno juridico y econdmico de las entidades de
gobierno; b) las necesidades de informacion de los usuarios de la contabilidad
publica; c) la utilidad de la informacién obtenida al aplicar el Marco Normativo; d) la
relacion entre el costo de preparar la informacién y el beneficio de utilizarla; e) las
particularidades de las entidades de gobierno; f) la capacidad técnica, tecnoldgica y
de recurso humano para enfrentar e implementar los nuevos criterios contables; y g)

las posibilidades de su implementacion (CGN, 2015).

El marco normativo para empresas no emisoras de valores o que no captan ni
administran ahorro del publico  fue incorporado mediante Resolucion 414 de 2014
y modificado por la Resolucion 426 de 2019. Este marco es aplicable a las
empresas que se encuentran bajo el ambito del régimen de contabilidad publica. El
marco normativo se denomina un referente propio de la CGN  que  contempla
elementos contenidos en el Marco Conceptual para la Informacién Financiera 'y en

las NIIF, realizando simplificacién de los estos.

Para la definicion del marco normativo para empresas no emisoras de valores o que
no captan ni administran ahorro del pablico, se ~ contemplaron aspectos como: a)

el entorno juridico y econdmico de las empresas de propiedad estatal; b) las
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necesidades de informacion de los usuarios de la contabilidad publica; c) la utilidad
de la informacion obtenida al aplicar el Marco Normativo; d) la relacién entre el costo
de preparar la informacion y el beneficio de utilizarla; e) la actividad que las
empresas desarrollan; f) las relaciones y operaciones que se dan entre empresas de
propiedad estatal y entre estas y las entidades de gobierno con las cuales estén
vinculadas; g) la capacidad técnica, tecnoldgica y de recurso humano para enfrentar
e implementar los nuevos criterios contables; y h) las posibilidades de su

implementacion (CGN, 2015).

Finalmente, el marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, el cual fue incorporado
mediante Resolucion 037 de 2017  modificada por la Resolucion 056 de 2020.
Este marco es aplicable a las empresas que se encuentran bajo el &mbito del
Régimen de contabilidad publica y a los negocios fiduciarios de empresas publicas.
Este marco obedece a la existencia de empresas de propiedad estatal que acceden
al mercado bursatil con la colocaciéon de valores o que captan y administran ahorro
del pablico. Para la definicion del marco, se consideré la conveniencia técnica de la

aplicacion y la utilidad de la informacion frente al costo de producirla (CGN, 2015).

Es preciso indicar que el proceso llevado a cabo en Colombia para el
establecimiento de estandares de contabilidad fue llevado a cabo como un proceso
de armonizacion, el cual tiene como finalidad que un estandar se convierta en
referente para que los gobiernos emitan sus propios principios. En cumplimiento de
este postulado, la Contaduria General de la Nacién tomando como referente las
IPSAS, establecio para las entidades de gobierno los criterios de reconocimiento,

medicion y revelacion de acuerdo con el contexto colombiano (Gémez-Villegas,
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2013). Es esta la razon por la que el marco normativo base para el desarrollo del
trabajo, estara dado a partir del Marco normativo expedido por la Contaduria

General de la Nacion.

12.Marco Conceptual

12.1 Revelaciones

El objetivo de las revelaciones a los estados financieros es proveer informacion
relevante y Util para la toma de decisiones (Kieso et al., 2013). Este es el argumento
principal por el que se ha promovido el proceso de actualizacion de estandares
contables en Colombia. La finalidad de la contabilidad esta tendiendo a lograr
brindar mayor y mejor informacion a las personas que tienen acceso a ella, para
esto, es primordial que los hechos econdmicos sean explicados de manera

suficiente en las notas a los estados financieros.

Las revelaciones a los estados financieros son escritas con la finalidad de agregar
claridad a las cifras de los estados financieros; lo que a su vez incrementa la

transparencia y la rendiciéon de cuentas (Henderson, 2020).

De conformidad con lo establecido en la Resolucién 425 de 2019 expedida por la
Contaduria General de la Nacion, mediante la cual se establecen las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos de
las entidades de gobierno para el desarrollo de la investigaciéon, se tomara el
término de revelaciones como la informacion que debe ser presentada por parte de
la entidad de gobierno, en cumplimiento de los requerimientos de revelacion

establecidos para las diferentes transacciones.
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12.2 Rendicién de cuentas

La rendicion de cuentas se reconoce como la obligacion legal y ética que tiene un
gobernante de informar y explicar al gobernado sobre como ha utilizado los recursos
(Moron, 2020). Esta obligacion conlleva a la necesidad de conocer el uso de estos
recursos en beneficio del pueblo y no en beneficio de sus gobernantes. El ejercicio
de rendir cuentas contempla tres elementos importantes: la informacion, la

explicacion y la sancién (Schelder, 2004).

En lo referente a la informacién, se consideran dos perspectivas. La primera como el
derecho al acceso de la informacién y la documentacion, y la segunda la obligacion
de generar, organizar, difundir y facilitar el acceso a dicha informacién y que esta
sea veraz y confiable (Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, 2010).
Partiendo de estos elementos toma relevancia el analisis de la rendicion de cuentas
a partir de la informacion contable, en especifico, a partir de las notas a los estados

financieros.

La rendicion de cuentas comprende dos elementos: la transparencia informativa y el
esquema de premios y castigos (Catdlico, 2021). El primero, supone la preparacion

y presentacion de informacién por parte de las organizaciones y quienes tienen el rol
de direccion. El segundo, toma en consideracion los resultados y las omisiones de la

gestion y a partir de esto, se establecen los premios o castigos.

A su vez el ejercicio de rendicion de cuentas presenta relaciones de caracter
horizontal y de caracter vertical (O"Donell, 2004); la relacion horizontal se genera
entre entidades de gobierno y la relacion vertical comprende a las entidades

gubernamentales y a los ciudadanos.
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El término rendicion de cuentas en el marco del desarrollo del trabajo de
investigacion , tomara como base la relacion horizontal al revisar la percepcion de
la Contraloria de Bogotéa respecto de las notas a los estados financieros, percepcion
que sera revisada a partir de los informes de auditoria. Respecto de la relacion
vertical, se tendra se obtendra la percepcion de grupos de interés quienes, a partir
de la participacion en entrevistas semiestructuradas, entregaran elementos para
comprender la percepcion de la rendicion de cuentas a partir de las notas a los

estados financieros.
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13.Capitulo 2 Metodologia

La investigacion desarrollada es de corte cualitativo analitico-descriptivo, la cual
constituyo el papel de las revelaciones frente a la redicién de cuentas en la
aplicacion del marco normativo contable establecido por la Contaduria General de la
Nacion para las entidades de gobierno. Lo anterior, a partir del desarrollo de un
estudio de caso en una entidad territorial del Distrito Capital, la cual por restricciones
en la informacion es andénima, ademas se identifico si tales revelaciones se
constituyen para los usuarios de la informacién en elementos que influyen en el

control que se realiza sobre las decisiones de los preparadores de la informacion.

La investigacion cualitativa se enfoca en comprender los fendmenos, explorandolos
desde la perspectiva de los participantes en su ambiente natural y en relacion con el
contexto (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018). La investigacion mediante el
estudio de caso se enfoca en entender las dinamicas presentes con configuraciones
simples (Eisenhardt, 1989). Para el desarrollo del estudio de caso generalmente se
combinan métodos de investigacion como archivos, entrevistas y observaciones

(Eisenhardt, 1989).

Los métodos e instrumentos seleccionados para dar respuesta a los objetivos de
esta investigacidon  consisten en la observacion de los diferentes criterios y
modelos contables establecidos en los referentes internacionales para la revelacion
de la informacion, asi como lo indicado por el regulador del sector publico
colombiano, para el analisis e interpretacion mediante la verificacién de los informes
(estados financieros incluyendo las revelaciones) publicados por la entidad objeto de

estudio de caso.
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Los criterios para la seleccion de la entidad objeto de desarrollo de esta
investigacion fueron dados en primer lugar, teniendo en cuenta que la entidad
aplique el marco normativo para entidades de gobierno. En segundo lugar, se
seleccion6 una entidad de Bogota, considerando que Bogot4, es la ciudad mas
grande de Colombia dado que para el 2019 su PIB correspondi6 a 271 billones, el
cual represento el 25,5% de la economia del pais segun lo indica el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE, 2019), lo que a su vez, requiere que

el ejercicio de rendicion de cuentas sea lo mas efectivo posible.

Finalmente, se realizé un analisis de los elementos relacionados con la rendicion de
cuentas como lo es la generacion de hallazgos por parte de los auditores y la
publicacion de su informacion a través del sitio web oficial, asi como del aplicativo
Bogota consolida, aplicativo a través del cual se realiza la validacion de la

informacion contable por parte de la entidad.

Una vez establecida la entidad se realizo la revision de su informacion financiera
(estados financieros y revelaciones), haciendo uso de los procedimientos de revision
documental se identifico en primer lugar el cumplimiento de los parametros de
revelacion establecidos de acuerdo con su marco aplicable, para posteriormente
analizar si dicha informacion viene siendo revelada en estricto sentido de
cumplimiento de los parametros o si por el contrario, brinda informacion que permita
determinar que se contribuye a un objetivo de rendicidn de cuentas, entendido este
como el proceso mediante el cual se informa a los diferentes usuarios respecto del
uso de los recursos, la gestion realizada y el beneficio social entregado a la

ciudadania.
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En un segundo momento, se procedio a realizar revision y analisis documental a los
informes que son presentados por la entidad objeto de estudio de caso en
cumplimiento de la normatividad que le es aplicable. El andlisis documental tiene
como objetivo determinar en qué medida la aplicacion de estandares internacionales
de contabilidad se convierte en un determinante de mejora o no en la calidad de la
informacion presentada a los diferentes actores interesados. Ademas, se busco
identificar aquellos elementos que tuvieran relevancia para cada una de las partidas

presentadas.

Finalmente, se contrasto a partir de la aplicacion de entrevistas semiestructuradas,
a fin de conocer la percepcién de los usuarios de la informacion entregada por parte
de la entidad objeto de estudio de caso, la finalidad estuvo encaminada a identificar
si a partir de la aplicacion de los nuevos parametros de revelacion exigidos en el
marco normativo para entidades de gobierno se logra o no la satisfaccion de mayor

cantidad y mejor calidad de informacion.

13.1 Descripcion de las personas entrevistadas

Con el objetivo de obtener la percepcidn en relacion con los impactos y retos
generados a partir de la aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno
en la entidad objeto de estudio de caso  se seleccion6 en  como un primer
grupo de analisis  a un profesional y un directivo  de la entidad, lo cual permitié
entender los elementos que vivié la entidad a partir de la implementacién y

aplicacion de los nuevos estandares contables.

Posteriormente, se realizo la identificacion de posibles grupos de interés, quienes

han tenido acceso a las revelaciones de los estados financieros tanto con
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anterioridad a la aplicacion del nuevo marco normativo para entidades de gobierno,
como con posterioridad a su aplicacion, lo que permite conocer la percepcion
generada en este tipo de usuarios a partir de los nuevos requerimientos

introducidos.

El primer grupo de interés son los auditores de control interno quienes realizan
procesos de auditoria a la informacion financiera de la entidad. En segundo lugar

se encuentra el subdirector de consolidacion, gestion e investigacion  quien
accede a la informacion de la entidad dado que debe realizar el proceso de
transmision de la informacion contable de la entidad contable publica Bogota Distrito

Capital a la Contaduria General de la Nacion.

Finalmente, se selecciond a una persona del comun quien tuviera conocimientos
contables, lo cual permite cerrar la limitacion del conocimiento del vocabulario
contable, a quien se le suministrd informacion financiera de las principales cuentas
de laentidad . Las cuentas seleccionadas son  propiedad, planta y equipo, y
recursos entregados en administracion . La seleccién fue realizada considerando
que son las que mayor representacion tienen en los estados financieros de la

entidad, razon por la cual brindan elementos importantes respecto de la

percepcion del impacto de la aplicacion del marco normativo para entidades
de gobierno.
13.2 Entrevistas: guion entrevistas semiestructuradas

Como instrumento de investigacion, se disefiaron y aplicaron entrevistas
semiestructuradas, las cuales fueron realizadas a los grupos de interés

establecidos. Considerando que cada uno de los grupos tienen intereses diferentes
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en las revelaciones a los estados financieros  se decidio disefar preguntas
diferenciales  enfocadas cada una de ellas en el rol que juega el entrevistado y el
beneficio que obtiene de la informacion financiera por parte de la entidad. El
principal aspecto  a verificar a partir de las entrevistas realizadas se enfoco en
determinar el impacto percibido en las revelaciones a los estados financieros a partir

del cambio de marco normativo.

13.2.1 Entrevista  directivo y profesionales que participaron en el

proceso de implementacion

1. En el ejercicio de presentar los resultados financieros de la entidad, en
especial las revelaciones a los estados financieros, ¢ considera que existe un
impacto ya sea positivo 0 negativo en las revelaciones a los estados financieros
ocasionado por la implementacién del nuevo marco normativo para entidades de

gobierno?

2. A patrtir de la implementacién del marco normativo para entidades de
gobierno ¢ cudles considera que son los cambios mas relevantes en lo relacionado

con las revelaciones a los estados financieros?

3. De las partidas y elementos que se revelaron por parte de la entidad ¢ cual o
cudles considera que se constituye en uno de los factores fundamentales para
entregar mayor y mejor informacion a los interesados que tienen acceso a las

revelaciones de los estados financieros?

4, La informacion financiera preparada al interior de la entidad se convierte en

un instrumento para la toma de decisiones. Con la aplicacion de los lineamientos
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establecidos por el nuevo marco normativo para entidades de gobierno ¢ de qué
forma considera que la implementacién de este marco brinda informacion a las

personas interesadas?

5. A partir de su experiencia ¢ cuéles considera que son los elementos que
deben ser incluidos en las revelaciones de la entidad con el objetivo de brindar
mayor informacion y mejor informacion, es decir, presentar una mejor rendicion de

cuentas para los usuarios tanto internos como externos de la entidad?

13.2.2 Entrevista auditores informacién financiera — Control Interno

1. En el ejercicio de la auditoria realizada a la informacion financiera, en
especifico a las notas a los estados financieros ¢,considera que existe un impacto ya
sea positivo 0 negativo ocasionado por la implementacion del nuevo marco

normativo para entidades de gobierno?

2. ¢En desarrollo del proceso de auditoria en lo correspondiente a las notas de
los estados financieros considera que el ejercicio de auditoria fue mas efectivo,
teniendo en cuenta los nuevos requerimientos del marco normativo o, por el

contrario, el ejercicio se hizo mas complejo? ¢De qué forma?

3. A partir del ejercicio de auditoria realizado ¢,cuales considera que son los

cambios mas relevantes en lo relacionado con las notas a los estados financieros?

4, De conformidad con las evidencias entregadas por el proceso de auditoria
realizado ¢ cual o cuales considera que se constituye en uno de los factores
fundamentales para entregar mayor y mejor informacion a las personas que tienen

acceso a las revelaciones de los estados financieros?
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5. A partir del proceso de auditoria realizado ¢,cuales considera que son los
elementos que deben ser incluidos en las revelaciones de la entidad con el objetivo
de brindar mayor informacion y mejor informacion, es decir, presentar una mejor

rendicion de cuentas para los usuarios tanto internos como externos de la entidad?

13.2.3 Entrevista usuarios externos de la informaciéon

1. ¢El lenguaje usado para comunicar a los usuarios de la informacion los
detalles respecto de las operaciones financieras registradas en los estados

financieros es comprensible y claro?

2. A patrtir de la lectura de los documentos, ¢,cuales considera que son los
elementos que deben ser incluidos dentro de las revelaciones entregadas por parte

de la entidad?

3. El objetivo de la rendicién de cuentas es entregar informacién en relacion con
la gestion realizada, entregando no sélo detalles positivos, sino también negativos,
de acuerdo con la lectura realizada ¢ evidencia un ejercicio de rendicion de cuentas

efectivo?

13.2.4 Entrevista subdirector de consolidacion, gestion e investigacion

1. De conformidad con la informacion recibida por parte de las diferentes
entidades, ¢ considera que el detalle de la informacion brindada contribuye para que
el Distrito Capital realice una mejor entrega de informacion a la ciudadania? ¢De

qué forma?
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2. ¢, Cual es la percepcion general que ha recibido por parte de las diferentes
entidades en lo referente a la aplicacién del nuevo marco normativo para entidades

de gobierno?

3. Dentro de los elementos que ha percibido, ¢,considera que se esta brindando
mayor y mejor informacion a la ciudadania por parte de las diferentes entidades?

¢ De qué forma?

4. Desde su rol en la Direccién Distrital de Contabilidad, ¢en qué considera que
la aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno ha contribuido o no a

la rendicion de cuentas?

Una vez obtenidas las respuestas, se verificd las afirmaciones entregadas por cada
uno de los grupos de interés. Se identificd los elementos que fueron expresados por
parte de cada uno, asi como las experiencias en relacion con los impactos
generados por el marco normativo para entidades de gobierno. Posteriormente, se
contrastaron las respuestas con los elementos  evidenciados de la revision
documental para obtener asi la forma en la que la rendicién de cuentas se ha visto

impactada por la aplicacion del nuevo marco normativo para entidades de gobierno.
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14.Capitulo 3 Rol de las revelaciones en la rendicion de cuentas

Para dar cuenta del estado del arte se realizé la busqueda de informacién en
bases de datos académicas como EBSCO, ScienceDirect y Scopus. De la
informacion recopilada se identificaron estudios relacionados con el proceso de
convergencia a normas internacionales para el sector publico en paises como Perd,

Colombia, Ecuador, Espafia, Finlandia, México, Pakistan y la Union Europea.

A partir de la informacién recopilada  se realiz6 la categorizacion de  acuerdo
con la zona geogréfica de ubicacion, definiendo de esta manera dos grandes
grupos. El primero de ellos recopila los estudios realizados en Europa y el segundo

por su parte, recopila los estudios realizados en América Latina.

14.1 Generalidades

Desde finales de la década de 1990, el International Public Sector Accounting
Standard Board (IPSASB)? ha estado redactando las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico. Dichas normas se encuentran ampliamente
basadas en las NIIF. Segun el BID (2015) la ventaja de basar las normas nacionales

en normas internacionales esta dada en que las normas internacionales han sido

2 Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, traduccién

para fines académicos
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estructuradas a partir  de un trabajo arduo realizado por expertos internacionales

y querecoge las mejores practicas de contabilidad nacional.

A partir de la adopcion de las NICSP y el cambio de la contabilidad de caja al
principio de devengo  se han evidenciado diferentes posiciones.  De las
principales ventajas del uso de la contabilidad de caja  se indicaque ha
servido durante mucho tiempo a los gobiernos  y se adapta a las necesidades del

sector publico

En lo referente la contabilidad de devengo se han identificado ventajas y
desventajas. De las ventajas se destacan que la misma representa un cambio en la
cobertura, la transparencia de la informacion de los gobiernos, la entrega a los
usuarios de una vision mas completa del desempefio del gobierno y que se

encuentra fundamentada en normas internacionales (BID, 2015).

En la posicién contraria, de las desventajas identificadas se ha indicado que
puede debilitar el control del efectivo y el gasto, el costo de implementar esta
contabilidad es alto y los requerimientos de sistemas de informacion, asi como los
de conocimiento técnico de la norma, puede encontrarse fuera del alcance para

algunos paises que se encuentran en desarrollo (BID, 2015).

La literatura ha dado cuenta de la adopcion de las IPSAS y el resultado que se ha
obtenido respecto de este proceso en diferentes paises y regiones del mundo.
Algunos de los estudios han determinado que el proceso desarrollado ha sido
positivo, en el entendido que ha logrado mejorar la comparabilidad de la informacion
financiera. Otros por su parte, han indicado que la adopcion de estos estandares
afecta la informacién de los gobiernos, en el entendido que las IPSAS sientan sus

bases en los IFRS, estandares que se desarrollaron para empresas del sector
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privado y que, por ende, no contemplan  todos los aspectos y particularidades

gue se presentan en el sector publico.

Respecto de la relacion  entre la adopcion, armonizacion o convergencia, segun
el proceso adelantado por cada pais, de estandares internacionales de contabilidad
en las entidades gubernamentales y la rendicion de cuentas,  se han realizado
estudios en los que se ha evidenciado que la adopcion del valor razonable podria
favorecer la rendicién de cuentas, asi como estudios a partir de los cuales se ha
concluido que se destaca la calidad de los reportes financieros, la transparencia y la
rendicion de cuentas. Se relacionana  continuacion, algunos de los estudios

desarrollados y las conclusiones que los mismos presentaron.

14.1.1 Estudios desarrollados en Europa

En un estudio realizado por (Oulasvirta, 2014), se identifico respecto de la
armonizacion de estandares internacionales en Finlandia, que para algunos paises,
la aplicacion de estandares internacionales de contabilidad no sélo implica la
adopcion de un marco contable desconocido, sino que a su vez, trae consigo una
serie de costos adicionales para producir la informacién contable. En el caso de
Finlandia, los expertos contables  emitieron una opinion negativa sobre las
IPSAS. La conclusién del estudio realizado permitié identificarqu e  la adopcién
de estandares que se alinean con la contabilidad empresarial no es siempre la mejor
alternativa. Contrario a esto se debe pensar en una alternativa que permita la
adopcion de estandares que satisfagan de la mejor manera los requerimientos del

sector publico.
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En la Union Europea, el estudio realizado por Dasi et al. (2018)  se centro en
analizar la convergencia entre los sistemas contables publicos con el fin de
contribuir al analisis de la armonizacion contable en la Union Europea,  entendida
ésta como una herramienta para la mejora de la comparabilidad de los informes
financieros y cuyo fin es la mejora en la toma de decisiones a nivel social, politico y
econdmico. Los autores concluyeron que los mas importantes ajustes, estan

relacionados con la aplicacion de la contabilidad de devengo.

Otro estudio realizado por Ada y Christiaens (2018) y que tuvo como fin analizar las
medidas adoptadas por Turguia en relacién con la aplicacion de estandares
internacionales de contabilidad como las IPSAS, obtuvo como resultado que gracias
a la aplicacion de las IPSAS se realiza una mayor divulgacion de la informacién de
los estados financieros, sin embargo, se identificé que es necesario continuar con la
divulgacion de la informacion. Como limitante se  evidencio que la ausencia de
medios de comunicacién impide informar a la sociedad, situacion que dificulta aun

mas la armonizacion de los estandares.

En contraste, Argento et al. (2018) establecieron a partir del estudio de caso de la
adopcién de las IPSAS en Estonia uno de los primeros paises Europeos en aplicar
las IPSAS y ademas, siendo uno de los pocos paises que aplica este enfoque en la
informacion financiera del gobierno para la actividad del sector publico. Al ser uno
de los primeros paises en la adopcién,  concluyo que el proceso seguido ha sido
un proceso suave pero gradual, caracterizado por etapas y actores activos y

definidos claramente  quienes han permitido el cambio a nivel contable.

Brusca y Martinez (2016) desarrollaron un estudio que tuvo como objetivo analizar

los estimulos y las barreras de la adopcion de las IPSAS asi como su beneficio
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usando para tal fin un modelo de ecuacion estructurada. El estudio fue realizado en
una muestra de 28 paises de la Union Europea y 23 del continente americano. La
metodologia correspondié a la aplicacion de cuestionarios buscando obtener
informacion de los sistemas contables del gobierno central. A partir de los
cuestionarios enviados, se obtuvo respuesta por parte de 37 paises (19
correspondientes a la Unién Europea y 18 del continente americano). Se destaca
que, de acuerdo con el resultado de las pruebas realizadas, se afirma por parte de
los paises que los estdndares contribuyen a la calidad de los reportes financieros, la
rendicion de cuentas y la transparencia; mejoraran la comparabilidad internacional y

facilitaran la consolidacion.

Referente a la relacién de la adopcion de estandares internacionales de contabilidad
para el sector publico y la rendicién de cuentas Navarro y Rodriguez (2011)
realizaron un estudio en Organos de Control Externo (OCEX) para 29 paises
(Angloamericanos, nordicos, germanicos y sur europeos). Los OCEX representan
uno de los principales grupos de usuarios de los estados financieros
gubernamentales, como agentes implicados en la rendicidn de cuentas de los

gobiernos.

El trabajo se enfoco en analizar con base en la opinién de los OCEX, si la adopcién
del modelo de valoracion contable propuesto por las IPSAS podria contribuir a la

mejora de la rendicion de cuentas de los gobiernos.

Los resultados permitieron evidenciar que, los paises angloamericanos podrian
favorecer la transparencia y la rendicion de cuentas. En los paises nérdicos las

ventajas del valor razonable no son admitidas.
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Para los paises germanicos y sur-europeos, las influencias positivas del valor
razonable sobre la transparencia, en relacion al area angloamericana, se catalogan
mas como limitadas, toda vez que no esta claro el efecto favorable de tal criterio en
situaciones de inexistencia de mercados asi como cuando el mismo fuera aplicado a
activos no financieros, situacion con la que mas se alinean los paises de Centro-
Europa-Este, los cuales tienen una opinion mas favorable sobre la comparabilidad

en el tiempo y mas critica con la oportunidad.

14.1.2 Estudios desarrollados en Latinoamérica

En el afio 2003, en el estudio desarrollado por Caba y Lépez, en el cual se llevé a
cabo una comparacién entre las practicas de presentacion de la informacion
financiera recomendadas por las IPSAS y las mostradas en las cuentas generales
gubernamentales de los paises del Mercosur; la comparaciéon  se enfocé en medir
el grado de adaptacion requerido para lograr una armonizacion. Los resultados
evidenciaron que a pesar de existir consenso respecto de la necesidad de elaborar
un estado que muestre los activos y los pasivos, existe discrepancias relacionadas
con la informacién que debe ser incluida, ademas de requerirse cambios que

afectan tanto los estados a presentar como el contenido de estos.

Con relacion a la reforma de la contabilidad gubernamental y la adopcion de las
IPSAS en México, Sour (2012) realiz6 un estudio en el que identificd que el objetivo
de la adopcion de estandares en México estaba dado por la generacion de
informacion comparable y Gtil en todos los niveles del gobierno. Destaca  ademas,
gue la aplicacion de estandares internacionales en la contabilidad de México se

convierte en un punto importante para la mejora de la transparencia y la rendicion
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de cuentas. Los métodos de la valoracion de los activos, se constituye en uno de los
elementos que se propone debe ser mejorados con el fin de permitir que la

comparabilidad en los tres niveles de gobierno pueda ser dada.

Por su parte, Gomez-Villegas y Montesinos (2012) realizaron un estudio que tuvo
como proposito principal determinar el estado de la reforma en contabilidad publica
en Colombia, asi como establecer los elementos motivadores y los obstaculos que
se presentan en dicho proceso. En el mismo, se concluy6 que los procesos de
adopcién se encuentran influenciados por organismos internacionales. A su vez, se
identifico, que los primeros resultados de la adopcion no fueron del todo
satisfactorios, dado que los primeros dictimenes sobre los estados financieros
presentaron como resultado dictdimenes negativos al Balance General de la Nacion.
No obstante, con posterioridad  se evidencié una mejora que dio como resultado

dictamenes con opinion razonable y con salvedades.

Martinez (2016) en el desarrollo de la investigacion realizada y cuyo objetivo
principal fue el estudio de la modernizacién contable del sector publico en México,
evaluo la adopcion de normas internacionales realizada. Una de las conclusiones
identificadas hace referencia a que los organismos internacionales se encargan de
promover la adopcién de las IPSAS a nivel internacional como un mecanismo para
promover su difusion. Se destaca el concepto de isomorfismo, del cual se concluye

gue los diferentes gobiernos tienden a buscar la similitud en sus sistemas contables.

Como beneficios de la aplicacion de estandares internacionales de contabilidad en
México, segun lo evidenciado por Martinez (2016) se encuentran la
comprensibilidad y la comparabilidad. Como principales herramientas requeridas

para la facil y efectiva adopcion de estandares internacionales de contabilidad, se
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encuentran los recursos y apoyos. Dentro de los mayores riesgos en el marco del
proceso de modernizacién contable se encuentran la falta de capacitacion, las
restricciones presupuestarias, las tecnologias de la informacion y la ausencia de un

plan estratégico para la implementacién del modelo contable.

El estudio realizado por Brusca et al. (2016) se centré en mostrar el proceso de
adopcién de estdndares internacionales que se surtié en Pert y Colombia. Se
destaco que uno de los factores que ha llevado a los paises a realizar el proceso de
adopcién de estdndares internacionales, ha sido que este se constituye en una de
las herramientas con las que se debe contar para acceder a ayudas para el
desarrollo. Con relacion a los limitantes que fueron identificados, se observo, la
necesidad de capacitacion y la implementacién de tecnologias de la informacion,
situacion que redujo la velocidad con la que se estaba desarrollando el proceso de
adopcion de estandares internacionales. La conclusion de la investigacion
establecio que, la implementacion de las IPSAS en Colombia y Peru se dio de una
forma mas legal que practica, en el entendido que se han presentado barreras tales
como la necesidad de formacion por parte de los profesionales y la implementacion
de las tecnologias de la informacion, situacion que ha hecho mas lento el proceso

de adopcion.

Rojas (2017) desarroll6 un estudio que tuvo como finalidad realizar un analisis del
cumplimiento de los criterios de presentacion de las NICSP por parte de las
instituciones educativas en cumplimiento de la resolucion 533 de 2015 expedida por
parte de la Contaduria General de la Nacion y con la cual se establece el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno. El estudio se estructuré en dos

momentos, el primero, en el que se analizé el cumplimiento en la presentacion de
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los estados financieros sin considerar su contenido. El segundo momento, el cual se
enfoco en establecer los criterios que se establecen desde las NICSP y determinar

el cumplimiento para cada uno de los criterios.

Los resultados permitieron evidenciar que la media de cumplimiento para la
presentacion de los estados financieros es del 71%. En lo relacionado con el
cumplimiento de los criterios de las NICSP, se determin6 que el promedio de
cumplimiento es del 46%. Las instituciones educativas que no presentaron sus
estados financieros en las paginas web, se distinguen como las entidades
clasificadas enun  alto y muy alto riesgo de acuerdo con el indice de

transparencia publicado por parte de la organizacion transparencia por Colombia.

Otro de los estudios que analizaron el proceso de la adopcion de estandares en
Latinoamérica fue el realizado por Velasquez y Pérez (2018) quienes hicieron una
comparacion respecto de los fundamentos normativos y las caracteristicas de los
marcos normativos, asi como de las caracteristicas de la informacion contable.
Destacan los autores que la implementacion de la contabilidad de devengo se
constituy6 en un sistema de informacion relevante en Latinoamérica por su
contribucion a la transparencia en el manejo de los recursos publicos y el control

sobre los mismos.

En la investigacidon desarrollada por Campafia (2019) se evalu6 el cumplimiento de
las NICSP y la transparencia financiera del sector publico en el Ecuador. Se
evidencio que para el periodo comprendido entre el afio 2012 y 2018 Ecuador
cumplio con la presentacion de la mayoria de los estados financieros que son
recomendados en la NICSP | alcanzando un nivel de cumplimiento del 76%, no

obstante, al evaluar el contenido de los estados financieros y el cumplimiento de los
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requisitos minimos de cada uno de estos, el promedio disminuyo al 50%  debido
principalmente a la informacién de las notas a los estados financieros. Con relaciéon
a la medicion de la divulgacion de informacion financiera y presupuestal publica en

Internet (DIFI), se alcanzé un promedio del 63%.

Continuando con el estudio desarrollado por Campafia (2019), al analizar el grado
de cumplimiento de las NICSP en el Ecuador, se evidencio que el incremento del
indice se obtuvo para los afios 2017 y 2018. El incremento se justificé en las
medidas legales que se aplicaron en el Ecuador desde el afio 2014. En la
verificacion del impacto de las NICSP en la transparencia financiera, se identificd
gue el impacto no es significativo toda vez que los mecanismos de publicacion de la
informacion financiera empleados en el sector publico no son suficientes para

brindar mayor facilidad de acceso y uso a los usuarios.

A su vez, en el estudio desarrollado por Gémez-Villegas et al. (2020) se explico la
reforma de la gestion publica financiera en Latinoamérica y el estado de la
implementacion de las IPSAS.  Se establece que el proceso de implementacion
de las IPSAS se encuentra en una etapa temprana, lo cual indica que se requiere un
mayor esfuerzo para implementar de manera completa la contabilidad de devengo.
Se identificaron  obstaculos como  no contar con procesos de valoracion de
activos e inventarios estableciendo para estos su vida Gtil y su valor razonable,
ademas de las limitaciones de nivel tecnoldgico y la capacidad de los gobiernos
para la implementacion, situacion que conlleva a retrasos en el proceso de
adopcion. Se concluye finalmente por parte de los autores que, la incorporacion de
las IPSAS y la contabilidad de devengo son vistos para algunos como un proceso de

innovacion, considerando que moderniza los sistemas de contabilidad del sector
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publico. No obstante, se presentan criticas de la implementacion de las IPSAS, en

especial con relacion a las posibilidades y la conveniencia de la aplicacion.

Otro de los estudios realizados Neves y Gomez-Villegas (2020), en el que se tomé
como paises de analisis Brasil y Colombia, se enfocé en realizar una aproximacion
institucional a las razones por las cuales la implementacion de las IPSAS es
promovida en los diferentes paises. Parte de las evidencias mostraron que los
organismos internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo entre otros, ven en la
aplicacion de estandares internacionales de contabilidad en el sector publico, un
elemento para la mejora en relacion con la transparencia, la credibilidad en los
estados financieros y mejorar la calidad para la toma de las decisiones en las

entidades publicas.

A patrtir de la revision preliminar de literatura, se puede evidenciar que diversos
estudios han sido realizados centrando  su enfoque en determinar como se
ha desarrollado el proceso de adopcién de estandares internacionales de
contabilidad para el sector publico, sin embargo, una revisién a las revelaciones y el
rol que juega en la rendicion de cuentas no ha sido  realizado, razén por la cual,
la investigacion cobra relevancia al convertirse en un primer acercamiento al
establecimiento del rol de las revelaciones en la rendicion de cuentas por parte de
las entidades, en especial, las entidades que aplican el marco normativo para

entidades de gobierno.
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15.Capitulo 4. Normas contables entidades de gobierno y sus

caracteristicas

Los objetivos del marco normativo para entidades de gobierno se encuentran
encerrados en ser instrumento para la rendicion de cuentas, toma de decisiones y
control (CGN, 2021). En relacién con la rendicion de cuentas  la expectativa es
contar con informacion que sirva a los gestores publicos a suministrar informacion
relacionada con el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y las

disposiciones legales que regulan la actividad de la entidad.

Este elemento aunado con los tipos  de informacion financiera que pueden ser
producidos por parte de las entidades, en especial para aquellos usuarios que no
tienen la capacidad de hacer exigencias o que al tener la capacidad no conocen y
no hacen uso de la misma  se convierte en una de las principales razones por la
cuales se hace primordial identificar el cumplimiento y la entrega adecuada o no de
informacion a los usuarios teniendo como herramienta las revelaciones a los

estados financieros.

Con la finalidad de determinar las caracteristicas de las revelaciones en el marco de
la aplicacion del Marco Normativo para entidades de Gobierno, se procedié en
primer momento a realizar un comparativo entre las normas establecidas para las
entidades de gobierno bajo el régimen de contabilidad precedente y las normas

establecidas bajo el marco normativo para entidades de gobierno.

Una vez listadas las normas, se procedi6é a analizar lo establecido en los marcos
normativos, identificando principalmente los criterios a revelar. Para tal analisis se

partio de realizar la verificacion de los requerimientos a revelar tanto en el marco
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normativo precedente (CGN, 2007) y el marco normativo expedido a partir de la
convergencia de los estandares internacionales  Resolucién 533 de 2015 (CGN,

2015).

151 Elementos normativos

De los elementos evidenciados, se destaca que  en el caso del régimen de
contabilidad precedente  se paso de contar con 18 normas, para las cuales se
establecian los elementos relacionados con el reconocimiento, la medicion y la
revelacion, a contar con 32 normas bajo el marco normativo para entidades de

gobierno.

Dentro de los cambios realizados  se evidencid que se cuenta con una mayor
desagregacion de los elementos relacionados con el activo en especial, la inclusién
de los elementos para la medicién y reconocimiento del deterioro. EI mayor detalle
en las normas relacionadas con las inversiones e instrumentos derivados, pasando

de 1 norma a 6 normas bajo el marco normativo para entidades de gobierno.

Otro de los cambios evidenciados y relevantes, tiene relacion con la inclusién de
normas como acuerdos de concesiones desde la perspectiva de la entidad cedente,
efectos en las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera,

impuesto a las ganancias y finalmente, la combinacién y traslado de operaciones.

15.1.1 Normas relativas a los activos



Tabla 1 Comparativo cambios normas para los activos

Régimen de contabilidad precedente

ACTIVOS

Marco Normativo para entidades de
gobierno

ACTIVOS

Inversiones e instrumentos derivados

Deudores

Rentas por cobrar

Inventarios

Propiedades, planta y equipo

Bienes de uso publico e histéricos y culturales

Recursos naturales no renovables

Otros activos

Inversiones en Administracion de
liquidez

Instrumentos derivados

Inversiones en controladas

Inversiones en asociadas

Acuerdos conjuntos

Inversiones en entidades en liquidacién

Cuentas por cobrar

Préstamos por cobrar
Inventarios

Propiedades, planta y equipo
Propiedades de inversién
Arrendamientos

Bienes de uso publico
Bienes histéricos y culturales
Recursos naturales no renovables
Activos intangibles

Activos bioldgicos

Costos de financiacion

Deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo

Deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo

61
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A partir de la revision de los activos y las normas que fueron establecidas bajo el
nuevo marco normativo para entidades de gobierno, se logra concluir que este
apartado es uno de los que mayor cambio presentd. Al realizar una comparacion
respecto de las normas, se evidencia que se paso de contar con 8 normas a contar

con 20.

15.1.2 Normas relativas a los pasivos

Tabla 2 Comparativo cambios normas para los pasivos

Marco Normativo para

Régimen de contabilidad precedente entidades de gobierno

PASIVOS PASIVOS

Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca Emisién de titulos de deuda
central

Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados

Otros bonos y titulos emitidos

Cuentas por pagar Cuentas por pagar
Préstamos por pagar

Obligaciones laborales y de seguridad social integral Beneficios a empleados

Pasivos estimados Provisiones

Otros pasivos

Para el caso de los pasivos, al contrario de aumentar las normas, las mismas
disminuyeron, considerando que se pas6 de contar con 7 normas bajo el régimen de
contabilidad precedente a contar con 5 normas en el marco normativo para

entidades de gobierno.

15.1.3 Normas relativas al patrimonio
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Tabla 3 Comparativo cambios normas para el patrimonio

Régimen de contabilidad precedente Marco Normativo para entidades de gobierno

PATRIMONIO PATRIMONIO

Hacienda Publica

Patrimonio institucional

En el caso del patrimonio, a partir de la revision realizada, se logré identificar que no
se establecio en el documento de las normas elementos relacionados con el
patrimonio. Se paso de contar con dos normas en el régimen de contabilidad
precedente a no contar con ninguna en el marco normativo para entidades de

gobierno.

15.1.4 Normas relativas a los ingresos

Tabla 4 Comparativo cambios normas para los ingresos

Régimen de contabilidad

precedente Marco Normativo para entidades de gobierno

INGRESOS INGRESOS

Ingresos Ingresos de transacciones sin contraprestacion
Ingresos de transacciones con contraprestacion

Contratos de construccion

En lo referente a los ingresos, tal como sucedié con los activos, las normas fueron
incrementadas, se paso6 de contar con 1 norma bajo el régimen de contabilidad
precedente a contar con 3 normas bajo el marco normativo para entidades de

gobierno.
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15.1.5 Normas relativas a otras normas

Tabla 5 Comparativo cambios para otras normas

Régimen de
contabilidad Marco Normativo para entidades de gobierno
precedente

OTRAS NORMAS OTRAS NORMAS

Acuerdos de concesién desde la perspectiva de la entidad
cedente

Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda
extranjera

Recursos del régimen de prima media con prestacion definida
administrados por Colpensiones

Impuesto a las ganancias

Combinacion y traslado de operaciones

En lo referente a la implementacion de otras normas, este elemento solo es
evidenciado en el marco normativo para entidades de gobierno, dado que en el
régimen de contabilidad precedente no se contaba con esta desagregacion; si bien
es cierto, dentro de aspectos como activos o pasivos existian normas denominadas
como otras, estas nos consideraban elementos diferentes al grupo al que
pertenecian. Se destaca de las otras normas la inclusion de lo relacionado lo

referente a la combinacion de negocios.

15.2 Revelaciones

Con la finalidad de determinar los cambios en relacion con las revelaciones, en
primer lugar es preciso indicar que  dentro del régimen de contabilidad
precedente y el marco normativo para entidades de gobierno, existe una diferencia

importante en relacién con la importancia que se establecio para las revelaciones a
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los estados financieros, esta importancia es notoria desde la lectura de cada una de
las normas  al lograr identificar que en el marco normativo para entidades de
gobierno, para cada norma se presenta un apartado conciso dedicado a las
revelaciones, situacion que no se evidencio en el régimen de contabilidad

precedente.

Los requerimientos solicitados para las revelaciones bajo el marco normativo para
entidades de gobierno son mas detallados. Otro de los elementos identificados en el
marco de las revelaciones a los estados financieros bajo el marco normativo para
entidades de gobierno es el relacionado con la inclusion de una plantilla por parte de
la Contaduria General de la Nacibn .  La plantilla se establecié mediante la
Resolucién 193 de 2020 y la misma tiene como finalidad de acuerdo con la parte
considerativa de la resolucién, establecer lineamientos que conlleven a garantizar la
revelacion de los requisitos minimos establecidos dentro de cada una de las
normas; para esto, adicional a la plantilla fueron incluidos también 31 anexos a las

revelaciones a ser presentadas por parte de las entidades.

Los principales requerimientos que fueron incluidos para los activos bajo el marco
normativo para entidades de gobierno son: la inclusiéon de conciliaciones en las que
se evidencien los movimientos realizados durante la vigencia a informar; el
requerimiento de informar lo relacionado con las pérdidas por deterioro; la
revelacion de la pérdida por deterioro para la propiedad, planta y equipo; el
requerimiento de revelar las tasas de interés; la inclusion de los juicios y métodos

utilizados para medir los hechos econémicos.

Respecto de la revelacion de los pasivos se incluyeron elementos como: plazos y

tasas de interés para las cuentas por cobrar; informacién relacionada con los
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beneficios a los empleados, donde se incluye informacién relacionada con los
valores pagados a los directivos; detalla respecto del incumplimiento de plazos en el
pago de las obligaciones; los criterios utilizados para la determinacion de las tasas
en los préstamos por pagar; conciliaciones en las que se muestra la variacion de las

partidas en el caso de las provisiones.

En lo relacionado con los ingresos los requerimientos de revelacion incluyen: El
valor de las transacciones; las politicas contables adoptadas para el reconocimiento
de los ingresos; la cuantia y los métodos utilizados para el reconocimiento de los

ingresos.

El marco normativo para entidades de gobierno incluye dentro de su estructura un
apartado denominado otras normas, elementos que no se encontraban incluidos en
el régimen de contabilidad precedente. Las normas incluidas en este apartado son
las indicadas en la tabla 5. Los requerimientos de revelacion que cobran importancia
son: la descripcion y los términos significativos de los acuerdos de concesion; las
diferencias reconocidas en cambio; la inclusion de detalles para los pasivos
contingentes por el calculo de pensiones; elementos relacionados con la

combinacion de negocios y el traslado de operaciones.
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16.Capitulo 5 Estudio de caso

16.1 Cumplimiento revelaciones

En cumplimiento de las normas contables establecidas en el marco normativo para
entidades de gobierno  las entidades estatales deben preparar los estados
financieros dentro de los que se encuentran: a) un estado de situacion financiera al
final del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, ¢) un
estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de

efectivo del periodo contable y, e) las notas a los estados financieros.

Los cuatro primeros estados financieros hacen referencia a las cifras contables que
se presentan de manera acumulada al cierre del periodo contable, no obstante, las
notas a los estados financieros son constituidas por aquellos elementos mediante
los cuales la entidad estatal presenta de manera desagregada y brindando

informacion cualitativa y detallada de las operaciones realizadas.

Desde el punto cualitativo, se considera que este estado financiero permite tanto a
las personas que tienen conocimientos contables  como a aquellos que no
cuentan con dichos conocimientos, conocer de manera detallada la forma en la que
se realizaron las operaciones al interior de las entidades estatales . La Contaduria
General de la Nacioén con el objetivo de garantizar la mejora, optimizacion y
eficiencia del proceso de consolidacion de la informacion contable expidio la
resolucion 193 de 2020 con  la cual estableci6 para la presentacion de las notas a
los estados financieros una plantilla denominada “ Plantilla para la preparacion y

presentacion uniforme de las notas a los estados financieros”.
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Con el objetivo de analizar el cumplimiento de los requerimientos de las
revelaciones a los estados financieros, se defini6 como documentacion y periodos a
analizar la informacion financiera referente a los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020

y 2021. Para la obtencion de la informacion.

Las paginas web han sido destacadas en la literatura como herramientas que
permiten la rendicion de cuentas por parte de diversos organismos (Garcia, 2013;
Catolico, 2020; Catdlico, 2021). Considerando que este tipo de mecanismos
propende por la mejorar de la rendicion de cuentas y la transparencia ; por lo
anterior y con la finalidad de determinar el interés de la entidad en realizar un
ejercicio efectivo de rendicion de cuentas, para la consecucion de las notas a los

estados financieros

En un primer momento, se busco los estados financieros  en la pagina web de
la entidad y en segundo momento, la basqueda fue realizada a través del aplicativo
Bogota Consolida aplicativo mediante el cual Bogoté Distrito Capital recibe la
informacion financiera de las entidades con el objetivo de realizar la compilacién de
la misma y posteriormente presentar la informacién financiera en el aplicativo
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) establecido por parte de la
Contaduria General de la Nacién para definir, capturar, consolidar y difundir la

informacion cuantitativa y cualitativa producida por las entidades publicas.

Como primera conclusion se tiene que  en  la pagina web de la entidad se
publican algunas de las notas a los estados financieros, no obstante, las mismas no

son publicadas junto con los anexos para los afios en los que son aplicables.

Cada uno de los documentos identificados fue revisado de forma integral, buscando

describir los aspectos esenciales de las revelaciones . Este ejercicio fue realizado
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para cada uno de los componentes activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos y
cuentas de orden y estableciendo finalmente conclusiones de lo evidenciado en

cada documento.

A continuacion, se presenta lo evidenciado para cada uno de los afos:

16.1.1 Notas a los Estados Financieros 2016

De la revision realizada en la pagina web de la entidad y en el aplicativo Bogota
Consolida, no fue posible ubicar las notas a los estados financieros para el afio
2016. Es preciso indicar que para los usuarios de la informacion, el no contar con
las notas a los estados financieros de las diferentes entidades  es un
impedimento para realizar el control al uso de los recursos y la destinacion que se
da a los mismos. Este elemento se considera como una primera limitacion en la
investigacion, considerando que el propdsito de la investigacion es obtener la
informacién usando los mecanismos que tendria un usuario con interés de conocer
la informacién de la entidad sin necesidad de realizar solicitudes teniendo que usar

para tal fin mecanismos formales.

16.1.2 Notas a los Estados Financieros 2017

La entidad presenté la informacion a partir del cronograma definitivo presentado por
parte de la Contaduria General de la Nacion mediante Resolucion 693 de 2016 en la
cual se estableci6 el afio 2017 como el periodo de preparacion obligatoria para la
aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno; razén por la cual, los

procedimientos contables aplicados en ese afio se cifieron a los establecidos en el
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régimen de contabilidad publica precedente. Adicional al cumplimiento de lo
indicado por parte de la Contaduria General de la Nacion, el ser una entidad de
orden Distrital conlleva a que se cumplan los lineamientos impartidos por la

Direccion Distrital del Presupuesto.

En el documento de revelaciones la entidad hace énfasis en que adelanto
actividades que garantizaron el éxito en el proceso de convergencia en atencion a la
resolucidon 533 de 2015, prorrogada por la resolucion 693 de 2016. Dentro de las
actividades realizadas se destaca la depuracién ordinaria, determinando la
existencia real de bienes, derechos y obligaciones que afecten el patrimonio de la
entidad; ademas, se indica que se realizé depuracién extraordinaria de la
informacion contable. Todo lo anterior para la determinacién de saldos iniciales bajo

el Marco Normativo de Contabilidad Publica.

Se presenta en el documento de revelaciones un apartado que tiene como finalidad
indicar las limitaciones y deficiencias de tipo operativo o administrativo que inciden
en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la consistencia o
razonabilidad de las cifras contables. Dentro de los principales elementos que se
mencionan como falencias, se encuentra: no todos los médulos en los que se
registra informacién y que hacen interfaz con la informacion contable se encuentran
en “produccion” es decir, se encuentran en un funcionamiento del 100%; lo que
conlleva a reprocesos para el registro de la informacion producida por las areas.
Dentro de las operaciones para las que se reportan inconvenientes en el flujo de
informacion contable se encuentra: cartera y el reconocimiento de aportes a la
nomina. Elementos como los indicados coinciden con los hallazgos de

investigaciones realizadas previamente en las que se logré establecer que la
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existencia de problemas de indole tecnolégico afecta la implementacion de

estandares internacionales en el sector publico (Gémez-Villegas et al., 2020).

De la revision de las revelaciones realizadas por parte de la entidad, se tiene
presentan a continuacion los aspectos que mayor relevancia tienen presentados por

cada una de las categorias que conforman el estado financiero.

Activos.

En la informacion presentada, se evidenciaron inconsistencias en las cifras. Para el
caso de los deudores, se indico en las notas a los estados financieros que el grupo
representa el 86% de los activos, no obstante, al realizar el célculo se logro
determinar que representa en realidad el 98,47%. Igual situacion fue evidenciada

con la cuenta avances y anticipos entregados.

La cuenta que mayor representacion tiene dentro de los activos es la cuenta de
Recursos entregados en administracion, la cual representa un 86,95%. En esta
cuenta se reflejan los recursos a favor de la entidad contable publica originados en
contratos de encargos fiduciarios, fiducia publica o encargo fiduciario publico. A
partir del analisis de notas a los estados financieros no fue posible visualizar una
descripcion o relacién que permita a los interesados en la informacién financiera
conocer el detalle de los recursos reportados en la cuenta recursos entregados en
administracion, cuenta en la que se registran a 31 de diciembre de 2017 $263.671

millones de pesos.

En el grupo de otros activos se encuentra la cuenta Derechos en Fideicomiso, de la

revision se identifico en las notas a los estados financieros que fue objeto de
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reclasificacion correspondiente a 52 mil millones de pesos. Dicha reclasificacion se
realizo con el objetivo de dar cumplimiento a lo indicado en el informe de la
Contraloria de Bogota en el marco de la auditoria realizada en el afio 2017 respecto
de la informacion financiera del afio 2016, asi como debido al analisis realizado por
parte de los preparadores de la informacion, en el que se determiné que la entidad
no cuenta con fiducias, razén por la cual, no se deben tener recursos registrados en
esta cuenta. En las notas a los estados financieros no fue posible establecer una
relacion de los otros activos atendiendo a la clasificacion del tipo de bien, la

condicion, la naturaleza o la capacidad.

16.1.2.1 Pasivos.

No se evidencia dentro de las notas a los estados financieros una relacion o
informacion que permita a los usuarios determinar las operaciones que se realizaron
y que conllevaron al registro de las cuentas por pagar. Para lo referente a las
obligaciones laborales, se cuenta con el registro de los valores a cancelar por
concepto de la liquidacion de funcionarios que seran canceladas en la vigencia
2018; no obstante, del analisis realizado a la informacion no se identifico el valor

adeudado por cada funcionario como tampoco el valor por tipo de vinculacion.

Finalmente, para la cuenta pasivos estimados, se presentd una disminucion de 22
mil millones de pesos respecto de los valores registrados con corte a 31 de
diciembre de 2016. A pesar de que se presenta la relacion de los terceros que
componen la cuenta a fin de afio, no se logro establecer cuéales fueron los terceros
gue generaron la disminucion, asi como tampoco la razén de la disminucién. Dicha

informacion es importante teniendo en cuenta el impacto que genera en la
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informacion financiera de la entidad. Para el grupo otros pasivos, no se entrego
informacion en funcién con la titularidad de los recursos, la probabilidad de constituir
ingresos y el cumplimiento de las garantias, tal como es solicitado por el Régimen

de Contabilidad Publica.

16.1.2.2 Patrimonio.

La nota relacionada con el patrimonio se limita a presentar dos cuadros. El primero
de ellos indica la composicién del patrimonio para cada una de las subcuentas,
estableciendo su variacion porcentual. El segundo presenta un ejercicio similar al
presentado en el primero, pero indicando la variacion absoluta para las cuentas. La
cuenta patrimonio publico incorporado conté con un saldo al cierre de la vigencia por
valor de $115.933 millones; valor que corresponde a los saldos de los convenios
suscritos con entidades ejecutoras. Dentro de la nota se logra establecer que se
presentd una disminucion del 4% con relacion a la vigencia anterior, no obstante, no
se tiene mayor detalle de los convenios que componen el total del saldo como
tampoco de los que fueron objeto de legalizacion para brindas mas informacion a los

usuarios.

16.1.2.3 Gastos.

La entidad realizé en el afio 2017 la legalizacion de subsidios entregados en
vigencias anteriores y que se encontraban registrados en las cuentas 1420 y 1424,

no obstante, no se presenta ni en las notas del gasto ni en las notas de las cuentas
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en las que se encontraban registrados los recursos el detalle de los subsidios

legalizados.

16.1.3 Notas a los Estados Financieros 2018

El afio 2018 fue el primer afio en el que la entidad elabor¢ la informacion contable
dando cumplimiento del Marco Normativo Contable para entidades de gobierno
expedido por la Contaduria General de la Nacion mediante resolucién 533 de 2015.
Las bases para la preparacion de la informacion y las politicas se encuentran
definidas en el marco conceptual del mencionado marco. De conformidad con lo
establecido en la Resolucion 000068 de 2018, expedida por la Secretaria Distrital de
Hacienda, la entidad hace parte de la Entidad Contable Publica (ECP) Bogoté; razon
por la cual, la entidad atiende lo indicado en el Manual de Politicas Contables de la

Entidad Contable Publica Bogota D.C.

En cumplimiento de la 193 de 20162, mediante la cual se estableci6 el
procedimiento de control interno contable. La entidad formalizé las politicas
contables mediante resolucion expedida por el representante legal. En las notas a

los estados financieros es presentado un resumen de las politicas contables para

3 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno

contable
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cada uno de los conceptos, adicionalmente, se encuentra enunciado el impacto
generado por la implementacion del Marco Normativo Contable, asi como los
movimientos relacionados con la aplicacion de la resolucion 107 de 2017 expedida
por la Contaduria General de la Nacién, resolucion que establecio las pautas para el

reconocimiento de los hechos ocurridos en las vigencias 2016 y 2017.

16.1.3.1 Activos.

Las cuentas por cobrar registradas por parte de la entidad ascienden a $39.335
millones. Estos recursos se encuentran desagregados en multas en cobro
persuasivo y multas en cobro coactivo. En cumplimiento de lo establecido en el
Marco Normativo para entidades de Gobierno, se determind y reconocié el deterioro
de las cuentas por cobrar, el cual asciende a $5.783 millones. Ademas, se informa
una reversion del deterioro por valor de $2.613 millones. Para dar cumplimiento a la
Guia Distrital para la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar, se presenta
un analisis de las cuentas por cobrar que son deterioradas de manera individual.
Uno de los elementos que se considera debe ser incluido es el relacionado con la

composicién de la cuenta por terceros.

Se informa, ademas, las depuraciones realizadas en 4 comités técnicos de
sostenibilidad del sistema contable adelantados durante la vigencia 2018, en los
cuales se ordend depurar $1.940 millones correspondiente a 171 actos
administrativos. Se considera relevante que la entidad informe dentro de las notas a
los estados financieros el detalle de los terceros para los cuales se dio de baja la

cuenta por cobrar, asi como las razones que conllevaron a esta depuracion.
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Para el afio 2018 el grupo que mayor representacion tiene en los activos de la
entidad es el de recursos entregados en administracion, el cual corresponde al
45,48% del valor total de los activos. Como elemento positivo se evidencio una
descripcion con mayor desagregacion que la presentada en las notas a los estados
financieros del afio 2017. Se brinda mas informacién en relacion con la composicién
de la cuenta a inicio del afio, asi como el detalle de las legalizaciones de los
recursos realizados durante el afio 2018. Finalmente se brinda el detalle de la
documentacion que es tenida en cuenta para la legalizacién de los recursos de

acuerdo con los soportes documentales establecidos en la politica contable.

Para el caso de los convenios, se realizé una descripcién la cual inicia con indicar el
namero del convenio, el objeto, el valor total del convenio incluyendo las
modificaciones contractuales. Para uno de los convenios en especifico, el cual
presenta problemas en su ejecucion, se logro evidenciar que se entregé detalle

respecto de la trazabilidad y los antecedentes que ha tenido.

El grupo derechos en fideicomiso se encuentra en el segundo lugar de relevancia en
los activos de la entidad, el registro asciende a $129.312 millones y representan el
43,37% del valor total de los activos. En este grupo se clasifican los convenios
suscritos por la entidad y para los que se definié que se constituiria un patrimonio
autonomo para el manejo de los recursos. Dentro de las revelaciones se informa de
manera detallada cada uno de los convenios que componen la cuenta, informando
para cada uno de ellos elementos como el objeto, el valor y los proyectos que se
realizaran con los recursos. Como elemento a destacar se tiene que se informan las

dificultades que se han presentados, las cuales han sido derivadas de elementos
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técnicos y que han conllevado a la imposibilidad de continuar ejecutando el

convenio.

Otra de las cuentas que cobra importancia en los activos es la de avances y
anticipos entregados. En esta cuenta, se registra el giro y la amortizacion de los
anticipos establecidos para los contratos de obra publica suscritos por la entidad. Si
bien se entrega informacion relacionada con el valor del anticipo, el porcentaje del
anticipo pactado, el tercero, el valor del anticipo legalizado y el valor por legalizar; no
se entrega informacion en la que se dé cuenta del avance fisico de las obras, asi
como tampoco la relacionada con las complejidades que pueden presentar estas

obras.

Pasivos.

Para el grupo de los beneficios a los empleados, se informa lo relacionado con la
némina de los funcionarios vinculados a la entidad; ademas, se presenta la
metodologia para el célculo de cada uno de los factores salariales, las férmulas
usadas Yy los conceptos que son tenidos en cuenta para el calculo de los beneficios
a los empleados. Al realizar el contraste de la informacion presentada en las notas a
los estados financieros y la informacion que debe ser revelada de acuerdo con lo
establecido en el Marco Normativo para entidades de Gobierno se evidencié la
omisién de: i) La naturaleza y la cuantia de las remuneraciones al personal directivo;
ii) la fuente de financiacion con la que se cancelan tanto los beneficios a corto plazo
como los beneficios a largo plazo. Por ser una entidad del nivel central, los recursos

con los que se realiza el pago de los beneficios a los empleados son asignados por
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parte de la Secretaria Distrital de Hacienda; no obstante, es pertinente que se

presente la informacion de acuerdo con lo requerido en el marco normativo.

16.1.3.2 Patrimonio.

En la cuenta capital fiscal se refleja el acumulado de ejercicios anteriores. Ademas,
se presentan los ajustes realizados en el marco del saneamiento contable de
acuerdo con lo establecido en la resolucion 107 de 2017 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, para lo cual se realiza la incorporacion de derechos y
obligaciones. Dentro de lo informado por parte de la entidad, en esta cuenta se
registra la reversion de legalizaciones por concepto de convenios, el ajuste en
cuentas de orden por los saneamientos registrados y finalmente el retiro de una

partida que no cumplia con las caracteristicas para ser reconocida como pasivo.

La entidad present6 ademas en las revelaciones los ajustes realizados en la cuenta
3145, los cuales se dieron de conformidad con lo indicado en el instructivo 002 de
2015 expedido por la Contaduria General de la Nacion. Los ajustes mas
representativos realizados por temas corresponden a: i) Cuentas por cobrar, en el
que se reconocio6 el deterioro de la cartera por valor de $12.029.173.171, ii)
propiedad, planta y equipo, correspondiente a la baja de unos elementos por valor
de $368.807.627 vy iii) Intangibles, valoracion realizada por la firma RT Consultores,

generando un incremento en el valor de los intangibles por valor de $2.066.577.604.

Gastos.
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En las notas relacionadas con los gastos se presenta el detalle de los realizados en
conceptos como gastos de inversion, gastos de funcionamiento y gastos de
personal. A pesar de que se informa el valor total de los recursos, se considera que,
al entender las notas a los estados financieros como el documento descriptivo de las
operaciones que se informan en los estados financieros, el detalle entregado
respecto de las partidas es muy resumido. Uno de los aspectos que se considera
importante revelar, es el relacionado con el impacto que ha tenido en la sociedad la
inversion de los recursos fueron destinados por parte de la entidad para el

cumplimiento de su misionalidad.

16.1.3.3 Ingresos.

Dentro de la descripcion de los ingresos se informan los recaudados por concepto
de multas o sanciones, sin embargo, no se evidencia el mayor detalle que permita
conocer las operaciones realizadas, el tipo de multas recaudadas, ni los terceros
gue realizaron los pagos. Esta informacion es relevante para conocer cual o cuales

son los terceros que realizaron el pago de las multas.

16.1.4 Notas a los Estados Financieros 2019

El primer elemento a resaltar previo a la revision de las notas a los estados
financieros para la vigencia 2019 es que la Contaduria General de la Nacién como
ente rector en materia contable a nivel nacional, establecié mediante resolucion 441
de 2019 “Por la cual se incorpora a la Resolucion 706 de 2016 la plantilla para el

reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacién y la
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disponibilidad de los anexos de apoyo para su preparacion”, una plantilla para el
reporte uniforme de las notas a la CGN. Dentro de la mencionada resolucion, se
indicé que la plantilla podria ser usada de manera voluntaria por parte de las
entidades para la vigencia 2019, no obstante, a partir de la vigencia 2020 el uso de
la plantilla se constituye de carécter obligatorio. Se destaca que la entidad objeto de
analisis realiz6 el uso de la plantilla para la vigencia 2019, razon por la cual, se
espera que la forma de presentacion de la informacion cuente con una estructura

definida, lo cual facilita la revision de la informacion.

Como parte de la estructura establecida por parte de la CGN, la entidad debe
informar las notas a los estados financieros que no le son aplicables. Si bien es
cierto, dicha desagregacion permite a las personas que realizan la lectura del
documento conocer los temas que no encontraran en el documento, el mantener
dicho texto a lo largo del texto, no genera un aporte adicional y por el contrario
tiende a ser un elemento que hace mas extenso el documento de lo que en realidad

es y adicionalmente, genera distracciones respecto de la lectura que se da.

Para el afio 2019 se informa por parte de la entidad que las notas a los estados
financieros son preparadas de forma comparativa. En lo referente a los juicios y a
las estimaciones se establece por parte de la entidad en primer lugar que la
metodologia para la determinacion de los indicios de deterioro es el establecido por
parte de la Secretaria Distrital de Hacienda a partir del Sistema de Cobro Coactivo
(SICO), por su parte, para el establecimiento de la probabilidad para los litigios y
demandas indica la entidad que la informacion es tomada a partir del reporte
generado en el aplicativo SIPROJWEB, aplicativo administrado por parte de la

Secretaria Juridica.
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16.1.4.1 Activos.

Para lo relacionado con los activos, se presenta la informacion en cada una de las
notas en cumplimiento de la plantilla establecida por parte de la Contaduria General
de Nacion. Como elemento a rescatar respecto de la informacion presentada en los
afos anteriores, se encuentra que para las contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios la cual tiene registros por la suma de $50.905 millones, se realiza una
desagregacion en la que se identifican el nUmero de resoluciones que compone las
multas en cobro persuasivo y las multas en cobro coactivo. Se informa la depuracién
de multas por valor de $2.090 millones usando para tal fin el comité de

sostenibilidad contable.

En el grupo otros derechos y garantias se presentan los hechos econdmicos
relacionados con los avances y anticipos entregados, los recursos entregados en
administracion y los subsidios que entrega la entidad en cumplimiento de su misién.
Para los avances y anticipos entregados, se evidencia la desagregacion de la
informacion de los recursos entregados por concepto de obras publicas indicando el
namero del contrato, el valor, el porcentaje y el valor del anticipo girado. A 31 de

diciembre de 2019 se registra un saldo por valor de $5.013 millones.

En lo referente a los subsidios, la entidad presenta un apartado en el que relaciona
las condiciones necesarias para la entrega del subsidio, los elementos requeridos
para su desembolso y las condiciones para la legalizacion de los recursos.
Adicionalmente, se relacionan los elementos que se consideran para el
reconocimiento contable de los subsidios entregados. La cuenta en la que se

manejan los recursos inicié con un saldo por valor de $90.959 millones a 1 de enero
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de 2019; una vez realizado el proceso de depuracion contable la cual consistio en la
legalizacion y el registro de los reintegros de recursos, se depuré de la contabilidad
$20.765. Finalmente, en el registro de los convenios, la entidad presenta para cada
uno informacion relacionada con el objeto, el valor total del convenio, las
modificaciones contractuales que se han presentado, informa el saldo inicial y final
de cada uno en la contabilidad. Para algunos, se presenta informacion relacionada
con situaciones especiales que no han permitido que se realice la legalizacion de los

recursos.

Para la informacién revelada por la entidad en lo referente a los arrendamientos, se
identifico una falencia dado que no se entrega una descripcion general de los
acuerdos de arrendamiento significativos incluyendo, por ejemplo, informacion sobre
cuotas contingentes, opciones de renovacion o adquisicion, clausulas de revision y
subarrendamientos, asi como restricciones impuestas por los acuerdos de
arrendamiento; informacién que es solicitada para las revelaciones de este tipo de

partidas.

16.1.4.2 Pasivos.

Para los beneficios tanto a corto como largo plazo, la entidad informa la metodologia
y los valores a asignar a cada funcionario; las asignaciones y metodologias se
encuentran relacionadas tanto con el perfil profesional y académico, asi como con
los cargos. Para el afio 2019 el valor registrado por concepto de beneficios a
empleados ascendi6 a la suma de $1.927 millones. Uno de los factores respecto de
los cuales se hace sugerencia en la presentacion de la informacion tiene que ver

con la presentacion por tipo de cargo, es decir por Secretario/a, Subsecretario/a,
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Subdirector/a, Jefe de oficina y demas cargos directivos con los que cuente la
entidad, considerando que esto permite a la ciudadania conocer no solo el valor
total gastado en cargos directivos, sino también conocer la distribucion de estos

cargos.

El registro de las provisiones es realizado a partir de la informacion obtenida del
aplicativo SIPROJ WEB. Para el afio 2019 la entidad cuenta con 36 procesos que
ascienden a $23.200 millones. Para lo relacionado con las provisiones, la entidad
hace un resumen en el que indica el origen de la demanda, las partes involucradas,

el valor de la pretensién y el valor del proceso.

En las revelaciones de las cuentas de orden se presentan los saldos con corte a
2018 y 2019. Se registran en las cuentas de orden deudoras los actos
administrativos que carecen de firmeza y aquellos que se encuentran demandados.
A cierre de la vigencia 2019, la entidad tiene pasivos contingentes por valor de
$20.039 millones. Las cuentas de orden deudoras se clasifican en tres grupos: El
primero, para los que tienen una antigtiedad inferior a un afio; en el segundo,
aquellos que tienen una antigiiedad entre 1 y 3 afios y el tercer y Ultimo grupo para
aguellos cuya antigiiedad es superior a tres afios. Las cuentas de orden acreedoras
estan constituidas por los pasivos exigibles tanto de convenios como de contratos
sobre los cuales no se ha realizado la recepcion de los bienes o servicios
contratados, asi como por los procesos judiciales por concepto de litigios y

demandas.

Finalmente, en las revelaciones a los estados financieros la entidad presenta un

resumen del estado en el que se encuentra cada uno de los compromisos de los
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pasivos exigibles y de los procesos registrados en SIPROJ y que son considerados

como los mas representativos.

Patrimonio.

En el apartado del patrimonio se presenta un cuadro con la composicion de este con
corte a 31 de diciembre de 2018 y 2019. Se relacionan, ademas, los errores
identificados y para los cuales fue necesario realizar registro contable afectando el
patrimonio; los errores se relacionan con el reconocimiento de gastos en el
momento que debid reconocer un recurso entregado en administracion y el

reconocimiento de reintegros de incapacidades que no habian sido reconocidos.

Como parte de la argumentacién de las falencias que conllevaron al no
reconocimiento de los hechos econdémicos, se identifica que las mismas obedecen
principalmente a la falta de fluidez de informacion entre las areas de la entidad y el

area contable.

Ingresos.

En las revelaciones a los estados financieros establece la entidad que, en relacién
con los ingresos, las operaciones que se registran, se generan producto de
causacion de las resoluciones expedidas y ejecutoriadas en el marco de las
funciones delegadas y el registro de los recursos por recuperacion en el marco de la
sancion impuesta a un contratista que incumplié con el objeto contractual acordado.
Adicionalmente, la entidad realiza el registro de los ingresos interinstitucionales, los

cuales se registran considerando que la entidad hace parte del sector central del
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Distrito Capital. Este registro se realiza en el marco de la metodologia establecida

para el registro de la Cuenta Unica Distrital (CUD).

Gastos.

Para la revelacion de la informacion relacionada con los gastos, la entidad los
desagrega en gastos de personal, de funcionamiento y de inversién, para lo cual

presenta la variacion que presentaron entre el afio 2018 y 2019.

Para lo referente a los gastos de personal, se destaca que se presenta una relacion
en la que se comparan los gastos y la variacién porcentual de los mismos. Con
relacion a los gastos generales, aquellos que tienen que ver con la infraestructura
fisica y los gastos en los que incurre la entidad para el funcionamiento excluyendo
los gastos de nébmina, se informa por parte de la entidad el valor para los afios 2018
y 2019, la variacion porcentual y el porcentaje de participacién de cada uno de los

gastos en el total general.

Para los gastos de inversion, los cuales se materializan en el gasto publico social,
dado que es con estos recursos con los que la entidad beneficia a la poblacién; se
hace una aclaracion por parte de la entidad en la que se indica que es posible que el
valor que se evidencia en los estados financieros puede diferir de los valores
presupuestales por conceptos tales como la entrega de recursos en el marco de
convenios Yy la legalizacion de dichos valores los cuales son registrados como

recursos entregados en administracién; asi como por la adquisicion de bienes.

Se destaca que, a fin de reflejar la informacion en cada una de las cuentas del

gasto, se presenta una tabla con la razon por la cual fueron reconocidos en los
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estados financieros los recursos. Algunas de las razones corresponden a la
contratacion de personal, la compra de bienes, la suscripcion de contratos de
interventoria o consultoria, la suscripcién de convenios y contratos
interadministrativos, la suscripcion de contratos de servicios y la entrega de
subsidios. No obstante, el detalle se limita a presentar la relacion de conceptos y la
informacion relacionada con la persona con la que se realizo la contratacion, sin dar
detalle en lo referente a los programas sociales que se considera son los elementos
que espera obtener la ciudadania para conocer el uso de los recursos y el beneficio

a la sociedad.

Como conclusién general se destaca que para el afio 2019, la entidad en
cumplimiento de lo establecido por la Contaduria General de la Nacion present6 las
notas a los estados financieros de manera comparativa. En relacién con la
estructura de las revelaciones, se presento la informacion en la plantilla definida por
la resolucion 706 de 2016, asi como se hizo el uso de los anexos establecidos. Es
preciso indicar que para el afio 2019 no era obligatoria la implementacién de la
plantilla ni de los anexos; no obstante, la entidad realizé el uso de estos de manera

voluntaria.

16.1.5 Notas a los Estados Financieros 2020

Para el afio 2020 la entidad continto con el uso de la plantilla establecida por parte
de la Contaduria General de la Nacion para la presentacion de las notas a los
estados financieros. Como lineamiento adicional fue tomado lo establecido en la
Circular 093 de 2020, mediante la cual la Direccion Distrital de Contabilidad

establecio una guia en la que se indican los elementos generales a considerar por
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parte de las entidades para la presentacion de la informacion. Uno de los elementos
gue es resaltado por la entidad esta relacionado con la implementacion de la
plataforma BOGDATA en el Distrito Capital; la plataforma busca ser una
herramienta tecnolégicas mas eficiente, transparente y eficaz. Se hace salvedad en
la que se indica que al cierre de la vigencia 2020 se pueden presentar situaciones

susceptibles de mejora considerando que el sistema no fue implementado al 100%.

Una de las primeras afectaciones evidenciadas a partir de la implementacion de la
plataforma tiene que ver con el registro del deterioro de las cuentas por cobrar el
cual es normalmente descargado a través del aplicativo SICO, sin embargo, no fue
posible obtener el reporte con corte a 31 de diciembre de 2020; razén por la cual, la
informacion se encuentra actualizada a 30 de septiembre de 2020. En lo referente a
las correcciones contables, se informan por parte de la entidad ajustes realizados
por concepto de valores no legalizados en vigencias anteriores, reversion de valores

contabilizados como gasto publico social y que no correspondian a esa categoria.

El afio 2020 se caracterizé por ser el afio en el que el mundo se vio afectado por la
pandemia COVID-19. Por parte de la entidad se informé que esto conllevo a que se
presentaran retrasos tanto administrativos como en la ejecucion de los contratos
suscritos. Las principales causas de esta situacion fueron dadas por las
restricciones en movilidad y por las cuarentenas que afectaron los desplazamientos

y el normal desarrollo de las actividades.

16.1.5.1 Activos.
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En lo referente a las cuentas por cobrar, es informado por parte de la entidad la
depuracion de la cartera realizada, asi como la hormatividad aplicable y los valores
de depurados durante el afio. Es presentada la relacion de las cuentas por cobrar
vencidas no deterioradas, se informa la totalidad de cuentas por cobrar vencidas no
deterioradas y el valor total que representa las mismas. No es posible establecer

informacion relacionada con los terceros que constituyen las cuentas por cobrar.

Para la propiedad, planta y equipo y los activos intangibles, se presenta una tabla
con la relacion de las cuentas que la componen, indicando el valor para el afio 2019
y 2020, estableciendo ademas su variacion. De las estimaciones de la propiedad,
planta y equipo se indica el ajuste realizado a las vidas utiles de los elementos dado
que la estimacion realizada inicialmente requirié su revision. Dentro de las notas se
referencia el anexo 10.4.1, sin embargo, al revisar el anexo, se evidencia que no

contiene informacion.

Dentro del grupo otros derechos y garantias, se encuentran registrados los recursos
entregados en administracion; estos representan el 55.48% del valor total del grupo.
Ademas, se tiene lo relacionado con los valores por concepto de avances y
anticipos entregados. Para esta Ultima cuenta se presentan los terceros que tienen
saldos por legalizar con corte a 31 de diciembre de 2020, sin embargo, como
elemento a destacar se tiene que no se entrega mayor detalle respecto del uso de

los recursos como tampoco de los beneficiarios de las obras realizadas.

Se informa por parte de la entidad la entrega de subsidios y la suscripcion de
convenios interadministrativos como producto de la emergencia sanitaria COVID-19;
recursos que son registrados en la cuenta recursos entregados en administracion.

En lo referente a los convenios interadministrativos se presenta por parte de la
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entidad informacion relacionada con el objeto, el valor total del convenio, situaciones
relacionadas con reintegros y legalizaciones. Como elemento negativo se tiene que
la informacién est4 enfocada en presentar cifras mas no en la presentacion de
informacion de caracter cualitativo que pueda describir situaciones especiales que

deben ser conocidas por parte de los usuarios de la informacion.

Para los casos en los que se ha realizado la devolucién de recursos, no es indicada
la razén de la devolucion de estos, elementos que se considera deben ser
informados, dado que tienen relacion directa con el beneficio a la ciudadania y el
cumplimiento de las metas y la misionalidad de la entidad. Finalmente, en lo
referente a los subsidios, es presentada una relacién en la que se indica el nombre
de los terceros y el valor registrado para cada uno de ellos. Se presentan las
modalidades de los subsidios y el procedimiento que debe ser cumplido para que la

legalizacion de los recursos.

Pasivos.

Para lo relacionado con los beneficios a los empleados, se presenta un cuadro
comparativo de los saldos de las vigencias 2019 y 2020. Dentro de la informacién
relacionada se encuentra el valor del saldo corriente, no corriente y total. Ademas,
se relaciona el numero de cargos en la entidad por modalidad de vinculacién. La
informacion se presenta desagregada por beneficios a corto y largo plazo. Como
elemento a mejorar dentro de las notas presentadas, se identificé que no es
presentada la metodologia para el calculo de los beneficios a los empleados;
informacion que se presento en las revelaciones del afio 2019, asi como tampoco se

presento el valor de los pagos realizados al personal directivo dentro del documento
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Word. Al revisar los anexos presentados por parte de la entidad, se logro ubicar
dentro del anexo 27 denominado beneficios a empleados y plan de activos, una hoja

en la que se relaciona el valor de los pagos realizados a los directivos.

En lo referente a las provisiones se presento el valor con corte a 31 de diciembre de
2019 y 2020. Para el afio 2020 se informo una disminucion del 90,4% pasando de
$23.205 millones en el 2019 a $2.222 millones para el afio 2020, sin embargo, no se
evidencio por parte de la entidad informacion que permitiera conocer las causas de

la de la variacion.

Patrimonio.

La revelacion referente a la informacion del patrimonio presenta los saldos corte a
31 de diciembre de 2019 y 2020, asi como el calculo de su variacion. La entidad
documenta el recuento de los ajustes por error que requirieron ser realizados, los
cuales se relacionan especialmente con reconocimiento de recursos entregados en
administracion como gasto, cambio por estimaciones en la propiedad, planta y
equipo. La entidad entreg6 el detalle de los valores de estos errores, indicando para
cada uno la causal, dentro de las que se indicaron errores de aplicacion de politica

contable, mala interpretacion de los hechos econémicos, errores aritméticos u otros.

16.1.5.2 Ingresos.

La entidad indica que realiza el reconocimiento de los ingresos de conformidad con
lo establecido en la Circular Externa 14 de 2018 generada por parte de la Direccion

Distrital de Contabilidad. Uno de los elementos que resalta la entidad tiene que ver
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con que el valor de los ingresos se vio afectado como consecuencia de las demoras

generadas en diferentes tramites administrativos a raiz de la pandemia COVID-19.

16.1.5.3 Gastos.

Respecto de las revelaciones entregadas para los gastos, se presenta un cuadro en
el que se indica el valor de los gastos por cada concepto, asi como la variacion que
se presento entre la vigencia 2019 y 2020. Dentro de los principales conceptos que
son mencionados se encuentran los gastos de administracion y operacion, de
deterioro, de transferencias y subvenciones, el gasto publico social, las operaciones

interinstitucionales y los otros gastos.

Los cuadros se muestran la variacion tanto absoluta como a nivel porcentual. En lo
referente al gasto publico social, se informa el valor total legalizado, asi como la
variacion que se presentd, no obstante, no se indica de manera cualitativa y

detallada la forma en la que este gasto beneficié a la poblacion.

16.1.6 Notas a los Estados Financieros 2021

Para el afio 2021 la entidad informa que continda con el uso de las plantillas
establecidas por parte de la Contaduria General de la Nacion. En lo referente a los
aspectos contables derivados de la emergencia COVID-19, se relacionan los

programas sociales implementados y el nimero de beneficiarios.
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Activos.

Dentro de la informacion presentada de los activos, la entidad incluy6 informacion
referente a las cuentas por cobrar, para la cual informé que se mantiene el ejercicio
realizado con corte a 31 de diciembre de 2019, en el que se evidencia que el
objetivo esta dado a informar las variaciones en de cifras y la cantidad de actos
expedidos. Se presentan cuadros y tablas con la variacion en valores absolutos y se
presentan algunos elementos respecto de las cuentas por cobrar, no obstante,
ninguno de estos elementos hace informa sobre elementos cualitativos de la
informacion contable. Para la depuracion de la cartera se establece que la misma ha
sido realizada por parte de la entidad dando cumplimiento al marco normativo y a la
resolucién expedida al interior de la entidad, en la que se menciona las areas que

son las encargadas de hacer parte del mencionado comité.

En lo referente a la propiedad, planta y equipo e intangibles se presentan tablas con
la variacion del afio 2020 y el 2021, ademas, la conciliacion de las cifras para lo cual
se parte del saldo inicial llegando al saldo final con corte a la vigencia 2021. Se
presenta el detalle de algunas de las compras realizadas indicando valor de la
compra, el contrato y la factura de compra, sin embargo, no se da cuenta de los

elementos que fueron adquiridos.

Los otros derechos y garantias se encuentran compuestos por los conceptos de
bienes y servicios pagados por anticipado, avances y anticipos entregados, recursos
entregados en administracion y derechos en fideicomiso. Para los avances
entregados en administracion y los subsidios se relacionan los terceros y el saldo a

2020 y 2021, asi como su variacion. En lo relacionado con los recursos entregados
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en administracion, se indica que se reconocen los hechos economicos relacionados

con subsidios, proyectos de vivienda y convenios.

En el caso de los proyectos se relaciona en las revelaciones el valor del proyecto y
una clasificacion en la que se establece si se encuentra en alguna de las siguientes
opciones: ejecucion, siniestrado, posible incumplimiento, liquidado. Para aquellos
proyectos que se clasifican como siniestrados y con presunto incumplimiento, se
presenta un resumen de las situaciones que se han presentado y las acciones que
han sido tomadas. Estos elementos no habian sido presentados en afios anteriores
y se tienen como un elemento valioso en el ejercicio de rendicion de cuentas a la

ciudadania.

En el caso de los convenios, se detalla la informacion relacionada con la ejecucion y
el giro de los recursos. En el caso de algunos de ellos se presenta informacion
sobre la gestion, para otros, por el contrario, se indica que no se ha realizado
legalizacion de recursos dado que la misma no ha sido solicitada por parte del area.
Como conclusién, se tiene que no existe una estructura clara en la que se
establezca la informacion que debe ser presentada por la entidad para cada
convenio, lo cual se considera relevante para conocer elementos que vayan mas

alla de lo financiero.

Pasivos.

Los beneficios a los empleados presentan informacién relacionada con las
retribuciones que realiza la entidad a los empleados, asi como la metodologia que

es empleada para su calculo, el tipo de vinculacion de las personas y una tabla en la
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gue se muestra el valor de los pagos realizados al personal directivo. Dentro de la
informacion presentada no fue posible establecer los valores comparativos entre el
afo 2020 y 2021, informacion que es requerida de acuerdo con el requisito de

contar con informacion financiera comparativa.

En lo referente a las provisiones se presenta por parte de la entidad una tabla en la
que se indica el valor con corte a 2020 y 2021; asi mismo, se presenta informacion

detallada respecto de los procesos que tienen un mayor valor dentro del total de las
provisiones. Finalmente, se presenta la conciliacion, no obstante, la misma es

presentada a nivel de cuentas y no por tercero.

Patrimonio.

En las revelaciones del patrimonio, la entidad presenta una tabla con la relacién de
los movimientos realizados, los cuales son clasificados en; a) mala interpretacion de
los hechos econémicos, b) errores aritméticos y c¢) otros. Los ajustes relacionados
con las cuentas por pagar se dieron por el mayor valor en los desembolsos y por la
no cancelacién de la cuenta por pagar en el mes en el que efectivamente se realizé
el pago; en lo referente a los beneficios a empleados los ajustes de se deben a la
correccion aritmética en los intereses a las cesantias; en las cuentas de recursos
entregados en administracién, se relaciona con el registro de valores reconocidos en
otra entidad y que por lineamientos normativos requirio ser incluido en la
contabilidad; finalmente, en las cuentas de propiedades, planta y equipo los ajustes
fueron dados por re calculos relacionados con la valoracion, inspeccion y

seguimiento fisico.
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Ingresos.

Respecto de los ingresos, se presenta por parte de la entidad una tabla en la que se
indica por parte de la entidad las variaciones de cada una de las cuentas del grupo

de los ingresos tomando como referencia el afio 2020 y el afio 2021.

Gastos.

Para el cierre de la vigencia 2021 la entidad presento los gastos discriminados en
gastos de administracion y de operacién; deterioro, amortizaciones y provisiones;
transferencias y subvenciones; gasto publico social; operaciones interinstitucionales
y otros gastos. Para todos los conceptos la entidad presenté tablas en los que
establecid la variacion en términos absolutos y porcentuales, no obstante, no fueron
presentados mayores detalles en términos cualitativos. Considerando que en estas
cuentas se registra el gasto publico social, es relevante que se entregue mas
informacion, teniendo en cuenta que a través de las revelaciones realizadas en este
apartado es posible conocer la forma como se usan los recursos para dar beneficio

social a la comunidad.

16.2 Percepcion de las revelaciones en lo grupos de interés

Con el objetivo de realizar el ejercicio de contrastar la percepcion de los grupos de
interés en lo referente con las revelaciones presentadas por parte de la entidad y asi
conocer de qué forma las relevaciones a los estados financieros son recibidas como
una herramienta para la rendicion de cuentas, se determino en el marco de la

presente investigacion realizar entrevistas semi-estructuradas.
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Las personas definidas para ser entrevistados son: a.  directivo  financiero de la
entidad, b. profesional que participé en la implementacion del marco normativo para
entidades de gobierno en la entidad, c. jefe y profesional de control interno, d.
profesional de la Contraloria que realiz6 auditorias a la informacion, e. persona
externa, con conocimiento en contabilidad y f. subdirector de consolidacion, gestion

e investigacion de la Secretaria Distrital de Hacienda.

En relacion con el jefe y profesional de control interno, aunque no fue posible
realizar la entrevista por razones de  disponibilidad en su agenda, se logré
obtener la respuesta a las preguntas formuladas por parte del profesional de control
interno de la entidad. Ademas, fue posible entrevistar a una profesional que
actualmente trabaja en control interno en diferentes entidades y que ademas dentro
de su perfil profesional cuenta con amplia experiencia en el marco normativo para
entidades de gobierno, considerando que hizo parte del equipo de la Direccién
Distrital de Contabilidad que apoyd en el acompafiamiento en la implementacion del

marco normativo para entidades de gobierno.

La entrevista al profesional de la Contraloria no fue realizada, dado que no fue
posible contar con el apoyo de un profesional que participara en el ejercicio
académico, no obstante, se obtuvo acceso a los informes de auditoria de los afios
2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, en los cuales se realiz6 analisis a los aspectos
relacionados con lo reportado para el control contable, especialmente, se tomaron y
analizaron aquellos hallazgos relacionados con las notas los estados financieros, los
cuales permiten concluir la opinidn de los auditores respecto de la informacién

presentada por la entidad. Durante los periodos tomados para el analisis de la
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informacion, dos profesionales de la Contraloria generaron los informes en lo

referente con el componente contable.

En lo referente a las entrevistas, el guion usado es el descrito en el capitulo en el
que se presenta la metodologia, a continuacion, se presentan los principales
elementos expuestos por cada uno de los entrevistados de conformidad con su rol.
Los resultados de las entrevistas se transcriben con la finalidad de rescatar las

percepciones presentadas por cada uno de los entrevistados.

16.2.1 Entrevista directivo financiero

En lo referente con el impacto generado por la implementacion de las revelaciones,
se considera que el impacto generado ha sido positivo teniendo en cuenta que las
revelaciones permiten a los usuarios conocer las situaciones que se han venido
presentado, ademas, permite al interior de la entidad conocer la salud financiera 'y
los elementos en los que se ha avanzado. Para las personas nuevas, recurrir a las
revelaciones, permite poder acceder a la informacion y contar con elementos

importantes para la toma de decisiones.

El problema que se ha evidenciado es que en la practica el ejercicio de elaboracién
de las notas a los estados financieros es demasiado operativo, lo que trae consigo
que se haga una estructura y s6lo se cambien datos sin tener un analisis certero. No
obstante, se evidencia que, por parte de las entidades rectoras en temas contables,
se ha logrado una mejora en este aspecto, dado que se han entregado lineamientos
mas claros que permiten que las diferentes entidades cuenten con una guia clara de

los elementos a revelar.
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En la practica se ha llevado a que se tenga un conocimiento de mayor informacion,
no obstante, se considera que las revelaciones son insuficientes, en especial se
hace hincapié en que las revelaciones son presentadas de manera anual y no
mensual. En general se muestra mas lo cuantitativo que lo cualitativo, se debieran
contar con elementos que se presenten de manera mensual, esto permitiria tener
conocimiento del saneamiento de las diferentes partidas. Sélo la persona que
registra los comprobantes contables sabe qué es lo que se reconoce, no de manera
mensual y al final, s6lo se logra conocer el detalle al final de la operacién, al final del
afo, pero se cae en que la contabilidad sea operativa. No se cuentan con alarmas

permanentes, lo que conlleva a que la toma de decisiones sea tardia.

La contabilidad en el sector publico esta ligada con la actividad contractual, con
fallos judiciales y demas factores que se concretan después de varios afios, no
obstante, en las revelaciones no se identifica mayor detalle. No se indica nada en lo

referente a los recursos entregados a terceros, los beneficios que se han logrado.

La contabilidad es un indicador importante para el analisis y la toma de decisiones;
el seguimiento a la contabilidad es un indicador grande de los resultados de las
entidades; en los momentos en los que se cuenta con partidas pendientes de
legalizar, esto se traduce en que no hay una ejecucién contractual y por ende

tampoco un beneficio social.

A la normatividad le falta un cambio en el que se logre tener la contabilidad mas alla
de un mero sentido operativo para pasar a convertirse en una herramienta de
caracter indicativo que permita a los directivos la mejor toma de decisiones. En

especial para los directivos, quienes se encuentran en el riesgo de enfrentar
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hallazgos de caracter fiscal, los cuales pueden ser evitados si se cuenta con una

buena revelaciéon de los hechos econdmicos en los estados financieros.

En general se destaca de la implementacién la organizacion de la informacion, la
presentacion de los EEFF, la mejora en la informacion. Considera que es mas facil
la lectura de la informacion y desde su punto de vista, la subdivision en grupos

contribuye también.

De las partidas, las que considera son las fundamentales para entregar mayor y
mejor informacion, es la relacionada con los activos, dado que es un indicador
importante para conocer la salud financiera de la entidad. Considera que la
implementacion del marco brinda una mejor informacion del sostenimiento contable
de la entidad. El deber ser es que la informacion financiera sirva para la toma de
decisiones, no obstante, se tiene que en realidad la toma de decisiones se
fundamenta en lo presupuestal y en los aspectos de tesoreria mas alla de lo

relacionado con lo contable.

Las entidades han venido tomando mayor conciencia y compromiso para brindar
mas informacién, contribuir en el flujo de informacion y entender que la contabilidad
es parte de todos y no sélo del area contable. La contabilidad continta siendo
subvalorada, aun las personas contindan tomando la misma como algo sin
importancia. Luego de cierto tiempo, la alta direccion de las diferentes entidades se
preocupa en lograr dar la importancia a la aprobacion de temas relacionados con la
contabilidad como lo son los planes de sostenibilidad contable y la legalizaciéon de

los recursos, la consecucion de los documentos idoneos.

Desde la alta direccion de la entidad, se demuestra interés y propuestas en la

legalizaciéon de las partidas, buscando no dejar problemas de indole contable,
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entendiendo las complejidades que esto genera. En lo referente a la idoneidad de
los documentos, el financiero es uno de los factores mas importantes para lograr

tener una correcta asesoria y guia.

En relacién con la capacitacion de las personas, existen algunas personas que son
resistentes al cambio, porque no todos se interesan en ser conocedores de la labor
que realizan y tampoco se cuenta con el compromiso relacionado con ser
conscientes de la importancia que su labor representa. Se sugiere que las entidades
requieran de unos niveles educativos mas altos en lo relacionado especialmente con
las maestrias, dado que no siempre los profesionales que se encuentran a cargo de
los equipos contables cuentan con el conocimiento suficiente. Se propone también
una capacitacion a mayor profundidad, dado que muchos profesionales contables
toman el ejercicio s6lo como una operacion aritmética enfocada solo a realizar

registros operativos, pero no de analisis.

En lo relacionado con los sistemas de informacion, las entidades no cuentan con los
suficientes softwares contables, como tampoco herramientas tecnolégicas; esto
conlleva a que se genere un desgaste en la carga laboral y es una evidencia
continua de la poca importancia que se le da a la informacion financiera, ademas

existe alto riesgo de pérdida de informacion.

16.2.2 Entrevista profesional

En lo relacionado con el impacto generado en las revelaciones por la aplicacién del
nuevo marco normativo contable, se considera que el impacto ha sido importante,

en especial, este impacto ha estado dado por la guia de los requerimientos que
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presenta la Contaduria General de la Nacion, entidad que indica cada uno de los
elementos que son requeridos, se ha evidenciado una mejora al comparar con el
Régimen de Contabilidad Publica, dado que en dicho marco no se evidenciaba con
claridad los aspectos a revelar, algunas de las partidas sobre las que no se tenia
claridad son la propiedad, planta y equipo, intangibles, bienes entregados a

terceros.

Existe una mayor claridad en los requerimientos y adicionalmente, se cuenta con
una obligatoriedad mas marcada en lo relacionado con los elementos minimos. En
sintesis, se considera que el impacto ha sido positivo, existen elementos por
mejorar, pero se ha realizado una mejora en cuanto a los aspectos que deben ser

revelados.

Los cambios mas relevantes los detalla como las caracteristicas cualitativas y los
procedimientos que han permitido la valoracion de los hechos econdmicos; la forma
mediante la cual indica que se tiene mayor acceso y claridad, se indica que la
cantidad de la informacion ha venido aumentando, se entrega en general mayor
cantidad y mayor detalle de la informacion en las revelaciones, adicionalmente se
destaca que si bien es cierto en el contenido de los estados financieros, algunas
veces se requiere contar con conocimiento de vocabulario técnico, en otros
momentos, esto no es requerido y las personas encuentran un contenido amplio en

la informacién que se les entrega.

Se afirma por parte del profesional que el contenido actual de las revelaciones
permite aun sin tener un conocimiento técnico, el poder comprender lo revelado por

parte de las entidades en las notas a los estados financieros.
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En relacion con las partidas que se revelan, se considera que una de las mas
relevantes e importantes, es lo relacionado con los activos fijos, principalmente la
propiedad, planta y equipo teniendo una mayor claridad en relacion con la cuantia
de esta. Se incluyeron elementos como el calculo de deterioro, la eliminacién del
superavit y partidas que inflaban las cifras de los estados financieros. Permite el
nuevo marco, tener una revelacion razonable de la informacion. En lo relacionado

con los bienes publicos también se ha presentado una mejora en la informacion.

En relacién con los gastos de funcionamiento e inversion, teniéndose como los de
inversion aquellos que se enfocan en la generacion de beneficio social a la
ciudadania como evidencia el mayor acceso a la informacién. El gasto publico
social, en algunos momentos se destina para poblacion especifica, lo que causa que
no se evidencie por parte de toda la poblacién y en algunos momentos, al no ver
materializado este gasto en obras, se considera que no se esta haciendo el correcto
uso de él. Las revelaciones a los estados financieros entregan a la poblacion este
tipo de detalle, permiten tener un mayor acercamiento a este rubro. Se consideran

las revelaciones como instrumento vital para la entrega de informacion.

A partir del nuevo marco normativo, se considera que se entrega mas informacion,
no obstante, esto no quiere decir que se esta entregando la suficiente informacién.
El sector publico tiene ciertas particularidades y muchas veces la poblacién no tiene

en cuenta este tipo de aspectos.

En relacion con la forma mediante la cual la implementacién del nuevo marco
normativo entrega mayor y mejor informacion a las personas interesadas se
considera por parte del profesional que los Estados financieros se convierten en un

instrumento predictivo, no obstante, esto no pasa en el sector publico colombiano,
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dado que algunas veces los mismos se encuentran limitados en lo relacionado con
los elementos que pueden predecir. En el futuro es posible que se logre tener una
mejor revelacién de la informacion y el valor predictivo esperado de los estados
financieros; actualmente el gobierno toma las decisiones enfocadas en las

necesidades de la poblacion més all4 que haciendo uso de los estados financieros.

Al indagar por los elementos que se requiere sean incluidos en las revelaciones de
la entidad con la finalidad de brindar mayor y mejor informacion, es decir una mejor
rendicion de cuentas para los interesados, se indica por parte del profesional que
uno de estos aspectos es el relacionado con el proceso de contratacion, dado que
las controversias o partidas que no tienen avance en la contabilidad estan
directamente relacionadas con las debilidades que tiene el estado en materia de
contratacion. Es preciso contar con condiciones mas claras, que permitan disminuir
los casos de corrupcién o los casos en los que no se logra avanzar en las obras.
Tener la depuracion de esta informacion, trae consigo un mayor nivel de
transparencia, conllevando a que estos valores sean informados de manera

oportuna.

El reconocimiento de los hechos contables relacionados con los gastos de inversién
son los que generan las mayores falencias, dado que son los que ejecutan las
actividades misionales. Esto requiere logistica e infraestructura, planeacion y demas
elementos que permitan a la entidad dar avance a los proyectos y no siempre este
tipo de elementos contribuyen a que la contabilidad refleje de una mejor forma el

buen desempefio de la entidad.

Uno de los elementos a rescatar por parte de lo indicado por el profesional es que

se considera que las revelaciones a los estados financieros deberian ser trabajadas
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por partidas significativas y materiales. En algunos casos, se tiene una estructura de
las notas a los estados financieros, donde las partidas significativas quedan al final
del documento y para el lector se presenta un desgaste en la lectura de un
documento extenso, llegando a un momento en el que la informacion importante que
es presentada al final es obviada precisamente por la forma en la que se estructura

el documento.

En relacion con las dificultades, se destaca que ha sido un trabajo arduo el lograr la
sensibilizacién con la alta direccion y con las areas misionales teniendo en cuenta
gue para ellos no es tan importante la contabilidad, lo es mas la ejecucion
presupuestal. A esto se suma que al tener cambios de gobierno cada cuatro afos,
se requiere iniciar un ejercicio de capacitacion nuevamente, lo que impide que se
logren consolidar elementos estructurales en lo relacionado con lo contable. La falta
de fluidez de informacion entre las areas técnicas y las contables genera una
afectacién dado que se considera que para la contabilidad sélo interesa lo

cuantitativo, por lo cual obvian la parte cualitativa.

16.2.3 Entrevista profesional control interno entidad

Se presentan las respuestas al cuestionario por parte del profesional de control

interno considerando que por agenda no fue posible realizar la entrevista.

1. En lo relacionado con la pregunta en la que se indaga por parte del impacto
ocasionado por la implementacién del marco normativo, se respondio:
Consideramos que el impacto ha sido positivo ya que la Contaduria General de la
Nacion, emite lineamientos pertinentes a cerca de las diferentes revelaciones que se

deben realizar en virtud de los hechos econdmicos de las Entidades.
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De igual manera las directrices que ha emitido la Contaduria General de la Nacion
gue ha modificado las normas de Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, las cuales evidencian las revelaciones a
los estados financieros de manera mas al detalle permitiendo al usuario de la
informacion un panorama mas expedito en concordancia con los nuevos cambios
gue se dan en la informacion por factores externos e internos que aplican a la

entidad.

2. Para la pregunta si en el desarrollo de la auditoria en lo correspondiente con las
notas a los estados financieros, considera que el ejercicio fue mas efectivo o
complejo, se respondio: Consideramos que facilitd el ejercicio de evaluacion de las
revelaciones en las Notas a los Estados ya que proporciona los objetivos y
caracteristicas a evaluar en los Estados Contables, permitiendo mayor efectividad

en la evaluacion contable y financiera.

De igual manera los anexos establecidos por la Secretaria Distrital de Hacienda,
permiten detallar y evaluar de manera mas sucinta lo indicado en las revelaciones a

los estados financieros.

3.Respecto de la pregunta sobre los que considera son los cambios mas relevantes
en las notas a los estados financieros se respondié: La informacion que se revela en
ellas y que no esta contenida en los informes contables y financieros, informacion

comparativa, declaracion del cumplimiento del marco normativo, otras estimaciones

y todo aquello que permite inferir la situacién econémica real del ente.

De otra parte, conlleva a que los manuales de politicas contables de las entidades
deban ser actualizados de forma periédica en consonancia con la normatividad

vigente y alineado con lo revelado en los estados financieros.



106

4.En lo referente a los factores que considera se requieren para entregar, se
respondié: El contexto de la naturaleza de la Entidad el cual permite inferir el marco
regulatorio; adicionalmente las aclaraciones y explicaciones comparativas de los

hechos econdmicos.

De igual manera los responsables de emitir la informacion esto es, representantes
legales, directores financieros, contadores propendan porque la informacién sea
oportuna cumpla con los principios contables y pueda ser contrastada con la

realidad organizacional y el entorno juridico, econémico y social de la entidad.

5.Al indagar sobre los elementos que se considera deben ser incluidos en las
revelaciones de la entidad para brindar una mejor rendicion de cuentas se indico:
Todos aquellos aspectos que no se revelan en los estados contables, como son
posibles situaciones que pongan en riesgo la continuidad del negocio, los procesos
juridicos y las probabilidades y situaciones materiales e inmateriales que no se

hayan registrado en los estados contables.

Asi mismo el impacto en materia contable, de nuevas politicas implementadas,
nuevos obijetivos y estrategias establecidas y de nuevos proyectos iniciados, 1o

anterior en el marco del objeto social de la entidad.

16.2.4 Entrevista profesional control interno otras entidades

En relacién con el impacto de la aplicacion del nuevo marco normativo para
entidades de gobierno, se indico por parte de la persona entrevistada que de
acuerdo con la experiencia que ha tenido trabajando con entidades en Bogota, el
impacto de la aplicacion del nuevo marco normativo contable es negativo, toda vez

que no se llevo a que las entidades realizaran revelaciones significativas, por el
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contrario, los profesionales continuaron revelando la misma informacion que venian

entregando en vigencias anteriores.

Se inicié un proceso de cumplimiento de modelos, como ejemplo se cita la entrega
de informacion respecto de las vidas Utiles, lo que pas6 de cambiarse de una forma
a otra, pero no se tuvo en cuenta por parte de las entidades entregar informacion
que se constituyera en elementos significativos. Mas cambios de forma que en la
relevancia e importancia de la informacion, especialmente porgue la elaboracion de
las revelaciones a los estados financieros se convierte en una labor engorrosa para

los profesionales.

Para la efectividad del ejercicio de auditoria, se indicd que el ejercicio se convirtié en
un proceso mas complejo, en especial para los contadores y contadoras de la
entidad, dado que quienes tenian la historia de la informacién fueron relevados. Uno
de los elementos que se exponen es la rotacién del personal, situacion que conlleva
a gque los contadores de la entidad, quienes son las personas que finalmente deben
asumir la responsabilidad de dar cumplimiento a la entrega de las notas a los
estados financieros, contando o no con el personal suficiente. Por tal razén, toman

la metodologia de entregar la informacién general.

El cambio de marco contable fue un proceso nuevo para muchos de los contadores,
a pesar de la capacitacion recibida por parte de la Direccién Distrital de
Contabilidad, en muchos casos el cambio de personal conllevé a que no todos
accedieran a la capacitacion del nuevo marco y, por ende, esto afecta el proceso de

revelacion.

Al indagar en el ejercicio de auditoria que realiza, si la aplicacion del marco

normativo para entidades de gobierno, el cual aparentemente, se constituye en la
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entrega de mayor informacion en términos de volumen, se indico que el proceso
auditor, de forma directa lo que se hizo fue iniciar un cumplimiento de cronogramas.
El cambio real ha sido evidenciado a partir del ailo 2019, afio en el que se ha

logrado una interiorizacion en la necesidad de revelar aspectos mas especificos.

Inicialmente, se revelaba lo basico, lo minimo. Para Control Interno en su rol de
apoyo y de mejora continua, los profesionales tienden a solicitar mas informacion,
en especial, considerando la experiencia con la que cuenta la persona como
profesional contable y con conocimientos del marco normativo para entidades de
gobierno. Esta facilidad le permite conocer cuales son los elementos que deben ser
solicitados como adicionales, informacion que no necesariamente se refleja en las

notas a los estados financieros, sino que son elementos extra identificados.

En relacién con el proceso de aprendizaje que se requirié para los auditores,
quienes para auditar la informacion requieren también del conocimiento de la nueva
normatividad. La percepcion esta dada en que no todos los auditores tienen
necesariamente experiencia en temas de auditoria, para el caso personal, la
profesional inicié su labor en el ejercicio de auditor gracias a la experiencia que
obtuvo como apoyo para la transiciéon al marco normativo para entidades de

gobierno, mas no por tener experiencia previa como auditora.

Desde la experiencia de ella, varias de las personas que inician su trabajo en el
sector publico, vienen desde el sector privado, no cuenta con certificaciones como
auditores y por ende pueden tener algunas falencias al momento de realizar los
procesos de auditoria a la informacion. Varios de los auditores se ven obligados a

realizar un ejercicio de aprendizaje autodidacta.
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En las revelaciones, los cambios positivos evidenciados se encuentran relacionados
con el llamado de atencidn para que las areas de las entidades proporcionaran
mayor y mejor informacion respecto de los diferentes hechos econémicos a las
areas contables, es decir, se mejorara la comunicacion. Otro aspecto positivo es la
obligacion de los representantes legales de las entidades para que repensaran sus
bienes, identificando cuales son los bienes que realmente tienen en uso y cuales
deben ser retirados del servicio, por su obsolescencia, la definicion de las vidas
utiles de acuerdo con la experiencia de las entidades contribuye a que exista una

mayor rigurosidad en la revelacién de los bienes.

Los aspectos negativos que se destacan de la implementacién del marco normativo
para entidades de gobierno tienen que ver con que queda en cabeza de los
contadores la obligacién de seguir modelos, completar la informacién minima; todo
esto relacionado con la capacidad y la cantidad de profesionales. Una parte
importante de los equipos contables de las entidades se constituyen por
profesionales vinculados por contrato de prestacion de servicios, lo que genera que
no se cuente con la totalidad de personal durante los meses de enero y febrero,

dado que en estos meses se realiza la contratacion del personal.

Referente a este aspecto es importante indicar que para la entidad objeto de estudio
de caso, se logré determinar que s6lo un profesional, el contador, se encuentra

vinculado de planta, situacién que pone en riesgo la revelacion de la informacion.

Uno de los elementos que hace compleja la revelacion profunda y completa de los
detalles de los hechos economicos en las notas a los estados financieros, es que los
contadores no tienen la cultura de adelantar notas a los estados financieros durante

el afio, sino que se espera al ultimo momento para realizar esta labor, lo que
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conlleva a no contar ni con el tiempo ni con la totalidad de elementos. Se requiere
de un proceso de trabajo al interior de las entidades para que todas las areas
comprendan la importancia de adelantar el proceso de las revelaciones. En muchos
casos en el mes de diciembre lo que se hace es explicar los nimeros de manera
vertical y horizontal, pero no se cuenta con el detalle de lo que pasé en el resto del

afno.

Desde el rol como auditor, se hizo hincapié en algo importante y es que cuando un
auditor es nuevo en una entidad, la forma de conocer los elementos a auditar es
tomando las notas a los estados financieros, pero si dentro de las mismas no se
tiene el detalle de todas las operaciones, ese tiempo de aprendizaje respecto de la
entidad es largo y con  lleva no contar con las herramientas suficientes para
realizar las auditorias incluso si  se cuenta con experiencia amplia en el rol
profesional. Para el ejercicio de un auditor es importante contar con las
herramientas tanto del conocimiento en auditoria, como del conocimiento de la

entidad; para esto, el marco normativo para entidades de gobierno es muy limitado.

Para los factores de entregar mayor y mejor informacion para las personas que
tienen acceso a los estados financieros, se indica en primer lugar que para los
interesados internos, se reportaba en el pasado informacion para dar cumplimiento
a los plazos, sin entregar informacién de calidad; no obstante cuando se tiene claro
gue control interno no tiene como rol juzgar, sino que se entiende en la entidad que
control interno es una apoyo, se cuenta con la confianza para solicitar el
acompafamiento voluntario y con mayor fluidez que permitia para control interno
entregar la asesoria que se esperaba de ellos. En lo referente a otros interesados

como los jefes, generalmente se entrega informacion limitada y por obligatoriedad
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En la segunda parte, para los interesados externos, como la Contraloria, las
entidades son reacias a entregar su informacion. Se destaca un elemento
fundamental y es que en muchas ocasiones no se entrega mayor detalle de la
informacion en las notas a los estados financieros para evitar ser sujetos de planes
de mejoramiento con la Contraloria. Para el publico en general, no se prepara la
informacion pensando en ellos, dado que no existe la cultura de que las personas
del comun se interesan en conocer la informacion. El contador no es tenido en
cuenta por ejemplo en los momentos en los que se realiza la entrega de informacién
de la rendicion de cuentas. Estos elementos son presentados por parte de la alta
gerencia. Se tiene mayor relevancia en lo relacionado con el tema presupuestal que

lo contable.

Para la mayor y mejor entrega de informacion, no se considera necesario la
incorporacion de elementos, por el contrario, se sugiere pensar en la razén por la
cual se incorpora informacién a los estados financieros. En el estado de resultados
no se dicen muchos de los elementos. Se recomienda reforzar los flujos de
informacion. Es preciso tener en cuenta que en contabilidad se toman las historias
(hechos econdmicos) y se plasman en la contabilidad. Existe limitacion para los

contadores en conocer los elementos que se generan al interior de la entidad.

Finalmente, respecto de la percepcién de control interno contable, se identifica que
€s un reporte que aumenta la carga tanto para los contadores como para la oficina
de control interno, lo anterior, teniendo en cuenta que es un cuestionario en el que
se tiene la posibilidad de responder si, no o parcialmente. El cuestionario se genera
en el mes de noviembre, la contabilidad se cierra en diciembre, las notas a los

estados financieros definitivas se tienen en el mes de febrero y a finales de febrero
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también se debe entregar los resultados de la evaluaciéon de control interno
contable. El cuestionario no aporta elementos en si, sélo sirve para darle a la
Contraloria elementos para que generen hallazgos, en relacién con esto, es preciso
indicar que para la entidad objeto de caso de estudio, se generaron hallazgos por la
evaluacion de control interno contable, lo que concuerda con lo indicado por parte

de la entrevistada.

La Contraloria tiene como rol buscar culpables y el cuestionario generalmente
genera elementos para que se tengan hallazgos, pero en realidad no contribuye. No

se logra evidenciar la finalidad clara del mismo.

16.2.5 Entrevista persona externa con conocimientos en contabilidad

Respecto del lenguaje usado para comunicar los hechos econémicos, se indico por
parte de la entrevistada que, si bien se identific6 una mayor cantidad de informacion;
al momento de incluir temas relacionados con la normatividad, se considera que el
lenguaje usado no es claro y no se presenta de una forma que sea comprensible ni
practica para los usuarios. Se destaca como elemento importante la necesidad de
incluir no solo temas relacionados con las cifras, sino incluir ademas informacion
que contribuya a conocer los objetivos en el marco de la mision de la entidad en lo
referente a las diferentes operaciones realizadas, respecto de esto, se hace

hincapié a lo relacionado con los convenios suscritos.

Respecto de la pregunta de los elementos que considera importantes a incluir
dentro del documento de las revelaciones entregadas por la entidad, se indicé que
la informacion que se considera debe ser incluida, es la relacionada con la finalidad
de los hechos economicos realizados, se hace referencia en especial a incluir mas

informacion en lo referente a los recursos entregados en administracion a terceros.
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Se indica por parte de la entrevistada que, se presentan los saldos contables, pero
no sé brinda mayor detalle del fin de este tipo de transacciones. Esa informacién se
considera valiosa a fin de conocer temas sociales y ambientales. No es requisito

obligatorio, pero conllevaria a contar con mayores elementos para informarse.

En lo referente a la propiedad, planta y equipo, es importante contar con mayor
detalle de los elementos que con los que se cuenta y brindar mencién a la forma

como estos elementos impactan la informacion contable.

A la pregunta de si se presenta 0 no un ejercicio de rendicion de cuentas efectivo
dentro de los documentos analizados, se establecidé que no se contaba con los
elementos que permitan concluir si la rendicion de cuentas es positiva o0 no. En los
elementos analizados, propiedad, planta y equipo y recursos entregados en
administracion, no se identifican elementos que tengan relacion con la rendicion de

cuentas.

16.2.6 Entrevista subdirector de consolidacion, gestion e investigacion

En relacién con el detalle de la informacion entregada por parte de las entidades y
respecto de la mejor entrega de informacion a la ciudadania por parte del Distrito
Capital, se indica que el proceso de estandarizacion contribuye para tener claridad
en relacion con la informacion que se requiere revelar. Comparando con el régimen
precedente, existia antes una mayor generalidad y libre albedrio para las entidades
en relacién con permitirles que seleccionaran que querian y no revelar, lo que
conllevaba también a tener mayor dificultad en la compilacién de la informacién para

la elaboracion de las notas a los estados financieros como Bogota Distrito Capital.
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Al tener en cada capitulo el detalle de lo que se debe revelar aunado a lo
establecido por parte de la Contaduria General de la Nacion en la plantilla realizada,
permite contar con mayores elementos, no obstante, en algunos momentos se
cuenta con tanta informacion, pero no es facil determinar si la misma tiene o no
alguna utilidad, al respecto, se tiene también que en los ciudadanos no se evidencia
una cultura y deseo de analisis para lo relacionado con la informacién contable y el
control ciudadano. El elemento que se ha evidenciado indica que cuando un grupo
requiere evaluar la ejecucion financiera de una entidad, este ejercicio se limita a

evaluar la ejecucion presupuestal mas alla de la informacién contable.

Se aclara que no se busca que la ciudadania tenga la obligatoriedad de contar con
conocimientos contables, sino que se requiere o se espera que la ciudadania no se
interese solo por la ejecucion presupuestal, sino que también se interese por lo

contable, dado que en la contabilidad es posible encontrar una historia.

En lo referente a la percepcién que se ha recibido por parte de las diferentes
entidades, se indica que ha sido complejo el tema, se ha identificado que en muchos
casos se constituye en una carga a lo que se venia realizando normalmente, aln
mas cuando la Contaduria General de la Nacion reglamenté el anexo de las
revelaciones. En el primer afio de aplicacion, se tenia una informacion base de los
estados financieros a entregar como minimo, pero al incorporar los anexos, esto
conllevo a tener una mayor carga de trabajo. Se destaca el elemento relacionado
con entender en realidad la razon por la cual estoy preparando la informacion, mas
alla de un tema de obligacién de reportar; en algunas ocasiones los preparadores de

informacion la preparan para cumplir mas no para informar y lograr que un usuario
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diferente a los érganos de control logren entender y evaluar los resultados de una

entidad.

Se debe considerar un tema de oferta y demanda de la informacion, lo cual se une
en una carencia de conocimiento de la utilidad de la informacion contable. En
muchos de los casos, esta importancia, solo es considerada desde un paradigma

académico.

En relacién con si se considera que se entrega una mayor y mejor informacion por
parte de las entidades para la ciudadania, se indica que, si se entrega mas
informacion, informacién mas detallada. No obstante, la cultura es que se entrega
mucho, pero no hay interés en definir qué es lo que se entrega y de qué forma. Se
resalta que para el Dr. Juan Camilo, en algunos momentos se entrega una cantidad
de informacién en cuadros donde se entregan datos iniciales y finales mas alla que
informacion del detalle de los movimientos no genera una utilidad de la informacion,
este planteamiento coincide con algunos de los elementos evidenciados al analizar

las notas a los estados financieros de la entidad objeto de estudio de caso.

Las entidades mas representativas en los estados financieros de la entidad contable
publica Bogotéa Distrito Capital, entregan informacion con mayor detalle, lo que se
constituye en una ventaja, lo que facilita la labor de compilacion de las notas. Este
elemento puede estar asociado con los equipos de trabajo, entendiéndose esto
como el numero de personas que se tienen en el area contable. A mayor tamafio de
la entidad, mayor niumero de profesionales y mayor detalle de la informacion y

viceversa.

Dentro de los obstaculos que se presentan por parte de las entidades para la

entrega de la informacion, se tienen: a. La fuente de informacién, resaltando que
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esta fuente no es la contabilidad sino las areas de gestion, quienes a veces no
tienen entendimiento de la importancia de la entrega de esta, aunado con la entrega
tardia de la informacion, la cual afecta los tiempos de los equipos contables. b. el no
entendimiento por parte del area contable de lo que se necesita, asi como
deficiencias técnicas, en el no entender del todo lo que requiere el marco normativo
para entidades de gobierno, en general una falta de planeacion. c. La falta de
personal en los equipos contables, lo cual se asocia con la importancia que se
presta desde el nivel directivo de la entidad al ejercicio contable, donde se tiene en

un segundo plano.

En lo referente a la contribucién del marco normativo para entidades de gobierno a
la rendicién de cuentas, se tiene mayor detalle de la informacioén, no obstante, al
revisar el ejercicio de la rendicion de cuentas, el cual se resume en el sector publico
en un evento en el que se presenta a la ciudadania la rendicién de cuentas respecto
de las actividades, no se logra determinar la utilidad de la demanda y oferta de la

informacion contable, la misma no es aprovechada.

El proceso de convergencia del pais en general viene soportado en nuevos
requerimientos de organismos internacionales, para lo cual desde la Contaduria
General de la Nacion se viene pensando un plan piloto para la solicitud de
informacion mas detallada, por parte de Comision Intersectorial de Informacién
para la Gestion Financiera Publica. Como mensaje final se resalta el
aprovechamiento de la cultura contable, es este el elemento que va a permitir a las

entidades lograr entregar la verdadera utilidad de la informacion contable.

16.2.7 Informes de auditoria regular Contraloria de Bogota D.C.
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16.2.7.1 Informe auditoria regularidad 2016.

Para la vigencia 2016, se realiz6 auditoria de regularidad por parte de la Contraloria
de Bogot4, la auditoria regular para el componente de control financiero, de
conformidad con lo indicado en el informe, este control se enfoca a determinar la
razonabilidad de los estados contables de la entidad, ademas de identificar la
correcta aplicacion de las normas contables aplicables. Para el afio de analisis
2016, se continuaba con la aplicacion del Régimen de Contabilidad Precedente. Es
preciso indicar que producto de la auditoria realizada por parte de la Contraloria, se
otorgo opinion NEGATIVA a los estados financieros, opinidén que habia sido
otorgada también como resultado de la auditoria realizada a la informacién del afio

2015.

De conformidad con lo expresado en el informe de auditoria, la metodologia
utilizada para determinar las subcuentas de la muestra estuvo dada en seleccionar
aguellas que cuentas con valores significativos. Del analisis realizado a la

informacion financiera se impusieron por parte del ente de control 18 hallazgos.

Tabla 6 Hallazgos auditoria de regularidad 2016

TIPO DE CAUSAL CANTIDA

CONCEPTO HALLAZGOS HALLAZGO D TOTAL

GRUPO CONTABLE

Sobrestimacion 2
Deudores - Ingresos no tributarios | Administrativos 3
Menor valor 1

Subestimaciéon 1
Administrativos 2
Incertidumbre 1

Derechos contingentes y
deudores por el contrario




TIPO DE CAUSAL CANTIDA
CONCEPTO HALLAZGOS HALLAZGO D TOTAL
No revelar en
notas 1
Avances y anticipos entregados Administrativos Subestimacion 2 5
Sobrestimacion 2
Subestimacién 1
Sobrestimacion 2
Recursos entregados en . )
administracion Administrativos Mora en la 4
ejecucion y no
revelacion 1
Administrativo
Recgr_sos en,tregados en con pres_unta Subestimacion 2 5
administracion incidencia
disciplinaria
Inventario Administrativos Sobrestimacion 1 1
CONTROL INTERNO CONTABLE
Evaluacion control interno . . Debilidades en la
Administrativos . 1
contable evaluacion 1
18

Fuente: Informe de auditoria PAD 2017 — Periodo auditado 2016

El equipo auditor fundamento los hallazgos administrativos principalmente por la
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falencia en las conciliaciones realizadas por parte de las areas generadoras de los

hechos econdmicos y el area de contabilidad de la entidad.

En el marco de la auditoria realizada, se establecieron dos hallazgos, relacionados

con la no revelacién de informacién en las notas a los estados financieros.

a. En el primero de ellos, el ente auditor denominé el hallazgo como Hallazgo

Administrativo por no revelar en las notas a los estados contables la

conformacién del saldo de la cuenta “142013 — Anticipos para proyectos de

inversion” segun los tipos de proyectos de inversion a los cuales se les

efectuaron los desembolsos.
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En la cuenta 142013, se realiza el registro de los hechos econémicos relacionados
con la entrega de subsidios en el marco de proyectos, dicha cuenta, es en la que se

registra la funcién principal de la misionalidad de la entidad. En el hallazgo se indico:

“La nota a los estados contables a diciembre 31 de 2016 no se revela la
conformacion de este saldo de conformidad con el propésito de cada desembolso y
el cumplimiento de cada una de las obligaciones de los terceros de conformidad con

la naturaleza y cuantia de los giros.

Esta situacion se origina porque se le estda dando la misma connotacion a todos los
giros sin importar su naturaleza, lo cual no permite establecer el estado de
cumplimiento de los terceros beneficiarios del giro y ejercer adecuadamente el

control de verificacion respectivo.” (Informe Contraloria, pag. 389)

b. En el segundo de los hallazgos relacionados con las notas a los estados
financieros, el equipo auditor lo denomind Hallazgo Administrativo Por mora en la
ejecucion de un proyecto y la no revelacion de su estado en las notas a los
Estados Contables.

“El proyecto sobre el que se realiza la observacion fue gestionado desde el afio

2012 sin que a diciembre del afio 2016 haya culminado. Segun la nota a los Estados

Contables no se efectla revelacion alguna sobre el proyecto que nos permita saber

cual es el estado de este y las razones de su no culminacion.

Lo anterior obedece a que la oficina de contabilidad desconoce el estado de los
proyectos de vivienda y la razén de su no culminacion, lo cual trae como
consecuencia que los estados contables no cumplan la funcion de servir de base
para la presentacién de informacion y la toma de decisiones” (Informe Contraloria,

Pag. 437)
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Para el afio 2016, en lo referente a la evaluacion del Control Interno Contable, se
determind por parte del equipo auditor de la Contraloria un hallazgo denominado

como Hallazgo Administrativo por debilidades en la evaluacion del Control Interno
Contable y en el Contenido de su informe. Dentro de la argumentacion de su

hallazgo, la Contraloria indicé:

Otorgan calificaciones entre 4.8 y 5.0 a criterios de valoracién de identificacién y
revelacion que no corresponden a la realidad de la entidad, mas aun si tenemos en
cuenta que el Dictamen a los Estados Contables a diciembre 31 de 2015y

diciembre 31 de 2016 genero opinion NEGATIVA.

Todo lo anterior denota debilidades en el proceso evaluativo de los Estados
Contables de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2016, en la cual no se
consideraron todos los parametros que exige esta actividad, dejando de evaluar con
el alcance requerido los aspectos citados en el presente informe, lo cual trae como
consecuencia que la Oficina Asesora de Control Interno no contribuya de manera

efectiva a mejorar los niveles de calidad de informacion contable.

16.2.7.2 Informe auditoria regularidad 2017.

Para la vigencia 2017, se realizé la auditoria y para los componentes del control
financiero, se identificé una disminucion en el numero de hallazgos generados para
la vigencia 2016 en donde se establecieron 18 hallazgos, de los cuales 16 fueron
administrativos y 2 de administrativos con incidencia disciplinaria. En el aifio 2017, la
totalidad de hallazgos corresponde a 9, todos de caracter administrativo. Es preciso

indicar que producto de la auditoria realizada por parte de la Contraloria, se otorgo
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opinion NEGATIVA a los estados financieros, opinion que habia sido otorgada

también como resultado de la auditoria realizada a la informacion del afio 2016.

La metodologia utilizada para determinar las subcuentas de la muestra estuvo dada

en seleccionar aquellas que cuentas con valores significativos.

Tabla 7 Hallazgos auditoria de regularidad 2017

TIPO DE CANTID
CONCEPTO HALLAZGOS CAUSAL HALLAZGO AD

GRUPO CONTABLE

Crear cuentas con igual nombre

y tener sistema de acumulacion

errada 1

Efectuar registro y presentar

saldos de operaciones de la

misma naturaleza en dos

o _ cuentas auxiliares 1

Deudores Administrativos 8

Sobrestimacion 3

No revelar en las notas 1

Subestimacion 1

Presentar saldos con naturaleza

contraria 1
CONTROL INTERNO
CONTABLE
Evaluacion control interno Administrativos Debilidades en la evaluacion 1 1
contable

9

Fuente: Informe de auditoria PAD 2018 — Periodo auditado 2017

El equipo auditor fundamento los hallazgos administrativos principalmente en la

parametrizacion errénea del sistema contable, en el uso de cuentas con

denominacion diferente para el registro de operaciones similares y la falencia en las
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conciliaciones realizadas por parte de las areas generadoras de los hechos

econdémicos y el area de contabilidad de la entidad.

En lo referente a las notas a los estados financieros, se gener6 un hallazgo
administrativo el cual se denominé Hallazgo Administrativo por la no revelacion en
las notas a los estados contables el estado de ejecucion de un proyecto. El equipo

auditor justificé el hallazgo de la siguiente forma:

“El proyecto sobre el que se realiza la observacion fue gestionado desde el afio
2012 sin que a diciembre del afio 2016 haya culminado. Segun la nota a los Estados
Contables no se efectla revelacion alguna sobre el proyecto que nos permita saber

cudl es el estado del mismo y las razones de su no culminacion.

Lo anterior obedece a que la oficina de contabilidad desconoce el estado de los
proyectos de vivienda y la razén de su no culminacién, lo cual trae como
consecuencia que los estados contables no cumplan la funcién de servir de base
para la presentacion de informacion y la toma de decisiones” (Informe Contraloria,

Pag. 166)

Al evidenciar que el hallazgo es reiterativo respecto del generado en la auditoria
realizada para la informacion financiera del afio 2016, se procedié a analizar la

respuesta de la entidad, la cual indico6:

“Las cifras reportadas en el hallazgo, si bien es cierto juegan un rol importante en la
informacion financiera de la entidad, no son significativas en cuanto a la
composicion de la cuenta 142402 para las revelaciones en las notas a los Estados

Financieros de caracter general, partiendo del principio de materialidad.
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Es importante resaltar que la subdireccion financiera no cuenta con los soportes
idoneos para realizar la respectiva legalizacion de estos recursos (subsidios),
informacion que debe ser suministrada por la Subdireccion de Recursos Publicos a

la Subdireccién Financiera.

Sin embargo y en el marco de la mejora continua, se acepta la observacion y se
estableceran mecanismos que nos permitan una mayor revelacién de los hechos

economicos de la entidad.”

La justificacion de la entidad se argumenta en que las cifras no son significativas en
respecto de la composicidn de la cuenta, razén por la cual no se realizé revelacion
de informacién en relacion con este saldo. Situacion contraria a lo que se esperaba,

habiéndose generado ya un hallazgo administrativo por la misma situacion.

Para el afio 2017, en lo referente a la evaluacion del Control Interno Contable, la
Contraloria indicé que realizo la evaluacion al Control Interno Contable teniendo en
cuenta lo dispuesto en la resolucion 357 de 2008 expedida por la Contaduria
General de la Nacién y la cual tiene como objetivo determinar la calidad y el nivel de

confianza del Control Interno Contable.

Otorgan calificaciones entre 4.0 y 5.0 a criterios de valoracion de clasificacion,
registro y ajustes y acciones implementadas, que no corresponden a la realidad de
la entidad, mas aun si tenemos en cuenta que el Dictamen a los Estados Contables

a diciembre 31 de 2015 y diciembre 31 de 2016 se emitié opinion NEGATIVA.

Todo lo anterior denota debilidades en el proceso evaluativo de los Estados
Contables de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2017, en la cual no se

consideraron todos los parametros que exige esta actividad, dejando de evaluar con
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el alcance requerido los aspectos citados en el presente informe, lo cual trae como
consecuencia que la Oficina Asesora de Control Interno no contribuya de manera

efectiva a mejorar los niveles de calidad de informacion contable.

16.2.7.3 Informe auditoria regularidad 2018.

Para la vigencia 2018, se realiz6 la auditoria y para los componentes del control
financiero, se generaron 10 hallazgos. Se otorgd opinion ~ CON SALVEDADES a
los estados financieros. Después de tres afios consecutivos de opinidon negativa
(2015, 2016 y 2017), la entidad recibié opinién con SALVEDADES, lo que significa
gue los estados financieros presentan razonablemente la situacion financiera de la

Secretaria los aspectos significativos por el afio 2018.

Tabla 8 Hallazgos auditoria de regularidad 2018

TIPO DE

CONCEPTO HALLAZGOS CAUSAL HALLAZGO CANTIDAD

GRUPO CONTABLE

Cuentas por cobrar | Administrativos Subestimacion 1
Subestimacion 2

Recursos entregados - : Incertidumbre en el

en administracion Administrativos valor a cobrar 1 7
Sobrestimacion 1

Derechos en Administrativos Subestimacion 2

fideicomiso

No se establecio
dentro de las
politicas la
metodologia para
estimar el valor a
registrar por litigios
categorizados como
obligacion posible 1

Pasivos contingentes | Administrativos
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TIPO DE
CONCEPTO HALLAZGOS CAUSAL HALLAZGO CANTIDAD

GRUPO CONTABLE

Presentacion de
Patrimonio Administrativos revelaciones con 1
deficiencias 1

CONTROL
INTERNO
CONTABLE

Por no citar los

., resultados del
Evaluacion control

: Administrativos seguimiento de la 1
interno contable . o
Contraloria en el afio
20171
10

Fuente: Informe de auditoria PAD 2019 — Periodo auditado 2017

De los 10 hallazgos generados, 8 se encuentran relacionados con subestimaciones,
sobrestimaciones, incertidumbre en las partidas y el no establecimiento de
metodologias claras para la estimacion de los valores para algunos de los hechos

econdmicos realizados por parte de la entidad.

Referente con otros dos hallazgos, uno de ellos se encuentra relacionado con las
deficiencias en la presentacion de las revelaciones, el otro esta relacionado con la

evaluacioén del control interno contable.

El hallazgo de las revelaciones denominado Hallazgo Administrativo Por
presentacion de revelaciones con deficiencias que no permiten hacerlas Gtiles para
sus usuarios, la argumentacién del equipo auditor se estableci6 en los siguientes

términos:

Con relacién a un convenio suscrito, en la nota no hace referencia al valor del

convenio, al valor girado, ejecutado o pendiente de legalizar.
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(...) se efectud reclasificacion del saldo de la cuenta 312530 Patrimonio Publico
Incorporado — Bienes Pendientes de Legalizar por $115.933.229.007,38 a la cuenta
314590 Impacto por la Transicion al nuevo marco de regulacion - Otros impactos por
transicion, lo anterior con el fin de dar cumplimiento al nuevo catalogo de cuentas,

en el cual le dieron otra destinacién y denominacién a la cuenta 312530.

En la nota explicativa a los estados financieros para el afio 2017; no detalla a que
convenios Interadministrativo hace referencia el saldo que presentaba en la cuenta
312530 Patrimonio Publico Incorporado”, por $115.933.229.007. Asi mismo, en las
revelaciones de los saldos a 31 de diciembre del 2018, no hace referencia a la
composicién del saldo correspondiente a la cuenta 314590 “Otros impactos por
transicion”, por valor de $115.933.229.007, que si bien no generaron un impacto en
el patrimonio si se realizo el ajuste por convergencia y por el valor significativo del
saldo se deberian revelar las operaciones alli contenidas, porque en las notas se
deben incluir los items que permitan identificar de manera amplia y suficiente, la

informacion.

Con respecto al informe de Control Interno, se genero hallazgo denominado: Por no
citar dentro del informe de control interno contable los resultados del seguimiento
efectuado a las observaciones formuladas por la Contraloria de Bogota con respecto
a los Estados Financieros en el informe de auditoria a la cuenta 2017, dentro de los

argumentos expuestos por parte del equipo auditor, se indico:

Una vez verificado el informe aportado por la jefe de la Oficina Asesora de Control
Interno, se encontré que dentro de este no se citan los resultados del seguimiento
efectuado a las observaciones formuladas a los Estados Financieros con corte a

diciembre 31 de 2017.
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Todo lo anterior, denota debilidades en el proceso evaluativo de los Estados
Financieros, con corte a diciembre 31 de 2017, en la cual no se consideraron todos
los parametros que exige esta actividad, dejando de evaluar con el alcance
requerido los aspectos citados en el presente informe, lo cual trae como
consecuencia que la Oficina Asesora de Control Interno no contribuya de manera

efectiva a mejorar los niveles de calidad de informacion contable.

16.2.7.4 Informe auditoria regularidad 2019.

Para la vigencia 2019, el ente de control realiz6 la verificacion del componente
financiero, en relacion del cual indico que, el objetivo de este componente consistia
en opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros. Para tal fin, el ente de
control tuvo como metodologia la realizacion de pruebas de cumplimiento, analiticas
y sustantivas, la revision de libros principales y auxiliares, asi como el cruce de
informacion. Para el desarrollo de la auditoria se tom6 como muestra las subcuentas

mas representativas del grupo.

Tabla 9 Hallazgos auditoria de regularidad 2019

TIPO DE
CONCEPTO HALLAZGOS CAUSAL HALLAZGO CANTIDAD

GRUPO CONTABLE

Falta de referencia
cruzada de las notas
o revelaciones a los
Notas a los estados . . estados financieros

) . Administrativos 3
financieros con el estado de
situacion financiera y
estado de resultados

1
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TIPO DE
CONCEPTO HALLAZGOS CAUSAL HALLAZGO CANTIDAD

GRUPO CONTABLE

Diferencias entre el
valor reflejado en los
Propi(_adades, planta Administrativos estados financieros y
y equipo el saldo reportado
por el &rea de
inventarios 1

Falta de control y
Recursc_)s'entrggados Administrativos gestion para la
en administracion legalizacion de
saldos 1

Fuente: Informe de auditoria PAD 2020 — Periodo auditado 2019

Para el afio 2019 se evidencié una disminucién considerable en el nimero de
hallazgos generados por parte de la Contraloria, dado que para el informe 2018 se
generaron 10 hallazgos y para la vigencia 2019 se generaron 3. Dos de los
hallazgos se refieren a diferencias entre el area de contabilidad y falta de control y
gestion en la legalizaciéon de los recursos, lo cual puede ser resumido en falta de

conciliacién y gestion por parte de las areas.

Respecto de las notas a los estados financieros, se realizé un hallazgo, el cual se
denomind Hallazgo administrativo, por falta de referenciacién cruzada de las Notas
0 Revelaciones a los Estados Financieros con el Estado de Situacion Financiera y

Estado de Resultados, para el cual el equipo auditor expuso lo siguiente:

Se evidenci6 la ausencia total de la Referenciacién Cruzada entre las Revelaciones
o Notas a los Estados Financieros, segun el Formato CBN-0906 de SIVICOF con el
Estado de Situacion Financiera (Formato CBN-1009) y el Estado de Resultados

(Formato CBN-1010).
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La informacion revelada en las notas a los estados financieros es necesaria para

que los usuarios comprendan los estados financieros.

En lo referente al aplicativo SIVICOF, es preciso indicar que el mismo corresponde
al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal, el cual permite mediante el
diligenciamiento y envio de formularios, reportar informacion estructurada. Dicha
informacion, una vez validada por la misma aplicacién, puede ser analizada facil y

agilmente.

16.2.7.5 Informe auditoria regularidad 2020.

Tabla 10 Hallazgos auditoria de regularidad 2020

CONCEPTO TIPO DE CAUSAL CANTIDA
HALLAZGOS HALLAZGO D

GRUPO CONTABLE

. . Inadecuado
Diligenciamiento de formatos Disciplinario dil senciamiento de
cuenta anual SIVICOF P g

formatos 1

Falta de gestién de

Cuentas por cobrar incapacidades | Administrativos
cobro 1 3

Falta de control y
Recursos en,tregados en Administrativos gestion para la
administracion legalizacion de
saldos 1

Fuente: Informe de auditoria PAD 2021 — Periodo auditado 2020

Para la vigencia 2020, se formulé por parte del equipo auditor 3 hallazgos, igual
namero que los formulados para la vigencia 2019. El primero por inadecuado
diligenciamiento de los formatos reportado en el aplicativo de SIVICOF de la

Contraloria de Bogota, el segundo relacionado con la falta de gestion de
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incapacidades y el ultimo generado por la falta de control y seguimiento para la

legalizacion de recursos.

Para la seleccion de la metodologia de la auditoria, se seleccionar aquellas cuentas

con mayor materialidad e importancia frente a la mision de la entidad.

En el ejercicio de analisis del informe de auditoria para identificar elementos
relacionados con las revelaciones o notas a los estados financieros de la entidad, se
identificé que en hallazgo relacionado con los formatos del aplicativo SIVICOF, se

incluyé como uno de los errores presentados lo siguiente:

Se evidenci6 que en formato CBN-0906 “Notas a los estados financieros “A5 NOTA
16”, ésta no corresponde a la cuenta “OTROS DERECHOS Y GARANTIAS” sino a
la cuenta 19- “OTROS ACTIVOS” y no con esa descripcion, incumpliendo con lo

establecido en el Catalogo de cuentas para entidades del Gobierno.

Igualmente, en la misma Nota 16, en la subcuenta 1908 - “Recursos entregados en
administraciéon” indica inexactitud en el valor por $131.859.888.896 siendo el

correcto $129.110.910.352.

(...)

Ahora bien, es de resaltar que situaciones como las descritas en la presente
observacion, relacionadas con inconsistencias en la informacién suministrada en los
formatos exigidos por la Contraloria de Bogota D.C. a través del aplicativo SIVICOF,
procedimiento que se encuentra normado mediante las Resoluciones
Reglamentarias Nos. 011 de 2014 y 009 de 2019, pueden convertirse en un
obstaculo para desempenar el correcto ejercicio del control fiscal, lo cual podria dar

inicio a proceso administrativo sancionatorio fiscal que se encuentra dentro del
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marco de las competencias de este Organo de Control, de conformidad con el

articulo 78 y siguientes del Decreto 403 de 2020.
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17.Conclusiones

17.1 Conclusiones generales

A partir del proceso de investigacion desarrollado, la conclusion mas significativa, se
constituy6 en encontrar que la aplicacion del marco normativo para entidades de
gobierno se considera como un elemento que impactdé de manera positiva la entrega
de informacién con mayor detalle a los diferentes usuarios, usando para tal fin las
revelaciones a los estados financieros. Ademas, se logro evidenciar aquellos
elementos que se constituyen en los retos a afrontar por parte no sélo de la entidad
estudio de caso, sino de aquellas entidades que aplican el marco normativo para

entidades de gobierno.

Dentro de los retos, se reafirman los evidenciados en lo relacionado con la
necesidad de capacitacion por parte de los profesionales preparadores de
informacion financiera, asi como la necesidad de contar con sistemas de
informacion robustos; ademas se generan nuevos retos como lo son la necesidad
de consolidar los equipos financieros, la importancia de establecer lineamientos e
instrucciones en las que se haga énfasis en que la informacion contable compete a
todas las areas de las entidades, el cambio en la estructura de presentacion de las
notas a los estados financieros y la inclusion de elementos de desempefio y

cumplimiento de la misién que acompafien las notas a los estados financieros.

Para el cumplimiento del objetivo uno, se sistematizo el estado del arte del papel de
las revelaciones frente a la rendicion de cuentas, del ejercicio, se concluy6 que no
es amplia la literatura escrita en relacion con el tema. El principal objetivo de las

investigaciones se ha centrado en determinar la evolucion en la aplicacion del marco
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normativo y el reconocimiento de los hechos econémicos, asi como los avances

alcanzados por los diferentes paises.

Los estudios realizados tanto en Europa como en Latinoamérica se enfocaron en
identificar con relacion a la aplicacion de estandares internacionales, las ventajas y
desventajas, la comparabilidad de la informacién, el cumplimiento de los parametros
propuestos por los nuevos estandares y la identificacion de como la aplicacion de

los estandares contribuye a la rendicion de cuentas.

De la determinacion de las caracteristicas de las revelaciones en el marco de la
aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno, el cual se constituy6 en
el objetivo dos; fue posible concluir que existe un aumento relevante en el numero
de normas propuestas bajo el nuevo marco contable. Se pasé de contar con 18
normas en el régimen precedente a 32 normas bajo el marco normativo para

entidades de gobierno.

Se destacan de las revelaciones un mayor detalle en lo solicitado, lo que permite
contar con una estructura mas amplia, no obstante, de acuerdo con lo evidenciado
en el desarrollo del trabajo investigativo, en especial con las entrevistas, se concluyo
que el tener este mayor detalle no garantiza que las entidades presenten
informacion que sea relevante para los usuarios; por el contrario, se ha tomado la
practica de acumular gran cantidad de informacién sin entender la razén de

entregarla ni su importancia.

En relacion con el objetivo tres, en el que se analiz6 el cumplimiento de los
requerimientos de las revelaciones en la entidad objeto de estudio de caso,

elementos relevantes fueron encontrados.
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El primero de ellos es el referente al reconocimiento de falencias en la comunicacion
interna, lo que conlleva a la dificultad para revelar hechos relevantes de manera
oportuna. En segundo lugar, se encontro la falta de detalle para la entrega de
informacion de las partidas de los recursos entregados en administracion, el
patrimonio y los impactos generados por las coyunturas sociales como lo fue lo
relacionado con la expectativa de informacion en relacion con el impacto de la

COVID-19, impacto que no se informd de manera detallada.

El aspecto para rescatar de la aplicacién de estdndares internacionales y el reflejo
de esto en las revelaciones tiene que ver con la inclusion de mas informacién
cualitativa en las revelaciones a los estados financieros; existen elementos a
mejorar, pero se evidencio un avance importante. Se toma como supuesto que este
avance viene promovido por la Contaduria General de la Nacion y la Direccién
Distrital de Contabilidad, entidades que han desarrollado guias y lineamientos para

hacer mas completa la informacion entregada en las notas a los estados financieros.

Finalmente, para el objetivo cuatro, en el que se contrasto las revelaciones a las
notas a los estados financieros con la rendicién de cuentas, se evidenciaron
elementos que deben ser tomados como puntos de partida para mejorar la utilidad

de la informacién contable.

Uno de los elementos y quiza el mas importante es el relacionado con el rol
operativo que asume el profesional contable. Este rol viene dado por diversas
situaciones. La sobrevaloracion de la informacion brindada por el presupuesto y los
procedimientos de tesoreria, han conllevado a que se rezague el rol que tiene la
informacion contable. Esto viene acompafiado por la débil estructura de los equipos

contables, los cuales para el inicio del afio que es el momento en el que se preparan
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las revelaciones a los estados financieros, terminan desarticulados por las

modalidades de contratacion que tienen las diversas entidades.

Otro de los elementos fundamentales a trabajar es entender el porqué de la
informacion financiera que se prepara. De la percepcion de los usuarios se destacé
gue este ejercicio debe ser de oferta y demanda, donde las entidades entreguen
mas informacién siempre y cuando esta sea exigida por parte de los usuarios, lo que
permite tener la certeza que no se entrega la informacion sélo por cumplir, que es
uno de los mayores problemas de las entidades publicas, sino que la misma va a

tener un uso real.

Al responder la pregunta de investigacion formulada ¢ Qué papel cumplen las
revelaciones frente a la rendicion de cuentas en la aplicacion del Marco normativo
para entidades de gobierno?, se identificé que el papel de las revelaciones es
determinante. Los usuarios tanto internos como externos coinciden en categorizar
las revelaciones como el documento a través del cual se cuenta la historia de las

entidades.

La generacién de cultura contable es la herramienta mediante la cual el papel
determinante de las revelaciones va a ser reconocido en el futuro. El termino cultura
contable para los usuarios, hace referencia a generar incentivos para que se
despierte el interés de conocer e indagar sobre los elementos de la contabilidad.
Para los preparadores  de la informacion, el término cultura contable se refiere a
concientizar la importancia de conocer las razones por las cuales se prepara la
informacion contable y entender las expectativas de los usuarios. La sinergia de
estos objetivos resaltara la verdadera utilidad que tiene la informacién financiera y

los elementos que se relevan en sus notas a los estados financieros.
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En cuanto al componente tedrico, se identificaron avances importantes en la
relacion entre la rendicién de cuentas y las revelaciones, este avance se ha
generado principalmente por la conciencia de contar con entidades que guien el
proceso de estandarizacion y aplicacion contable, lo cual a su vez conlleva al
crecimiento y fortalecimiento de la profesion contable. El rol del contador viene
siendo empoderado de manera relevante, lo que conlleva a que su intermediacion
entre la relacion existente por parte de los gestores de las entidades y los usuarios

de la informacién tenga cada vez mayor relevancia.

La entrega de informacion relevante para los usuarios es uno de los elementos a
destacar dentro del proceso de rendicién de cuentas, la conclusion al respecto es
que las entidades han realizado esfuerzos importantes para mejorar cada dia mas la
informacion entregada. Tal como se destaco previamente, para que esta
informacion genere una utilidad a la sociedad es preciso que se trabaje en la cultura
contable, como un elemento del fortalecimiento de la relacion entre quien informa y
quien recibe la informacion. Entender el destino y el objetivo de la informacion,

contribuira de manera indiscutible en la mejora de la relacion.

En relacién con la estandarizacion contable, cada vez son mas evidentes los
avances. La adopcion de sistemas contables modernos ha tenido presencia en
diferentes regiones del mundo. En el marco del proceso de estandarizacion, se
identificaron criticas y apoyos; si bien la comparabilidad es una de las banderas
usadas para promover la implementacion de estandares contables, existen
elementos de caracter social y cultural que han impedido que todos los paises

decidan realizar la adopcidn de este tipo de estandares.
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Uno de los elementos a rescatar en lo relacionado con el estado actual de la
estandarizacion contable, es la entrega de mayor detalle de informacién financiera a
los usuarios, elemento que por ejemplo para el caso de Colombia no era tenido en
consideracion, dado que la informacion contable se limitaba a ser una herramienta

de cumplimiento y a entregar variaciones numericas.

Como producto de la estandarizacion contable, se dio un paso importante para
entender la importancia que tiene la entrega de descripciones cualitativas a los
estados financieros, el reto que queda es lograr identificar los elementos respecto
de los cuales se hace relevante detallar la informacion. Producto de la investigacion
realizada y de las percepciones obtenidas, se evidencié que el detalle es requerido
en lo relacionado con los activos y las cuentas de en las que se registran
operaciones relacionadas con la misionalidad de las entidades estatales como lo

son las cuentas de anticipos y del gasto publico social.

Finalmente, la nueva gestién publica continla mostrando avances importantes en
cuestiones de renovacion y reorganizacién. Las principales politicas estan
encaminadas a mejorar la politica de transparencia y la rendicién de cuentas. Este
elemento en Colombia ha sido notorio, cada vez mas, el gobierno toma con bastante
seriedad este tipo de elementos. Se han generado documentos de politica publica

en temas de transparencia y rendicién de cuentas.

Desde el elemento académico, cada vez se evidencia con mayor fuerza el propésito
de investigar temas relacionados con la rendicién de cuentas, la transparencia,
elementos promovidos por la nueva gestion publica, y que constituyen en

determinantes de las razones por las cuales se decide implementar o no practicas
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para brindar la posibilidad a los interesados para tener acceso a mas informacion, lo

gue a su vez conlleva en la posibilidad de realizar mayor control a los recursos.
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18.Recomendaciones

De la tesis se derivan lineas de investigacion relacionadas con el andlisis de los
elementos cualitativos que presentan las entidades mediante las revelaciones a los

estados financieros y la relacion que tienen los mismos con la rendicion de cuentas.

De la investigacion realizada, se evidencio un consenso en elementos como: la
necesidad de cambio de la estructura de las notas a los estados financieros,
presentando la informacion de las partidas que mayor materialidad tienen a las de
menor materialidad. Otro elemento es el relacionado con la importancia de la
consolidacion de los equipos contables, con el objetivo de consolidar grupos de

trabajo que garanticen la continuidad en las mejoras a los procesos financieros.

Para los entes de control, la recomendacion esta enfocada a entender que la
contabilidad y en especial las revelaciones a los estados financieros son una
herramienta para contribuir al ejercicio de control, en especial de los recursos; no es
una forma mediante la cual se espera por parte de las entidades tener que omitir la
informacion para evitar que se generen hallazgos, razén por la cual, se deben
disefiar mecanismos que promuevan la posibilidad de que se transparente la

relacion entre entidad y ente de control.
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