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Resumen y Abstract IX

Resumen

Factores criticos para el aprovechamiento de residuos en el marco de la economia

circular. caso de estudio localidad de San Cristébal, Bogota.

Uno de los grandes problemas que deben manejar las administraciones esta relacionado
con el manejo de los residuos sélidos. Es de gran importancia para el Gobierno Urbano
conocer todas las circunstancias, aristas y perspectivas que se entrelazan en el manejo
de los residuos sdlidos y el desafio que representa de cara hacia la consolidacion de la

Economia Circular a través del aprovechamiento de residuos sdlidos.

Para explicar de mejor manera este fendmeno en la ciudad de Bogota, se tomo la
Localidad 4° de San Cristébal para que a partir de la identificacion de los factores criticos
que, a nivel urbanistico como el uso del suelo, las actividades permitidas, su composicion
topografica, y su tratamiento urbano, permitan la localizacion de la infraestructura

necesaria para el aprovechamiento de los residuos.

Con base en lo anterior, este trabajo revisa la disposicion de infraestructura dispuesta en
la localidad de San Cristobal para la logistica de la prestacion del aprovechamiento de
residuos y si la interaccién en cada uno de los procesos de |la cadena de valor (generacion,
recoleccién, transporte y tratamiento), favorece la continuidad en el ciclo de los residuos y
también la relacion estrecha con los recicladores de oficio, generadores y entidades

competentes de la localidad.

Todo esto para que finalmente se identifiquen cuales son los factores criticos y su grado

de incidencia en el aprovechamiento de los residuos solidos.



X Factores criticos para el aprovechamiento de residuos en el marco de la economia
circular.

Caso de estudio localidad de San Cristobal, Bogota

Palabras clave: Areas de actividad, Tratamiento Urbanistico, Microrruta de recoleccion
selectiva, Estacién de Clasificacion y Almacenamiento -ECA-, Sistema de Informacion

para la Gestion de Aseo de Bogota -SIGAB-
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Abstract

Critical Factors for the use of waste within the framework of the Circular Economy.

Case study Town of San Cristébal, Bogota D.C.

One of the big problems that administrations must handle is related to the management of
solid waste. It is of great importance for the Urban Government to know all the
circumstances, edges and perspectives that are intertwined in the management of solid
waste and the challenge it represents towards the consolidation of the Circular Economy

through the use of solid waste.

To better explain this phenomenon in the city of Bogota, the 4th Locality of San Cristobal
was taken so that from the identification of Critical Factors that, at an urban level such as
land use, permitted activities, its topographic composition, and its urban treatment, allow

the location of the necessary infrastructure for the use of waste.

Based on the above, this paper reviews the provision of infrastructure arranged in the town
of San Cristébal for the logistics of the provision of waste use and if the interaction in each
of the processes of the value chain (generation, collection, transport, and treatment), favors
the continuity in the waste cycle and the close relationship with the recyclers, generators,

and competent entities of the locality.

All this so that the critical factors and their degree of incidence in the use of solid waste are

finally identified.

Keywords: Areas of activity, Urban Treatment, Micro-route of selective collection,
Classification and Storage Station -ECA-, Information System for the Management of
Sanitation of Bogota -SIGAB-
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Introduccion

Este Trabajo Final de Maestria-TFM- presenta importancia en su desarrollo para mostrar
el papel del gobierno urbano en cuanto a la articulacién de los instrumentos de planeacién
local con la gestidn de los residuos solidos a través del modelo de Economia Circular. Es
asi como se vislumbra en el planteamiento que hace este trabajo, la forma en la cual los
factores urbanisticos, logisticos y organizacionales hacen parte de la gestion integral de

los residuos solidos.

Teniendo en cuenta la cadena de valor de la gestion de los Residuos Sélidos para la ciudad
de Bogot4, se fij6é en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 la disminucion del 10% en
la cantidad de residuos que llegan al Relleno Sanitario Dofia Juana (hoy, Parque de

Innovacion Dofa Juana) para el afio 2024.

En ese orden de ideas, en la localidad seleccionada como objeto de estudio, fue la de San
Cristébal; en primer lugar, debido a que durante el afio 2022 se generaron 89.094,85"
toneladas de residuos ordinarios no aprovechables, dentro de los cuales se cuenta con los
residuos de origen domiciliario, el producto de los residuos de barrido de calles, corte de
césped y poda de arboles. De la cantidad anteriormente mencionada 83.476,97 toneladas,
son residuos de origen domiciliario, los cuales se generan en los hogares. En segundo
lugar, se tiene en cuenta que segun la Encuesta Multipropdsito del DANE del 2021, el
68,6% de los aproximadamente 211.9182 (suscriptores) hogares realiza la separacion de
los residuos. De acuerdo con lo anterior, se abre un claro panorama para el analisis de los
factores que inciden en el aprovechamiento en el marco de la Economia Circular en aras
de una transicion mas rapida desde una economia lineal dentro de los criterios de

sostenibilidad.

' Parque de Innovacion Dofia Juana. UAESP. 2022.
2 Fuente: SIGAB octubre de 2022.
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En tercer lugar, esta localidad ofrece unas condiciones geograficas que derivan en unas
caracteristicas especiales que influyen en la logistica de la cadena de valor de residuos
sélidos que no pueden ofrecer todas las localidades de Bogota: tales como las vias con
pendientes pronunciadas, zonas alejadas de las enormes avenidas centralizadas o
troncales (la unica via troncal es la Carrera 10° la cual fija el limite occidental de la
localidad. Lo anterior ha condicionado la organizacion de las labores de aprovechamiento

de residuos soélidos.

En cuarto lugar, esta localidad tiene unas particularidades que en comparacién con otras
localidades de la ciudad, como por ejemplo la localidad de Puente Aranda la cual tiene una
gran participacion del sector industrial de empresas de manufactura en la generacién de
los residuos aprovechables o Chapinero en la cual se producen servicios comerciales,

genera ya otra caracteristica de residuos.

Para el desarrollo de esta monografia, que tiene como finalidad explicar con mayor detalle
la manera en la cual los factores urbanisticos, logisticos y organizacionales interactian
dentro del aprovechamiento de los residuos sélidos en el sitio de estudio dentro del modelo
de Economia Circular y trasciende a un problema de Gobierno Urbano. Es importante
resaltar que el caso de estudio es aplicable a la localidad de San Cristobal debido a que
tiene unas caracteristicas de monofuncionalidad dadas por la dispersién de las viviendas,
la falta de actividades complementarias y la deficiente calidad del espacio publico que sin
duda pueden inducir en factores endégenos que inciden en la gestion del aprovechamiento

de los residuos soélidos.

Este trabajo comenz6 a desarrollarse a partir de la formulacién de una pregunta
orientadora que a nivel general se ofrece como carta de navegaciéon para dilucidar el

problema planteado:

¢, Cuédles son los aspectos o puntos criticos que representan oportunidades y restricciones
en la actividad de aprovechamiento en la localidad de San Cristobal a partir de las

condiciones urbanisticas, logisticas y organizacionales?

Para dar respuesta a esta pregunta, es necesario partir de la siguiente hipotesis: “hay

factores criticos que condicionan el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos en
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la localidad de San Cristébal en el marco de la Economia Circular “. Esta se desarrollara
a partir de los conceptos de economia circular, cadena de valor, residuos sodlidos
domiciliarios urbanos y su relacion con las condiciones urbanisticas, logisticas y
organizacionales que marcan elementos para permitir o restringir un mayor

aprovechamiento de los residuos solidos.

De acuerdo con lo anterior, este trabajo pretende ofrecer una mayor informacion acerca de
los aspectos que pueden afectar el aprovechamiento de residuos sélidos en esta localidad
y pueda tomarse como referencia en la ciudad, teniendo en cuenta desde luego, que cada

una de ellas tiene su complejidad y problematica particular.

En otras palabras, este trabajo pretende demostrar que para dar respuesta a la pregunta
planteada anteriormente, es necesario reconocer que hay factores urbanisticos, logisticos
y organizacionales que condicionan el aprovechamiento de los residuos soélidos urbanos

en la localidad de San Cristébal en el marco de la Economia Circular.

Este trabajo recoge unas bases tedricas de esfuerzos anteriores para comprender desde
un enfoque problematizado el manejo de los residuos solidos urbanos en un contexto de
aprovechamiento en el marco de la Economia Circular. Este concepto que se ha venido
acufando como una de las soluciones mas importantes para solucionar la problematica
que tienen las ciudades con respecto al manejo de los residuos sélidos de una manera
sostenible. Para efectos de este trabajo, se pretende analizar los factores urbanisticos,
logisticos y organizacionales que inciden sobre la cadena de valor, teniendo en cuenta que
se tiene la vista enfocada hacia los momentos de la presentacion, recoleccion, reciclaje y
aprovechamientos / disposicion final de los residuos sodlidos, por encima de otros
elementos de la cadena de valor como el disefio, elaboracion y transformacion del

producto, momentos en los cuales se generan los residuos solidos.

En primer lugar, se hizo una revision de caracter normativo de la relevancia del Plan de
Ordenamiento Territorial -POT- en la Gestion Integral de los Residuos Sdélidos -GIRS-, el
sistema de infraestructuras determinado en la norma del POT (Dec 555 de 2021) existente
en la localidad de San Cristébal, las caracteristicas topograficas, los usos de suelo

permitidos y las zonas tratamiento urbanistico.
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En segundo lugar, se analizaron aspectos logisticos que inciden en la manera de la
realizacién del aprovechamiento de residuos de acuerdo con la infraestructura de la GIRS.
Se hizo una relacién de como los aspectos urbanisticos inciden en la eficiencia en la
recoleccién del material aprovechable y se identificaron las dificultades operativas que

representa la localidad de San Cristébal.

En tercer lugar, se revisaron topicos de caracter organizacional en el aprovechamiento de
residuos, como la identificacién e interaccion de los actores que participaron en la cadena
de valor; los requisitos para la formalizacion y la capacitacion de los recicladores de oficio
y como situaciones les pueden ofrecer una facilidad para llevar a cabo el aprovechamiento

de los residuos.

Por ultimo, en cada uno de los aspectos urbanisticos, logisticos y organizacionales, se
identificaron los factores criticos, de los cuales se desprenden las conclusiones y

recomendaciones de este trabajo.



1.0bjetivos

1.1 Objetivo General

Identificar los factores urbanisticos, logisticos y organizacionales que representan
oportunidades y restricciones para el aprovechamiento de los residuos sélidos en la

localidad de San Cristobal en el marco del concepto de la Economia Circular.

1.1.1 Objetivos Especificos
» Presentar los aspectos urbanisticos que tienen incidencia en el aprovechamiento

de los residuos solidos para la localidad de San Cristébal.

= |dentificar las condiciones logisticas y operacionales con las cuales se lleva a cabo

el aprovechamiento de los residuos sdlidos en la localidad de San Cristébal.

= Revisar los aspectos organizacionales relacionados con los actores que se
encuentran involucrados en la cadena de aprovechamiento de los residuos sélidos

en la localidad de San Cristobal.






2.Estrategia Metodolégica

Este trabajo pretende explicar la manera en la cual los factores urbanisticos, logisticos y
organizacionales inciden en el aprovechamiento de los residuos solidos en el sitio de
estudio dentro del modelo de Economia Circular. Es importante resaltar que el caso de
estudio es aplicable a la localidad de San Cristébal debido a que tiene unas caracteristicas
de monofuncionalidad dadas por la dispersién de las viviendas, la falta de actividades
complementarias y la deficiente calidad del espacio publico que sin duda pueden inducir
en factores endégenos que inciden en la gestion del aprovechamiento de los residuos

solidos.

La localidad de San Cristobal ofrece unas circunstancias unicas para poder desarrollar el
trabajo. Tal como se menciono en la introduccion de este trabajo, durante el afio 2022, se
llevo al Parque de Innovacion Dona Juana 89.094,85 toneladas de residuos ordinarios no
aprovechables, de las cuales 83.476,97 corresponden a residuos de origen domiciliario
procedente de los hogares (94%) y aunado con el hecho que de los 211.918 usuarios
suscriptores unicamente separa sus residuos el 68,6% segun la Encuesta Multipropésito -
EM- del DANE, llena de relevancia hacer un analisis desde esta perspectiva, respecto a

otras localidades de la ciudad.

Lo anterior hace de la localidad San Cristobal un escenario unico en el cual se puede llevar
a cabo esta Propuesta de Trabajo de Maestria, teniendo en cuenta aspectos geograficos

como la topografia de esta localidad, su division a nivel de Unidades de Planeacion Zonal
-UPZ- . Ademas de senalar la cantidad de residuos sélidos generados en un periodo de

tiempo y de la cantidad de usuarios, es importante destacar que la localidad de San
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Cristobal tiene 401.060 habitantes® lo que compone un 5% del total de la poblacion de

Bogota.

Para entender mucho mejor el desarrollo de este trabajo, es necesario explicar la manera

en la cual se conseguiran los objetivos planteados.

Para el logro del primer objetivo se da respuesta al siguiente interrogante que al mismo
tiempo sirve hace una funcién orientadora: ¢;Cuales son los aspectos urbanisticos que
tienen incidencia en el aprovechamiento de los residuos soélidos para la localidad de San
Cristébal?

Para tal efecto, se realizaron las siguientes actividades:

a. Revision normativa relacionada con el ordenamiento territorial local. Para tal efecto

se llevaron a cabo las siguientes actividades:

e Obtencion de la cartografia necesaria y de esta manera identificar el catastro de
usuarios del servicio publico de aseo; las caracteristicas de las Unidades de
Planificacion zonal -UPZ-.

¢ Identificacion de los usos de suelo permitidos.

¢ Inventario del mobiliario existente para la presentacion de los residuos sélidos como

contenedores, cestas publicas y cajas estacionarias.

Las fuentes de esta informacion fueron las siguientes:
— Secretaria Distrital de Planeacion.
— la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Ila

Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital-IDECA-y

3 Secretaria Distrital de Planeacion. Afio 2022.



Condiciones Urbanisticas, Logisticas y Organizacionales para el 9
aprovechamiento de los residuos soélidos

— Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP- a través de la
subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza y la subdireccién de

Aprovechamiento.

b. Descripcion de la actualidad de las condiciones urbanisticas que influyen dentro de
la cadena de valor de los residuos aprovechables que son influenciadas por el
Decreto 555 de 2021 en el marco del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial -POT-

para la ciudad de Bogota D.C. en tres fases:

= Tipos de Infraestructuras y mobiliarios y sus categorias de impacto en el POT:

Inicialmente, se hace una identificacion de cada una de las infraestructuras y
mobiliarios descritos en el Decreto 190 de 2004 y su impacto con el Decreto 555
de 2021, a partir de su existencia o con la aparicion de nuevos elementos en la
localidad que le dan una categorizacion en funcién de los requisitos legales para
su cumplimiento, de acuerdo con las categorias de impacto en las que fueron

clasificadas de acuerdo con el nuevo POT.

e Areas de Actividad determinadas por el POT: Los elementos identificados en el

marco del Decreto 555 de 2021, cuya ubicacion es analizada a la luz de las Areas

de Actividad definidas en esta norma en la localidad objeto de estudio.

» Pertinencia de las infraestructuras dentro de cada Area de Actividad: Después de

identificar infraestructura estructural para la gestion de los residuos sélidos se hace
una sobreposicion de estos elementos sobre las Areas de Actividad determinadas
por el POT en el Decreto 555 de 2021, para determinar su pertinencia en cuanto a
su ubicacion, mediante la descripcion y espacializaciéon y asi llegar a tener un
panorama de como las condiciones urbanisticas influyen sobre la economia

circular.

c. Identificacion de los factores criticos que inciden en el aprovechamiento de los
residuos provenientes de las condiciones urbanisticas y de control urbano en la

localidad de San Cristobal.
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Para la consecucion del segundo obijetivo, este obedece a dar respuesta a la siguiente

pregunta: ¢ Cuales son las condiciones logisticas y operacionales con las cuales se lleva a

cabo el aprovechamiento de los residuos sélidos en la localidad de San Cristobal? Para tal

fin, se tienen planteadas las siguientes actividades:

a.

C.

Identificacion de cada uno de los procesos en la cadena de valor de los residuos
sélidos aprovechables a partir de los usuarios que generan los residuos en la
localidad, tanto residenciales y no residenciales; asi como su categorizacion en

calidad de suscriptores en la prestacion del servicio publico de aseo.

Interaccién condicionada espacialmente de las infraestructuras de la gestion de los
residuos solidos en cada uno de los momentos de la cadena de valor (generacion,
presentacion y recoleccion) de los residuos sdlidos, tales como los cuartos de
acopio en las unidades multifamiliares, contenedores y cestas publicas, asi como

la presentacion de residuos en las viviendas unifamiliares en el espacio publico.

Analisis territorial de la Interaccion de los usuarios con las personas recicladoras y
las bodegas de reciclaje, centros de acopio y ECAS. Para este fin, hubo un apoyo
con la Encuesta Multipropdsito del Departamento Nacional de Estadistica -DANE-
realizada para la ciudad de Bogota en el afio 2017. Lo anterior, para hacer una
revision de los hallazgos encontrados en este aspecto dentro del trabajo contra los
resultados obtenidos en la encuesta citada en cuanto a la disponibilidad de los

hogares para realizar la separacion de los residuos solidos.

Identificacidn de las rutas de recoleccion selectiva existentes en la localidad de San
Cristébal y el analisis operativo para cada una de las Unidades de Planificacion
Zonal -UPZ- en esta localidad y su incidencia dentro de la recoleccion de los
residuos aprovechables, para luego terminar con la extraccién de las oportunidades
y restricciones para el aprovechamiento de los residuos sdlidos dentro de la Politica

Publica establecida en el documento CONPES 3874 en el cual se define a la
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economia circular como estrategia para la Gestion de los Residuos Sdélidos en la

ciudad de Bogota.

Finalmente, para el cumplimiento de tercer objetivo, se dara respuesta a la siguiente
pregunta: “; Cuales son los aspectos organizacionales relacionados con los actores que
se encuentran involucrados en la cadena de aprovechamiento de los residuos solidos en

la localidad de San Cristébal? Para tal fin, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a. Descripcion de los actores involucrados en el aprovechamiento de los residuos
sélidos de la localidad: entidades, generadores de residuos y prestadores del

servicio de recoleccidon de residuos.

b. Analisis de la interaccion de cada uno de estos actores, segun las relaciones en los
flujos de informacion que puede ser impulsada ya sea por la normatividad
relacionada, lineamientos y guias emanadas desde las entidades a los
generadores y a los prestadores del servicio de aseo para la satisfaccion de
intereses y necesidades entre los prestadores y los generadores. Como resultado,
se analizan los factores criticos que inciden en las condiciones organizaciones y de

formalizacion.

c. Observacion a la manera en la cual los requisitos de formalizacion relacionados en
el Decreto 596 de 2016 y la resolucion 276 del mismo ano, inciden en la

identificacion de los factores criticos.
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3.Economia Circular y su
articulacion con la ciudad,
mediante la operatividad y su
cadena de valor

3.1 Conceptos Generales

Economia Circular

La Economia circular es una visidon que consiste en reintroducir al sistema industrial
materiales que se encuentran en los residuos sélidos no peligrosos con el fin de utilizarlos
de nuevo en procesos productivos y disminuir la demanda de recursos sobre el ambiente
en diferentes maneras. (Foundation Ellen Macarthur, 2017). También se trata de “cerrar el
ciclo de vida” de los productos, los servicios, las empresas, los residuos y el consumo de

energia(Ortiz-Garcia et al., 2017), en una transicion desde la economia lineal.

La economia lineal es aquella que asume que los generadores , ya sean hogares,
empresas y demas organizaciones, son quienes extraen las materias primas, quienes
aplican cierta energia para la elaboracion de productos que son comercializados con el
consumidor final quien lo descarta cuando ya no cumple con el propésito para el cual fue
creado (UAESP, 2022). Esta situacién implica la pérdida de los recursos en las diferentes
etapas del proceso de la elaboracion de los bienes; lo que acarrea graves consecuencias
como la escasez de las materias primas, mayor cantidad de residuos sélidos para su
disposicién final, y por lo tanto aumento de la necesidad de encontrar mas suelos para la

construccion de rellenos sanitarios.
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A nivel global, la transicion de la economia lineal a la economia circular se dio a partir
desde el Objetivo de Desarrollo Sostenible -ODS- 12.54 el cual indica se busca la

reduccién del consumo de materias primas para a produccion de bienes.

En el afno 2015, con el Acuerdo de Paris, se fijaron objetivos para enfrentar las
consecuencias del cambio climatico mediante la reduccién de las emisiones de gases
efecto invernadero -GEl-, junto con una revision de los compromisos establecidos por cada
pais firmante. Estas acciones de alto nivel, fueron desglosadas en niveles mas detalladas,
las cuales buscan mitigar los efectos del cambio climatico, mediante a través del acceso

equitativo al desarrollo sostenible y a la erradicacion de la pobreza.

Posteriormente en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible: Habitat Ill, celebrada en Quito entre el 17 y 20 de octubre de 2016, la
cual en su declaracién final adopté la Nueva Agenda Urbana, mediante el compromiso
para la reduccion de la generacion de los residuos a través de la reutilizacién y el reciclaje,
la reduccién de los rellenos sanitarios y la valorizacion energética.(Asamblea General de

las Naciones Unidas, 2016)

De acuerdo con lo anterior, la Economia circular aparece como una respuesta generada
en el marco del establecimiento por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) de los objetivos mundiales de desarrollo sostenible hacia el afio 2030 y de la
adopciéon de un acuerdo de un acuerdo mundial para hacer frente al Cambio Climatico
desde la Conferencia de Paris. La Economia Circular junto con la Economia baja en
Carboén, hace parte de la Economia Verde, la cual esta orientada hacia el mercado,
sustentada en la economia industrial tradicional y desarrollada con el propdsito de lograr

la armonia entre la economia y ambiente.(Ke, 2020)

La Economia circular aparece en el contexto de la discusion sobre el cuidado de la

sostenibilidad a pesar del avance del desarrollo econdmico. Por lo tanto, es creciente el

4 “Objetivo ODS 12.5 : “De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion”
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interés de los gobiernos para conocer del tema e implementar estrategias para su
aplicacion. (Diaz et al., 2020). Es por esto por lo que las politicas publicas deben responder
al logro de un bien comun que beneficie a la sociedad (Ortiz-Garcia et al., 2017). En este
orden de ideas, la Economia Circular busca impulsar un nuevo paradigma que mitigue los
impactos ambientales y la contribuya a la lucha contra el cambio climatico y los modelos
de produccion y consumo, de manera que se entienda a los residuos como recursos
(Lehmann, 2019).

Es en la Economia Circular que a través de un enfoque mas sostenible, que el manejo de
los residuos sélidos, y especificamente la actividad de aprovechamiento muestra un
escenario en el cual se deben engranar el techo ecoldgico y el fundamento social dentro

un marco de economia regenerativa y distributiva (Raworth, 2018).

Si bien, no hay una combinacién Unica para establecer la manera en la cual la economia
circular contribuira con los objetivos de la sostenibilidad de la ciudad (Petit-Boix & Leipold,
2018), se han realizado analisis en los cuales se reconoce que desde las politicas se han
activado a nivel mundial estrategias para promover la Economia Circular, desde la
perspectiva industrial y comercial, sin embargo aun falta ahondar sobre un importante

escenario: El de los hogares y la generacion de residuos a pequena escala.

Al respecto, se han realizado estudios sobre la forma en la cual el consumidor “final” del
producto como individuo pensante, puede influir en el éxito de la circularidad de manera
que se incorpore el concepto de Desarrollo Humano al concepto de Desarrollo Sostenible
(Rojas Gonzalez, 2021), como practica responsable. En ese orden de ideas, se ha revisado
la Economia Circular desde el ambito de la responsabilidad Social Empresarial como
aporte sustancial en la cadena de valor de los residuos sélidos (Gonzalez Ordaz & Vargas-
Hernandez, 2017) en la cual las organizaciones buscan la forma de fabricar productos mas

resistentes o la recoleccion de materias primas a través del reciclaje para su reutilizacion.

Desde la perspectiva del gobierno urbano, en Europa se han realizado andlisis
relacionados a la incorporaciéon del Concepto de Economia Circular dentro de las politicas

publicas y la manera como repercutiria sobre la legislacion (Oliveira, 2020) y la forma en



Condiciones Urbanisticas, Logisticas y Organizacionales para el 15
aprovechamiento de los residuos soélidos

la cual se puede realizar una transicion mas rapida de una economia lineal a una economia
circular (Porcelli & Martinez, 2018). Hasta el momento, se avanza en la creacion de un

marco normativo que permita la transicién rapida de la linealidad a la circularidad.

Dentro de la cadena de valor que deben tener los residuos solidos en el marco de la
Economia Circular, se han realizado estudios en donde se destaca como factor
determinante la Eco-innovaciéon en los modelos de negocio circular la cual sugiere un

cambio en las estructuras organizativas, sociales y sistémicas (Vence & Pereira, 2019).

En ese sentido, desde Europa se tiene el antecedente de la iniciativa Waste4think (Alonso-
Vicario et al., 2017), la cual propone la aplicacién de soluciones innovadoras en un piloto
realizado en cuatro (4) ciudades: Zamudio (Espana), Halandri (Grecia), Seveso (ltalia) y
Cascais (Portugal). Cada una de estas ciudades cuenta con sus caracteristicas
particulares de industrializacién, condiciones socioecondmicas y ambientales forman un
conjunto de escenarios dentro de los cuales se analizaron cuatro niveles estratégicos (-
Acciones sociales innovadoras, Instrumentos econoémicos, Herramientas informaticas,
Soluciones de economia circular y tratamiento de la informacion. Se espera que desde
esta iniciativa se tenga un incremento en la tasa de separacion, un ahorro en los gastos
de gestiébn y de operacion del aprovechamiento de residuos y una emisién en la

disminucion de la emision de los Gases de Efecto Invernadero -GEI-.

En el contexto latinoamericano, se puede referenciar un caso de estudio en Mar del Plata,
Argentina en el cual se analizdé la importancia de la actividad que desempefan los
recicladores de oficio y la importante funcion de reinsertar elementos desechados al ciclo
productivo(Gareis et al., 2016). En este estudio se concluye que si bien hay una
disminucion de los residuos generados, esta no es la suficientemente significativa como
para tener una reduccién destacada. Lo anterior, se debe a que existe un escaso poder y
control por parte de las agremiaciones de recicladores que son relevantes a la hora de
determinar la baja reincorporacion de residuos dentro de la cadena de valor y a falta de

informacion del material recuperado, ya que no son reportados en un gran porcentaje.
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En cuanto al ambito del comportamiento del consumidor final y su influencia dentro de la
Economia Circular desde la perspectiva de ciudadania, (Hodson de Jaramillo, 2018), hace
un analisis del consumo de los habitantes de las ciudades cuyo comportamiento puede
acarrear consecuencias negativas en el cambio climatico, dado por el estado de
vulnerabilidad de algunas regiones ante las amenazas contempladas dentro de la gestién
del riesgo, la reduccién de la biodiversidad, la seguridad alimentaria y nutricional, el
agotamiento del recurso hidrico y el suelo, lo que desemboca hacia el asentamiento de las
desigualdades sociales. Este estudio se somete a la discusién por una parte, desde la
planificacion urbana hacia el planteamiento de nuevas alternativas y por otra, los procesos
productivos que promuevan la aplicacién de nuevas tecnologias en el aprovechamiento
sostenible de los residuos sdlidos a través de principios de la Bioeconomia. También
concluye este estudio, que se requiere de voluntad politica en la adopcién de decisiones,
asi como de un sdlido compromiso de la comunidad cientifica y de todos los miembros de

la sociedad.

En Valladolid, Espafia se implement6 un proyecto piloto para la prestacion del servicio de
recoleccién y transporte de residuos sélidos, incluyendo en gran medida el componente de
Economia Circular con un enfoque de los aspectos que pueden llevar a una recoleccion
de residuos aprovechables mas eficiente (Fol Arribas, 2018) de manera que se confluyan
en propuestas que inciden en la disminucion de residuos, aumento de la Economia Circular

y la reduccion de la produccion de materias primas para nuevos articulos.

Otro trabajo en el que se ha analizado el impacto de los residuos domiciliarios generados
en el hogar, se configura a partir de la generacion de los residuos eléctricos y electronicos
resaltando su importancia en la reinsercion del ciclo productivo (Corsini et al., 2017). En
este estudio se concluyd que dentro de la cadena de valor de la gestién de este tipo de
residuos, se involucre al usuario productor, al reciclador y los gestores de los residuos de
manera que se puede aprovechar la potencialidad en el aprovechamiento de los residuos

eléctricos y electrénicos.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que para la Economia circular, se han revisado la

informacion desde los aspectos técnico operativo, juridico y humano, donde en primer
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lugar, se puede destacar que los gobiernos dentro de la planificacion de las ciudades
deben tener en cuenta para la formulacién de las politicas publicas su orientacién, seguida
de la responsabilidad que deben tener los productores de bienes y servicios sobre las
condiciones de fabricacion de estos, el uso de la eco-innovacion y las tecnologias mas
limpias, de manera que el bien pueda ingresar de nuevo al ciclo productivo y la entrega

de la informacion al consumidor final para que se acople dentro de esta tendencia.

Ya en un contexto local, para la ciudad de Bogota D.C, la administracion Distrital mediante
el Plan Distrital de Desarrollo — PDD 2020-2024 denominado “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI’, se decidié dar un enfoque hacia la economia
circular para la Gestiéon de los Residuos Sdlidos en la ciudad, con el fin de asumir el
compromiso en el marco del Plan Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico para
Bogota D.C., 2018 — 2030, en la cual se sefala como objetivo impulsar a “Bogota como

una ciudad sostenible, eficiente y baja en carbono”.

Es asi como la administracién de la ciudad de Bogota se fijo unas estrategias que tienen
una relacion directa con el manejo y tratamiento adecuado de los residuos soélidos, con el
objeto de facilitar la transformacién de habitos y espacios a través del respeto de la
estructura ecoldgica de la ciudad sin dejar de cumplir con la normatividad ambiental
aplicable. Es por esto, que la ciudad fijé una meta del 10% de aprovechamiento de residuos
para el aino 2024 y la disminucién significativa de los residuos sélidos que se llevan a

disposicion final en el Relleno Sanitario Dofia Juana.

Por lo tanto, la administracion Distrital le apuesta a la Economia Circular como una vision
de una politica publica enmarcada en el Documento Conpes N° 3874 (Documento Conpes
3874, 2016) y en esa medida se ha actualizado el Plan De Gestion Integral de Residuos
Sodlidos (PGIRS) mediante el Decreto 345 de 2020 de la Secretaria Distrital del Habitat; lo
anterior, para dar fuerza a la conduccién adecuada hacia la Economia Circular, apoyado
en primera instancia por la recoleccién selectiva de los residuos solidos a partir de la
educaciéon ambiental y en segunda instancia, la disciplina para llevar a cabo la separacion
de residuos, de forma tal que permitan una eficiencia y dinamizacion en las cadenas de

valor.



18 Factores criticos para el aprovechamiento de residuos en el marco de la
economia circular.

Caso de estudio localidad de San Cristobal, Bogota

Residuos soélidos domiciliarios

A través de cada uno de los eslabones de la cadena de valor, es importante comenzar por
el mas fundamental: el hogar. Los residuos sélidos domiciliarios que se generan en el
hogar son el reflejo de la interaccion entre los ambitos de consumo, territorio y la
implementacién de las politicas de la gestién integral de los residuos sélidos(Sanchez-
Mufoz et al., 2019).

En el marco del aprovechamiento de los residuos sélidos, los hogares deben jugar un papel
importante con los recicladores de oficio en la medida que se puedan articular estos
eslabones de la cadena de valor (Gonzalez Insua, 2019), de manera que los residuos
generados en las residencias se mantengan el mayor tiempo posible dentro del ciclo

productivo y evite llegar a los sitios de disposicion final a los rellenos sanitarios.

Mediante las practicas de separaciéon en la fuente, se puede llegar a obtener una tasa
importante de recuperacion de los residuos, de manera que se fortalezcan a los demas
actores de la cadena y evitar asi que las plantas de manejo de residuos se cierren por la
baja rentabilidad y por la diminucién en la comercializacion de los residuos potencialmente

reciclables(Castafieda Ramirez & Miranda Pérez, 2018).

3.2 Economia Circular y las cadenas de valor

Cadena de valor

En el contexto del aprovechamiento de los residuos sélidos dentro de la sustentabilidad de
la ciudad, juega un papel importante dentro del modelo de atencion a los residuos solidos
urbanos(Gonzalez Insua, 2019) que de manera intrinseca tienen un valor monetario y un
potencial de ingresar nuevamente al ciclo productivo. Esta actividad se ha llevado a cabo
como una iniciativa del sector privado, que dentro de las ciudades ha representado cierta
cantidad recuperacién y aprovechamiento de residuos, pero en condiciones fisicas,

economicas e institucionales diferentes (Scheinberg & Simpson, 2015).
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La cadena de valor de los residuos solidos busca la integracion de la recoleccion selectiva
de manera que se genere un cluster de procesamiento de residuos solidos con el fin de
generar un valor econémico en términos de dinero y sobre todo un valor a la sociedad
como la creacién de empleos, reduccién del impacto ambiental, disminucién de problemas

sanitarios (Méndez Valencia et al., 2019).

Relacion entre la economia circular y la cadena de valor de los residuos solidos

Existe una asincronia entre la produccion de recursos y el crecimiento exponencial de los
usuarios que requieren de los mencionados recursos, y que con el paso del tiempo cada
vez es mas insuficiente para cubrir la amplia demanda. . En 1987 Gro Harlem Bruntland
en su informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en una de
sus conclusiones resalté la importancia de la transferencia de tecnologia para poder
satisfacer la demanda de bienes y servicio y asi evitar una crisis alimentaria a nivel global
(Bruntland, 1987). En otras palabras, desde hace mas de 30 afos, ya era una
preocupacién manifiesta garantizar la provision de los recursos necesarios para la
humanidad. En este sentido, en aras de no mermar los recursos existentes se requiere un
enfoque revolucionario dentro de un modelo en el que los empresarios innovadores juegan

un papel relevante (Galindo Martin et al., 2012) de acuerdo como lo indica Schumpeter.

La produccion de bienes y servicios no es sincrona con el crecimiento de la poblacién, su
posibilidad de satisfacer la demanda es escasa, y al contrario dentro de los procesos de
produccién, los residuos que dejaban la produccién de estos bienes se acumularon en
mayor medida generando otro problema para los grandes centros industriales, ubicados
en las ciudades. A mayor poblacion, mayor produccion, mayor contaminacién y el

agravamiento de las consecuencias medioambientales en el entorno (Morell Peird, 2018).

Es por esta razon que, para dar respuesta al desafio de las grandes ciudades en el marco
de la innovacion, que pueda responder al crecimiento poblacional y que el desarrollo pueda
resistir las presiones territoriales, se estimularon practicas tendientes a que los residuos

no fueran eliminados del ciclo productivo en primera instancia, sino que fueran nuevamente



20 Factores criticos para el aprovechamiento de residuos en el marco de la
economia circular.

Caso de estudio localidad de San Cristobal, Bogota

colocados dentro de la rueda y asi comenzaran a adquirir valor (Méndez Valencia et al.,
2019). Con estos primeros resultados, se comenzé a configurar desde abajo un modelo
econémico que busca cambiar un modo de produccion lineal a circular, con el fin de
minimizar la huella ecologica, para de esta manera aumentar el uso de la energia
renovable y sobre todo buscar que el disefio de los productos contemple alternativas de

reutilizacion o reciclaje(Morell Peiro, 2018).

De esta manera, los diseinadores de productos comenzaron a aprovechar el valor de los
residuos, en cuanto mas usos pudiera tener después de su primer “descarte” del proceso
productivo, mas valioso se convierte. Esta concepcion ha comenzado a tomarse en cuenta
por los gobiernos de las grandes ciudades, y también por las medianas y los municipios

de manera que se incorporen en el disefio de sus politicas publicas.

Operacion de la cadena de valor

En el contexto del aprovechamiento de los residuos sélidos dentro de la sustentabilidad de
la ciudad, juega un papel importante dentro del modelo de atencion a los residuos sdlidos
urbanos(Gonzalez Insua, 2019) que de manera intrinseca tienen un valor monetario y un
potencial de ingresar nuevamente al ciclo productivo. Esta actividad se ha llevado a cabo
como una iniciativa del sector privado, que dentro de las ciudades ha representado cierta
cantidad recuperacion y aprovechamiento de residuos, pero en condiciones fisicas,

econdémicas e institucionales diferentes (Scheinberg & Simpson, 2015).

La cadena de valor de los residuos solidos busca la integracion de la recoleccion selectiva
de manera que se genere un cluster de procesamiento de residuos solidos con el fin de
generar un valor econémico en términos de dinero y sobre todo un valor a la sociedad
como la creacién de empleos, reduccién del impacto ambiental, disminucién de problemas

sanitarios (Méndez Valencia et al., 2019).

El mercado de los residuos sélidos ha venido creciendo en los paises desarrollados, los

cuales han generado a través de los flujos comerciales que generan excedentes
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economicos (Rojas Gutiérrez, 2017), por lo que la ciudad debe tener una competitividad

alta en aras de ingresar a un mercado nacional, e incluso internacional.

En ese sentido la competitividad, elementos en el mercado como la estrategia, estructura
o rivalidad marcan una diferencia importante a la hora de presentar las diferencias a las
grandes empresas sobre las pequenas, y muchas mas sobre las personas recicladoras,

aunado a las condiciones de informalidad que se presenta de manera recurrente.
Lo anteriormente expresado se puede resumir en la siguiente grafica, la cual articula los
elementos en la cadena de valor en la Gestion de Residuos Sdlidos con los principios de

la Economia Circular:

Figura 3-1:  Principios de la Economia Circular.

Considera los impactos medioambientales a lo largo del ciclo de vida de

Ecoconcepcion un producto y los integra desde su concepcion.

Establecimiento de un modo de organizacion industrial en un mismo
territorio, caracterizado por una gestion optimizada de losstocks y de los
flujos de materiales, energia y servicios

Ecologia industrial y
territorial

Economia de la Privilegiar el uso frente a la posesion y la venta de un servicio frente a la
funcionalidad venta de un bien.

Reintroducir en el circuito economico aquellos productos que ya no se

Segundo 250 corresponden a las necesidades iniciales de los consumidores.

Reutilizar ciertos residuos o ciertas partes de los mismos que todavia

Reutilizacion pueden funcionar para la elaboracion de nuevos productos.

ReparaciOn Encontrar una segunda vida a los productos estropeados.

Aprovechamiento Aprovechar los materiales que se encuentran en los residuos.

Valorizacion

> Aprovechar energeticamente los residuos que no se pueden reciclar.
(ratamiento)

Documento CONPES 3874 del 21 de noviembre de 2016.

Mediante la Resolucién 799 de 20125 la UAESP acoto los tipos de residuos sdlidos
aprovechables objeto de separacion en la fuente definidos en su Articulo 1, y que pueden

ser aprovechados por las personas recicladoras tales como:

5 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos. Resolucién 799 del 31 de diciembre de 2012. “POR LA
CUAL SE ESTABLECE EL LISTADO DETALLADO LOS MATERIALES RECICLABLES Y NO RECICLABLES
PARA LA SEPARACION EN LA FUENTE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS EN EL DISTRITO
CAPITAL”
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= Papel y Carton: Como el material de archivo, envases de bebidas (Tetrapak),
carton corrugado, pape Kraft, cajas plegadizas y papel periddico.

» Plastico: Polietilentereftalato (PET), Polietilieno de alta densidad (PEAD),
Policloruro de vinilo (PVC), Polietileno de baja densidad (PEBD), Polipropileno
(PP), Poliestireno. (PS) y Otros Policarbonatos

= Vidrio: Envases de vidrio y Cristaleria.

= Metales: Aluminio, Cobre, Chatarra y varios (zinc, bronce, plata, antimonio).

= Textiles.

A continuacion, se presenta los procesos que componen la cadena de valor de la Gestidon
Integral de los Residuos Solidos -GIRS-:

Figura 3-2: Elementos de la economia circular en la G.I.R.S.

......

1as

Produccién,
reelaboracién

=

L)
Distribucién

Economia circular

Desechos
residuales

Fucnte: Europesn Parliament
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-°

De acuerdo con la anterior figura, se considera importante establecer que el alcance de
este trabajo se ubica en la recoleccién y en el reciclaje dentro de la cadena de valor de la

Economia Circular.

6 2019. Taller Regional: Instrumentos para la implementacion efectiva y coherente de la dimension ambiental
de la agenda de desarrollo. Jordi Pon. San José-Costa Rica.
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4.Condiciones Urbanisticas,
Logisticas y Organizacionales
para el aprovechamiento de los
residuos sélidos

Posterior a la descripcion de la relacion entre la Economia Circular y la cadena de valor de
los residuos solidos, se procede a continuacion a hacer una descripcion los aspectos
urbanisticos, logisticos y organizacionales pueden llegar a tener una relevancia dentro de

este trabajo.

4.1 Condiciones urbanisticas y el soporte territorial
para la gestidn de residuos soélidos

Las ciudades son los espacios que ofrecen mayores oportunidades de empleo, debido a
la enorme dinamica en la creacién de bienes y servicios, lo que implica una serie de
actividades para llevar a cabo el desarrollo de estos. Estas actividades generan un impacto
ambiental los cuales deben ser conocidos y gestionados. En este orden de ideas, el
urbanismo debe propender a incorporar conceptos del desarrollo sostenible en el marco
de la conservacion de los recursos naturales (Paniagua Marchena, 2017a), dentro de la

planificacion de los recursos urbanos.

La Gestion de los residuos sélidos no es ajena a esta premisa y especificamente en el
aprovechamiento de residuos, el reto de la planificacién urbanistica consiste en la
generacion de herramientas efectivas para hacer frente a la problematica de los residuos
sélidos urbanos, buscando de esta manera una mejor prestacion de servicios y mejor

calidad de vida.

Es por esto por lo que desde la planificacion urbana las ciudades han disefiado espacios
propicios para la gestion de los residuos sélidos tales como las bodegas, cuartos de

almacenamiento, contenedores y cestas publicas, buscando desde estos sitios que los
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usuarios generadores ya entreguen sus residuos separados de acuerdo con su naturaleza

para poder realizar el tratamiento correspondiente. (Fol Arribas, 2018) .

Si bien, lo ideal es que la localizacion de la actividad industrial sea determinada de acuerdo
con las caracteristicas de los usos del suelo del territorio, con el fin mitigar los impactos
ambientales que puedan generarse en las circunstancias actuales, se realizaron varias
construcciones antes de la entrada en rigor de una regulacion que ordene el territorio.
Estas situaciones anormales suponen un obstaculo para la gestion integral de residuos.
(Giaimo, 1997). Es por esto por lo que los gobiernos de las ciudades deben hacer una
gestion ambiental para la adecuada operacion de los residuos sélidos y seguir planificando
el territorio de manera que en las zonas de expansién urbana tanto la ubicacion de las
zonas residencias como las zonas industriales permita una adecuada localizacién de los

sitios de clasificacion de residuos bajo criterios ambientales, econémicos y sociales.

Relevancia de los Planes de Ordenamiento Territorial en la Gestion de los Residuos

Sélidos

Es innegable que en el momento de la ocupacidén de un espacio mediante la creacién de
un nucleo urbano se altera de manera notable el espacio natural y da paso a un paisaje
humanizado (Paniagua Marchena, 2017b) que con el crecimiento de este nucleo va

representando una complejidad creciente en muchos aspectos para las ciudades.

Uno de los problemas acaecidos relacionados con la gestiéon de los residuos sélidos
urbanos es la necesidad imperante de mejorar su eficiencia a fin de mitigar serios impactos
sobre los diferentes componentes que hacen parte del ecosistema estratégico de las

ciudades, como el hidrico, calidad del aire, paisajistico y su repercusion en la salud publica.

Sin embargo, el desarrollo y aumento en el tamafo de las ciudades no se puede detener,
por lo que deben coexistir el desarrollo y la sostenibilidad dentro de la planificacion
territorial con el objeto principal de incrementar la eficiencia en el uso de los recursos

naturales y energéticos, a través de la generacién de espacios totalmente funcionales que
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mejoren la calidad de vida de los habitantes con criterios como la sostenibilidad ambiental,

social y econémica(Rolandi, 2012).

De acuerdo con lo anterior, la gestion de los residuos solidos enmarcada en los ambitos
anteriormente mencionados debe planificarse a partir de sus componentes (generacion,
recoleccioén, tratamiento -aprovechamiento- y disposicién final) mediante la condicion
socioecondmica de la poblacion, la cantidad de habitantes en el centro urbano y los habitos

de consumo y sistemas de produccion.

Asi las cosas, con las variables, actores e identificacion de impactos, la gestion de los
residuos solidos urbanos debe planificarse a partir de acciones que abarquen en primer
lugar la elaboracion de Planes Estratégicos; en segundo lugar a los Planes Maestros
disefiados a partir de las caracteristicas de cada ciudad; en tercer lugar, el establecimiento
de metas alcanzables a corto, mediano y largo plazo y en cuarto lugar, el seguimiento,
control y replanteamiento de estos planes y programas con base en analisis de datos de

manera comparativa y fidedigna. (Ochoa Miranda, 2016)

Un aspecto importante para tener en el contexto de este trabajo tiene que ver con la gestion
de los residuos sdlidos en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial -POT-. En ese
sentido la funcién publica del ordenamiento del territorio local se ejerce a través de la

accion urbanistica de las entidades distritales y municipales.

Entre las acciones urbanisticas que son atribuidas a las entidades territoriales se encuentra
la localizacién y definicion de la infraestructura para los servicios publicos domiciliarios; de
igual manera, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos, liquidos, téxicos y

peligrosos’

Con respecto al POT, el Decreto 555 de 2021 en su articulo 233, establece que este plan

debe tener una norma urbanistica general que permita definir los aprovechamientos

7 Decreto 555 de 2021. Alcaldia Mayor de Bogota
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urbanisticos, establecer las reglas para la implementacion de las actuaciones urbanisticas
y las obligaciones de los propietarios del suelo. En ese orden de ideas, la normatividad
debe contemplar la infraestructura necesaria para el desarrollo de la actividad de
aprovechamiento sobre todo en los sitios donde estan ubicados las Estaciones de
Clasificacién y Almacenamiento -ECA- que también les aplica a los sitios donde se lleva la

separacion de los residuos.

Al mismo tiempo, la cadena de valor en la gestion Integral de los residuos sélidos necesita
de los POT un fortalecimiento en las medidas necesarias para la construccion y
consolidacién de infraestructura necesaria en aras de mitigar los efectos asociados al
cambio climatico y, sobre todo, hacia la orientacién hacia la economia circular. En ese
sentido el ordenamiento del territorio debe tener un modelamiento que ayude a la

separacion, aprovechamiento, tratamiento y valorizacion de los residuos sélidos.

De igual manera, la cadena de la gestién de los residuos sdlidos necesita que los POT le
brinde un marco de accién para la localizacién efectiva de las infraestructuras y con esto
aportar a la garantia de la prestacion de los servicios publicos en su nivel de impacto
territorial, mobiliario y elementos conexos, como las edificaciones existentes y nuevas, los
Parques Ecoeficientes, las ECA y los Centros Especializados de Aprovechamiento. En el
caso de estas ultimas, el POT debe garantizar que se acoplen con el esquema de la

prestacion del servicio publico de aseo.

Con respecto a lo anterior, los POT deben considerar en la cadena de Gestion de los
Residuos Sélidos las condiciones necesarias para la ubicacion de elementos necesarios
entre otros como los centros de acopio para los residuos posconsumo y de manejo
diferenciado, sitios de disposicion final, tratamiento de lixiviados; estaciones de
transferencia, cuartelillos, puntos limpios para la gestién de los Residuos de Construccién
y Demolicién -RCD- y los puntos verdes para la gestion de los residuos de responsabilidad

extendida por el productor.
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Sistemas de Infraestructuras para la Gestion Integral de Residuos Sélidos -GIRS-.

El Decreto 555 de 2021 en el articulo 187 los sistemas de infraestructuras “(...) Responde
a las necesidades de recoleccion, transporte, aprovechamiento, tratamiento y
fortalecimiento de las cadenas de gestion de residuos en el Distrito Capital, en el marco

del concepto de economia circular y de desarrollo urbano sostenible (...)"

Para el caso de Bogota D.C. el sistema de infraestructuras esta condicionado segun su

localizacion y de acuerdo con la siguiente manera:

Tabla 4-1: Categorias de los Sistemas de Infraestructuras establecidas en el Decreto
555 de 2022.
Categoria Consideracion Estructura

Parque de Innovacién Dofia Juana

Son zonas delimitadas en las cuales se | Plantas de aprovechamiento de residuos

deben considerar acciones de mitigacion | organicos de grandes volimenes

de impactos ambientales contemplados | Plantas de tratamiento térmico de

en la Resolucion 1541 de 2013% , | grandes volimenes

Resolucion 627 de 2006° y Resolucion | Plantas de termo valorizacion
Infraestructuras estructurales " ’
631 de 2015 gasificacion e incineracion

Cumplir con los demas requisitos | Plantas fijas y/o  mdviles de
establecidos en el articulo 188 del Decreto | almacenamiento, tratamiento o)

555 de 2021. valorizacion de residuos peligrosos

Plantas de almacenamiento, tratamiento,
Infraestructuras de primera Son zonas delimitadas en las cuales se | aprovechamiento o desactivacion de
categoria de impacto deben considerar acciones de mitigacion | residuos peligrosos generados en

de impactos ambientales contemplados | atencion a salud

8 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resoluciéon 1541 de noviembre 12 de 2013 “Por la cual se
establecen los niveles permisibles de calidad del aire o de inmision, el procedimiento para la evaluacion de
actividades que generan olores ofensivos y se dictan otras disposiciones.”

9 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Resolucion 627 de abril 7 de 2006 “por la cual se
establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental”.

0 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resolucion 0631 del 17 de marzo de 2015 “ Por la cual se
establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos
de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.”
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Categoria

Consideracion

Estructura

en la Resoluciéon 1541 de 2013

Resolucién 627 de 2006 y Resolucién 631
de 2015
Cumplir con los demas requisitos
establecidos en el articulo 188 del Decreto

555 de 2021.

Plantas de almacenamiento, tratamiento y
aprovechamiento de los residuos

peligrosos de posconsumo

Zonas de disposicion final de Residuos de

Construccion y Demolicion (RCD)

Plantas de Transformacion

Infraestructuras de segunda

categoria de impacto

Son zonas delimitadas en las cuales se
deben considerar acciones de mitigacion
de impactos ambientales contemplados
en la Resolucién 1541 de 2013
Resolucién 627 de 2006 y Resolucién 631
de 2015
Cumplir con los demas requisitos
establecidos en el articulo 188 del Decreto
555 de 2021.

Parques Ecoeficientes de Tratamiento y

Aprovechamiento

Puntos limpios de RCD

Plantas fijas y/o moviles para el

almacenamiento, tratamiento,

aprovechamiento o valorizaciéon de RCD.

Plantas fijas y/o moviles para el

tratamiento o aprovechamiento de lodos

Plantas fijas y/o moviles para el

tratamiento o aprovechamiento de

residuos organicos

Plantas fijas y/o moviles para el

tratamiento o aprovechamiento de

biosélidos

Estaciones de transferencia

Centros Especializados de

aprovechamiento

Infraestructura de

categoria de impacto

tercera

Son zonas delimitadas en las cuales se
deben considerar acciones de mitigacién

de impactos ambientales contemplados

Estaciones de
Aprovechamiento (ECAS)

Clasificacion y
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Categoria Consideracion Estructura
en la Resolucion 1541 de 2013 , | Bodegas especializadas de reciclaje
Resolucién 627 de 2006 y Resolucién 631
de 2015

Cumplir con los demas requisitos | Centros de acopio
establecidos en el articulo 188 del Decreto
555 de 2021.

Bases de operacion y cuartelilos de
empresas prestadoras del servicio publico

domiciliario de aseo.

Puntos verdes para el acopio de residuos

de programas posconsumo, manejo

Esta debe cumplir con lo establecido en el . .
diferenciado o] esquemas de

Infraestructura de  cuarta | Decreto 1077 de 2015. Esta categoria . .
responsabilidad extendida del productor

categoria de impacto podra ubicarse en cualquier zona de la

actividad.

Puntos de la tierra para el tratamiento o
aprovechamiento de bajos volumenes de

residuos organicos urbanos

Cestas publicas

Cajas estacionarias y/o contenedores

Cuartos de acopio de residuos

Fuente: Decreto 555 de 2021

Es importante tener en cuenta que, para la ubicacion de esta infraestructura, ademas del
cumplimiento de los criterios establecidos en la anterior tabla, el POT determina las areas
de actividad del suelo en el articulo 240 del Decreto 555 de 2021. Las areas de actividad

son las siguientes:

Tabla 4-2: Areas de actividad del suelo establecidas en el Decreto 555 de 2022.

Area de actividad Uso principal Componentes

Zona receptora de vivienda de interés
Estructurante

social
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Area de actividad Uso principal Componentes

Zonas interconectadas a través de
corredores de alta y media capacidad
con el resto de la ciudad y que permite | Zona receptora de actividades
una mayor intensidad en la mezcla del | econdémicas

uso de suelos.

o Zona generadora de soportes urbanos
Aquellas zonas cuyo uso principal es

el residencial con acceso de la
Proximidad poblacién a los servicios de cuidado
inmediato. Se promueve la interaccion | Zona receptora de soportes urbanos

social, vitalidad y la calidad urbanas.

Grandes Servicios Metropolitanos Promocién del desarrollo econémico
de la ciudad para su funcionamiento.
Aporte de servicios para los | , |
. o o Unico
habitantes, servicios especializados y
mayor intensidad en el uso

econémico.

Fuente: Decreto 555 de 2021

De acuerdo con lo anterior, en el articulo 243 del Decreto 555 de 2021, establece los usos
permitidos por cada actividad en funcién de las acciones de mitigacion necesarias. De igual
manera, el articulo 244 del mismo decreto indica las acciones de mitigacion de impactos
ambientales (MA), mitigacion de impactos urbanisticos (MU) y acciones de impactos a la
movilidad. De igual manera, en el articulo 243 del Decreto 555 de 2021 del POT se
establecen los usos de suelo permitidos por area de actividad. Por ejemplo, para las
condiciones se tiene que, para la ubicacion de bodegas de reciclaje, hay una restriccién

para colocar esta estructura dentro del area de proximidad.

Finalmente, en el articulo 245 describe las acciones de mitigacién impactos con criterios
de proteccion contra el ruido, emisiones atmosféricas por fuentes fijas, olores ofensivos y

la proteccion ante impactos hacia la estructura ecoldgica principal.

También es importante dentro del analisis de los factores criticos, la sinergia que tiene la

ubicacién de las infraestructuras para la gestién de los residuos solidos con respecto a los
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tratamientos urbanisticos de determinado sector definido en el Articulo 255 del Decreto

555 de 2021, tal como se indica a continuacion:

“Articulo 255.Definicién y objetivos de los tratamientos urbanisticos. Son
las determinaciones del presente Plan que, de acuerdo con las caracteristicas
fisicas y funcionales de cada zona y el modelo de ocupacion adoptado,
permiten establecer las normas urbanisticas para un manejo de los distintos
sectores del suelo urbano y de expansion urbana. Los tratamientos
urbanisticos orientan las actuaciones urbanisticas mediante un conjunto de
incentivos y de contraprestaciones que otorgan derechos e imponen
obligaciones urbanisticas a través de las normas de uso y aprovechamiento del
suelo.”

Ahora bien, los tratamientos urbanisticos son los siguientes, todos definidos dentro del
Decreto 555 de 2021:

e Conservacion: ( articulo 343)

e Consolidacion: (articulo 308).

e Desarrollo: (articulo 273).

e Mejoramiento Integral: (articulo 332).
e Renovacion: (articulo 301).

En el desarrollo de esta trabajo, se evaluard de manera concreta cada una de estas
estructuras dentro de la localidad de San Cristébal y su injerencia en cada una de las areas
de actividad y el impacto sobre la economia circular.

Importancia de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS-en las

ciudades.

De acuerdo con lo ya expresado, para que las ciudades comiencen a darle un manejo a
los residuos sélidos desde un alto nivel a partir de la evaluacion ambiental estratégica se
requiere como soporte a los Planes Maestros y los documentos oficiales que le dan un

marco juridico.

En ese orden de ideas, se han estructurado los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos -PGIRS- como instrumento de planificacion el cual desde un nivel estratégico

contiene unas metas e indicadores con un horizonte de 12 afos.
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Este plan tiene como objetivos primordiales el aumento de los niveles de separacién en la
fuente, la consolidacion de las diferentes cadenas de valor en la Gestion Integral de
Residuos en integracién con todos los componentes de la prestacion del servicio publico
de aseo y la mas importante, el disefio de nuevas tecnologias para la disposicion final de

residuos, diferente a la del Relleno Sanitario (Rodriguez Rodriguez et al., 2018).

Dentro del disefio de los PGIRS también se debe contar con los actores que participan en
toda esta cadena, que de una ciudad a otra son diferentes, aunque persigan objetivos
similares: Supervivencia en unos casos y ganancias en otros mas pocos. En toda la cadena
de la gestion integral de residuos sodlidos a través de la generacion y separacion,
Recoleccién y transporte, tratamiento, disposicion final y reciclaje se mide el PGIRS a
través del avance de la consecucion de las metas (Abarca-Guerrero et al., 2015) y el

seguimiento a los indicadores fijados desde el alto nivel municipal.

Ademas, es importante que desde el gobierno urbano se tenga en cuenta aspectos
importantes como el socioeconémico que atienda al nivel salarial de los habitantes, tamafio
de la familia, grupos etéreos, habitos de consumo etc., esto con el fin de trazar las

expectativas de generacion de los residuos.

Posteriormente, el gobierno de la ciudad debe establecer un inventario de la infraestructura
necesaria para la recoleccion de los residuos tanto a nivel logistico como urbanistico.
Elementos tales como los contenedores, cestas publicas, vias de acceso a los diferentes
sectores hacen parte importante del andamiaje de forma la fase de recoleccién y

transporte.

Para el tratamiento y disposicién de los residuos solidos, se debe tener en cuenta
principalmente la infraestructura adecuada para la colocacion de estaciones de
transferencia, estaciones de clasificacion y almacenamiento, y asi como de espacios en

los cuales a futuro se pretenda extender la estructura ya existente.
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Otro elemento muy importante para considerar dentro del PGIRS, es el relacionado con el
aprovechamiento de residuos y como actor fundamental se concentra en la persona con
la cual el imaginario del habitante de ciudad lo relaciona: el reciclador (NUfez Amortegui
et al., 2016).El reciclador permanece sumergido en la informalidad, por lo que es menester
formalizarlo; de igual manera estimular el mercado del reciclaje, y esto aunque suene

redundante se hace con el impulso a la economia circular.

Desde el afio 2003, se comenzo a hablar en el contexto ambiental, se comenzé a referir
de forma positiva a los recicladores de oficio en el sentido que la Sentencia de la Corte
Constitucional N.° T-724 del afio 2003, la cual fallé que la UESP"" no reconocié los
derechos de la ARB -Asociacion de Recicladores de Bogota-, como grupo marginado, en
el marco de la licitacién de aseo de ese afo. Al mismo tiempo el fallo exigié que la entidad
incluyera en futuras ocasiones acciones afirmativas en favor de los recicladores de oficio.
En el 2009, la corte constitucional reforzo la proteccion de los derechos de los recicladores
luego de revisar la ley 1259 de 2008'? por considerarla violatoria de los derechos

fundamentales.

Posteriormente, con la sentencia T-291 de 2009 la corte constitucional hizo un llamado con
el fin de evitar que las medidas, programas o politicas impacten de manera
desproporcionada a los grupos marginados al ponerlos en una situacion de mayor

adversidad.

Esto fortalece a las empresas de reciclaje al ya tener un mercado sobre el cual ejercer sus
actividades con centros de compra y venta del material reciclable. Esto ultimo apalancado
con un dispositivo logistico y operacional que les permita a los recicladores llevar a cabo

su actividad con eficiencia.

™ En ese entonces Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos.

2 19 de diciembre de 2008. “Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacién del
comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recolecciéon de escombros; y se
dictan otras disposiciones.”
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Siguiendo con el PGIRS, esta herramienta debe tener la capacidad de recoger el inventario
en la ciudad del mobiliario disponible para la separacion y la recoleccion de los residuos
sélidos. Cada ente territorial tiene una dependencia que maneja a nivel espacial los

elementos necesarios para la gestién de los residuos sélidos.

Elementos como los contenedores para residuos, las cestas publicas, cajas estacionarias
son fundamentales a la hora de disefiar un PGIRS. La ciudad debe contar con inventario
actualizado de estos elementos. Tener en cuenta si son fijos, moviles, su area de
influencia, la poblacién beneficiada o utilitaria de estos elementos, permiten tener una
radiografia de como se pueden ubicar estos elementos y la cantidad necesaria en ca da
centro urbano(CEPAL, 2016).

De igual manera, es importante que la ciudad defina las caracteristicas del mantenimiento
de estos elementos, ya que al estar a la intemperie pueden deteriorarse y también por
efectos de acciones antropicas como el vandalismo, por lo que también el PGIRS debe
tener un componente de reversion a la ciudad o compensacién para poder mantener el

mobiliario en 6ptimas condiciones.

En el Decreto 555 de 2021 para el POT de la ciudad de Bogota se define una serie de
infraestructura que ésta debe tener en la construccion de nuevas edificaciones que
contemplan la inclusién de areas destinadas para la separacion de los residuos sdlidos

como lo son:

Cuartos de almacenamiento de residuos comunes y aprovechables en el primer piso de
las nuevas edificaciones que permita la separacion de los residuos con facilidad de acceso

al gestor de residuos.

o Adecuacion de ductos verticales que tenga en su disefio la conduccion de los
residuos solidos ya separados, por lo que se requiere la construccion de tres (3)

ductos o los que establezca el PGIRS.
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Ademas, el proyecto de POT contempla que el suelo destinado para el manejo de los
residuos sdlidos en los Planes Parciales incorpore zonas de cesién para el manejo de los
residuos como las zonas de acopio de Residuos de Construccion y Demolicion -RCD-,
zonas destinadas para los residuos de responsabilidad extendida del productor o
posconsumo y zonas para el tratamiento de los residuos organicos domésticos. Para tal
fin, estas zonas deben contar con un facil acceso, zonas de amortiguacién y no deben

impactar a las viviendas en el marco de la operacion.
Factores Criticos para identificar

De acuerdo con lo anterior, los Factores Criticos identificados se encuentran relacionados
directamente con el mobiliario existente para la separacion de los residuos sélidos en el
espacio publico. En funcion de esto, el Plan de Ordenamiento Territorial fija unas reglas en
cuanto al uso del suelo, lo cual condiciona la ubicacion de los espacios necesarios para el
aprovechamiento de los residuos solidos. De acuerdo con lo anterior se hace importante

identificar si la infraestructura existente es la adecuada.

De igual manera, las areas de actividad del suelo fijan una serie de usos que pueden

condicionar la ubicacion de estructuras maxime, si se trata de un area de proximidad.

La anterior situacion fijara dentro de este trabajo una serie de factores clave que seran en
esencia determinantes para lograr la adecuada introduccién y consolidacion de la
Economia Circular dentro de la localidad de San Cristébal, lo cual se abordara mas

adelante.

4.2 Aspectos Logisticos para el aprovechamiento de los
residuos solidos

En este capitulo se busca revisar los aspectos que se encuentran incluidos dentro de la
logistica de la prestacion del servicio de aprovechamiento de los residuos soélidos, en la

cadena de valor.
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Inicialmente, la Operacion de la cadena de valor con la cual se configura la Economia
circular, tiene la necesidad de que la ciudad sea competitiva en este sentido para fortalecer
topicos relacionados con los impactos al ambiente que influyen en el ciclo de vida del

producto a través de medidas que permitan extender la vida util de este.

De igual manera, en este apartado se incluyen las tecnologias, procesos e incentivos para
la gestidn de los residuos sélidos en un plano nacional, cuya efectividad dependera de la
tecnologia empleada para la separacion del material aprovechable. Esto implica la
constante necesidad de optimizacién de los procesos de los prestadores del

aprovechamiento.

En este subcapitulo, también se vera la manera en la cual se presentan restricciones para
el acceso libre a los residuos aprovechables, ya sea por la falta de conocimiento en los
usuarios generadores, la cual se decanta en la falta de separacion de residuos, lo que
implica una disminucion en la tasa de recuperacién de los mismos. Esta situacion también
puede ser derivada por el mismo desconocimiento de los residuos por parte de los
recicladores de oficio, lo que apunta hacia el descarte de residuos que pueden ser
aprovechables. Asi mismo, las empresas de aseo que recogen los residuos no
aprovechables, sin entrar directamente a hacer una oposicién a la recoleccion de los
residuos aprovechables, por falta de coordinacion con las personas recicladoras acaban
por llevarse residuos con potencial de ser reutilizados. Es importante dejar claro, que no
se puede establecer una accion deliberada por parte de las empresas de aseo, pero esa
falta de dialogo entre las partes puede ser una barrera para a implementacion de la

economia circular.

Tecnologias y Procesos e Incentivos para la gestion de los residuos sélidos en un

contexto nacional

Con la necesidad de pasar de un modelo de tratamiento y disposicion final al de un modelo
de economia circular, ha habido iniciativas a nivel internacional que pueden aplicarse a

nivel nacional. Estas iniciativas incluyen metas que contemplan el aumento en la tasa de
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reciclaje de los residuos urbanos, implementacion de la recoleccién selectiva de residuos
organicos para el compost y la reduccion de residuos dispuestos en rellenos sanitarios
(Alonso-Vicario et al., 2017).

En ese sentido, se hace necesario que los procesos empleados para la gestion de los
residuos solidos en las ciudades apunten al desarrollo de la economia circular a través de

la organizacion de las rutas de recoleccion selectiva de los residuos solidos aprovechables.

Es indispensable que las personas recicladoras de oficio tengan las herramientas y
equipos necesarias para el desempefio de su labor y también el conocimiento acerca de
los materiales de los residuos sobre sus usos, procesamientos de manera que se puedan

aprovechar dentro de la cadena de valor.

Ademas de la tecnologia que sugiere un avance en la optimizacién de los procesos, esto
debe estar acomparfiado por incentivos que motiven a los generadores a contribuir desde
su quehacer con el mejoramiento de la cadena de valor. Es asi como a través de los
instrumentos de regulacion indirecta al control de la contaminacién producida por la

inadecuada disposicion de residuos solidos(Cavalcanti, 1995).

En Colombia, se han desarrollado varias iniciativas que incluyen la optimizacion de
procesos Yy los incentivos tanto para los generadores como para los demas miembros de
la cadena de valor. que optimizan la gestiéon de los residuos sélidos aprovechables. A

continuacioén, se presentan algunas experiencias que nivel nacional se han llevado a cabo:

RAEES™

Respecto a este tipo de residuos, en Colombia se generaron 6,3Kg/Hab en el afio 2019

(Clerc et al., 2021) y se prevé que haya un aumento de este tipo de residuos en los

3 RAEE: Residuos de Aparatos Eléctrico y Electronico. Ley 1672 de 2013 “Por la cual se establecen los
lineamientos para la adopcién de una politica publica de gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones”.
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proximos afos a una tasa promedio de 3.1% debido al creciente uso de los dispositivos
eléctricos y electronicos. Estos residuos pueden estar confirmados de metales de alto valor
como el oro, plata, paladio y cobre per también cuentan con elementos como el plomo,
cadmio, mercurio e incluso arsénico, los cuales son peligrosos en su naturaleza y mas
peligrosos si no se disponen de manera adecuada. Por lo tanto, es de gran importancia

tener una informacién adecuada de este tipo de residuos para su adecuada gestion.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a través de la Unidad
de Politicas para el Desarrollo Sostenible de la Divisién de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos, hicieron un documento en el cual se presenta a través de un
estudio comparado entre algunos paises de América Latina con Japén y Suiza, cuyo
resultado arroja las potenciales bondades de la implementacion de la economia circular en

estos residuos.

Dentro de las conclusiones que arrojo este estudio para Colombia fue la confirmacién de
la existencia de la Politica de Responsabilidad Extendida del productor, en el cual se define
que en el marco de accién la responsabilidad de los actores involucrados, asi como los
roles dentro de la legislacién ambiental. Ademas, en este estudio se evidencio la existencia
de Sistemas de Gestion asociados con algunas industrias que permiten establecer algunas

cadenas de cooperacion para el aprovechamiento de estos residuos.

No obstante, lo anterior, se identificd que para Colombia no hay un marco tarifario que se
vea reflejado desde la compra de los electrodomésticos y que también se encuentre en el
momento de la entrega de los RAEES. Una desventaja de Colombia tiene que ver con la
tecnologia disponible para la valorizacién de los RAEE, dado que en este pais el desmonte
de las piezas debe hacerse manera manual y los elementos recuperados deben ser

exportados para su reciclaje, precisamente a paises con una mejor tecnologia disponible.

Sin embargo, Colombia representa en el area un mayor potencial de generacion de RAEES
con 217.588T para el 2020, lo que incide en la mayor cantidad de elementos que pueden

ser recuperados y que pueden permanecer dentro del ciclo productivo.
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Programa de Posconsumo “Rueda Verde’- Llantas usadas

Otro residuo urbano que debe ser objeto de interés del Gobierno Urbano tiene que ver con
las llantas usadas que se generan desde el sector productivo (comercial e industrial). Este
tipo de residuos genera una afectacion al estado de limpieza de las ciudades y por su
naturaleza, no es posible manejarlo junto a los demas residuos ordinarios no

aprovechables.

Desde 2012, el Programa de Posconsumo “Rueda Verde”, es una iniciativa promovida por
la Asociacién Nacional de Industriales -ANDI- y apoyada por el Ministerio de Ambiente.
Esta iniciativa cual nacié con el objetivo de incorporar a empresas generadoras de llantas
usadas, para que estas las entreguen al programa y después de procesos de
transformacién sean entregadas al ciclo productivo para ser valorizadas como reemplazo
energético del carbon o la elaboracion de agregado en el asfalto y también para la
construccion de canchas y parques infantiles. Entre el 2012 y 2020, el programa ha
recogido mas de 12 millones de llantas, las cuales representan 140.000T de llantas

(Asociacion Nacional de Industriales-ANDI-, 2020).
Para estos residuos se plantean desafios a corto plazo, como la optimizacién de la
tecnologia que permita una mayor valoracién de llantas y asi obtener una mayor variedad

de subproductos de manera que puedan ingresar al mercado.

Envases de Plaguicidas Domésticos

Si bien los envases de los plaguicidas son de caracter por razones sanitarias ya que el fin
principal de estos envases es el de albergar plaguicidas, por lo que no pueden regresar al
ciclo productivo, estos deben manejarse con mayor responsabilidad. Por tal razon, se
establecié el Programa de responsabilidad extendida Cierra el Ciclo, el cual involucra al
consumidor dentro de una cadena de organizaciones que a su vez se encargan de hacer
la disposicion final controlada de estos envases, para de esta manera evitar que estos
residuos puedan mezclarse con los residuos ordinarios y generar un dafo a la salud

humana y al ambiente por una manipulacion inadecuada.
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Exencion Pico y Placa

Esta iniciativa se complementa con el pico y placa solidario, la cual es una medida que le
permite a los ciudadanos transitar en sus vehiculos sin ninguna restriccion horaria durante
seis meses. Para acceder a esta, el ciudadano debe inscribirse en la pagina de la
Secretaria de Movilidad, hacer un pago de $ 2.066.200' pesos, posteriormente debe hacer
un curso pedagogico y escoger una medida de compensacion social. Precisamente, una

de estas opciones es Separando ando en pico y placa.

Esta medida, es liderada por la Secretaria Distrital de Movilidad -SDM- y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP-, la cual permite a los ciudadanos
inscritos reunir 15 kilogramos de material aprovechable debidamente con unas
caracteristicas (separado, limpio y seco) en un plazo maximo de tres meses para
entregarlo en una de las 11 Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento -ECA- que
tiene el Distrito. Alli, seran los mismos recicladores de oficio quienes verificaran el material

aportado y le entregaran un certificado al ciudadano.

Con este convenio, el Distrito busca compensar en primer lugar, el impacto que tiene para
el ambiente el transito de un vehiculo sin ningun tipo de restriccion horaria, y en segundo
lugar acercar a los ciudadanos a los recicladores de oficio y para estimular la separacion
de los residuos solidos desde cada hogar.(Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos -UAESP, 2021)

Barreras de acceso a las tecnologias para la Gestion de los residuos sélidos
Las barreras que se han identificado se pueden visualizar desde una perspectiva de los

generadores de los residuos sélidos, como también se pueden apreciar desde la dificultad

que tienen los recicladores de oficio para acceder al material aprovechable y por ultimo

14 Valor al afio 2021.
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desde fendmenos externos (diferentes a generadores y recicladores) que sin duda influyen

en la cadena de valor. (Cortés, 2018)

= Desde la perspectiva de los usuarios generadores

Los residuos sélidos como tal estdn conformados de varios elementos y sustancias,
las cuales al poderse separar y clasificar pueden generar un valor y permanencia
dentro de la cadena. Para un generador responsable, conocer la informacién de estos
residuos sera de una importante utilidad ya que podra comenzar desde su quehacer
diario la clasificacion y separacion de estos residuos. Para el usuario es importante
conocer los logos de eco etiquetado', las caracteristicas de los embalajes que hacen
parte de los bienes que adquieren, y el valor comercial de cada material, comenzaria

a incluir dentro de su rutina la separacion de estos residuos.

También es influyente el hecho de que los generadores no conocen muy bien en que
parte de la cadena de valor se encuentran, y tampoco la importancia que tienen dentro
de la misma. También el desconocimiento del estado actual del mercado de material
recuperado hace que, sin saberlo, los usuarios no se interesan por aumentar la
cantidad de material separado (Abarca-Guerrero et al., 2015) entonces terminan
mezclando estos residuos de potencial valor con los ordinarios ya desechados, los

cuales seguramente son dispuestos en un relleno sanitario.

= Desde la perspectiva de los recicladores de oficio

Restriccion al acceso del material aprovechable: Quizas, mas alla del acceso a este

tipo de material, es mas la dificultad que se ha tenido para incluir al reciclador de oficio
al negocio. Tal como lo indica Carolina Montes, existe una serie de intereses

contradictorios entre la necesidad de viabilizar el aprovechamiento como una solucién

15 Esta es una distincion que identifica a los productos o servicios que tienen un criterio ambiental en el proceso
de. Fabricacion, uso, comercializacion o finalizacion de su ciclo de vida.
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a la reduccion de los impactos ambientales producidos por la generacion de residuos
sélidos y precisamente la incorporacion del reciclador de oficio en el negocio. Ademas,
influye sobre la relacion del reciclador con la cadena de valor el interés de las grandes
empresas de aseo que constituyen una limitacion para acceder a los residuos

aprovechables.

La competencia existente entre los mismos recicladores de oficio se ha tornado una
suerte de cartelizacion, que genera una serie de pugnas por la apropiacion del material.
Si bien hay gran cantidad de recicladores de oficio que hacen parte de organizaciones
dedicadas al reciclaje de los residuos soélidos, hay muchos que se encuentran en un
estado de informalidad, lo que genera una competencia desleal para acceder a estos

residuos. (Burgos Ayalde, 2019)

= Desde los fendmenos externos

En este aspecto, los recicladores han tenido que dar una batalla fuerte para poder
adquirir unos derechos que les permita desarrollar su labor de recuperacion de
residuos solidos. Como se menciond anteriormente las empresas de recoleccion de
residuos domiciliarios tenian la prelacién para recoger estos residuos. Vale la pena
indicar que, en la primera década del siglo XXI, los recicladores de oficio han ganado

terreno en el logro al acceso libre de los residuos aprovechables.

En este proceso, las empresas de aseo tenian dentro de su portafolio de servicios, la
prestacion de la Ruta Selectiva de Recoleccion de Residuos Sdlidos que funcionaba
de manera paralela a la recoleccién de los residuos ordinarios no aprovechables. Esta
situacion ponia a los recicladores de oficio en una situacion de desventaja para poder

acceder a los residuos aprovechables.

La pugna por estos se llevd a cabo en escenarios judiciales como también en las calles
a través de las protestas. Mientras que la ARB, solicitaba la inclusién de este gremio
en los procesos licitatorios en Bogota para poder prestar el servicio de

aprovechamiento de los residuos, en el territorio se aprecié una lucha sin cuartel por
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cada kilogramo de residuo aprovechable entre los recicladores y las empresas de aseo.
Esto sin duda, constituyd en una barrera de acceso considerable para el reciclador de
oficio. Mas adelante se describira de manera sucinta el proceso en el cual los
recicladores se han podido acomodar como actores fundamentales dentro de la cadena

de valor de la gestidon de los residuos sélidos.

Factores criticos para identificar

Los factores criticos derivados de los aspecto logisticos y operacionales que representan
oportunidades y a la par barreras de acceso a la correcta introduccién de la Economia
Circular en la Economia Circular se pueden entender a partir del uso adecuado de las
tecnologias disponibles que permitan llevar a cabo a los recicladores de oficio llevar a cabo

su labor de separacion de residuos.

Para esto, se necesita que la cadena de valor de los residuos generados se potencialice a
través de los clusteres productivos, de manera que se puedan agrupar por actividades
comerciales similares que puedan hacer que los residuos sean comercializables entre si.
Esta situacién puede eventualmente ofrecer una oportunidad para la eficiencia operacional

ya que permite una interaccion entre las empresas y los recicladores de oficio.

Lo anterior se explica a través de la eficiencia en la operacion de las rutas de recoleccion
de residuos puesto que los recicladores ya tendrian sus sitios para la obtencion del
material. Sin embargo, la anterior afirmacién aun se encuentra en un estado prematuro
para determinar si se trata ampliamente de una oportunidad que pueda favorecer a la

economia circular.

También debe contemplarse la interaccién que hacen los generadores de los residuos, los

recicladores y las personas que funcionan como intermediadores en esta cadena. Aqui es
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importante tener en cuenta el resultado de la Encuesta Multipropésito'® realizada por el
DANE en el afio 2021.

Ademas, el papel que juega la administracion publica en cuanto a la fijacion de elementos
no solo de comando y control, sino también de incentivos que apalanquen la correcta
gestion de los residuos solidos a través de politicas publicas como la del aprovechamiento

de residuos y de los productos posconsumo.

Por ultimo, los residuos aprovechables delimitados en el marco de la Resolucién 709 de
2012, ofrecen una oportunidad para poder establecer flujos operacionales a través de la
cadena de valor en todas sus fases. De igual manera, permitira a las empresas

recicladoras podra ingresar en el mercado de la comercializacion de estos residuos.

Este tema se abordara con mayor detalle en el numeral 5.2 de este documento.

4.3 Aspectos Organizacionales en el aprovechamiento de
los residuos sélidos

En este capitulo, se trataran los temas concernientes a la preponderancia de las
recicladoras como actores primordiales dentro de la cadena de valor de los residuos

solidos en términos de la Economia Circular

En primer lugar, se mencionaran los requisitos que deben llenar los recicladores en un
ambito de formalizacién, y el proceso administrativo dictado por la normatividad para llegar

a este ambito.

Posteriormente, la incidencia que tienen cada uno de los actores de la cadena valor como

parte de los factores de éxito necesarios en el sostenimiento de la cadena de valor. De

16 DANE. ENCUESTA MULTIPROPOSITO BOGOTA — CUNDINAMARCA. EM 2021. Socializada en Julio de
2022.
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igual manera, se hara una rapida revisién histérica de la manera en la cual se dio la

reivindicacion de los derechos del reciclador de oficio a nivel nacional.

Por ultimo, se dara una mirada a los requisitos necesarios para la que, a través de la
formalizacion del reciclador de oficio, y los programas de capacitacion a los cuales han
tenido acceso para su mejora continua y la mejora del servicio de aprovechamiento de

residuos soélidos.

Aspectos del recurso humano en la cadena de valor

= Recicladores

De acuerdo con el Decreto 2981 de 2013, el reciclador es definido como la persona
natural o juridica que presta el servicio publico de aseo en la actividad de
aprovechamiento (Yepes, 2004). En ese sentido ya se le da una connotacion formal
como persona con responsabilidades organizacionales internas. Es bueno indicar que
esta connotacion ya se traia desde el afo 2002 con el Decreto 1713. Estas personas

asumen el reciclaje en dos instancias:

La primera, desde el punto de vista informal, como una forma de subsistencia dentro
de una economia también informal, en muchos casos para satisfacer ademas de sus

necesidades basicas.

En el afio 1996, la Organizacion Panamericana de la Salud hizo un estudio de caracter
sectorial "para el manejo de los Residuos Sélidos en Colombia. En este escenario ya los
recicladores se estaban organizando y estaban formando instituciones en Organizaciones
No Gubernamentales-ONG-, en cooperativas o en asociaciones privadas. En este estudio
se destaco a este pais como uno de los mas avanzados en materia de formalizacién de

los recicladores, con la constitucion de empresas dedicadas al reciclaje de manera que se

17 OPS. 1996. Andlisis sectorial de residuos solidos en Colombia. Serle Analisis Sectorial, NE 8. Washington.



Condiciones Urbanisticas, Logisticas y Organizacionales para el 47
aprovechamiento de los residuos soélidos

promueva la realizacion de la separacion de residuos desde la fuente y no se realice en
los sitios de disposicion en el espacio publico, tal como se hacia de manera frecuente en

ese afo, y aun se hace, aunque en una medida mucho menor.

De acuerdo con la Politica para la Gestién Integral de Residuos -GIRS- una de las
problematicas a enfrentar tiene que ver es precisamente con la presencia de los
recicladores en los sitios de disposicion final y la formacion de asentamientos humanos,
por lo que una de las directrices de esta politica era la de dignificar al reciclador de manera
que sea incorporado social y econémicamente. De la perspectiva formal, se hara una

descripcion a continuacion.

Proceso de formalizaciéon de los recicladores

Desde esta perspectiva, en la medida que el reciclador de oficio ha comenzado a operar
desde la una organizacion bajo una personeria juridica, en el marco del Decreto 596 de
20168, la cual reglamenta su insercion dentro del esquema operativo para la actividad de

aprovechamiento y su formalizacion.

Aqui el reciclador adquiere unas responsabilidades importantes ya persona juridica entre
las cuales se encuentra su participacion dentro de la estructura tarifaria de manera que se
incluya el componente de aprovechamiento en la factura de acuerdo con la metodologia

tarifaria vigente'®

Sin duda alguna, uno de los requisitos con las cuales el reciclador entr6 a jugar en la

formalidad tiene que ver con el hecho de hacer parte de un censo, que a nivel nacional

18 11 de abril de 2016. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema
de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion
de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones"

19 Resolucion CRA- Comision Reguladora del Agua Potable- 720 de 2015. Por la cual se establece el régimen
de regulacion tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo que
atiendan en municipios de mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas, la metodologia que deben utilizar para
el calculo de las tarifas del servicio publico de aseo y se dictan otras disposiciones.
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esta dado por el RUPS?° que le obliga a ser regulado por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios -SSPD- ya que le tiende la exigencia de entregar reportes al Sistema

Unico de Informacién-SUlI-.

Otro reto de la formalizacién con el cual se enfrentan los recicladores de oficio tiene que
ver con la constitucidon de un plan de fortalecimiento empresarial, en los cuales deben tener
entre otros requisitos, objetivos, metas de crecimientos, costos y fuentes de financiacion a

corto, mediano y largo plazo.

Ademas de los requisitos de la formalizacidn establecidos en el Decreto a los cuales debe
pertenecer el reciclador seguin el Decreto 596 de 2016 y la resolucion 2762' del mismo afio.
En esta resolucion la persona recicladora en el proceso de formalizacién debe realizar
unas actividades mas aplicadas desde la perspectiva técnico-operativa. Los requisitos son

los siguientes:

Tabla 4-3: Requisitos para la formalizacién de la poblacion recicladora

Requisitos de formalizacion

Estructuracion de las Estaciones de Clasificacion y Almacenamiento -ECA-.

Realizacion del Balance de masas de los residuos sélidos que con periodicidad mensual llegan a
las ECA.

Mediciéon del material de rechazo seleccionado y la formulacidn del plan de disminucion de este
material.

20 Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos.

21 Resolucién 276 del 29 de abril de 2016. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. “Por la cual
se reglamentan los lineamientos del esquema operativo de la actividad de aprovechamiento del servicio publico
de aseo y del régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio acorde con lo establecido
en el capitulo 5 del titulo 2 de la parte 3 del Decreto 1077 de 2015 adicionado por el Decreto 596 del 11 de
abril de 2016”
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Requisitos de formalizacién

Reporte de informacion para el calculo de la remuneracion via tarifa del componente de
aprovechamiento de a acuerdo con la Resolucion 720 de 2015% de la Comision Reguladora del

Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

Reporte de informacion en el SUL.

Fuente: Decreto 596 de 2016

Con estos requisitos se busca que la persona recicladora registre sus actividades y de
manera que adquiera una estabilidad financiera en un largo plazo que garantice su
operacion, la prestacion del servicio de aprovechamiento y los empleos que generan estas

empresas ya formalizadas.

= INTERMEDIARIO O GESTOR DE RESIDUOS

La Intermediacién en la prestacion del servicio de aprovechamiento de los residuos, se
ubica entre el usuario generador y la persona que les da el tratamiento a esos residuos
preferiblemente para su reinsercion en el ciclo productivo, tal como se ha estado

revisando en este documento.

El papel de intermediacion esta determinado en muchos casos por el tipo de residuo
del que se esté tratando. Por ejemplo, en el caso del papel archivo que requiere de un
reprocesamiento fisico para convertir ese material en nuevas hojas recicladas el cual
hace otra organizacién con los equipos para procesar una nueva pulpa, las
organizaciones de recicladores se convierten en los intermediarios, ya que son ellos
quienes recogen el papel que generan en cada una de las casas u oficinas, se
encargan de apilarlo en bloques para luego llevarlo a estos procesadores, dejando para
si un margen en su operacién. Este modelo es similar al que se utiliza para la

recoleccién de materiales como el vidrio y los residuos metalicos (chatarra).

22 Resoluciéon 720 del 9 de julio de 2015. COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO. “Por la cual se establece el régimen de regulacion tarifaria al que deben someterse
las personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de mas de 5.000 suscriptores
en areas urbanas, la metodologia que deben utilizar para el calculo de las tarifas del servicio publico de aseo
y se dictan otras disposiciones”
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Los modelos de intermediacion en la gestién de los residuos solidos aprovechables
pueden incluir que el gestor externo se ubique dentro de la empresa y mediante un
contrato con la organizacién se encargue de implementar, asegurar y mantener el
modelo de gestién de residuos dentro de las propias instalaciones de la organizacion,
teniendo como contraprestacion unica, los dividendos por la comercializacion de los

residuos.

Con el Auto 275 de la Corte Constitucional, se traté darle una mayor participacion al
reciclador de oficio para que pudiera acceder directamente al material aprovechable,
sin embargo, por la complejidad que en ocasiones puede derivar el alistamiento de los
residuos solidos en las instalaciones de algunas organizaciones, las empresas de
reciclaje surgen a priori, como la opcidon mas solicitada para la correcta gestion de los

residuos sélidos.

= EMPRESA DE ASEO

En el marco de la licitacion para la prestacion del servicio de aseo en Bogota adjudicada
en el afio 2003%, las empresas de aseo también prestaron el servicio de recoleccion de
material aprovechable a través de lo denominado en ese entonces como la Recoleccion
Selectiva. De hecho la Resolucién 114 de 2003%, de la UESP?5, que a su vez fue adoptado
como el Reglamento Técnico Operativo para la prestacion del Servicio de aseo de esta

concesion.

23 Las Empresas de aseo que fueron seleccionadas del proceso licitatorio fueron: Aseo Capital, Ciudad Limpia,
Limpieza Metropolitana -LIME- y Aseo Técnico de la Sabana -ATESA-.

24 Resolucion 114 de 2003. Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos -UESP- Aqui define como la actividad de
Recoleccién Selectiva como “El servicio de recoleccion selectiva domiciliaria o de residuos aprovechables sera
realizado por el concesionario de aseo, mediante un sistema manual 0 mecanizado, con vehiculos apropiados
e independientes a los del sistema de recoleccion de residuos no aprovechables, en las zonas de reciclaje en
que se ha dividido la ciudad. Este servicio se prestara con una frecuencia de una vez por semana, la cual
sustituira una de las frecuencias de recoleccion de residuos ordinarios y se ajustara a las necesidades del
servicio de aseo, debiéndose en todo caso continuar prestéandose el servicio bajo el concepto de Area Limpia”.
25 En ese entonces Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos.
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Las empresas de aseo incorporaron la recoleccion de estos residuos dentro de sus
esquemas operativos y se insertaron en la ciclo productivo mediante la entrega de este
material aprovechable en un punto designado por la UESP, ubicado en el barrio la Alqueria,
cuya estructura fue levantada en el marco del cumplimiento de lo determinado por el Plan
Maestro Integral de los Residuos so6lidos del afio 2006 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2012).
Esta ruta selectiva oper6é en 16 de las 20 localidades de Bogota (no hubo Recoleccion
Selectiva en Bosa, Usme, Santa Fe y Sumapaz). Este modelo estuvo vigente hasta el afio
2011, ano en el cual mediante el Auto 275, les dio a los recicladores de oficio el derecho a
acceder a los materiales aprovechables. El detalle de esta informacién se vera en el

siguiente capitulo.

Desde entonces el rol de las Empresas Prestadoras del Servicio Publico de Aseo ha sido
el de la dedicacion exclusiva de la recoleccion de los residuos ordinarios no aprovechables.
No obstante, cada empresa de aseo dentro de sus obligaciones tiene que llevar a cabo
acciones que exhorten a que los usuarios hagan la separacién en la fuente, clasifiquen sus
residuos de manera que por una parte, sean mas los residuos que sigan en el ciclo
productivo y por otra, sean menos los que lleguen al sitio de disposicion final, en este caso

el Relleno Sanitario Dofa Juana.

= GENERADOR (DOMICILIARIO O COMERCIAL)

La importancia dentro de la cadena valor, también se encuentra determinada por la
injerencia del generador de los residuos solidos como primer responsable de asegurar una

correcta separacion y clasificacion de los residuos.

En lo que respecta a la prestacion del servicio de aseo, el generador tiene su
responsabilidad definida en el Decreto 1077 de 2015, en la cual indica que la
responsabilidad del usuario subyace en la presentacién de los residuos sélidos de
correctamente almacenados para su posterior recoleccién parte de la empresa prestadora
del servicio publico de aseo. En ese orden de ideas, no podria entenderse como la
obligatoriedad que el usuario tuviera una infraestructura avanzada; al tratarse de residuos

sélidos ordinarios simplemente puede dejarlos en espacio publico siempre y cuando sea
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en el horario de prestacion del servicio de recoleccion, de acuerdo con el Contrato de

Condiciones Uniformes.?

En cuanto a la prestacién del servicio de aprovechamiento de los residuos soélidos, también
hay establecido un Contrato de Condiciones Uniformes y en este caso los usuarios deben
hacer una debida separaciéon en la fuente. Esta responsabilidad puede entenderse en el
marco de la economia circular desde dos perspectivas (World Economic Forum, 2018),
como la reduccién en el uso de los insumos y del consumo de los recursos naturales,
mediante el uso eficiente de agua y energia. La responsabilidad del generador también
radica en la minimizacion de la generacion de los residuos de tal manera que sea menor
la cantidad de residuos que sean llevados a la disposicion final en los rellenos sanitarios o

a los hornos incineradores.

Uno de los rasgos mas importantes dentro de la responsabilidad de los generadores de
residuos, tiene que ver con las acciones que tienen a aumentar el valor de los residuos en
el mercado, con practicas como la reutilizacion de empaques, componentes, repuestos,
todo esto antes de llegar al reciclaje de residuos. No obstante, esta ultima es fundamental
para el aprovechamiento de los residuos sélidos y es un pilar fundamental en la economia

circular.

Reivindicacion de los derechos de la poblacién recicladora

La actividad de aprovechamiento tiene una historia de mas de 60 afnos cuyo origen se
puede atribuir a los procesos migratorios desde el campo hacia las grandes urbes, como
resultado del desplazamiento forzado por la violencia en las zonas rurales (Aluna
Consultores, 2011). A pesar de esto, el reciclador no ha sido vista por el comun de la gente
como una actividad equiparable a las demas, es decir, se ha visto como una labor que se

desarrolla en condiciones de informalidad (Cortés, 2018). La acepcion que se hace en el

26 Es el documento formal con el cual se establecen las condiciones para la prestacion del servicio de aseo
entre el usuario y la empresa prestadora del servicio de aseo. La Comisién Reguladora de Agua Potable-CRA-
define el modelo con el cual se redacta este documento.
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Coadigo Sanitario Nacional®” asi lo muestra, al prohibir la separacion de los residuos solidos
en espacio publico. El reciclador asi se convirtid en objeto de discriminacién y blanco del

rechazo del ciudadano.

Esta situacion comenzd a cambiar en 1983 con el Decreto 2104, ya que se permitio
almacenar en bodegaje los empaques, envases y similares de tal manera que permitieran
ser reciclados, reutilizados y recuperados (Montes Cortés, 2018) para su posterior
recoleccién. Desde esta perspectiva, ya el reciclador comenzé a tener un papel importante
toda vez que comenzo a estructurarse una cadena productiva, de la cual él es una pieza

infaltable, para el bodegaje de estos elementos.

Si bien en los afos posteriores los recicladores ya comenzaron a organizarse en
agremiaciones, este aun era un proceso incipiente, ya que su participacion e. la confeccién
de las politicas publicas o su poder de decisién era minimo. Hasta 1986 el reciclador
comenzo a tener el apoyo por parte de la Fundacién Social, quienes dieron un apoyo y la
asesoria tecina para la confirmacién de asociaciones de recicladores. De esta manera se
crearon varias organizaciones en diferentes ciudades de Colombia como las cooperativas
Rescatary Porvenir en Bogota; la Cooperativa de Trabajo Asociado Nuevo Horizonte en

Neiva; Coemprendery Aproborca en Pasto principalmente.

Posteriormente, mediante la intercesién de la Fundacion Social, se logré establecer
convenios con empresas como Peldar, Conalvidrios, Carton de Colombia, el Hospital
Universitario San Ignacio y la firma francesa La Bergerie , a través de los cuales se lograba

una exclusividad para la recoleccion de los residuos aprovechables de estas instituciones.

Para el periodo de 1991 a 1995, la actividad del reciclador tuvo un gran impacto que generé
una importante expansion a nivel nacional, de manera que se conformaron seis grandes
agrupaciones de cooperativas con una circunscripcion nacional: La Asociacion de

Recicladores del Eje Cafetero-ARR-, la Asociacion de Recicladores del Suroriente -

27 Ley 9 del 5 de febrero de 1979. Ministerio de Salud.
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ASURCO- que con el tiempo pasaria a llamarse la Federacion de Recicladores del
Suroriente-FERESURCO- , la Asociacion Regional del Centro y Sur Colombiano -
ARCESCO-, la Asociacion Regional AIRES de Santander, la Asociacion de Recicladores
de Antioquia — ARRECICLAR y la Asociacién de Recicladores de la Costa Norte -ARCON
y la Asociacion de Recicladores de Bogota ARB. Lo anterior, fue un antecedente para la
formacion de la Asociacién Nacional de Recicladores -ARN, la cual reune a los gremios en

todo el pais.

Estas importantes agremiaciones dieron un realce a la actividad del reciclador, maxime
cuando a través del Decreto 605 de 1996 se habia establecido que los municipios con una
poblacion mayor a 100.000 habitantes, deberian analizar los proyectos de recuperacion de
residuos, lo cual les ofrecié un importante marco normativo para poder desarrollar su
actividad. Ademas se con este panorama regulatorio, se buscoé incluir dentro del esquema
de manejo de los residuos sélidos ya que desde la separacion, recoleccién y transporte se

dio el impulso a los procesos de reutilizacién, reciclaje en el marco de la gestion integral.

El hito mas importante para la reivindicacién de los derechos de los recicladores, se
remonta con un hecho circunstancial el cual fue acaecido en Bogota: La administracion
distrital mediante la Resoluciéon 131 de 2002, dio la apertura a la licitacién 001 de 2002
cuyo objeto era la contratacién de la prestacion del servicio publico de aseo bajo el
esquema de Area de Servicio Exclusiva. La prestacion de este servicio reunia las
actividades de recoleccion y transporte, barrido y limpieza de las vias y el mobiliario
publico, el corte de césped y la actividad de recuperacion de materiales a través de una
ruta selectiva incluido el apoyo a los programas de reciclaje sefalados por la UESP. Los
requisitos para participar en este proceso licitatorio tenian que ver con experiencia,
solvencia econdémica, conocimiento técnico para todas y cada de una las actividades

inmersas en el mismo.

Los gremios de recicladores no tenian estos requisitos, ya que no tenian la capacidad
técnica y econdmica para desempefar esta actividad. No asi la capacidad para atender el
aprovechamiento de residuos en la cual si tenian el conocimiento. Los recicladores en su

momento denunciaron “trabas” para poder acceder a los documentos de las licitaciones y
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solo pudieron hacerlo hasta dos dias después de celebrada la audiencia publica. Por tal
razon, los recicladores a través de la ARB, interpuso la accion de tutela contra la UESP, la
cual fue negada en primera instancia por el Juzgado 43 Penal municipal de Bogota.
Posteriormente su apelacién fue negada por el Juzgado 1° Penal del circuito de
Bogota.(Cortés, 2018).

No obstante, esta solicitud fue estudiada por el magistrado Manuel José Cepeda, quien en
concurso de la Defensoria del Pueblo presentd una insistencia para que la accion de tutela
fuera seleccionada por la Corte Constitucional para sus estudio. Como resultado de esta
revision se emitié la Sentencia T-724 de 2003%, al considerar que el proceso licitatorio no
tomo medidas en favor de los grupos marginados, los cuales pudieron probar que fueron
discriminados. Este fallo obligo al Distrito Capital y a la UESP, incluir en futuras ocasiones
dentro de los procesos de contratacion de servicios publicos acciones afirmativas en favor
de los recicladores de oficio. Sin embargo, este fallo no fue definitivo para establecer una
verdadera reivindicacion de los derechos en favor de la poblacion recicladora. Ya que

finalmente la Licitacion 01 de 2002, fue adjudicada.

En el afio 2008, se cred el Comparendo ambiental mediante la Ley 12592, la cual consistio
en sancionar a los infractores de las disposiciones consignadas, principalmente en el
manejo de los residuos solidos. Esta norma, tuvo una cierta resistencia por la Poblacion
recicladora, en la medida que ellos la consideraron como restrictiva hacia el acceso del
material aprovechable, toda vez que no se podian llevar a cabo acciones relacionadas con
abrir las bolsas o contenedores para hacer la separacion de los residuos potencialmente

aprovechables.

28 Corte Constitucional, Sentencia T-724 del 20 de agosto de 2003. Expediente N.° 723237. Accion de Tutela
interpuesta por Silvio Ruiz y la ARB (Asociacion de Recicladores de Bogota) contra el Distrito Capital, la Unidad
Ejecutiva de Servicios Publicos. Magistrado Poniente, Jaime Araujo Renteria.

29 Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008. “Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicaciéon
del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se

dictan otras disposiciones™.
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Esta situacion fue llevada nuevamente a la Corte Constitucional, quien al revisar los
argumentos de los recicladores, les dio la razén al considerar que la Ley 1259 de 2008,
afecta sus derechos fundamentales ya que esta instancia reconoce que la separacion de
los residuos no puede hacerse de otra manera diferente a su seleccion en la via publica.
Ademas la Corte Constitucional emitié la Sentencia T-291 de 2009% a partir de una accién
en la ciudad de Cali, en la cual reconoce que la poblacion recicladora es una poblacién
vulnerable que vive en “(...)condiciones de extrema pobreza, marcados por altos niveles

de discriminacion y exclusion(...).

Por lo anterior, el lamado es que las entidades publicas en sus actuaciones administrativas
siempre tengan en cuenta las acciones afirmativas en favor a las poblaciones vulnerables

y evitar la discriminacion o marginalizacion, tal es el caso de los recicladores.

En Bogota, la UAESP, abri6 la Licitacion Publica N°1 de 2010, con el fin de contratar el
manejo y operacion Integral del Relleno Sanitario Dofa Juana, la cual incluia alternativas
de aprovechamiento. Segun la ARB, no incluyeron acciones positivas en favor de los
recicladores en los pliegos de la licitacion por lo que inicié un proceso de desacato de la
Sentencia T-724 de 2003 y le ordend a la UAESP una modificacién al proceso licitatorio,

el cual fue nuevamente emitido en el afio 2011.

No obstante, la ARB no evidencidé en su criterio, las acciones afirmativas en favor de la
poblacion a la cual representa, por lo que inicid un nuevo proceso de desacato a la
sentencia T-724 de 2003. En consecuencia, la Corte Constitucional ordend la suspension
del proceso Licitatorio N°1 de 2010. Ademas la corte constitucional profirié el Auto 275 en
noviembre de 2011, a través del cual se pretende dar cumplimiento estricto a la Sentencia
T-724 de 2002. Por lo tanto, ordend a la Alcaldia Mayor de Bogota que definiera en un
corto plazo una serie de metas tendientes a la formalizacion y regularizacién de la

poblacion recicladora.

30 Sentencia T-291 del 23 de abril de 2009. Expediente N.° 2043683. Accion de Tutela interpuesta por un grupo
de ciudadanos contra EMSIRVA ESP, la CVC, el DAGMA y el Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal de la Alcaldia Municipal de Cali. Magistrada Ponente: Clara Elena Reales.
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En ese sentido, la sentido mediante el Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio, solicitd
la reglamentacion del Esquema Operativo de la actividad de aprovechamiento con la
inclusion de los recicladores de oficio, con las garantias del derecho al trabajo para esta
poblacion. Aqui las alcaldias, quedaron comprometidas a dar incentivos para que los
habitantes de sus municipios contribuyan a la separacidon en la fuente dentro del

mencionado esquema operativo.

Posteriormente llegaron otras iniciativas dentro de los Programas de gobierno, como por
ejemplo Basura Cero en Bogota, al incluir a la Poblacién recicladora dentro del esquema
de prestacion del servicio publico de aseo de Bogota. Esto incluyé un proceso de
formalizacion de los recicladores que mediante el Decreto 596 de 20163!, se busco dar al

reciclador un estatus de persona juridica, en términos de la Ley 142 de 1994.

De acuerdo con lo anterior, el reciclador ha pasado de ser una persona perseguida, su
actividad estigmatizada a ser una persona con unos derechos y unas garantizas al derecho
al trabajo consagradas. Si bien apenas son unos reconocimientos iniciales, el reciclador
de oficio puede llegar a convertirse en un socio estratégico de los actores inmersos en la

cadena de gestion de los residuos solidos.

Requisitos para ser reciclador y los programas de capacitacion

Aqui se mencionan los requisitos para ser reciclador y los programas de capacitacion

necesarios para desempefiar esta funcién de manera formal.

*» Requisitos

31 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Decreto 596 del 11 de abril de 2016. “Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones
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Si bien la labor de reciclador de oficio es una actividad que se desarrolla con cierta
informalidad, a pesar de los procesos de formalizacion en los que han estado involucrados,
para llegar a la formalidad. La Ley 142 de 1994, estableci6 los términos en los cuales el
reciclador de oficio, como cualquier prestador de un servicio publico debe registrarse ante
la Superintendencia de Servicios Publicos -SSPD-. Lo anterior es ratificado mediante el
Decreto 596 de 2016, con el cual se establece la obligatoriedad del registro del reciclador

de oficio.

Asi mismo, en este decreto se le da a la persona u organizacién un plazo para cumplir con
lo establecido por el Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio, para el cumplimiento de las
obligaciones técnicas, administrativas, comerciales y financieras. En ese orden de ideas,
este decreto dio a las organizaciones recicladores las fases para la formalizacion, tal como

siguen:

Figura 4-1: Fases de formalizacion para las organizaciones recicladoras.

. FASE TOPICO ASPECTO
Fase 1 Registro B Rezistro Gnico de prestadores (RUPS)
Fase 2 Técnico Definir el drea de Prestacion
Técnico | Registro Toneladas Transportadas -
~Técnico Registro Toneladas area de prestacion )
_Comercial Registro Toneladas Aprovechadas - ol
Comercial Registro Factura de comercializacion de materiaj
| ___| aprovechable
Técnico Registro de estaciones s de clasificacion y
aprovechamiento (ECAS) o
_Técnico _| Registro vehiculos para el transporte
Fase 3 Comercial Condiciones uniformes del servic-o.Pt’Jblico de
aseo (CCU)

Fase 4 Comercial Portafolio de Servicios —

Administrativo Plan de Fortalecimiento Er Empresarnal

:fomercial \ Base de datos de usuarios
» Comercial Pagina web B
Fase 5 Técnico | Registro de calibracién Basculas
Técnico Supervisores y sistemas de control operatuvo
Técnico B Programa de Prestacién del Servicio B
[Fase 6 | Administrativo | Personal por categoria de empleo
"Técnico | Microrutas de recoleccion T
| Administrativo Certificacion de competencias laborales
Fase 7 Comercial | Registro de peticiones, quejas y recursos (PQR)
[ Tecnlco | Planes de emergencia y contingencia
Fase 8 ["Financiero ) Informacion Financiera |
| Técnico Mapa del area de prestacion ‘en sistema de |
B | referencia MAGNA-SIRGAS

Fuente: Decreto 596 de 2016.
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Asi mismo, la organizacion debe tener un Plan de Fortalecimiento Empresarial®? con
horizontes de planeacién a corto (4 anos), mediano (8 afios) y largo plazo (12 afios), en el
cual deben definir objetivos, metas, actividades, cronogramas, costos y fuentes de

financiacion.

Todas las organizaciones deben tener recicladores de oficio debidamente formalizados.
En el caso de Bogota, existe el Registro Unico para los recicladores de Oficio -RURO-, el

cual se tramita a través de la UAESP. Los requisitos son los siguientes®::

Ejercer la actividad de reciclador de oficio de manera permanente.

Ser ciudadano colombiano, mayor de edad.

Radicar debidamente diligenciado, el formato de solicitud de inclusion
establecido por la UAESP, formato que se entregara en las instalaciones de la
entidad el dia que se realice la solicitud.

4. Anexar a la solicitud, fotocopia de la cédula de Ciudadania o fotocopia de
cualquiera de los tres (3) tipos de comprobantes que certifican la solicitud de
tramite de un documento por primera vez, duplicado, rectificacién o renovacion
que expide la Registraduria Nacional del Estado Civil.

5. Anexar a la solicitud, certificado denominado “antecedentes disciplinarios,
penales, contractuales, fiscales y de pérdida de investidura” expedido por la
Procuraduria General de la Naciéon y el certificado de estado cédula de
ciudadania expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil. Los
anteriores certificados pueden ser consultados en la pagina web de dichas
entidades.

6. Permitir la aplicacién del procedimiento de verificaciéon determinado por la
UAESP.

Programas de capacitacion

32 Bajo lineamientos de la SSPD.

33 Registro Unico de Recicladores -RURO- Disponible en:
https://www.uaesp.gov.co/content/generalidades-del-registro-unico-registradores-oficio-ruro. Consultada el 14
de enero de 2023.
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En la ciudad de Bogota, la administracién Distrital a través de la UAESP desde la
Subdireccién de Aprovechamiento, en el afio 2020 comenzé a impartir las capacitaciones
a las organizaciones recicladoras, con el fin de darle a esta poblacién la posibilidad de
mejorar sus competencias mas alla de la técnica, con temas relacionados con la
comunicacion efectiva con los usuarios y planificacion financiera entre otros. Lo anterior

con el fin de aumentar la cantidad de material aprovechable.

También hay iniciativas desde las mismas agremiaciones, como por ejemplo la presentada
desde la Asociacién de Recicladores de Bogota-ARB-** quienes por su experiencia
pretenden darle al reciclador mas herramientas técnicas y de conocimiento para optimizar
sus procesos. Ademas, la ARB, viene trabajando con los generadores, para mejorar la
separacion de los residuos desde la fuente. Sus tematicas van desde el Reciclaje y
ambiente, pasando por el concepto del reciclaje hasta llegar a la manera de percibir los

beneficios econdmicos, sociales, ambientales en el aprovechamiento de los residuos.

Caracteristicas organizacionales de las personas prestadoras del servicio de

aprovechamiento.

La poblacién recicladora se encuentra ante dos opciones de organizacion: por una parte,
se encuentra el camino informal que generalmente trae condiciones precarias en su labor.
Por otra parte, se encuentra la opcién de organizacion mediante agrupaciones legalmente
constituidas, dentro de las que generalmente se encuentran las cooperativas y

asociaciones (Acosta Sanchez et al., 2016).

En la ciudad de Bogota el oficio de reciclador se encuentra definido desde la Resoluciéon
146 del 2 de febrero de 2018, que en su articulo tercero modifica el articulo sexto de la

Resolucion 061 de 2013, el cual quedd de la siguiente manera:

34 Capacitacion y Asesoria en educacion Ambiental. Disponible en:
https://asociacionrecicladoresbogota.org/index.php/servicios/11-capacitacion-y-asesoria-en-educacion-
ambiental. Consultada el 16 de agosto de 2022.
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“Modifique el Articulo sexto de la Resolucion 061 de 2013, el cual quedara asi:

"ARTICULO SEXTO: Definicion __de organizaciones de  recicladores: son

organizaciones de recicladores de oficio, las constituidas en cualquiera de las
figuras permitidas por la normatividad vigente, que incluya dentro de su objeto social
la prestacion del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento, que
estén constituidas en su totalidad por recicladores de oficio y tengan domicilio en

Bogota".

Estas asociaciones son entidades sin animo de lucro constituidas en su mayoria por
recicladores de oficio, cuyo objeto social es la prestaciéon del servicio de aprovechamiento
y del reciclaje con una autonomia en la toma de decisiones por parte de sus asociados,

que, para el caso de la ciudad de Bogota, deben ser reconocidas por la UAESP.

Estas asociaciones ESAL3® se soportan juridicamente a partir de los articulos 38 y 39 de
la Constitucion Nacional de Colombia por medio de los cuales, el Estado garantiza las
libertades de las personas para reunirse y desarrollar actividades hacia el logro de un fin
comun. Estas asociaciones no persiguen utilidades como es el caso de las organizaciones
comerciales, sino realizar actividades mutualistas en el beneficio de sus propios asociados,

terceros o de la comunidad en general (Camara de Comercio de Bogota, 2021).

El fundamento legal del registro de la Entidad sin Animo de lucro se basa en el Decreto
2150 de 1995°%¢, Decreto 427 de 1996°” y Decreto Ley 019 de 20123, mediante los cuales
las relaciones entre las entidades del sector solidario, veedurias ciudadanas y las

entidades extranjeras con animo de lucro. Sus caracteristicas son las siguientes:

» Son personas juridicas.

35 Entidades sin Animo de Lucro

36 Presidencia de la Republica. Diciembre 5 de 1995. Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

37 Presidencia de la Republica. Marzo 5 de 1996. Por el cual se reglamentan el Capitulo Il del Titulo | y el
Capitulo XV del Titulo |l del Decreto 2150 de 1995.

38 Presidencia de la Republica. Enero 10 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica
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= No reparten utilidades.

» Tiene fines sociales. Persiguen fines altruistas, hacia el beneficio comun y ayuda a

sus asociados.

= Son reguladas.

La entidad que hace vigilancia y control sobre estas entidades es la Superintendencia de
Industria y Comercio -SIC-, la cual, mediante la Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio, regula lo relacionados con los registros, movimientos contables y

financieros de estas entidades.

Variables comportamentales que inciden en la prestacion del servicio de

aprovechamiento de los residuos solidos.

" Ingresos

Los ingresos de los recicladores proceden de dos fuentes: la primera, a partir del material
que puede ser comercializado y la segunda, a partir de la tarifa establecida en la

normatividad vigente.

Sin embargo, la informacioén sobre la gestién de los residuos es incompleta en el pais, ya
que por mas esfuerzos que el DANE haya hecho para tener una cuenta a nivel nacional
denominada cuenta satélite ambiental, la informacion contiene muchos vacios, los cuales
la hacen limitada, maxime cuando hay muchos datos provenientes del reciclador informal,

los cuales no entran dentro de las estadisticas (Ortiz Zamora et al., 2022).

Con la salvedad anterior, de acuerdo con el Decreto 596 de 20125 y la Resolucion CRA

720 de 2015, los residuos que son pesados en las ECAS, son registrados para cada
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reciclador. De acuerdo con esto, la Cooperativa RECIMED® realizé una encuesta el afio
2019 para determinar el ingreso medio de los recicladores. Como resultado de esta
encuesta, se obtuvo que el ingreso medio de los recicladores determina que el 79% de los
recicladores encuestados tienen un ingreso igual o menor a $375.000 pesos; el 19% tiene
ingresos entre $375.000 y $875.000 pesos y tan solo el 2 % tiene un ingreso entre

$875.000 y $1.000.000 pesos. Lo anterior se aprecia a continuacion:

Figura 4-2: Ingreso medio de los recicladores por grupos porcentuales.
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Fuente: RECIMED. Tomado de: Ortiz Zamora, A. F., Rodriguez Lesmes, P. A., Gutiérrez,
L. H., & Rodriguez, M. A. (2022). Reciclaje inclusivo: hacia una economia circular en

Colombia.

Esta situacion muestra que los ingresos del Reciclador de oficio estdn muy alejados
siquiera del Salario Minimo Legal vigente en Colombia, lo que afecta drasticamente las
condiciones de vida digna y de solucion de necesidades basicas. A priori, se puede

establecer que para lograr unos ingresos por familia que puedan alcanzar ciertos niveles

39 Cooperativa Multiactiva de Recicladores. Medellin, Colombia.
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de adquisicion de bienes basicos, sugieren que varios miembros de la familia deban

trabajar en labores de reciclaje.

= Seguridad Social del personal reciclador

La informacion existente acerca de la seguridad social de las personas que ejercen el
reciclaje, se encuentra en un estado de subregistro, ya que no hay una fuente de oficial.
Solamente se puede encontrar informacion a partir de ejercicios representados en estudios

de caso.

Por ejemplo, de acuerdo con un estudio realizado en una Tesis de Maestria de la
Universidad del Bosque en el ano 2016, denominado “APROXIMACION A LAS
CONDICIONES SOCIALES Y DE SALUD DE LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS
BODEGAS DE ALMACENAMIENTO DE RECICLAJE, CIUDAD BOLIVAR, BOGOTA” a
partir de un estudio de caso en la localidad de Ciudad Bolivar, se encontré la siguiente
informacion:
= El 100% de la poblacion consultada tiene afiliacion a la salud mediante e
régimen subsidiado.
* Ninguna de las personas encuestadas tiene afiliacion a Administradora de
Fondos de Pensiones (AFP) y tampoco tienen afiliacion a la Administradora
de Riesgos Laborales (ARL). (Cepeda Buenahora & Villamarin Abril, 2016)

= Monopolizacion informal

Para el pago por la recoleccion del material aprovechable, esta se da a partir de tres
fuentes: la primera, desde el pago de la empresa privada de servicios publicos; la segunda,
desde el pago que se hace a las empresas de recicladores en proceso de formalizacion y

la ultima, a los recicladores informales.

En este ultimo caso, el pago a los recicladores informales se hace al destajo, ya sea
diariamente o cuando entregan en la bodega el material recolectado. Es aqui donde se

producen los inconvenientes entre los recicladores. Ya que se comienza a formar una
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pugna por hacerse al material y una especie de zonificacion o demarcacion territorial

generan disputas por el territorio a veces violentas.

Factores criticos para identificar

Aqui juega un papel importante, la manera en la cual desde el Gobierno Urbano se ha
reconocido al reciclador de oficio para el desempefio de su labor. Ya este actor se ha
venido ganando el espacio dentro de la cadena de la prestacién del servicio publico de
aseo, a tal punto que el Distrito debe ejecutar acciones positivas en favor de estas

personas.

La formalizacion de los recicladores de oficio debe estar acompanada con una capacitacion
permanente sobre técnicas y procedimientos que les permitan obtener mayores
competencias. Al mismo tiempo, en consonancia con las acciones positivas en favor de la
poblacion recicladora del Distrito Capital, sus derechos deben ser respetados y en ese
sentido, darles la misma oportunidad para competir a la hora de participar en proyectos de

aprovechamiento de residuos sélidos, de acuerdo con lo establecido en el PGIRS.

Asi mismo, debe aplicarse en su integridad lo establecido en la Resolucion 596 de 2016, y
las empresas de reciclaje deben llevar un riguroso registro del movimiento de los residuos
sélidos, tanto de los aprovechables y de los no aprovechables, de modo que las cifras sean
lo mas cercanas a la realidad y que pueda permitir a la administracién distrital tomar

decisiones y fortalecer la politica publica de aprovechamiento.

De acuerdo con el decreto 596 de 2016 y la Resolucion 276 del mismo afio, los requisitos
necesarios para la formalizacion de la poblacion recicladora, pueden aportar a la reduccion
de la incidencia de los factores criticos recientemente mencionados entre los que se

encuentran:

» Estructuracién de las Estaciones de Clasificacion y Almacenamiento-ECA-.
» Realizacion del Balance de masas de los residuos sélidos que con periodicidad

mensual llegan a las ECA.
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» Medicién del material de rechazo seleccionado y la formulaciéon del plan de
disminucion de este material.

» Reporte de informacion para el célculo de la remuneracion via tarifa del
componente de aprovechamiento de a acuerdo con la Resolucién 720 de 2015 de
la Comision Reguladora del Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

= Reporte de informacion en el SUL.

En el numeral 5.3.3 se mencionara el vinculo que existe entre estos requisitos de

formalizacion y su aporte a la disminucion de los factores criticos.



5.Factores Criticos para el

aprovechamiento de residuos
solidos en la Localidad de San
Cristoébal

5.1 Condiciones Urbanisticas y de control urbano

En este capitulo se abordara de manera breve la actualidad de las condiciones urbanisticas
que influyen dentro de la cadena de valor de los residuos aprovechables que son

influenciadas por el Decreto 555 de 2021 en tres fases:

= Tipos de Infraestructuras y mobiliarios y sus categorias de impacto en el POT.
» Areas de Actividad determinadas por el POT.

» Pertinencia de las infraestructuras dentro de cada Area de Actividad.

En primer lugar, se hace una identificacién de cada una de las infraestructuras y mobiliarios
descritos en el Decreto 555 de 2021, a partir de su existencia en la localidad, pasando por
los requisitos legales que deben tener para su ubicacién, de acuerdo con las categorias

de impacto en las que fueron clasificadas de acuerdo con el POT.

En segundo lugar, estos elementos identificados son observados a la luz de las Areas de
Actividad, en cuanto a su ubicacion o su posible ubicacién dentro de la localidad objeto de

estudio. Aqui se hace una descripcién de los elementos presentes en la San Cristébal.

Por ultimo, se hace una sobreposicion de la informacion de las infraestructuras sobre las
Areas de Actividad para determinar su pertinencia en cuanto a su ubicacién, mediante la
descripcion y espacializacion y asi llegar a tener un panorama de como las condiciones

urbanisticas influyen sobre la economia circular.
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5.1.1 Descripcion de la localidad de San Cristébal

La localidad de San Cristobal se encuentra ubicada al Suroriente de Bogota, delimitada al
norte por la Avenida Calle 1 con la Localidad de Santafé, al occidente por la Carrera 10
con las Localidades de Antonio Narifio y Rafael Uribe Uribe, al sur con la Quebrada
Chiguaza con las localidades de Rafael Uribe Uribe y Usme y al oriente con los cerros

orientales con los municipios de Choachi y Ubaque.

Cuenta con las Unidades de Planificacién Zonal -UPZ- de Sosiego, San Blas, 20 de Julio,
La Gloriay Los Libertadores. Tiene Predominantemente el estrado dos; en las UPZ de San
Blas y Libertadores tiene el Estrato 1 y el Estrato 3, se encuentra en las UPZ de 20 de julio
y Sosiego.

Figura 5-1: UPZ de la localidad de San Cristdbal.

MNarino '!,.

Localidad Rafael
Uribe Uribe

Fuente: Elaboracién propia

Es importante mencionar que en el desarrollo de este documento, se hara mencioén a
estructuras que no hacen parte de la localidad de San Cristébal ya sea por su ubicacion, o

a que debido a las condiciones ambientales y territoriales que requieran estas
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infraestructuras, hacen que éstas no puedan ubicarse dentro de esta localidad
precisamente por el POT, como por ejemplo un Relleno Sanitario o una Planta de
Aprovechamiento de Residuos Organicos de gran nivel (como se vera mas adelante), pero
que tienen una interaccién ya que hacen parte de la cadena de valor de los residuos solidos
y en el caso de las infraestructuras mencionadas, cumplen con la labor del cierre de ese

circulo de residuos.

5.1.2 Identificacion de las infraestructuras formales e informales
de la cadena logistica en relacién con el cumplimiento de la
norma del POT.

Tal como se mencion6 anteriormente, el Decreto 555 de 2022, determind las categorias
del Sistema de Infraestructuras para la Gestién Integral de los Residuos Sélidos para la
ciudad de Bogota D.C.

En ese sentido, para la localidad de San Cristobal se realizara un analisis de cada una de
las categorias y estructuras necesarias para la realizacion de la actividad de
aprovechamiento de los residuos solidos, su aporte a la Economia Circular y su

aplicabilidad en conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial.

No obstante, de manera preliminar es importante mencionar que hay estructuras que si
bien no estan localizadas en la localidad de San Cristobal, juegan un papel importante
papel dentro de la gestién integral de los residuos soélidos, toda vez que se hacen parte de
una red la cual opera siguiendo un modelo de “cascada”, de acuerdo con las categorias

definidas en el Decreto 555 de 2021. La secuencialidad de la siguiente manera:

Figura 5-2: Operacion en cascada y en red de las infraestructuras de la Gestion Integral
de Residuos Sdlidos.
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UBICADAS FUERA DE SAN CRISTOBAL
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UBICADAS DENTRO DE SAN CRISTOBAL

Fuente: Elaboracion propia.

De la anterior imagen, se puede establecer lo siguiente:

= Los tres niveles jerarquicos mas altos no se ubican en la localidad de San Cristobal
debido a la complejidad que representan estas estructuras. No obstante, son
fundamentales para el tratamiento y disposicién final de los residuos que se

generan en la localidad.

» La operacidon en cascada no necesariamente significa el paso de residuos de un
nivel a otro. En el caso del flujo ascendente, se trata de la manera en la cual se
relaciona la operacion desde la recoleccion y el tratamiento de los residuos en los
niveles mas bajos, para luego hacer la disposicién final en las estructuras de
categorias de impacto mas altas de aquellos residuos que ya llegaron al final del

ciclo (material de rechazo).

= En el caso del flujo descendente, se puede apreciar que en los mas altos niveles
se refleja una gestidon de residuos a nivel distrital; en la medida que la gestion de
residuos se examina en los niveles mas bajos se puede observar que es de indole

local.
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Ahora bien, para efectos de este trabajo es importante hacer un comparativo de los tipos
de estructuras con respecto a los elementos de la cadena de valor de la GIRS.

Figura 5-3: Interaccion de las infraestructuras de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
con los elementos de la cadena de valor.
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o .
Infraestructura 3° Categoria Fuente: European Parkament

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-

De acuerdo con la anterior figura, los elementos de la infraestructura de la Gestién de los
residuos soélidos que son objetos de analisis en este trabajo se encuentran en los procesos
de recoleccion, reciclaje (tratamiento) y disposicion final. Con esto se confirma por una
parte, el alcance de este trabajo sobre los elementos de la cadena de valor y por otra, que
la infraestructura determinada por el Plan de Ordenamiento Territorial solo se aplica sobre
los elementos finales de la cadena de valor y deja a procesos como el disefo dependientes

de principios como el “de la cuna a la cuna”, con una relevancia definitiva a la hora de
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crear e innovar en disefios, en cuya produccion y elaboracion pueda dejar la menor
cantidad de residuos y que los pocos que quedan tengan la propiedad de unirse a la

cadena.

Se puede apreciar que las estructuras de mayor envergadura como las estructurantes y
con un mayor impacto, son destinadas al proceso de la disposicion final, mientras que las
estructuras de menor impacto, se ubican con los procesos de recoleccion y reciclaje. En
otras palabras, y de paso para reflexionar: se hace una mayor inversion en infraestructuras
para los sitios de disposicion final de residuos, las normas del ordenamiento territorial y
ambiental son mas rigurosas para ellas, en cambio las infraestructuras que requieren
menor inversion se dan para las procesos en los cuales se hace el reciclaje. También se
puede decir que hay infraestructuras estructurantes cuya funcién es la de valorizar los
residuos como las plantas de termo valorizacién; no obstante, en el este estudio de caso

se puede adelantar que no hay tal infraestructura.

A. Infraestructuras estructurales

En el Decreto 555 de 2021 dentro del articulo 187, se definen estas estructuras como las
de mas alto nivel dentro de las establecidas en la Gestidn Integral de Residuos Sélidos. A
continuacién, se establece la pertinencia de las infraestructuras en la localidad de San
Cristobal:

Tabla 5-1: Correspondencia de Infraestructuras estructurales en la localidad de San
Cristobal
Aporte a la Economia
Infraestructura Pertinencia Observacion

Circular

Sitio de disposicion final de

residuos. A menos que
Este sitio ya se encuentra
Parque de Innovacién Dofa estos sean utilizados con
No Aplica ubicado en la localidad de
Juana técnicas de valorizacion, no
Ciudad Bolivar.
se encuentra dentro de la

cadena de valor.




Factores Criticos para el aprovechamiento de residuos soélidos en la Localidad 73
de San Cristébal

Plantas de aprovechamiento

No existe esta estructura en la
localidad de San Cristébal de

acuerdo con el POT.

Hay dos sitios habilitados en la

en Bogota:

. Predio Avianca 2 -

Sinembore ubicado en

Si bien no existe esta
estructura en la localidad,
os residuos organicos
pueden ser aprovechados

para el compost.

de residuos organicos de No Aplica
. la Calle 89 sur con
grandes volumenes
Carrera 18f Mochuelo
Bajo, localidad de
Ciudad Bolivar.
. Predio M&M Universal
ubicado en la Calle
201 con Carrera 9 en
la localidad de
Usaquén.
Plantas de tratamiento No existe esta estructura en la | Es un sitio de disposicion
térmico de grandes No Aplica localidad de San Cristébal de | final. Es un sitio para el
volumenes acuerdo con el POT. cierre del ciclo del residuos.
Plantas de termo No existe esta estructura en la | Es un sitio de disposicion
valorizacién, gasificacion e No Aplica localidad de San Cristébal de | final. Es un sitio para el
incineracion acuerdo con el POT. cierre del ciclo del residuos.
. . Es un sitio de disposicion
Plantas fijas y/o méviles de
No existe esta estructura en la | final. La naturaleza de los
almacenamiento, tratamiento . ) o . o
No Aplica localidad de San Cristébal de | residuos impide que se

o valorizacién de residuos

peligrosos

acuerdo con el POT.

encuentren dentro de la

cadena de valor.

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien dentro de la localidad de San Cristébal no hay infraestructuras estructurales

previamente autorizadas en el POT, estas pueden ubicarse dentro de esta localidad

siempre y cuando cumplan con las normas ambientales.
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Las estructuras como las plantas de termo valorizacion, gasificacion e incineracion,
tratamiento o valorizacioén de residuos peligrosos, pueden ser fijas y méviles. En el caso
de las plantas fijas esta se permite en areas de actividad donde se permita el uso industrial,
en este caso el area de actividad estructurante. Por ejemplo, en el sector de Altos del
Zuque se encuentra un area de actividad estructurante, sin embargo, para poner una planta
fija de este tipo con toda su complejidad, se requieren medidas de mitigacion a los impactos
ambientales con la atencion a las medidas frente al control del ruido, emisiones de fuentes

fijas, olores ofensivos, proteccién de la estructura ecolégica principal.

Para el caso de las plantas moviles, se requieren las mismas exigencias respecto a las
plantas fijas en cuanto a su ubicacion en las areas de actividad y las medidas de mitigacion
de impactos ambientales. Adicionalmente, estas plantas deben ubicarse cerca a los
grandes generadores de los residuos organicos. A continuacion se presenta del sector de

Altos del Zuque donde queda la ubicacién anteriormente ejemplificada:

Figura 5-4: Area de actividad estructurante en el sector de Altos del Zuque.
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B. Infraestructuras de primera categoria de impacto

En cuanto a esta categoria, se relaciona a continuacion las estructuras clasificadas en la
primera categoria de impacto y su existencia en la localidad de San Cristobal:

Tabla 5-2:

localidad de San Cristdbal.

Correspondencia de Infraestructuras de primera categoria de impacto en la

Aporte a la Economia

Demolicién (RCD).

Infraestructura Pertinencia Observacion
Circular
No existe esta estructura en la
localidad de San Cristébal de
acuerdo con el POT.
Plantas de almacenamiento, La ubicacion esta determinada por lo N . L
. . . . Es un sitio de disposicion
tratamiento, aprovechamiento establecido en la Resolucion 1754
L ) . final. La naturaleza de los
o desactivacion de residuos No Aplica de 2011.“ y el Decreto 1076 de . o
. residuos impide que se
peligrosos  generados en 2015.41
encuentren dentro de la
atencion a salud.
cadena de valor.
Para el caso de la localidad de San
Cristobal, ademas de lo indicado
anteriormente pueden ubicarse en
las areas de Grandes Actividades
Metropolitanas.
Plantas de almacenamiento,
tratamiento y No existe esta estructura en la | Es un sitio de disposicion
aprovechamiento de los | No Aplica localidad de San Cristébal de | final. Es un sitio para el
residuos peligrosos de acuerdo con el POT. cierre del ciclo del residuos.
posconsumo.
Zonas de disposicién final de No existe esta estructura en la | Es un sitio de disposicion
Residuos de Construccion y No Aplica localidad de San Cristébal de | final. Es un sitio para el

acuerdo con el POT.

cierre del ciclo del residuos

en la medida que estos

40 Secretaria Distrital de Ambiente. Resolucion 1754 del 25 de marzo de 2011. “Por la cual se adopta el Plan
para la Gestidn Integral de Residuos Peligrosos para el Distrito Capital”
41 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.” Por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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Aporte a la Economia

acuerdo con el POT.

Infraestructura Pertinencia Observacion
Circular

residuos se usan para

relleno.
Esta estructura es
importante para la
No existe esta estructura en la | economia circular ya que
Plantas de Transformacion. No Aplica localidad de San Cristdbal de | por medios fisicos

transforman los residuos
para que sigan dentro de la

cadena de valor

Fuente: Elaboracion propia

De la misma manera en la que sucedi6 con la primera categoria de impacto y en la medida

que estas estructuras no se encuentran en la localidad de San Cristébal, para su ubicacion

debe cumplir con lo ya establecido en el capitulo 4.1 en el apartado denominado “Sistemas

de Infraestructuras para la Gestion Integral de Residuos Sélidos”, en la tabla denominada

“Categorias de los Sistemas de Infraestructuras establecidas en el Decreto 555 de 2022”

C. Infraestructuras de segunda categoria de impacto

Para los elementos que hacen parte de la Segunda Categoria de impacto, se relacionan a

continuacién de acuerdo con su ubicacion dentro de la localidad objeto de estudio:

Tabla 5-3:

la localidad de San Cristdbal.

Correspondencia de Infraestructuras de segunda categoria de impacto en

Aporte a la Economia

Infraestructura Pertinencia Observacién .
Circular
Esta estructura es
No existe esta estructura en |
. ) o importante para la
Parques Ecoeficientes de la localidad de San Cristébal. L
. ) economia circular ya que
Tratamiento y No Aplica Se encuentra el Parque . .
) . por medios fisicos
Aprovechamiento. Cantarrana en la localidad
transforman los residuos

de Usme.

para que sigan dentro de la

cadena de valor
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Aporte a la Economia

Infraestructura Pertinencia Observacion .
Circular
. Esta estructura es
No existe esta estructura en |
importante para la
la localidad de San Cristobal L
economia circular ya que
o . de acuerdo con el POT. El . .
Puntos limpios de RCD. No Aplica o por medios fisicos
punto limpio de Bogota se )
] transforman los residuos
encuentra en la localidad de .
para que sigan dentro de la
Usme en El Uval.
cadena de valor
Esta estructura es
. . importante para la
Plantas fijas y/o moviles para . L
No existe esta estructura en | economia circular ya que
el almacenamiento, . . L . -
. ) No Aplica la localidad de San Cristébal | por medios fisicos
tratamiento, aprovechamiento .
de acuerdo con el POT. transforman los residuos
o valorizacién de RCD. .
para que sigan dentro de la
cadena de valor.
Esta estructura es
importante para la
economia circular ya que
. . . por medios fisicos
Plantas fijas y/o moéviles para No existe esta estructura en )
) . . L transforman los residuos
el tratamiento o No Aplica la localidad de San Cristébal .
. para que sigan dentro de la
aprovechamiento de lodos de acuerdo con el POT.
cadena de valor como
agregado para procesos
térmicos (hornos para la
produccion de cemento)
. . Si bien no existe esta
Plantas fijas y/o moviles para . .
No existe esta estructura en | estructura en la localidad,
el tratamiento o . . L . .
. . No Aplica la localidad de San Cristébal | os residuos organicos
aprovechamiento de residuos
. de acuerdo con el POT. pueden ser aprovechados
organicos
para el compost.
Plantas fijas y/o moviles para )
No Aplica Esta estructura es

el

tratamiento o

importante para la
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Aporte a la Economia

Infraestructura Pertinencia Observacion
Circular
aprovechamiento de No existe esta estructura en | economia circular ya que
biosolidos la localidad de San Cristobal | por medios fisicos
de acuerdo con el POT. transforman los residuos

para que sigan dentro de la

cadena de valor.

Esta estructura puede
aportar en la economia

No existe esta estructura en | circular siempre y cuando

Estaciones de transferencia No Aplica la localidad de San Cristobal | se haga separacion de
de acuerdo con el POT. residuos para
aprovechamiento de
residuos.
Esta estructura es

No existe esta estructura en |
importante para la
la localidad de San Cristdbal. L
o i economia circular ya que
Centros Especializados de . En Bogota, se encuentra en . -
. No Aplica por medios fisicos
aprovechamiento la Alqueria y Maria Paz, )
transforman los residuos
ambos en la localidad de .
para que sigan dentro de la
Kennedy.
cadena de valor.

Fuente: Elaboracion propia

La localidad de San Cristébal no tiene dentro de su territorio las estructuras de segunda
categoria de impacto. Por lo tanto, para la ubicacion de estos elementos se debe dar
cumplimiento a lo establecido con en el capitulo 4.1 “Sistemas de Infraestructuras para la
Gestion Integral de Residuos Solidos”, en la tabla denominada “Categorias de los Sistemas

de Infraestructuras establecidas en el Decreto 555 de 2022

Para la ubicacion en la localidad de San Cristébal de las estructuras de esta categoria,
ademas de cumplir con los requisitos establecidos en la Resolucion 1541 de 2013, 627 de
2006 y 631 de 2015, con el fin de que se pueden ubicar en el area de Actividad de Grandes

Servicios Metropolitanos deben ubicarse en un uso de suelo industrial siempre y cuando
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adopten Acciones de mitigacion de impactos ambientales (MA), de impactos urbanisticos

(MU) y de impactos a la movilidad a través de un estudio de movilidad.

Figura 5-5: Area de actividad Grandes Servicios Metropolitanos para las estructuras de

Segunda Categoria de impacto.
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Fuente: SDP

D. Infraestructuras de tercera categoria de impacto

Para el caso de las estructuras que hacen parte de esta categoria, deben cumplir con los
mismos requisitos establecidos en la normatividad para su ubicacion. Si bien las ECAS y
las bodegas de reciclaje con estructuras de menor complejidad que las de segunda

categoria, el Decreto 555 de 2021 en el articulo 243, no permite la ubicacion de estos

elementos en el area de Actividad de Proximidad.
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Tabla 5-4:

Correspondencia de Infraestructuras de tercera categoria de impacto en la
localidad de San Cristdbal.

Aporte a la Economia

reciclaje.

reciclaje.

Infraestructura Pertinencia Observacion
Circular
Fundamental. En esta
De acuerdo con el POT, hay | estructura se llevan a
Estaciones de Clasificacion y o )
. Si Aplica 4 ECAS en la localidad de | cabo procesos de
Aprovechamiento (ECAS)
San Cristébal. reparacion, reutilizacion
y reciclaje.
Fundamental. En esta
o De acuerdo con el POT, hay | estructura se llevan a
Bodegas especializadas de o o
Si Aplica 2 bodegas especializadas de | cabo  procesos de

reparacion, reutilizacion

y reciclaje.

Fundamental. En esta

estructura se llevan a
De acuerdo con el POT, hay
Centros de acopio No Aplica cabo procesos de
6 centros de acopio. . o
reparacion, reutilizacion

y reciclaje.

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con lo anterior, la ubicacion de los elementos de esta categoria se encuentra
determinada hacia las areas de Grandes Servicios Metropolitanos y Area de Actividad
Estructurante. A continuacion se presenta la distribucién Geografica de las ECAS dentro

de la localidad de San Cristébal:
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Figura 5-6: Area de actividad Grandes Servicios Metropolitanos y Estructurante para las

estructuras de Tercera Categoria de impacto
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Se evidencia que hay una ECA que se ubica en el Area de Actividad de Proximidad. A
continuacion se presenta el detalle de la estructura, la cual ya se ha mencionado, no puede

ubicarse en esta area de Actividad:

Figura 5-7: Area de actividad de Proximidad para las estructuras de Tercera Categoria de

impacto
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Ahora bien, el Decreto 203 de 2022, en el articulo 3 senala que estas bodegas deben
trasladarse en un periodo de 2 afos, desde la entrada en vigor de este decreto, es decir,
desde el 24 de mayo de 2022. Para tal efecto deben cumplir con los pasos descritos en el

citado articulo.

A continuacién se listan los elementos presentes en la localidad de San Cristobal:

Estaciones de Clasificacion y Almacenamiento -ECAS-
En cuanto a las Estaciones de Clasificacién y Almacenamiento -ECAS-, son instalaciones
con disefo técnico y criterios de ingenieria y de eficiencia econdmica, cuya razoén de ser
se define para el pesaje y clasificacion de los residuos sdlidos a través de procesos

manuales, mecanicos y mixtos.

De acuerdo con el Decreto 555 de 2021, esta estructura debe cumplir con lo establecido
en el articulo 199 y en el Decreto 203 de 2022%2, en cuanto a lineamientos de ubicacion,

de estructura y manejo operacional.

42 Alcaldia Mayor de Bogota. Decreto 203 del 24 de mayo de 2002,
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En la localidad de San Cristdbal de acuerdo con la actualizacion realizada por la UAESP
hay 4 ECAS:

Tabla 5-5: Relacion de ECA en la localidad de San Cristobal.

Numero NOMBRE Direccion
1 ARECRECIFRON Cra1 AN 40 A 66 Sur
2 LA ESPERANZA Cra 8 A Este N 56 - 50 Sur.
3 ASOEF Calle 25 sur 8 36
4 ASOSEMILLERO Calle 23 N 8 - 47 Sur.

Fuente SIGAB

Bodegas especializadas de reciclaje
La diferencia respecto a las ECA, se basa en que la bodega de reciclaje no tiene dentro
de su estructura lo requerido por el Decreto 555 de 2021 en el articulo 199 y en el Decreto
203 de 2022.

En el caso de las bodegas de reciclaje, en la ciudad, en la localidad de San Cristdbal, se

encuentran las siguientes:

Tabla 5-6: Relacién de Bodegas Especializadas en Reciclaje en la localidad de San
Cristobal.

Ndmero NOMBRE Direccion

1 ALBA INES LEYVA S KR 9 N° 10 — 46 Sur

2 APARICIO SANCHEZ AK 4 ESTE N° 30 C - 44 SUR
- ASOCIACION DE RECICLADORES UNIDOS POR

3 CL 23 SURN° 847

BOGOTA ARUB

- ASOCIACION DE RECICLADORES CRECER SIN

4 KR 1A ESTE 40A - 66 SUR

FRONTERAS ARECRECIFRON
5 - ASOCIACION AMBIENTAL CICLO ALTERNATIVO CL 22A N° 7 - 46 SUR
5 - ASOCIACION ECO AMBIENTAL DE COLOMBIA - CARRERA 10 BIS ESTE N° 18-15
ECOCOL SUR

Fuente SIGAB
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E. Infraestructuras de cuarta categoria de impacto

Las estructuras de la cuarta categoria de impacto que se encuentran en la localidad de
San Cristobal estan predeterminadas como la de menor impacto y sin restricciones en
cuanto a su ubicacion en las areas de actividad. No obstante deben cumplir con lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015. Estas estructuras hacen parte del esquema de
prestacién del servicio de aseo en cuanto a la recoleccion de residuos ordinarios no
aprovechables por parte de la empresa Promoambiental Distrital S.A.S E.S.P*. No

obstante, son escenarios de separaciéon de residuos aprovechables:

Tabla 5-7: Correspondencia de Infraestructuras de cuarta categoria de impacto en la
localidad de San Cristébal.

. . . Aporte a la Economia
Infraestructura Pertinencia Observacién .
Circular
Si bien son sitios que hacen
Bases de operacion vy El POT no tiene restricciones | parte de las operaciones de
cuartelilos de empresas Si Api para la ubicacion de estos | las empresas de aseo, aqui
i Aplica
prestadoras del servicio elementos en la localidad de San | no se almacenan, reparan o
publico domiciliario de aseo. Cristébal. recicla residuos
aprovechables.
Puntos verdes para el acopio Asi como el manejo de los
de residuos de programas Segun la Secretaria Distrital de | residuos es diferenciado, de
posconsumo, manejo Si Api Ambiente, para la localidad de | acuerdo con la naturaleza de
i Aplica
diferenciado o esquemas de San Cristébal se hay.38 puntos | estos y su inocuidad pueden
responsabilidad extendida del verdes. ingresar a la cadena de valor.
productor.
. Si bien en la localidad de San | Esta estructura es importante
Puntos de la tierra para el o L o
. Si Aplica Cristébal, no hay puntos para | para la economia circular ya
tratamiento o . . . . .
. . manejar este tipo de residuos, el | que por medios fisicos
aprovechamiento de bajos . )
POT no restringe el | transforman los residuos

43 Mediante el Contrato de Concesion N.° 283 de 2018, es la empresa adjudicataria del Proceso Licitatorio N.°
2 de 2017 para el Area de Servicio Exclusivo-ASE- 1, que comprende las localidades de Usaquén, Chapinero,
Santa Fe, La Candelaria, San Cristébal, Usme y Sumapaz.
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Aporte a la Economia

Infraestructura Pertinencia Observacion .

Circular
volumenes de residuos establecimiento de esos | para que sigan dentro de la
organicos urbanos elementos, siempre y cuando | cadena de valor.

cumpla con lo establecido por la
autoridad ambiental, en este
caso la SDA.
Fundamental. En esta
) estructura se llevan a cabo
Para la localidad de San »
. o . procesos de separacion de
Cestas publicas Si Aplica Cristébal hay 2.285 cestas . )
" residuos mediante el acceso
publicas. . .
cierto y seguro a los residuos
por parte de los recicladores..
Fundamental. En esta
Para la localidad de San
L estructura se llevan a cabo
Cristébal hay 241 contenedores, »
. procesos de separacion de
Contenedores Si Aplica de los cuales 124 son para . )
. residuos mediante el acceso
residuos aprovechables y 117 | .
. cierto y seguro a los residuos
para residuos no aprovechables. )
por parte de los recicladores.
Fundamental. En esta
En la localidad de San Cristébal
) . ) estructura se llevan a cabo
hay 237 unidades residenciales »
. . o . procesos de separacion de
Cuartos de acopio de residuos Si Aplica con sus respectivos cuartos de

acopio.

residuos mediante el acceso
cierto y seguro a los residuos

por parte de los recicladores.

Fuente Elaboracion Propia

Base de Operaciones y cuartelillos

La Base de Operaciones de la empresa Promoambiental Distrito S.A.S E.S.P. se encuentra

ubicada en la localidad de Puente Aranda. El funcionamiento de esta estructura se

encuentra determinado por la Resoluciéon 026 de 2018, en la cual se indican sus requisitos

para el funcionamiento y cumplimiento legal. En la localidad de San Cristébal no se

encuentra esta estructura, pero bien podria ubicarse alguna base en el Area de Grandes

Servicios Metropolitanos y Areas Estructurantes.
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En cuanto a los cuartelillos o unidades de barrido, pueden ubicarse en cualquier Area de

Actividad. En ese orden de ideas, la ubicacion son las siguientes dentro de la localidad de

San Cristobal:

=  Carrera 8 AN.° 18-40 Sur

Carrera 1 F Este N.° 40-61 Sur
Calle 42 Sur N.° 8 A- 26 Este

Puntos verdes

La SDA* tiene un censo para la ciudad de estos puntos para el acopio de residuos de

programas posconsumo, manejo diferenciado o esquemas de responsabilidad extendida

del productor.

Para la localidad de San Cristébal hay 33 puntos verdes, entre los cuales se encuentran

establecimientos abiertos al Publio como droguerias, supermercados, almacenes de

cadena y grandes superficies en general. La relacién de los puntos verdes se encuentra a

continuacion:

Tabla 5-8: Relacion de puntos verdes en la localidad de San Cristobal.
RESIDUO DE
ESTABLECIMIENTO DIRECCION LOCALIDAD POSCONSUMO/RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA
TIENDA D1 San Francisco CL4864 SAN CRISTOBAL Pilas o acumuladores
TIENDA D1 CALVO SUR KR8 C0SUR 94 SAN CRISTOBAL Pilas o acumuladores
Cércel Distrital KR 8 1C 50 SUR SAN CRISTOBAL Pilas o acumuladores
Sonia Valencia Valencia KR 9A 8 21 Sur SAN CRISTOBAL Puntos RedModa Circular
OL/MPICA SUPER TIENDA )
QUINTA RAMOS KR 101134 S SAN CRISTOBAL Medicamentos Uso Humano
OLIMPICA QUINTA RAMOS .
STO414 KR 101134 S SAN CRISTOBAL Plaguicidas

44 Secretaria Distrital de Ambiente
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ESTABLECIMIENTO

DIRECCION

LOCALIDAD

RESIDUO DE

EXTENDIDA

TIENDA D1 NARINO SUR

KR 7 10 SUR 29

SAN CRISTOBAL

Pilas o acumuladores

TIENDA D1 BUENOS AIRES

DG 6 SUR 1 51

SAN CRISTOBAL

Pilas o acumuladores

TIENDA ARA SAN

CL17 ASURG6 18 Este

SAN CRISTOBAL

Pilas o acumuladores

CRISTOBAL SUR
DROGUERIA URGENCIAS .
KR10E 17B 46 S SAN CRISTOBAL Medicamentos Uso Humano

SAN BLAS
DROGUERIA HOSPITAL SAN i

TV5E1950S SAN CRISTOBAL Medicamentos Uso Humano
BLAS 2 NIVEL E.S.E.
ALCALDIA LOCAL DE SAN i

CL22S140E SAN CRISTOBAL Aceite Vegetal Usado

CRISTOBAL

POLICIA METROPOLITANA AV 1 de mayo 1 90 A
SAN CRISTOBAL Pilas o acumuladores
DE BOGOTA este
EXITO 20 DE JULIO CL 22A S 5A 34 SAN CRISTOBAL Bombillas y Luminarias
TIENDA ARA 20 DE JULIO i
CL 23S 6 29 SAN CRISTOBAL Pilas 0 acumuladores

SAN CRISTOBAL

TIENDA D1 CALLE 24 SUR

CL 24 SUR 7 32

SAN CRISTOBAL

Pilas o acumuladores

UNIVERSIDAD DE LOS
ANDES

CL22DS138E

SAN CRISTOBAL

Medicamentos Uso Humano

VIVIR IPS LTDA

KR 1026 34 S

SAN CRISTOBAL

Medicamentos Uso Humano

TIENDA D1 20 DE JULIO

CL 27 SUR 939

SAN CRISTOBAL

Pilas o acumuladores

POLICLINICO 20 DE JULIO
LTDA.

CL27S8S555

SAN CRISTOBAL

Medicamentos Uso Humano

METRO 20 DE JULIO

KR 10 30B 20 S

SAN CRISTOBAL

Plaguicidas

POLICIA METROPOLITANA
DE BOGOTA

KR52901S

SAN CRISTOBAL

Pilas o acumuladores

JULIETH ESTEPHANNIA
CAJAMARCA RODRIGUEZ

CL 30C Sur 1 52 Este

SAN CRISTOBAL

Puntos RedModa Circular

SUPERCADE 20 DE JULIO

KR 5A 30D 19 S

SAN CRISTOBAL

RAEE

SUPERCADE 20 DE JULIO

KR 5A 30D 19 S

SAN CRISTOBAL

Aceite Vegetal Usado

TIENDA D1 SAN ISIDRO

CL32SUR7A39

SAN CRISTOBAL

Pilas o acumuladores

LABORATORIOS ESKO LTDA

CL36S4B 30

SAN CRISTOBAL

Plaguicidas

TIENDA D1 ALPES

AK9 E 36 ASUR 12

SAN CRISTOBAL

Pilas o acumuladores

BIBLIOTECA PUBLICA LA
VICTORIA

CL37BISBS281E

SAN CRISTOBAL

Pilas o acumuladores

Maria Alexandra Botero

CL 42B Sur 7 32 Este

SAN CRISTOBAL

Puntos RedModa Circular

UAN - UNIVERSIDAD
ANTONIO NARINO

KR3E4711S

SAN CRISTOBAL

Medicamentos Uso Veterinario

POSCONSUMO/RESPONSABILIDAD
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RESIDUO DE
ESTABLECIMIENTO DIRECCION LOCALIDAD POSCONSUMO/RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA
PARQUE ECOLOGICO
. Carrera 3 Este No. 50 - .
DISTRITAL DE MONTANA SAN CRISTOBAL RAEE

ENTRE NUBES

00 Sur

SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE KR 3

KR 3 ESTE 50 B 00

SAN CRISTOBAL

Pilas o acumuladores

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-

Estos elementos no tienen restricciéon para su ubicacion de acuerdo con lo establecido en

el POT.

En cuanto a las cestas Publicas, Contenedores y Cuartos de acopio de residuos, no tienen

restriccién para su ubicacién y pueden ser en cualquier Area de Actividad. Su ubicacion

Geografica se presenta a continuacion:

Figura 5-8: Ubicacién de las estructuras de la Cuarta Categoria de Impacto dentro de la

localidad de San Cristébal .

Capas =1
« @l w T 2 B Al
v| + Contenedores San Cristébal
¥ @ Cestas San Cristobal
! [l Cuartos de Acopio
Rt Area actividad San Cristébal
Area de Actividad de Proximidad - AAP - F
| Area de Actividad de Proximidad - AAP- G
Area de Actividad Estructurante - AAE - Re
Area de Actividad Estructurante - AAE - Re
Area de Actividad Grandes Servicies Metrg
Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEN

SRS

- ¥ B OpenStreetMap

1 ¥

Naveg.. Ca Administrader de marcadores es..

Fuente: SDP y UAESP.

UPZ Ciudad

Jardin

No obstante lo anterior, en la anterior imagen se puede observar que hay una

concentracion de los elementos como las cestas publicas y los contenedores sobre la parte
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occidental de la localidad. Se puede observar que hacia la parte oriental no hay estos

elementos, o por lo menos se encuentran visiblemente en menor proporcién.

Esta situacion tiene que ver con la estructura urbana de la localidad, especificamente con
tratamiento urbanistico en la localidad, y a su vez la ubicacion de las cestas y contenedores
tuvieron que ver con el origen formal de los barrios de la localidad. En la siguiente imagen
se puede apreciar la manera en la cual se los contenedores y cestas fueron localizados en
sectores “Consolidados”, mientras que el vacio en las en la localidad de estos elementos

se deben a que se encuentran en zonas de “desarrollo” y “mejoramiento integral’:

Figura 5-9: Ubicacion de las estructuras de la Cuarta Categoria de Impacto segun el

tratamiento Urbanistico..

* Cestas Publicas 14 o § |
v Contenedores San Cristébal Y 5B ® °€ £
~ v % Tratamiento urb SC
v CONSERVACION
v ] CONSOLIDACION
DESARROLLO
MEJORAMIENTO INTEGRAL v
RENOVACION o : £stuela

O SIS IS TN

o
c
14

<

e

¥
o

Fuente: SDP y UAESP

Se evidencia que para las zonas de “Mejoramiento” hay pocos contenedores y cestas. Esta
situacion a priori supone un factor critico para el aprovechamiento de los residuos solidos,
toda vez que al no disponer de estos elementos en algunos sectores de la localidad, no se
pueden iniciar desde la categoria mas elemental de la operacion en cascada mencionada
anteriormente, la separacién de los residuos en gran parte de la localidad. Es evidente la

segregacion urbana en la localidad , vista desde la localizacion de los elementos de
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infraestructura mas basicos para la Gestidon Integral de Residuos Sodlidos. De igual
manera, es una restriccion al acceso cierto y seguro a los residuos aprovechables en la
medida que esta situacion hace que los residuos sean presentados en areas del espacio
publico como andenes, parques, entre otros. Estos residuos pueden ser mezclados por
falta de cultura ciudadana con otro tipo de residuos, los cuales al ponerse en contacto

pueden contaminarse y salir de la cadena de valor.

A continuacion, se describe la ubicacion dentro de la localidad de San Cristobal de cada

uno de los elementos de la cuarta categoria de impacto:

Cestas Publicas
Dentro del Reglamento Técnico*® para la prestacion el servicio de aseo, se establecié una
cantidad de cestas publicas en proporcion de 1 cesta por cada 100 habitantes. En el caso
de la localidad de San Cristdbal, el disefio técnico de la UAESP la cantidad resultante es

de 2.285 cestas publicas, distribuidas por tipos tal como se presenta a continuacion:

Tabla 5-9: Distribucion de los tipos de cestas en la localidad de San Cristébal

Tipo de cesta Cantidad
TIPO 1-M121-METALICA 702
TIPO 2-M123-PLASTICA 358
TIPO 3-M124-PLASTICA 852
TIPO 5-M120-METALICA 373
Total general 2.285

Fuente: SIGAB, Octubre de 2022

Los tipos de cestas se encuentran determinados en la Cartilla del Mobiliario Publico*®. Alli

se encuentran plasmadas las condiciones técnicas de diseno y de instalacion de las cestas

45 Resolucion 026 de 2018 de la UAESP. Reglamento Técnico Operativo para la prestacion del Servicio Publico
de Aseo en la Ciudad de Bogota. Numeral 4.4 “Suministro, instalacién y mantenimiento de cestas, canecas y/o
papeleras publicas para residuo sélido en las vias o areas publicas”

46 Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria Distrital de Planeacién. 2019.
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y también su ubicacién con relacion a los demas elementos que hacen parte del mobiliario

de la ciudad.

Las Cestas de Tipo 1, 2, y 3 son cestas que vienen en parejas, una cesta para residuos
aprovechables y otra para residuos no aprovechables. Lo anterior para la promocion de la
separacion de los residuos ordinarios en estos sitios, a partir de la aplicacién de

comportamientos reflejados dentro de la cultura ciudadana.

Contenedores

La instalacion de contenedores esta enmarcada dentro de la autonomia técnico operativa
que le fue otorgada a la empresa Promoambiental Distrito, por lo que esta empresa de
aseo es quien a su criterio hace la instalacién de los contenedores en el espacio publico,
siempre y cuando cumpla con las disposiciones que dicte la Secretaria Distrital de

Movilidad y la Secretaria Distrital de Planeacion para tal fin.

Para la localidad de San Cristobal, la empresa de aseo instal6 241 contenedores

distribuidos tal como se aprecia a continuacion:

Tabla 5-10: Distribucién de los tipos de contenedores en la localidad de San Cristébal

Tipo de contenedor Cantidad
No Aprovechable 117
Aprovechable 124
Total general 241

Fuente: SIGAB, Octubre de 2022

Los contenedores para residuos aprovechables tienen una capacidad de 1.100 litros,
mientras que los contenedores para residuos no aprovechables poseen una capacidad de
2.400 litros y estos son atendidos por la empresa de aseo de acuerdo con la frecuencia y
horario establecidos por esta. Estas condiciones de operatividad seran descritas en el

numeral 5.2 de este documento.
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Cuartos de acopio de residuos

Otro sitio importante para la separacion de los residuos que tiene una importante
conectividad entre los usuarios generadores de residuos aprovechables y los recicladores.
Para tener una mayor perspectiva de estos lugares, se tuvo en cuenta a las propiedades
horizontales, los cuales presentan sus residuos en un punto, los cuales en su gran mayoria

son cuartos de almacenamiento de residuos o mejor conocidos como “shut de basuras”.

Segun la Secretaria Distrital de Planeacion, en la localidad de San Cristébal hay 237
unidades o agrupaciones residenciales que eventualmente tienen un cuarto de
almacenamiento de residuos los cuales tienen potencial en la separacién de sus residuos

solidos desde la fuente.

5.1.3 Factores Criticos Identificados

De acuerdo con lo visto a lo largo del numeral 5.1 en donde se identificaron las
infraestructuras formales e informales necesarias para la G.I.R.S en la localidad de San
Cristobal, en cuyo territorio se encuentran localizadas algunas estructuras y otros que si
bien no se encuentran dentro del mismo, son fundamentales para cadena de valor del

aprovechamiento de residuos.

La localizacion de estas infraestructuras se encuentra condicionadas por el POT, en
funcién del uso del suelo, las actividades permitidas y el tratamiento urbanistica de los
barrios. Estas relaciones forman un sistema que permite explicar el modelo de
aprovechamiento en la localidad de San Cristébal, tal como se puede apreciar en la

siguiente figura:

Figura 5-10: Relacion entre los aspectos urbanisticos que determinan los factores criticos.



Factores Criticos para el aprovechamiento de residuos soélidos en la Localidad 93
de San Cristébal

ASPECTOS URBANISTICOS QUE DETERMINAN LOS FACTORES CRITICOS PARA LA ECONOMIA CIRCULAR

Residencial
r—
———————>»{ Usos del suelo Institucional  }———

Infraestructura | ECAS

—> GIRS 3° Bodegas
! Categoria ' Cuartos de acopio |
b Determinan
I Proximidad l
- - - = Aprovechamiento de
Condiciones 4 i . . residuos
Urbanisticas Espacio Publico
Infraestructura Cuartos de almaceamiento de, Deteminan
Metropolitanos —> GIRS 4° > residuos |
Categoria Contenedores
Condicionan I Consolidacion I S
8 ™ L
Tratamiento
Urbanistico ntegra
l Desarrollo I
L 4

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la anterior imagen, los factores criticos se presentan a continuacion:

Factores criticos asociados al uso del suelo

El aprovechamiento de los residuos solidos dentro de la Economia Circular en la localidad
de San Cristdbal se ve condicionado por los tipos de uso del suelo supeditan la ubicacion
de la infraestructura de la GIRS de 3° y 4° categoria de impacto. Las Bodegas de reciclaje
y ECAS en la localidad se ubican mas cerca de las zonas comerciales, con la premisa de
estar cerca a los sitios de la generacion de los residuos. En ese orden de ideas, se pudo
apreciar como estas se ubican cerca de la zona comercial del 20 de Julio y de La Victoria.
Esto situacién puntual favorece la actividad de aprovechamiento de residuos puesto que
la separacion de estos es mas simple dado que se pueden identificar mejor y darles la
adecuada gestién. Esto vuelve mas sencilla la entrega a los recicladores para que sean a

su vez llevados a las ECAS y a las Bodegas.

En cambio, en las zonas mas alejadas de los sectores comerciales, ya se encuentran mas
lejos de las bodegas, lo cual hace mas compleja y de una baja sostenibilidad la recoleccion
de los residuos aprovechables, salvo que haya condiciones operativas que permitan a los

recicladores transportar los residuos a las ECAS.
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En las zonas residenciales, se tienen tres situaciones:

= Los usuarios que se encuentran en los conjuntos residenciales o los multiusuarios
que presentan los residuos en un sitio comun en cuartos de acopio o shut de
basuras, como se les dice coloquialmente, tienen la posibilidad de separar los

residuos y hacer una entrega en mayor cantidad a los recicladores de oficio.

» Los usuarios que viven en sitios residenciales tradicionales o unifamiliares que
tienen cerca contenedores y cestas pueden presentar sus residuos separados en
estos sitios. No obstante, la concentracion de estos elementos se encuentra sobre
la carrera 10, Avenida Primero de Mayo, zona del 20 de Julio, el Sosiego, que tienen
una topografia predominantemente plana. Esta situacién es critica para el
aprovechamiento de los residuos, dado que al tener los contenedores y cestas se
pueden entregar los residuos aprovechables separados y estos son tomados por

los recicladores de oficio.

= Los usuarios que viven en sitios residenciales tradicionales o unifamiliares lejos de
los contenedores y cestas deben presentar los residuos frente a los predios en el
espacio publico. En el caso que todos los hogares separen sus residuos los
recicladores de oficio deben recogerlos de ahi para poder comercializarlos. El
riesgo de esta situacion es que si los residuos tardan en ser recogidos pueden ser
mezclados ya sea por otros usuarios, por habitantes de calle que los dispersan para
apropiarse de la bolsa que los contiene o incluso la misma empresa de aseo que
recoge los residuos no aprovechables, ya los operarios asumen que los residuos
que quedan en el espacio publico es material de rechazo, que no tiene valor y los

recogen para cumplir con el criterio de “area limpia™’.

47 E| Criterio de area limpia esta derivado de la Resolucion CRA 720 de 2015, y hace alusion a que la empresa
publica de aseo, debe recoger todos los residuos de una microrruta determinada; en el caso de no ser asi, la
empresa de aseo puede ser acreedora a realizar los descuentos establecidos en esta resolucién a los usuarios
que hacen parte de la microrruta afectada.
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En este escenario aparece ya de manera explicita el espacio publico como un
escenario clave para el aprovechamiento de los residuos sélidos; lo anterior, pone
en evidencia una contraposicion entre el derecho al disfrute del espacio publico
como derecho colectivo y el derecho fundamental al trabajo por parte de las
personas recicladoras y los habitantes de calle que utilizan los residuos como
fuentes de ingreso, independientemente de la motivacién que tiene cada uno de

estos actores para acceder a los residuos aprovechables.

Factores criticos asociados a las areas de actividad

Las areas de actividad determinadas por el POT también condicionan la localizacion de las
infraestructuras de 3° categoria de impacto (Bodegas y ECAS ) en la medida que estas
infraestructuras no pueden estar el area de actividad de Proximidad. En el numeral 5.1.3
se identifico que la bodega “ARECRECIFRON” ubicada en la Carrera 1 A N.° 40 A — 66
sur, en el barrio la Victoria, debe cambiarse de sitio a una de actividad estructurante o de
Grandes Servicios Metropolitanos. Esta situacion modifica sin duda la dinamica de la
recoleccién de los residuos aprovechables, ya que al alejarla puede desestimular a los

recicladores de oficio por tener que recorrer mayor distancia con los residuos.

En el caso de las infraestructuras de 4° nivel como los contenedores y cestas publicas, no
hay restriccion para la localizacion de estos elementos, por lo que no constituyen un factor

critico desde la perspectiva

Factores criticos asociados al tratamiento urbanistico

La ubicacion de las infraestructuras de la 3° y 4° categoria de impacto del GIRS, se
encuentra concentrada en su mayoria en las zonas de consolidacion. El aprovechamiento
de residuos sélidos se ve mermado en las zonas de Desarrollo y de Mejoramiento sobre
todo en la parte oriental de la localidad las cuales estan desprovistas de bodegas, ECAS,
contenedores y cestas publicas. Al tener lejos estas estructuras, a pesar de llegar a separar
los residuos sélidos correctamente, es mas complejo llevar los residuos y ya se deben

utilizar equipos que faciliten el transporte.
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En las zonas de desarrollo y de mejoramiento hay pocas agrupaciones residenciales , por
lo tanto hay pocos cuartos de almacenamiento de residuos, por tal razén, los residuos
sélidos aprovechables deben ser presentados en el espacio publico y de nos recogidos
pueden ser mezclados con los residuos no aprovechables, llegando de esta manera al fin

del ciclo.

5.2 Condiciones logisticas

Para abordar este capitulo es necesario identificar cada uno de los procesos en la cadena
de valor de los residuos solidos aprovechables a partir de los usuarios que generan los
residuos en la localidad, tanto residenciales y no residenciales y su categorizacion como

suscriptores en la prestacién del servicio publico de aseo.

Posteriormente, se retoman las infraestructuras de la gestion de los residuos sélidos que
en el momento de la generacion, presentacion y recoleccion de los residuos sélidos como
los cuartos de acopio en las unidades multifamiliares, contenedores y cestas publicas, asi
como la presentacion de residuos en las viviendas unifamiliares. Lo anterior, con el fin de
establecer la interaccion con las personas recicladoras y las bodegas de reciclaje, centros
de acopio y ECAS.

Luego se hace una identificacion de las rutas de recoleccién selectiva que existen en la
localidad de San Cristébal y el analisis operativo para cada una de las Unidades de
Planificacion Zonal -UPZ- en esta localidad y su incidencia dentro de la recoleccion de los
residuos aprovechables, para terminar con la extraccibn de las oportunidades y
restricciones para el aprovechamiento de los residuos sélidos dentro de la Politica Publica
establecida en el documento CONPES 3874 en el cual se define a la economia circular

como estrategia para la Gestion de los Residuos Sélidos en la ciudad de Bogota.
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5.2.1 Identificacidon de los elementos de la cadena de valor
A. ldentificacion de los generadores: Catastro de usuarios

En la localidad de San Cristobal se identificaron 230.638 suscriptores*® del servicio publico
de aseo entre usuarios residenciales y no residenciales a corte del 31 de octubre de 2022,

los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 5-11: Cantidad de usuarios por estrato.

Tipo de usuario Suma de Usuarios Suma de Usuarios No
Residenciales Residenciales

Gran Prod. Comercial 59 0
Gran Prod. Oficial 78 0
Multiusuario No Residencial Comercial 114 0
Multiusuario Residencial Estrato 2 2.587 2.594
Multiusuario Residencial Estrato 3 2.938 2.938
Pequ. Prod. Comercial 7127 0
Pequ. Prod. Industrial 146 0
Pequ. Prod. Oficial 139 0
Residencial Estrato 1 7.187 8.815
Residencial Estrato 2 67.242 98.870
Residencial Estrato 3 12.995 16.807
Residencial Estrato 4 1 1

Total general 100.613 130.025

Fuente: SIGAB, Octubre de 2022.

Ahora bien, en el SIGAB se identifican a los usuarios aforados, a los cuales la empresa de
aseo PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P, les toma la cantidad de residuos

generados en toneladas en cada una de las instalaciones a estos sitios. Es precisamente

48 Segun la Ley 142 de 1994: “Persona natural o juridica con la cual se ha celebrado un contrato de condiciones
uniformes de servicios publicos.”
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a estos sitios en donde se concentra la mayoria de los residuos objeto de

aprovechamiento:

Tabla 5-12: Cantidad de usuarios por tipo.

Tipo de usuario Toneladas (Mes)
Gran Generador. Comercial 852
Gran Generador. Oficial 1.345
Multiusuario No Residencial Comercial 11
Multiusuario Residencial Estrato 2 411
Multiusuario Residencial Estrato 3 498
Total general 3.116

Fuente: SIGAB, Octubre de 2022.

A partir de estos tipos de usuarios, sobre todo los que hacen parte de los Multiusuarios,
los cuales son agrupaciones de usuarios que presentan sus residuos en un mismo sitio y
gue conforman un unico suscriptor, se comienza a establecer los usuarios que hacen parte

de las rutas de recoleccion selectiva de residuos aprovechables.

B. Cuartos de acopio de residuos

Estos elementos que hacen parte de las estructuras ubicadas en la localidad de San
Cristobal ya descritas en los numerales 5.1.1 y 5.1.2 de este documento. Para esta

localidad hay 237 unidades residenciales con su cuarto de almacenamiento.

Para efectos de la operacion de la recoleccion de los residuos aprovechables, estos son
los sitios por excelencia donde inicia la cadena de valor de los residuos aprovechables. Su
articulacion con los demas elementos de la misma dentro de la dinamica de la operatividad,

se analizara mas adelante.

El detalle de la informacion relacionada con las unidades de almacenamiento se encuentra

en el anexo “Anexo 1. Cuartos de Almacenamiento de Residuos”.

C. Contenedores
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Al igual que con los cuartos de almacenamiento de residuos, los contenedores fueron
descritos en los numerales 5.1.1y 5.1.2 de este documento. Tal como se habia comentado,
hay 241 contenedores de los cuales 124 son exclusivos para los residuos aprovechables
con una capacidad de 1.100 litros cada uno. No obstante, por falta de cultura ciudadana
estos elementos se ven afectados por un mal uso, entre ellos la presentacion de otros tipos
de residuos, como los no aprovechables; residuos de construccion y demolicion -RCD-
entre otros, lo cual afecta la operatividad y funcionalidad de estos elementos. De igual
manera, el vandalismo sobre estos elementos ha diezmado de manera considerable el
estado de estos elementos, debido al hurto de las tapas y la afectacion a las paredes de

estos elementos con objetos contundentes y por la manipulacion incorrecta.

Sin duda alguna, esta situacion ha mellado en la realizacion de la actividad de
aprovechamiento dado que al no contar con elementos en 6ptimas condiciones de
operatividad y de uso ya sea por el trato que les dan a estos elementos los usuarios, estos

elementos son desaprovechados dentro de la cadena de valor.

No obstante, mediante un analisis operativo que tienda a la implementacién de acciones
de socializacién y acompanamiento de las autoridades locales, como la Alcaldia Local, la
Policia Nacional, UAESP, y demas entidades con injerencia en la problematica planteada,
se puede aprovechar el potencial de estos contenedores para residuos aprovechables en

el marco de la Economia Circular.

El detalle de los contenedores para residuos aprovechables en la localidad de San

Cristébal se encuentra en el anexo denominado “Anexo 2. Contenedores”.

D. Cestas Publicas

Estos elementos también fueron descritos en los capitulos 5.1.1 y 5.1.2. De las 2.285
cestas publicas instaladas en la localidad de San Cristobal, 1.912 fueron instaladas por la
empresa de aseo. Estas cestas fueron ubicadas por parejas, las cuales se conforman de

1 cesta para residuos aprovechables y otra para residuos no aprovechables. Los modelos
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y especificaciones técnicas de las cestas fueron determinadas tal como se presenta a
continuacion( Ver numeral 5.1.2):

= Cestas Tipo | (M-121): Metélica*®
= Cestas Tipo Il (M-123) y Tipo Il (M-124): Plastica®®

Los disefios de las cestas mencionadas se presentan en las siguientes imagenes:

Figura 5-11: Cesta Tipo | (M-121)

Fuente: SDP.

49 Secretaria Distrital de Planeacion: Resolucion 1546 del 19 de octubre de 2018. “Por la cual se realiza la
modificacién al disefio del elemento Caneca en acero inoxidable M-121 adoptado mediante Decreto Distrital
603 de 2007”

50 Secretaria Distrital de Planeacion: Resolucion 1848 del 20 de diciembre de 2018. “Por la cual se incorporan
los elementos Cesta Plastica M-123 y Cesta Plastica M-124 en la Cartilla de Mobiliario Urbano de Bogota D.C.”
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Figura 5-12: Cesta Tipo Il (M-123

Fuente: SDP.

Figura 5-13: Cesta Tipo Il (M-123

Fuente: SDP.

Estas cestas fueron disenadas con el fin de recoger los residuos aprovechables dejados
por los transeuntes y poblacion flotante, de manera que fueran recogidos por las personas
recicladoras. Sin embargo, en una problematica muy similar a la que se presenta con los
contenedores, las cestas publicas son objeto de un mal uso por parte de los usuarios,
puesto que se han convertido en sitios de acumulacion de residuos ordinarios no
aprovechables, y también de residuos de construccion y demolicién, lo cual va en un

sentido diferente al uso para el cual fueron disefadas.
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Ademas las cestas, también han sido objeto de vandalismo, sobre todo las metalicas, ya
que varias partes de la misma han sido hurtadas, incluso al cesta ha sido hurtada en su
totalidad. Asi mismo, elementos como los vasos, han sido golpeados y en muchos casos

se han inutilizado estos elementos.

Las situaciones anteriormente descritas, afectan la prestacién del aprovechamiento de los
residuos solidos, ya que estos elementos que hacen parte de las infraestructuras formales
de la cadena de valor, no cumplen con totalidad su funcién. Al igual que en el caso de los
contenedores, debe haber una promocién del uso adecuado de las cestas por parte de los
usuarios y de los demas actores que hacen parte de la cadena de valor. De igual manera,
el acompanamiento de las autoridades locales es fundamental para garantizar el buen uso

de estos elementos.

El detalle de las cestas publicas en la localidad de San Cristobal se encuentra en el anexo

denominado “Anexo 3. Cestas Publicas”, el cual es un archivo plano.

E. Bodegas especializadas de reciclaje, centros de acopio y ECAS

De acuerdo con el capitulo 4.1 hay registrados 6 establecimientos en la localidad de San
Cristébal entre bodegas, centros de acopio y ECAS a los cuales llegan los residuos

recogidos provenientes de las infraestructuras descritas anteriormente.

Estos elementos se encuentran espacialmente agrupados de la siguiente manera:
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Figura 5-14: Distribucién espacial de las Bodegas especializadas de reciclaje, centros de

acopio y ECAS
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Fuente: SIGAB

5.2.2 Identificacion de rutas selectivas

El modelo empleado para la recoleccion de los residuos soélidos aprovechables en la
localidad de San Cristobal no tiene microrrutas con trazados direccionados que contengan
puntos de inicio, puntos de finalizacion. La recoleccion de los residuos aprovechables, se
realiza mediante la asociacion de los recicladores en cada uno de los sitios de generacion

de los residuos. Los cuales se pueden clasificar en dos clases:

En primer lugar, las asociaciones de recicladores que recogen los residuos aprovechables
en los cuartos de acopio (shut de basuras) de los conjuntos residenciales y las empresas
con previo acuerdo con las administraciones de estos lugares. Estos acuerdos se honran
a través de intercambio de servicios o contraprestaciones, como por ejemplo, los
recicladores pueden tomar los residuos aprovechables siempre y cuando presten la
limpieza en los cuartos de acopio 0 en las canecas donde se presentan los residuos
sélidos. En los equipamientos institucionales y oficiales entregan sus residuos a las
asociaciones de recicladores y en otros casos estos tienen contrato con empresas gestoras

de este tipo de residuos. También, existen los vehiculos que mediante el perifoneo van
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pasando por las vias anunciando a los habitantes del sector la disposicion para la

prestacion de la recoleccion de los residuos aprovechables.

En segundo lugar, en sitios como contenedores, cestas y puntos de acumulacién de
residuos en el espacio publico, la separacién de los residuos aprovechables se realiza en
su mayora por parte de los recicladores de oficio informales, quienes los llevan a la bodega

de almacenamiento para su comercializacion.

Como se menciond anteriormente, en la localidad de San Cristdbal no se lleva a cabo la
recoleccién de los residuos aprovechables a través de microrrutas de recoleccion selectiva.
También es importante precisar que esta recoleccion se hace mediante un acuerdo de
partes entre los recicladores y las administraciones de los conjuntos residenciales y de las
instituciones. Sin embargo, es importante tener presente que en este proceso se debe
respetar el acceso cierto y seguro a las personas recicladoras a los residuos aprovechables
de acuerdo con el Auto 275 de 2011.

No obstante, la actividad de aprovechamiento de residuos solidos va estrechamente ligada
a la recoleccion de los residuos no aprovechables, no solo por la “comunién” entre los dos
tipos de residuos, sino por la operacién misma. Lo anterior, debido a que la actividad de
aprovechamiento se realiza casi que de manera conjunta con la recoleccion de los residuos
no aprovechables. Por lo tanto, de manera geografica se pueden establecer unas zonas
definidas por los horarios de prestacion de los residuos solidos no aprovechables, los

cuales se presentan a continuacion:
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Figura 5-15: Distribucion de las frecuencias de recoleccion de residuos no aprovechables

en la localidad de San Cristobal
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Fuente: SIGAB

En la anterior imagen se aprecian los poligonos que describen los dias en los cuales se
presta el servicio de recoleccién de residuos no aprovechables. Como ya se menciondé
anteriormente, el aprovechamiento de los residuos se hace de manera paralela con la

recoleccién de los residuos no aprovechables.

De igual manera, se aprecian las bodegas de reciclaje que se ilustraron en el numeral 5.2.1
de este documento, los cuales funcionan como “centroide” °'hacia las cuales llegan los

recicladores con los residuos aprovechables seleccionados para su comercializacion.

51 Centroide, es un concepto utilizado en la Gestion de los Residuos Sélidos y es el punto medio dentro un
poligono geografico en el cual se normaliza el disefio de las microrrutas de la prestacion de la recoleccién y
transporte, ya que generalmente se toma este centroide con respecto al sitio de Disposicion final. De igual
manera, la distancia del centroide al sitio de disposicion final es utilizada dentro de los calculas de la tarifa.



10€ Factores criticos para el aprovechamiento de residuos en el marco de la
economia circular.
Caso de estudio localidad de San Cristobal, Bogota

Ahora bien, en el capitulo 5.2.4 “Analisis operativo” se superpondra la informacion
anteriormente presentada sobre las UPZ de la localidad: Lo anterior, para delimitar
unidades geograficas mas simples que permitan inferir unas condiciones puntuales que

den pie a identificar los factores criticos operativos.

5.2.3 Caracterizacion de los equipos utilizados en la actividad

Para la recoleccion de los residuos aprovechables no hay un lineamiento o un estandar
para la designacién de vehiculos ya que a diferencia de los vehiculos destinados para la
recoleccién de los residuos no aprovechables, los cuales deben obedecer los requisitos
establecidos dentro de un proceso de licitacion, entre ellos la contemplacion de ciertas
caracteristicas técnicas como estanqueidad, manejo de emisiones, peso bruto vehicular,

capacidad de compactacion entre otros.

Para los vehiculos destinados para la recoleccion de los residuos aprovechables, en el
caso de no existir un proceso licitatorio similar al de los residuos aprovechables, puede ser
cualquier vehiculo de carga, sin importar el modelo, color , tipo de carroceria etc. No
obstante, estos vehiculos deben cumplir con la normatividad nacional y distrital sobre

transito, como el Cédigo Nacional de Transito®? y sus decretos reglamentarios.

Para el caso de la localidad de San Cristébal, estos vehiculos son de propiedad de las
asociaciones de recicladores y como principales requisitos para una adecuada
operatividad y teniendo en cuenta la topografia de la localidad deben tener las siguientes

caracteristicas como minimo:

= Buena traccion para subir pendientes.
= Amplia carroceria para acumular los residuos aprovechables en su interior.
» Cilindraje minimo de 2000 c.c para poder soportar peso y lograr el recorrido en las

pendientes de la localidad

52 Ministerio de Transporte. Ley 769 del 6 de agosto de 2002. “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.
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Como tal, cada empresa recicladora tiene sus vehiculos que en la mayoria de los casos
estan a nombre del mismo propietario de la empresa.

Dentro del analisis Operativo, se detallan los vehiculos utilizados dentro de la recoleccién
de los residuos aprovechables.

5.2.4 Analisis Operativo

Tal como se mencioné en el numeral 5.2.2 en la localidad de San Cristébal no se tienen
microrrutas de recoleccién selectiva de residuos aprovechables. Sin embargo, el analisis
de la operacién se puede realizar a partir de la identificacion de las frecuencias de
prestacion del servicio y la disponibilidad de bodegas de almacenamiento en cada UPZ. A
continuacion se observan las UPZ presentes en la localidad tal como se indicé en el
numeral 4.1.1 de este documento:

Figura 5-16: UPZ de la localidad de San Cristébal
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A continuacion, se presentara un analisis de la ubicacién de bodegas sobre los sectores
de acuerdo con la frecuencia de recoleccién de residuos no aprovechables, el cual se

presenta a continuacion:

A. UPZ El Sosiego

En la UPZ El Sosiego, la frecuencia predominante de recoleccion de los residuos no
aprovechables son los martes, jueves y sabado en el dia. Dentro de sus limites se
encuentra la bodega de Reciclaje “ALBA INES LEYVA S” ubicada en la Carrera 9 N° 10-
46 Sur. Lo anterior, permite que los residuos separados lleguen a este sitio. En esta UPZ,
se presenta la menor cantidad de restricciones operativas para la recoleccion de los
residuos aprovechables, dado que en su mayoria hay viviendas unifamiliares que
presentan sus residuos frente a la puerta de cada una de ellas y en los conjuntos
residenciales multifamiliares la presentacion de los residuos se hace en cada uno de los
cuartos de almacenamiento. Los recicladores de oficio con sus vehiculos, seleccionan sus

residuos directamente en estos y extraen la mayoria del material.

Por otro lado, en los contenedores y cestas para residuos aprovechables que se
encuentran sobre la Carrera 10 y la Avenida Primero de Mayo, se ve una actividad de
separacion determinada por la informalidad, puesto que por situaciones de falta de cultura
ciudadana, los residuos no se encuentran seleccionados de manera apropiada en estos
recipientes. Por esta razon muchos residuos potencialmente aprovechables quedan sin
seleccionar y se mezclan con los residuos no aprovechables. En el siguiente mapa se
puede apreciar la interaccion de las infraestructuras ya identificadas en la UPZ el Sosiego

y la frecuencia de recoleccién no aprovechables y la bodega de almacenamiento.
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Figura 5-17: Interaccion de infraestructuras, bodegas de almacenamiento, vias de acceso

y la operacion de la recoleccién de residuos no aprovechables en la UPZ El Sosiego

Capas

v oV o HE

* Cestas Publicas
v Contenedores San Cristébal i
v [ Conjuntos Residenciales
Vias Recoleccién
v % UPZ San Cristobal

Capas  Navegador

De acuerdo con lo anterior se presentan las oportunidades y restricciones identificadas en
esta UPZ:

Tabla 5-13: Oportunidades y restricciones para la recoleccion de residuos
aprovechables en la UPZ EL Sosiego

Oportunidades Restricciones
Disponibilidad de 1 bodega de Reciclaje dentro del sector | Solo 1 bodega de almacenamiento de residuos

cerca al punto mas lejano de la UPZ aprovechables.

Topografia que facilita la recoleccion de residuos debido a | Uso indebido de los contenedores y cestas para residuos

pendientes poco pronunciadas. aprovechables.

Facilidad para el uso de vehiculos de traccion motorizada

y manual para el transporte

Fuente: Elaboracion propia

B. UPZ 20 de Julio

En la UPZ 20 de Julio, la frecuencia predominante de recoleccion de los residuos no

aprovechables son los martes, jueves y sabado en el dia; aunque en el sector comercial
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de la Iglesia del 20 de Julio®®por ser una zona comercial y turistica tiene una atencion

especial diaria de lunes a domingo en el dia.

Debido a la actividad comercial que se desarrolla en este sector, la produccion de residuos
es mayor sobre todo en el sector aledafio a la Iglesia del 20 de Julio, la actividad de
separacion de residuos se incrementa. Ademas de la presentacion de los residuos en los
sectores comerciales, también hay unidades unifamiliares y multifamiliares los cuales son

recogidos por las organizaciones de recicladores.

En esta UPZ, también hay una concentracién importante de contenedores y cestas para
residuos aprovechables, cuyos residuos seleccionados son recogidos por los recicladores
informales. Como se ha comentado en capitulos anteriores, los contenedores y cestas
publicas destinados para el acopio de residuos aprovechables, son mal usados , ya que
se encuentran residuos no aprovechables; ademas, las malas practicas de separacion de

los residuos solidos dejan el sitio muy afectado por la dispersion de estos.

Ahora bien, en esta UPZ, se encuentran dos bodegas de reciclaje en su parte

noroccidental, las cuales son las siguientes:

= ASOCIACION DE RECICLADORES UNIDOS POR BOGOTA -ARUB-, ubicada en
la Calle 23 sur N° 8-47. Esta bodega también se encuentra registrada como ECA.

= ASOCIACION AMBIENTAL CICLO ALTERNATIVO, ubicada en la Calle 22 A sur
N° 7-46.

La ubicacion de estas bodegas permite la entrega del material aprovechable, toda vez que
el transporte de este, se desarrolla sobre un terreno en su mayoria plano, salvo el sector
de barrios como Bello Horizonte, Villa de los Alpes y Atenas y en general los cercanos a
la Calle 36 sur, toda vez que ya hay pendientes pronunciadas alli, lo que en un principio
comienza a generar una restriccion para la entrega de los residuos a las bodegas de

reciclaje, precisamente por la pendiente y también por la distancia de estos barrios a las

53 Cuadrante la Carrera 6 a la Carrera 10 entre Avenida Primero de Mayo(Calle 20 sur) y Calle 27 sur.
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bodegas, situacién que impide que los recicladores que recogen en medios diferentes a

los motorizados deben caminar una considerable distancia.

Por lo anterior, deben desplazarse a una bodega que no encuentra en esta UPZ, sino en
la UPZ San Blas: APARICIO SANCHEZ, ubicada en la Carrera 4 Este N° 30 C-44 sur en

el Barrio Santa Inés Suir.

Figura 5-18: Interaccion de infraestructuras, bodegas de almacenamiento, vias de acceso
y la operacién de la recoleccién de residuos no aprovechables en la UPZ 20 de Julio
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Fuente: SIGAB

Tabla 5-14: Oportunidades y restricciones para la recoleccion de residuos
aprovechables en la UPZ 20 de Julio

Oportunidades Restricciones

Disponibilidad de 2 bodega de Reciclaje dentrodela | En la zona oriental, comienza la topografia con
UPZ y 1 bodega aledafa en la UPZ San Blas. pendientes pronunciadas, lo cual condiciona el
transporte de residuos aprovechables a las bodegas

de reciclaje a que solo sea motorizada.

Topografia que facilita la recoleccion de residuos | Uso indebido de los contenedores y cestas para
debido a pendientes poco pronunciadas. Salvo en la | residuos aprovechables.
parte oriental, en donde ya la topografia comienza a

ser pronunciada.
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Oportunidades Restricciones

Facilidad para el uso de vehiculos de traccion
motorizada y manual para el transporte en el sector

cercano a la Carrera 10.

La zona comercial del 20 de julio ofrece una
situacion potencial de aprovechamiento de residuos

solidos.

Fuente: Elaboracion propia

C. UPZ San Blas

En la UPZ San Blas, la frecuencia predominante de recoleccion de los residuos no
aprovechables son los martes, jueves y sabado en el dia. Aqui las vias ya tienen una
pendiente pronunciada lo cual limita de manera considerable la recoleccion de los residuos
y obliga a que sean realizada unicamente por las organizaciones que tienen a sus
disposicion vehiculos de traccion motorizada. Por lo tanto, la posibilidad de que residuos

sélidos sean recogidos por recicladores a pie se disminuye, dada la complejidad del sector.

En esta UPZ hay dos bodegas de reciclaje:

= “APARICIO SANCHEZ”, ubicada en la Carrera 4 Este N° 30 C-44 sur
= “ASOCIACION ECO AMBIENTAL DE COLOMBIA — ECOCOL”, ubicada en la
Carrera 10 Bis Este N° 18-15 sur.

En esta UPZ hay una cantidad mucho menor de contenedores y cestas con respecto a las
UPZ del Sosiego y 20 de Julio, lo que también limita la posibilidad de hacer

aprovechamiento de residuos sodlidos.

Asi las cosas, las fuentes generadoras de residuos solidos son las viviendas unifamiliares
que viven en esta parte de la localidad. Sin embargo, aqui se presenta una limitante, y es
que si los usuarios no hacen la debida separacién en la fuente quedarian residuos que por

su falta de seleccion pueden perderse dentro de los residuos no aprovechables.
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Figura 5-19: Interaccion de infraestructuras, bodegas de almacenamiento, vias de acceso
y la operacién de la recoleccién de residuos no aprovechables en la UPZ San Blas
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Fuente: SIGAB

Tabla 5-15: Oportunidades vy
aprovechables en la UPZ San Blas

restricciones

para la recoleccion de residuos

Oportunidades

Restricciones

Disponibilidad de 2 bodegas de Reciclaje dentro de la UPZ
sobre la parte occidental, las cuales reciben los residuos

aprovechables de los recicladores

La topografia ya tiene pendientes pronunciadas, lo cual
condiciona el transporte de residuos aprovechables a las

bodegas de reciclaje a que solo sea motorizada.

Escasa cantidad de contenedores y cestas para residuos

aprovechables.

Limitacion para la recoleccion a pie de los residuos
aprovechables, sobre todo en las partes lejanas de las

bodegas de reciclaje

Fuente: Elaboracion propia
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D. UPZ La Gloria

En la UPZ La Gloria, la frecuencia predominante de recoleccion de los residuos no
aprovechables son los martes, jueves y sabado en el dia. Al igual que en la UPZ San Blas,
las vias de este sector en mayoria tienen una pendiente alta lo cual dificulta de manera
importante la recoleccion de los residuos aprovechables y la condiciona a que sean solo
realizada por las organizaciones que tienen a sus disposicion vehiculos de traccion
motorizada. Por lo tanto, la posibilidad de que residuos sélidos sean recogidos por

recicladores a pie también se ve mermada.

En esta UPZ hay una bodega de reciclaje:

e “ASOCIACION DE RECICLADORES CRECER SIN FRONTERAS
ARCRECIFRONT”, la cual también es una ECA, ubicada en la Carrera 1 A Este N°
40 A - 66 sur.

En esta UPZ la cantidad de contenedores y cestas con respecto a las UPZ anteriormente
presentadas es significativamente mejor, lo que también limita la posibilidad de hacer

aprovechamiento de residuos solidos.

Es de remarcar que en esta UPZ, se encuentra el sector comercial del barrio La Victoria,
la cual por su actividad econdmica, genera una mayor cantidad de residuos sélidos, que
potencialmente pueden dejar residuos aprovechables pero que debido a la pendiente de

las vias solo pueden cargarse en vehiculos de traccion motorizada.

Figura 5-20: Interaccién de infraestructuras, bodegas de almacenamiento, vias de acceso
y la operacién de la recoleccién de residuos no aprovechables en la UPZ La Gloria
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Tabla 5-16: Oportunidades y restricciones la recoleccion de residuos

aprovechables en la UPZ La Gloria

para

Oportunidades Restricciones

Disponibilidad de 1 bodega de Reciclaje dentro del sector

la cual puede recibir los residuos aprovechables.

La topografia ya tiene pendientes pronunciadas, lo cual
condiciona el transporte de residuos aprovechables a las

bodegas de reciclaje a que solo sea motorizada.

El sector comercial del barrio La Victoria, ofrece una

cantidad de residuos que potencialmente se pueden

Escasa cantidad de contenedores y cestas para residuos

aprovechables.

aprovechar.

Limitacion para la recoleccion a pie de los residuos

aprovechables, sobre todo en las partes lejanas de las

bodegas de reciclaje.

Fuente: Elaboracion propia

E. UPZ Los Libertadores

En la UPZ Los Libertadores, la frecuencia predominante de recoleccion de los residuos no
aprovechables son los lunes, miércoles y viernes en el dia. Al igual que en las UPZ San
Blas y la Gloria, las vias de este sector en mayoria tienen una pendiente alta lo cual dificulta
de manera importante la recoleccion de los residuos aprovechables y limita a que sean

solo realizada por las organizaciones que tienen a sus disposicion vehiculos de traccién
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motorizada. Esta es una situacion que influye en la manera de recoger los residuos y

eventualmente aprovecharlos.

En esta UPZ no hay ninguna bodega de reciclaje, lo cual que configura una seria dificultad
para el aprovechamiento de los residuos, dado que hace casi nula la recoleccion de este
material por parte de los recicladores a pie y debe hacerse si o si, a través de los vehiculos

de traccion a motor.

En esta UPZ al igual que San Blas y La Gloria, la cantidad de contenedores y cestas es

menor, lo que también limita la posibilidad de hacer aprovechamiento de residuos solidos.

Por lo anterior, las fuentes generadoras de residuos soélidos son las viviendas unifamiliares
qgue viven en esta parte de la localidad y tal como se ha indicado, si los usuarios no hacen
la debida separacion en la fuente quedarian residuos que por su falta de seleccion pueden

perderse dentro de los residuos no aprovechables.

Figura 5-21: Interaccién de infraestructuras, bodegas de almacenamiento, vias de acceso
y la operacion de la recoleccion de residuos no aprovechables en la UPZ Los Libertadores
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Tabla 5-17: Oportunidades y restricciones para la recoleccion de residuos
aprovechables en la UPZ Los Libertadores

Oportunidades Restricciones

- La topografia ya tiene pendientes pronunciadas, lo cual
condiciona el transporte de residuos aprovechables a las

bodegas de reciclaje a que solo sea motorizada.

- Escasa cantidad de contenedores y cestas para residuos

aprovechables.

- Limitacion para la recoleccion a pie de los residuos
aprovechables, sobre todo en las partes lejanas de las

bodegas de reciclaje.

- No hay bodegas de reciclaje en la UPZ.

Fuente: Elaboracion propia

5.2.5 Factores Criticos Identificados

De acuerdo con lo visto a lo largo del numeral 4.2 en donde se identificaron los aspectos
operacionales y logisticos para la recolecciéon de los residuos aprovechables que estan
directamente ligadas a la interaccion de todos los elementos de la cadena de valor, que
van desde los generadores de residuos soélidos, pasan por la cantidad de estos por mes y
finalizan en los sitios en los cuales se presentan, ya sea en las estructuras de la 4°

categoria de impacto o en el espacio publico.

Ademas, un eventual contacto del reciclador (quien en muchas ocasiones no cuenta con
elementos de proteccidn personal) podria acarrearle unas lesiones que pueden derivar en
efectos a largo y mediano plazo en su salud. De igual manera, el dafio que produce al
ambiente una inadecuada disposicion de estos residuos, ya que puede contaminar los
diferentes recursos, sobre todo el suelo y el agua, en la medida que estas sustancias
peligrosas pueden infiltrarse entre el suelo hasta llegar a los acuiferos generando una

afectacion.

Para el caso de la localidad de San Cristdbal, los elementos anteriormente citados, deben
interactuar con las bodegas de reciclaje y las ECAS, a través de la recoleccion que
preferiblemente debe hacerse a través del establecimiento de las microrrutas, para el caso

de los residuos aprovechables a través de microrrutas de recoleccion selectiva. En la
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localidad de estudio, no hay estas microrrutas por lo que se generan los siguientes factores

criticos operacionales y logisticas:

Factores criticos asociados a la separacion de los residuos sélidos.

En este aspecto, es necesario tener en cuenta los resultados de la encuesta Multipropdsito
-EM- llevada a cabo en 2021 y socializada en el mes de julio de 2022. Como resultado se
establecié que en Bogota D.C el 74,7% de los hogares realizan la separacién de los

residuos. El 25,3% restante, no realiza la separacion por las siguientes razones:

Tabla 5-18: Razones por las cuales los hogares no hacen la separacion de residuos en
Bogota D.C.

item Causa Proporcion (%)
1 Falta de espacio 34,7

2 No saben cémo hacerlo 25,2

3 No vale la pena porque después se junta todo 26,9

4 No reciben beneficio alguno 10,6

5 Otra 2,5

Fuente: Encuesta Multipropdsito. DANE 2021

Después de tener la referencia consolidada en Bogota, para la localidad de San Cristébal
se tiene que el 68,4% de los hogares hacen la separacion de los residuos sdlidos, lo que
a priori es una proporciéon menor a la media registrada para Bogota. Del 31,4% restante, a

continuacion se presentan las razones por las cuales no se hace la separacion:

Tabla 5-19: Razones por las cuales los hogares no hacen la separacion de residuos en
la localidad de San Cristdbal.

item Causa Proporcion (%)
1 Falta de espacio 29,0

2 No saben cémo hacerlo 18,3

3 No vale la pena porque después se junta todo 44,6

4 No reciben beneficio alguno 5,9

5 Oftra 2,3

Fuente: Encuesta Multipropésito. DANE 2021
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De lo anterior, se puede extraer que el item N° 1 falta de espacio, esta relacionado de
manera significativa con el déficit o la lejania de la infraestructura que los usuarios de la
localidad perciben para realizar la separacién de residuos. Esta situacion se analizara
dentro como un factor criticos asociados a la localizacion de estas infraestructuras de la

G.I.R.S. la cual se describira mas adelante.

El item N°2, “No saben como hacerlo” se asocia a la falta de la educacion ambiental, sobre
todo en temas relacionados con la separacién en la fuente de residuos soélidos, a partir de
su naturaleza, su clasificacion y falta de informacion sobre la gestion posterior de estos.

Es una situacién que se puede analizar desde las competencias de los actores y personas
interesadas en la gestion de los residuos sélidos de la localidad. Este tema se abordara en

el siguiente capitulo “ Condiciones organizacionales y de formalizacion”

En cuanto al item N°3, “No vale la pena porque después se junta todo” este se encuentra
relacionado a la falta de infraestructura y a la falta de un esquema de recoleccién selectiva
definida a través de microrrutas y también a la falta de un equipo adecuado por parte de

las personas recicladoras.

El item N°4, “No reciben beneficio alguno”, si se extiende hacia un beneficio econémico,
se puede mirar desde dos perspectivas: la primera, desde el punto de vista de la persona
recicladora, ya que espera el reconocimiento monetario del material reciclado via tarifa y
segundo, desde la visidn del usuario, quien espera también un reconocimiento por la
separacion de los residuos, el cual ya se da (aunque no lo perciba) y no para su arca
personal, sino que como integrante de una sociedad ya esta contribuyendo con el hecho

de mantener los residuos dentro de la cadena de valor.

Factores criticos asociados a la localizacion de las infraestructuras de la GIRS.

Como se vio en el anterior capitulo, la ubicacién de las estructuras, sobre todo de las
bodegas, ECAS, cuartos de almacenamiento, contenedores y cestas publicas, condicionan
la recoleccion de los residuos aprovechables. Se logré ver que estos elementos se

encuentran ubicados sobre la parte plana de la localidad, cerca de las zonas comerciales,
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en zonas consolidadas a nivel urbano, lo que hace mas sencilla la recoleccién de los
residuos aprovechables por parte de los recicladoras, ya que no requieren mayor
equipamiento para el transporte, el cual puede realizarse mediante carretas o triciclos.
Ademas hay cuartos de almacenamiento de los conjuntos residenciales que permite la
recolecciéon de los residuos ya separados, lo que permite una mayor eficiencia en esta
actividad, ya que se recoge una mayor cantidad de residuos en sitios concentrados. Como
punto adicional las vias son accesibles y permiten una movilidad fluida de los vehiculos de

traccion motorizada y traccién manual.

En las zonas con pendiente alta, es decir las zonas con tratamiento urbanistico en
desarrollo y en mejoramiento carecen de esta infraestructura como los cuartos de
almacenamiento de los residuos soélidos, contenedores y cestas. Ademas, las bodegas de
reciclaje se encuentran alejadas a estas zonas, lo que obliga a que los recicladores de
oficio recojan los residuos que los usuarios presentaron en espacio publico con vehiculos
de traccién a motor, esto condicionado a las restricciones del orden vial, ya que las
pendientes pueden ser muy pronunciadas a tal punto que los vehiculos no las pueden

transitar.

También se debe tener en cuenta que en la parte alta de la localidad hay vias estrechas
en donde no puede ingresar ningun automotor que pueda recoger los residuos frente a sus
casas. Esta situacion obliga a que los usuarios deban presentar los residuos en las partes
planas de estos sectores. En los casos de usuarios que realizan la separacién de los
residuos, en muchas ocasiones deben dejar los residuos aprovechables junto a los no

aprovechables, y si el reciclador no los recoge oportunamente, estos son mezclados.

Factores criticos asociados a la falta de microrrutas de recoleccion selectiva y al

esquema operativo de las personas recicladoras.

A diferencia de la recoleccion de los residuos no aprovechables, la recoleccion de residuos
aprovechables en la localidad de San Cristdbal no esta organizada por microrrutas de
recoleccion selectiva, las cuales deben ser disefiadas en funcién de las ECAS como

centroide principal. El esquema operativo para la recoleccion de los residuos
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aprovechables debe sin duda, sustentarse en una ubicacion homogénea en el territorio de
las ECAS y de las Bodegas de Reciclaje, la identificacion de los usuarios y los sitios de
presentacion de los residuos, de manera que permitan el disefio de microrrutas de manera

equilibrada.

En la actualidad, debido a que no hay microrrutas de recoleccion selectiva, la recoleccion
de los residuos se hace a la par con la recoleccion de los residuos no aprovechables; por
tal razon, los recicladores de oficio deben estar atentos a las frecuencias y horarios de
prestacion que tiene dispuesta Promoambiental Distrito para tal fin. Esto, puede
representar un riesgo para los residuos aprovechables en la medida que si los usuarios
separan sus residuos estos deben ser recogidos por el reciclador, antes que sean

evacuados por la empresa de aseo y los residuos aprovechables salgan del ciclo.

Factores criticos asociados al equipo utilizado.

El equipo utilizado por la asociaciones de reciclaje y de los recicladores de oficio, son

seleccionados de acuerdo con el sector en los cuales se presenten los residuos.

= En los cuartos de almacenamiento de los conjuntos residenciales, sitios
comerciales e institucionales, la recoleccion se hace preferiblemente mediante los
vehiculos de traccién a motor, debido a que en estos sitios se entregan grandes
cantidades de residuos aprovechables.

= En las zonas consolidadas de la localidad, donde presentan los residuos en las
cestas y contenedores, estos son recogidos por recicladores de oficio ya sea en
carreta o triciclo o incluso a pie.

» En las zonas consolidadas de la localidad, donde presentan los residuos
aprovechables separados, los residuos son recogidos de la misma manera como
se hace con los presentados en las cestas y contenedores.

= En las zonas de alta pendiente o en zonas en desarrollo y mejoramiento, debido a
que la presentacién de los residuos se hace en el espacio publico, la recoleccion
de los residuos aprovechables debe hacerse con vehiculo de tracciéon a motor, y en

algunos casos los recicladores lo hacen a pie
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5.3 Condiciones organizacionales y de formalizacion

En este capitulo, se retomara lo ya visto en el numeral 2.5 “Aspectos Organizacionales en
el aprovechamiento de residuos” y sera un complemento de este en la medida que se
especificaran esta vez a los actores (entidades locales, generadores de residuos y
prestadores del servicio de recoleccion de residuos)que hacen parte de la cadena de valor
en la localidad de San Cristébal, a diferencia de lo mencionado en el numeral 3.5.1 que se

realizé para Bogota.

Posteriormente se hace una descripcion de la manera en la cual interactuan cada uno de
estos actores, de acuerdo con los flujos de informacién que va entre cada uno de ellos, ya
sea a través de normatividad, lineamientos, guias emanadas desde las entidades a los
generadores y a los prestadores del servicio de aseo o desde los intereses entre los
prestadores y los generadores. Como resultado de estos analisis, se identifican los factores

criticos relacionados con las condiciones organizacionales y de formalizacion.

Por ultimo, se le da una mirada a nivel administrativo de los requisitos que deben cumplir

las empresas recicladoras para y la manera en la cual hace frente a cada uno de estos.

5.3.1 Identificacion de los actores del aprovechamiento de los
residuos en la localidad de San Cristébal

A. Entidades Distritales

A continuacién se presentan las entidades que a nivel distrital tienen injerencia en el
aprovechamiento de los residuos solidos a partir de la formulacién de politicas publicas y
garantes de la aplicacién de los criterios técnicos, sociales y que hacen parte del

condicionamiento de los factores criticos que se identifican en este trabajo.

Secretaria Distrital de Ambiente
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Esta entidad través de la Subdireccion de Residuos solidos presta una asesoria técnica y
hace una evaluacién sobre la gestion integral de los residuos en la localidad en el marco

del Plan de Gestidon Ambiental del Distrito.

En el marco de la economia Circular, esta entidad se encuentra en construccién de la
Politica Distrital de Produccién Sostenible la cual esta determinada por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el consumo sostenible que busca la elaboracion de mas

bienes y servicios con una menor cantidad de recursos.

Esta politica se encuentra fase de agenda publica en la cual se extiende la invitacion a la
participacién de los diferentes sectores para identificar la problematica y asi elaborar un

diagnéstico dentro de un contexto local.

Secretaria Distrital de Salud

Mediante la adopcion de la Politica Distrital de Salud Ambiental®* , el distrito a través de
esta entidad busca orientar las acciones que prevengan problemas de salud ambiental que
puedan derivarse del manejo inadecuado de sustancias peligrosas durante todo su ciclo

de vida.

Dentro de las lineas que tiene esta politica, se encuentra la relacionada con la Linea de
Intervencion de Habitat, Espacio Publico y Movilidad la cual aborda el impacto que puede
tener las condiciones de la vivienda, el espacio publico y su derecho de locomocién sobre
la calidad de vida de vida de los habitantes de un territorio. Uno de los objetivos de esta
linea habla de la promocion del mejoramiento de la vivida y el entorno, en la medida que
uno de los factores que influyen en la calidad de vida de los habitantes de una edificacion
se determina por las condiciones del saneamiento basico, en el sentido del manejo

adecuado de los residuos sélidos y las consecuencias que se derivan una mala gestion.

54 Alcaldia Mayor de Bogota. Decreto 596 del 19 de diciembre de 2011. “Por medio del cual se adopta la
Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogotd, D.C. 2011-2023”
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Esta entidad, desde la Subsecretaria de Gestion Territorial a través de la Direccion de la
Participacién Social, Gestion Territorial y Transectorialidad divide territorialmente la
atencién presencial en cuatro subdirecciones: Territorial RED NORTE, Territorial RED
CENTRO ORIENTE, Territorial RED SUR y territorial RED SUR OCCIDENTE. Para el caso
de la localidad de San Cristobal la subdireccion competente es la Territorial RED CENTRO-
ORIENTE.

En ese sentido el rol que juega esta entidad en el distrito y en la localidad de San Cristébal
mediante los programas como “Salud a su hogar” buscan una mejora en las condiciones
de vivienda y en los entornos. De este modo, con el adecuado manejo de los residuos
sélidos y con un enfoque de economia circular, se potencia la cantidad de residuos
aprovechables y se disminuyen los residuos que pueden acarrear un proceso de

descomposicion que afecte las condiciones de salud ambiental.

Secretaria Distrital de Habitat-Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (UAESP)

La Secretaria Distrital de Habitat es la entidad del Distrito Capital que tiene por objetivo
liderar la formulacion de Politicas Publicas para la Gestion territorial Urbana y Rural, en el
marco de una desarrollo sostenible en pro de facilitar el acceso a la vivienda y mejorar de

manera integral el habitat.

Para la ciudad de Bogota, el sector habitat esta compuesto por la entidades adscritas a
esta secretaria, como la Caja de Vivienda Popular, Empresa de Renovacién Urbana -ERU-
, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB-, la empresa de Teléfonos
de Bogota -ETB-, el Grupo de Energia de Bogota y la UAESP.

Esta ultima tiene a su cargo la finalidad de darle el giro de economia linea a economia
circular para el manejo integral de los residuos solidos de manera que contemple la
produccion y consumo responsable, mediante conceptos como la separacion en la fuente,

reutilizacion, reciclaje, aprovechamiento y la transformacion de estos residuos orientado a
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la dignificacion del reciclador y a la disminucion de la disposicion final de los residuos

solidos.

La UAESP abrio el proceso licitatorio N°2 de 2017 para la ciudad de Bogota en la cual se
adjudicaron los prestadores del servicio de recoleccion y transporte de residuos no
aprovechables. Que para el caso de la localidad de San Cristobal es la empresa
PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P, quien desde el afio 2018, lleva a cabo la

prestacion del servicio de aseo.

En cuanto al aprovechamiento de los residuos sdlidos, la UAESP esta enfocada en los
recicladores de oficio quienes a través de su participacion, promueven iniciativas de
reciclaje de los residuos sélidos en el marco de la economia circular, mediante la

formulacién de politicas , planes programas y proyectos.

Secretaria Distrital de Gobierno- Alcaldia Local de San Cristébal

La Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Alcaldia Local de San Cristébal como
organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene como
funcién orientar y liderar la formulacion de politicas publicas que garanticen el goce de los
derechos humanos y constitucionales mediante el ejercicio de la ciudadania, disfrute del
espacio publico, promocién de la paz y la cultura ciudadana a través de la participacion
ciudadana y la coordinacién de las relaciones politicas de la Administracién Distrital en sus

diferentes niveles.

Es asi como mediante la aplicacion de herramientas como el Cédigo de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, la Alcaldia Local de San Cristdébal busca garantizar el ejercicio de
los derechos a los habitantes de la ciudad. Una manera de hacerlo es a través de las
sanciones por un inadecuado manejo de los residuos en el espacio publico, con el
comparendo ambiental como acto punitivo. En la medida que la convivencia ciudadana se
manifieste a partir del manejo responsable de los residuos, favorece entornos limpios y

saludables. El aspecto de los residuos soélidos en el espacio publico es el reflejo del estado
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de la cultura ciudadana, y pude ofrecer una percepcion de la capacidad de la comunidad

de llevar a cabo el aprovechamiento de los residuos soélidos.

En este documento se presentara mas adelante las interacciones de las entidades con los
demas actores que hacen parte de la cadena de valor de los residuos sélidos en el marco

de la economia circular.

F. Prestadores del Servicio de Aseo.

En el caso de los prestadores del servicio de aseo, en lo concerniente con la recoleccion y
transporte de los residuos por un lado tenemos a los prestadores de la recoleccion de los

residuos no aprovechables y los que hacen la prestacion de los residuos aprovechables.

Prestador de la recoleccion de los residuos no aprovechables

Para la Localidad de San Cristobal, se tiene que el prestador de la recoleccion de los
residuos no aprovechables es la empresa PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S. E.S.P
como participante del Proceso licitatorio N°2 de 2017 y adjudicatario del area de servicio
exclusivo ASE 1, cuyo contrato fue legalizado bajo el nimero 283 de 2018. Esta empresa
presta el servicio de la recoleccion y transporte de residuos no aprovechables ademas de
la localidad de San Cristébal, en las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, La

Candelaria, Usme y Sumapaz.

Prestador de la recoleccion de los residuos aprovechables

Los recicladores de oficio son las personas que se encargan de recoger los residuos
aprovechables y también se habld de la importancia que ellos tienen dentro de la cadena

de valor de la cadena circular.

Para el caso de Bogota D.C, por ende en la localidad de San Cristébal, las personas
recicladoras inscritas en el Registro Unico de Recicladores de Oficio-RURO- y del Registro

Unico de Organizaciones de recicladores -RUOR- llevaron a cabo un proceso de
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formalizacion de acuerdo con la Resolucién 596 de 2016 y la resolucion 276 del mismo

ano.

Prestador de la recoleccion de los residuos peligrosos (RESPEL)

Si bien los residuos especiales y peligrosos (RESPEL) no se encuentran dentro de la
cadena de valor que conforma la economia circular, este actor debe ser considerado
importante dentro del entramado autoridades-generadores-prestadores, en la medida que
gestiona los residuos que por su naturaleza de ninguna manera (por lo menos hasta ahora)
pueden hacer parte dentro del aprovechamiento de residuos. Las cadenas de residuos
contemplados en el Decreto 4741 de 2005, los residuos de origen hospitalario, aquellos
originados en el uso de plaguicidas no van a ser parte de la cadena de valor planteada.
Sin embargo, las interacciones presentadas seran mencionadas con brevedad en el

siguiente subcapitulo.

G. Generadores de los residuos sélidos

Finalmente, para completar los actores participantes de la cadena de valor dentro de la
localidad de San Cristébal se tiene a los generadores de residuos. Estos interactian
directamente con la infraestructura de la gestion integral de los residuos y con la

localizacién territorial en funcién del uso del suelo donde se generan estos.

De acuerdo con lo anterior, para este trabajo se clasifican los generadores solidos en
generadores en agrupaciones residenciales, multiusuarios, industriales e institucionales y

los generadores de viviendas unifamiliares.

Generadores en agrupaciones residenciales, multiusuarios, industriales e

institucionales

Estos usuarios, entregan sus residuos en sitios definidos por ellos o acordados con el
prestador del servicio de recoleccion, generalmente en unidades de almacenamiento de

residuos como cuartos de almacenamiento o “shut de basuras” en el caso de las
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agrupaciones residenciales. Esta situacion permite una clasificacion de los tipos de
residuos que se generan en cada uno de estos establecimientos: en primer lugar, por la
cantidad de estos conlleva de manera implicita a que los usuarios de este tipo de
generadores tengan una mayor necesidad de aprovechar la mayor cantidad de residuos
porque esto les puede suponer una reduccion en la factura de la prestacion del servicio de
aseo y en segundo lugar, por una gestién interna de los residuos sélidos que coloca dentro
de sus metas, la reduccion de los residuos no aprovechables y el aumento de la tasa de
reciclaje. Sin duda alguna este es un factor critico que capitaliza una oportunidad para el
afianzamiento de la economia circular. De esto se hablara mas adelante en las

interacciones con los demas actores de la cadena de valor.

Generadores de viviendas unifamiliares

Estos son los generadores ubicados en predios que no pertenecen al grupo anterior y si
bien en una vivienda pueden vivir varias familias, carecen de una infraestructura en la cual
presenten de manera conjunta los residuos, por lo que deben presentarlos el espacio
publico, en el mejor de los casos, frente a cada predio dependiendo de variables como la
localizacién, topografia ,ancho de la via entre otros. En otros casos, el usuario debe dejar
sus residuos a unos metros de su residencia o si en el sector que vive hace parte de una

zona con contenedores, tal como se menciono a lo largo del capitulo 4.2.

Las interaccion de estos usuarios con otros actores de la cadena de valor, configuran un

factor critico el cual se desarrollara mas adelante en el numeral 4.3.

5.3.2 Interacciones entre los actores

En este capitulo se analizaran las interacciones que hay entre los diferentes actores que
hacen parte de la cadena de valor dentro de la economia circular en la localidad de San
Cristébal y si estas interacciones suponen un factor critico que bien puede ser una
oportunidad o una restriccion para el aprovechamiento de los residuos sélidos. En el

siguiente diagrama se muestran las interacciones identificadas:
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Figura 5-22: Mapa de Interaccién de actores identificados en el aprovechamiento de

residuos en la localidad de San Cristébal.
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En la anterior imagen, se pueden apreciar los diferentes nexos entre cada uno de los
actores. Las flechas de color verde marcan la interacciéon entre la Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA- y su relacion con los generadores de residuos solidos y los prestadores
de aseo. Las flechas de color rojo describen la interaccion entre la Secretaria Distrital de
Salud -SDS- y su vinculo con los generadores y los prestadores de la recoleccién de

residuos no aprovechables y con los RESPEL.

Las flechas de color azul, sefialan la relacion entre la Secretaria Distrital de Habitat y la
UAESP con los generadores de los residuos solidos y también con los prestadores de la
recoleccién de los residuos no aprovechables y aprovechables. Por ultimo las flechas de
color naranja, muestran la relacion entre la Alcaldia Local de San Cristobal como entidad
adscrita a la Secretaria Distrital de Gobierno y su relacion con los generadores de los

residuos sélidos.
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A. Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)-Generadores-Prestadores

Esta relacion inicia con la emisién de leyes y normas técnicas para el cumplimiento de los
generadores de residuos soélidos en funcion de su actividad econdmica. En el caso de las
empresas, industrias, instituciones y sitios comerciales, la SDA dispone de una matriz de
cumplimiento de requisitos legales para el desarrollo de sus actividades, cuyo
cumplimiento es verificado con frecuencia, dependiendo del impacto ambiental de sus
actividades y bajo el cumplimiento en la entrega periddica de reportes de gestidon

ambiental.

En el caso de los usuarios residenciales, tanto en la propiedad horizontal como en las
viviendas unifamiliares, la SDA exhorta a los usuarios a la separacion en la fuente, de tal
manera se busca que mas alla de clasificar los residuos por caracteristicas de
aprovechables o no aprovechables, persigue a que el usuario identifique los residuos
potencialmente peligrosos de los no peligrosos y le orienta sobre la manera correcta de
gestionarlos de acuerdo con los programas de posconsumo descritos en el capitulo 3 de

este documento.

En cuanto a la relacién con los prestadores, la SDA les solicita principalmente a los
gestores de los residuos peligrosos (en el numeral 4.3.1 se mencionaron como “los otros
prestadores”) los certificados de disposicion final de estos residuos dentro de los sitios
autorizados (con licencia ambiental) en el marco de las auditorias ambientales. En el caso
de los prestadores de la recoleccién de los residuos no aprovechables, les exige que
tengan una matriz de aspectos e impactos ambientales para cada uno de los procesos que
tienen, con el fin de determinar, la aplicacion de las actividades de seguimiento, monitoreo

y control a cada una de estas.

B. Secretaria Distrital de Salud (SDS)-Generadores-Prestadores del Servicio
Publico de Aseo
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La Secretaria Distrital de Salud como autoridad Sanitaria, de acuerdo con el Decreto 507
de 2013%, tiene la potestad de promover la coordinacion de politicas con otros sectores
como habitat, ambiente, educaciéon y planeacion para atender de manera integral los

determinantes de la salud y la atencion de la enfermedad.

En ese sentido, ejerce funciones de inspeccion vigilancia y control sobre los generadores
de residuos solidos de acuerdo con su actividad econdmica, de manera que se haga una
adecuada gestion a los residuos de origen hospitalario al punto que sean separados de los
residuos ordinarios no aprovechables y aprovechables. Este control se hace sobre los
generadores de origen comercial como expendios de comidas (carnes, frutas y verduras),
salas de belleza (incluidos los tatuadores y perforadores), prestadores de servicios de

salud (centros médicos y odontoldgicos) entre otros.

Esto es importante para la cadena de valor de la gestion de los residuos aprovechables,
ya que permite los establecimientos anteriormente mencionados ademas de generar los
residuos peligrosos, genera residuos aprovechables que ingresan a la cadena de valor,
por lo que es importante que sean correctamente segregados para evitar los riesgos

asociados a la contaminacion por contacto con sustancias de interés sanitario®®.

En el caso de los generadores de residuos residenciales, la Secretaria Distrital de Salud,
no hace tiene una inspeccion o vigilancia de control directa, a menos que se denuncien
situaciones que afecten las condiciones sanitarias del entorno. Sin embargo, mediante
acciones de Promocion y Prevencion, funcionarios de la entidad, pueden evaluar las
condiciones sanitarias de cada hogar, y desde luego dentro del radar de estas actividades

se encuentra el manejo de los residuos solidos y la separacién en la fuente.

En cuanto a la relacion que tiene la Secretaria Distrital de Salud, con los prestadores del

servicio de aseo, se puede analizar desde dos perspectivas: En primer lugar, con la

55 Alcaldia Mayor de Bogota. Decreto 507 del 6 de noviembre de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura
Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C".
56 Fluidos corporales o cualquier sustancia que pueda causar afectacion a la salud humana.
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empresa de recoleccion de residuos no aprovechables, PROMOAMBIENTAL DISTRITO.
Si bien, con una gestion adecuada de los residuos hospitalarios debe evitar la presentacion
de estos en espacio publico, la empresa de recoleccion de residuos no aprovechables no
debe recoger estos residuos en el caso de que alli se encontraran, ya que constituyen un
riesgo sanitario por contaminacién. Es mas, debe dar la alerta para gestionar un evento

SIRE®"y asi las autoridades competentes neutralicen el mencionado riesgo.

En segundo lugar, la interaccion de la Secretaria Distrital de Salud con los prestadores del
servicio de recoleccion de residuos peligrosos, tiene que ver con su participacion dentro
de la cadena de Gestion de los mismos, a través de la presentacién periédica de informes
de entrega al sitio de Disposicion Final y soportes evidenciados a través de visitas de
inspeccion vigilancia y control a las instalaciones de estas empresas. Este proceso arroja
como resultado, la expedicion de un concepto sanitario favorable que les permita seguir

con la prestacion de los servicios.

El control ejercido por la Secretaria de Salud a los generadores de los residuos sélidos, en
primera instancia impide que los residuos aprovechables se contaminen por las sustancias
de interés sanitario y que también pueda provocar una afectacion al personal reciclador,
quien tiene contacto directo con los residuos y una mala segregacién le puede causar dafio

y en el peor de los casos contraer enfermedades infecciosas.

En segunda instancia, se hace participes a las empresas prestadoras del servicio de aseo
ya sea de residuos ordinarios y peligrosos a que dentro de la gestion de estos ultimos,
tome medidas tendientes a la segregacion adecuada de los residuos sélidos a través de la
identificacion y separacion de los mismos. También se deben proteger la cadena de valor
de los residuos aprovechables de cualquier contaminacién potencial con sustancias de

interés sanitario.

57 Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico. Aqui los ciudadanos pueden reportar
eventos que generan peligro a los habitantes de Bogota como Remociones en Masa, Incendios forestales,
riesgos asociados a la actividad de construccion, riesgo sismico, inundaciones, aglomeraciones de publico y
por riesgos tecnolégicos relacionados con la disposicion inadecuada de residuos quimicos, radiactivos,
biosanitarios.
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C. Secretaria Distrital de Habitat y la UAESP. Generadores-Prestadores del
Servicio e Aseo

De acuerdo con lo ya mencionado con anterioridad, la Secretaria del Habitat, a través de
la UAESP tiene interacciones con los generadores, los recicladores y los prestadores del
servicio de aseo. Como entidad competente del manejo de los residuos solidos en Bogota
D.C. es una entidad neuralgica en el mapa de actores de la economia circular en la

localidad de San Cristdbal.

En primer lugar, tiene una interaccion con los generadores de los residuos sélidos, con la
premisa de exhortar a cada uno de ellos para que haga una adecuada separacion en la
fuente y la correcta presentacién de los residuos debidamente seleccionados, ya sea en
cuartos de acopio o en el espacio publico (sobre el andén y los contenedores), de manera
que facilita la recoleccién de los residuos aprovechables con mayor eficiencia desde el
punto de vista operativo. Lo anterior, para que sean recogidos por PROMOAMBIENTAL
DISTRITO S.A.S E.S.P. en el caso de los residuos ordinarios no aprovechables y por los

recicladores de oficio, en el caso de los residuos aprovechables.

En segundo lugar, la UAESP con los recicladores de oficio en tres frentes:

= A partir del control a los recicladores y a las asociaciones de recicladores, mediante
la formalizacion de éstos y su inclusion en el RURO y en el RUOR,
respectivamente. También la entidad debe hacer una actualizacién permanente de
estos registros para que la informacién cualitativa y cuantitativa sea importante para
la toma de decisiones. También la informacién debe ser actualizada para realizar
los correspondientes pagos via tarifa a las asociaciones. Es importante tener en
cuenta, que de la tarifa que pagan los suscriptores del contrato de prestacion del
servicio publico de aseo, hay un rubro que se destina por el concepto de
aprovechamiento de residuos de acuerdo con lo establecido en la Resolucién CRA
720 de 2015.

= Desde la misma formalizacion de los recicladores, la UAESP debe en un vigilante

del cumplimiento de la Resolucion 596 de 2016 en la Seccion 3, sobre los procesos
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de formalizacion del reciclador. En la medida que los recicladores de oficio sean
formalizados, se le garantiza una dignificacion mayor a su trabajo.

= Como facilitador de los programas de capacitacién a las asociaciones y a los
recicladores formalizados en pro de mejorar su competitividad en aspectos
técnicos, operativos y financieros. Esto para obtener un mayor conocimiento de los
residuos que pueden ser incluidos en la cadena de valor y aumentar su cantidad

recogida.

En tercer lugar, la UAESP, hace una supervision a la empresa de aseo
PROMOAMBIENTAL , con el fin de que se dé cumplimiento al contrato de concesion
suscrito entre ambos. Con este seguimiento, se busca que la empresa de aseo mantenga
en un estado de limpieza el espacio publico de la localidad , a través del levantamiento de
los residuos de los andenes, contenedores y cestas publicas. En el capitulo 5.2, se
menciond que en el marco de la concesion que rige desde el 2018, la UAESP instal6 las
cestas publicas y contenedores para los residuos aprovechables con el fin de garantizar el
acceso a éstos por parte de los recicladores. También hace un control sobre la empresa
PROMOAMBIENTAL, en cuanto a contabilizacion de las toneladas recogidas y que son
llevadas al Parque de Innovacion Dofa Juana. Esto con el fin de hacer un monitoreo en el
tiempo de la disposicion de los residuos solidos y que sean un input que lleve a concluir si

hubo una disminucién en la disposicion final de los residuos sdlidos.

Factores Criticos identificados

La Intermediacion de la UAESP para que los usuarios separaren los residuos en la fuente
es fundamental para que la economia circular se lleve a cabo; ya sea por sus propios
modos o con la ayuda de la empresa de aseo, tienen la oportunidad de incentivar la
reduccion en el consumo de bienes de un solo uso para pasar a elementos de varios usos,

especialmente en los empaques y embalajes.

De acuerdo con lo anterior, la presentacion de los residuos sélidos en el espacio publico
es fundamental para permitir que los recicladores de oficio puedan acceder al material

aprovechable ya sea en los cuartos de acopio o en el espacio publico.
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La capacitacién a los recicladores de oficio, ademas de ayudarles a adquirir mas
conocimientos sobre los tipos de residuos, les permite acceder a tecnologias que hacen

su trabajo mas eficiente.

D. Secretaria Distrital de Gobierno -Alcaldia Local de San Cristébal y los
Generadores

Una de las funciones de las Alcaldias Locales en el Distrito Capital, tienen que ver con la
aplicacion del Codigo Nacional de Policia y Convivencia® a través de las inspeccion de
Policia. En el caso de la localidad de San Cristébal, la Alcaldia Local realiza operativos
para el control de las apariciones de puntos de arrojo de residuos de origen clandestino,
esto con el fin de recuperar el espacio publico e impedir el deterioro del mismo ya también
la aplicacién de los comparendos ambientales. Ademas de controlar estos puntos de arrojo
de residuos también velar que los usuarios de la prestacion del servicio de los residuos
solidos presenten sus residuos dentro de los horarios establecidos por la empresa de aseo,

esto con el fin de que permanezcan el menor tiempo posible en el espacio publico®.

Esta funcién policiva resulta ser primordial para el aprovechamiento de residuos dentro del
desarrollo de la Economia Circular. Mientras que las demas entidades velan por la
separacion de los residuos, la Alcaldia Local en este tema es la punta de lanza, ya que

tiene funciones policivas y punitivas hacia los infractores.

5.3.3 Factores Criticos Identificados

En este capitulo, se hace un analisis del trabajo de los recicladores como actores
fundamentales de la Economia Circular dentro de la localidad de San Cristébal, a partir de
una nocién del Estado Social de Derecho que desde la perspectiva del trabajo informal

busca el transito hacia la formalidad (Cortinas, 2021).

58 Congreso de Colombia. Ley 1801 del 29 de julio de 2016. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia”.
59 Segun el Decreto 1077 de 2015, no puede ser un tiempo mayor a las tres (3) horas.
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Es importante mencionar en lineas generales que para la localidad de San Cristébal y en
general todas las localidades de Bogota, se pueden determinar como un factor critico
restrictivo en la economia circular una falta de separacion de los residuos peligrosos de los
no peligrosos, puesto que estos residuos por sus caracteristicas no pueden retornar al ciclo

y deben ser desactivados o eliminados en las celdas de bioseguridad.

A través de la aplicacion de las sanciones establecidas en el Codigo de Policia y
Convivencia, se busca disuadir a los usuarios para que dispongan de manera
irresponsable los residuos en el espacio publico y hagan un manejo responsable de los
residuos a través de la correcta separacion de los mismos y el aumento en su

aprovechamiento.

Factores criticos asociados a la formalizacion de los recicladores de oficio.

Es importante mencionar que la formalizacion de los recicladores es convergente con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 8 -ODS8-%, el cual busca un crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y de trabajo decente. Desde esa perspectiva los gobiernos han llegado
a acuerdos formales de correspondencia con los recicladores a través de las

administraciones de los entes territoriales.

En capitulos anteriores, se describid la lucha desarrollada por los recicladores para
hacerse a un espacio en Colombia y sobre todo en Bogota. Una lucha que durante décadas
libraron los recicladores de oficio para que tuvieran un espacio participativo dentro de la
formulacién de politicas publicas y en la toma de decisiones, de manera que puedan
afrontar la problematica de residuos solidos, la cual debe ser (como ya se menciond en la
justificacion de este documento) encarada desde la perspectiva del gobierno urbano y mas
aun teniendo en cuenta los factores criticos que son determinantes para el ingreso de la

Economia Circular.

60 Objetivo N°8: “Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos”.
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Los recicladores se han hecho a unos derechos colectivos, los cuales lograron su
concrecion mediante el Auto 275 de 2011, esto en contraprestacion para cumplir unas
condiciones de formalizacion, las cuales son importantes para la Economia Circular en la
medida que la informacion que se acerca de los residuos recuperados e ingresados al ciclo

productivo da fe acerca de la implementacion de la Economia Circular.

De acuerdo con lo anterior, la presentacion de los residuos solidos en el espacio publico
es fundamental para permitir que los recicladores de oficio puedan acceder al material
aprovechable ya sea en los cuartos de acopio o en el espacio publico. Aqui vale la pena
retomar un planteamiento que fue mencionado en el analisis de los factores criticos
urbanisticos, y es el de la discusion del derecho al trabajo y su relacion con el derecho al
goce del espacio publico y la manera en la cual el aprovechamiento de los residuos sdlidos
en un escenario de sostenibilidad puede convivir sin llegar a afectar ninguno de los

derechos mencionados.

Es por esto, que desde la Resolucion 596 de 2016 y la Resolucién 276 de 2016, relaciona
los requisitos para la formalizacion de la persona recicladora. Los requisitos que se
presentan a continuacion, estan relacionados con un factor critico, del que a su vez se
muestra la manera en la cual el propio requisito de formalizaciéon aporta al tratamiento de

este factor critico.

Tabla 5-20: Los requisitos de formalizacion de los recicladores y su incidencia sobre los

factores criticos

Anadlisis de aporte a la disminucién

Requisitos de formalizacién Factor Critico .
factores criticos
Se busca mejorar el espacio fisico
donde el reciclador ejerce su actividad
Espacio fisico para la de separacion de los residuos sélidos.

Estructuracion de las Estaciones de . .
L ) separacion y seleccion de los
Clasificacion y Almacenamiento -ECA-. )
residuos aprovechables. Una ECA o bodega con una
optimizacion de espacio permite la
segregacion de los residuos solidos y

puede aumentar la tasa de reciclaje.
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Requisitos de formalizacién

Factor Critico

Andlisis de aporte a la disminucion

factores criticos

Realizacion del Balance de masas de los
residuos solidos que con periodicidad

mensual llegan a las ECA.

Medicion de los residuos
sélidos que llegan a las ECA'y
a las bodegas de

almacenamiento.

Esto permite un control sobre los
residuos que se aprovechan y los de
rechazo, de tal manera que se pueden
implementar acciones de mejora a corto
plazo y estrategias de trabajo a un

mediano y largo plazo.

Favorece la contabilizacion de los
residuos solidos y asi poder mitigar el

subregistro.

Medicion del material de rechazo
seleccionado y la formulacién del plan de

disminucién de este material.

Cantidad de residuos
recogidos que se pueden
convertir en material de

rechazo

De acuerdo con el item anterior, la
medicion del material rechazado
permite conocer una situacion actual en
el estado del aprovechamiento de los
residuos para cada reciclador. Esto le
permitira implementar medidas para
disminuir la cantidad de material de

rechazo.

Reporte de informacion para el célculo de
la remuneracion via tarifa del componente
de aprovechamiento de a acuerdo con la
Resolucion 720 de 2015%" de la Comision
Reguladora del Agua Potable vy

Saneamiento Basico (CRA).

Falta de informacién de
residuos para el calculo de la

remuneracion via tarifa.

En el marco de la Ley 142 de 1994 y del
Auto 275 de 2011, los cuales definen
que personas recicladoras pueden
acceder a la remuneracion via tarifa.
Esto apunta a la formalizaciéon de las
personas recicladoras, a su
cuantificacion a través de un censo lo
que apunta a un fortalecimiento

empresarial

67 Resolucion 720 del 9 de julio de 2015. COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO. “Por la cual se establece el régimen de regulacion tarifaria al que deben someterse
las personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de (Viene de la pagina
anterior) mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas, la metodologia que deben utilizar para el célculo de las
tarifas del servicio publico de aseo y se dictan otras disposiciones”
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. L . Andlisis de aporte a la disminucion
Requisitos de formalizacién Factor Critico
factores criticos

El reporte del resultado de |la
informacion para el calculo de la
remuneracion via tarifa en el SUI,
brinda una transparencia y claridad en
Informacion que se cargaen el | la informacion de manera que se
Reporte de informacién en el SUI. SUI sesgada que no reconozca esta labor de separacién de
corresponde a la realidad. residuos sdlidos aprovechables y sea
reconocida la poblacién de recicladores
como un grupo de personas mas alla de
la discriminacion 'y sean mas

reivindicados.

Fuente: Elaboracion propia

Factores criticos asociados a la capacitacion de los recicladores de oficio.

La capacitacién a los recicladores de oficio, ademas de ayudarles a adquirir mas
conocimientos sobre los tipos de residuos, les permite acceder a tecnologias que hacen

su trabajo mas eficiente.

Lo anterior le permite al reciclador abandonar la informalidad en la cual realiza su oficio.
Por lo que es importante que la UAESP, continue brindando toda la asistencia técnica y
organizacional a estas asociaciones. De igual manera, la ARB entre otras organizaciones
establezcan estos lazos y sobre todo, convenios para poder intercambiar la informacién y
de esta manera se pueda divulgar a la sociedad el papel del reciclador dentro de la cadena

de valor de la Economia Circular.






6.Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

Como resultado del analisis de los aspectos urbanisticos en la localidad de San Cristdbal
que tienen incidencia en el aprovechamiento de los residuos sélidos se encontraron los
siguientes resultados . No obstante es importante tener en cuenta que si bien el Plan de
Ordenamiento Territorial, sefiald un Sistema de infraestructuras para la Gestion Integral de
los Residuos Sdlidos en Bogota desde la categoria de Infraestructuras estructurales,
Infraestructuras de primera, segunda, tercera y cuarta categoria de impacto, en la localidad
de San Cristobal solamente hay ubicada dentro de su territorio estructuras de 3° y 4°
categoria de impacto, las demas estructuras tienen una injerencia sobre la gestién de
residuos en la localidad, sobre todo en lo relacionado con el aprovechamiento de residuos

dentro de la economia Circular. Dicho esto, se presentan las siguientes conclusiones:

= Un factor critico consiste en que el aprovechamiento de los residuos soélidos se
encuentra condicionado en primera instancia por los usos del suelo; en las zonas
comerciales, como el 20 de Julio y la Victoria, en las areas de tratamiento
urbanistico consolidadas; en estos sectores los generadores se encuentran mas
concentrados y debido a la cantidad de residuos que generan, es mas facil adoptar
estrategias de separacion en la fuente con ellos de manera que los residuos
aprovechables pueden ser transportados a las bodegas de reciclaje y alas ECAS,
dado que no requieren de mayor equipamiento para el transporte de los residuos

por parte de los recicladores.

» En las zonas con pendiente alta, donde se identificd una significativa cantidad
menor de infraestructuras la recoleccién y transporte de los residuos se dificulta

dado que se requiere una mayor cantidad de equipos, situacidon que es
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desestimulante para los recicladores por lo que en muchos casos desisten de
recoger los residuos separados por los usuarios, los cuales también entran en un
estado de desmotivacion y dejan de hacer la separacion de residuos, tal como se

reflejé en la Encuesta Multipropdsito.

Los residuos generados por los usuarios que habitan en los conjuntos
residenciales y agrupaciones multifamiliares pueden ser separados y recogidos
con mayor facilidad por parte de las asociaciones de recicladores mas grandes,
ya que estos son presentados en los cuartos de almacenamiento y el acceso para
las organizaciones de recicladores es mas simple, en la medida que la
organizacion logistica con sus equipos hacer la recoleccion en grandes
cantidades sin tener que visitar muchos puntos, como sucede en los barrios

tradicionales o zonas con tratamiento urbanistico en Desarrollo y Mejoramiento.

Otro factor critico para el aprovechamiento de los residuos tiene que ver con la
ubicacién de las bodegas de reciclaje y con las ECAS. El Plan de Ordenamiento
Territorial establece las caracteristicas que deben tener las ECAS y la ubicacion
que deben tener las bodegas de reciclaje. Estas bodegas se encuentran
concentradas especialmente en las UPZ del Sosiego y del 20 de Julio; la unica
bodega que se encuentra en la UPZ La Gloria, exactamente en el barrio La Victoria,
no puede ubicarse alli por estar en un Area de Actividad de Proximidad, razén por
la que debe reubicarse. En caso de lo anterior, el nuevo sitio deberia ser cerca a la
ubicacién actual de manera que se sigan atendiendo la recepcion de los residuos
aprovechables sin generar afectaciones a la recoleccion, toda vez que el
movimiento de una ECA o Bodega puede generar un inconveniente para los
recicladores de oficio quienes tendran que desplazarse mas lejos para
comercializar los residuos, sin hablar de los costos implicitos que esta situacion
representa, por lo que la ubicacion de estas infraestructuras es establecen por
medidas del mercado de los residuos que por encima de la normatividad del Plan

de Ordenamiento Territorial.
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* La mayoria de las estructuras de 3° y 4° categoria de impacto del GIRS se
encuentra concentrada sobre la zona de tratamiento urbanistico de
consolidacion. Bodegas de reciclaje, ECA, contenedores y cestas publicas se
concentran en su mayoria en las UPZ del Sosiego y del 20 de Julio. En cambio,
para las zonas de Desarrollo y Mejoramiento, las cuales se encuentran en la
parte oriental de la localidad, tienen una presencia minima de contenedores y
cestas y practicamente nula de bodegas de reciclaje y de ECAS. Al tener lejos estas
estructuras, en el caso de que se llegara a separar los residuos solidos
correctamente, se torna mas complejo llevar los residuos aprovechables a la
posterior comercializacién para que contintien con el ciclo ya se deben utilizar
equipos de motorizados que faciliten el transporte, por la pendiente pronunciada
que hay en la parte oriental y también por la distancia de las bodegas a estos

sitios.

= En el sector oriental de la localidad de San Cristébal, y también en las zonas de
tratamiento urbanistico En Desarrollo y en Mejoramiento, al no tener los residuos
separados, las personas que hacen labores de reciclaje sin formalizacion buscan
los residuos aprovechables en los dias de la presentacion en el espacio publico de
residuos no aprovechables para su recoleccion y que no hay separacién de los
mismos. Esta situacién genera una dispersion de residuos que afecta espacio

publico, por lo tanto, al goce y disfrute de éste.

¢ Como complemento a la anterior conclusion, otra situacién que se identifico, fue la
de los recicladores de oficio quienes recogen los residuos aprovechables
separados de acuerdo con la frecuencia y horarios que tiene la empresa
Promoambiental Distrito para la recoleccion de los residuos no aprovechables. En
ese sentido, deben estar atentos a recoger el material aprovechable antes que sean
recogidos por la empresa de aseo. Por lo que es necesario fortalecer una relacion
entre la empresa de aseo y los recicladores de oficio para que los primeros recojan
los residuos que deben llevar y para que los segundos, puedan acceder al material
aprovechable. Por lo tanto, se requiere de un esquema operativo que lleve a cabo
unas microrrutas de recoleccién selectiva totalmente definido en la localidad de

estudio.
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En cuanto al uso de los equipos para la recoleccion de los residuos aprovechables
en la localidad de San Cristébal, su uso esta supeditado a dos cosas: al tipo de
zona de tratamiento urbanistico y al tipo de generador. En las zonas comerciales,
usuarios institucionales y de conjuntos residenciales, la recoleccion se hace con los
vehiculos de traccién a motor, debido a que en estos sitios se entregan grandes

cantidades de residuos aprovechables y se hace mas simple su recoleccioén.

Todos los actores de la cadena deben entender y apropiarse como tal de este
concepto y entender que el aprovechamiento de los residuos sélidos no depende
solo de que los generadores separen en la fuente o que los recicladores de oficio
recojan todo este material sin generar molestias. Es importante que desde las
instituciones distritales y locales le generen al reciclador de oficio esa facilidad de

poderse formalizar y luego hacerle los pago como lo establece la ley.

Un factor critico restrictivo en la economia circular es la falta de separacion en la
fuente, puesto que estos residuos por sus caracteristicas no pueden retornar al
ciclo y deben ser dispuestos en el Parque de Innovacién Dofa Juana. De acuerdo
con la Encuesta Multipropdsito del DANE, las grandes causas por las cuales no se
hace la separacion son: en primer lugar, debido a la falta de espacio, que se traduce
en falta de infraestructura; en segundo lugar, a que los usuarios no saben como
hacer el reciclaje, o que esta relacionado con la falta de educacion ambiental y en
tercer lugar, a que los usuarios consideran que no vale la pena hacer la separacion,
puesto que después se juntan todos los residuos. Esto ultimo es el resultado de la
influencia de factores logisticos, dado que las personas recicladoras en muchos
casos no alcanzan a hacer la recoleccidon de este material debido a situaciones
como las zonas de tratamiento urbanistico combinada con la falta de infraestructura
debido a la concentracioén de esta en la parte plana de la localidad y la segregacion

de los usuarios a la parte alta de San Cristobal.

El vandalismo afecta de manera importante a la infraestructura de 4° nivel de

impacto, especialmente a los contenedores y a las cestas publicas. La falta de estos
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elementos incide de manera negativa en el aprovechamiento de los residuos dado
que los usuarios deben disponer de los residuos en el espacio publico y alli es
mayor el riesgo que los residuos aprovechables lleguen a su final de ciclo por
mezclarse con los residuos no aprovechables. Aqui es importante que las entidades
locales y distritales desde el ambito de sus competencias entren a operar con
efectividad para la aplicacién de la Ley 1801 de 2016 (Cédigo nacional de seguridad

y convivencia ciudadana).

= La UAESP debe seguir ejerciendo el control de los residuos de aprovechamiento y
de rechazo, con el fin de mantener la informacién del balance de masas actualizada

y asi monitorear el aprovechamiento de los residuos en la localidad.

6.2 Recomendaciones

Ademas de las conclusiones ya mencionadas, para complementar el aporte que hace este
documento a la comunidad académica, a la ciudadania, a las autoridades locales que
tienen una agenda de Gobierno Urbano con injerencia en la toma de decisiones de las
politicas publicas sobre la Gestién Integral de residuos Solidos en el marco de la Economia

Circular, se permite sugerir:

» Las condiciones urbanisticas, logisticas y organizacionales para el manejo de los
residuos sélidos aprovechables en la localidad de San Cristdbal son unicas, sin
embargo, la estrategia metodoldgica empleada para dar respuesta a los problemas
de Gobierno aqui planteados puede ser implementada en cualquier localidad de

Bogota o en cualquier territorio urbano.

= Dentro de la construccion de la Politica Distrital para la Gestion de los Residuos
Sélidos, es importante contemplar en su disefio la dotacion de infraestructura de
2°, 3° y 4° nivel de impacto, guardando el cumplimiento de los lineamientos de
ubicacién en areas de actividad determinadas en el POT, de manera que evite la
segregacion en las localidades y les permita a todos los usuarios llegar a estas

infraestructuras con sus residuos separados sin recorrer grandes distancias.
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La Politica Distrital para la Gestion de los Residuos Solidos debe continuar con la
insistencia en la formalizacién a la poblacion recicladora, bajo los criterios de

acuerdo con el objetivo N°8 de Desarrollo Sostenible.

La Economia Circular mas alla de ser una moda, es una necesidad que debe ser
apropiada dentro de la agenda del Gobierno Urbano, de tal manera es necesario
que trascienda del Documento Conpes 3874, y se vea mas protagonista en la
Politica Distrital para la Gestidn de los Residuos Sdlidos y que dentro del proximo
esquema de aseo en la ciudad de Bogota (el actual esta hasta el afo 2026), se dé
prioridad a la premisa de que se generen menor cantidad de residuos, por encima

a la maxima de recoger mayor cantidad de residuos.

Si bien se identificaron factores criticos desde las dimensiones urbanisticas,
logisticas y organizacionales que representan oportunidades y restricciones en la
actividad de aprovechamiento de los residuos sélidos en la localidad de San
Cristobal, la problematica aqui descrita debe ser abordada desde una perspectiva
de Gobierno Urbano de manera integral y no sectorial. En el desarrollo de este
Trabajo Final de Maestria se identifico el entrelazamiento y las interacciones entre
las dimensiones anteriormente nombradas, por lo que es necesario que haya una

coordinacion interinstitucional segun las competencias de cada entidad.

Es importante revisar si dentro de la Politica Publica Distrital para la Gestion de los
Residuos Sdlidos si tienen en cuenta factores como la ubicacion de las
infraestructuras de impacto de los GIRS, de manera homogénea y con acceso a la

poblacion de manera mas equitativa.



A. Anexo: Cuartos de
Almacenamiento de Residuos

Es un archivo plano que se compone de la relacién de los cuartos de almacenamiento de

residuos solidos en la localidad de San Cristobal.






B. Anexo: Contenedores de la
localidad de San Cristobal

Es un archivo plano que se compone de la relacion de los contenedores para los residuos

solidos en la localidad de San Cristobal.






C. Anexo: Cestas Publicas de Ia
localidad de San Cristobal

Es un archivo plano que se compone de la relacion de las cestas publicas para los residuos

solidos en la localidad de San Cristobal.






D. Anexo: Anexo Normativo

Contiene la relacién de las normas nombradas dentro del Trabajo Final de Maestria.
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