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Ahi estd la paradoja, no solo se nos llevan el
agua, sino también se nos llevan a los jévenes, y
llevarse a los jovenes es poder llevarse la
productividad de un pueblo que puede
desarrollarse.

Enrigue Rodriguez, Municipio de Junin
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Resumen

Desequilibrios territoriales asociados al abastecimiento en el ciclo de uso de agua
de Bogota D.C

El principal objetivo de este documento es reflexionar sobre el grado de sustentabilidad territorial
del ciclo de uso de agua actual de Bogota y la regidn, especificamente en la fase de suministro y
apropiacion, lo cual implica discutir la pertinencia de la sustentabilidad territorial en el marco de la
politica ambiental nacional de “desarrollo sostenible”, y como la gestion del agua transforma el
entorno urbano-rural de la capital colombiana. Por esta razon, se presenta inicialmente un andlisis
planimétrico bajo tres indicadores territoriales de sustentabilidad del sistema de suministro,
distribucion y tratamiento de agua de la ciudad. Posteriormente este analisis se centrara en los
impactos socio ecolégicos en los municipios de influencia del Sistema Chingaza, que ha generado
el crecimiento del sistema de Acueducto y Alcantarillado en la escala local, con el objetivo de
evidenciar los desequilibrios territoriales asociados al ciclo de uso de agua en su fase de
apropiacion, tanto en la escala regional, como en la local.

Palabras clave: Sustentabilidad territorial, Metabolismo social, Ciclo de uso del agua, Capacidad

de Carga, Autogestion local
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Abstract

Territorial imbalances associated with the supply in the water use cycle of Bogota
D.C

The main objective of this paper is to reflect on the degree of territorial sustainability of the current
water use cycle in Bogoté and the region, specifically in the supply and appropriation phase, which
implies discussing the relevance of territorial sustainability in the framework of the national
environmental policy of "sustainable development”, and how water management transforms the
urban-rural environment of the Colombian capital. For this reason, a planimetric analysis is initially
presented under three territorial sustainability indicators of the city's water supply, distribution and
treatment system. Subsequently, this analysis will focus on the socio-ecological impacts in the
municipalities of influence of the Chingaza System, which has generated the growth of the Aqueduct
and Sewerage system at the local scale, with the objective of evidencing the territorial imbalances

associated with the water use cycle in its appropriation phase, both at the regional and local scales.

Keywords: Territorial sustainability, Social Metabolism, Water use cycle, Load capacity, Local self-

management
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Introduccion

La agenda de politica publica en materia de gestion del territorio, desde la revolucion industrial ha
tenido un enfoque predominantemente econémico, que ha evolucionado a las politicas neoliberales
de libre mercado de la actualidad. Estas politicas han permitido que algunas condiciones de los
territorios se hayan establecido en funcién de los ciclos de produccién de materias primas, que
estan pensados desde el consumo, la masificacién, la inmediatez, la linealidad (input-output), etc.,
en todos los sectores productivos (doméstico, industrial, comercio, agricola, y turistico) y en

diferentes niveles territoriales (local, regional, nacional).

Las dindmicas propias de estas economias basadas en la produccién, en su mayoria conforman
clusteres industriales de bienes y servicios, que generan centralidades intra ciudades,
reproduciendo relaciones de tensién, desigualdad e inequidad con otros actores y sectores que
coexisten en los mismos territorios. Teniendo en cuenta estas tendencias negativas de
sobreproducciéon y consumo de este enfoque basado en el desarrollismo econdémico, la
sobreexplotacion del entorno fisico en ecosistemas estratégicos como el suministro de agua y sus

dinamicas sociales, se hace necesario replantear su gestion con miras a equilibrar estas relaciones.

Un enfoque alternativo de gestion es la sustentabilidad territorial, que plantea la viabilidad
intergeneracional de la sociedad (Guimardes, 1998), integrando el capital natural, humano,
institucional, social y construido®. Y uno de los retos de ésta, se encuentra en la posibilidad de
garantizar la disponibilidad de agua, no solo como recurso renovable limitado per se, sino como
elemento fundamental en la subsistencia del hombre, lo cual eleva la importancia del cambio de

concepcion del agua como recurso, al agua como eje central de la existencia humana.

ILas cinco formas de capital, de la dimension territorial de sustentabilidad segin Roberto Guimaraes: ) Capital natural,
formado basicamente por la dotacién de recursos naturales renovables y no renovables (agua, suelo, flora, fauna, metales,
minerales, etc.) y de servicios ambientales (ciclo hidrolégico, ciclo de nutrientes, control de erosién, et.). ii) Capital construido,
se refiere al artificialmente formado para fines productivos (recursos financieros, de maquinaria, de equipamientos, etc.). iii)
Capital humano, o dotacién de recursos humanos de una sociedad, incluyendo su perfil demogréafico y las oportunidades
para que sus miembros adquieran conocimientos y capacidades para contribuir plenamente al desarrollo iv) Capital social,
integrad por el sistema de normas informales, valores y practicas que determinan la existencia o el fortalecimiento de
relaciones de confianza y de reciprocidad entre distintos actores, como también las redes de interaccién social, v) capital
institucional, que comprende las normas formales, leyes, incentivos y sanciones que regulan la vida en sociedad”
(Guimarées, 1998, p. 5).
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El alto grado de susceptibilidad a factores externos, junto con la inminente escasez a nivel mundial,
pone sobre la mesa, la importancia de repensar la gestion del territorio desde el ciclo de uso del
agua, en términos de conservacion, regulacion, apropiacion, tratamiento y disposicién final, no solo
por sus efectos a nivel econdmico sino también a nivel habitacional; ya que es un elemento
transversal que posibilita la sustentabilidad territorial, pues proporciona estabilidad y equilibrio entre

el contexto, los actores y/o el capital social que lo gestionan.

Bajo este escenario, el problema a investigar corresponde a los desequilibrios territoriales causados
por las presiones sobre los ecosistemas regionales, asociados al ciclo de uso de agua de Bogota,

pues evidencian tendencias de insustentabilidad hacia una crisis ambiental en la region.

El desbordamiento de la capacidad de carga de los ecosistemas estratégicos de la region y el
consecuente detrimento de los servicios eco-sistémicos que soportan estos ciclos, reproducen
dinamicas de inequidad territorial en los territorios que abastecen el agua potable y reciben el agua

residual, dando lugar a asimetrias de beneficios en la relacion hombre-naturaleza.

Los ecosistemas que han sido fuentes de suministro de agua y fuentes receptoras de aguas
residuales de la ciudad de Bogota, desde la época de la colonia (rios San Francisco y San Agustin
hacia 1584, el rio Arzobispo en el afio 1757, el rio Tunjuelo en 1933 (J. A. O. Osorio, 2018), el rio
Bogoté hacia 1952, inicialmente como cuerpo de agua para suministro y actualmente como cuerpo
de agua de vertimiento (Vargas & Zambrano, 1988), hasta la actualidad (rios Guatiquia, Blanco y
Teusaca que hacen parte del sistema Chingaza, proveedor del 80% de agua de los municipios de
la Sabana de Bogotd), han llegado a niveles de deterioro casi irreversibles, perpetuando habitos de
demanda y consumo que a largo plazo, vulneran el derecho de igualdad en el acceso al agua de

los territorios aledafios y de la ciudad misma.

Si bien el sistema de suministro de agua de Bogota y de la gran mayoria de ciudades del pais,
busca la satisfaccion de necesidades basicas, en las Ultimas décadas con el crecimiento sostenido
de la ciudad y sus municipios aledafios, la capacidad de cobertura se reduce proporcionalmente a

este crecimiento desordenado.

Sumado a lo anterior, la venta de agua en bloque y el cumplimiento parcial a la responsabilidad
ambiental del tratamiento de las aguas residuales y desechos por el uso de tecnologia obsoleta,
impacta de manera negativa y reiterativa el contexto rural de los ecosistemas que soportan los
servicios ambientales basicos para la viabilidad intergeneracional, es decir, hace insustentable la

vida en estas areas a mediano y largo plazo también en la ciudad.
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La presente investigacion pretende aportar dos visiones del agua como territorio; Una de ellas es la
regional del ciclo de uso agua, que contrario a la visién heterodoxa de los procesos de produccion
econdmicos, es un sistema circular de adquisicion, tratamiento y disposicion ciclica cuya estabilidad
depende del contexto local y regional. La otra visién corresponde a la sustentabilidad territorial local
y la relacion de interdependencia que obliga a buscar metodologias de asociacion y cooperacion
reciproca, segln la ubicacion con relacion al agua, como base fundamental de la soberania hidrica

del territorio.

El objeto de estudio se centra entonces, en el ciclo de uso de agua de Bogota D.C y su espacio
territorial adyacente, cuyas dindmicas econdmicas de transformacion socio-ambiental en el largo
plazo han favorecido desequilibrios territoriales en procesos de produccién o “adquisicién” de agua
gue ha transformado histérica y ciclicamente el territorio, agudizando las presiones sociales y

ambientales de la region.

El objetivo general, es comprender los cambios territoriales asociados a la evolucion del ciclo de
uso de agua de Bogot4 y su entorno variable y sus impactos socio-ecolégicos, a través del andlisis
de los desequilibrios territoriales en los municipios area de influencia del Sistema Chingaza y
proponer recomendaciones de gestion integral del ciclo de uso de agua. Para ello se avanzara en

los siguientes objetivos especificos

e Analizar elementos conceptuales del ordenamiento econémico al ordenamiento ambiental
del territorio, desde la perspectiva del agua en el campo y la ciudad

e Evidenciar las transformaciones del territorio de Bogotd y la region a partir de la relacion
entre la evolucién de las formas de ocupacion y el desarrollo de las estructuras de
suministro y disposicion del liquido vital.

e Evaluar los impactos de los desequilibrios territoriales que se presentan en la fase de
suministro y apropiacion del ciclo de uso de agua en los municipios de influencia del Sistema
Chingaza.

e Proponer recomendaciones de gestion integral hidrica, a partir de estrategias de adaptacion

del ciclo de uso de agua como sistema socio-ecolégico.

Pregunta guia:
¢ Cuales han sido los impactos socio-ecoldgicos asociados a la evolucion del ciclo de uso
de agua de Bogota DC y como éstos han transformado la configuracién territorial de la

region?

2% a produccion, se basa entonces en la extraccion y adquisicion de recursos preexistentes, por lo cual se puede concluir
que las economias de produccion se convierten en economias de adquisicién” (Oscar Carpintero, 2010, p. 151).
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Metodolégicamente la presente investigacién pretende hacer en primera instancia, una revision
tedrica de algunas corrientes de pensamiento desde la economia a la economia-ecoldgica, desde
el desarrollo sostenible a la sustentabilidad territorial y socio-ecologia, y desde el habitat urbano al
habitat rural, bajo la perspectiva del ordenamiento ambiental de territorio. Con el fin de contextualizar
tedricamente esta investigacion, que propone el agua como eje de ordenamiento territorial,
aplicando algunas de sus metodologias de andlisis al objeto de estudio para lograr

recomendaciones coherentes y ajustadas a la realidad del territorio estudiado.

En segunda instancia se plantea hacer un diagnostico de sustentabilidad territorial, a partir de un
andlisis cartografico de la evolucion del sistema de abastecimiento, distribucion y tratamiento de
agua en el territorio, desde la época de la republica hasta la actualidad en el marco de desarrollo
sustentable, bajo tres de los 17 indicadores de desarrollo regional® correspondientes a las
dimensiones ecolégica y ambiental: i) Dinamica demogréfica, ii) procesos ambientales naturales y
medio ambiente construido y iii) patrones de consumos, distribucién y acceso a servicios publicos.
(Guimaraes, 1998, p. 41).

En tercera instancia se considera, abordar el andlisis de las desigualdades territoriales en el &rea
de influencia del sistema Chingaza, correspondiente a los municipios de Guasca, La Calera, Junin,
Choachi, Fomeque, San Juanito y El Calvario. Esto se realizar4 desde el marco conceptual de la
socio-ecologia denominada la teoria del metabolismo social (Toledo, 2013), que propone 10
variables de analisis. La pertinencia de escoger esta area, responde a impactos socio-ecolégicos
por la ubicacion estratégica de infraestructura correspondiente a la fase de “abastecimiento” del

ciclo de uso de agua del sistema actual (abastecimiento, distribucion y tratamiento).

Se pretende aplicar lo planteado por Toledo sobre el metabolismo social, el cual considera que toda
“produccion” conlleva la transformacion de flujos de energia y materiales en los intercambios
hombre-naturaleza: flujos de entrada, flujos interiores y flujos de salida. Para el caso de esta
investigacién se analizara la fase de Apropiacion, correspondiente a uno de los cinco procesos

metabodlicos* del ciclo de uso de agua que busca equilibrio entre los ecosistemas y las necesidades

3 Indicadores de desarrollo regional, deben posibilitar que se pueda medir y avaluar el progreso de la region: 1. Dotacion
de recursos naturales, 2. Existencia de actores sociales organizados, 3. Existencia de instituciones locales para el desarrollo
del territorio, 4 Tipos de procedimientos para el fomento regional, 5, Cambios desde la cultura del trampero hacia la cultura
del cazador, 6. Fortalecimiento de una cultura de confianza entre actores, 7. Capacidad de negociacién de actores locales,
8. Acumulacién endégena de capital, 9. Acumulacién endégena de conocimiento y progreso técnico.

Indicadores de desarrollo sustentable, deben medir y permitir evaluar la dimensién ecoldgica y las mencionadas por la
ecuacion POETA: 10. Perfil de poblacion y dindmica demogréfica, 11. Estratificacion social y patrones de produccion, 12.
Procesos ambientales naturales y medio ambiente construido, 13. Usos y sustitucién (renovable) de recursos naturales (no-
renovables) en los procesos productivos, 14. Conservacion y recuperacion de recursos ambientales, 15. Disponibilidad y uso
de energia, 16. Patrones de consumo, distribucién y acceso a servicios publicos, 17. Participacion social, identidad cultural,
relaciones de género y patrones de resolucién de conflictos. (Guimaraes, 1998, p. 41)

4 Apropiacion, Transformacion, Circulacién, Consumo y Excrecion.
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de los campesinos desde una perspectiva socio cultural, donde los habitantes asumen su territorio
como propio, sugiriendo formas de asociatividad para su desarrollo.

Como complemento al analisis y entendimiento de las desigualdades territoriales se realizaron
visitas de campo y entrevistas con diferentes actores que participan en la fase de apropiacion del
ciclo de uso de agua de Bogota, con el fin de aportar una mirada local a la problematica regional
del agua.

Esta investigacion, busca explicar las desigualdades territoriales a partir de la relacion intrinseca de
hébitat y ecosistemas hidricos en la escala local, su influencia en la escala regional y los
subsecuentes impactos socio ecolégicos. Partiendo del analisis de las tres fases del ciclo de uso de
agua planteadas por la actual empresa prestadora del servicio publico de agua y alcantarillado, en
contraste con los cinco procesos metabdlicos® o de “producciéon” de agua planteados desde la teoria
del metabolismo social (Toledo, 2013).

Finalmente, se propone la formulacion de recomendaciones bajo el marco del modelo socio-
ecolégico, buscando equilibrar la relacion hombre-naturaleza a partir de conceptos como
autogestion e interdependencia; En la gestién de ecosistemas hidricos y el ciclo de uso de agua se
proyectan alternativas de gestién local en la fase de apropiacién, cuyo marco de planeacion
temporal, armonice la eficiencia a corto plazo y la robustez a largo plazo, permitiendo la articulacion

entre escalas regionales y locales (John M. Anderies & Marco A. Janssen, 2013).

Aunque la gestién de los bienes comunes, es un ejercicio que histéricamente se ha dejado en manos
del gobierno en grandes escalas de territorio: nacional y regional, la debilidad de esta estructura
vertical se limita a solucionar las necesidades basicas y la gestibn econémica de las ciudades
principales de Colombia, dejando territorios sin gestion alguna. En este sentido, es en estos niveles
locales y regionales, con estructuras horizontales de gobernanza, donde se pueden gestionar de

manera coherente los territorios en la misma medida en que se aprovecha y se conserva.

La reflexiéon y/o llamado a la accion es acercarse a las responsabilidades individuales desde el
reconocimiento del otro como actor fundamental de la estabilidad propia y de la accion colectiva
(Ostrom, 1990), es decir de la interdependencia y del reconocimiento del contexto ambiental como

parte de la propia existencia.

5 Apropiacion, Transformacion, Circulacién, Consumo y Excrecion.
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1.Capitulo 1 — Del ordenamiento econémico al
ordenamiento ambiental del territorio

En este capitulo, se pretende hacer una revision de elementos conceptuales del ordenamiento
econdmico y del ordenamiento ambiental, desde la perspectiva del agua como territorio, con el fin
de entender el sentido de éstos en el ejercicio de analisis territorial. También se hace una
aproximacioén al agua como “eje de ordenamiento” desde la conciliacion de las relaciones hombre-
naturaleza a través de la reinterpretacién de ciclo de uso de agua actual, involucrando procesos de
apropiacion desde la sustentabilidad territorial y la socio-ecologia. Para ello, se hace una revision de
la evolucion de las apuestas teoricas del desarrollo sostenible, la economia-ecolégica, la socio-

ecologia y la sustentabilidad urbana y rural en el contexto de la dindmica territorial colombiana.

Las discusiones en torno al ordenamiento del territorio, son abordadas desde diferentes disciplinas
cuyas apuestas teéricas enriquecen su estudio, donde intervienen distintos actores con multiples
visiones y enfoques que responden a dimensiones desde las humanidades, las ciencias sociales, la
economia, la ecologia y la cultura, lo cual implica un abordaje multidimensional y complejo de los

territorios.

Conciliar conflictos y diferencias sobre ordenar y definir los usos del suelo de determinado territorio,
podria ser relativamente sencillo cuando se asigna y respeta la vocacion de los suelos, sin embargo,
los intereses de la poblacién entran en tensién, cuando dichas definiciones van en contravia de los
derechos de las mayorias, como la soberania alimentaria y el derecho al agua; Y se complejiza si se
tienen en cuenta implicaciones sociales y relaciones de poder. Lo cual, con el pasar del tiempo
acentlia desequilibrios entre dimensiones generando rupturas y disociaciones entre el territorio y

quien lo habita.
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1.1. El desarrollo en el ordenamiento territorial

El enfoque del desarrollo desde la perspectiva neoliberal fomenta politicas econémicas de
“liberalizaciéon del mercado” a la par de la desregularizacién por parte del estado, que favorece el
establecimiento del mercado y su produccidon como principal ordenador del territorio, con grandes
costos ambientales. El crecimiento de la produccién gracias al consumo de bienes y servicios bajo
el ideal de desarrollo, sobrepasa la capacidad de carga de los ecosistemas estratégicos que

posibilitan el habitat de las principales ciudades.

El enfoque de “desarrollo” fijado en el subconsciente de la politica internacional se apoya en teorias
como las de Walt Whitman Rostow, quien lo plantea como un proceso de transformacion y/o
crecimiento continuo traducido en crecimiento econdmico (Rist, 2002). El desarrollo es naturalizado
a partir de la necesidad de crecimiento de los paises “no alineados” y/o “subdesarrollados” - aquellos
que tienen un nivel menor de crecimiento econémico — lo que conlleva un imaginario de bienestar,
progreso y poder basado en consumo y crecimiento econdémico y tecnolégico, minimizando el hecho
que a la par de este modelo de desarrollo se produce la profundizacion de la pobreza y los altos

costos ambientales.

¢Coémo se traduce el desarrollo basado en el crecimiento econémico en el territorio?, ¢ Cuales han

sido los impactos de este modelo econémico en los ecosistemas?

El ordenamiento econdmico del territorio, obedece al crecimiento fisico de los centros urbanos, la
expansion de la influencia de algunos sectores econémicos y sus ciclos de produccién, acapara el
consumo de bienes y servicios en ciudades y asigna al entorno natural sus cargas funcionales. De
alli, las grandes tensiones del mercado, cuyos procesos de intercambio (transporte, materias primas
y mano de obra, entre otros actores) atraviesan escalas locales y globales, pero convergen en un

mismo espacio geografico.

La manera en que se disponen las lineas de produccion en términos espaciales y las dinAmicas de
acumulacion y comercializacién, favorece el surgimiento de centros urbanos que concentran una
determinada cantidad de servicios en funcién de las necesidades de oferta y demanda de ciertos
sectores. Un ejemplo de ello, son las dinamicas de jerarquizacion de ciudades que con el tiempo y

gracias a su relevancia econdmica generan dinamicas de concentracion de servicios especificos.

“la dinamica de formacién de ciudades —a partir de la interaccién espacial y que ocurre desde una
economia monocéntrica como epicentro funcional y geografico— deriva en el surgimiento y
emergencia de nuevas ciudades, cuya dinamica evoluciona hacia un sistema urbano” (Rodriguez &
Agudelo, 20186, p. 35).
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En este sentido, la ciudad como escenario de estas dinamicas de mercado y como base de
habitabilidad para mas del 70% de la poblacién mundial, se convierte en el escenario del “desarrollo”
en el espacio geografico y se caracteriza por procesos de urbanizacion, migracion e intensificacion
del comercio (Mundial, 2009), estableciendo en su entorno inmediato las cargas funcionales de
alimentacion y servicios publicos que no siempre son equitativas, dando lugar a desigualdades

espaciales y desequilibrios territoriales.

En el caso del agua, las cargas funcionales que argumentan la prestacion del servicio publico, se
fundamentan inicialmente en la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién que a fuerza
de “desarrollo econémico” se concentra en las ciudades. De alguna manera esta concentracion
facilita en términos logisticos y tecnolégicos, la implementacién de un sistema de acueducto y
alcantarillado robusto que responda a estas necesidades. Sin embargo, con el crecimiento de la
ciudad desde las periferias —lo cual no obedece a planeacion alguna-, el caracter misional de la
satisfaccion de una necesidad se transforma, muchas veces en mercantilizacion, dada la potestad
de posibilitar la disponibilidad de un servicio publico para nuevas construcciones y desarrollos

inmobiliarios.

1.2. Alternativas al desarrollo en el ordenamiento

territorial

El ordenamiento ambiental del territorio, como alternativa al desarrollo, se basa en la integracion de
las dimensiones sociales, ecoldgicas, politicas y econdmicas, que buscan la armonizacién de las
relaciones hombre-naturaleza. Equilibra las desigualdades multidimensionales derivadas del
ejercicio econdémico en la planeacién del territorio, cuyas asimetrias mas marcadas se ven entre el
la economia y la ecologia. De alli, el intento de algunas teorias econémicas por equilibrar estas
relaciones, a partir de la integracién con otras disciplinas, entre ellas, la economia humana, la

economia solidaria, la economia circular, las economias del cuidado y la economia ecoldgica.

De la integracion de la ecologia a la economia, surgen propuestas teéricas que buscan aportar
algunas alternativas que brinden soluciones a la creciente problematica de la priorizacién de la
mercantilizacién sobre las necesidades humanas, ambientales, sociales y politicas en el
ordenamiento territorial. Por esto se presentan a continuacién, algunas aproximaciones tedricas y
sus propuestas metodologicas, con el fin de analizar su pertinencia y su posterior adaptaciéon a una
recomendacion que contemple el agua como eje fundamental para la planeacion ambiental del

territorio.
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Es necesario aclarar que el siguiente analisis, va enfocado a la equivalencia de distintas perspectivas
de un mismo conflicto, de alli que se aborden las relaciones entre la economia y la ecologia
(perspectiva dimensional), la ciudad y el campo (perspectiva geografica), el hombre y la naturaleza

(perspectiva de actores) para lograr una comprension integral.

Dada la urgencia de dar respuesta a los mdltiples conflictos ambientales y sociales del ordenamiento
territorial actual, el principal objetivo debe ser la transicién del estado de crisis hacia el estado de
equilibrio ambiental y social. Para ello iniciamos con la revisién de algunas apuestas teéricas que
analizan el desarrollo como causa principal de insustentabilidad territorial y presentan algunas
alternativas de gestiéon: (Munera, 2007) (Carrizosa, 2006) (Escobar, 2014) (Guhl Nannetti et al.,
2018).

Posterior a esto, se presentan algunas posturas desde la Nueva Geografia Econdmica, disciplina
que estudia el desarrollo en el tiempo, la distribuciéon espacial y la jerarquizacién de los espacios
(Georgescu-Roegen, 2014) (Gerardo Bocco & Pedro S. Urquijo, 2013) (Oscar Carpintero, 2010)
(Costanza et al., 1991) y (Toledo & Molina, 2007) buscando la comprensién del ciclo de produccion
de agua de hoy, para finalmente establecer la base tedérica de la reinterpretacién del ciclo de uso de
agua a partir de la socio ecologia y metabolismo social, en el contexto de sustentabilidad territorial

del agua.

1.2.1.Hacia la sustentabilidad territorial

Segun Edgar Isch la sostenibilidad va atada a la sustentabilidad, pues hace referencia a los
fendmenos del ambiente de los que todos nosotros dependemos; caso contrario ocurre con el
capitalismo, pues se vive una ruptura ecosistémica entre la naturaleza y la sociedad. Sin embargo,
la sostenibilidad hace referencia al marco de desarrollo para poder sostener el crecimiento,
extrayendo recursos en algunos casos con cuidado para seguir garantizando ese crecimiento. Por
su parte, la sustentabilidad obedece a tres principios fundamentales: El crecimiento debe ser
eficiente econémicamente®, amigable ecoldgicamente? y justo socialmente®. (Isch, 2023). En este
sentido la sustentabilidad territorial obedece a una alternativa desarrollo en la medida en que busca

los estados de equilibrio.

Dicho lo anterior y en bldsqueda de una transicion econdmico-ecolégica, la apuesta tedrica de la

profesora Maria Cecilia Mlnera, plantea resignificar el desarrollo, a la integralidad como base

6 El crecimiento eficiente econémicamente requiere equidad y no debe basarse en la idea falseada del PIB, ya que no siempre
se reparte de manera equitativa

7 Basada en la finitud de los recursos renovables, ej. ¢ Como se renueva el agua contaminada de la cuenca baja de un rio?

8 El desarrollo humano debe contemplar lo social y lo ambiental e]. Los paramos y sus servicios ecosistémicos se estan viendo
afectados por la ampliacion de la frontera agraria por parte de campesinos que no tienen otra manera subsistir.
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fundamental de la relacion hombre-naturaleza. Y resignificar considera contemplar las dimensiones:
humana, socio-cultural, politica, econdmico-ecolégica, territorial e histérica de manera conjunta, para
llevar el desarrollo a una construccién sociocultural multiple, histérica y territorialmente
contextualizada (Munera, 2007) que requiere de elementos como el contexto y la historia para
entender dicha relacion. Este planteamiento se basa en un sistema de vida no consumista,
fundamentado en produccion y consumo de bienes locales que apela a tecnologias alternativas

desde los territorios, sus culturas y sus condiciones econémicas.

En la misma direccion, Arturo Escobar, apela a la ruptura de las bases del desarrollo por medio de
la busqueda de otras metas, a partir de teorias como la modernidad, colonialidad y descolonizacion
(Escobar, 2014). Plantea el “buen vivir’ como una propuesta teérico-practica que busca unir lo que
separa el discurso de desarrollo, que toma al ser humano como ser superior y no natural. Esta forma
de vivir, busca des mercantilizar la naturaleza y darle reconocimiento como sujeto de derechos e
incluye al ser humano como componente de la naturaleza, lo que, segun Gudynas y Acosta,
constituirian la base para la creacién de una nueva economia solidaria y sustentable con

reciprocidad, complementariedad y responsabilidad entre los distintos actores.

Por su parte, el ambientalista Julio Carrizosa Umafia, en su busqueda de entender las desigualdades
territoriales, contrapone dos conceptos: El desarrollo, desde la perspectiva de la adaptacién que
hace el hombre de los procesos evolutivos de la naturaleza, al desarrollo como proceso evolutivo de
acumulacion, que nos ha llevado a la insostenibilidad ambiental. Y la sostenibilidad: que surgio en
1970 después de los andlisis de los limites del crecimiento (Meadows, 1996), como modelo de uso
racional de los recursos naturales, lo cual es la alternativa segun Carrizosa, para repensar la base
del crecimiento insostenible. En este sentido, plantea los procesos locales de gestién de los recursos
y la creacion planificada de nuevas ciudades, como alternativas de desarrollo sostenible para lograr

equilibrar la presién sobre los servicios eco sistémicos (Carrizosa, 2006).

Conforme a Carrizosa, Ernesto Guhl Nanneti le apuesta a la sostenibilidad territorial como
herramienta de conciliacién entre los procesos de desarrollo y el potencial y la calidad del medio
ambiente. Pues atribuye la insostenibilidad ambiental y urbana a la concentracién de la demanda de
servicios ecosistémicos y generacion de vertimientos causados por la concentracién de la poblacién
en megaciudades. Introduce un lenguaje conciliador entre lo urbano y lo rural, para mejorar la calidad
de vida y aumentar la posibilidad de habitar los territorios a las generaciones futuras, a partir del
reconocimiento de la complejidad territorial dado los multiples actores que confluyen en ellas (Guhl
Nannetti et al., 2018)



26 Desequilibrios territoriales asociados al abastecimiento en el ciclo de uso de agua de Bogota D.C

Sin embargo, la gestion territorial, lejos de su vocacion y de quienes lo habitan, se ha visto dominada
por la desarticulacién y la planeacion segmentada y parcializada de cada disciplina, tal y como lo
hemos visto hasta la actualidad. Un ejemplo, es que frente a la complejidad de la problematica del
agua, suele considerarse solo los asuntos técnicos de infraestructura para el suministro de agua
potable y disposicién de aguas residuales, reduciéndola a un problema puramente técnico de salud
publica (J. A. O. Osorio, 2018); Lo cual aisla su interpretacion socio ambiental y la blsqueda de
soluciones al acceso, uso y disposicion en otros territorios, como las comunidades rurales y las

problematicas de fondo que éstas enfrentan.

Es decir, parcializa un andlisis complejo de la relacién sociedad-naturaleza dejando de lado el
andlisis de causalidad y relacionamiento intrinsecas al comportamiento humano y la comprensién de

su entorno en su propia complejidad.

En concordancia con estas propuestas, la Nueva Geografia Econdémica (NGE) aporta algunos
elementos en la transicion econémico — ecolégica, pues profundiza en las particularidades de los
sistemas ambientales, econdémicos y sociales, involucrando las interrelaciones de los elementos que
configuran los territorios. Esta disciplina busca “proporcionar alguna explicacién a la formacién de
una gran diversidad de formas de aglomeracién (0 de concentraciébn) econémica en espacios
geograficos. de aglomeraciones (...) como el proceso de formacién de las ciudades, (...) o la

existencia de fuertes desigualdades regionales dentro de un pais” (Fujita & Krugman, 2004)

Aun cuando esta disciplina es reciente, identificar los factores que influyen en el espacio geografico
e intervienen en los conflictos ambientales, es una aproximacién desde la geografia y su
reevaluacién de metodologias de investigacion, para analizar las dinAmicas que se producen en
determinado espacio de territorio. La explicacién a los conflictos territoriales, van mas alla de
entender el espacio fisico en si, requiere analizar las dindmicas sociales, antropoldgicas, culturales,
ambientales y demas que se presentan en esos espacios geograficos. Por ello y como herramientas
para el entendimiento de las desigualdades territoriales, se presentan algunos planteamientos
tedricos que dan respuesta desde otras disciplinas, pero que aportan conceptualmente al objetivo

de entender las desigualdades territoriales, asi:

Desde 1970 Georgescu Roegen quiza el precursor de la economia ecolégica, hace una critica a la

teoria neoclasica de economia®, y por medio de los postulados de las leyes de la termodinamica

9 La teoria Neoclasica, plantea que, al encontrar precios de equilibrio tales, que maximicen el beneficio del productor y el
consumidor (...) una vez encontrado ese vector de precios, se alcanza el bienestar social general. (Hernandez Cervantes,
2008, p. 37)
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especificamente la segunda ley de entropial®, evidencia que las externalidades negativas en los
procesos de produccion toman un papel fundamental. La emisién de residuos y contaminacion
resultante de toda transformacién antrépica, obliga a considerar el entorno como el actor principal
de los procesos de produccién Georgescu-Roegen, 2014). Para el caso del ciclo de uso de agua, las
cuencas hidrogréficas y los ecosistemas estratégicos constituyen elementos fundamentales en la

gestion econdmico-ecolégica de los territorios.

En esta misma linea, y en el ejercicio de identificar aquellas externalidades Gerardo Bocco y Pedro
Urquijo resaltan la importancia de la perspectiva territorial en el analisis geografico, pues aporta la
especificidad més alld de los componentes biofisicos, y sugieren retener la integralidad de los
diferentes elementos que influyen en el espacio geogréafico, “enfatizar al ambiente como un concepto

integrador” a partir de:

a) El quién, se refiere a las sociedades que ocupan espacios o territorios, que operan sobre ellos con
sus valores y modos de vida; b) El impacto que estas sociedades ejercen sobre su medio; c) El sitio o
lugar donde ocurren estas actividades y d) La dimension temporal, a lo largo de la cual las sociedades
producen espacios que se “montan” sobre los que les antecedieron (Gerardo Bocco & Pedro S. Urquijo,
2013, p. 79).

Por su parte, (Oscar Carpintero, 2010, p. 149) al igual que Georgescou y Bocco y Urquijo, plantea la
concepcion de elementos externos a los considerados normalmente en la produccién (input- output),
base de la economia clasica capitalista. Es decir, considera la producciéon no como un ciclo cerrado
que inicia con una materia prima y termina con un producto, sino que incluye aquellos elementos
externos como enfatiza (Costanza etal., 1991) los ecosistemas y servicios ecosistémicos de
(Aprovisionamiento. Regulacion, Sostenimiento y Servicios culturales)!! que aportan esas materias
primas para la produccion, y posibilitan el bienestar humano, pues son el componente de
sostenibilidad alrededor de los conflictos de flujos de energia y materia entre la economia y los

ecosistemas.

10 El calor fluye por si mismo solo del cuerpo mas caliente al més frio nunca a la inversa. La formulacién mas compleja, aunque
equivalente, es que la entropia de un sistema cerrado aumenta continua (e irrevocablemente) hacia un maximo; es decir, la
energia disponible de transforma continuamente en energia no disponible hasta desparecer por completo (Georgescu-
Roegen, 2014, p. 785)

Nagervicios de apoyo, por ejemplo, formacién del suelo, ciclo de los nutrientes, produccion primaria.
Servicios de aprovisionamiento, por ejemplo, alimentos, agua potable, lefia, fibra, productos quimicos bioldgicos, recursos
genéticos. El caso mas emblematico en Colombia es probablemente el de los paramos, ecosistemas que representan menos
del 2% del territorio colombiano pero que aportan agua al 70% de la poblacion. Servicios de regulacion, por ejemplo,
regulacion climatica, regulacion de enfermedades, regulaciéon hidrica, purificacion del agua, polinizacion. Servicios
culturales, por ejemplo, espiritual y religioso, recreacién y ecoturismo, estética, inspiracion, educacion, ubicacién, herencia
cultural.” (Velandia & Instituto Humboldt, 2014)
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Aunado a lo anterior, Jose Manuel Naredo, enfatiza sobre la urgencia de un cambio de paradigma
sociocultural que entiende hoy el desarrollo como poder y posicién de un mercado que se caracteriza
por la extracciéon, adquisicion y el deterioro. De alli la necesidad de salir del proseguir en un enfoque
econdémico clasico de reduccionismo monetario (Cacatopia), para reconvertir hacia un enfoque eco-
integrador (Eutopia). Este ultimo, amplia el objeto de estudio del enfoque econdmico usual
(producciéon — consumo, del valor monetario) a un enfoque que integra recursos — actividades de
apropiacion, transformacion y uso — residuos, dentro de un territorio de manera ciclica en una linea

temporal determinada (Ver figura 1).

Figura 1. Enfoque eco-integrador segun José Manuel Naredo
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transformacion y uso
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Fuente. Origenes y enfoques de la economia ecoldgica (Naredo, 2018)

Este enfoque eco-integrador, retoma los aspectos fisicos y socio-institucionales que regulan la
naturaleza humana individual y proponen la reconversion a una naturaleza social cooperativa, donde
se transite de un sistema econdmico a una economia de sistemas con ciudadanos activos en
simbiosis con la naturaleza, donde el todo de ecosistemas no son limitantes sino sugerentes a la
habitabilidad.

Desde la socio ecologia (Toledo & Molina, 2007) plantean la teoria del metabolismo social como
alternativa de analisis de los impactos de la produccion econémica en los territorios. Consideran que
toda transformacion de energia y materiales se da en tres flujos: de entrada, internos y de salida a
través de cinco procesos metabdlicos, asi: flujos de entrada [1. Apropiacion], flujos interiores [2.

Transformacion, 3. Circulacion, 4. Consumo] y flujos de salida [ 5. Excrecién].

‘implica el conjunto de procesos por medio de los cuales los seres humanos organizados en sociedad,
independientemente de su situacion en el espacio (formacién social) y en el tiempo (momento
histérico), se apropian, circulan, transforman, consumen y excretan, materiales y/o energias

provenientes del mundo natural. (Toledo & Molina, 2007)

En este sentido, dado que los sistemas socio-ecoldgicos - SSE consideran la coexistencia hombre-

naturaleza, como sistemas con elevado grado de acoplamiento, coherentes entre las restricciones
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de la naturaleza con las necesidades y niveles de bienestar humano, aportan el contexto teérico al
estudio del ciclo de uso de agua como alternativa de gestion, donde la capacidad de carga de los
ecosistemas estratégicos y nuestra apropiacién antrépica, conforman la base de la sustentabilidad

territorial del agua.

Segun Berkes y Folke, 1998 citado en Farhard 2012, los Sistema Socio-Ecoldgicos se definen como
un concepto holistico, sistémico e integrador del “ser humano en la naturaleza” entendido como un
sistema complejo y adaptativo donde los componentes culturales, politicos, sociales, econémicos,

ecolégicos y tecnolégicos estan interactuando (Farhad, 2012, p. 1)

Figura 2. Marco conceptual para el analisis de las relaciones entre los sistemas sociales y ecologicos
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Fuente. Berkes & Folke

Finalmente, ya que el ciclo de uso de agua representa una alternativa al desarrollo de gestion integral
para lograr la sustentabilidad territorial del agua, es necesario reflexionar que la capacidad de carga
de los ecosistemas que soportan dicho ciclo de uso, consideran intrinsecamente la nocién de
consumo y crecimiento que vienen desde el desarrollo; limitando el aprovechamiento del recurso a
ciertas caracteristicas de caudal disponible, caudal ecolégico, excedentes de aguas superficiales,

agua lluvia, escorrentias, poblacion, etc.

Bajo un enfoque demogréfico, la capacidad de carga se refiere a “la cantidad maxima de poblacion
gue se puede sostener indefinidamente en un ambiente especifico” (Sthephen Brush, 1975 citado
en Jaimes et al., 2017, p. 275). Esta metodologicamente se ha medido desde la ecologia, a través

de los indicadores de huella ecolégica’? y huella hidrical® siendo “técnicas muy Utiles para valorar el

12 segun Rees y Wackernagel es una forma de medir los requerimientos en términos de consumo de recursos
y asimilacion de desechos de una economia o poblacion, expresados en areas de tierra productiva (Aymerich
& Pierre, 2011, p. 52)

13 Es un indicador del uso del agua dulce que considera no sélo en el uso de agua directo de un consumidor o
productor, sino también su uso indirecto. La huella hidrica puede ser considerada como un indicador global de
apropiacion de los recursos de agua dulce, por encima de la medida tradicional y restringida de la extraccion de
agua. Es un indicador multidimensional, que muestra los volimenes de consumo de agua por fuentes y
volimenes de contaminacion por cada tipo de contaminante (Arango Ochoa, 2014, p. 18)
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capital natural y establecer su relacion con los patrones de consumo que impulsan el crecimiento”.
(Rees y Wackernagel, 2001 citado en Jaimes et al., 2017, p. 275). Sin embargo, la superacién de la
capacidad de carga de un ecosistema no se relaciona sélo con el nimero de habitantes que puede

sostener, sino que debe tener en cuenta otros factores como:

En relacién con el dafio o impacto en el ambiente, la capacidad de carga sugiere que los limites de la
poblacién se ajustan mas por el dafio total al ambiente que por el nimero de habitantes, ya que el
maximo impacto en K es determinado por las normas, valores, tradiciones, economia, patrones de

consumo y la distribucion de la infraestructura (Hildyard et al., 1993)

Siendo asi, la temporalidad y cultura de consumo juegan un papel importante, un ejemplo de ello es
“evitar descargar residuos mas rapidamente de lo que la naturaleza puede absorber” (Wackernagel,
1996, p. 45). Por tanto, no solo la vision demogréfica explica el deterioro de cuencas altas, medias
y bajas, sea cual sea su condicién de uso; los patrones de consumo y contaminaciéon de agua
también intervienen en la capacidad de carga de una cuenca. Por esto, las buenas practicas de las
poblaciones que habitan estos ecosistemas, son los que determinan el equilibrio entre la tierra y el

ser humano y, por consiguiente, la sustentabilidad territorial.

En resumen, el cambio de vision del territorio requiere en primer lugar, de la conciencia de los
impactos negativos que existen hoy en todas las escalas y de los distintos actores que los causan.
Seguir en las mismas légicas extractivistas del desarrollo profundiza los conflictos sociales y
ambientales, por lo cual, es necesario generar espacios de resignificacion y revaloracion, por medio
de instrumentos que promuevan la cohesién social, la cooperacion, la reciprocidad y el estado de

equilibrio.

Bajo este contexto tedrico, se plantea el analisis del ciclo de uso de agua como instrumento de
resignificacién y revaloracién del papel del agua en el ordenamiento territorial y sus formas de
gestién, en el marco de la sustentabilidad territorial por medio de la bisqueda del equilibrio en las
relaciones hombre-naturaleza en la cuenca hidrografica como unidad de planeacion territorial. A
continuacion, y recogiendo algunas alternativas al desarrollo planteadas por los tedricos presentados

anteriormente esperamos ampliar y dar la base tedrica suficiente para dicho planteamiento

1.2.2.El ciclo de uso de agua en la sustentabilidad territorial

Dada la importancia de modificar la concepcién de desarrollo entre los diferentes actores, asi como
de identificar cudles de ellos haran parte de las nuevas propuestas de ordenamiento. Debemos en
primer lugar, introducir e interiorizar la sustentabilidad territorial como objetivo del ordenamiento

ambiental del territorio a partir de la accion local, del conocimiento y de los saberes propios. Y, en
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segundo lugar, recuperar las economias solidarias y fomentar a través de ellas, la reciprocidad y

complementariedad que requiere dicha sustentabilidad territorial.

Para esto, se propone analizar el ciclo de uso de agua como objeto de estudio, pues en un analisis
de causalidad, estudiar los conflictos ambientales de manera lineal no aborda integralmente las
causas y los impactos reales en los territorios, simplificando la complejidad ambiental, social, politica

y cultural de dichos conflictos.

Analizar el ciclo del uso de agua aporta una vision transversal, que considera: i) Actores que
consumen y gestionan el agua evidenciando dindmicas, procesos y patrones de consumo, ii)
Ecosistemas que producen y regulan el agua, con una capacidad de carga estudiada y definida para
soportar dichos patrones, iii) Cuencas como unidades de planeacion territorial, coherente con dicha
capacidad de carga iv) Conocimiento y tecnologia para equilibrar los impactos negativos en las
cuencas. El ciclo de uso actual, responde a la evolucién en el tiempo de un enfoque de soluciones
puramente técnicas a las necesidades del momento, por cuanto resignificarlo y verlo de manera

holistica aporta herramientas para la planeacion ambiental del territorio en el largo plazo.

En consecuencia, recogiendo algunas propuestas alternativas al desarrollo para situar
conceptualmente esta investigacion sobre el agua como "eje ordenador”, se toma el ciclo de uso de
agua, como un ciclo de produccién abierto que considera tanto las externalidades (capacidad de
carga de los ecosistemas con servicios de aprovisionamiento) como la emisién de residuos de toda
transformacion antrépica (ecosistemas de regulacion) segin lo mencionan (Georgescu-Roegen,
2014) (Toledo & Molina, 2007) (Hildyard et al., 1993) (Naredo, 2018).

Adicional a esto, y como aproximacion a la perspectiva territorial planteada desde la geografia y
analizada por Gerardo Bocco y Pedro Urquijo, contextualizamos a continuacion los elementos que
intervienen en dicho ciclo:

“a) él quién, que se refiere a las sociedades que ocupan territorios, que operan sobre ellos con sus
valores y modos de vida, que, para el caso del agua, tendriamos al hombre y los ecosistemas como

actores que operan alrededor del agua

b) el impacto que estas sociedades ejercen sobre su medio; esta establecido por la conformacion
del ciclo de uso de agua, como proceso que afecta la capacidad de carga de las cuencas

hidrograficas de las que se aprovechan los servicios ecosistémicos.

¢) el sitio o lugar donde ocurren estas actividades, se configura en el espacio urbano (ciudades) y el

campo (ruralidad y cuenca hidrografica)
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d) la dimensidn temporal, donde las sociedades producen espacios que se “montan” sobre los que
les antecedieron, la cual no ha sido posible definir, sin embargo, con miras a viabilidad
intergeneracional, es necesario retomar la cosmovision de aquellos que habitaron inicialmente los
paramos y la sabana. Posteriormente considerar los avances tecnoldgicos hechos hasta el presente

y plantearse las estrategias para asumir el futuro del agua para quienes vienen después de nosotros.

La sustentabilidad territorial, vista de una manera holistica integra la sustentabilidad urbana y rural,
a partir de la conciliacion de intereses de cada uno. Por ello, apropiamos el enfoque de los sistemas
socio ecolégicos y los aportes de la economia ecolégica como marco conceptual para analizar el

ciclo de uso de agua en su complejidad. (Ver figura 3).

Figura 3. Marco conceptual del ciclo de uso de agua
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Segun el manual de evaluacién de la huella hidrica, se establecen sistemas de contabilidad de huella
hidrica total'* compuesta por huella hidrica verde®, azul'®, gris!” y agua virtual'® y se puede
contabilizar por producto, consumidor, porciones geograficamente delimitadas (divisiones
administrativas, naciones y cuencas hidrograficas) (Ver figura 4). Sin embargo, en congruencia con
la sustentabilidad territorial, es importante que, al definir la cuenca hidrografica como unidad de
planeacion territorial, se tenga en cuenta que los ecosistemas estratégicos productores y receptores
de agua, estan ubicados geograficamente en cuencas altas, medias y bajas, compartiendo
caracteristicas biéticas y procesos naturales. Por tanto, el ciclo de uso de agua es transversal a los

ecosistemas estratégicos y su gestion.

14 Hoekstra (2003) introdujo el concepto de huella hidrica que ha sido posteriormente desarrollado y refinado como un método
para cuantificar el uso del agua por un producto, servicio o nacién. Este concepto se ha utilizado como un indicador del uso
del agua por las personas, grupos colectivos o paises y expresa la apropiaciéon humana del agua dulce en términos de
volumen. (Ochoa, 2013, p. 20)

15 Huella Hidrica Verde: Precipitaciones terrestres que no se transforman en escorrentias, se almacenan en el suelo o
vegetacion. (Aldaya et al., 2012)

16 Huella Hidrica Azul: Agua dulce superficial o subterranea de uso consuntivo (Que no vuelve al medio de captacion, en la
mismas condiciones ni en el mismo punto captado) (Aldaya et al., 2012)

17 Huella Hidrica Gris: Agua necesaria para diluir los contaminantes manteniendo niveles éptimos de calidad del agua
receptora (Aldaya et al., 2012)

18 Agua Virtual: Agua que se requiere para producir un determinado producto (Aldaya et al., 2012)
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Figura 4. Huella hidrica de una cuenca hidrografica
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Adicional a esto, en la busqueda de conciliar las desigualdades territoriales causadas por el ciclo
cerrado actual, se acude al metabolismo social como metodologia de analisis de dichas
desigualdades, visibilizando a través de ésta, la importancia de la insercion del agua en los proyectos
de vida de aquellos quienes intervienen en el ciclo. Pues en el hecho de tomar agua de un plano
natural para uso del hombre (plano social), intervienen procesos de apropiacién que actian como
estrategias de conciliacién en este tipo de actividades extractivistas, compensando a través del

cambio de visién y apropiacion, los desbalances hombre-naturaleza.

El agua, mas alla de su rol de bienestar como recurso, es un actor fundamental para mantener las
relaciones de equilibrio hombre-naturaleza a pesar de la fragilidad y complejidad que la caracteriza.
Su proceso natural de produccioén requiere de condiciones naturales que van mas alla de su entorno
natural inmediato, es el resultado de la interaccién de diversos factores de tipo fisico y biético (clima,
geologia, coberturas vegetales) que conforman ecosistemas que favorecen su produccién. Sin
embargo, la disponibilidad con la que contamos hoy, no obedece a las condiciones en tiempo y
espacio inmediatas, sino que son el resultado de procesos continuos, constantes y globales, como
la evo transpiracién del bosque amazdnico a los paramos andinos (Santiago Valenzuela A. & CODS,
2021) y los actos de conservacion y proteccion de generaciones completas.

En contraposicion y paralelo al ciclo hidrolégico natural, el ser humano en la bisqueda de su
bienestar se apropia del agua como recurso y desarrolla un sistema basado en el consumo, de una
manera que raya en la explotacién por la explotacién, sin considerar la manera en la que se devuelve
el recurso apropiado. Surge entonces la apropiacion antropica del agua, la cual denominamos ciclo
de uso de agua, basado en el abastecimiento, distribucion y tratamiento (Ver Figura 5), transversal
a casi todas las actividades humanas, entre ellas las econodmicas, las culturales, sociales, etc., donde

se acentdan los conflictos y desequilibrios territoriales en la relacion hombre - naturaleza.
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Figura 5. Conflictos asociados al ciclo de uso de agua actual
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La gestién del recurso hidrico, nace de la necesidad del acceso al agua del total de la poblacion y
desde los origenes en la mayoria las culturas se han disefiado tecnologias que posibilitan dicho
acceso. Sin embargo, la implementacién de tecnologias de tratamiento de aguas residuales no
evoluciona con el mismo interés, ni con la misma urgencia, dejando de lado la responsabilidad de
tratar las aguas usadas, devolviéndolas a los rios completamente contaminados y con ello

deteriorando los ecosistemas y por ende sus servicios ecosistémicos.

Cabe resaltar, que existen desarrollos tecnol6gicos que reparan los dafios que causamos, como las
plantas de tratamiento, sin embargo, es necesario replantearse la gestion del agua desde sus fases
aisladas (abastecimiento, distribucién y tratamiento) a una vision integral que tenga en cuenta la
planeacion del entorno (ecosistemas), el sujeto transformador (Hombre) y la historia, donde la
sociedad se organice en torno al agua, con roles de preservacién, conservacion, tratamiento,
reutilizacion y disposiciéon de manera sustentable, con miras a la preservaciéon de los servicios

ecosistémicos y a la implementacién de una cultura hidrica de los territorios.

Tomar distancia de la concepcion del agua como elemento facilitador de otros ciclos de produccién
y ver el agua en su propio ciclo, supone elevar la importancia de su gestion y de los elementos que
intervienen en él, para asi mismo pensarse alternativas de eficiencia que promuevan el equilibrio
hombre-naturaleza. Para ello se propone resignificar cada fase del ciclo actual, homologandolos a
los planteamientos de Toledo, con el fin de viabilizar un proceso extractivista del agua a un proceso

de recuperacion, apropiacion y valoracion del agua, en cada fase.

Figura 6. Aplicacion de la teoria de procesos metabdlicos al ciclo de uso de agua a partir de Toledo
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Fuente. Elaboracién a partir de EI Metabolismo Social: una nueva teoria socio ecolégica (Toledo, 2013)
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El ordenamiento ambiental del territorio, bajo este enfoque replantea la vision del agua en términos
de integralidad sugiriendo la planificacion multiescalar, multitemporal y multidimensional del agua y
por ende de los ecosistemas estratégicos. Invitando a resignificar los impactos antropicos y modificar
la concepcién del agua como recurso al agua como actor. ¢ Cual es el derecho del agua como actor?,
¢estamos garantizando el derecho del agua a su propia existencia?, ¢Como nos adaptamos al

agua?, ¢Que otros ciclos de vida se dan a partir del agua?

Como primera aproximacion y a fuerza de dar un alcance a esta investigacion, se analiza en el tercer
capitulo solo la fase de Apropiacién, homologando el flujo de entrada de energia de los procesos
metabdlicos a dicha fase del ciclo de uso de agua con el fin de resignificar los métodos actuales de
extraccion de la naturaleza, que son puramente técnicos para dar inicio a un enfoque de
sustentabilidad territorial del agua méas holistico y coherente con la realidad territorial en la que

estamos.

1.2.3.Sustentabilidad urbanay rural

El nivel de ocupacion de la ciudad y su crecimiento morfolégico, constituye uno de los elementos de
demanda de agua mas importante en la fase de distribucién del ciclo de uso de agua, ya que el
comportamiento en términos de crecimiento y las tendencias de expansién urbanas hacia espacios

rurales determinan el nivel de eficiencia del sistema de distribucion de agua.

Sin embargo, este comportamiento de colonizacion rural, en funcién de la ciudad, evidencia a pasos
agigantados las tensiones de captacion hacia la ciudad, asignando al sector rural un papel
secundario de menor importancia bajo la influencia del urbano. Asi las cosas, reconocer el papel del
sector rural y urbano y las dindmicas de cada uno en el ciclo de uso de agua, nos ayuda a entender
sus impactos en el uso del suelo y por consiguiente los impactos en los ecosistemas estratégicos de

los que dependemos.

En las dltimas décadas, se ha fortalecido el debate acerca de la visién del mundo rural en América
Latina. Una de las discusiones que se ha generado es por la dicotomia urbano rural, dentro de las que
se destacan concepciones tradicionales como la necesidad del paso de lo rural hasta lo urbano; de la
agricultura hacia la industria, de lo tradicional a lo moderno y de lo estatico a lo dindmico,
desvalorizando y subordinando asi el papel de lo rural a lo urbano (Martinez, 2010) (Cueva Orjuela,
2018)

La defensa rural de agua

La postura institucional de la conservacion del territorio, zonificado y concertado con los distintos

actores, desde los discursos hegemoénicos, tiene en cuenta la perspectiva de la globalizacion
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proveniente de los gobiernos nacionales, los organismos mundiales de financiacion, las
corporaciones, sectores privados, académicos y profesionales, pero desde los discursos contra
hegemaénicos de resistencia y liberacion (Flechas & Preciado, 2019, p. 15), la defensa del territorio
“agua” se representa a partir del reconocimiento de que no existe homogeneidad y que son las
escalas locales quienes gestionan realmente sus territorios, controvirtiendo la cultura privatizadora

institucionalista del agua.

Por otro lado, y consecuentemente en términos de gestidn, la defensa rural del agua se alinea con
la propuesta de sustentabilidad territorial, pues dentro del modelo propuesto en la declaracion
Europea por una nueva cultura del agua (Euwater, 2005), se plantean al menos tres dimensiones del
agua: agua-vida, agua-ciudadania y agua-negocio. La primera se refiere a la sostenibilidad de los
ecosistemas, la segunda se refiere a los servicios urbanos, y la tercera se refiere al agua como factor

de crecimiento econémico (negocio/mercado).

Dentro de las estrategias usadas por las comunidades rurales para evitar la sobreexplotacion del
recurso hidrico propio de la dimensién agua-negocio, se han desarrollado acciones comunitarias
como plantones, tutelatones, marchas, acciones populares, y en el caso especifico del municipio de
Cabrera, Cundinamarca, se hizo una consulta popular, que con el 97% se negaron proyectos minero

energéticos por las grandes afectaciones a los ecosistemas de la region.

Cabe anotar que una de las mejores formas de defender el territorio “agua”, se realiza a partir de la
autogestion del servicio, a través de la construccion de acueductos rurales, siendo este el mas claro

rasgo de resistencia al discurso hegemanico y globalizador.

Adicional a lo anterior, en la mayoria de los municipios no existen infraestructuras para el suministro,
tratamiento y disposicion del agua en las zonas rurales. EI 97,9% de cobertura del servicio de
acueducto, corresponde a las principales ciudades del pais, mientras que el porcentaje de cobertura
rural se encuentra en 71,54% a nivel nacional (Agua al Campo | Minvivienda, s. f.). Por su parte, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB presenta una cobertura de 33 sistemas de
acueductos comunitarios, asi: 10 en Usme, 9 en Ciudad Bolivar, 14 en Sumapaz; 28 asociaciones
“formalizadas” de las cuales se han beneficiado 24.150 personas aproximadamente (Acueductos

Veredales, s. f.).
Laciudad y el agua

La ciudad como nudcleo fundamental de habitat de cerca del 70% de la poblacién mundial, constituye
hoy, en términos de planificacion del suelo, un reto significativo, toda vez que el concepto de

planificacién de ciudad ha ido evolucionando con las necesidades de la poblacion que la habita y a
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la medida que esta crece. Sin embargo, como es caracteristico en las ciudades latinoamericanas,
esta planificacibn no siempre obedece a ejercicios de proyeccion temporal y analisis
multidimensional, sino que ha sido enfocada a la solucién de problemas en escalas de tiempo cortas

gue excluyen elementos fundamentales de planificacion.

El agua presente en la ciudad como elemento posibilitador de bienestar de una poblacion
eminentemente urbana, es visto como un elemento funcional ilimitado y bajo esta premisa se plantea
la expansion del sistema de suministro como el principal objetivo de las empresas de acueducto,

después de cubrir el 100% del servicio de la ciudad.

Si bien, el papel de la ciudad es garantizar el bienestar del ser humano de manera eficiente, en esta
convergen algunos elementos de habitabilidad que estan en contravia de conseguir ese hienestar,
como, la cobertura ineficiente de servicios publicos, la contaminacion de las fuentes hidricas urbanas,
el alto costo de los servicios publicos, la inexistencia de infraestructura de tratamiento a aguas
residuales y con ello la falta de politicas publicas que la gestionen. ¢ Pero que constituye el bienestar
del ser humano en la ciudad?, sin duda bajo el enfoque de desarrollo humano el bienestar enfocado
a la satisfaccion de sus necesidades, que, segin Max Neef, son de tipo existencial del ser, tener y
estar'® y del tipo axiolégico de subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacioén, ocio,

creacion, identidad y libertad.

En términos de subsistencia y proteccion la necesidad de alimentacidn, abrigo y trabajo (hacer), se
relacionan directamente con el entorno vital y social (estar). En este sentido el entorno urbano
entendido desde la subsistencia debe garantizar las necesidades basicas del ser humano de
alimento, dormitorio y trabajo. Bajo este contexto, el agua es una necesidad béasica fundamental en
el desarrollo humano bajo las necesidades de subsistencia que posibilita no solo el “hacer” y “estar”,
sino que brinda niveles de bienestar mayores, en la medida en que posibilita también el cuidado, la

autonomia, adaptabilidad y equilibrio del “ser”.

En su libro, el olvido que seremos (Faciolince, 2017), recoge los cinco elementos fundamentales para
la conservacion de la vida humana que destacaba su padre, el medico salubrista Héctor Abad Gomez:
el aire, el agua, el alimento, abrigo y el afecto. Desde mayo de 1946, se empefi6 en promover una
campafa de salud publica, denunciando la contaminacion del agua y de la leche, ademas de la

carencia de hospitales en Medellin; junto al arquitecto Antonio Mesa J. ensefiaban a construir tanques

19 Define las necesidades existenciales como: 1. Ser: se refiere a la necesidad de integrarse a la sociedad y vivir en armonia
con la naturaleza. Puede caracterizarse como el desarrollo personal. 2. Tener: se refiere a las instituciones, normas,
mecanismos, herramientas (no materiales), leyes, etc. 3. Hacer: son acciones personales o colectivas. 4. Estar: es la relacion
de las personas con su entorno personal, familiar, comunitario y social. Y las necesidades axiologicas las define como los
valores que las personas deben construir para vivir adecuadamente.(Yandun Reina, 2010)
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de agua y llevar tuberias hasta las casas, " porque el agua potable era lo primero”. Después venian

las letrinas "para la adecuada disposicion de las excretas". (Faciolince,de 2017, p. 42)

"Las especies que no cambian biol6gica, ecoldgica o socialmente cuando cambia su habitat, estan

llamadas a perecer después de un periodo de inenarrables sufrimientos”. (Faciolince, 2017, p. 206)

Por dltimo, las altas cargas funcionales que asigna la ciudad al campo evidencian desigualdades
territoriales, por la capacidad que tiene cada una para sostener determinado ndimero de poblacion.
La ruralidad tiene mejores condiciones de vida, en la medida en que se ubica mas cerca de la ciudad
(los denominados espacios de transicién) por la infraestructura y toda la inversién que la ciudad
propicia. Sin embargo, la ciudad concentra infraestructura, trabajo, economia, ocio y bienestar, lo
cual posibilita el sostenimiento de un mayor numero de poblacién, aunque en muchos casos no cubre

las necesidades de todos aquellos a quienes alberga.

Lo anterior pone en evidencia la relacién de dependencia campo-ciudad, sobre todo en términos de
servicios publicos, donde la sustentabilidad territorial cumple un papel fundamental, en la medida en
que es posible plantear desde el ordenamiento relaciones territoriales equitativas. Posibilitando los
mismos niveles de bienestar y calidad de vida a quienes viven dentro y fuera de la ciudad en armonia

con el entorno en el que se convive.
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2.Capitulo 2 — Diagnéstico de sustentabilidad
territorial de la Sabana de Bogota

El principal objetivo de este capitulo es reflexionar sobre el grado de sustentabilidad territorial del
ciclo de uso de agua de Bogotd y las cuencas hidrogréficas de la regién, lo cual implica discutir su
pertinencia territorial en el marco de la politica ambiental nacional de “desarrollo sostenible”, y como

se transforma éste en la gestién del agua en entornos urbano-rurales de la capital colombiana.

Por lo anterior, se presenta un analisis territorial de sustentabilidad bajo tres dimensiones asociadas
al capital humano y al capital natural, identificados por Roberto Guimardes?°, asi: i) Dindmica
demografica, ii) Patrones de consumo, distribucién y acceso a servicios publicos (agua) vy iii)
Procesos ambientales naturales y medio ambiente construido (Guimardes, 1998, p. 41). Este
andlisis se centra en los cambios cruciales que permitieron la evolucién y crecimiento del sistema
desde la época de la colonia hasta la actualidad, con el objetivo de evidenciar en esta linea de tiempo,

las transformaciones territoriales asociadas al ciclo de uso de agua de Bogota.

Con esta informacion se pretende generar un diagnostico que da cuenta del nivel de sustentabilidad
del sistema de suministro y saneamiento de la ciudad, conocer el estado de la region hidrica que
permitan esbozar en el Gltimo capitulo algunos lineamientos para lograr la equidad territorial a través

de los servicios publicos.

2.1. Bogotay laurbanizacion del agua

Histéricamente la cuenca del rio Bogot4, ha contado con caracteristicas ambientales que la hacen

un territorio eminentemente anfibio, pues alberga los embalses més grandes del pais (Jaramillo Villa

20 Cinco tipos de capital: Capital natural (formado por la dotacién de recursos naturales renovables y no renovables y de
servicios ambientales), Capital construido (formado artificialmente para fines productivos, como recursos financieros,
maquinaria y equipamientos e innovaciones tecnoldgicas), Capital humano (formado por los recursos humanos de una
sociedad, incluyendo perfil demografico, adquisicion de conocimientos y contribucién al desarrollo), Capital social (integrado
por el sistema de normas informales, valores y practicas que determinan la existencia o el fortalecimiento de relaciones de
confianza y de reciprocidad entre distintos actores y las redes de interaccion social) y Capital institucional (normas formales,
leyes, incentivos y sanciones que regulan la vida en sociedad)
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et al., 2015, p. 33) y su geomorfologia da cuenta de la riqueza hidrica, dada su altitud y ubicacion.
Desde las épocas de ocupacion ancestral de las comunidades Muisca, la existencia del agua
caracteriza la region y la conecta con el resto del pais, pues ha sido un elemento fundamental en la
constitucion de la ciudad de Bogota como centro administrativo y escenario central del crecimiento
econdémico, urbano y poblacional del pais.

Sin embargo, la expansién de la ciudad fisica y funcionalmente hacia la sabana es un signo
alarmante que advierte de posibles impactos en la regién, depredando uno a uno los ecosistemas
estratégicos (cuencas hidrogréaficas) que soportan los servicios ecosistémicos de suministro y
disposicion de agua, para esta poblacién creciente. En este sentido, el estado actual de
vulnerabilidad hidrica de la region, evidencia fuertes presiones hidricas que dejan entrever el bajo
nivel de sustentabilidad territorial del agua de la ciudad y establece un fuerte precedente que nos

llama a tomar acciones urgentes en términos de gestion del agua y sus territorios.

Segun un analisis de sostenibilidad biofisica, hecho en el afio 2000, a partir del analisis de
indicadores de vegetacion, poblacién y huella ecoldgica?' por German Marquez Calle, la mayor
amenaza de sostenibilidad se da en las cuencas andinas, donde se encuentra la mayor cantidad de
poblacién, que depende de ellas para el abastecimiento de agua y la regulacion de caudales (Calle,
2000). Es decir que, aunque la huella ecolégica de las cuencas andinas infiere que el territorio que
alberga la mayor cantidad de poblacién se encontraba en amenaza. Se debe resaltar que es la
capacidad de carga de la cuenca y su posibilidad de abastecer hidricamente a la poblacion la que
esta afectada, por ello se hace necesario analizar la huella hidrica, los patrones de consumo y

poblacién de Bogota de manera integral, para lograr ver el estado de equilibrio de la ciudad.

Segun el Estudio Nacional de Agua — (ENA) de 2018, la cuenca del Rio Bogota hace parte del 30%
de las zonas que se encuentra en categoria muy alta segin el indice de Vulnerabilidad Hidrica al
Desabastecimiento - IVH (Ver Figura 7), lo que significa, muy altas presiones por uso con respecto
a la oferta disponible y con una capacidad de regulaciéon y retencién hidrica muy baja. Adicionalmente
registra un consumo mayor a 1000 millones/m3 por afio, el mas alto en su categoria en contraste
con el nivel critico de presion hidrica a los ecosistemas donde se encuentra en alto riesgo su

integridad ecoldgica para la provision de servicios ecosistémicos.

21 | a huella ecoldgica, es un indicador con base en informacion demogréafica que relaciona densidad poblacional con

sostenibilidad, a partir de la nocion de “huella ecolégica” segun la cual un ser humano requiere un area dada de territorio para
satisfacer sus necesidades; dicha area depende tanto de la oferta ecosistémica como de la demanda humana, siendo mayor
para quienes consumen mas, por lo general poblacién mas afluente. El indice de Huella Ecolégica (IHE) es inverso de la
densidad: PAIHEt= A, es el area total de la unidad, en hectareas, y P su poblaciéon en nimero de habitantes. El resultado se
interpreta por comparacion con (Wackernagel & Rees, 1998); no se intenta un calculo directo de la huella ecolégica de los
colombianos, pero se estima un valor conservador de 1,5 hectareas por colombiano.
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Figura 7. Vulnerabilidad, demanda y presiéon en Subzonas Hidrogréaficas — SZH

LEYEMDA Y COMVENCIONE!

indice de Vulnerabilidad Hidrico al desabastecimiento Demanda total de agua por subzona hidrografica Indice de Presién Hidrica a los Ecosistemas
Hidrico — IVH, mide el grado de fragilidad del sistema (Millones de m3/afio) basada en los sectores de (IPHE). Disponibilidad de agua verde entre el uso del
hidrico para mantener una oferta que permita el Agricultura, Pecuario, Piscicola, Industria, suelo vinculado al sector agropecuario y forestal y las
abastecimiento de agua de sectores usuarios del Construccién, Minerfa, Hidrocarburos, Energia, areas de proteccion asociadas a ecosistemas

Fuente. Estudio Nacional de Agua 2018 (IDEAM, 2019)

En este contexto y segun el indicador de sostenibilidad Huella Hidrica??, definido en el ENA 2010 por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que determina los impactos de diferentes sectores
sobre el agua en términos de cantidad y calidad, existen dos sectores fundamentales en las ciudades
gue profundizan la vulnerabilidad de la region anteriormente mencionada. Uno de ellos es el sector
doméstico que, en los usos relacionados con la satisfaccion de necesidades basicas, actividades
cotidianas para uso vital y para uso de vivienda, representa el 10% de la huella hidrica analizada
segun la demanda por sectores, con vertimientos cercanos al 58% y en el proceso técnico de

“aduccién, conduccion y suministro de agua potable registra pérdidas aproximadamente del 45%”.

El otro es el sector de la construccién, que representa el 33% de la demanda hidrica, con el flujo de
retorno mas bajo de los diez sectores analizados (Ver tabla 1). Al ser uno de los sectores que lidera
el empleo en el pais, es importante evaluar y condicionar métodos de eficiencia en sus procesos
“sostenibles” mas alla de certificaciones leed. Seria interesante, a partir del disefio y las licencias de
construccion, implementar alternativas que mitiguen el desecho de aguas residuales del sector

domeéstico, aplicando alternativas de tratamiento desde las unidades habitacionales.

22 “_a huella hidrica es un concepto que permite determinar los impactos de un proceso antropico sobre el agua, respecto a

la cantidad o la calidad, para lo cual se definen tres componentes del concepto: las huellas hidricas verde, azul y gris. Los
dos primeros se relacionan con el impacto en la cantidad de agua y la huella hidrica gris se relaciona con el impacto sobre la
calidad del agua”. (IDEAM, 2019)
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Por otro lado, aun cuando el sector pecuario y agricola presentan porcentajes de huella hidrica
mayores, son el sector doméstico y de construccion, los que evidencian grandes presiones de la
ciudad sobre su entorno rural a partir del crecimiento de la huella urbana y sus usuarios los que
demandan los servicios de acueducto y alcantarillado. Adicional a esto, bajo un analisis relacional a
escala regional del ciclo de uso agua por sectores, los porcentajes se ajustarian a la realidad en la
medida en que se establecen los actores receptores de las actividades de mayor consumo (agua
virtual). Es decir, sigue siendo la ciudad y sus usuarios, quienes demandan en mayores cantidades
bienes de consumo del sector agricola y pecuario, lo que a la larga concentra en mayores

proporciones los residuos en las fases de tratamiento y disposicion de aguas residuales.

“En estas condiciones el consumo no residencial que ahora representa el 20% de la demanda
total de agua de la ciudad pasara gradualmente a ser el 27% de la demanda total de la ciudad
en el afio 2020”.(Empresa de Acueducto y Alcantarillado, EAAB, 2006, p. 119)

Adicional a esto, segun el indicador de huella hidrica azul de escala nacional para el afio 2020 fue
de 8.837,70 millones de m3 que representan el 27,3% de agua que no retorna a las cuencas (Ver
tabla 1). De alli, segun la tabla 2, el Rio Bogota presenta una demanda hidrica del 4% del total
nacional, con aportes de carga de Demanda Bioldgica de Oxigeno — DBO de (149.756 t/afio) y
Demanda Quimica de Oxigeno - DQO (267.402 t/afio) segun (Tabla 3), convirtiéndose en uno de los

rios mas contaminados del pais.
Tabla 1. Demanda hidrica y huella hidrica azul multisectorial 2008-2020

Demanda Hidrica — Huella hidrica azul
Multisectorial nacional (Millones de m3/afio)

35.789,30
34.685,10 4
33.588,10 32.331,90
.644
8.889,20 9.545,70 Y6480 8.837,70
Demanda Hidrica M Huella hidrica azul

Fuente. Estudio Nacional de Agua 2022 (IDEAM, 2022)
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Tabla 2. Participacion en la demanda hidrica por subzona hidrografica 2020
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Fuente. Estudio Nacional de Agua 2022 (IDEAM, 2022)

Tabla 3. Subzonas hidrogréaficas con mayores cargas de DBO y DQO ubicadas en las principales ciudades del
pais

Subzonas hidrograficas Amm'sltlm Aponrég:dht;s:riai
* RioBogota 149756 98128
» Rio Porce 50 189 45979
» Rios Lili, Meléndez y Canaveralejo 34060 218%0
* Directos al Bajo Magdalena entre Calamar y desembocadura 17049 15544
» Rio Lebrijay otros directos al Magdalena 16729 15800
" Rio Pamplonita 15339 720
» Rio Guatiquia 8899 3443
* Rio Chinchina 8624 4632
» Arroyos directos al Caribe 1501 24023
Subzonas hidrograficas A dq:/:::ztico Pdp ApoDrét:)lnt}iauﬁS;ﬂal
» Rio Bogota 267 402 338882
» Rio Porce 97437 212528
» Rios Lili, Meléndez y Canaveralejo ‘ 63669 ‘ 243942
» Directos al Bajo Magdalena entre Calamar y desembocadura 34493 36937
» Rio Lebrijay otros directos al Magdalena ‘ 31394 ‘ 27 621
» Rio Pamplonita [ 28129 6075
» RioGuatiquia \ 16139 16234
» Rio Chinchina 15 450‘ 7652
» Arroyos directos al Caribe ‘ 3259 J 148832

Fuente: Estudio Nacional de Agua 2018 (IDEAM, 2019).
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Por su parte, la estimacién de la huella hidrica total multisectorial de la ciudad de Bogota en 2014
era de 9.489.587.694 m3/afo, con una HH Gris del 51.78%, una HH Verde del 39.47%, y una HH
azul del 8.74% del total (Castillo-Rodriguez et al., 2018). El rio Bogota representa solo el 15% del
suministro de agua de la ciudad con 141.557.478 m3/afio (ver tabla 4), y es solo uno de los casi 26

afluentes que abastecen la ciudad,

Lo anterior, indica que los niveles de contaminacién superan la capacidad de carga del agua del rio
Bogota para regularse nuevamente, al igual que la capacidad de carga de la cuenca para abastecer
a casi 8 millones de personas que tiene la ciudad. Asi las cosas, es evidente la presion y el detrimento

del agua superficial del principal ecosistema de la ciudad, la Subzona Hidrogréfica del rio Bogota.

¢Cual es larelaciéon de la ciudad con su entorno, en el contexto del analisis del ciclo de uso

de agua?

La consolidacion de la ciudad de Bogota como la capital del pais y como el principal ntcleo urbano,
ha hecho que las dindmicas econdémicas, politicas y sociales mantengan escalas mas alla de su
propio territorio, apropiandose de servicios ecosistémicos de otros territorios trascendiendo

competencias en términos de gestion.

Es por esto, que en un primer acercamiento al sistema de suministro y a las cuencas de
abastecimiento para la ciudad, se establece una relacion de tipo inequitativo (trasvase de cuencas),
en la medida en que el sistema Chingaza implementado desde 1970 por la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogotd — EAAB capta las aguas que fluyen de la cuenca del Orinoco,
especificamente en la Subzona Hidrografica del Rio Meta, mediante el embalse del Rio Chuza con
un caudal 5.93m3/s y la desviacién del rio Guatiquia y la Playa 5.24m3/s (Ver tabla 4 y Figura 8).

Tabla 4. Caudal hidrico disponible para fase 1 — Sistemas de Suministro de Bogota.

CAUDAL DISPONIBLE FUENTES DE SUMINISTRO SISTEMA BOGOTA

CAUDAL VOLUMEN
SISTEMA e beame CONCESIONADO CAPTADO
M3/s M3/ANO

Rio Guatiquia 5,248 174.049.229

Rio Chuza 5,933 196.767.164
CHINGAZA 14,0807

Quebrada Leticia 9.494.461

1,9997
Quebrada El Mangoén 0
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Quebrada Calostros 0
Quebrada de Barro — Plumarafia 0
Quebrada Cortadera 0
Quebrada Horqueta | 0
Quebrada piedras gordas 0
Quebrada Palacio o Buitrago 0
Quebrada Pefias blancas 0
Quebrada Charrascales 0
quebrada Chocolatal 0
Rio Teusaca 0,9 22.342.410
Quebrada Yomasa 0,0183 552.045,60
Rio San Cristobal o rio Fucha 0,3 0
CERROS
ORIENTALES
Quebrada La Osa 0,0016 0
Quebrada La Upata 0,0016 36.567
0,322506
Quebrada NN 0
Quebrada NN 0
CAMPAMENTOS 0,001006
Quebrada NN 0
Quebrada NN 0
Laguna de Los Tunjos o Chisaca 0,04 0
SUMAPAZ - - - — 0,58312
R|o§ Curubital y Chisaca (Rio 054312 14.033.736
Tunjuelo)
Rio Bogota 8 141.557.478
AGREGADO 95
NORTE i A — '
Rio '_I'eusac_a Volumen 15 8.993.250
contingencia
TOTAL CAUDAL CONCESIONADO 24,49 567.826.340,60

Fuente Informe de sostenibilidad de empresa de Acueducto y Alcantarillado 2021 (Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogoté, 2021)
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Figura 8. Ubicacion de cuencas de abastecimiento Empresa de Acueducto y Alcantarillado EAAB

IRH ENA 2018 Proyectos de expansion Subzona Hidrica ENA 2018

[ 1 Rio Bogota Bl Amazonas

[ 2 Rio Sumapaz Bl Caribe

[ 3 Rio Guayuriba I Magdalena Cauca
[ 4 Rio Guatiguia Orinoco

[J 5 Rio Guavio Pacifico

SZH Alto Magdalena y Meta - EAAB
Alto Magdalena
[77] Meta

Fuente: Elaboracion a partir de Estudio Nacional de Agua 2018 (IDEAM, 2019) y Documento Técnico de
Soporte (Empresa de Acueducto y Alcantarillado, EAAB, 2006)
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2.1.1. Dinamica demogréfica

La ubicacién de la ciudad de Bogotd, se inicié entre los rios San Francisco, San Agustin y el rio
Arzobispo, hacia 1757 fueron éstos los que posibilitaron el abastecimiento de la ciudad a través del
Acueducto de Agua Nueva, con 87.000 habitantes (J. Osorio, 1850), posteriormente el rio Tunjuelo
en 1933 los reemplaza y abastece a 330.000 habitantes que para entonces reportaba un crecimiento
del 380% en su poblacion. En 1959, 26 afios después, el rio Bogota inicia el abastecimiento de la
ciudad con 3.6m3/s para 719.000 habitantes. Para 1968 se inician planes de expansién del sistema

Chingaza que suministraba agua a 2.200.000 personas de la ciudad.

Hoy el sistema Sumapaz (Rio Tunjuelo) y el sistema Tibitoc (Cuenca alta del Rio Bogota) aportan el
5% y 15% respectivamente, el sistema Chingaza aporta el 80% restante que demandan 7.9 millones
de habitantes en 2022 de la ciudad de Bogota (Ver tabla 5).

La evolucién del sistema de suministro a la par del crecimiento urbano, hace que se denominen las
cuencas donde hay asentamiento urbanos y de abastecimiento hidrico como “cuencas urbanas”,
cuya gestion implica la participacion de gobiernos locales y la creacion de entes de gestién de cuenca
especializados, con programas de desarrollo para “rehabilitar cursos de agua por el alto valor que
tienen para la conservacion de la biodiversidad, la recreacién de la poblacion urbana, la mitigacion

de efectos de inundaciones y el control de contaminacion hidrica” (Dourojeanni & Jouravlev, 1999,
p. 6)

En el caso de los rios San Francisco, San Agustin, Arzobispo, Tunjuelo y Bogota han sido
degradados de manera sistematica en funcion de la ciudad “durante el siglo XXI se ha triplicado la
poblacién de los 20 municipios, aumentando notablemente la huella de ocupacién y disminuyendo
la densidad de Hab/ha en un 54%, mientras que Bogota alberga 4 veces mas poblacion en un area

apenas 1.3 veces mas grande” (Ver tabla 5 y Figura 9) (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019).

Tabla 5. Huella urbana de Bogoté y Municipios aledafios
Huella Urbana en Hectareas

Afios | Bogota 20 Municipios

1997 31334 6530

2005 33506 7853

2010 35667 20995

2016 36143 27309

2021 37036 Sin informacién
24 118% 418%

Fuente. Elaboracién a partir de estudio de crecimiento y evolucién de la huella urbana para Bogota Region,
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2019)

Frente a este escenario, es importante ampliar y profundizar la gestion de las cuencas urbanas,

desde una mirada de sostenibilidad territorial en la ciudad. Es importante cuestionarse si el rio Bogota
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al ser eje de crecimiento urbano, y eje del ciclo de uso de agua de Bogota, por contar con los 3

momentos del ciclo de uso de agua, requiere gestionarlo como una cuenca urbana, ¢ es el Rio Bogota

un limite?

Figura 9. Crecimiento histérico de la huella urbana, segan POT

DINAMICA DEMOGRAFICA
Y SUS FORMAS DE
OCUPACION

Decretos POT

== 1890
Acuerdo 21 de 1944
Acuerdo 185 de 1951
Decreto 1119 de 1968
=3 Decreto 190 de 2004
SR Decreto 190 de 2004

Municipios que abastece agua la EAAB
Bl caJICA

Bl CHIA

Bl FUNZA

I GACHANCIPA

I LA CALERA

Bl MADRID

I MOSQUERA

I SANTAFE DE BOGOTA
Bl SOACHA

Il soro

Bl TOCANCIPA

Bl coTA

Municipios Cundinamarca
Huella Urbana IDOM - SDP 2018

I Perimetros Urbanos Municipios
Huella Urbana IDOM - SDP 2018

I Cuerpos de agua Urbanos

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografias de Bogota (UNAL), Bogota Mejor en planos (SDP, 2018) y Estudio y

crecimiento de la huella urbana IDOM, 2018

Por su parte la empresa de EAAB-ESP cuenta con 13 municipios beneficiarios con porcentajes de

cobertura entre 70 y 100% a hoy. “ha celebrado desde el afio 1980, varios convenios y/o contratos,

los cuales (...) se hicieron mediante acuerdo de voluntades que se convirtieron en contratos

“realidad”, los cuales en la actualidad tienen obligaciones tanto para la Empresa, como para los

municipios y empresas intermedias” (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2021)
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Tabla 6. Evolucion de sistemas de suministro y tratamiento de Bogota

HUELLA IMPACTOS EN LA
ANO ACUERDO | POBLACION URBANA SISTEMA DE SUMINISTRO SISTEMA DE DESAGUE ACTUALIDAD
(Ver Tabla 6)
ALCANTARILLADO COLONIAL Cuerpos de agua
La disposicion de aguas servidas completamente
U cana revesic por yss e pecra| _ Canalizados
fn mayo de 1757 se inauguro el or donde corriang uasJ residuzles convertidos en cafios
A d 87 mil a 120 IACUEDUCTO AGUANUEVA  que|P 2N agl y bterra
ntes de N/A mil a 260H fonducia las aguas del rio San|Pasuras. Lalluvia erala encargada de subterraneos y
1900 mil Francisco, San Agustin y el Rio|impiar  estos  drenajes  que superficiales
Arzobispo a la ciudad. desembocaban en los mismos rios, RIOS URBANOS
aguas abajo o en los pantanos al San Francisco
occidente de la ciudad. Arzobispo, San
Agustin
ALCANTARILLADO DE LA
SISTEMA TUNJUELO REPUBLICA _
Zona Sur] Red de desagiie por medio de| RIO TUNJUELO
RIO TUNJUELO - Desbordamientos
UEVO ACUEDUCTO - Contaminacién por
Acuerdo 21 En b1!|333 dsel inician dobras Icomo el Parques Minero
Regadera y la PTAP| .
de 1944 cmbaise de a Industriales
1944 c 0d 330,000 3.800 H |vitelma (50.000 m3), junto con los| Vertimiento d
Oncéjo € lembalses de Chisaca y los Tunjos y la -vertimiento de
Bogota D.C. PTAP de San Diego. En 1948, sel aguas de
disefia el Plan Piloto de Desarrollg alcantarillado
Urbano dando inicio a la construccién . i / ; -Contaminaciéon por
de Ia’red de suministro por medio de|colectores troncales y canales para el curtiembres
tuberia de hierro, drenaje del area urbana.
(Loaiza Rios, 2015)
ISISTEMA TIBITOC RIO BOGOTA —
Decreto 292 Zona Norte] SISTEMA NEUSA-
RIO BOGOTA SISGA TOMINE
de 1951 Cuenca alta Sistema combinado de alcantarillado -Impacto en
Gobernacion En 1959 de inicia la construccion de la]  de ciudad antigua y trazados con L .
1951 de 715,000 6.400 H planta de tratamiento Tibitoc con una tecnologia moderna para nuevas BIOdlverSId?d .
Cundinamar kapacidad inicial de 3.5 M3/S. zonas. EAAB-ESP -Impactos economicos
ca | as 2 ampliaciones posteriores, en la poblacién en
permiten hoy una capacidad de 10.4 zonas de inundacién
3/Seg agricola
SISTEMA CHINGAZA
11966 (Estudios) - 1972 (Inicio de obra)
Se inician los estudios del gran
proyecto de Chingaza que capta las|
Decreto hguas de los rios Guatiquia, Frio
1%[29636 [Chuza y varias quebradas de |l RIO BOGOTA RIO BOGOTA
ertiente del Meta, los trasvasa hacialDrenaje de la ciudad a la cuenca media
’ -Sobrecarga de
1968 Alcaldia 2,200,000 27.200 H a cuenca del rio Bogotd, los embalsa]por medio de 3 subcuencas urbanas: dal 9
Mayor de En el Embalse de Chuza y los envialRio Fucha, Rio Salitre y Rio Tunjuelo caudales por trasvase
Bogoté, D.C por gravedad a Bogota mediante de cuencas (1985) y
T (neles de 45 km de longitud, hasta el efectos de cambio
Embalse de San Rafael y la planta del climéatico
'ratami?nto Wie§ner y el tanque de| -En proceso de
Usaquén.(Bogota y el Agua, s. f.) __ _ cumplimiento de fallo
P006 — Plan Maestro de Acueducto 2000- Se inicia Ia'operamon de 1a (2014) para la
! il . Planta de Tratamiento de Aguas . .,
cantarillado de ~ Bogofa, ~ que Residuales (PTAR)  Salitre Se descontaminacion del
contempla una serie de obras de| B o rio Bogota
Decreto 190 Inejoramiento de infraestructura del construye el tinel alterno de Usaquén gota-
2004 de 2004 6,300,000 33.506 L bastecimiento y los _planes adlY la cemral’ hidroeléctrica QE Santa
Lxpansion a  municipios _aledafios Ana, conectandolos con el sistema de
Contratos vigentes desde 1980) red maiiz Wiesner - Suba. Se
construye el tanque de Suba con
capacidad de 90.000 m3.
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2021

Desistimiento23 de licencia ambiental
Decreto 555 7,901,650 37.036 He proyectos de suministro Chingaza I 2916- /?\mpligcic’)n de PTAR Salitre y

de 2021 Sumapaz |, como proyectos de|Cierre financiero de PTAR canoas
pmpliacion del sistema de suministro
iniciaria en 2032)

Fuente. Elaboracion a partir de Bogota mejor en planos, Una mirada cartogréafica de la ciudad, SDP, Bogota,
2018 y Bogota y el agua de los cerros orientales a la regién hidrica (Bogota y el Agua, s. f.)

Segun la tabla 6, se pretende evidenciar la evolucion del sistema de abastecimiento y alcantarillado

en contraposicion al crecimiento de la ciudad de Bogota y su poblacién, sin embargo, hay situaciones

que evidencian limitaciones de tipo normativo que no permiten ver la relaciéon de causalidad entre el

acceso al agua y el crecimiento de la ciudad. Debido a diferentes factores:

a)

b)

c)

d)

Los ultimos Planes de Ordenamiento Territoriales de la ciudad, han sido aprobados por
decreto, como el tltimo POT REVERDECE (2022-2035) y no responden al crecimiento de
la ciudad. Es decir, el crecimiento de la huella urbana de la ciudad no responde a la
planeacién del territorio.

El crecimiento de la huella urbana de Bogotd, se produce principalmente en los bordes, lo
cual obedece a dinamicas de segregacién socio espacial. Este patrén continda con los
municipios aledafios, quienes soportan “en cuerpo ajeno” el déficit de vivienda de la ciudad.
El crecimiento del sistema abastecimiento de agua, responde a la demanda de la ciudad, sin
embargo, es necesario evaluar la demanda y la oferta del liquido vital, ya que el suministro
de agua en bloque a los municipios, responde a dindmicas de mercado empresarial, mas
all de lo estrictamente necesario.

Si bien la ciudad cuenta con un plan maestro de acueducto y alcantarillado que contiene un
plan de expansion del sistema de abastecimiento muy robusto y sobre argumentado, el
sistema de tratamiento no evidencia el mismo plan de expansién. Toda vez que es hasta en
el aflo 2000 que inician las obras de tratamiento de aguas residuales, apenas 20 afios.

Los impactos ambientales a nivel ciudad siguen aumentandose a la par que crece el
mercado de venta de agua en bloque, por cuanto se podria inferir que existe una disparidad

en términos de gestion respecto a los servicios prestados a la ciudad (Ver Tabla 8).

23 |a ampliacion del sistema de abastecimiento de Bogota cuenta con estudios y se encuentra pendiente la licencia ambiental
que emite la ANLA, sin embargo, este proceso se encuentra suspendido.
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Tabla 7. Mosaico de fotografias rios urbanos de Bogota D.C

Rio San Francisco / Vicacha el Eje ambiental
resplandor de la noche

Puente sobre el rio San Francisco por Ricardo = Foto. 12 Noviembre 2022- Simulacion de recorrido del rio San Francisco por medios

Borrero Alvarez, 1910 - 1930 mecanicos (bombeo) — Proyecto Rogelio Salmona
(Republica, s. f.)
Rio Fucha. Canalizacién Cra. 77 No. 13

Nacimiento del Rio Fucha en Paramos Foto. 05 de Noviembre 2022 - Diferencia en color de vertimientos
Cruz verde, reserva El Delirio en canalizacién del rio Fucha
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2.1.2.Patrones de consumo, distribucion y acceso a servicios

publicos asociados al agua

Ante el acelerado crecimiento del sistema abastecimiento de agua, se hace necesario analizar si
dicho crecimiento responde a la demanda de la ciudad y crece con la misma dinamica que la huella
urbana. Ante esto se evallan los consumos, demanda y oferta del liquido vital de la ciudad con el fin

de evidenciar el impacto de las actividades urbanas de la ciudad en las cuencas hidricas de la region.

En este contexto, segln la tabla 8, se presenta los valores en millones de mt3 de agua consumidos
en la ciudad durante la Gltima decada, la cual presenta un ritmo de reduccién de consumo por usuario
cercano al 15%, esta tendencia se complementa con la informaciéon emitida en el informe de
indicadores de consumo de agua y energia de la Secrearia Distrital de Planeacion?4, donde se
confirma que el consumo por usuario (81.46lt/persona al dia) esta por debajo de lo recomendado por
la Organizacién Munidal de la Salud — OMS, incluso en epoca de pandemia presentando un
incremento de 7It por persona, seguia estando por debajo de estos valores referenciales, con una
cifra promedio de consumo de 88.46lt/ persona al dia (Londofio et al., 2020).

Tabla 8. Consumo de agua potable en Bogota 2011 - 2021

Consumo de agua Potable Promedio

Cantidad de facturas - CFM Consumo Facturado -

Peri n B a por rio F r -
(umero Cea(ma) | " Bogolépor heuano Factiado
2011 10540534 265.040.926 12,57
2012 10961700 272.798.172 12,44
2013 11005784 275.284.579 12,51
2014 11256598 276.263.228 12,27
2015 11500184 276.801.734 12,03
2016 11585657 261.593.646 11,29
2017 12434474 280.536.787 11,28
2018 12696145 289.401.180 11,40
2019 12657838 286.436.671 11,31
2020 12988962 279.131.809 10,74
2021 13100247 278.701.322 10,64

“El promedio para Bogota es de 81.46 litros consumidos por persona al dia. (...) Se encuentra por debajo de los 100 litros
consumidos por persona al dia, que corresponde al nivel de acceso 6ptimo recomendado por la OMS” (Secretaria Distrital
de Planeacion SDP, 2020, p. 13)

Fuente. Tomado de Cifras e Indicadores de Medio Ambiente en Bogota, Observatorio Ambiental de Bogota —
OAB, 2022

24 “El indicador de consumo para los estratos 1,2 y 3 se encuentra por debajo de los 100 litros consumidos por persona al dia (...) para los
estratos 4, 5 y 6, teniendo en cuenta que la linea base para Vivienda NO VIS se encuentra en 145 litros consumidos por persona al dia 'y que
el porcentaje minimo de ahorro es del 25%, se puede concluir que no se ha logrado reducir el consumo de agua en la medida requerida, pues
en estos casos se superaron los 110 litros consumidos por persona al dia, siendo los estratos mas altos los que mas consumen agua” (Secretaria
Distrital de Planeaciéon SDP, 2020)
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Las actividades residenciales representan el 65% del agua que se consume en Bogota y aportan la
mayor cantidad de cargas contaminantes en el rio Bogota, después de la agricultura. Es importante
resaltar que, la mayor cantidad de habitantes estan ubicados en los estratos 2 y 3, lo cual explica
por qué en las estadisticas aparecen como los mayores valores, duplicando y triplicando
aparentemente el consumo de otros estratos de la ciudad. Las actividades No residenciales
representan un 19% del total consumido en la ciudad y de alli la actividad con mayor consumo, son
las actividades comerciales. Por ultimo, el consumo de agua de los municipios aledafios representa
cerca de un 13% del agua que abastece el sistema Chingaza, evidenciando casi el mismo porcentaje

de las actividades no residenciales (Ver tabla 9).

Tabla 9. Consumo de agua potable 2021 en millones de mt3

TOTAL BOGOTA SOACHA GACHANCIPA
Estrato 1 20,87 18,04 2,83 0,00
Estrato 2 81,99 77.27 4,39 0.33
Estrato 3 78,92 71,02 7,90 0,00
Estrato 4 32,17 32,17 0,00 0,00
Estrato 5 11,94 11,94 0,00 0,00
Estrato 6 10,04 10,04 0,00 0,00
235,93 220,48 15,11 0,34
Multiusuario 12,02 11,61 0,38 0,03
Industrial 12,21 11,97 0,24 0,00
Comercial 23,08 22,62 0,44 0,02
Oficial 9,30 9,15 015 0,00
Especial 2,89 2,87 0,02 0,00
NO RESIDENCIAL
TOTAL
Municipios 40,09
Carrotanques 0,43
335,95 278,70 16,33 0,39

Fuente. Tomado de informe de seguimiento del plan maestro de Acueducto Y Alcantarillado Vigencia 2021 -
Empresa De Acueducto Y Alcantarillado De Bogota EAB - ESP

Adicional a lo anterior, es importante mencionar que algunas practicas sostenibles de obligatorio
cumplimiento segun la Resolucion 549 de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
cumplimiento a la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible muestran ciertos
indicios de cumplimiento en vivienda VIS y VIP, pero no es lo mismo con la vivienda NO VIS, donde
no se cumplen los porcentajes de ahorro estipulados. Lo que evidencia cierta debilidad en la

implementacién de las politicas de ahorro de agua planteadas por las instituciones estatales.

Por otro lado, la empresa EAAB-ESP presta de manera directa el servicio de acueducto en la ciudad
de Bogota, Soacha y Gachancipa, y atiende la demanda de agua potable en 11 municipios vecinos
de la Regién, mediante el esquema de venta de agua en bloque: Soacha, Mosquera, Funza, Madrid,
Chia, Cajica, Cota, Tocancipa, Sopo, La Mesa y La Calera (Ver figura 10). Es de anotar que este
suministro estd condicionado a la existencia de excedentes de agua, una vez se garantice el
cubrimiento de la demanda de la ciudad de Bogota (Decreto POT Bogota 2021 | Secretaria Distrital

de Planeacion, s. f.).
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Figura 10. Sistemas de Suministro de agua de Bogota D.C

(TR o A

RIO HUMEA

‘7 \/E'.f atiquia N
{ Rio Blanco > pp N
1 RIO MUNA
RIO TOMINE
RIO GUAYURIBA
Ria >u-~|¢pd5
4
i
L £
Variable 2 - Medio Ambiente Construido Municipios EAAB  Microcuencas EAAB 20200 Cuencas de Abastecimiento_EAA|
) o = CAJICA Rio Blanco [ CUENCA RIO BLANCO

Sistemas de Abastecimiento EAAB 2020 = CHIA Rio Bogota 1 CUENCA RIO BOGOTA
@ Sistema Chingaza mm FUNZA Rio Guatiquia [ CUENCA RIO SUMAPAZ

Sistema Sumapaz (Tunjuelito) mm GACHANCIPA Rio Guavio [ CUENCA RIO TUNJUELO
Em Sistema Tibitoc = | A CALERA Rio Guayuriba [ RIO GUATIQUIA
W Canales EAAB == MADRID Rio Humea 1 RIO GUAVIO
= Area Urbanistica 2019 - SDP mm MOSQUERA Rio Mufia [ RIO HUMEA
[ Suelo Urbano - Decreto 190 de 2004 mm SOACHA Rio Sumapaz [ RIO MUNA

Suelo Rural - Decreto 190 de 2004 mm SOPO Rio Tomine [ RIO TOMINE

Corrientes de agua Regionales EEAB s TOCANCIPA Rio Tunjuelito [ RIO GUAYURIBA

Rio teusaca y guatiquia

Fuente: Elaboracion propia a partir de Plan Maestro del Sistema de Acueducto y Alcantarillado para Bogota
Distrito Capital 2006 e informe de seguimiento del plan maestro de acueducto y alcantarillado vigencia 2021

Segun lo anterior, el ciclo de uso identificado por la empresa de servicios publicos de Bogota se
plantea en tres fases: Suministro (Sistema de acueducto), Distribucion (Sistema de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial) y Tratamiento (Sistema de tratamiento agua potable, aguas

residuales y aguas lluvias)?®. Y por su naturaleza, segin el Acuerdo 6 de 1995, la Empresa de

25g| ciclo de uso de agua de Bogota D.C, esta planteado en los decretos 314 de 2006 Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado y decreto 190 de 2004 Plan de Ordenamiento Territorial, que definen la estructura, objetivos, componentes y
proyectos asi:

Sistema de Acueducto en 3 fases: Abastecimiento, tratamiento y distribucion de agua potable, por medio de tres sistemas de
suministro (Sistema Tunjuelo-San Cristébal, Sistema Tibitoc, Sistema Chingaza)?® que obedecen a su objetivo 1 y 2 de
garantizar el abastecimiento de agua potable en correspondencia con las expectativas de crecimiento urbano y garantizar la
expansion ordenada de las redes de distribucion.
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Acueducto y Alcantarillado de Bogota - ESP, podra participar como socia “en otras empresas de
servicios publicos o en las que tengan como objeto principal la prestacion de un servicio o la provision
de un bien indispensable para cumplir su objeto, si no hay ya una oferta amplia de este bien en el
mercado. (Sguerra et al., 2017, p. 93)

En este sentido, es necesario volver la mirada sobre el caracter de mercado implicito en el
crecimiento de los sistemas de suministro, distribucién y tratamiento, planteando varios interrogantes
al respecto: ¢El crecimiento de Bogota justifica la expansion del sistema de abastecimiento?, ¢Es
necesaria la expansioén del sistema de distribucién hacia los municipios aledafios?, ¢ los principales
actores contaminantes de las aguas, son actores constantes en el tratamiento de sus aguas?, ¢El
ciclo de uso de agua planteado por la EAAB-ESP, es coherente con los flujos de agua y energia de

los territorios?.

Las concesiones de agua dadas por Parques Nacionales Naturales al Sistema Chingaza en su
mayoria son a 50 afios (Ver anexo 2, y la decision de licenciamiento de nuevos proyectos tanto en
Bogota como de los municipios aledafios deben estar en linea con la sentencia del Rio Bogota
emitida por el Consejo de estado, dado que se ordena: Implementar y actualizar los instrumentos de

planeacién y reglamentacién de los usos del suelo (Consejo de Estado, 2014).

En contraste, el pasado 29 de enero de 2023, la alcaldia municipal de Cajica emitié el Decreto 032
de 2023 declarando Emergencia Sanitaria, el estado de prevencion ambiental y de prevencién de
calamidad publica, que en su Articulo No. 4 declara la suspensién inmediata de los diligenciamientos
correspondientes a la expedicion de las licencias de construccion de vivienda, asi como la ejecucién
de obras inherentes a vivienda de alto impacto, en virtud del desabastecimiento de agua potable que
enfrenta la entidad territorial (Alcaldia Municipal de Cajica, 2023). Una de las razones, se encuentra
en la infraestructura de acueducto del municipio, planeada para 45.000 habitantes y hoy cuenta con

cerca de 90.000 habitantes, sin considerar los proyectos que se encuentran en construccién.

Segun la tabla 10, se presenta comparativamente (14) afluentes con caudales disponibles2® por
(37.19m3/s) informados en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado - PMMA de 2006 y (23)

afluentes con caudales concesionados por autoridades ambientales de (24.49m3/s) documentados

Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial en 2 fases: Recoleccién y Conduccion por medio de cuencas de drenaje del
sistema de alcantarillado (Salitre, Fucha, Tunjuelo, Jaboque, Tintal, Conejera y Torca), con descargas directas a los cauces
naturales.

Sistema de Tratamiento de dos tipos: Tratamiento de agua lluvia y de aguas servidas por medio de plantas de tratamiento en
la desembocadura de inicialmente 2 afluentes (Salitre y canoas), Sin embargo esta separacién de tratamiento de tipos de
agua no es posible en todos los casos (Empresa de Acueducto y Alcantarillado, EAAB, 2006)

26 | os caudales disponibles que se concesionan, consideran los caudales ecolégicos y caudales ambientales
descontandolos tanto en época seca como época de lluvia (D. Calderén, comunicacion personal, 7 de febrero de 2023)
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en el Informe de sostenibilidad de 2021, ambos documentos de la EAAB. Dicha tabla evidencia una
diferencia de 2006 a 2021, respecto a los afluentes que abastecen de agua a la ciudad en 9 afluentes
mas, lo que da cuenta del crecimiento del sistema de suministro a fuerza de “mantener las
condiciones fisicas y bidticas de la fuente” (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2022).
Respecto a los caudales concesionados es importante mencionar que los caudales concesionados
corresponden a aguas superficiales, por tanto, las aguas lluvias se convierten en caudales no

determinados ni contabilizados.

En cuanto al proceso de tratamiento en términos de caudales totales, la cantidad de agua que se
puede potabilizar (29.5mt3), no es la misma que se puede tratar con la implementacion de los
sistemas PTAR en proceso de ejecucion (23m3/s). Esto evidencia un desequilibrio en flujos de
entrada y salida, ya que es claro que no podemos tratar las aguas que consumimos y aun cuando la
tasa de devolucién de agua a la fuente es del 80%, se debe garantizar entregar las aguas residuales
bajo el principio de interdependencia, es decir, pensando en aquellos que se encuentran ubicadas

aguas abajo de la cuenca.

Por dltimo, la instalacion de la PTAR Canoas que trataria cerca del 70% de las aguas residuales de
la ciudad, entraria en funcionamiento en 2025, lo que indica nuevamente que el sistema de
tratamiento no evoluciona con la misma celeridad que evoluciona la expansién del sistema de
suministro. Y en revision al cumplimiento de la Sentencia del Consejo de Estado del 28 de Marzo de
2014, aun cuando se ha avanzado en la implementacién de programas de descontaminacioén del rio,
“en 2016 en su recorrido por la cuenca media se degradd en un 0.1 y en los afios 2017-2018, el
afluente en dicha cuenca media mantuvo su calificacién de mala, sin embargo obtuvo un ascenso

en su valor de 0.05 y 0.09, respectivamente” (Becerra et al., s. f.).
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Tabla 10. Capacidad disponible, caudal concesionado?’, Capacidad de potabilizacién y capacidad de

saneamiento de agua
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Fuente. Elaboracién a partir de Plan Maestro del Sistema de Acueducto y Alcantarillado para Bogota Distrito

Capital 2006 e informe de sostenibilidad 2021, EAAB-ESP

27 Las concesiones de agua otorgadas por las autoridades ambientales corresponden a caudales medios anuales y

establecen los caudales ecolégicos en cada una de las fuentes que garantizan el recurso hidrico aguas abajo para mantener

las condiciones fisicas y bitticas de la fuente. Informe de sostenibilidad 2021, EAAB-ESP
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Respecto a las proyecciones poblacionales que soportan la ampliacion del sistema Chingaza (Ver
Figura 11) se contempla el suministro a la poblacién de los 13 municipios aledafios, por cuanto se
presenta nuevamente un gran desequilibrio territorial, toda vez que se trasladan cargas funcionales
de la ciudad a ecosistemas y municipios que estan en extremos opuestos, lo que acentla la
insostenibilidad del sistema en términos de logistica, capacidad de carga, calidad de agua, gestion

administrativa e institucional, costos de mantenimiento e incremento de tarifas.

Figura 11. Proyeccion de demanda de agua segun EAAB?8

ANO 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Demanda \esion | o g | 157 | 1574 | 1593 | 16,21 | 16,50 | 16,73 | 17,53 | 17,76 | 17,98 | 18,19 | 18,38 | 1859
2015 (m'ls)

ANO 2026 | 2027 2028 2029 2030 | 2031 2032 | 2033 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038

Demanda Vesion | 1q 77 | 18,94 | 19,00 | 1925 | 19.4 | 1953 | 19,65 | 1975 | 19,85 | 1995 | 20,03 | 2012 | 202
2015 (m’ss)

ANO 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2084 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050
Demanda Vesion | 1, »q | 20,36 | 20,44 | 20,52 | 2060 | 2067 | 20,75 | 20,83 | 20,91 | 20,99 | 21,07 | 21,15

3
2015 (m/s)
COMPARACION OFERTA - DEMANDA ACTUAL
2150
Sumapaz Medio - Desviaciones
Proyectos de Optimizacion Proyectos de Expansion y PTAP Etapa 2 (6,63 m3/s)
300 4+ 1+t +t+—1—1+1-1r-4-t+t+1+—r—tttt—t—t z
37,00 2076 !
Sumapaz Medio - Desviaciones
35,00 y PTAP Etapa (6,63 m3/s) /
|

33,00 2045 r :

31,00 Chuza Norte Con La Playa -
2 Etapa1(3 m3/s)
E 29,00 2032 1
= Chingaza Sureste - Etapa
'§ 27,00 Unica (129 m3/s)
S 25,00

23,00

21,00

19,00

17,00

15,00

2014 2024 034 2044 2054 2064 2074 2084 2094 2104 2114 2124 2134 2144 2154 2164 2174 2184 2194
e Demanda version 2015 (m3/s) Afio s Oferta guia (=10% > Demanda) (m3/s)
Chingaza Sureste - Etapa (nica s Chuza Norte con La Playa
1 Etapa
e Sumpaz Medio - Desviacion nica y PTAP Etapa 1 s Proyectos de Optimizacion

Fuente. EAAB-ESP. Plan Maestro de Expansion del Sistema de Abastecimiento de Agua Para Bogota y Sus Municipios
Vecinos. 2013

28 Descripciéon y diagnéstico del sistema de abastecimiento actual, la proyecciéon de la demanda de agua de la ciudad y
municipios vecinos, la disponibilidad hidrica del sistema, una revision de las concesiones de agua disponibles a la fecha del
estudio y compensaciones exigidas a la EAAB - ESP, el analisis de vulnerabilidad y riesgo, asi como las alternativas de
optimizacion y expansion de los Sistemas de Abastecimiento de la Empresa (Ampliacion SISTEMA CHINGAZA: Chuza Norte
Chingaza sureste, Embalse la playa — SISTEMA SUR SUMAPAZ: Sumapaz Alto, Sumapaz Medio, La regadera Il) (2020)
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A manera de conclusioén:

a) Sibien hay unos informes de seguimiento al plan maestro de acueducto y alcantarillado, el
hecho de que no se haya aprobado ningln POT en cerca de 18 afios, hace que este plan
no se encuentre “oficialmente” actualizado, lo cual no permite analizar claramente la gestion
del recurso hidrico, toda vez que se gestiona bajo directrices con temporalidades que
obedecen a los periodos de alcaldia.

b) En las proyecciones poblacionales que soportan la ampliacion del sistema de acueducto y
alcantarillado, se pueden observar cifras por encima de la dinamica poblacional real y
medible hasta la fecha.

c) Es necesario replantear el caracter misional de las empresas de servicios publicos, toda vez
que las economias solidarias, pierden toda vigencia ante un interés tan marcado de
expansion.

d) Si bien se asigna un super poder de suministro de agua a la EAAB-ESP, se puede inferir
que los 13 municipios a los que se les distribuye agua en bloque, no presentan alternativas
de gestién, ni capacidad institucional para poner en marcha planes que impulsen la

soberania hidrica que requiere la sostenibilidad territorial.

2.1.3.Procesos ambientales naturales y medio ambiente

construido

El capital natural de la Sabana de Bogota y la region adyacente, se caracteriza por tener una dotacion
de “recursos naturales renovables y no renovables” muy importantes, entre ellos la riqgueza de la
region hidrica cuyos servicios ambientales son fundamentales para la sostenibilidad de la ciudad
misma. En este sentido, el presente apartado presenta los procesos ambientales naturales de la
region a través de las areas protegidas y la inversion en dichas areas, con el fin de conocer la
capacidad de produccion de agua de la regién y su dependencia con ciclos hidrolégicos de mayor
escala, en contraste con el anterior numeral, relacionado con el consumo y lograr ver de manera

més amplia el ciclo de uso de agua de la ciudad.

La Sabana de Bogota, se caracteriza por ser un ecosistema particular, en el que confluyen 3
ecosistemas de Paramos y bosque altoandino, el Paramo de Guerrero, Chingaza y Sumapaz. Estos
paramos se encuentran normativamente delimitados y protegidos por distintas figuras juridicas a
saber: Constitucion Politica, Ley 99 de 1993, Sentencias de la Corte Constitucional C-339 de 2002,
la C-443 de 2009 y la C-035 de 2016, Ley 1450 de 2011 y Ley 685 de 2001.
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La delimitacién de Paramos, junto con la de Parques Nacionales Naturales — PNN y Reservas
Forestales Protectoras - RFP son estrategias para conservar servicios ecosistémicos a mediano y
largo plazo, y con este objetivo en coordinacion con Conservacién Internacional Colombia, el
Acueducto de Bogotéa, propone el proyecto del Corredor de Conservacion Chingaza — Sumapaz —
Guerrero. Este proyecto responde a la linea de gestion de conservacion de ecosistemas para

garantizar el suministro de agua a la ciudad.

El proyecto del corredor de conservacidon argumenta que “la propuesta de zonificacién pretende
lograr una matriz de usos sostenibles en el paisaje, con el fin de proteger ecosistemas y sitios
clave para la oferta y regulacion hidrica, conservar valores de biodiversidad y servicios
ecosistémicos y mejorar o revertir sistemas de produccién que desde la perspectiva ambiental y
social son altamente impactantes” (Sguerra et al., 2017, p. 22). Este corredor se plantea en 14
cuencas asi: 1. Embalse del Chivor, 2. Laguna de Fuquene, 3. Rio Negro, 4. Rio Bogota, 5. Rio
Sumapaz, 6. Rio Guavio, 7. Rio Humea, 8. Rio Blanco, 9. Rio Guacavia, 10. Rio Guatiquia, 11. Rio
Guayuriba, 12. Rio Guamal, 13. Rio Ariari, 14. Rio Duda, ubicados en 3 departamentos Meta,

Cundinamarca y Boyaca con casi 1.7 millones de hectareas (Ver figura 12).

Figura 12. Areas protegidas existentes

3) Procesos ambientales
naturales y medio ambiente
construido

Variable 3 - Procesos Ambientales Naturales

Cuencas de abastecimiento EAAB
[ Cuenca Rio Blanco

[ Cuenca Rio Bogotd

1 Cuenca Rio Sumapaz

[ Cuenca Rio Tunjuelo

[ Rio Guatiquia

L Rio Guavio

[ Rio Humea

) Rio Mufia

[ Rio Tominé

Corriente de Agua EAAB
. RIO

Péramos circundantes
mm Corred. Conservacion Chingaza-Sumapaz-Guerrero

RUNAP

= Areas de Recreacion

= Distritos de Conservacion de Suelos

i Distritos Regionales de Manejo Integrado

mm Parque Nacional Natural

mm Parques Naturales Regionales

m Reserva Natural de la Sociedad Civil
Reservas Forestales Protectoras Nacionales
Reservas Forestales Protectoras Regionales
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Microcuencas EAAB
Rio Blanco
Rio Bogota
Rio Guatiquia
Rio Mufia
Rio Sumapaz
Rio Tomine
Rio Tunjuelito
SZH Meta
SZH Alto MAgdalena

Fuente: Elaboracién a partir de Corredor de Conservacién Chingaza — Sumapaz — Guerrero. Resultados del Disefio y
Lineamientos de Accion, EAAB (2011)
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El soporte funcional de zonas rurales a la ciudad se da en muchos aspectos, desde el agua, la
comida y hasta la vivienda; un ejemplo de ello es la delimitacion en el afio 1986 segun el acuerdo 9
del Consejo de Bogota, que crea la alcaldia menor de Sumapaz, incluyéndolo como Unico municipio
rural del distrito, el cual representa cerca del 70% del territorio de la capital. La localidad de Sumapaz
distante 33 km de Bogota y parte del Paramo del mismo nombre, soporta el sistema de suministro
Tunjuelo a través de los rios Tunjuelo, San Cristébal y Chisaca. Este conjunto de cuencas son las

gue suministran el agua al sur de Bogota.

Incluir el municipio de Sumapaz dentro la delimitacion politico administrativa, implica una
interrelacion en todas las escalas administrativas, es decir que el gobierno distrital gestione las
necesidades de esos territorios, sin embargo, las dindmicas son contrarias, en la medida en que la
inclusién de este paramo en el proyecto de Corredor de Conservacién obedece a la preservacion y
conservacion de un ecosistema que soportaria nuevos proyectos de ampliacion del sistema, como
los proyectos planteados Chingaza Il y Sumapaz | , los cuales se encuentran suspendidos en fase
aprobacion ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y que proyecta iniciar al
2032. Por su parte, el Paramo de Guerrero y el sector rural colindante, soportan funcionalmente el

suministro de agua al sistema Agregado Norte

Este corredor, supone el trabajo de varias autoridades ambientales, como la secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota, la CAR, CORPOGUAVIO, CORPORINOQUIA Y CORMACARENA, asi como
también la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales del Ministerio de Medio
Ambiente, donde se construyeron siete criterios?® que definieron la identificacion de las zonas de
gestién y manejo desde la Preservacién (46.4%), Restauracién (0.1%), Usos sostenible (40.2%) y

otros usos (13.3%)%.

Sin embargo el criterio No.5 referencia lo siguiente: Las microcuencas hidrogréaficas de las cuales se

abastecen los acueductos municipales y el de Bogota merecen un manejo especial que garantice la

29 Criterio 1. Las areas protegidas declaradas por autoridades publicas del orden nacional, regional o local (MAVDT,
Corporaciones o Municipios) o reservadas por actores privados (Reservas Naturales de la Sociedad Civil), deben identificarse
como zonas de preservacion, sin importar su nivel actual de integridad ecolégica o la categoria de manejo utilizada. Criterio
2. Los sitios con alto valor de biodiversidad que tengan potencial como nuevas areas protegidas o ampliacion de las existentes,
deben ser considerados zonas de preservacion. Criterio 3. Las areas de mayor importancia para la recarga y regulacién
hidrica deben poseer un manejo especial que garantice su conservacion, recuperacién y funcionalidad. Criterio 4. Los
agroecosistemas ubicados en las rutas de conectividad del corredor, alrededor de las areas protegidas actuales y potenciales
y en las areas de mayor susceptibilidad a la remocion en masa, se priorizaran para el manejo, contribuyendo asi a la proteccion
de la biodiversidad, servicios ambientales y al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Criterio 5. Las
microcuencas hidrogréaficas de las cuales se abastecen los acueductos municipales y el de Bogota merecen un manejo
especial que garantice la provision actual y futura del agua, aportando al desarrollo regional y al bienestar social. Criterio 6.
Las zonas con coberturas transformadas, dentro de las rutas de conectividad, deben ser priorizadas para adelantar procesos
de restauracion y reconversion productiva. Criterio 7. Las condiciones sociales y econémicas del area son determinantes en
la identificacion de las diferentes zonas de manejo y los énfasis de la gestion ambiental.

%0 Estos porcentajes corresponden al area de priorizacion de la primera fase que contempla cerca de 600.000 Hectareas,
ubicadas en su mayoria en Cundinamarca y la cuenca del Rio Sa Juanito del Meta.
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provision actual y futura del agua, aportando al desarrollo regional y al bienestar social.(Sguerra
etal., 2011, p. 57) y paraddjicamente el sector 1 de Sumapaz queda incluido dentro de los usos
sostenibles con énfasis en preservacién, que promueve la implementacion de mejores practicas
ambientales en territorios que por su uso no permiten la conservacion y/o restauracion
exclusivamente y se promueve la regulacion de las actividades productivas con regulacion estricta,
al igual que el sector 5 de Choconta. Sesquilé, Guatavita, Gachancipa y Tocancipa, pero con un
énfasis en produccion agropecuaria regulada, contradiciendo el énfasis de preservacion coherente

con su vocaciéon de uso.

Una de las estrategias del corredor es implementar Mecanismos de Desarrollo Limpio MDL, cuyos
lineamientos de intervencion se enfocan en disminuir 0 compensar emisiones de Gases de Efecto
Invernadero - GEIl a la atmdésfera a través de proyectos de desarrollo sostenible (Sguerra et al., 2017)
a través de proyectos de revegetalizacion y sistemas silvopastoriles, sin embargo uno de los retos
es la tenencia de la tierra, pues del 100% de las tierras escogidas para implementar estos MDL el
99.18% es privado sin claridad de las condiciones vy titularidad (Ver tabla 11). Por tanto, habria que
evaluar la inversién de dineros publicos en territorios privados y el conflicto de intereses sobre a

quién se le asigna que proyecto.

Tabla 11. Propietarios para proyectos MDL

Namero de propietarios
Predios elegibles al MOL forestal en tierras elegibles Superficie (ha) %
Predios plblicos 103 143453 0,82
Més de 10 ha 4623 70.752/12
Predios privados Con informacion 21 176,11 99,18
Menosde 10 h
enos e e Sin informacion orx 102.510,24
TOTAL 4.937* 174,871 100

Fuente. Tomado de Corredor de Conservacion Chingaza — Sumapaz — Guerrero. Resultados del Disefio y Lineamientos de
Accién, EAAB (2011)

Otra estrategia es la implementacién del decreto 0953 de 2013 Esquema de Pago por Servicios
Ambientales, que propone el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, el cual
contempla la adquisicion y mantenimiento de areas para promover la conservacion y recuperacion
de areas de importancia por sus recursos hidricos. Y para ello se debe asignar el 1% del presupuesto
de municipios y departamentos, ademas de estar previamente identificados y bajo acuerdo con el
propietario por un lapso de 5 afios. Este decreto si bien es una alternativa, requiere varios procesos

de gestion y la compensacion al propietario no es muy alta (Prieto-Rozo, 2017)

Por dltimo, estas propuestas de conservacion van de la mano, con los mdltiples intentos por parte
de las autoridades ambientales de planear la regién hidrica, asi: La regién Hidrica de Bogotéa, Guhl
Nanneti (2013), Region hidrica EAAB y Autoridades ambientales (2016), POMCA elaborado por
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Autoridades ambientales y MADS (2018), el cual aborda la cuenca del Rio Bogota y la Vertiente
oriental del Rio Magdalena, en jurisdiccion de la — CAR, sin embargo, no contempla acciones en los
municipios que suministran el agua por encontrarse en otra cuenca, reduciendo asi la gestion del
agua a los limites geograficos impuestos por el instrumento de planeacién lo cual va en contravia de
la integralidad de la gestion y la planeacién ambiental.

En este sentido, es importante tener en cuenta que las acciones de planeacién ambiental del territorio
deben ser transversales, de alli que la gestion integral del agua pensada desde el ciclo de uso de
agua invite a profundizar en el grado de acoplamiento de éste con los ciclos hidrolégicos naturales.
Dicho esto, debemos cuestionarnos si las acciones de planeacién ambiental multiescalar son
coherentes con el origen del agua del sistema de paramos de la Sabana de Bogot4, cuyo ciclo
hidroldgico se da gracias a la evotranspiracién del agua movida por medio de corrientes de viento
desde la cuenca amazédnica a la cordillera de los andes para volverse lluvia, gracias al bosque
amazonico (Loureiro & Zarref, 2022).

2.1.4. Estado actual de cuencas

Concebir el analisis del ciclo de uso de agua en toda su dindmica requiere analizar desde las cuencas
altas que conforman el ecosistema de paramo, que proporciona el agua, hasta las cuencas bajas,
receptoras del agua, después de su uso. En los procesos de produccién siempre existe un producto
residual que es fundamental no ignorar, el ciclo de uso de los diferentes actores y sectores, siempre
genera un residuo que vuelve al afluente. De la manera en que se extrae el agua y el estado en que
se devuelva el agua a la cuenca, se garantizan los servicios ecosistémicos y estos a su vez, la

viabilidad intergeneracional que menciona Roberto Guimaraes.

Tabla 12. Demanda Hidrica y Huella Hidrica azul multisectorial por Subzona hidrografica en millones de m3

SUBZONA
A Rio Guatiquia Rio Sumapaz Rio Guayuriba Rio Humea
HIDROGRAFICA
Demanda Hidrica 300 a 500 100 a 300 50 a 100 50 a 100

DH [HHAzul| % | DH |HH Azul| % HH Azul | % | DH |HH Azul| %

Sector Agricola
Sector Domestico

28 7 25%

Sector Servicios 10 0 0%

Sector Industria
Sector Energia
Sector Hidrocarburos

154 0 0%
20 0 0% | 9 0 0%
102 4 4% | 163 2 1%
27 24 89%

Sector Piscicola 65 1 2%

Sectro Pecuario

Fuente. Elaboracién a partir de Estudio Nacional de Agua 2022
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Como se menciond en el segundo capitulo, la demanda total de agua de Colombia para el 2020 fue
de 32.331,90 millones de m3 anuales, con una Huella Hidrica de 8.837,70 que representa el 27.3%
del total nacional. Segun el Estudio Nacional de Agua en 20 SZH se concentra el 44% del total
nacional, el Rio Bogota representa el 4% de la demanda nacional y el 3% de HH, por su parte el Rio
Guavio representa el 2% de HH del total nacional. (IDEAM, 2022, p. 260).

Estas dos cuencas junto con el Rio Gautiquia presentan la mayor demanda hidrica (Ver tabla 12) en
contraste con el Indice de Uso Eficiente IUA3! (Ver figura 13 y tabla 13) que presentan niveles criticos
y moderados. Por su parte la huella hidrica azul multisectorial evidencia porcentajes promedio de
22% para la Cuenca del Rio Bogota, 23% y 25% Rio Guatiquia, lo que evidencia desplazamiento en

las dinamicas del sector doméstico.

El rio Bogota soporta los tres momentos del ciclo de uso de agua propuesto por la EAAB, asi: Cuenca
Alta: Presiones en ecosistemas por aprovisionamiento y suministro de agua. Cuenca Media: Presién
en ecosistemas por distribuciéon de agua a municipios aledafios, lo que lo convierte en un factor de
causa y efecto, y en la Cuenca Baja; Presiones en ecosistemas de regulacidon por altas cargas
contaminantes sin tratar o con tratamiento parcial, que, en el ejercicio del ordenamiento regional, no

genera buenos resultados el tratamiento parcial del flujo de agua.

Lograr una gestion integral supone gestionar la cuenca en la que, por su ubicacién geografica, se
capta y desecha el agua. Sin embargo, para el caso de Bogotd, el crecimiento de la demanda esta
por encima de las posibilidades de la cuenca del rio Bogot4, trasladando estas responsabilidades a
otras cuencas aumentando la presién sobre los servicios ecosistémicos de las cuencas y
ecosistemas que suministran agua a la ciudad, asi como también el deterioro de las cuencas que

reciben las aguas servidas, segin el POMCA del Rio Bogota:

La predominancia de los valores altos de IUA es una muestra de la alta presion que existe en la cuenca
por el recurso hidrico. La situacion se ha solventado parcialmente gracias a los trasvases de las
subcuencas que cuentan con embalses hacia sectores de mayor demanda. Igualmente es muy
importante el trasvase que se realiza desde Chingaza para ayudar a proveer las demandas de la ciudad
de Bogota y de los municipios vecinos. (...) Para este caso la Oferta Hidrica disponible resulta ser igual
a la aprovechable,(CAR, 2019, p. 51)

31 Relacién porcentual de la demanda de agua en relacion a la oferta hidrica disponible. Los rangos por encima de 10
(Moderado, alto y critico) evidencian presiones sobre los caudales disponibles de cada cuenca
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Tabla 13. Categorias de indicadores del Estudio Nacional del Agua en las cuencas que soportan el ciclo de
uso de agua de Bogota D.C

indice de izl
indicede | . indice del indice de A o indice de indice de - Alteracion
s Indice de Uso q s Indice de  [Erosién hidrica o s Alteracién N
Nombre de Regulacion indice de Uso Aguano Presion ] H [Vulnerabilidal Vulnerabilida A Potencial de la|
il del Agua - Eficiencia en el| Potencial de P P Potencial de la N
Subzona Hidrica ~ del Agua Retornadaala| Hidricaal i d Hidrica d Hidrica N Calidad del
. am (IUA) Afio o P Uso del Agua | sedimentos o = Calidad del Agua
Hidrografica (IRH) Medio (IUA) Afio Seco Cuenca Ecosistema (IEUA) (m3/afio) (IVH) Afio (IVH) Afio (IACAL) Afio Agua
Afio medio (IARC) (IPHE) Medio Seco Medio (IACAL) Afio
Seco

Rio

Bai
Sumapaz aja

Rio Bogota

Rio

Guayuriba
Rio .
o Baja
Guatiquia !
Rio Humea | Moderada
Rio Guavio Baja

Fuente: Elaboracién a partir de Estudio Nacional de Agua 2018

Consecuentemente con la evolucién del sistema de suministro del acueducto, como ya lo vimos, la
tendencia de afectacion a cada uno de los afluentes que han suministrado agua a la ciudad, crece
hacia las cuencas rurales del departamento de Cundinamarca. Es por esto que a continuacion, en la
tabla 14, se propone una priorizacién de acuerdo a las categorias promedio de cada indicador, en el
siguiente orden, asi: 1) Rio Bogota (Critico — Muy alto), 2) Rio Guatiquia (Muy alto y Alto), 3) Rio
Sumapaz (Muy alto y Alto), 4) Rio Guavio (Alto), Rio Guayuriba (Alto y Moderado) y 5) Rio Humea
(Moderado a Bajo).

Tabla 14. Desequilibrios territoriales asociados al ciclo de uso de agua de Bogota D.C

INDICADORES RESULTADO DE
INTERVENCION ANTROPICA

Indice de Alteracién Tefende

Nombre de Subzona
Hidrografica

indice de Presién
Hidrica al Ecosistema

indice de Uso del
Agua (Afio medio)

indice de Eficiencial
en el Uso del Agua

indice del Agua no
Retornada a la Cuenca

Potencial de la
Calidad del Agua (Afio
medio)

Vulnerabilidad
Hidrica (Afio medio)

indice de Regulacion
Hidrica (Afio medio)

(IPHE)

(IUA)

(IEUA)

(IARC)

(IACAL)

(IVH)

(IRH)

Rio Bogota
Rio Guatiquia

Rio Sumapaz

Rio Guavio Bajo

Rio Guayuriba Bajo

Rio Humea Muy Bajo

Fuente: Elaboracién a partir de Estudio Nacional de Agua 2018

En este sentido, es importante cuestionarse el estatus de gestion de cada cuenca, con miras a
generar mecanismos de accién apropiados a la realidad ambiental, social, politica y cultural de cada

una. Tanto los rios urbanos, cuyas cuencas estan ubicadas dentro de la ciudad y los servicios
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ecosistémicos han cambiado de fase de suministro a tratamiento y disposicién, como de las cuencas

rurales que hoy soportan los servicios ecosistémicos en la fase de suministro.

Generando una correlacion de indices de agua con el ciclo de uso de agua formulado por Molina y
Toledo, se podria afirmar que el indice de Presion Hidrica al Ecosistema - IPHE de cada cuenca es
directamente proporcional a la presencia de infraestructuras de Servicios publicos, ya que en las
cuencas del Rio Bogota, Guatiquia, Sumapaz y Guavio, el indice de Vulnerabilidad Hidrica es alto y
muy alto y obedece a la alta demanda hidrica de éstas cuencas, infraestructuras como embalses,
represas, tuberias de desviacion ubicadas estratégicamente para captacion y aprovisionamiento

para la ciudad y segun cada fase y la figura 13, se puede afirmar que:

Figura 13. Desequilibrios territoriales en las cuencas que soportan el ciclo de uso de agua de Bogota DC
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Fuente. Elaboracion a partir del indice de huella hidrica del Estudié Nacional de agua ENA 2018

a) La fase de abastecimiento, cuyo indicé indice de Presion Hidrica al Ecosistema - IPHE muestra
los puntajes mas altos, demuestra que es la fase mas agresiva y posiblemente donde se generan

mayores desigualdades territoriales con los ecosistemas como actores directamente afectados.

b) Las fases de suministro (implicito el consumo) se relacionan con el indice de Uso del Agua - IUA

y el indice de Eficiencia en el Uso del Agua - IEUA, los cuales representan la cobertura y la eficiencia
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en el uso de agua, en esta correlacion es importante evidenciar que las cuencas que alimentan el
sistema norte del acueducto aunque no tienen grandes cantidades de poblacién, evidencian usos
MODERADOS y BAJA eficiencia del agua, lo cual demuestra la relacién de soporte funcional de

estas cuencas con Bogota y la alerta de posible crecimiento de extraccion y sobrexplotacion.

c) Las fases de tratamiento y disposicién, evidencian segun el indice del Agua no Retornada a la
Cuenca - IARC y el indice de Alteracion Potencial de la Calidad del Agua - IACAL que las cuencas
con mayores problemas respecto a la falta de tratamiento de aguas residuales y contaminadas,

corresponden al rio Bogota, Guatiquia y Sumapaz.

d) El indice de Regulacion Hidrica - IRH evidencia las dificultades de las cuencas del Guatiquia,
Sumapaz y Guavio para regularse y encontrar el balance ecosistémico necesario para mantener sus
servicios de manera constante. Ademas de encontrarse en estado deficitario con tendencias de
vulnerabilidad al desabastecimiento, que empeora en estaciones secas, |0 que mantiene latente y

necesaria la gestion del riesgo.

e) En cumplimiento al decreto 1640 del 2012 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por
medio de las Corporaciones Ambientales, que gestionan y concesionan por periodos hasta de 50
afnos las cuencas y subcuencas (Ver anexo 2), los afluentes que abastecen el sistema de acueducto
y alcantarillado, se hizo la priorizacion de cuencas objeto de Planes de Ordenamiento del Recurso
Hidrico — PORH, segun los criterios de priorizacion se consideraron los objetivos establecidos en la
Politica Nacional de Gestion Integral de Recurso Hidrico relacionados con la oferta, demanda,
calidad, riesgo y gobernabilidad asociados al recurso hidrico. (Documento de priorizacién,
2014). Esta priorizacion inicia con la cuenca del rio Sumapaz, luego la cuenca del rio Blanco, Negro
Guayuriba (actualmente en ejecucion por las Corporaciones correspondientes) y prosigue en orden
de interés en términos de oferta, lo cual va en contravia de los indices de Regulacién Hidrica y de

Vulnerabilidad, cuya priorizacién obedece a la tabla 12.

En resumen, el estado de cada cuenca a partir del Estudio Nacional del agua, analizado desde los
servicios ecosistémicos que prestan asociados a las cargas funcionales que les asigna la ciudad de

Bogot4, concluimos, que:

La cuenca del Rio Bogota al ser eje de crecimiento urbano, que soporta el ciclo de uso de agua de
la ciudad, en sus 3 fases, seria plausible gestionarlo como una cuenca urbana, dado que la categoria
constante en los distintos indicadores propuestos por el ENA es en promedio critico y muy alto, y en
época de sequia empeora. Por esto, debe promoverse la gestion de la cuenca, y sus afluentes como
un rio urbano, que favorezca la creacion de instituciones cuya mision sea una gestion integral y

coherente con los servicios ecosistémicos que presta, con miras a la conservacién y creacién o
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preservacion de mas Unidades de Planeacion Rural - UPR que controlen el crecimiento urbano de

la ciudad hacia el occidente.

La cuenca del rio Guavio soporta funcionalmente a la ciudad de Bogota desde el afio 1980 con la
hidroeléctrica que suministra energia eléctrica captando sus aguas en la represa del Guavio, operada
por Enel Codensa. Esta, al igual que la cuenca del rio Humea, presentan altos indices de presion
hidrica al ecosistema, sin embargo, los municipios ubicados hacia los cerros orientales de Bogota
como Guasca y Junin, soportan eco sistémicamente el embalse de Tomine y el embalse de Chuza,
estructuras correspondientes a la red de abastecimiento de la EAAB-ESP. Lo anterior, quiere decir
que estos territorios soportan funcionalmente a dos empresas de servicios publicos, que las

sobreexplota por el agua que poseen.

La cuenca del rio Guatiquia, es la segunda cuenca mas afectada por infraestructuras de captacion,
ya que alli se ubican el embalse de Chuzay los trasvases de la cuenca del rio Guatiquia al embalse
de Chuza, provocando grandes impactos ambientales en el municipio de Fomeque, San Juanito y El
Calvario, aumentando los riesgos de inundacién, desabastecimiento y remocién en masa cuenca

abajo.

Las cuencas del Rio Guayuriba y Sumapaz, albergan estructuras de regulacién y tratamiento de
caudales como el embalse de San Rafael ubicado en la Calera, captaciones del rio Blanco en Guasca
y el embalse de la Regadera en la localidad 20 de Bogota Sumapaz. Estas cuencas tienen un nivel
de afectacion de moderado a alto, sin embargo, son cuencas de gran interés para EAAB — ESP en
sus planes expansion del sistema hidrico, los cuales siguen el patron de detrimento de los cuerpos

hidricos de la region y podrian agravarse mas, con estas nuevas estructuras de expansion.

Las cuencas del Rio Guatiquia, Guavio y Guayuriba, coinciden en su caracter funcional a la ciudad,
de alli el interés de esta investigacion, en entender los desequilibrios territoriales asociados al agua
entre la ciudad y el campo, a partir de la comprensién de los impactos econdmicos, politicos, sociales,
naturales y culturales que se establecen en torno a la fase de suministro del ciclo de uso de agua de

Bogota.

Para ello, se estudiaran las relaciones funcionales de los municipios que conforman el area de
influencia del Sistema Chingaza, es decir los municipios de Guasca, Junin, La Calera, Choachi y
Fomeque en Cundinamarca, y los municipios de San Juanito y El Calvario en el Meta, con el fin de

determinar los desequilibrios territoriales en las cuencas altas del Rio Guatiquia, Guavio y Guayuriba.



3.Capitulo 3 — Metabolismo social de los
municipios del area de influencia del

Sistema Chingaza (Guasca, Junin, La Calera,
Choachi, Fomeque, San Juanito y El Calvario)

Este capitulo aborda el andlisis de las desigualdades territoriales a partir de las dinamicas de cambio
del metabolismo social de los municipios de Guasca, Junin, La Calera, Choachi, Fomeque, San
Juanito y El Calvario ubicados en el area de influencia del Sistema Chingaza (Ver figura 14), cuyas
dinamicas ambientales y socio-ecolégicas se han transformado debido a procesos de extraccion de

agua en los territorios que soportan la fase de Abastecimiento del ciclo de uso de agua de Bogota.

Figura 14. Municipios de influencia Sistema Chingaza
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Fuente. Elaboracion propia

La gestion del recurso hidrico actualmente evidencia una estructura institucional vertical que

contempla la definiciébn de usos del suelo desde la escala nacional con Parques Nacionales
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Naturales — PNN y Reservas Forestales que administran la oferta ambiental definida en los usos
de suelo desde la escala regional con Autoridades Ambientales - CAR y a escala municipal por
medio de alcaldias que garantizan el acceso al agua por medio de la gestién técnica del recurso a
través de Empresas de Servicios Publicos. Asignando a estas Ultimas la responsabilidad de la

gestién del territorio a partir de condicionamientos puramente técnicos.

Se busca explicar las desigualdades territoriales a partir de la relacién intrinseca de habitat y
ecosistemas hidricos en la escala local, su influencia en la escala regional y comprender las
relaciones de tipo funcional, econémico, politico, social y cultural asociados al agua entre la ciudad

y el campo.

Por lo anterior, se plantea este analisis desde el marco conceptual de la socio-ecologia, denominada
la teoria del metabolismo social (Toledo, 2013) cuya explicacién de los procesos metabdlicos
considera tres flujos de energia en la transformacion de materiales, en este caso del agua, asi: flujos
de entrada [1. Apropiacidn], flujos interiores [2. Transformacion, 3. Circulacion, 4. Consumo] y flujos
de salida [ 5. Excrecidn]. Este enfoque aporta la base teérica y metodoldgica para el estudio de las
relaciones entre la sociedad y la naturaleza, sus transformaciones en el tiempo y en este caso

especifico las transformaciones territoriales.

En este sentido y con el objetivo de proponer alternativas de gestion del agua, se propone
profundizar el analisis de la fase de Abastecimiento actual desde la propuesta de Toledo, de los
cinco procesos metabdlicos®2, segln la cual se transforma la fase de abastecimiento en fase inicial
(flujos de entrada): a la fase 1) Apropiacién del ciclo de uso de agua, la cual “califica el acto por el
cual un sujeto social hace suya una "cosa", y se aplica en este caso a la accién por la cual los seres
humanos extraen un fragmento de la naturaleza para volverlo un elemento social” (Toledo & Molina,
2007).

Dado que este es un ciclo abierto que considera elementos ambientales y sociales que convergen
en los territorios se analizaran los municipios a partir de las siguientes variables de analisis del
modelo socio-ecolégico, planteado por Victor M. Toledo y Manuel Gonzalez de Molina en El
metabolismo social; las relaciones entre la sociedad y la naturaleza, asi: 1. Efectos de la dotacién
de recursos y funciones ambientales, 2. Dinamica demogréfica que afecta el tamafio de la poblacion,
3. Cambio tecnoldgico, 4. Intercambio econdmico, 5. Cosmovision, 6. Desarrollo de conocimiento,
7. Formas de acceso y distribucion de los recursos y servicios ambientales, 8. Relaciones de poder

estables, 9. Cantidad y calidad de residuos generados y 10. Fenébmenos al azar.

32 Apropiacion, Transformacién, Circulacién, Consumo y Excrecion.
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3.1. Efectos de la dotacion de recursos y funciones

ambientales

Esta variable se define por las limitaciones que establece el medio ambiente sobre la dinamica de
las sociedades, un ejemplo de ello es la cualidad y cantidad de biomasa, representada en coberturas
de pastizales y bosques de alta montafia necesaria en la fase de apropiacion del ciclo de uso de
agua y cual es la respuesta social en los territorios de estudio — (Adaptacion y/o superacién); Pues
busca cuantificar y cualificar aquellos flujos de energia de “entrada” en el ciclo de produccién o uso

del agua.

Para esto se toma informacién cartografica de vocacion del suelo correlacionando la cantidad de
hectareas en cada municipio en funcion de la preservacion eco sistémica que garantiza los servicios
ecosistémicos o la produccién de esos flujos de entrada al ciclo, que en este caso es el agua,
complementando esta vision con algunas percepciones de habitantes de la zona recogidas en

entrevistas realizadas en visita de campo. (Ver anexo 2).

Figura 15. Espacializacion del ciclo de uso de agua
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Fuente. Elaboracion propia

En la figura 15, se observa que el principal impacto ambiental se da por el traslado y conduccién
del recurso hidrico entre cuencas: Caudales de los Rios Guatiquia, Blanco y Teusaca a la cuenca

del Rio Bogota y la sobrecarga en el caudal natural de la cuenca; Existen repercusiones en doble
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via, por un lado: la ciudad se apropia del agua de las cuencas de la region oriental dejando los

territorios en riesgo de desabastecimiento y por otro lado sobrecarga los caudales naturales de la

cuenca del rio Bogotda, cuyos afluentes “canalizados” en época de lluvia carecen de sistemas

naturales y artificiales de regulacion, debido a la urbanizacién de los humedales que prestan este

servicio ecosistémico de regulacion.

Figura 16. Capacidad de Uso del territorio de estudio
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Fuente: Elaboracién a partir de datos abiertos de vocacion de uso, Instituto Geografico Agustin Codazzi -

IGAC, 2012 (Datos Abiertos Agrologia | GEOPORTAL, s. f.)

Por otra parte, en la figura 16, se puede ver que la superficie de los territorios analizados destinados

a la conservacion, color verde y rojo tenue, corresponde en promedio al 35%, los bosques de
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proteccion-produccion de agua un 16% en promedio y los usos forestales de proteccién se estiman
en un 18% en promedio; Esta zonificacién de proteccion definida desde el estado, suma cerca del
69% del total del area de estudio que segun la Ley 1450 de 2011, Paragrafo 1 del Articulo 202,

define que:

ARTICULO 202. Delimitacién de Ecosistemas de Paramos y Humedales. PARAGRAFO 1°. En
los ecosistemas de paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracion o
explotacién de hidrocarburos y minerales, ni construccién de refinerias de hidrocarburos. Para tales
efectos se considera como referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de Paramos de
Colombia del Instituto de Investigacion Alexander Von Humboldt, hasta tanto se cuente con
cartografia a escala mas detallada.(Ley 1450 de 2011 - Gestor Normativo - Funcion Publica, s. f.)

Estos usos del suelo, no permiten el desarrollo de actividades econémicas que garanticen la
seguridad alimentaria de la poblacidbn que suministra el agua a Bogota; ya que la ganaderia
representa un 23% Yy el uso agricola cerca del 8% para un total del 31% en promedio, porcentajes
muy bajos en relacion a los altos porcentajes de conservacién y proteccion. Adicional a esto, ese
31% se destina a actividades de ganaderia (carne y leche), agricola (tomate de arbol, tomate
chonto, granadilla, papa y cebolla) que generan relaciones de tensién entre estado y pobladores

por aumento de la frontera agricola en cotas de paramos + 3.000 msnm.

Segun la tabla 15, se agruparon todas las actividades de conservacion a 3 categorias que suman
69% aproximadamente, sin embargo, en la categoria “Reforestacién con especies nativas y
proteccion de la vegetacioén actual” el uso agroforestal corresponde en un promedio al 9,6% de cada
municipio, esta clasificacion de uso permitido promueve actividades econdémicas tendientes al
equilibrio en las relaciones hombre-naturaleza y a la produccién natural del recurso hidrico. En este
sentido es importante tener claridad sobre la eficiencia y transparencia en la ejecucion del decreto
0953 de 2013 articulo 9, Esquema Pago por Servicios Ambientales - EPSA y las retribuciones de

las empresas que se benefician de las funciones ambientales al municipio.

Tabla 15. Capacidad de uso del suelo en los municipios de area de estudio

AELED ?\fg;?éﬁ;‘g de cada 75'3602'1 77.722,056 | 85.392,92 | 5047569 | 86.373,54 | 88.516,75 | 80.814.83

Bosque proteccion-produccion | 11,79% 28,24% 15,47% 6,91% 9,49% 24,38% 7,58%

Conservacion de flora y fauna
silvestres, proteccion de los
recursos hidricos, belleza
escénica, ecoturismo

27,64% 24,88% 24,52% 31,78% 47,34% 54,38% 50,41%
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Reforestacion con especies
nativas y proteccion de la 22,45% 16,98% 19,83% 21,99% 17,53% 9,36% 16,99%
vegetacion actual

z00

Agricultura de subsistencia
con cultivos transitorios y 19,25% 1,83% 11,20% 0,85% 3,64% 8,75% 24,97%
ganaderia extensiva

Ganaderia semi intensiva y
extensiva para produccion de
carne y regeneracion
espontanea de la vegetacion

18,84% 28,04% 28,91% 38,42% 21,16% 3,08% 0%

z000CoODO®mT

Zona urbana 0,04% 0,03% 0,08% 0,05% 0,08% 0,05% 0,06%

Cuerpo de agua 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,77% 0,00% 0,00%

Fuente. Elaboracion a partir de Datos abiertos de Estudio General de Suelos y Zonificacion de Tierras
Departamentos de Cundinamarca y Meta, IGAC (2001-2016)

En cuanto a las funciones ambientales: Del 18% destinado a la conservacién y recuperacién o
reforestacion del suelo; el 6% se destina a la conservacion de recursos hidrobioldgicos; En lo
referente a lo forestal de proteccién-produccion se tiene un 51% que garantiza la produccidn hidrica
gue se extrae por medio de infraestructuras ubicadas geoestratégicamente por las empresas de
servicios publicos para distribucion y consumo en la ciudad (Embalse de Chuza y la Playa en

Fémeque y San Rafael en la Calera).

En contraste con lo anterior, en entrevista con algunos actores en los territorios de estudio, se
evidencia, cierta naturalizacion y aceptacién de los impactos ambientales y sociales, en sus

territorios:

Los efectos de la dotacion de recursos y funciones ambientales en el territorio,” para mi, son positivos
totalmente, pues, positivos en el sentido que en el municipio no escasea el agua, o sea a pesar de
los veranos que a veces son tan duros, baja... si claro baja, pero nunca es como que nos
guedamos sin agua, entonces creo, que eso es lo mas importante. Lo segundo asi mismo puede
haber comida, los animales sobreviven sobre todo en las sequias y eso es lo mas importante y
positivo” Nancy Carolina Pineda, Municipio de Choachi

efectos de la dotacidn de recursos y funciones ambientales en el territorio “Pues de por si, diria que
hay varios un primer efecto que es muy positivo es que hace que la tierra sea muy productiva,
digamos para usos agropecuarios, porque se tiene el recurso primordial para todo, tanto para
animales como cultivos que es el agua y paraddjicamente tiene un segundo efecto, que podria decir
negativo, en el sentido de que, por ejemplo, Bogota, el acueducto de Bogota ponga sus 0jos
acd, para mirar la manera de llevarse el recurso y alimentar la gran ciudad. (...) Es amplia la
zona protegida, mas por la presencia del oso andino, que hace que haya méas zonas protegidas”.
Enrique Rodriguez, Municipio de Junin

‘Impactos hay varios, en cuanto a agua potable somos la provincia hidrica del Guavio, pero
desafortunadamente tener tanta agua no nos ha permitido que todo el territorio del municipio
tenga agua potable, muchas personas captan su agua ilegalmente, porque no tiene el permiso
“concesién de aguas de Corpoguavio” (...) entonces entre comillas tenemos mucha agua, pero no
la podemos consumir”. Juliethe Alexandra Acosta Gonzalez, Planeacion - municipio de Junin
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3.2. Dinamica demografica que afecta el tamafo de

la poblacion

Esta variable se define por el aumento o disminucién de la poblacion y de la fuerza de trabajo que
afecta directamente los territorios. Para analizar esta variable se toman los censos poblacionales
1964, 1973, 1985, 1993, 2005 y 2018 tanto en cabeceras municipales como en areas rurales. Y se
analizan las respuestas sociales que causan o son consecuencia de estas dindmicas demograficas
desde la perspectiva del ciclo de uso de agua, confrontando dicha informacion con la vision de los

pobladores del territorio, por medio de entrevistas realizadas en campo.

Tabla 16. Dinamica demografica 1964 a 2018

JUNIN FOMEQUE
ANO TOTAL |CABECERA| RURAL ANO TOTAL CABECERA RURAL
1964 16916 837 16.079 1964 11524 2355 9169
1973 11472 1.058 10.414 1973 11909 2191 9718
1985 9615 587 9.028 1985 14170 2896 11274
1993 7672 959 6713 1993 14632 2642 11990
2005 8115 804 7311 2005 11669 4025 7644
2018 5234 702 4532 2018 10749 4414 6335
CHOACHI GUASCA
ANO TOTAL |CABECERA| RURAL ANO TOTAL CABECERA RURAL
1964 11677 2173 9503 1964 7162 1238 5924
1973 11282 2757 8525 1973 7315 1574 5741
1985 12714 3527 9213 1985 13066 2144 10922
1993 10623 2880 7743 1993 9150 2421 6729
2005 10874 3373 7501 2005 12208 3965 8243
2018 10397 3969 6428 2018 14992 6099 8893
LA CALERA SAN JUANITO
ANO TOTAL |CABECERA| RURAL ANO TOTAL CABECERA RURAL
1964 10933 1944 8989 1964 154 154 0
1973 12326 2842 9484 1973 2081 368 1713
1985 13427 2153 11274 1985 1917 363 1554
1993 17852 6087 11765 1993 1501 302 1199
2005 23308 9382 13926 2005 1879 640 1239
2018 28501 13342 15159 2018 1149 667 482
EL CALVARIO MUNICIPIO 1964 2018 Porcentaje
ANO TOTAL |CABECERA| RURAL JUNIN 16916 5234 -69.06%
1964 4669 195 4474 FOMEQUE 11524 10749 -6.73%
1973 3224 233 2991 CHOACHI 11677 10397 -10.96%
1985 3125 337 2788 GUASCA 7162 14992 109.33%
1993 2773 386 2387 LA CALERA 10933 28501 160.69%
2005 2256 763 1493 SAN JUANITO 2081 1149 -44.79%
2018 1575 530 1045 EL CALVARIO 4669 1575 -66.27%

Fuente. Elaboracién a partir de censos 1964-1973-1985-1993-2005-2018 Departamento Administrativo
Nacional Estadistico - DANE
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Al observar el anterior cuadro se puede deducir que los municipios con dinamicas demograficas de
migracion por expulsion de poblacion corresponden a Junin (-69,06%), Choachi (-10,96%) y
Fomeque (-6,73%) en Cundinamarca, los municipios de San Juanito (-44,79%) y El Calvario (-
66,27%) en el departamento del Meta. La anterior informacién corresponde al total de la poblacion,
sin embargo, en el area rural se observan porcentajes mas elevados, pues se evidencian
migraciones no solo del municipio sino del area rural hacia el area urbana, generando migraciones
en ambas escalas asi: Junin (-72%), Choachi (-33%), Fomeque (-31%) en Cundinamarca; San
Juanito (-72%) y El Calvario (-77%).

Por otro lado, se encuentran los municipios con dinamicas demograficas de migracién por recepcion
de poblacion como Guasca (109,33%) y La Calera (160,69%). En cuanto a las areas rurales

registraron incrementos en su poblacion asi: Guasca (50%) y La Calera (168%).

Lo anterior evidencia que los municipios con mayor expulsién de poblacion son Junin, San Juanito
y El Calvario y es el sector rural el que tiene mayores necesidades basicas insatisfechas que causan
estas migraciones. Por otra parte, los municipios de San Juanito y El Calvario disminuyen de manera
drastica su poblacion rural y urbana en un 70%; Un factor que influye de manera directa es la
reduccion de caudales, que produce la captacién de las aguas que alimentan las cabeceras

municipales a través del trasvase del rio la playa al embalse de Chuza.

En cuanto al impacto de ubicacién de infraestructuras para captacién y aducciéon de agua, aun
cuando los caudales concesionados por Corpoguavio, no comprometen la estabilidad y las
condiciones ecosistémicas de las fuentes superficiales que abastecen las comunidades locales.
Existen 11 fuentes “significativamente afectadas por la extraccién de agua” (Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, 2022) entre ellos: el rio Guatiquia y el Rio Chuza que alimentan el
Embalse de Chuza (1985), y algunas quebradas que soportan las estructuras de captacién Rio
Blanco (1975) como: Quebrada Cortadera, Horqueta I, Piedras gordas, Buitrago, Leticia, El Mangén
y quebradas NN de los campamentos Compuertas, Diamante y Chuza, todas ubicadas en los
municipios de Choachi y Fomeque, cuya tasa de disminuciéon poblacional es de un 30% en

promedio.

Adicionalmente, los municipios de La Calera y Guasca, presentan tasas de crecimiento poblacional
rural y urbana, que obedecen a la proximidad con la ciudad de Bogota, razén por la cual, se han
ocasionado dinamicas de gentrificacion en las areas rurales, por la construccién de viviendas
campestres para descanso, fragmentando la propiedad rural y cambiando la productividad del

campo. Hecho que limita la capacidad institucional y encarece la cobertura de servicios publicos,



78 Desequilibrios territoriales asociados al abastecimiento en el ciclo de uso de agua de Bogota D.C

adicional a esto, municipios como Choachi, empiezan a presentar estos fendmenos en sus zonas

rurales, debido al crecimiento de actividades turisticas.

Choachi se ha vuelto muy turistico, incluso ahora los grupos de turismo hacen conexiones entonces
esta Matarredonda, esté la parte turistica entre el pulpito y aguadulce que se llama Raca Mandaca y
la gente puede ir sembrar zanahoria y esta la chorrera y ellos incluso hacen hasta rapel y pues esta
el grupo de mi vereda que se llama las maravillas del pAramo que hace senderismo pero quiere unirse
con los otros grupos para hacer tures mas completos (...) eso antes no se veia y también esta
haciendo que la gente vea que hay otras maneras de generar ingresos y aprovechar esos
paisajes esa belleza, esos nacimientos. Nancy Carolina Pineda, Municipio de Choachi

Con relacién a la fuerza de trabajo, el municipio de Junin, presenta las tasas més altas de migracion
hacia la ciudad de Bogota, que obedecen a la falta de oferta laboral, poca oferta académica
relacionada con los potenciales econémicos del municipio, carencia de proyectos productivos,
monocultivos que erosionan los suelos y favorecen la aparicion de plagas, etc. Segun el documento
Mas y Mejor educacion en Cundinamarca, para el afio 2014, la region del Guavio presenta una
desercién en primaria de (1,8%), basica secundaria (2,13%) y en educacién media (0,4%), aunque
la desercion escolar es baja, en el caso de Junin (7 personas), la mayoria de los egresados de la
Escuela Normal Superior de Junin, salen preparados para asumir su rol laboral como docentes en

otras regiones del pais.

La educacién es la herramienta basica para iniciar una vida laboral, municipios como Guascay La
Calera al estar proximos a instituciones de educacién superior de Sabana Centro, favorecen la
fuerza de trabajo de su poblacién. En contraste la desercién escolar en los municipios como Junin
(7/100), Choachi (44/100), Fomeque (19/100) en Cundinamarca y San Juanito y El Calvario Meta,
se encuentran aislados por la cordillera oriental y la deficiente malla vial que de acceso o al menos
minimice los tiempos de desplazamiento para acceder a educacion superior de calidad. Sin contar

con la cobertura de internet que en todos los municipios de estudios es menor al 5%.

“Junin no es un pueblo desarrollado, no es un pueblo que tenga agroindustria e industria, entonces
eso pone a Junin en una situacion limite, en el sentido en que la poblacién que reside en Junin son
adultos mayores o nifios, las poblaciones jévenes que terminan su bachillerato buscan otros
horizontes (...) en cuanto a la demografia es claro hay muchas casas abandonadas, muchas fincas
abandonadas, muchos adultos mayores solos, entonces, por eso digo es una situacién limite, nifios,
incluso la poblacién ha disminuido tanto que las escuelas rurales han tenido que cerrar sus
puertas porque ahora tiene 1 2 y hasta 3 nifios o nada (...) entonces ahi hay un decrecimiento de la
poblacion bastante marcado, muchos, se han instalado en las grandes ciudades especialmente
en Bogotd, estan en otros lados pero especialmente en Bogota. Enrique Rodriguez, Municipio de
Junin

Ya la poblacion aca de Junin ha bajado mucho, estar de 13 mil a 14 mil ya va casi en menos de 8 mil,
esto va a quedar solo. Si asi no mas. Y aca fueron dos problemas primero la guerrilla 'y luego las
restricciones ambientales” Javier Acosta Carrillo — Corpoguavio Junin
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La cantidad de gente que se va, es muy grande porque no hay en donde trabajar (...) la gente para
que estudia si no hay oportunidad en que trabajar, la gente prefiere tener 2 vacas y mantenerse asi
gue es lo que se mueve (la ganaderia) y los profesionales son muy pocos que puedan entrar en
alcaldias, en la represa y en proyectos mineros pequefios Daniel Calder6n — Director Gestion del
Recurso Hidrico — Corpoguavio Gachala

3.3.  Cambio tecnologico

Esta variable determina el aumento o la disminucién de la capacidad de carga de los ecosistemas
por encima de sus posibilidades debido al aumento o disminucion de la eficiencia, de los
ecosistemas. Para esto, se hace andlisis de cartografia con la ubicacién de infraestructura publica

y privada y su evolucion en el tiempo.

El cambio tecnoldgico en el &rea de influencia del Sistema Chingaza, se da a partir de la evolucion
en el tiempo de la declaracion de areas protegidas que segun el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas - RUNAP, inicia con la declaracion del Parque Nacional Natural Chingaza en 1977 y se
amplia con las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, en su mayoria propietarios asociados, estas
ampliaciones de zonas protegidas se dan para asegurar el aprovisionamiento de agua a Bogota

(Governance challenges in the paramos for adaptation to climate change, s. f.).

Al mismo tiempo el Sistema Chingaza que inicié con las captaciones del Rio Blanco en 1977, se
amplia al Embalse de Chuza hacia 1985, fecha en la que ya se venia suministrando agua a los
municipios de Chia y Cajica con una cobertura del 100%, y que con el tiempo sigue siendo el mismo
porcentaje de cobertura y sigue ampliando la cantidad de municipios a los que se les vende agua
en porcentajes que superan el 70%. Lo cual evidencia la nula implementacion de alternativas de
suministro de agua de estos municipios (Ver tabla 17).

Tabla 17. Cuadro comparativo de fechas de inicio de figuras de conservacion, infraestructura de captacion de

agua de sistema chingaza y cobertura en municipios aledafios a Bogota D.C
Oferta Ambiental e Infraestructura

Territorio RUNAP en municipios de influencia Sistema Chingaza Territorio de propiedad de la Empresa que hacen parte del
sistema Chingaza.
136.274,20 25.921,00
Parque Reservas Distritos Parques Reserva Cigpt?cigne; Bios?lanclo cIjEmbﬁlse Panta Edmbalse
h X uebradas Pefias Blancas/ e Chuza Wiesner e San
Nacion Forestales Reglonalgs Nat_urales Natural Chocolatal/Carrascales/La Chucua/E! (Rio Chuza Rafal
al Protectoras de Manejo Regionales de la Rincon/Calostros/El / Rio La
; i Magon/Blanca/Siberia I/ Siberia .
Natural Nacionales Integrado SOCI.e’.Jad Il/Plumarefia/Colorada I/Colorada Playa y Frio
X Civil I/Aguas Claras/Carrascal/carolina/Ojo / Rio
Regionales de agua/El estiladero/El Guatiquia)
Barracén/Chupadera/Mangonsito)
56,79% 34,00% 1,30% 6,73% 1,18% 12,800ml (60km2) 163km2 371Hs
1977 1990 2015 2017-2018 2019- 1975/1977 1985 1980 1994
2022 3m3/s 12,21m3/s 14m3/s 1,19m3/s

Cobertura de Agua Potable EAAB
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Bogota Municipios aledafios3?

Suelo Cajica Chia Funza La Madrid Mosquera Soacha Sopo Tocanci
Urbano Calera pa
Bogota
37075, 1981 1980-1981- 1995 1985 1995-2009 1995-2008- 1999 1983- 1985

3 Hs 2008-2009- 2009-2010 1911

2010
100% 100% 100% 100% 10% 40% 70% 100% 70% 94%

Fuente. Elaboracion a partir de Registro Unico Nacional de Areas Protegidas, Runap en cifras (RUNAP, s. f.)
e informe de Presente y futuro del agua para Bogota, Contraloria de Bogota (2020)

El sistema de abastecimiento Chingaza esta formado por los embalses de Chuza, San Rafael y el
Subsistema Rio Blanco que nace en Guasca, atraviesa la Calera y Choachi. Cuenta con la Planta
de Tratamiento de Agua Potable - PTAP Francisco Wiesner, planta no convencional de filtracion
directa.

e En 19961 la Empresa de Acueducto hace las cartas topogréficas de Chingaza, hacia La
Calera y en 1966 presenta el primer informe sobre Chingaza como fuente de posible
abastecimiento, por la calidad del agua y el sistema de conduccién por gravedad, de 61 km
de tuberia y 4 tlneles, proyeccion de 6m3/s

e Entre 1966 y 1977 se hicieron los estudios de planeacion técnica financiera y se iniciaron las
obras de conduccion del sistema.

e En 1983 entr6 en funcionamiento el sistema, ante la vulnerabilidad de los tineles, la
inestabilidad de la cordillera y los factores geoldgicos origino la perdida de presion del tanel
Palacio- rio Blanco que en 1984 llego a cero.

e Hacia 1985 se puso en funcionamiento el sistema que obligo a la construccion del embalse
San Rafael, capaz de almacenar 75 millones de mt3 de agua para abastecer a Bogota en
casos de emergencia. Se inicid el estudio del proyecto de la construccion de Chingaza Il, que
entraria en funcionamiento hacia 2.032. (EAAB, 2017)

El sistema Chingaza se inicia en el municipio de Fémeque, donde mas de la mitad del territorio
pertenece al PNN Chingaza, el cual suma casi 137.000 hectareas declaradas como proteccion que
posibilitan el crecimiento geografico de 37.000has de huella urbana de la ciudad de Bogota D.C.
Dentro de las &reas de proteccidn se encuentran los predios de la EAAB-ESP que suman cerca de
27000 hectéreas y segun el informe de sostenibilidad de 2021, plantea la adquisicion de 5.000 has

més (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté, 2022)

Tabla 18. Espacio geografico necesario para soporte de consumo de agua de la ciudad de Bogota D.C y
municipios aledafios

Hectareas de Tierra para la gestion del agua

Territorio RUNAP en municipios | Territorio de manejo de propiedad de la Empresa que Territorio POT
area de influencia Sistema hacen parte del sistema Chingaza. REVERDECE3*
Chingaza
136.274,20 27.100,00 37,075,3

Fuente. Elaboracion a partir de Runap en cifras (RUNAP, s. f.), informe de sostenibilidad, Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, y Decreto 555 de 2021(Decreto POT Bogota 2021 | Secretaria Distrital de Planeacion, s. f.)

33 Los contratos de la venta de agua en blogue son contratos “realidad” que se actualizan automaticamente, por cuanto los
porcentajes de cobertura no ha cambiado a 2022.(2020)
34 Se toma el area de suelo urbano segln (Decreto POT Bogota 2021 | Secretaria Distrital de Planeacion, s. f.)
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El territorio que soporta funcionalmente la ciudad refleja otro desequilibrio que afecta su
sostenibilidad ambiental, en la medida que se amplia los pedios rurales propiedad de la EAAB y no
se regula el caracter misional de las empresas de servicios publicos que segun la Ley 142 de 1994,
establece “el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, legitima
el modelo empresarial de monopolio y expansion de modelos de mercado sobre las l6gicas de

bienes comunes y economias solidarias que caracterizan los acueductos rurales.

Segun la anterior informacion, el crecimiento tecnolégico esta dado por la inversion econémica que
pueden hacer las empresas privadas y los recursos destinados a conservacién por parte de
gobernaciones y municipios, sin embargo, en predios rurales donde el campesino no puede acceder
a crédito y donde la oferta académica no es coherente con la potencialidad del territorio, la
posibilidad de cambio tecnoldgico es casi que nula lo que representaria una oportunidad para

implementar politicas y programas enfocados a esto.

“Pienso que se plantea una cuestion, que es como el area productiva en términos agropecuarios, que
es como lograr mejorar la productividad, como hacer que en una hectarea pueda producir mas
alimento o pueda cuidar mas animales sin necesidad de extender hacia las areas protegidas,
y vuelvo al tema de la responsabilidad social que se tiene de proteger un recurso tan importante como
el agua, y todo lo que hay que proteger para poder preservar este recurso, los bosques, los
humedales.

Yo creeria que si, por ejemplo, en tiempos de sequia, concretamente el nivel de las quebradas y del
rio Chorrera, disminuyen de manera terrible, o sea, llevando basicamente a la poblacién a escasez,
se habréan creado acueductos veredales para poder mitigar esta necesidad en los tiempos de sequia,
pero igual entiendo que la cantidad de agua que canaliza la EAAB de la parte superior es mucha (...).,
no tengo datos ni cifras, pero es lo que se escucha de voz a voz. Hablando con mis padres y
personas mayores de la comunidad, uno escucha como hace 10 afios habia mucha agua por
todo lado, e incluso en tiempos de sequia habia mas nacederos y como a través del tiempo
han visto como se disminuye el volumen de agua, especialmente desde que el Acueducto de
Bogota, pues intervino para canalizar una parte de esa agua”. Enrique Rodriguez, Municipio de
Junin

3.4. Intercambio econdmico

Esta variable esta definida por la capacidad de captar fuera de su entorno los recursos necesarios
para su funcionamiento y da cuenta del grado de desarrollo econémico del territorio de analisis.
Para esto se hace andlisis cartogréafico y cuantitativo, complementado con algunas apreciaciones,

por parte de algunos habitantes de los municipios objeto del presente estudio.

Conseguir trabajo en Junin implica ser emprendedor, implica crear uno su propia fuente de
ingreso (...) porque pues normalmente y esa es la razén por la cual muchos juninenses
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terminan yéndose a la ciudad, porque aca solo hay 2 opciones o emprende o se queda

toda la vida echando pala. Enrique Rodriguez, Municipio de Junin
La figura 17 muestra la distribucién del 70% del territorio con vocacién de conservacion de bosques
y el 30% a la agricultura y ganaderia, evidenciando un amplio desequilibrio entre las actividades
econdmicas para la subsistencia y los territorios de aprovisionamiento de agua. También refleja los
conflictos de uso por zonas para la explotacién minera, en municipios como Junin, Guasca y La
Calera cuyo asentamiento de empresas como Cemex y canteras de explotacion de materiales de
construccion ponen en riesgo la estabilidad de los suelos, erosionan el lecho de los rios y

contaminan los cuerpos hidricos.

Figura 17. Usos del suelo
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A lo anterior, se suma la carencia de vias primarias y secundarias, que dificultan tanto el acceso,
como la comercializacién de los productos (Ver figura 16). Ya que la conectividad hacia la provincia
del Guavio y la region oriental del pais, se dificulta por condiciones de alta montafia y la
fragmentacion que supone la cordillera oriental. Existen dos vias principales: Conexién Troncal
Central del Norte (Ruta Nacional 55) y Troncal Villagarzon — Saravena (Ruta Nacional 65) y el
antiguo tramo de Ruta Nacional 50 que conecta La Calera con Ubala al norte del PNN Chingaza y
por el sur oriente la Transversal Buenaventura - Villavicencio - Puerto Carrefio (Ruta Nacional 40)

que pasa por Caqueza.

La via principal es de nivel terciario®® con altos riesgos de deslizamiento por las condiciones
climaticas, el tiempo de recorrido desde Junin a Bogota toma cerca de 3 horas, pasando por Guasca
y La Calera. Algunos tramos, se encuentran en pésimas condiciones, con altos riesgo de remocién
en masa (ver tabla 22), un ejemplo de ello es el tramo Guasca - Gacheta, por el recorrido diario de
casi 40 volquetas con hierro extraido de la zona y el trafico generado por la hidroeléctrica del Guavio.
Esta misma via fue cerrada en el mes de Septiembre de 2022 por cerca de 1 mes por los mismos
habitantes de la regién, quienes exigen mejoramiento de la malla vial al gobierno y las empresas de

servicios publicos (¢, Por qué esta blogueada la via a El Guavio?, s. f.).

Figura 18. Altimetrias municipios de estudio

PNN CHINGAZA

Google Earth

x

35, - . .
Vias terciarias: Son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras municipales con sus veredas o unen veredas

entre si, deben funcionar en afirmado segun el tipo de terreno (Clasificacion de las Carreteras, s. f.)
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Fuente. Google Earth, 2022. Altimetrias PNN Chingazay zona de influencia [.jpg]. recuperado de Google Earth

Por afios se ha esperado la construccién de la Perimetral de Oriente de Bogota, que pretende
comunicar a Sopo, La Calera y Choachi con Caqueza para salir a Villavicencio, sin embargo, esta

via presenta un avance del 50% y presenta falta de concertacion ambiental en su trazado por

conflicto con varias quebradas en el municipio de Choachi.


https://earth.google.com/web/@4.56797509,-73.79079265,3315.73971735a,115989.01998136d,35y,-0.04432855h,28.40086135t,0.0532r?utm_source=earth7&utm_campaign=vine&hl=es-419
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Por ultimo, los municipios de San Juanito y El Calvario, poseen una dinamica geografica compartida
con el municipio de Junin, por su ubicacion del otro lado de la cordillera (Ver figura 18) y aunque
sus limites administrativos se encuentran en el departamento del Meta, su proximidad territorial los
relaciona con el PNN Chingaza y el Sistema Chingaza. Sin embargo, tienen la particularidad de
estar ubicados cuenca abajo después de la captacién del rio Guatiquia, lo cual hace que sus

condiciones socioecondémicas sean mas precarias.

Con respecto a la ocupacion laboral, se tiene que en los perimetros urbanos el trabajo formal no
excede el 20% de la poblacion. Concentrandose en los municipios de Guasca y La Calera, quienes
tienen porcentajes mayores al 15%, Fomeque y Choachi alcanzan un 12% y municipios como Junin,
San Juanito y El Calvario no superan el 5% de ocupacién formal del 2010 al 2016, informacion

disponible segun Fuente de Informacién Laboral para Colombia FILCO (Ver tabla 19).

Tabla 19. Ocupacién Formal en los municipios de area de estudio

OCUPACION FORMAL

25%

20%
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15% 2011
2012
10%
013

5% 2014

015
0%

R %\w\ RS R & &® <Q 2016

Fuente. Elaboracion a partir de Fuente de informacion laboral de Colombia 2010-2016. Mintrabajo. FILCO

En contraste el 30% de uso del territorio que se dedica a la agricultura y la ganaderia, en su mayoria
produce tomate chonto, tomate de arbol, fresa y papa con rendimientos promedio de 20Tn/ha;
También se producen cultivos de pan coger en Unidades de Produccion Agricola- UPA de Pequefia
propiedad y minifundios, que representan entre el 30 y el 60% del territorio disponible para cultivo.
La precariedad en la tenencia de la tierra causa la baja diversidad de cultivos y produccion variada

de alimentos que garanticen la seguridad alimentaria de los pobladores de la region (Ver tabla 20).
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Tabla 20. Rendimiento TN/Ha de cultivos transitorios

Cultivos Transitorios — Rendimiento Tn/Ha
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Fuente: Elaboracidn a partir de Terridata — Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC 2012

“En la vereda hay algunas personas que tienen mucha tierra; ellos tienen ganado
de ceba, los que tenemos poco tenemos ganado de leche. Ahi nosotros les
vigilamos la finca a los que tienen mucha tierra, y a cambio nos dan pasto para las
vacas, especialmente para las que no estamos ordefiando”. (Chingaza contado por
su gente Series, 2015, p. 48)

El desarrollo econémico estd marcado por la proximidad geogréfica con la ciudad de Bogotd, tanto
en términos de conectividad vial, como en términos de oportunidades laborales. Este podria leerse
en forma de anillo desde la ciudad, donde los municipios como La Calera y Guasca, por cercania a
las dinamicas econémicas de Bogota presentan un mayor desarrollo. Mientras que municipios como
Choachi y Fomeque presentan un desarrollo econémico medio, tendiente a tener las mismas
dinamicas turisticas que La Calera y Guasca, lo cual les permite sostener su poblacién a pesar de
las limitaciones y restricciones que supone tener un PNN en su territorio.

Por ultimo, se encuentran los municipios de Junin, El Calvario y San Juanito que al estar
geogréaficamente mas distantes de la capital, en el extremo oriental del PNN Chingaza y cuencas
abajo (rio Guavio y rio Guayuriba) en una altitud mas baja, se encuentran aislados econémica y
geogréaficamente; Aunado al impacto de las restricciones econémicas de conservacion y sus zonas
de amortiguamiento, reducen las posibilidades de tener mayor desarrollo econémico y presentan

actualmente alta expulsion de su poblacién y muy bajo desarrollo econémico.

“En referencia a lo grande que es el municipio, en realidad no es mucho, o sea, no es tan grande, en
realidad es una parte pequefia y el resto ya esta poblado y colonizado con ganaderia, cultivos,
etc... (...) Yo creo que la proteccién de suelos, (...) el ICA la UMATA (...) han tratado de incentivar a
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la gente con otras cosas, por ejemplo, con huertas, han donado cosas como para hacer galpones, o
sea algo que no necesite de mucho espacio, porque por ejemplo eso es lo que pasa con la
ganaderia y la agricultura, como necesita de tanto espacio, entonces la gente tiene la fincay
si media finca tiene monte de paramo, pues prefiere tumbarlo y llenarlo de vacas o de cultivo.
(..-) pero pues también hay gente que se niega, digamos que ya estan muy acostumbrados con la
agricultura y la ganaderia que es un poco complicado. (...) El campesino puede pasar cerca, pero
nada de tumbar un frailejon, meterse ahi, nada de eso, todo eso absolutamente prohibido”.
Nancy Carolina Pineda, Municipio de Choachi

“Bueno creo que no hay una vereda que la tierra no dé, pero tenemos un problemita y es que ahora
la gente nos volvimos perezosos pa’ trabajar, eso alla en Junin menos y la tierra sin utilizar, esta
enchiquerada. Eso hay gente que tiene plata y todo eso, eso por alla en San Roberto compraron una
finca que tienen entre 20 y 30 fanegadas en 130", no pagaron ni la mitad” Fabio Ladino — Municipio
de Choachi

3.5. Cosmovision

Esta variable se define por la capacidad de dominacién de ideas y concepciones sobre la naturaleza
y la sociedad que legitiman mayores presiones sobre sus ecosistemas, un ejemplo de ello son las
tendencias de cambio. Para esto, partimos de algunas entrevistas realizadas a los pobladores y a

algunas entidades.

Dicho lo anterior, el comun denominador de los municipios de estudio, corresponde a la riqueza de
agua, mencionado en varios apartes de esta investigacion, sin embargo, respecto a la cosmovision
de cada municipio, se toma de manera distinta, un ejemplo de ello es Guasca y La Calera, por
donde pasa la ceremonia Muisca “correr al tierra”, cuyo recorrido va por cada una de las lagunas
desde Ubaque, Teusaca, Siecha, Guasca hasta Guatavita, retomando la cultura muisca con sus
ritos y la historia de valoracion del agua tan presente en la leyenda del Dorado, como una de las

formas de promover el turismo educativo sobre el patrimonio hidrico del territorio.

A este turismo ecolégico se apela como alternativa econdémica en los municipios, y en principio es
una apuesta que equilibra la relacion hombre-naturaleza, sin embargo, no ha logrado permear la
visién de sus campesinos de manera completa. Si bien, la region tiene fuertes elementos culturales
de respeto y coexistencia con el agua, la actividad econémica como proyecto de vida impide que

haya un arraigo completo con el agua.

“Digamos que en el momento en que se empezaron los desvios de agua, debié ser complicado para
la gente, diria que ahora ya como que se normalizé, entonces ahora como no tienen conocimiento no
hay descontento social. Donde yo vivo es alejado del rio Blanco probablemente antes si hubo impacto,
pero hoy, es normal (...) y pues, arraigo si creo, sobre todo la gente que vive cerca a los paramos,
esta siendo mas consciente y lo cree, porque en realidad esos programas llevan tiempo, que la gente
lo haya cogido es nuevo, pero los programas en realidad vienen de afios atras, lo que pasa, es que
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la gente no era muy creible que se pudiera generar ingresos de otra manera distinta la
agriculturay la ganaderia, pienso que Choachi en ese sentido esta cambiando su mentalidad,
esta siendo mas consciente incluso con el medio ambiente y eso es bueno, que vean que hay
otras oportunidades que pueden ayudar a preservar el paramo y a la vez generar ingresos”.
Carolina Pineda, Municipio de Choachi
Es importante mencionar que la apropiacion del territorio y del agua, se da en principio por la
propiedad de la tierra, la capacidad de asociatividad, desarrollo de conocimiento y las oportunidades
de participacion, sea en las instancias que sean, pero lamentablemente los fendmenos de
emigracion en los municipios de Junin, El Calvario y San Juanito generan en los primeros
desconocimiento y normalizacion de la situacibn, como se menciona en la cita anterior y la
ocupacion de suelo rural a través de segundas residencias en municipios como Guasca, La Calera
y Choachi, genera procesos de gentrificacion y sobrecosto en la provisién de agua a estas viviendas
y condominios . En términos generales los fendmenos de despoblamiento rural transversales a
todos los municipios, que tienen proteccion de suelos, generan el efecto contrario, y se traduce en

la sobreexplotacién de los beneficios que les aporta la tierra.

“Hubo muchas migraciones por la construccion de la represa del Guavio, a algunos duefios de las
tierras les pagaron muy poco, los sacaron para represar el rio Guavio. Ubala, Gachala, Mambita,
Palomas (represaron). A cambio del proyecto se dieron expectativas a los municipios circunvecinos
de un sitio turistico y a hoy esos proyectos no se han desarrollado. Ademas, afect6 la temperatura de
los municipios vecinos, porque bajo la temperatura, antes llovia desde diciembre a marzo y ahora
llueve nueve meses de los doce meses del afio”. Inés Gonzéalez Prieto, profesora en Ubala

Por otro lado, aun cuando la institucionalidad le apuesta a la reconversion productiva, los
campesinos se muestran reacios a cualquier actividad que se promueva desde el estado, ya que
existe una desconfianza, casi que endémica en la gestion y voluntad de estas instituciones. El
pensar del campesino es que las instituciones estan alli, para restringir las actividades que dan
sustento econémico (ganaderia, cultivo, tala de bosques, etc.)

Dentro de nuestra preocupacion, no solamente hagamos nuestras actividades aca como alcaldia sino
(...) ser parte del consejo de cuenca (...) y ver alla que idea nos traemos (...) hemos tratado como
de hacer muchas actividades, dentro de la semana ambiental de cultura ambiental, si tratamos de
hacer muchas actividades y le hemos dado muy fuerte a la educacién ambiental, porque ya cuando
le cambias el chip ala comunidad, ya como que juy! venga que estoy haciendo y como estoy
impactando y si nos ha funcionado mucho. (...). Nosotros tenemos un vivero forestal nativo y de
alli donamos muchisimo material vegetal para la proteccion de fuentes hidricas. Alexandra acosta
Gonzélez, Planeacion Junin
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Figura 19. Programas educativos municipio de Junin
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Fuente. Fotografias tomadas en visita a muhicipio

“Porque tenemos mucho problema de erosién, muchos nacimientos de agua que se nos estan
secando entonces le hemos hecho su proteccion, me parecié curioso de dos personas de “usted
porque viene a sembrarme arboles aca en mi nacimiento, yo veré que hago con mi agua, yo
vere si lo dejo secar o no”; “Yo no mire que su ganado puede beber de esta agua”, y es porque
“yo como porque voy a ceder 2-3 metros para proteger el agua si ahi puedo pastorear”,
entonces es como entrar a “venga sumercé, no lo mire de esa manera que le vamos a quitar
predio, simplemente el predio yo no me lo voy a llevar, pero venga cerquemos, sembremos
arboles para conservar”. Y que usted en unos afios diga que no deje secar el agua y es la misma
que estoy consumiendo. Aca no sufrimos por agua, sufrimos por su exceso entre comillas.” Juliethe
Alexandra Acosta Gonzalez, Planeacién Junin

Por dltimo, aquellos que han tomado la decisidon de quedarse en los territorios, apelan a la tradicién
y las costumbres como elemento de arraigo propio, como la venta de arepas de maiz pelado asadas
en laja en Junin, conformacioén de grupos turisticos de recorridos por el paramo “Las maravillas del
Paramo” y fincas autosostenibles “granja Deracamandaca” en Choachi, pues se cuenta con las
nuevas apuestas de educacion ambiental, como alternativas para subsistir en el campo. De alli que
el turismo ecolégico venga en auge en municipios como Guasca, La Calera y Choachi, pues por

cercania e infraestructura vial, facilita estas actividades.

Figura 20. Cultivo de maiz y cocina en laja
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Fuente. Fotografias tomadas en visita a municipio

Yo soy el campo, o sea, el campo es tan parte de mi que todo mi diario vivir tiene que ver con
el campo, en lo agropecuario, en el disfrute por decirlo asi, de la naturaleza, o sea es muy
sabroso poder salir y escuchar el agua correr, escuchar los pajaritos, sentir el aire puro que le roza
a uno la piel, eso es una experiencia Gnica que en la ciudad no se puede, el ruido, la contaminacion,
etc... Enrique Rodriguez, Municipio de Junin

El agua de Junin es de la quebrada Chinagocha, pero cuando llueve se embarra mucho la aguita y
se afecta la gente de aqui, asi sea verano hay agua por todos lados. Bueno en todas las partes dicen
gue ofrecen mucho trabajo y mucha plata, pero no hay como la tierra de uno. Mi mama de San
Rafael, mi papa de san Rafael, mi esposade san Antonio y yo de san Rafael (risas). Fabio Ladino
— Municipio de Junin
Por su parte municipios como Fomeque, Junin, San Juanito y El Calvario presentan potenciales de
turismo hidrico muy grandes, sin embargo, no es tan facil conseguir la infraestructura necesaria
para el desarrollo de servicios turisticos que se requiere, aun cuando hay apuestas de soberania
alimentaria que buscan mejorar la alimentacion del municipio de San Juanito, donde hay un banco
de alimentos que fomenta el intercambio y la economia solidaria. También existe un fuerte
compromiso y conciencia de cuidado de sus tierras, quienes resisten la situacion econémica a partir
de ese arraigo “Estamos frente a una realidad de cambio climatico, de escasez de recursos y creo
gue, en ese orden de ideas, debemos ser capaces de proteger y cuidar lo poco que nos queda,
como un hecho de responsabilidad con nosotros mismos, pero también con responsabilidad de
aquellos que vienen en camino. Es una responsabilidad social y politica a la larga” Enrique
Rodriguez (2020)

Figura 21. Huerta en finca de la vereda de San Pedro y Fabio Ladino campesino Junin, Cundinamarca

y I
Fuente. Fotografias tomadas en visita a municipio
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3.6. Desarrollo del conocimiento

Esta variable se define por la capacidad de innovacion tecnoldgica de los territorios medida en la
implementacién de sistemas alternativos de produccién, a partir del conocimiento de las
potencialidades y limitaciones que puedan tener. Para esto se hace una andlisis cartografico y

cuantitativo, confirmado con experiencias en entrevista a pobladores de algunos municipios.

El desarrollo de conocimiento requiere conocer y reconocer el territorio y sus multiples
transformaciones en el tiempo, por ello para analizar y valorar el crecimiento del territorio de estudio,
se parte de la revision de la estructura de la propiedad rural, ya que es a partir del concepto de
apropiacion desde la perspectiva econdmica y cultural, que se generan espacios y estrategias de
produccion que responden a las formas de propiedad. Es decir, en la medida en que se reconoce

el territorio “como propio”, se dan figuras de asociatividad para desarrollarlo.

En este sentido, en primer lugar, debemos reiterar que el 69% del territorio de estudio es propiedad
del estado bajo modelos de protecciény conservacion de PNN y Reservas Forestales de Proteccion,
por lo que es importante retomar los conflictos socioambientales que se dieron con la conformacion
de estos territorios de proteccion, y los productores campesinos que poseen predios dentro de esta
delimitacion:
En la cuenca de los Rios Blanco y Negro y vecinos al PNN Chingaza en las veredas de los municipios
de Choachi y Fomeque, los conflictos socioambientales, se resumen en: tenencia de la tierra y
derechos de propiedad, cambios en las practicas productivas y despoblamiento y pérdida de

apropiacion territorial (...)

Para el afio 2009 el PNN Chingaza estaba conformado por un total de 131 predios, de los cuales 15

pertenecen a baldios del Estado, 24 de la EAAB y 92 a privados. (Gutiérrez Antolinez, 2016)

En contraste, el otro 31% del territorio es propiedad de pobladores de la zona y su estructura de
tenencia de la tierra que es apta para agricultura y ganaderia, estd conformada por 40% de
Unidades de Produccion Agricola — UPA de 0 a 1 hectareas a excepcién de fendbmenos como
Choachi que suman casi el 95% en esta modalidad de propiedad rural. El otro 30% de propiedad
se encuentra en UPA del 1 a 3 Hectareas y el porcentaje restante se distribuye en UPA de 5 a 15

hectareas.
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Tabla 21. Factores de produccion en municipios de influencia del sistema chingaza.

UPA CON ACCESO A FACTORES DE PRODUCCION

EL CALVARIO 18%
LA CALERA M

W UPA con acceso a maquinaria UPA con acceso a infraestructura UPA con acceso a crédito
B UPA con acceso a riego UPA con acceso a asistencia técnica

Fuente. Elaboracion a partir de Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA 2020

Lo anterior, reduce en gran medida la capacidad de desarrollo de conocimiento ya que cerca del
70% de la propiedad se encuentra en unidades muy pequefias (Ver figura 22), que no tienen acceso
a asistencia técnica, maquinaria, infraestructura y mucho menos crédito, siendo Junin y El Calvario
con menor acceso a factores de produccién y por ende con menores posibilidades de desarrollo de
conocimiento. Aun cuando La Calera evidencia bajos porcentajes, esto se debe a que su mayor

actividad econémica no se basa en la agricultura. (ver tabla 21)

Una cosa que a mi me parece muy chévere y que pienso que es importante es que la gente del
campo trate de profesionalizarse en el campo si, 0 sea que lo podamos hacer de una manera
mas técnica o sea yo sé que los saberes ancestrales son muy buenos y si dieron resultado es por
algo, pero siento que eso hace falta, que se tecnifique mas al campesino. Que el campesino se
preocupe mas por prepararse por conocer, le afiada eso del conocimiento empirico que tiene.
Importante que se estimule el campo en educacion. Carolina Pineda, Municipio de Choachi
Por otro lado, el potencial hidrico del territorio presenta oportunidades de asociatividad en torno al
agua, en términos de acueductos rurales, turismo ecolégico e investigacion, que ha sido promovido
por lideres ambientales principalmente en el municipio de Guasca, quienes cuentan con cerca de
7% acueductos con sistema de tratamiento para potabilizar el agua y 17 mas sin aprobacion de
CORPOGUAVIO. En contraste Choachi cuenta con un solo acueducto rural que cubre el 44% del
area rural, el resto de la poblacién toma agua de aljibes (Acuerdo 13 de 2021 - EOT - Alcaldia
Municipal de Fobmeque en Cundinamarca, s. f.).

36 Acueductos San Jois, Pastor Ospina, Santa Barbara, Mariano Ospina, Paso Hondo, Manantial de Siecha y
Progresar con sistema de tratamiento de agua potable en el area rural del municipio de Guasca,
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Figura 22. Propiedad rural
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En conclusion, el desarrollo de conocimiento en los municipios de estudio es relativamente bajo,
con un potencial de desarrollo de conocimiento de agua que estd siendo promovido por la
institucionalidad, sin embargo, de acuerdo al desarrollo econémico de cada municipio, siguen
siendo los municipios de Choachi, Guasca y La Calera quienes desarrollan diferentes modalidades
de asociatividad para desarrollar el territorio desde la cultura del agua.
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3.7. Formas de acceso y distribucion de los

recursos y servicios ambientales

Esta variable se encuentra condicionada por las formas de apropiacién de los flujos de energias y
materiales, medida por el acceso a recursos y servicios, y para ello se toma la cobertura de servicios
publicos y se profundiza en el servicio piblico de acueducto y alcantarillado, donde se evidencia la

mayor disparidad y desequilibrio territorial en estos municipios.

Segun la tabla 22, la cobertura de servicios publicos basicos en los municipios de influencia del
sistema Chingaza, cuentan con casi un 100% en Servicio Publico de Energia, sin embargo, el
servicio Publico de Acueducto suma casi un 80% en los municipios de Guasca, Choachi, La Calera
y Fomeque, caso contrario en Junin, El Calvario y San Juanito que no exceden una cobertura del
30 al 40%. En cuanto alcantarillado, es un servicio publico que claramente se encuentra en déficit,
pues no alcanza porcentajes en ninguno de los municipios del 40%. Y en cuanto a Internet la

cobertura es casi nula.

Tabla 22. Cobertura de Servicios publicos

COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS == Energia eléctrica

120,00% rural 2020

Banda ancha 2020

100,00%

80,00%
Acueducto (REC)

60,00% 2020

40,00% — e fcantarillado (REC)
2020
20,00% v
e e Déficit cualitativo de

0,00% vivienda 2018
Guasca Choachi La Calera  Fomeque Junin El Calvario San Juanito

= Déficit cuantitativo
de vivienda 2018

Fuente. Elaboracion a partir de Terridata y Superintendencia de Servicio Publicos, 2020
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Figura 23. Cobertura de Servicio publicos.
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Superintendencia de Servicios Publicos y Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB-ESP

Segun la informacién anterior, hay un claro desequilibrio territorial en términos de cobertura de

acueducto y alcantarillado, ya que el servicio de acueducto cuenta con porcentajes desde el 50 al

92%. A su vez el servicio de alcantarillado no supera porcentajes del 40% en promedio. Estos

porcentajes en territorios de conservacion en los que la contaminacion de cuerpos de agua, afecta

directamente la produccién hidrica, deberian estar resueltos en un 100% dado que la riqgueza de

sus territorios esta siendo llevada a otros territorios y en compensacion por estos servicios
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ambientales, se deberia garantizar su calidad de vida a partir de la cobertura de los servicios
minimos de agua, saneamiento, alternativas de alimentacion y trabajo. (Ver figura 23).

Otra disparidad importante es la diferencia de coberturas en cabeceras urbanas y rurales (Ver tabla
23), ya que los porcentajes en cabeceras urbanas alcanzan el 100% y en zonas rurales en promedio
llegan al 60% en Choachi, La Calera y Fomeque, contrario a Junin y El Calvario que no alcanzan el
30%. Esta situacion acentla la precariedad de la ruralidad en los municipios de influencia del
sistema Chingaza, toda vez que no se garantizan los minimos basicos a los que tiene derecho, por

los servicios ambientales prestados a Bogota.

“Tenemos el acueducto del centro urbano, captado la quebrada de Chinagocha, que administramos
nosotros. De esta quebrada también se abastece la vereda de Santabarbara y para lo que es san
Pedro y San Roque, si tenemos un personal encargado para el tema de potabilizacion y demas. Y las
otras veredas, pues algunas, como te mencionaba. Algunas tienen su junta de acueducto y
algunas sus instalaciones, pero si ahondamos de c6mo estan esos acueductos, te mentiria
porque no lo administramos nosotros, cada uno con su concesion de aguas y lo que puedan
rendirle a Corpoguavio”. Juliethe Alexandra Acosta, Planeacion Junin

Es el ente territorial quien entrega proyecciones de crecimiento demografico y nosotros entregamos
oferta y disponibilidad hidrica para concertacion de EOT (...) Sin embargo se hizo un estudio de
demanda y oferta hidrica para Guasca y encontramos lo que la gente ya nos habia dicho: No hay
aguay encontramos que en los periodos secos hay escasez y en los periodos de lluvia abunda
pero se estan haciendo mas criticos y largos, por tanto la entidad no esta dando a nuevas
concesiones de agua de acuerdo a la realidad del territorio. Daniel Calderén — DGRH Corpoguavio
Gachala

El agua concesionada por Corpoguavio es de uso doméstico que son todas las actividades que
ta haces que no impliqguen consumo, en caso de requerirlo para consumo humano o potable
debe entregarnos una autorizacién sanitaria. Pero debes contar con la infraestructura de
tratamiento, por eso en la mayoria de municipios (a excepcion de Guasca) lo que tienen son sistemas
de abastecimiento o distritos de riego. No son empresas de servicios publicos Daniel Calderén —
DGRH Corpoguavio Gachala

Por otro lado, hay graves probleméticas en la potabilizaciéon del agua en Guasca y La Calera, toda
vez que existen vertimientos de aguas residuales en el embalse de Tominé por contaminacién del

rio Siecha, al igual que la interrupcién de la ampliacion de la planta de tratamiento (Canal 1, 2022)
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Tabla 23. Cobertura rural urbana de servicio de acueducto

COBERTURA RURAL Y URBANA

120%

100%

80%
60%
40%
20%

0%
Guasca Choachi  LaCalera Fomeque Junin El Calvario San Juanito

e Cobertura Urbana Cobertura Rural

Fuente. Elaboracién a partir de Terridata

Una alternativa para esta problematica, es impulsar la construccion de acueductos veredales con
sistemas de tratamiento, sin embargo, Corporaciones ambientales como Corpoguavio, imponen
cargas econdmicas muy altas y restringen por uso y manejo del paramo actividades productivas
gue subsanarian estas falencias, por lo cual en lugar de equilibrar los beneficios de la poblacion,
acentlay profundiza las desigualdades, generando desarraigo y por ende expulsion de la poblacion

gue se ve completamente limitada en sus posibilidades de vivir en sus tierras.

Existe un desbalance en el acceso al agua en los municipios de estudio, lo que constituye a todas
luces una contradiccion y falta de coherencia con respecto al derecho universal al agua. El bajo
desarrollo econémico y desconocimiento de la importancia del agua potable para consumo, asi
como también la importancia de entregar las aguas transformadas de mejor calidad que como se
recibid, constituye uno de los principales objetivos de la transformacion de la gestién del agua, con

miras a lograr la integralidad de la misma.

“Ni siquiera el municipio tiene agua potable, aca todo se otorga como concesion de uso
doméstico, pero para consumo humano, aqui ningun rio ninguna quebrada, nada, si usted como
usuaria me pide concesién para consumo humano, yo le pido que me traiga una certificacion de la
secretaria de salud de Cundinamarca que diga que el agua es potable, y ellos vienen y certifican. Eso
vale un montdn de plata, y el agua no es potable, aca no es potable, aca siempre la certificamos como
uso doméstico y si viene a pedir para consumo humano, el primer, inconveniente... vayase a la
secretaria de salud y que venga con su laboratorio y ellos certifiquen”. Javier Acosta, Corpoguavio
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3.8. Relaciones de poder estables

Esta variable contempla el condicionamiento de las formas en que se organizan y transitan los flujos
de energia y materiales, para ello se analizan las decisiones de regulacion y de gestion de agua

dentro de la legislacion colombiana.

En primer lugar, es necesario entender la gestion del agua contemplada en la estructura estatal a
partir de la ley 99 de 1993y la ley 388 de 1997 7 que “orientan y regulan el ordenamiento ambiental
del territorio a partir de politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible” («Organigrama
Minambiente», s. f.). La autoridad ambiental promueve el ejercicio de poder de manera vertical,
imponiendo medidas restrictivas en funcion de las necesidades del mercado del agua, a partir de

instrumentos puramente tecnocraticos, regulando y direccionando los “beneficios”, de alli que:

la zona correspondiente a las cuencas de los Rios Blanco-Negro (...) por su gran contenido hidrico,
vale la pena proteger los bosques nativos existentes, en bien, tanto de las obras que adelanta la
Empresa de acueducto y Alcantarillado de Bogota, como de las personas beneficiadas directamente
con las corrientes de agua. (Acuerdo No. 0028 de 02 de septiembre de 1982).

Tabla 24. Normativa de conservacion y normativa de gestion del agua.

Normatividad Ambiental Normatividad servicios publicos domiciliarios
Ley 99 de 1993 Marco de politica ambiental Ley 56 de 1981 Normas sobre obras publicas de generacién eléctrica
SINA y acueductos y regulacion de expropiaciones y
servidumbre de los bienes afectados por tales obras
Ley 152 de 1994 Ley Plan de Desarrollo Ley 142 de 1994 Régimen de Servicios publicos domiciliarios
Ley 388 de 1997 Ley de Desarrollo territorial Ley 689 de 2001 Modifica parcialmente la ley 142 de 1994
Ley 1523 de Politica y Sistema de Gestiéon Ley 373 de 1997 Uso eficiente y ahorro de agua
2002 del Riesgo
Decreto 12372 Sistema Nacional de Areas Ley 1506 de 2012 Disposiciones frente a desastres y calamidad publica
de 2002 Protegidas — SINAP en materia de servicios publicos
Decreto 1200 de Instrumento de planificacion CONPES 3810 de Politica para suministro de agua potable y
2004 CAR — PGAR 2014 saneamiento basico en zonas rurales
Decreto 879 de Referentes de ordenamiento Ley 1997 de 2019 Modifica ley 1176 de 2007 - Planes de gestion de
2008 territorial Agua Potables y Saneamiento Basico
Ley 1454 de Esquemas asociativos Decreto 1369 de Estructura de la Superintendencia de Servicios
2011 Territoriales y competencias 2020 Publicos Domiciliarios
Decreto 1640 de Planes de Ordenacioén y
2012 Manejo de Cuencas POMCAS

Fuente. Elaboracion a partir de Normativa Superintendencia de Servicios publicos y Normativa CAR

Las normas, reglas, leyes y demas cddigos se traducen en relaciones de poder rigidas y verticales
entre los seres humanos. Las normas juridicas son de caracter obligatorio y se constituyen en el medio
para ejercer el poder como relacion estratégica que ha llegado a institucionalizarse en un estado, visto
como un "cuerpo politico”, conjunto de los elementos materiales y de las técnicas que sirven de armas,

37 Ley 99 de 1993 - Ley General ambiental de Colombia, crea el Ministerio de Ambiente
Ley 388 de 1997 — Ley de Desarrollo Territorial
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de relevos, de vias de comunicacion y de puntos de apoyo a las relaciones de poder y de saber que

cercan los cuerpos humanos y los dominan haciendo de ellos unos objetos de saber. (Foucault, 1983,

p. 35).
Se ejercen entonces politicas restrictivas y desarticuladas con los territorios que se “ordenan”, pues
se evidencia disparidad y dificil articulacién de las autoridades ambientales, gracias a las areas de
jurisdiccion y las unidades de planeacion ambiental del territorio. Un ejemplo de ello es el Rio Blanco
— Negro — Guayuriba, que por un lado formula su Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico®,
paralelo a otro instrumento de planeacién como el Plan de Ordenamiento de Manejo de Cuenca —
POMCA, que a su vez es territorio que alberga jurisdicciones de cuatro autoridades ambientales,
en este caso la CAR, CORPOGUAVIO, COPORINOQUIA Y CORMACARENA (Ver figura 24).

Figura 24. llustracion 2 area intervenida PORH Rio Blanco — Negro — Guayuriba)
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llustracién 2. Area intervenida PORH Rio Blanco Negro Guayuriba
Fuente: Grupo PORH- DGOAT, 2021

Fuente: Plan de Ordenamiento de la Region Hidrica Rio Blanco — Negro — Guayuriba (2021)

Dicho esto, y aunque el area de estudio es planeada y ordenada con diferentes instrumentos, esto
no anula y si profundiza los desequilibrios territoriales analizados en anteriores variables, ya que,
desde la institucionalidad, se legitiman las légicas monopolizadoras de las empresas de servicios
publicos a través de mdltiples estudios, planes y licencias que promueven la ampliacion del sistema

y por ende de la ciudad, en contravia de su caracter misional de conservacion y proteccion.

38 plan de Ordenamiento de la Regién Hidrica PORH, definido por un cuerpo de agua de las cuencas de la jurisdiccion de
la autoridad ambiental
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En el area de influencia del sistema Chingaza, confluyen areas de proteccién y conservacion

declaradas por el SINAP como Parques Nacionales Naturales, la CAR en jurisdiccién del municipio

de La Calera, CORMACARENA, con jurisdiccion en los municipios de San Juanito y El Calvario,

CORPOGUAVIO, con jurisdiccion en los municipios de Guasca, Fomeque y Junin vy

COPORINOQUIA en el municipio de Choachi.

Figura 25. Gobierno y Gobernanza en los municipios de influencia del Sistema Chingaza
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Fuente. Elaboracién a partir de RUNAP 2021 e IGAC 2021

Por otro lado, y en contraposicién a las relaciones de poder rigidas y verticales, se han dado

procesos de gobernanza horizontales mayoritariamente en el municipio de Guasca (3), Junin (1),

Choachi (1) y San Juanito (1), cuyas practicas concilian las tensiones entre prohibicion y
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supervivencia (Ver figura 25). De alli que los servicios de interpretacion ambiental, guia turistico,
programas de investigacién, conservacion, proteccién y mantenimiento de especias animales, junto
con el reconocimiento de saberes locales de los campesinos y campesinas del paramo de Chingaza,
se convierten en alternativas de autogestion que promueven relaciones de interdependencia y
subsistencia de aquellos que hoy contribuyen con mas que sus tierras.

En conclusion, la restricciones e imposiciones, alejadas de la realidad que se vive en los territorios
y de las necesidades de quienes habitan estos ecosistemas de paramo y bosque altoandino, pone
en peligro procesos de arraigo y apropiacion con el agua, pues se pone en entredicho la
supervivencia de campesinos duefios histéricos del paramo pues no se le reconoce ningun derecho
basico a cambio de su aporte a la estabilidad de la ciudad.

“lo otro es que de la vereda Los Reyes a Puentelisio hay 2 titulos mineros asignados de esos ya hay
varias licencias ambientales que ya estan explotando. Ya cuando tienen un titulo minero ya tiene un
90% ganado. Ya cuando tienen titulo minero que hace la corporacién pues ya le toca por
obligacién, anteriormente habia de audiencias publicas si la gente esta de acuerdo o no”. Javier
Acosta, Corpoguavio

Manejamos instancias de participacion con educacion ambiental, a través del ministerio lo de
gobernanza del agua y se motiva a legalizar los acueductos veredales, con proyectos como agua la
vereda y reciben casi 50 millones, como Corpoguavio le estamos apostando a la legalizacion de
acueductos. El problema es que las entidades tienen bastante carga y aparte tenemos una jurisdiccion
grande, (...) y eso sumele la desconfianza de la gente a las instituciones. Daniel Calderon — DGRH
Corpoguavio Gachala

“Buenos pues yo lo tomo por otro lado y es que Junin, bendito sea Dios, por alla para esa represa de
la region del Guavio, Junin pone el 70% de las aguas, porque por todo el paramo hay aguas y ahi
vienen los problemas. Y lo otro es que, si ya Bogota ta” llevando la aguita del Chingazay quieren
llevar ahora, que disque ya estan haciendo algo alla. Eso no demoran en venir de Bogota, el
acueducto como tal, todo el mundo sabemos que va a hacer arreglos, pero pues tampoco se ha
llegado aacuerdos, y que disque el ELN ha organizado por all4 a la gente, quien sabe”. Fabio Ladino,
Municipio de Junin

3.9. Cantidad y calidad de residuos generados

Esta variable esta definida por los conflictos ambientales generados durante la produccion de agua,
entendida como un proceso natural y antropico, es decir el ciclo de uso de agua; Para esto se

estudian los conflictos socioambientales asociados al ciclo propuesto por Toledo.

El ciclo de uso de agua pensado como ciclo de produccién tomado en esta investigacién, retoma la
fase de Apropiacién en el area de estudio a partir de la revisién de la propiedad de la tierra como

elemento fundamental para entender los desequilibrios territoriales presentes en la fase de
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abastecimiento actual. Sin embargo, al ser un ciclo de “produccioén” de agua, no podemos dejar de
lado las fases de Transformacién, Circulacion, Consumo y Excrecién cuyos ciclos se siguen dando
dentro de los territorios, donde se evidencié que la cobertura de alcantarillado, que supone cumple

con estas Ultimas fases, tiene porcentajes que no llegan al 40% en todos los municipios.

Los conflictos socioambientales asociados a ciclo de uso de agua, en la fase de Apropiacion
obedecen a sobreutilizacién en porcentajes cercanos al 25% y subutilizacion en porcentajes del 15
al 18% (Ver figura 26) esta sobreutilizacién, es causada por la alta demanda de agua de la ciudad
de Bogota y por las altas presiones en las areas de agricultura y ganaderia que extienden de apoco

a la frontera agricola de los limites del paramo.

Figura 26. Conflictos por uso del suelo
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Por otro lado, las areas rurales que no poseen cobertura de acueductos veredales (60%) ni
alcantarillado (75%), autogestionan sus necesidades de agua potable y saneamiento basico, por
fuera de estandares minimos de salubridad, tomando agua de aljibes que a su vez reciben

contaminacion por desechos directos en puntos mas altos del rio en otra zona rural.

“(...) Lamentablemente por la necesidad de alimento de las grandes ciudades, cada vez se tiende a
la sobreexplotacion de la tierra, obligandola a producir con sales quimicas, entonces los monocultivos,
digamos en el momento Junin se ha centrado mucho en el monocultivo con fines de que produzcan
rapido, entonces hay que usar muchos quimicos, o sea es tanto que hay que aportarle a la planta que
basicamente el producto final es artificial”. Enrique Rodriguez, Municipio de Junin
En términos de abastecimiento, los conflictos se dan por procesos que podrian decirse expropiacion
estatal, ya que el agua al que se tiene derecho, es traslada a la ciudad dejando disponible para
consumo, aguas sin tratamiento para los campesinos. Estos procesos a su vez generan problemas
de desarraigo y baja apropiacién del agua, restando importancia en el imaginario del campesino y

a su vez proceso de migracién a la ciudad que si aporta oportunidades de vida digna.

3.10. Fendémenos al azar

Esta variable esta definida por fenémenos sin causalidad l6gica y se toma como insumo de analisis
los porcentajes de afectacién, Programas de gestion de riesgo.

Colombia posee tres cordilleras de las cuales la oriental, en la que estan ubicados los municipios
de influencia del Sistema Chingaza, se caracteriza por dos biomas fragiles: el bosque alto andino y
el paramo. Segun la tabla 25 se evidencia que el mayor presupuesto para la gestién del riesgo
obedece al siguiente orden: La Calera, Guasca, FOmeque, Junin, Choachi, San Juanito y El

Calvario. Siendo La Calera el municipio que alberga mayor poblacion.

Tabla 25. Vulnerabilidad y Gestién del riesgo

GESTION, VULNERABILIDAD Y RIESGO GUASCA JUNIN FOMEQUE CHOACHI LA CALERA EL CALVARIO SAN JUANITO

Total en gestion de desastres $ 380.523.826,00 | $ 208.731.700,00 | S 308.834.752,00 | S 183.407.545,00 | $ 1.181.177.728,00

s

200.000,00 | $ 10.000.000,00

Gestién del
riesgo:

Porcentaje del drea de la entidad
territorial amenazada por fenémenos 62% 83% 70% 85% 80% 98% 96%
hidrometereoldgicos

Gestion del riesgo: | Gestion del riesgo:

en masa 0% 25% 33% 25% 60% 50% 100%
Erupciones volcanicas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Incendios forestales 0% 50% 27% 8% 0% 0% 0%
di 100% 25% 20% 50% 33% 0% 0%
Sequias 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Sismos 0% 0% 0% 0% 0% 50% 0%

Indice de riesgo ajustado por capacidades
(Amenaza-Sensibilidad-Capacidad
Adaptativa-Vulnerabilidad-Grupo de
riesgo)

ente: Elaboracién a partir de Terridata

473 58,74 48,81 49,85 45,52 60,76 69,29

ady riesgo

C Vulnerabilid
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Las amenazas en el territorio por los fendbmenos hidrometereolégicos afectan en su orden a: San
Juanito, El Calvario, Choachi, Junin, La Calera y Guasca. Cabe anotar que El Calvario es uno de
los mas vulnerables a estos y en contraste uno de los municipios con menos presupuesto para la

gestién del riesgo.

Para el tercer item, el primer lugar “movimientos en masa”, representan los mayores riesgos en los
territorios de influencia; ocasionados en la mayoria de las veces por los trazados de las vias de
acceso, la deforestacidn, el clima, la falta de canalizacion de las aguas lluvias y desbordamiento de
cauces que reciben aguas servidas. En su orden estan: San Juanito, La Calera, El Calvario,

Fomeque, Choachi, Junin y Guasca.

“Es que segun eso aca hay como 2 fallas, péngale usted de unos 8 afios para ac, esa falla ha
afectado demasiado el pueblo, ahora si se esta viendo lo que esta afectando, aca la mayoria de
casas se estan greteando, la tierra se va corriendo, la problematica que hay acé en severa de
8° 9 familias que toco reubicarlas. Porque eso salia agua por todo lado, y el terreno se abria
quedaban grietas 2, 3, 4 metros, quedaban unos huecos que el ganado, las casa todas greteadas, y
eso a pesar de que recogieran aguas y se canalizaran” Enrique Rodriguez, Municipio de Junin

En segundo lugar, de eventos de riesgo, estan las inundaciones que en ocasiones estan

determinadas por las condiciones del territorio, sabana o montafa, por ejemplo, Guasca tiene un

100% de riesgo a inundaciones por ser un territorio en su mayoria plano; y en porcentajes cercanos

al 30 y 25% en su orden: La Calera, Choachi, Junin y Fomeque.

En tercer lugar, se encuentran los incendios en su orden: Junin, Fomeque, Choachi, La Calera, San
Juanito y El Calvario y que ocurren en la mayoria de las veces por falta de conciencia ambiental de

algunos de los lugarefios.

Por dltimo, la vulnerabilidad en términos de capacidad adaptativa y de respuesta ante eventuales
riesgos se mide de menor a mayor porcentaje, por tanto, La Calera presenta mayor capacidad de
respuesta y un indice de vulnerabilidad mas bajo con respecto a los otros municipios: Guasca,
Fomeque, Choachi, Junin, San Juanito y El Calvario, lo anterior deja en evidencia la desigualdad

poblacional, econémica, geogréafica, educativa y de infraestructura.

También, en muchos predios, no hacen las zanjas, entonces estas zanjas se infiltran y tenemos
bastantes problemas de remocién en masay de erosidn, tenemos un montdn. Entonces digamos
gue muchas personas son reacias ‘recibir las aguas”y en preocuparse como se las entrego a mi
vecino. Juliethe Alexandra Acosta Gonzalez, municipio de Junin

La capacidad institucional para desarrollar los estudios a detalle siempre va ser bajito, no

tiene la capacidad. Daniel Calderon — GIRH Corpoguavio Gachala
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Tabla 26. Eventos de riesgo
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Segun el andlisis de metabolismo social planteado inicialmente, encontramos dinamicas rurales y
regionales que transforman el territorio a escala local. En otras palabras, “el ensanchamiento de los
espacios geograficos y sociales dentro de los cuales se analizan los metabolismos agrarios, sus
procesos y sus articulaciones y sinergias” (Toledo, 2013, p. 61) Especificamente, en el proceso de
apropiacion de agua en los municipios que soportan funcionalmente el abastecimiento, existen
sinergias que perpetdan los desequilibrios territoriales urbano-rurales y hombre-naturaleza, de alli

las siguiente conclusiones:

En primera medida, se establecié que los efectos negativos de la dotacion de recursos y funciones
ambientales, en los municipios de estudio son muy altos, tendientes a una gran desproporcion en
los beneficios que tienen por derecho, ya que al tener casi un 65 a 70% de sus territorios en uso de
conservacion y proteccion, no permite desarrollar actividades econémicas que garanticen el
sustento y por consiguiente la supervivencia de muchos campesinos. Si bien la proteccion del
territorio es la vocacion de los suelos, no hay compensacion real que les signifiqgue a los campesinos
formas de subsistencia a cambio del servicio ecosistémico de suministro de agua que le dan a la

ciudad.

En segunda instancia, se logra determinar que las dinamicas demogréficas constantes desde 1960,
son de vaciamiento poblacional, y afecta en gran medida el tamafio poblacional de los municipios
de estudio, ya que presentan tasas de disminucion poblacional rural de un 30% a un 70%, reflejadas
en migracion y gentrificacion. Por un lado, municipios como Junin, San Juanito, Fomeque y El
Calvario por migracién rural y urbana, y por el otro Guasca, La Calera y Choachi, con fenédmenos
de gentrificacion. Estos fendmenos responden a varias razones, entre las cuales estan:
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La sostenibilidad econémica de los municipios, segin lo investigado, es baja, primero, porque el
30% de territorio que es apto para cultivo y ganaderia, presenta atomizacién en la propiedad de la
tierra, representado el 70% en unidades de produccion agropecuaria de menos de 3 hectareas, que
no resultan rentables por su baja capacidad de produccién. Ahora bien, al no tener alternativas de
trabajo distintas a la produccion agricola o la ganaderia, la poblacién joven en edad productiva,

prefiere irse para Bogota.

Sumado a lo anterior, ni bien, se logra una alternativa econémica, tampoco hay oferta académica
acorde con la vocacién de proteccion y de produccién agricola de los municipios, ya que en su
mayoria la oferta académica es de manera virtual y la cobertura de internet no supera el 5 al 10%.
Por otro lado, la formacién técnica se encuentra en la ciudad de Bogota, lo cual atrae la poblacion
joven de estos municipios, por ultimo, los procesos de educacion ambiental y reconversién
productiva propuestos por actores institucionales, han tenido muy baja acogida, solo en tiempos
postpandemia, estas actividades, representan alternativas econdémicas reales para aquellos
municipios que cuentan con la infraestructura para ello (Guasca, La Calera, Choachi)

Otro gran desequilibrio territorial, es una deuda social historica que se repite constantemente con el
campo aun hoy, y son las bajas coberturas de agua potable y alcantarillado en &reas rurales. Como
se menciond anteriormente, la cobertura en cabeceras municipales alcanza un 100% (en agua
domestica) y el area rural un promedio de 40%, la gran mayoria toma agua de aljibes donde muchas
veces en otros predios caen todos los quimicos que se usan en cultivo de tomate, papa y frutales.
Esto representa un desequilibrio con quienes soportan funcionalmente territorios que producen
agua potable para la Bogota. Aquellos quienes se ven afectados multidimensionalmente por

decisiones de conservacion, para produccion de agua, no poseen hoy agua potable.

Cabe mencionar, que el conflicto no son las areas de proteccién, sino que los territorios que
producen agua, no puedan acceder al servicio de agua potable y es alli, donde se genera una
disparidad en el acceso y distribucién de los recursos y servicios ambientales. Otra disparidad que
se presenta es la propiedad de la tierra, porque dentro del casi 60% de areas PNN empresas de
servicios publicos cuentan con casi el 20% de propiedad (la cual sigue creciendo), mostrando

tendencias monopolizadoras, a diferencia del 30% distribuido entre los habitantes de los municipios.

Por otro lado, las dindmicas de apropiacién territorial, han cambiado por varias razones, una de
ellas es la evidente expulsidn de poblaciéon joven, impidiendo la transferencia de conocimientos y
practicas de mayores a jévenes; La presencia de entidades territoriales como Corpoguavio generan

restricciones a muchas practicas que antes no tenian mayores represalias y tampoco se ve la accion
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institucional frente a hechos como la perdida de ganado por incremento de poblaciéon del osos

andino en la region.

Por ultimo, los eventos de riesgo a desastres se han incrementado de manera exponencial por
distintas razones, entre estas las inundaciones de cuerpos de agua por incremento en el régimen
de lluvias, eventos de remocion en masa, por falta de mantenimiento en malla vial y problemas de

canalizacion de aguas lluvias y aguar servidas en zonas rurales.



4.Consideraciones finales

Este apartado, pretende sintetizar el analisis territorial previo, a la luz de los objetivos planteados y
de alli proponer una serie de estrategias y recomendaciones para la gestién hidrica en las diferentes

escalas analizadas.

4.1. Transformaciones territoriales asociadas al ciclo de
uso de agua actual

Segun el analisis de sustentabilidad territorial del ciclo de uso de agua actual de Bogot4, basado en
las fases de suministro, distribucién y tratamiento del agua. transversal a las cuencas hidrograficas
que soportan dicho ciclo, se puede concluir que la capacidad de soportar la forma de vida de la
ciudad de Bogotda, es muy baja. Primero porque el porcentaje de cobertura de agua que suple la
cuenca del Rio Bogoté (cuenca donde esta ubicada la ciudad) es cerca del 15%; Y segundo, porque
para poder soportar el consumo de la ciudad, se requieren aguas de otras cuencas, como, por
ejemplo, la cuenca del rio Sumapaz y las cuencas del rio Guatiquia, Chuza y Rio Blanco, ubicadas
en la gran cuenca del rio Meta. Es decir, que dependemos en un 85% de aguas de otras cuencas,
lo que en términos de logistica es insostenible.

Las relaciones funcionales de suministro y disposicién de agua son de tipo inequitativo en la escala
regional y en varios aspectos, asi:

a) A escala regional, a partir del analisis cartografico, el crecimiento de la huella urbana de
Bogota, muestra patrones de segregacién socio espacial que actualmente afecta a los
municipios aledafios, quienes crecen “en cuerpo ajeno”, en porcentajes cercanos al 400%
debido el déficit de vivienda de la ciudad. En contraste los municipios que soportan
hidricamente la ciudad muestran dinamicas de despoblamiento rural y urbano (Junin, San

Juanito y el Calvario) y gentrificacién (La Calera, Guasca y Choachi).

b) El ordenamiento territorial no responde a una planeacion hidrica de todas las fases del ciclo
de uso de agua, ya que, en primer lugar, los diferentes POT de cada alcaldia tienen visiones
distintas y no han sido aprobados desde 2004, en segundo lugar, las proyecciones

poblacionales que soportan proyectos de expansion del sistema de abastecimiento estan
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muy por encima de las dinamicas reales de la ciudad, y en tercer lugar, el crecimiento de la
huella urbana no responde a procesos de planeacién sino a procesos inmobiliarios y en un

gran porcentaje a autogestion y posterior legalizacion.

c) Existe una clara disparidad en términos de disponibilidad y “demanda” del recurso hidrico,
debido tanto al uso ineficiente del agua en la ciudad, como a dinamicas mercantiles de venta
en agua en bloque a los 11 municipios vecinos (Soacha, Mosquera, Funza, Madrid, Chia,
Cajicd, Cota, Tocancipa, Sopd, La Mesa y La Calera), quienes no presentan alternativas de
gestién, ni capacidad institucional para lograr una soberania hidrica, pues los porcentajes

de cobertura son del 70 al 100% y no presentan variabilidad a lo largo de los afios.

d) Los planes de expansion de los sistemas de suministro cuentan con estudios completos y
en constante renovacion y ejecucion de obras casi del 100%, mientras que los sistemas de
tratamiento no evidencian los mismos porcentajes de ejecucidn, los cuales estan en un 30%
del tratamiento del caudal con la PTAR Salitre. Adicional a esto, los municipios que soportan
funcionalmente el suministro de agua a la ciudad presentan coberturas en casco urbano del
100% y de zonas rurales del 40% y con concesiones de agua doméstica y no de agua
potable.

e) Existe un patron de detrimento de los rios que a lo largo del tiempo han soportado el
suministro de agua de la ciudad (Rios San Francisco, San Agustin, Fucha, Salitre, Torca,
Tunjuelo y Bogotd), pues hoy soportan el sistema de tratamiento, recibiendo aguas
servidas, modificando sus servicios ecosistémicos en el largo plazo. En contraposicién las
cuencas que hoy soportan la fase de suministro (Guayuriba, Guatiquia y Sumapaz)
presentan indices de Vulnerabilidad Hidrica alto y muy alto, e indice de uso moderado y
baja eficiencia del agua demostrando la relacién funcional con Bogota (ya que no tienen

mayor poblacion) alertando posibles crecimientos de extraccion y sobrexplotacion.

4.2.Desequilibrios territoriales en la fase de
abastecimiento de agua

De acuerdo con el andlisis en los municipios de Guasca, La Calera, Choachi, Fomeque, Junin,
San Juanito y El Calvario, se evidencian los siguientes conflictos asociados al agua, en la escala

local:
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Detrimento ambiental (Aumento de la frontera agraria, fragmentacion de ecosistemas, cambio
climatico), reducciéon de caudales, riesgo de desabastecimiento y aumento exponencial de
eventos de riesgo (Inundaciones, Deslizamientos, Movimientos en masa e incendios forestales);
respecto a problematicas de tipo social: fendmenos de vaciamiento poblacional de los territorios
de conservacion y preservacion, falta de posibilidades laborales, inexistencia de economias y
mercados locales, fenémenos de gentrificacion, baja cobertura de acueducto y alcantarillado,
malla vial en mal estado y perdida de apropiacion del campesino.

Estos conflictos, son el resultado de varias dinamicas, cuyo comun denominador esta basado
en la existencia de sinergias e intereses comunes sobre el agua, acciones que debieran ser
conjuntas, no obstante, cuando se trata de bienes comunes3® como el agua, tienden a haber
desequilibrios en varias dimensiones: territoriales (campo-ciudad), sociales (remuneracion

laboral), politicos (participacion institucional — ciudadana), etc. De alli, los siguientes resultados:

Existen efectos negativos de la dotacion de recursos y funciones ambientales en los territorios
con uso de conservacién y proteccion (70%), pues no garantizan una compensacién real que

dignifique la vida en el campo y brinde formas de subsistencia a los pobladores de la zona.

Se encontré fendbmenos de migracion y gentrificacién tanto rural como urbana, que responden
a la baja sostenibilidad econémica del 30% restante del territorio apto para cultivos y ganaderia,
por atomizacion de la propiedad (UPA de 3h), baja productividad, limitadas alternativas de
produccion y pocas formas de trabajo. Adicional a esto la oferta académica no es acorde a la
vocacién de proteccién y produccién agricola, ganadera y minera pues es virtual y no es
coherente con la cobertura de internet (5 al 10%) y la formacién técnica se encuentra en la
ciudad de Bogota y no en estos municipios. Por Ultimo, los procesos de educacion ambiental y
reconversion productiva propuestos por actores institucionales requieren infraestructura vial,

educativa, técnica e inversion estatal mucho mayor a la que se brinda actualmente.

Persiste una deuda social histérica con el campo respecto a la inexistente cobertura de agua

potable y alcantarillado en &reas rurales. Las administraciones municipales se limitan a

39 El concepto de «Recurso de uso comun» (RUC) se entiende de la siguiente forma: «El término recurso de uso

comun alude a un sistema de recursos naturales o creados por el hombre, lo suficientemente grande como para volver
costoso (aunque no imposible) excluir a beneficiarios potenciales.». Es necesario entender «grande» en el marco de la
escala en la que esté situado el recurso. Un bien comun puede ser pequefio y servir a un grupo reducido o puede tener
escala comunitaria o se pueden extender a nivel internacional. Pueden también estar muy acotados y delimitados, pueden
ser transfronterizos o sencillamente sin limites claros (Hess & Ostrom, 2007) en (miquelortega, 2013)



112 Desequilibrios territoriales asociados al ciclo de uso de Bogota D.C

garantizar la cobertura urbana dejando asignando a los campesinos la responsabilidad de
satisfacer sus necesidades, sin apoyo técnico, econémico y con bastantes restricciones de
entidades ambientales (perdida de ganado por proteccion de oso andino, altos costos de
licencias ambientales para acueductos rurales, multas por actividades agricolas en zonas de

proteccion, etc.).

Lo anterior se traduce en baja apropiacion territorial y casi que inexistente cultura de agua en
estos municipios, lo cual fomenta la expulsién de poblacién joven impidiendo la transferencia

de conocimientos y practicas de mayores a jovenes.

Ahi esta la paradoja, no solo se nos llevan el agua, sino también se nos llevan a los
jovenes, y llevarse a los jévenes es poder llevarse la productividad de un pueblo
que puede desarrollarse.

Enrigue Rodriguez, Municipio de Junin

4.3.Recomendaciones

La presente investigacion pretende aportar dos visiones del territorio llamado agua; Una de ellas es
la visién regional del ciclo de uso agua, cuyo ciclo contrario a la visién heterodoxa de los procesos
de producciéon econémicos, es un proceso continuo de apropiacion, transformacion, distribucion,
consumo y excrecion ciclico y abierto cuya estabilidad depende enormemente de su contexto local
y regional. La otra visidn corresponde a la visién de la importancia del proyecto de sustentabilidad
territorial local y la relacién de interdependencia que nos obliga a buscar metodologias de asociacion
y cooperacion mutua, segun la ubicacion con relacién al agua, como base fundamental de la

soberania hidrica del territorio.

En este sentido, es necesario valorar la capacidad de carga, el estado de funcionamiento de los
ecosistemas y los servicios ecosistémicos de abastecimiento, de regulacién, de apoyo y culturales
que posibilitan el ciclo hidrolégico, en funcion no solo de la habitabilidad, la economia y el nivel de
bienestar que aporta a la sociedad en el presente, sino valorar y proyectar la gestiéon de los
ecosistemas en términos multiescalares, multitemporales y multidimensionales que equilibren el

ciclo hidroldgico natural con el ciclo de uso antrépico (ver figura 26).

Figura 27. Esquema conceptual de planificacion de ecosistemas estratégicos
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Fuente: Elaboracién propia.

Para ello, se recomienda implementar estrategias coherentes con los ciclos hidrolégicos naturales
y los servicios ecosistémicos donde los procesos de interaccion no se interrumpan, evitando graves

afectaciones a estos ecosistemas, asi:

En la escala local la autogestion se convierte en una estrategia fundamental para proteger los
servicios ecosistémicos de abastecimiento y al tiempo, suplir las necesidades de aquellos quienes
protegen, por medio de proyectos solidarios que organicen las comunidades entorno a la

preservacion de los bienes comunes.

En la escala regional conciliar dichos proyectos comunitarios en un marco de corresponsabilidad en
cada subcuenca y cuenca enfocados a la gestiobn regional de cuencas (cuencas altas —

conservacion; cuencas medias — consumo eficiente y tratamiento; cuencas bajas — Tratamiento)

En la escala nacional, se hace urgente resignificar el enfoque del ordenamiento territorial actual,
transversalizando las politicas publicas ambientales a las politicas publicas de servicios publicos e
inmobiliarios, donde las acciones por el agua se pongan en primer lugar de la agenda politica y

territorial. En este contexto, se recomienda:

Soberania hidrica como objetivo base en el ordenamiento
territorial

La fuerte dependencia hidrica de los municipios aledafios a Bogota (100%) y de ésta de la cuenca
del Orinoco (85%) en los ultimos afios no presentan alternativas de gestién de los ecosistemas
propios de cada territorio. En el caso de la venta de agua en bloque a los 11 municipios vecinos

(Soacha, Mosquera, Funza, Madrid, Chia, Cajica, Cota, Tocancipa, Sop0, La Mesa y La Calera),
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existe muy baja capacidad institucional y conocimiento técnico, para lograr la soberania hidrica (Ver
anexo 3). Para el caso de Bogota existen ecosistemas dentro del territorio que podrian equilibrar
los porcentajes de dependencia, sin embargo, se requieren esfuerzos comunes, en el largo plazo y

en diferentes escalas, para ello, se presentan algunas estrategias:

1. Ampliar la escala de planeacion y gestion integral del agua teniendo en cuenta tanto el
ciclo hidroldgico natural (bosques amazénicos, paramos de la regién, cuencas) como
el ciclo de uso, buscando acoplar y/o equilibrar ambos ciclos de manera arménica.

2. Establecer responsabilidades de los diferentes actores que participan en el ciclo de uso
de agua de acuerdo a su ubicacion geografica (por ej. Incluir a los pobladores de las
zonas de paramo en funciones de conservacién) con el fin de generar una cultura de
agua a través de proyectos de vida de quienes habitan los territorios.

3. Reglamentar los vertimientos en la ciudad y promover la participacion activa de los
principales actores contaminantes, por medio de soluciones tecnol6gicas de
tratamiento de sus aguas y reduccion de contaminacion de todos los sectores que
consumen agua en la ciudad.

4. Implementar acciones de restauracion ecoldgica de los cuerpos hidricos de la ciudad
(rios canalizados, humedales invadidos y crecimiento de estructura ecologia de la
ciudad) con el fin de devolver sus caracteristicas y funciones ecoldgicas para lograr la
continuidad e interaccion de los ecosistemas desconectados por la construccién de la
ciudad.

5. Fomentar la descentralizaciéon territorial y con ello ajustar las expectativas de
crecimiento poblacional de la ciudad y a su vez bajar el alcance de nuevos proyectos
de expansion del sistema de suministro. Con esto, redireccionar los esfuerzos técnicos
y econdmicos a proyectos de restauracion y proteccion de ecosistemas que conserven
los servicios ecosistémicos de suministro de agua para la ciudad en el territorio.

6. Fomentar la autogestion de los municipios aledafios a partir de exploracion tanto de
posibles fuentes hidricas de cada municipio, como de implementacion de tecnologias
que habiliten fuentes hidricas deterioradas. Adicional a esto, y dada la gran
responsabilidad de Bogota, respecto a su crecimiento, podria pensarse en figuras
asociativas geograficamente coherentes que trasladen la responsabilidad de gestion de
infraestructura disponible para que dichos municipios transiten en el largo plazo a
porcentajes de dependencia mas equilibrados.

7. Fortalecer las acciones de mitigacién al cambio climatico en zonas urbanas y rurales,

con acciones coherentes a la vocacién de los suelos, evitar la fragmentacién urbana de
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ecosistemas y suplir las necesidades econdmicas de los pobladores rurales. En zonas

urbanas, devolver a los ecosistemas su capacidad de regulaciéon y espacios de

crecimiento, en zonas rurales robustecer los criterios de aprobacién de licencias

mineras, de aprovechamiento del recurso hidrico e Implementar acciones de

compensacion social y ecosistémica coherente con la cantidad y calidad del recurso

extraido

8. Incluir el componente de eventos de riesgo en los POT de cada municipio, asignando

mayores recursos de tipo econémico, técnico y social para mitigacion y atencion de

eventos de riesgo seguln el porcentaje de vulnerabilidad, respecto al agua.

Hacia una politica inmobiliaria sostenible

A escala regional, es necesario controlar el crecimiento de la huella urbana de Bogota y de los

municipios aledafios que hoy crecen en funcion de la ciudad misma. En este sentido los procesos

inmobiliarios que fomentan el crecimiento de la ciudad, tienen una responsabilidad social y

ambiental con la ciudad, de alli la propuesta de que las politicas de construccién de vivienda,

implementen criterios de sostenibilidad territorial articuladas con las politicas ambientales, en varios

niveles:

a)

b)

c)

Implementacion de criterios de urbanismo que fomenten el crecimiento y
densificacién en altura, renovacién de sectores dentro de la ciudad con criterios de
calidad de vida y restauracion de infraestructura de servicios publicos coherentes
con criterios de eficiencia y ahorro, con el fin de controlar el crecimiento de la huella

urbana de la ciudad.

Robustecer los criterios de evaluacién y autorizacibn de nuevos proyectos
inmobiliarios que, con su construccién y consumo de agua en el largo plazo,
garanticen la conservacion de los caudales ecol6gicos y por consiguiente el uso del
agua para préximas generaciones. Es decir, no autorizar proyectos que no tengan

disponibilidad de agua en el largo plazo.

Implementacién obligatoria de tecnologias de tratamiento de aguas residuales y
reutilizacion de aguas lluvias en nuevos proyectos inmobiliarios, asi como también

disefios sustentables que garanticen la eficiencia en el uso del agua.
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Ciclo de uso de agua, como modelo holistico de planificacién

Existen conflictos ambientales en la mayoria de actividades econdmicas, justificar la causalidad de
manera lineal: causa y efecto, reduce las alternativas de solucion y sesga la planificacién a ciertos
actores y a ciertas actividades. De alli que el sistema de abastecimiento de agua tenga un mayor
desarrollo técnico, planes corporativos mejor estructurados y actores que intervienen muy definidos;
En contraste el sistema de tratamiento carece de planeacién o tiene mdltiples planeaciones
desarticuladas, el desarrollo técnico es insuficiente e intervienen varios actores, lo que dificulta su

gestién y profundiza el deterioro ambiental.

Focalizar las politicas y planes de accion de un conflicto ambiental por aspectos, resulta ser efectivo
en el corto plazo, pero las dindmicas sociales y ambientales ya han sido modificadas, lo cual acenttia
los desequilibrios territoriales porque parten de un supuesto “estado cero” y se normaliza pasando
por encima de las necesidades insatisfechas. Un ejemplo de ello es la normalizacién de los bajos
caudales en verano en zona de paramo en municipios como Choachi y la baja cobertura de
acueductos veredales en los municipios de influencia del sistema Chingaza, a pesar de tener

concesiones de aguas por casi 50 afos.

Equilibrar las relaciones hombre-naturaleza durante el ejercicio de planeacion del territorio, da como
resultado incluir el contexto ambiental y sus particularidades, de alli que se ahonde en alternativas
de sustentabilidad territorial como marco conceptual para el estudio del ciclo de uso de agua, como
proceso integral continuo y abierto, que considera actores, tiempos y contexto fisico y social. Lo
anterior, implica la participacién y articulacién de gobiernos locales, sectores productivos y en
general de los habitantes de la ciudad para la creacion de programas y presupuestos suficientes

para la restauracion de estos rios que se deterioran y mueren a causa de la urbanizacion.

En este sentido se propone, repensar el ciclo de uso de agua a un ciclo abierto que repite sus fases
de manera transversal a todas las actividades humanas, incluyendo sectores industriales y
productivos, lo cual implica adaptar el ciclo de uso de agua actual pensado en 3 momentos

(abastecimiento, distribucion y tratamiento), a un ciclo de cinco procesos metabdlicos o fases, asi:

a) proceso de apropiacion equilibrados con los ecosistemas y con las necesidades de la

poblacién en un contexto de justicia ambiental*°

40 (Riechman, 2003) en Ramirez, identifica a la justicia ambiental con la ecolégica, al mencionar que ésta no tiene que ver
solamente con la distribucion de bienes y males ambientales vinculados al ser humano, sino entre éste y la totalidad de seres
vivos, e invoca lo preceptuado en los principios 1y 3 de los principios de justicia ambiental que exponen la unidad ecoldgica
e interdependencia de todas la especies, asi como el derecho al uso ético, equilibrado y responsable de la tierra y los
recursos en pro de un planeta sostenible. (Ramirez Guevara et al., 2015)
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b) procesos de transformacién coherentes con el contexto socioambiental,

c) procesos de distribucion colaborativos entre la poblacién,

d) procesos de consumo eficientes

e) procesos de excrecion que permitan retornar el agua de mejor calidad y cantidad a

como se recibié

Figura 28. Adaptacion ciclo de uso de agua

Abastecimiento Distribucién Tratamiento

Captacién Al macenamientc> >

§

Ecosistemas Estratégicos
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Fuente. Elaboracion propia

Esta adaptacién del ciclo de uso de agua permite asumir la apropiacién del agua como un acto
social, que garantiza la participacion de las comunidades no solo en este, sino en los diferentes
procesos, asighando responsabilidades en las distintas fases del ciclo. En este sentido y en conjunto
con el concepto de red, que permite conexiones horizontales y equitativas, vincular comunidades
rurales que coordinen la produccion sostenible con la preservacion y cuidado del agua en su diario

vivir; de alli las siguientes recomendaciones:

i. Red de acueductos veredales y municipales

Fomentar la autogestion como estrategia fundamental en la gestion de cuencas y la proteccién y
correcta apropiacion de los servicios ecosistémicos de abastecimiento, por medio de proyectos
solidarios, como redes de acueductos veredales, que fomenten la organizacion de las comunidades
y fortalezcan las capacidades de gobernanza de sus territorios. Volviendo al caracter misional de
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economias solidarias y bienes comunes de los acueductos. Lo cual implica asignar en cierta medida

la gestién del agua a las comunidades.

Por otro lado, fomentar la soberania hidrica de los municipios con el fin de reducir la dependencia
de manera proporcional y escalonada, por medio de alternativas de recuperacion de ecosistemas
propios de cada territorio, transferencia de conocimientos en gestion y planeaciéon del recurso
hidrico y por dltimo reasignacion de prestacion del servicio, segun proximidad espacial.

ii. Red de educacién técnica ambiental: del campo al campo

Promover la creacion de una red educativa que fortalezca las competencias del campesino en
procesos productivos coherentes con los usos del suelo, que rescate saberes y practicas de los
mismos pobladores y que oriente vocacionalmente a los jovenes de cada municipio. Estableciendo
convenios tecnolégicos con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA o universidades que oferten
programas presenciales o semipresenciales en el campo que impulsen proyectos agroforestales y
agroecoldgicos como sistemas de produccioén alternativos econémicos y ambientales, con ayuda de

las corporaciones ambientales y las instituciones del gobierno.

iii. Soluciones basadas en el principio de interdependencia

Promover soluciones basadas en la interdependencia que fortalezcan figuras asociativas en torno
al agua, en escala de finca en los sectores rurales, con el fin de reducir eventos de riesgo de manera
mancomunada, implementando soluciones basadas en la naturaleza como: implementaciéon de
zanjas de infiltracién, terraceo, adaptacién de drenajes y pequefios embalses, para reducir
escorrentias, controlar la erosion de laderas y en cierta medida, reducir la dependencia de los

acueductos en aquellas situaciones en que no sea posible acceder a estos.



5.Anexo 1: Concesiones de agua a EAAB

Sistema de
Abastecimiento

Nombre de la
fuente de agua
superficial

Acto
Administrativo

Fecha de
vencimiento
dela

sion

Periodo de
vigencia

Autoridad
Ambiental

Caudal
concesionado
(m%ls)

CHINGAZA

Rio Guatiquia

Resolucién No.
0260 de 2007 por
medio de la cual
se modifica la
Resolucién No.
158 del 2004.

Agosto de
2054

Cincuenta
(50) afios

PNN - COLOMBIA

5,2480

Rio Chuzay
afluentes

Resoluciéon No.
0260 de 2007 por
medio de la cual
se modifica la
Resolucién No.
158 del 2004

Agosto de
2054

Cincuenta
(50) afios

PNN - COLOMBIA

5,9330

Quebrada Leticia

Resolucién No.
0260 de 2007 por
medio de la cual
se modifica la
Resolucién No.
158 del 2004

Agosto de
2054

Cincuenta
(50) afios

PNN - COLOMBIA

0,3000

Quebrada EI
Mangén

Resolucién 157
de 2004.

Agosto de
2054

Cincuenta
(50) afios

PNN - COLOMBIA

0,0839

Quebrada
Calostros

Resolucién 093
del 05 de julio de
2017 Resolucién
136 del 19 de
septiembre de
2017

Julio de 2067

Cincuenta
(50) afios

PNN - COLOMBIA

0,4072

Quebrada De
Barro-Plumarana

Resolucién 093
del 05 de julio de

Julio de 2067

Cincuenta
(50) afios

PNN - COLOMBIA

0,0708

2017 Resolucién
136 del 19 de
septiembre de
2017

Quebrada
Cortadera

Resolucién No.
0969 de 23 de
noviembre de
2010y
Resolucién No.
097 de 1 de
marzo de 2011.

Marzo del
2021

Diez (10)
afos

CORPOGUAVIO

0,0730

Quebradas
Horqueta |

Resolucién No.
0969 de 23 de
noviembre de
2010y
Resolucién No.
097 de 1 de
marzo de 2011.

Marzo del
2021

Diez (10)
afios

CORPOGUAVIO

0,0820

Quebrada
Piedras Gordas

Resolucién No.
0969 de 23 de
noviembre de
2010y
Resolucién No.
097 de 1 de
marzo de 2011.

Marzo del
2021

Diez (10)
afios

CORPOGUAVIO

0,1790

Quebrada
Buitrago
(Palacios)

Resoluciéon No.
0969 de 23 de
noviembre de
2010y
Resolucién No.
097 de 1 de
marzo de 2011.

Marzo del
2021

Diez (10)
afios

CORPOGUAVIO

0,3220

Rio Teusaca
(Embalse de San
Rafael)

Resolucién 4663
de 1990.

Agosto de
2032.

Cincuenta
(50) afios

CAR -
CUNDINAMARCA

0,9000

TOTAL CONCESIONADO SISTEMA DE ABASTECIMIENTO CHINGAZA

13,5989
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Fecha de
Sistema de f:::t':':o? I:a Acto vencimiento Periodo de Autoridad cong::i?::a do
Abastecimiento ot clgl Administrativo dela vigencia Ambiental (m¥/s)
P concesion
_ |
Resolucién No. ;
Marzo de Diez (10) CAR -
Quebrada La Osa | 0054 de 2 de 0,0016
marzo de 2016 2026 afos CUNDINAMARCA
Resolucién No. i
Quebrada La 0054 de 2 de Marzo de Dlez (10) CAR - 0,0016
Upata 2026 afos CUNDINAMARCA
marzo de 2016
Segunda
Concesion:
Quebrada Resoluciéon Agosto del Diez (10) CAR - 0.0183
SUR Yomasa DRBC 0163 05 2025 afios CUNDINAMARCA :
de agosto de
2015
Resolucion 277
de diciembre de
2010, Recurso i ;
Laguna de Los $iche Diciembre de Diez (10)
Tunjos o Chisacé de reposicion 2020 afios PNN - COLOMBIA 0,0400
resuelto
mediante
Resoluciéon 008
de 30 de marzo
de 2012.
Resolucién 454
i : de 13 de febrero
g'h?: a%:’(”rf?:a' Y | de2012. se Febrero de Veinte (20) | CAR- —
Tunivel presenté recurso | 2032 afos. CUNDINAMARCA !
unjuelo) de reposicion, 4
de abril de 2012.
TOTAL CONCESIONADO SISTEMA DE ABASTECIMIENTO SUR 0,60462
" 6 m3/s. Sin Sin vigencia
Sector Tibit d’“’%‘:“f“’" 0760 1 \igencia 2 ®m¥s)20 | CAR- —
SAOF LIS d: s f marze I majs (marzo | afios (2 CUNDINAMARCA "
] 3
AGREGADO 2031) o fg)
NORTE Rio Teusaca -
Embalse Resolucion No. 3de Veinte (20) CAR -
Aposentos. Uso 1972 de agosto septiembre de 1,5000
solo en caso de de 2012. 2040 afios; CUNBINAMARCA
contingencia.
TOTAL CONCESIONADO SISTEMA DE ABASTECIMIENTO AGREGADO NORTE 9,50
TOTAL CAUDALES CONCESIONADOS SISTEMA DE ABASTECIMIENTO 23,7036

Fuente. Tomado de Presente y futuro del agua para Bogota D.C, Contraloria de Bogota, (2020)
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6.Anexo 2: Formato de entrevistas

Entrevista a poblacién campesina

Reunioén de la informacién: Capitulo 3

Preparacion de la entrevista: Segun 10 variables de andlisis, poblacién objetivo, actores rurales e

lerfase |. ="
institucionales
Preparacion de la cita: 17 al 22 de noviembre
Motivo: Analizar la perspectiva de algunos pobladores respecto al agua en el territorio de estudio y los
2da impactos multidimensionales que tiene el hecho de estar en un territorio rico en agua
fase Confidencialidad: La confidencialidad corresponde a lo mencionado en el consentimiento informado
Duracion: 1 Hora
Propésitos: Fines de investigacién académicos
3er fase
Condiciones: Las solicitadas por el entrevistado
¢Cual es su nombre?
¢, Qué edad tiene?
4ta fase
¢A qué se dedica?
¢;Doénde nacio? ¢ Y Dénde vive?
a) Efectos de la dotacion de recursos y funciones ambientales
1 ¢ Cudles son los impactos que conlleva vivir en ecosistema de paramo protegido en su territorio?
b) Dindmica demografica que afecta el tamafio de la poblaciéon
2 ¢ Considera usted que hay arraigo en la poblacion de su municipio?
c) Cambio Tecnoloégico
3 ¢ Considera usted que la infraestructura de la EAAB afecta las dindmicas del municipio?
d) Intercambio Econémico
4 ¢,Considera usted que su territorio/municipio es sostenible, tanto ambientalmente como econémicamente?
e) Cosmovision
5 ¢ Cudl es su vision respecto al agua?
6 ¢ Como considera que es su relacion con el campo?
f) Desarrollo de conocimiento
7 ¢ Conoce o ha tenido acceso a algun tipo de capacitacion técnica laboral?
g) Formas de acceso y distribucién de los recursos
8 ¢ Tiene servicio de agua potable en su casa?
9 ¢ Tiene servicio de alcantarillado en su casa?
10 ¢existe algun acueducto veredal o regional en el municipio que conozca?
h) Relaciones de poder estables
11 ¢,Conoce la funcion de las autoridades ambientales y cual se encuentra en este municipio?
12 ¢Ha tenido acceso a algin método de participacién o asociacién?
i) Fendémenos al azar
13 ¢,Conoce usted cuales son los mayores riesgos de desastre que tiene el municipio?
14 ¢,Considera usted que el municipio gestiona de manera correcta la vulnerabilidad al riesgo?




7.Anexo 3: Servicio de agua potable Chiay
Cajica - Cundinamarca

, EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CAJICASA ESP

#TurbidezDelAguaEnCajics || Desde el dia 2 de enero de 2023 a través del sisterma
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotda ha Ingresado al municipio agua con
aspecto de turbiedad evidenciando & aumento en la coloracion del agua que se
distribuye en e municipio, condicion que a hoy, a pesar de la implementacion
constante del protocolo de purgas en las redes de distribucion, no ha sido controlada
totalmente

La Empresa de Servicios Publicos de Cajicd - EPC recomienda abstenerse de
realizar actividades de lavade y consumo del agua en estas condiciones, hasta
tanto no se normalice la calidad de la misma

En este momento seguimos atentos a la respuesta de la solicitud hecha a la
Empresa de Acueducto y Alcamtarillado de Bogotd, para establecer las medidas
de contingencia y respectivas aclaraciones sobre esta condicion

Una vez controlada se estara informando a la comunidad.

HEPCCajica

#AICa)ica
#UnidosConTodaSeguridad
#CajicaTependoFuturo
#CapcaSiempreDiferente

#CBI_'
'
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ALCALDIA

DE CHIA

Chia, 06 de enero de 2023

En los ultimos dias, el agua suministrada en el municipio de Chia ha
presentado alteraciones en parametros de color aparente, debido a las
caracteristicas del agua cruda tratada en la Planta de Tratamiento de Agua
Potable PTAP Tibitoc, la cual es operada por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB.

EMSERCHIA ES.P, a través de su personal operativo, ha venido realizando
actividades de monitoreo de la calidad del agua y se ha evidenciado que las
condiciones de calidad y particularmente, de color han empezado a
normalizarse, garantizando la potabilidad del agua suministrada.

EMSERCHIA E.S.P. sigue atenta y a la espera de la respuesta oficial solicitada
alaEAABE.S.P, respecto a esta situacion y a laimplementacion de acciones
necesarias para la normalizacién de las condiciones del agua suministrada.

Cabe aclarar que este mismo fenémeno se presenta en todos los
municipios que surten sus aguas de la Planta de Tibitoc.

Continuaremos con el monitoreo constante e informaremos
oportunamente respecto a la normalizacién total de condiciones.

Luis Carlos Segura Rubiano cHIA ,‘.f.m/
e \
AL CALD s (,u/m\_- \

Ty - COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA
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