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Al cumplirse 28 afos de haberse creado en Colombia el modelo de peajes
para financiar proyectos viales, los primeros analisis indican que el sistema

esta saturado debido a la ineficiente gestion de otras fuentes de recursos:

como lo son la valorizacion y la plusvalia, que igualmente pueden concurrir
a financiar la infraestructura vial.

Entre 2014 y 2020 transitaron por los peajes colombianos 1.700 millones
de vehiculos, equivalentes a 242 millones por ano. El recaudo de 20
billones de pesos durante este periodo para el programa 4G, mas el
estimado futuro por recaudar, financiaran por lo menos el 85% de los
planes de infraestructura del gobierno.

Aun mas, el sistema que, conformado en 2018 recauda cerca de 3
billones de pesos al aio con alrededor de 142 peajes, requiere regulacion
por parte del Estado para capitalizar los beneficios de la mejor movilidad y
conectividad socializando sus beneficios, para: 1- prevenir tarifas
excesivas y casetas mal ubicadas, 2- facilitar una gestion de caracter
participativo que haga de los proyectos un instrumento de pazy no de
conflictos, y 3- prevenir excesos de quienes afecten a comunidades y
usuarios por beneficiar a grandes empresas concesionarias y contratistas.

Ver: Fundamentos de Economia y Transportes , ;Qué hacer con la via al Llano? y El Rio

Grande en la Audiencia Ambiental Caribe.
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https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/3385/fundamentosdeeconomiaytransportes.pdf
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/77050/quehacerconlaviaalllano.pdf
https://www.calameo.com/read/002304453f1420384ce26
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* Elrecaudo de los peajes constituye para el Invias, con 45 peajes a su cargo y
como responsable de 2018 km de vias, la mayor fuente de financiacién para la
ejecucion de obras publicas en Colombia. Pero igualmente, con la llamada
locomotora del desarrollo de vias de cuarta generacion 4G, se han entregado
cerca de ocho mil kildmetros de vias a 45 concesiones y se han instalado 182
casetas de peajes. El 57% son privados y el 65% de los proyectos pertenece a
los proyectos de vias de cuarta generacion. Parala Cadmara Colombiana de
Infraestructura una invercidon del 0,5% del PIB en infraestructura de transporte
a diez afnos, podria incrementar el PIB en 0,8% por afio. Y en cuanto a los
proyectos 5G, una primera ola por casi $S20 billones, contempla entre otros, la
Autopista Alo Sur (Cundinamarca), la segunda fase de los accesos a Bogota por
el norte, los accesos Cali - Palmira, el corredor Buga - Buenaventura y la
carretera entre Barrancabermeja (Santander) y San Roque (Cesar), a un costo
estimado de $9,7 billones de pesos.

Como primer punto de reflexion, el Estado colombiano debiera de considerar
ue, si bien las APP se requieren para impulsar nueva infraestructura, el costo
ge privatizar los beneficios de la reduccion en costos de transporte a través de
eajes, es enorme: por cada reduccion porcentual del costo del transporte,
as exportacion e importacion crecerian porcentualmente en promedio cinco
veces — esto de conformidad con lo que senala el BID en su estudio
“Destrabando las arterias...(2010)”-, incrementandose con ello, por cada cinco
millones de toneladas adicionales de carga en 1,2% el PIB nacional y el empleo
en unos 100 mil puestos de trabajo. Como referente, si los peajes representan
cerca del 20% en los costos del transporte, de acometerse las vias como obra
publica, y por lo tanto sin ellos, se estarian duplicando |las exportaciones e
Importaciones.

Ver. CTS, Economia y Territorio ; Revolucion urbana, desafio para el Eje Cafetero

Tarifas de peajes tipo A en Colombia, en
2013. Fuente: https://90minutos.co/

v La logistica del transporte: un elemento estratégico en el desarrollo agroindustrial.



https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/77205/ctseconomiayterritorio.pdf
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/77047/revolucionurbanaparaelejecafetero.pdf
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/55904/9789584427540.pdf
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y - * La mayor carga para financiar la infraestructura del pais se le ha dejado

EI esp""tu de Ia Ley al sistema de peajes, modelo que esta sobreutilizado por la falta de
gestion de los otros dos mecanismos gque existen para conseguir
recursos para los proyectos viales: el cobro de valorizaciony la plusvalia.

* El programa 4G contempla 29 proyectos por 4.800 km concesionados,
una nueva linea de negocio que desde 2014 paso de representar el 5%
al 48% del recaudo total por peajes y en igual proporcion el trafico. El
resultado, para el periodo entre 2014 y 2020, es la migracion hacia el
modelo de vias de cuarta generacion 4G, con prerrogativas para el
concesionario como eliminarle cualqwer riesgo financiero, juridicoy
natural, incluso el que esté en mejor capacidad de administrar. El
horizonte de concesidn es a 25 aRos.

* Segun el articulo 338 de la Constitucion Politica y la Ley 105 de 1993
Ere contribuciones fiscales, los peajes viales son un instrumento de

flnanC|aC|on de mfraestructura aplicable tanto en departamentos y
municipios —mediante ordenanzas y acuerdos— como en la nacion, con
base en la Ley 787 de 2002. Esta norma establece que la nacidn puede
fijar la tarifa, y que debe destinar los recursos obtenidos por este medio
exclusivamente a la inversién en el transporte terrestre. Asi mismo
sefiala que se deben fijar tasas de peaje diferenciales en proporcion a
las distancias recorridas, las caracteristicas de los vehiculos y sus
respectivos costos de operacion.

Ver:_Colombia Intermodal: Hidrovias y Trenes ; Navegando el Rio Grande de la Magdalena
y Las nuevas rutas de la seda y el viraje geopoalitico.

Red vial de Colombia. In: Roadmap’s Colombia


https://youtu.be/-j03MLqp5D8
https://youtu.be/-j03MLqp5D8
https://www.youtube.com/watch?v=RPVkA3e9ARM&t=2851s
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/76369/lasnuevasrutasdelasedayelvirajegeopolitico.pdf
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/76369/lasnuevasrutasdelasedayelvirajegeopolitico.pdf

Valorizacion y
plusvalia urbana

ESTAS SON LAS TARIFAS A COBRAR
A AUTOMOVILES EN LAS ESTACIONES
DE PEAJE A CARGO DEL INVIAS

(Vigentes entre el 16 de enero de 2021
y el 15 de enero de 2022)

Cocorna $12.800
Puerto Triunfo $12.800
Carimagua $12.700
Cerritos Il $12.700
Aguas Negras $11.100
La Gémez $11.100
Zambito $11.100

Fuente: Invias  Gréfico: LR-GR

Tarifas para automaoviles en peajes
del Invias 2021. La Republica.
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Pese a ser una buena herramienta, el modelo esta cargando con la
gestion ineficiente en el cobro de valorizacion y plusvalia, que se pueden
destinar, junto con los peajes, a financiar la infraestructura vial. EP
primero resulta asimétrico porque solo se cobra en sectores con
capacidad de pago, con lo cual la infraestructura vial nueva unicamente
se construye en dichos sectores, dejando desprotegidos y sin inversion a
aquellos que no cuentan con dicha capacidadF.)

Al respecto, el Conpes 3996 del 1 de julio de 2020, considerando que el
propietario de un predio sera sujeto pasivo de la contribucion nacional
de valorizacion, autoriza a las autoridades a proceder con derrames del
gravamen para los grandes proyectos de infraestructura vial de la Nacion
a quienes se encuentren soBre las vias o cerca de ellas.

Ahora, en cuanto a la plusvalia urbana, es un mecanismo que no se ha
expandido y es nuevo en Colombia: se hace efectivo principalmente en
ciudades como Bogota, Medellin, Cali y Pereira, entre otras Focas, y se
produce por el mayor valor del suelo que se genera cuando las tierras se
valorizan por efecto de cambios en su uso e inversiones en obras
cercanas, financiadas con recursos publicos y no de sus propietarios. En
este caso el mismo el Estado puede recuperar entre el 30 % y el 50 % de
la plusvalia, cuando el propietario vende dicho predio. Claro que
también se puede ver de otra manera: que se le esta regalando entre el
50 % y el 70 % de la plusvalia a los duefos de la tierra, siendo un activo
qgue le pertenece a la sociedad.

Ver: Plusvalia urbana para viabilizar el POT de Manizales :; Una vision sistémica del

Aeropuerto del Café — Aerocafé y Movilidad y modelo urbano.



https://godues.wordpress.com/2016/09/06/plusvalia-urbana-y-pot-manizales/#%3A~%3Atext%3DSe%20entiende%20por%20%E2%80%9CPlusval%C3%ADa%20urbana%2Cde%20la%20actividad%20individual%20del
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/60325/unavisionsistemicadelaeropuertodelcafe.pdf
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/62182/movilidadymodelourbano.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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El costo de un peaje en Colombia presenta poca dispersion. Su valor depende

de la categoria del vehiculo, asi:

- Categoria I: automoviles, camperos y camionetas.

- Categoria II: buses, busetas con eje trasero de doble llanta y camiones de
dos ejes.

- Categoria III: camiones de tres y cuatro ejes.

- Categoria IV: camiones de cinco ejes. Categoria V: camiones de seis ejes.

Los casos extremos son pocos: en tarifas del ano 2018 sobre la ruta a Uraba

el valor de los peajes de San Cristobal y Palmitas —que es de 15.100 pesos— o

el de Circasia, entre Armenia y Pereira —12.900 pesos en categoria I-

contrastan con las cifras del peaje de Niquia, en la via Bello-Hatillo, Antioquia,

que cuesta 2.500 pesos en categoria Iy 3.400 pesos en categoria V.

Igualmente, al 2018, en la carretera Bogota-Arauca el peaje de Pipiral, que

en la categoria I cuesta 15.500 pesos, contrasta con el de Puente Amarillo

que vale 3.400 pesos.

En 2020, una de las vias con los peajes mas caros de Colombia, es la ruta

entre Bogota y Villavicencio, donde en un recorrido de 86 kilbmetros con tres

peajes, y un costo por kildbmetro de $550 pesos, se pagan $47.600 pesos.

Ver: Lapandemiay la crisis de los sistemas de transporte masivo ; La Gran Cuenca

Magdalena-Caucay Manizales: funciones urbanas y metropolitanas,



https://www.youtube.com/watch?v=WojLxwSx7Hs
https://es.calameo.com/books/002304453098c30af6481
https://godues.wordpress.com/2012/01/23/manizales-funciones-urbanas-y-metropolitanas/
http://www.regionlitoral.net/
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«Si se examinan los recommidos para ir de Bogota al mear, en 2018 los nueve peaies desde la capital hasta
Buenaventura cuestan 80,600 pesos, en categoria |, y 312200 pesos en categoria V para un recormido de 517 km,
mientras que para llegar a Cartagena habra 12 peaies que cuestan 111,000 pesos en categoria | y 437.200 pesos
en categoria \/ para recorer 1.050km

*Yaen 2020, pero enla ruta entre Bogota y Santa Marta, de 940 kiometros, hay 11peaies que, en promedo
cuestan $11.000 pesos cada uno. Por un cammo familiar, en peajes €l predio total en este tramo es de $112000 por

el viaje en unadelas rutas més transitadas. Dicho coto en un vehiculo de Il categoria es de $137,800, delll
categoria $278,000 aproximadamente, en precios del 2020,

»Ahora, cuando las obras en cormedores urbancs se toman las audades  regiones de Colombia, aunquelos
instrumentos utiizados por Invias contemplan la distancia entre peajes de 40 a 80 km—otras menoresy ofras
mayores— se considera que para una distancia inferior a 20 km se debe tener un tratamiento espedial y emplear

3 procesos de planeacion adecuadcs.

‘BOGOTA — VILLAVICENCIO BOGOTA — CALI

Rutas: En la ruta entre Bogota y Santa
Marta, de 940 kildmetros, hay 11 peajes.

>+ +Deahila conveniencia de emplear herramientas como el recaudo de valorizacidn y el oobro de la plusvalia

urbana, y de estrategias que permitan conocer la convenienca o inconvenienda ok (os peales, prevenir el cobro

de tanfas excesivas  evitar un emplazamiento 0 un nlmero de caselas de recaudo no adecuados.

\ér: Los peajes en Colombia estan sobreutilizados ;: Economia colombiana: crisis y retos
y Colombia: mira a la Cuenca del Pacifico.



https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/62975/lospeajesencolombiaestansobreutilizados.pdf
https://es.calameo.com/books/002304453390f1fd07030
https://es.calameo.com/books/002304453e895d3a22b68
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Ventajas y
desventa_]as de * Aunque los peajes como gravamenes son costosos para los usuarios y

encarecen el transporte de carga, bien gestionados se pueden justificar

los peajes porque:

 1- Enlos medios urbanos favorecen el uso del transporte colectivo al
encarecer el

. _ , . :
uso del automovil, razon por la cual Bogota propuso en 2017 un sistema de

: |I‘I . \ . . 7 .
"';,EAJL‘:K:;"'\\S_ZE&%;"RO y, casetas de cobro para reducir la congestion urbana con el fin de recaudar
, recursos para construir viasy ampliar avenidas.
- tCA,TﬁGOCR"A TARIFA 2021 * 2- Enlas carreteras de conexion que enlazan puertos y centros de produccion
camionetes. T L ELS.9.200 consumo, son una herramienta de financiamiento de infraestructura cuyos
o $ 11.000 eneficios se propone obtener Colombia al modernizar el sistema carretero.
o i Con las vias de cuarta generacion (4g) se reduciran impactos
2ojes | NS $ 11.000 medioambientales (emisiones de CO,y ruido) y los costos del transporte de
|\ Camién Grande de $ 11.000 carga en un 30 %, al acortar distancias de recorrido y lograr mayor velocidad de
2oles N i circulaciony mejoras en la seguridad vial.
V yaejes $ 24.500 3- También se reconoce la movilidad sumada a la conectividad del territorio
VI Camién de 5 ejes $ 33.000 como factor de crecimiento econémico.
VI Camién de 6 ejes $ 37.000 * Uno de los retos es que la inversidn de las obras que financian los peajes sea

oportuna, de tal manera que no se repita lo sucedido en |a via Circasia
(Quindio), entre Armeniay Pereira, donde se construyd la doble calzada pese a
qgue el flujo de vehiculos era insuficiente. Entonces una mala gestion de los
peajes es aquella en la cual, se pone a pagar a la gente de hoy una inversién

_ , o gue so6lo se utilizara a futuro.
Peaje Palmas el Retiro, en Antioquia,

al 2021, Fuente, * Ver: Retos ambientales y logisticos en la hidrovia del Magdalena ; Aire urbano o
https://orientese.co/ contaminado... ;que hacer? y Ferrocarrl Cafetero: un tren andino para_integrar el territorio.



https://www.calameo.com/read/002304453c95f2024fddf
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/69427/aireurbanocontaminadoquehacer.pdf
https://youtu.be/26q-zGOY5N4
https://youtu.be/26q-zGOY5N4
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Ahora bien, para mitigar los impactos de megaproyectos carreteros, en
cumplimiento de lo recomendado por el Programa de Paz del
Magdalena Centro en 2014, al solicitar la reubicacion del peaje entre
Honda y La Dorada, el Estado debe velar por una gestién de caracter
participativo, que haga de los proyectos un instrumento de paz y no

uno de conflictos. Ademas, se deben ofrecer mecanismos legales de
inspeccion, control y vigilancia, y prever y mitigar los impactos en el
caso de las comunic}lades rurales interferidas por aquellas obras, cuando
sus vias alternas sean precarias para satisfacer la alteracion en su vida
cultural y econdmica causada por el peaje.

De ahi que, para traducir en factor de desarrollo el crecimiento
econdmico asociado con las vias, el propio Gobierno deba no solo
maximizar los recaudos de peajes en los recorridos de largo alientoy
minimizarlos en recorridos sobre tramos cortos, asi resulten ser de alto
trafico, como lo sefala el “Estudio para determinar la metodologia para
instalar las estaciones de peaje en carreteras nacionales”, realizado por
German Ospina para Invias. También debe equilibrar el sistema de
cargas y beneficios mediante la actualizacion del anacrdnico sistema de
valorizacion de predios y la implementacion del cobro de la plusvalia
generada por la obra publica. En suma: Colombia reclama una politica
publica que desarrolle infraestructura sin entregarle las enormes

anancias al mercado, desmantelando el andamiaje legal existente que
e otorga al capital financiero internacional suntuosas rentabilidades, no
solo por la via del recaudo en peajes, sino también comprometiendo
vigencias futuras del presupuesto nacional.

Ver: Introduccién a la economia del transporte ; La logistica del transporte en el
desarrollo agroindustrial y Dindmica econdmica del Eje Cafetero.



https://www.calameo.com/read/002304453eff1cf06644d
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/55904/9789584427540.pdf
https://godues.wordpress.com/2020/02/10/dinamica-economica-del-eje-cafetero/
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«Ahora que se habla de las Autopistas 5G, a un costo estimado de US$5.300 millones de
ddlares, es decir, cerca de $19,8 billones de pesos, lo que equivale a 1,67% del PIB, como una
apuesta pararecuperar la economia jalonando el Producto Interno Bruto del pais y el empleo,
aunque sabemos que los peajes son necesarios, también se hace imperativo que estos se
instalen previendo impactos contrarios al propdsito del gobierno, ya que si bien los beneficios de
|las rutas se privatizan, la carga de la nueva infraestructura no debe recaer sobre las
comunidades rurales.

Entonces, por qué emplear estrategias de crecimiento soportando la competitividad a costa
del desarrollo de las comunidades rurales, si la politica del Plan Nacional de Desarrollo, al
lado de “la paz y la educacion”, contempla “la equidad” como uno de sus tres pilares, y i
establece en su segundo objetivo fundamental “Integrar el territorioy sus comunidades para
contribuir al cierre de brechas poblacionales y sociales, al potenciar la conectividad parala
inclusion productiva y el acceso a bienes publicos, servicios sociales e informacion”.

Ahora, con la tesis de que el transporte rural es un catalizador de la reduccion de la pobreza,
podria reflexionarse sobre la inconveniencia de peajes, impactando severamente
comunidades rurales. Es el caso de Pacifico 3, que instalé un nuevo peaje en Irra, en lugar de
hacerlo en el Km 41 ubicandolo de cara a la Variante Tesalia, justo antes de entrar por
Cambia a Viterbo, para no afectar la conectividad de las poblaciones del Alto Occidente
Caldense e Irra con Manizales, sino el flujo troncal decarga entre Medellin y Buenaventura que
inspira el proyecto.

Ver: Peajes si, pero no asi y menos ahi ;| Colombia 2020: recesion y pandemia;

y Colombia j el pais que tenemos y sofiamos?
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