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1. Resumen

El programa de transferencias monetarias condicionadas Familias en Accion se ha
implementado por méas de 20 afios en Colombia sustentado en su objetivo de contribuir a la
prevencion y superacion de la pobreza; esta investigacion se plantea como objetivo principal el
comprender como la implementacion de este programa es percibida en relacion con su aporte a la
reduccion de la pobreza por los habitantes de la Comuna 1 de Medellin. Para esto, se implemento
una metodologia cualitativa que, a través de la recoleccion y andlisis de informacion sobre
concepciones de la pobreza, laimplementacion del programay la relacion entre su implementacion
y la reduccion de la pobreza para el caso de la Comuna 1, permitiera identificar los valores que se
atribuyen a un valor significativo en relacion con su percepcion del aporte de la implementacion
de programas de transferencias monetarias condicionadas a la reduccién de la pobreza, partiendo
de sus puntos de vista. Esta recoleccion de informacion se realizé por medio de grupos focales a
mujeres beneficiarias del programa en la Comuna 1-Popular de Medellin y entrevistas a
representantes de los lideres sociales de la misma comuna. Asi mismo, se realizaron entrevistas a
representantes de las entidades estatales encargadas de operativizar el programa en la ciudad. Los
resultados muestran que, si bien los habitantes y beneficiarios del programa reconocen aportes
desde el programa a asuntos como la nutricion infantil y la permanencia escolar en los niveles de
basica y media y significa un alivio econémico para quienes no cuentan con ingresos suficientes
para cubrir necesidades basicas; esto no ha sido suficiente para la reduccién de la pobreza, en la

que identifican multiples factores involucrados.

Palabras Clave: Pobreza, Transferencias Monetarias Condicionadas, reduccion de la

pobreza, Familias en Accion.



CONDITIONAL MONETARY TRANSFERS IN COMMUNE 1 OF MEDELLIN AND
PERCEPTION OF ITS INHABITANTS ON THE REDUCTION OF POVERTY

2. Abstract

The conditional cash transfer program Familias en Accidn has been implemented for more
than 20 years in Colombia based on its objective of contributing to the prevention and overcoming
of poverty; this research aims to understand how the implementation of this program is perceived
in relation to its contribution to poverty reduction by the inhabitants of Commune 1 of Medellin.
For this, a qualitative methodology was implemented that, through the collection and analysis of
information on conceptions of poverty, the implementation of the program and the relationship
between its implementation and poverty reduction in the case of Commune 1, allowed to identify
the values that are attributed to a significant value in relation to their perception of the contribution
of the implementation of cash transfer programs conditional on poverty reduction, starting from
their points of view. This information collection was carried out through focus groups with women
beneficiaries of the program in the 1-Popular Commune of Medellin and interviews with
representatives of the social leaders of the same commune. Likewise, interviews were conducted
with representatives of the state entities in charge of operating the program in the city. The results
show that, although the inhabitants and beneficiaries of the program recognize contributions from
the program to issues such as child nutrition and school retention at the basic and middle levels
and means economic relief for those who do not have enough income to cover basic needs, this

has not been enough for poverty reduction, in which they identify multiple factors involved.

Keywords: Poverty, Conditional Monetary Transfers, poverty reduction, Familias en

Accioén.



3. Planteamiento del problema

El interés de las instituciones y los gobiernos sobre la pobreza y su relacion con los niveles
de calidad de vida es mucho maés antiguo que la necesidad de intervencion de los Estados en medio
de las crisis econdémicas durante el siglo XX. Boltvinik (2008) menciona como los estudios sobre
los presupuestos y gastos familiares fueron usados desde el siglo XVII para el “conocimiento y
medicion del nivel de vida y la pobreza” y como, después de procesos de observacion sistematica

que desde ese entonces devinieron, fueron derivandose en propuestas de politica (p.1).

De los estudios iniciales realizados por diversos autores en Gran Bretafia Boltvinik (2008)
destaca la relacion que ya se evidenciaba entre el nivel de ingresos de una familia u hogar y la
capacidad de generacion de fuerza de trabajo en términos de las posibilidades de adquirir y
consumir alimentos que permitieran el “nivel minimo de subsistencia”; relaciéon que mas tarde
seria justificacion para las propuestas y reclamos de politicas como las pensiones estatales o un
presupuesto familiar normativo que pudiera cubrir con lo que dichos autores entendieron como la
“canasta de satisfactores minimos” teniendo en cuenta informacion y conocimiento sobre los

requerimientos nutricionales y “calculos cuidadosos de gastos necesarios para renta, combustible

y ropa” (p. 1).

Sobre esto es importante destacar el hecho de que, aunque se podria decir que solo hasta
mediados del siglo XX las ciencias politicas surgen como disciplina en la que sus dindmicas y
objetivos se enmarcarian los procesos de politicas publicas y los estudios que las sustentan y de
quienes las hacen, también se podria decir que es este un ejemplo del proceso de generacion de

politicas y su analisis mucho antes de que se entendiera como tal.

Ahora bien, trayendo esta misma discusion a épocas mucho mas recientes, durante las
ultimas décadas la reduccion de la pobreza ha sido uno de los principales objetivos tanto de
gobiernos como de organismos multilaterales y supranacionales alrededor del mundo. Uno de los
ejemplos de esto es el surgimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que, aprobados y
acordados por los gobiernos de los Estados miembro de las Naciones Unidas en el 2000, son
muestra del compromiso y sobre todo el interés de los gobiernos por avanzar en la reduccion de la
pobreza extrema y los fendémenos como el hambre, las enfermedades y la falta de educacion que

son consecuencia de esta; con base en esto, se define como el primer objetivo del milenio



“erradicar la pobreza extrema y el hambre”, cuyas metas eran las de reducir a la mitad la proporcion
de personas con ingresos inferiores a 1 dolar por dia, lograr el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos y reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre. En
2007, la para entonces vicesecretaria general de las Naciones Unidas Asha-Rose Migiro (2007)

afirmaba que,

Si los objetivos de desarrollo del Milenio se cumplen puntualmente en todas las partes
del mundo, habréd 500 millones de personas menos viviendo en la pobreza extrema y unos
300 millones menos pasando hambre, mientras que seran 30 millones menos los nifios
que moriran antes de cumplir cinco afios. Ademas, alrededor de 350 millones de personas
mas dispondran de acceso a agua potable y otros 650 millones mas tendran acceso a

servicios de saneamiento.

Sin embargo, si bien hubo avances importantes en las metas planteadas, para el 2015 (afio
que se estableciéo como el plazo en que los objetivos del milenio debian cumplirse) las cifras
evidenciaban que no se alcanzaron en su totalidad; por lo que para el 25 de septiembre de ese
mismo afio los lideres mundiales se reunirian nuevamente para adoptar los que se denominaron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en los que se establece como el primer objetivo que para el

2030 se debera “poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”.

Para la década de los 80s y 90s la busqueda por dar solucion a los retos que la pobreza y
sus fendmenos asociados conllevan, sumado a la entrada del libre mercado en diversos paises de
América Latina, trajo consigo dindmicas en la formulacion e implementacion de politicas sociales
que obedecian a las mismas logicas del mercado. Se optd por la implementacion de politicas en
las que los planes de microcrédito fueron las estrategias escogidas para la integracion de los pobres
cualificados en el mercado sin mucho éxito en la consecucion de disminuir el indice de pobreza
(Lavinas, 2014). Posterior al cambio de siglo, “y gracias a su reputacion de éxito aparente en
América Latina” son las transferencias monetarias condicionadas (TMC) la forma de politica de

reduccién de la pobreza escogida por gran parte de los paises (Lavinas, 2014, p. 10).

Segun el Banco Mundial (2010) las transferencias monetarias condicionadas son sistemas
que dan dinero en efectivo a “familias pobres con la condicion de que realicen inversiones

comprobables para el bienestar actual y futuro de sus hijos, por ejemplo, la asistencia regular a la



escuela o la utilizacion de los servicios preventivos basicos de salud y nutricion” (p.1). Es decir,
un programa que establece la transferencia de recursos a beneficiarios que comprueben

corresponsabilidad en su propio bienestar.

En su andlisis de la puesta en marcha de este tipo de politicas en América Latinay el Caribe,
Paes-Sousa et al. (2013) sefialan que dichos programas fueron impulsados por cuatro tendencias:
el estancamiento de la economia de la region latinoamericanay el caribe en las dos ultimas décadas
del siglo XX; el auge desde la academia de un nuevo concepto de pobreza que abarca temas mas
alla de lo monetario y su relacién con el desarrollo humano y este a su vez con el crecimiento
economico; la reactivacion economica de la region a inicios de los afios 2000; y el apoyo recibido

por politicos y votantes después de implementadas para su continuidad.

Por su parte, los noventa significaron para Colombia un gran nimero de cambios en la
esfera politica, econdmica y social®. Esto sumado a un contexto internacional dificil y a una gran
crisis econdmica en la segunda mitad de la década, tuvo como desenlace una crisis en el sector
laboral (el desempleo aumentdé mas de 11 puntos porcentuales entre los afios 1995 y 2000) y
muchos hogares en situacion de pobreza perdieron su Unica fuente de ingresos. Para hacerle frente
a esto, como lo expone Jorge Llano (2014), las familias optaron por tomar dos estrategias que

dependian de la edad de los menores que integraban la familia:

Si los hijos estaban en edad escolar, los hogares decidian sacar a los nifios y jovenes del
colegio con dos fines: Disminuir costos asociados a la asistencia escolar (uniformes,
transporte, Utiles, etc.) y ampliar las fuentes de ingreso del hogar con el "trabajo" de los
menores. Esta estrategia si bien se encaminaba a ser una solucién parcial al problema
sufrido, tenia mas perjuicios que beneficios, sobre todo si, como efectivamente se
evidencid, luego de superada la crisis no habia retorno de esos jovenes al establecimiento
educativo. Por su parte si el hogar estaba compuesto por nifios menores de 6 afios, la
estrategia para superar el efecto negativo sobre el ingreso se encaminaba en reduccién de

costos, por ende, se observd una caida en el consumo, dada la imposibilidad de suavizar

! “Una nueva constitucion, un sistema politico caracterizado por la pérdida de poder de los partidos
tradicionales, una apertura econémica necesaria para la inclusién en la economia mundial, un sistema financiero poco
desarrollado y una pobreza superior al 50% de la poblacidn total” (Llano, 2014)



el mismo. Esta caida de los gastos del hogar afectaba directamente la calidad y cantidad
de alimentos que se les daba a los menores deteriorando su buena nutricion y posterior

desarrollo.

Como respuesta, en el afio 2000 y observando algunas experiencias en paises que decidian
aumentar la inversion en capital humano (como México con el programa Progresa que para la
época ya llevaba un par de afios de haber sido implementado y se tenia conocimiento de algunos
de sus resultados), el gobierno colombiano decide aventurarse a intentar desarrollar un programa
de transferencias condicionadas que tuviera como compromiso la permanencia de los nifios y
jévenes en el colegio y la asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo, programa que se

denomind Familias en Accion.

Aunque en un principio estuvo pensado y se implementd para municipios con menos de
100.000 habitantes, con escuelas, centros de salud y con acceso a una entidad bancaria y se plante6
por un periodo de 3 afios; mas adelante y con base en sus resultados, se expandiria su temporalidad,
sus alcances y sus objetivos hasta llegar a convertirse —12 afios mas tarde a su formulacion— en
politica de Estado por medio de la sancion de Ley 1532 del 07 de junio de 2012 durante el gobierno
del ex presidente Juan Manuel Santos y asi lograr que la rotacion de gobiernos no atentara contra

los logros alcanzados, ni los logros por venir.

Si bien desde el 2007 el programa se expandié a municipios de mas de 100.000 habitantes,
las personas de Medellin pudieron acceder a la oferta solo desde el 2012 y después de 10 afios, es
el municipio con méas beneficiarios activos en todo el pais con 78.476 personas beneficiarias, de

las que 69.805 son mujeres.

De ese total, 62.708 se inscribieron el primer afio, de los que hoy contintian activos 56.497,
lo que representa que el 71,99% del total de beneficiarios activos de la ciudad son beneficiarios
inscritos desde el primer afio. Asi mismo, de los 72.196 beneficiarios activos que recibieron
beneficio en 2018, 54.586 fueron beneficiarios inscritos desde el 2012; lo que quiere decir que de
los beneficiarios activos que recibieron el beneficio en el dltimo afio, el 75,60% fueron

beneficiarios que se inscribieron desde el primer afio de funcionamiento del programa en la ciudad.



Ahora bien, ubicada en la zona nororiental de la ciudad y con una extension de 3,10 km2
en los que habitan 132.482 personas (69.853 mujeres y 62.629 hombres), aproximadamente el
5,2% del total de la poblacion de Medellin, la Comuna 1-Popular es la comuna con el mayor Indice
de Pobreza Multidimensional de la Ciudad y el menor indice Multidimensional de condiciones de
vida; datos con los que se podria afirmar que es la comuna mas pobre entre las 16 comunas 'y 5
corregimientos de la ciudad. De este total, a la fecha no se cuenta con un dato preciso de cuantos
son beneficiarios del programa de Familias en Accidn; sin embargo, por sus condiciones
socioecondmicas historicas se podria decir que los resultados de afios de implementacién del

programa podrian hacerse mas evidentes en ella.

Ahora, ;son estas estrategias realmente provechosas para quienes las reciben? Si bien el
hecho de incentivar la asistencia y permanencia educativa, comprendiendo la educacién como
herramienta fundamental en la formacion de capital humano, que a su vez fomenta el desarrollo
social y econdmico parece responder a lo planteado en los objetivos del programa, se hace
necesario preguntarse si ampliar la cobertura educativa basta para la creacion de capital humano
necesario para el aprovechamiento de las oportunidades creadas por el crecimiento econémico del

pais.

Colombia, segin un estudio realizado por la OCDE en 2018, se encuentra entre los 10
paises con peor rendimiento académico en Ameérica Latina y en el Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA) 2015 de la OCDE, los estudiantes rurales en Colombia
obtuvieron un puntaje promedio de 38 puntos por debajo de los estudiantes en zonas urbanas del

pais, lo cual equivale a mas de 1 afio escolar (Radinger et al., 2018).

La desigualdad marcada, no solo entre zonas rurales y urbanas, sino en cada una por
separado, complejiza ain mas el cumplimiento de los objetivos del programa por medio de las
estrategias establecidas. En un pais en el que la mayoria de sus jovenes no acceden a educacion
superior y en el que, de quienes logran acceder a la universidad 37% desertan (cifra que, segun el
Banco Mundial (2017), aumenta a 53% para quienes empiezan ciclos educativos cortos como
técnicas o tecnoldgicos), no podriamos hablar de formacion de capital humano solo con aumentar

la cobertura de la educacion bésica y secundaria y, por ende, de reduccion de la pobreza.



4. Pregunta de investigacion

¢Como perciben los habitantes de la comuna 1 de Medellin la implementacion de

programas de transferencias monetarias condicionadas y su aporte a la reduccion de la pobreza?
5. Justificacion

El estudio y los analisis frente a un fendmeno como la pobreza son y se hacen cada vez
mas relevantes en la medida en que su presencia no solo significa la materializacion de
problematicas o afectaciones en términos la calidad o la dignidad de la vida; sino que se complejiza
aun mas y a su vez se hace mas importante su investigacién en tanto esta fuertemente relacionada

con la existencia de la vida misma.

Cada vision que logra ampliar el espectro sobre lo que se entiende por pobreza y que, a su
vez, define sus formas de medicion y atenciédn, han significado un beneficio no solo en términos
de recoleccion de informacion que sea insumo para la comprension del fenémeno desde una
posicion externa, sino, incluso, en términos de las condiciones de vida de quienes estan desde una
posicidn de inmersion total en él. Sin embargo, y reconociendo los retos en términos financieros y
operativos que esto significa para los paises, mas aun en aquellos en “via de desarrollo”, se hace
necesario reiterar que aun hay incontables factores que se quedan por fuera de las definiciones que
alcanzan el caracter de universales y ostentan la responsabilidad de determinar, como menos, las
politicas y programas que se han implementado y se siguen implementando para la atencion de las

causas y consecuencias gque devienen de la pobreza.

Una caracteristica de estos factores relacionados a la pobreza y que agudizan las
complejidades en términos de su identificacion y apropiacion en los procesos de definicion y
medicion de la pobreza —caracteristica de la que ademas gozan cualquier factor o fendmeno
social—, es la gran dindmica y la capacidad de mutacién a través de los afios. No obstante, lo
complejo de un fenébmeno como la pobreza no es solo las dificultades para su comprension, sino
lo que esa incomprension del fendmeno significa para las cientos, miles y millones de vidas
alrededor del mundo que la han padecido y que, probablemente, alin la padezcan. Por tanto, y
aunque este tipo de metodologias han venido tomando fuerza durante los Ultimos afios, es necesario

hacer cada vez mas participes de estas comprensiones y definiciones del fendmeno a quienes lo



viven diariamente y, aun mas importante, la generacion de estructuras operativas que puedan estar
haciendo frente a ese caracter dinamico de los factores identificados, que tenga en cuenta
elementos del contexto historico y social de los territorios y reconozca la alta interrelacion entre

unos y otros.
6. Objetivos

1.1. Objetivo general

Comprender como la implementacion del programa de transferencias monetarias
condicionadas es percibida en relacion con su aporte a la reduccion de la pobreza por los habitantes

de la comuna 1 de Medellin.
1.2. Objetivos especificos

e Describir las caracteristicas del programa y la poblacion beneficiaria del programa de
transferencias monetarias condicionadas.

e Caracterizar qué se entiende por pobrezay los componentes que aportan a su reduccion
para los habitantes de la comuna 1 de Medellin.

o Identificar las percepciones de los habitantes de la Comuna 1 de Medellin sobre la
implementacion del programa.

e Valorar las percepciones de la reduccion de la pobreza a partir de la recepcion de las

transferencias monetarias condicionadas.
7. Marco conceptual

7.1. Pobreza

Las definiciones de pobreza a tener en cuenta en este estudio se daran desde dos miradas
que se relacionan directamente con el analisis e implementacion de politicas cuyo objetivo es su
reduccién. En primer lugar, las definiciones producto de procesos académicos y de estudios sobre
este fendmeno y en segundo, las determinadas normativamente por el gobierno para definir qué es
y quiénes estan en pobreza; entendiendo que la primera es insumo para la segunda y que la

necesidad de la segunda es motivada por la primera.



Comunmente, se suelen relacionar al siglo XIX los primeros estudios sobre la pobreza que,
teniendo en cuenta variables como los ingresos y los niveles alimenticios y de vida, fueron aliciente
del interés de los gobiernos para la generacion de politicas en el marco de la revolucion industrial.
Sin embargo, Boltvinik (2008d) menciona, citando estudios de Christopher Deeming (2008), como
los estudios sobre los presupuestos y gastos familiares fueron usados desde el siglo XV1I para el
“conocimiento y medicion del nivel de vida y la pobreza” y cdmo, después de procesos de
observacion sistematica que desde ese entonces devinieron, fueron derivandose en propuestas de

politica durante el siglo XVIII (p.1).

De los estudios iniciales realizados por diversos autores en Gran Bretafia, Boltvinik (2008c)
destaca la relacion que ya se evidenciaba entre el nivel de ingresos de una familia u hogar y la
capacidad de generacion de fuerza de trabajo en términos de las posibilidades de adquirir y
consumir alimentos que permitieran el “nivel minimo de subsistencia”; relacion que mas tarde
seria justificacion para las propuestas y reclamos de politicas como las pensiones estatales o un
presupuesto familiar normativo que pudiera cubrir con lo que dichos autores entendieron como la
“canasta de satisfactores minimos” teniendo en cuenta informacidon y conocimiento sobre los

requerimientos nutricionales y “calculos cuidadosos de gastos necesarios para renta, combustible

y ropa” (p. 1).

A finales del siglo XIX se definié por primera vez una linea de pobreza bajo la cual se
podria establecer cuanto es el minimo de recursos necesarios de una familia para lograr este
“mantenimiento del cuerpo” y nacerian propuestas como las del salario minimo que, aunque a
principios del siglo XX dichos estudios sobre presupuestos familiares evidenciaran que mientras
los gastos de renta y combustible eran fijos, los gastos en alimentacion disminuian si se disminuian
los ingresos, por lo que “basta una baja pequena en el ingreso para generar hambre”; no fueron

aceptadas como propuesta de politica inicialmente (p.1).

No seria sino hasta 1946 que durante el proceso de instauracion del Estado de Bienestar en
Gran Bretafa se definié una norma de ingreso minimo que usé como parte de su sustento varios
de los estudios de presupuestos familiares realizados hasta la fecha y significd avances en la
definicion de lo que se entenderia como nivel de vida minimo aceptable. De estos, Boltvinik

(2008b) menciona también varias particularidades que quienes se dedicaron a esto identificaron



como factores diferenciales en la suficiencia de los recursos de una familia para cubrir los minimos
y destacan particularmente para el tema de esta tesis: a) la cantidad de nifios y nifias en las familias
y sus necesidades de cuidado y b) las brechas entre las familias residentes de zonas urbanas y

rurales.

Con esto, la linea de pobreza, entendida como la cantidad minima de recursos monetarios
necesarios para cubrir los minimos de vida, fue por muchos afios la forma de identificar a las
personas pobres y dirigir las politicas para su reduccion; por lo que la definicion y medicion de la
pobreza estuvo también atravesada por un enfoque principalmente monetario entendiéndola como

escasez de dinero.

Posteriormente, desde la adopcion del enfoque de capacidades de Amartya Sen y
entendiendo que una persona pobre es “aquella cuyo ingreso no es suficiente para cubrir las
necesidades minimas, definidas de conformidad con el patréon convencional de comportamiento”
surge el interés y la intencién de medir la pobreza a través de aquellas limitaciones en las
capacidades para satisfacer las necesidades minimas a través de una metodologia de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) (Sen, 1992, p. 9).

Con base en esto, el enfoque de Necesidades Basicas Insatisfechas ha sido utilizada para
procesos de diagnostico y la implementacion de programas sociales en América Latina desde la
década de los 80 (Fresneda, 2007). En el caso especifico de Colombia, ha sido utilizada para la
medicién de la pobreza desde finales de los afios 80 que, haciendo uso de los censos de la poblacion
y vivienda de 1973 y 1985, produjo informacién sobre la incidencia de pobreza para todos los
municipios del pais y una caracterizacion de las poblaciones en situacion de pobreza (Fresneda,
2007).

No obstante, el interés creciente de la academia, los gobiernos y entidades multilaterales
por el tema de la pobreza a finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, han dado como resultado
gran variedad de definiciones del concepto que, si bien desde algunos sectores se ha intentado
posicionar una u otra definicién como la dominante sin éxito, coinciden en reconocer el fenémeno
de la pobreza como un fendmeno multidimensional consecuencia de la suma de mas de un factor.
Spicker (2009) por su parte, realiza un acercamiento a lo que denomina los “doce significados de

la pobreza” en los que enmarca doce sentidos especificos bajo los que las ciencias sociales han



entendido la pobreza: 1) patron de privaciones, 2) necesidad, 3) limitacion de recursos, 4) nivel de
vida, 5) desigualdad, 6) posicion econémica, 7) clase social, 8) dependencia, 9) exclusion, 10)
carencia de seguridad bésica, 11) ausencia de titularidades y 12) pobreza como juicio moral
(privaciones inaceptables). Esto, con la intencidn de exponer el punto de que “la pobreza tiene que

ser vista como un concepto compuesto, que alcanza una variedad de significados” (p. 301).
7.2. Superacion de la pobreza

En cuanto a la superacion de la pobreza, han sido muchos los académicos que han intentado
definir y determinar cual o cuales son los factores principales para lograrlo. Giovagnoli et al.
(2005) en un analisis realizado al caso chileno entre los afios 1990 y 2000 usando como base de
andlisis las lineas de pobreza y pobreza extrema en el pais para ese entonces, atribuyen la reduccion
de la pobreza que hubo en este periodo al crecimiento econdmico de la época. Por otro lado,
Chacaltana (2006) al realizar el mismo analisis en el caso de Perd, se plantea como uno de sus
interrogantes principales el por qué, pese al gran crecimiento econémico en este pais, no se logra
ver reflejado en una reduccion de la pobreza significativa; teniendo como una de sus conclusiones
principales que, el crecimiento econémico ha sido importante para preservar los equilibrios
macroecondmicos, pero “ha sido insuficiente para modificar de manera significativa los patrones
de pobreza en el pais” (p.7). Por su parte, Mauricio Olavarria (2005) establece que, para reducir la
pobreza, el crecimiento econdmico —aunque necesario— no es suficiente; y la creacion de
capacidades que permitan el aprovechamiento de las oportunidades que ese crecimiento genera es

fundamental.

Son estas capacidades precisamente las directamente relacionadas con el concepto de
capital humano. Este concepto, como la gran mayoria en las ciencias sociales, ha sufrido diversos
cambios a través de la historia; no obstante, hay coincidencias en cuanto a considerarlo como un
elemento que fomenta el desarrollo econdmico y social. Para su formaciéon “entran en juego
diversos elementos, los méas importantes son la educacién y la capacitacion laboral, porque a través
de ellos se descubren y desarrollan las capacidades, los talentos, las destrezas y habilidades de los
individuos” (Villalobos & Pedroza, 2009, p. 280). Con base en esto, se puede definir como el
desarrollo de habilidades y conocimientos que les permitan a los individuos una participacion

eficiente en el proceso productivo.



Por tanto, si bien son diversos los factores a los que se ha intentado atribuir la superacion
de la pobreza a través de los afos, este no se puede asignar unicamente a un factor y los analisis
que tengan como resultado las propuestas de formulacion e implementacion de politicas que
pretendan alcanzar este objetivo, deben responder a las dinamicas de cada caso particular.

7.3.  Medicion de la pobreza

Ahora bien, en cuanto a la medicion de la pobreza en Colombia, proceso necesario para la
identificacion de las personas pobres y la focalizacion de la implementacion de politicas y
programas dirigidos a su reduccion, a traves del documento CONPES 150 de 2012 a través del
cual se establecen las metodologias oficiales y arreglos institucionales para la medicién de la
pobreza en Colombia se determina que los dos indicadores oficiales para la medicion de la pobreza
serén el de pobreza monetaria y el indice de pobreza multidimensional y que sera el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- quien coordine las estimaciones y oficialice las

cifras respecto a ambos indicadores.

La medicion de la pobreza monetaria evalUa el bienestar de los hogares en términos de la
suficiencia de ingresos y se realiza desde la comparacién del ingreso per cépita de la unidad de
gasto? y los valores de las lineas de pobreza y pobreza extrema. Dentro de los ingresos de la unidad
de gasto se tienen en cuenta los ingresos por concepto de salarios, ganancias u honorarios, los

ingresos en especie y otras fuentes de ingreso (MESEP, 2012).
En cuanto a la definicién de las lineas de pobreza y pobreza extrema se define que:

El valor de la linea de pobreza extrema (LI) representa el costo mensual per cépita
necesario para adquirir la canasta basica de alimentos que cubre los requerimientos
nutricionales minimos segun los estandares del ICBF y de la FAO. Por su parte, el valor
de la linea de pobreza (LP) equivale al costo mensual per capita necesario para adquirir,

2 Se considera como tal a la persona que atiende sus propios gastos, o al grupo de personas que comparten la
vivienda y tienen arreglos para satisfacer en comun sus necesidades esenciales (gastos de alimentacién, servicios de
la vivienda, equipamiento y otros gastos del hogar). No hacen parte de la unidad de gasto el pensionista ni los
empleados domésticos y sus hijos, a cuyas personas se les considera miembros del hogar, pero no se les toma
informacion de gastos. (DANE, 2009)



ademas de los alimentos, otros bienes y servicios basicos (Documento Conpes Social 150,
2012).

El costo asociado a la LI se obtiene al valorar los h&bitos de consumo de un segmento
de la poblacion denominado poblacion de referencia. Con la seleccion de la poblacién de
referencia se evita construir una LI basada en una pauta de consumo de baja calidad
(caracteristica entre la poblacion de los deciles de gasto mas bajos) o una que resulte en una
dieta ineficiente por los altos precios de adquisicion (caracteristica entre la poblacion de los
deciles de gasto mas altos).

Una vez elegida la poblacion de referencia, se seleccionan los alimentos de mayor
consumo entre esta poblacion. Se eligio una lista de alimentos para la zona urbana y otra para
la rural. Adicionalmente se ajustan las cantidades consumidas de cada articulo para que la
canasta de alimentos cumpla las recomendaciones nutricionales dadas por FAO/OMS/ONU
(2001).

Teniendo identificados los alimentos y la cantidad consumida para cada uno de ellos, se
procede a la valoracion de la canasta. Para ello se utiliza la informacién de precios de
adquisicion declarada por las personas en la Encuesta Nacional Integrada de Hogares (ENIG)
2006/2007. El costo de la canasta basica de alimentos, como se indicé anteriormente,
corresponde al valor de la LI. Mediante la utilizacion de un pardmetro denominado Coeficiente

de Orshansky? se obtiene el valor de la LP.

Asi, con la comparacion entre el ingreso per cépita de la unidad de gasto y los valores de
la linea de pobreza y la linea de pobreza extrema, se determina el porcentaje de personas en

situacién de pobreza y pobreza extrema (Documento Conpes Social 150, 2012).

Respecto a la medicién del indice de pobreza multidimensional (IPM), es un indicador que
refleja la privacion de los hogares en distintas dimensiones por lo que permite observar patrones

de pobreza distintos a los de la pobreza monetaria, al reflejar diversos conjuntos de privaciones.

% Division del gasto total entre el gasto en alimentos.



El IPM esta conformado por cinco dimensiones: i) condiciones educativas del hogar; ii)
condiciones de la nifiez y la juventud; iii) trabajo; iv) salud y acceso a servicios publicos
domiciliarios y, v) condiciones de la vivienda, medidas a través de 15 indicadores, donde cada

dimension tiene el mismo peso y cada variable tiene el mismo peso al interior de cada dimension:

Tabla 1. Dimensiones indice de Pobreza Multidimensional

Dimensiones Variables

- Condiciones educativas del hogar - Bajo logro educativo.

- Analfabetismo.

- Condiciones de la nifiez y juventud - Inasistencia escolar.

- Rezago escolar.

- Barreras de acceso a servicios para el
cuidado de la primera infancia.

- Trabajo infantil.

- Trabajo - Desempleo de larga duracion.

- Empleo informal.

- Salud - Sin aseguramiento en salud.

- Barreras de acceso a servicio de

salud.
- Servicios publicos domiciliarios y - Sin acceso a fuente de agua
condiciones de la vivienda mejorada.

- Inadecuada eliminacién de excretas.
- Pisos inadecuados.
- Paredes exteriores inadecuadas.

- Hacinamiento critico.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Documento CONPES 150 de 2012



Sobre este indice es importante precisar que se utiliza al hogar como unidad de analisis.

Esto quiere decir que las personas al interior de un hogar experimentan simultaneamente las

privaciones y no cada persona de forma aislada (Documento Conpes Social 150, 2012).

El IPM mide las carencias o privaciones que simultdneamente enfrenta un hogar y por
tanto exige que la informacidn provenga de una misma fuente. En el caso del IPM de
Colombia, la estimacion se realizé con datos de las Encuestas de Calidad de Vida (ECV)
del DANE para los afios 1997, 2003, 2008 y 2010.

Se considera que un hogar, y todas las personas que lo componen, es
multidimensionalmente pobre si tiene privaciones en al menos el 33% de las 15

variables seleccionadas, teniendo en cuenta la ponderacién asignada a cada una de ellas.

Por otra parte, en cuanto a la medicién del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio que, aprobados y acordados por los gobiernos de los Estados miembro de las Naciones

Unidas en el 2000 como muestra del compromiso y sobre todo el interés de los gobiernos por

avanzar en la reduccion de la pobreza extremay los fendmenos como el hambre, las enfermedades

y la falta de educacién que son consecuencia de esta; el Documento Conpes Social 150, 2012

también define que para monitorear el avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio (ODM), la incidencia de la pobrezay la pobreza extrema monetaria son los indicadores

oficialmente utilizados por Colombia. Respecto al cumplimiento de estos objetivos, en 2007, la

para entonces vicesecretaria general de las Naciones Unidas Asha-Rose Migiro (2007) afirmaba

que,

Si los objetivos de desarrollo del Milenio se cumplen puntualmente en todas las partes
del mundo, habra 500 millones de personas menos viviendo en la pobreza extremay unos
300 millones menos pasando hambre, mientras que seran 30 millones menos los nifios
que moriran antes de cumplir cinco afios. Ademas, alrededor de 350 millones de personas
mas dispondran de acceso a agua potable y otros 650 millones mas tendran acceso a

servicios de saneamiento.

Sin embargo, si bien hubo avances importantes en las metas planteadas, para el 2015 (afio

que se establecio como el plazo en que los objetivos del milenio debian cumplirse) las cifras



evidenciaban que no se alcanzaron en su totalidad; por lo que para el 25 de septiembre de ese
mismo afio los lideres mundiales se reunirian nuevamente para adoptar los que se denominaron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en los que se establece como el primer objetivo que para el

2030 se debera “poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”.

Asi mismo, desde la década de los 80s y 90s la busqueda por dar solucion a los retos que
la pobreza y sus fendmenos asociados conllevan, sumado a la entrada del libre mercado en diversos
paises de América Latina, trajo consigo dindmicas en la formulacion e implementacion de politicas
sociales que obedecian a las mismas légicas del mercado, por lo que se opt6 por la implementacion
de politicas en las que los planes de microcrédito fueron las estrategias escogidas para la
integracion de los pobres cualificados en el mercado sin mucho éxito en la consecucién de
disminuir el indice de pobreza (Lavinas, 2014). Posterior al cambio de siglo, “y gracias a su
reputacion de éxito aparente en América Latina” son las transferencias monetarias condicionadas
(TMC) la forma de politica de reduccion de la pobreza escogida por gran parte de los paises
(Lavinas, 2014, p. 10).

Segun el Banco Mundial (2010) las transferencias monetarias condicionadas son sistemas
que dan dinero en efectivo a “familias pobres con la condicion de que realicen inversiones
comprobables para el bienestar actual y futuro de sus hijos, por ejemplo, la asistencia regular a la

escuela o la utilizacion de los servicios preventivos basicos de salud y nutricion” (p.1).
7.4. Percepcion de la pobreza

Por su parte, otro de los elementos que se ha incorporado a los estudios de la pobreza y
cobra cada vez mas relevancia como intento de contar con una comprension mas precisa del
fendmeno y sus efectos en las personas y las comunidades es el analisis de su percepcién y, aunque
la pobreza se puede medir en términos de ingresos, activos y otros indicadores objetivos como se
muestra, la percepcion subjetiva de la pobreza también es crucial para comprender desde la
experiencia variables que aporten al proceso de disefio de politicas y programas efectivos para

reducirla.

Banerjee, A., & Duflo, E. (2012) en su libro Repensar la Pobreza sefialan que,

comunmente en los estudios sobre la pobreza de los que surgen los esfuerzos por la lucha contra



ella, el rol de las personas pobres raramente es representativo o tiene en cuenta sus esperanzas,
dudas, aspiraciones o limitaciones” y no son reconocidos como “una fuente de conocimiento ni
como personas a quienes se deba consultar lo que piensan, lo que desean o lo que hacen” (Banerjee,
A., & Duflo, E., 2012, p. 12). Sin embargo, durante las Gltimas décadas la inclusion de estas
variables subjetivas se ha posicionado como un complemento a las “objetivas” que

tradicionalmente han servido como linea para la proposicion de soluciones.

Quintero & Mejia (2006) afirman que indagar por “el sentir de las personas puede resultar
un buen indicador de su bienestar, que permite entender que el analisis del fendmeno de la pobreza
va mas alld de alcanzar un nivel minimo de ingresos y estd afectado por un conjunto de
circunstancias particulares que dependen directamente del contexto” y que esta percepcion es un
importante insumo para la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y la focalizacion del
gasto social (p.39). Esta vision ha desencadenado que, tanto en el mundo como en Colombia, se
haya avanzado de una ldgica netamente cuantitativa a una que tenga en cuenta elementos

cualitativos.

En nuestro pais, por ejemplo, los instrumentos disefiados para evaluar la pobreza subjetiva
“han incluido preguntas que permitan recopilar informacion con este enfoque” y se han formulado
preguntas sobre la percepcion de pobreza y la opinion de las personas frente a su capacidad de
cubrir los gastos minimos (Nifio & Morera, 2018, p.26); lo que permitiria ampliar los analisis y
profundizar en la relacion del fendmeno de la pobreza con otros elementos que se podrian entender
como subjetivos como la salud mental o la participacién politica y elementos que atraviesan la
accion estatal como la identificacion de las necesidades y el impacto de las politicas y programas

que pretenden mitigar e fendmeno.
7.5. Transferencias Monetarias Condicionadas en Colombia

El 28 de junio del 2000 se aprueba por parte del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONPES) el documento 3081 que crea —en el marco del Plan Colombia— la Red de
Apoyo Social (RAS) como parte de la estrategia de Recuperacion Economica y Social, que tenia
como objetivo reducir el riesgo y mitigar el impacto de una de las peores crisis economicas que
atraveso el pais en el siglo XX. Dicha red tenia como base tres programas principales: Manos a la

Obra, cuyo proposito era proveer de una ocupacion transitoria a la poblacion pobre; Capacitacion



Laboral de Jovenes Desempleados de Bajos Recursos, enfocada en la poblacion entre 18 y 25 afios
con miras a mejorar su probabilidad de ingresar al mercado laboral; y Subsidios Condicionados,

en el que se harian transferencias a las familias de bajos recursos bajo algunas condiciones.

En este mismo documento se solicita y obtiene la aprobacion por parte del Gobierno
Nacional para contratar créditos con la banca multilateral hasta por US$320 millones para llevar a
cabo el programa de capacitaciones laborales a jovenes desempleados de bajos recursos y el de
subsidios condicionados recursos que se complementarian con los ya obtenidos por el programa
Manos a la obra aprobados en marzo del mismo afio (Documento CONPES 3081, 2000).

Este dltimo seria la base principal para el programa Familias en Accion, el primer y
principal programa de transferencias condicionadas en Colombia que estuvo orientado tanto a
hacerle frente a las consecuencias de la fuerte crisis econdmica de la época, como a la problematica
que, viniendo desde de mucho antes y lejos de ser Unicamente resultado de dicha crisis, se
evidenciaba en una poblacién en la que més del 50% vivia en condiciones de pobreza y en la que

la educacion y la correcta nutricion pasaban a un segundo plano.
7.6. Familias en Accion

Inicialmente, el programa Familias en Accion se propuso incentivar y conservar el capital
humano de los hogares acotando los esfuerzos a los municipios con menos de 100.000 habitantes
que no fueran capital de departamento, que contaran con las suficientes instituciones para llevarlo
a cabo (como instituciones educativas y centros de salud); y contaran con una entidad bancaria. El
auxilio se focalizaria en familias que pertenecieran al nivel 1 del Sistema de Seleccion de
Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN) y su nucleo familiar deberia estar en parte
conformado por menores de 18 afios. Los apoyos definidos serian: Subsidio Alimenticio y

Subsidio Escolar.

El primer subsidio, se centrd en los menores de 7 afios y se propuso mejorar sus condiciones

alimenticias y nutricionales. Por medio de trasferencias equivalentes a veinte délares (US$20)



mensuales* por familia en la que convivieran nifios de menos de 7 afios, intentando hacerle frente
a la problematica de desnutricion condicionando dicho subsidio a la asistencia de los menores a
las citas de control de crecimiento y desarrollo, y a la asistencia de las madres y sus familias a las
actividades de capacitacion programadas; de no ser asi, el programa establecia que:

Una familia beneficiaria dejara de recibir el subsidio alimentario en los siguientes casos:
(a) cuando alguno de los miembros de la familia menor de 7 afios sea beneficiario de un
hogar comunitario o jardin infantil del ICBF; (b) cuando algiin miembro de la familia
entre 7 y 17 afios sea beneficiario de otro tipo de subsidio nacional o local; (c) cuando la
madre y su familia deje de asistir a las jornadas de capacitacion del programa; o (d)
cuando la familia no cumpla la asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo de

los nifios.

Por su parte, el Subsidio Escolar se enfocaba en los nifios y jovenes entre 7 y 17 afios y
tiene como objetivo, mediante la entrega de una beca educativa basada en el niUmero de nifios y
jévenes que asistan al colegio, incentivar la permanencia escolar. El valor de la trasferencia
depende del nivel escolar en el que se encuentre el menor, si éste se encuentra matriculado en
primaria, el subsidio equivaldra a seis dolares (US$6) por mes®, y para aquellos matriculados en
secundaria, el subsidio equivaldra a doce ddlares (US$12) por mes®. En este caso, el apoyo se
otorga solo por los 10 meses que dura el periodo escolar y estaba condicionado a la asistencia a
las clases. Sobre esto el programa establece: “una familia beneficiaria dejara de percibir el subsidio
escolar cuando uno o mas de sus miembros que asisten al colegio y por lo cual recibe el subsidio,
tenga un 20% de faltas a la escuela en ese mes” (Documento CONPES 3081, 2000).

Ademas, la familia dejaria de ser beneficiaria del programa si no cumple con uno o mas de

los compromisos adquiridos por tres meses de manera consecutiva, 0 si no cumple con uno 0 mas

4 El délar para el afio 2000 tuvo un valor promedio de 2.088 pesos colombianos. El subsidio equivaldria, en
promedio, a $41.760 pesos colombianos por mes.

5 $12.528 pesos colombianos por mes.

6 $25.056 pesos colombianos por mes.



de los compromisos adquiridos por cuatro meses de manera no consecutiva en un periodo de 12

Mmeses.

Un aspecto del programa a destacar, similar al de otros paises, es la determinacion de
entregar dichos subsidios a las mujeres del hogar. Esta caracteristica es, como lo expone Lavinas
(2014), una particularidad que pretende presentar a los programas de transferencias condicionadas
como un mecanismo para fortalecer el «empoderamiento femenino» y no Unicamente para la
reduccion de la pobreza. Por su parte, la Ley 1532 de 2012 en el paragrafo 2 del articulo 10 lo
define como “una medida de discriminacién positiva y de empoderamiento del rol de la mujer al

interior de la familia” (p. 8).

En cuanto a su reglamentacion, este programa de transferencias condicionadas ha
atravesado por diversos cambios estructurales y de la normativa que lo enmarca y que ha
modificado tanto las transferencias como las condiciones desde la primera vez que se implement6
en el pais en el afio 2000. EI més reciente es la aprobacion de la Ley 1948 de 2019 por medio de
la cual se adoptan criterios de politica publica para la promocion de la movilidad social y se
regula el funcionamiento del programa Familias en Accion, que modifica varios de los articulos
de su antecesora la Ley 1532 de 2012 a través de la cual se le otorg6 el caracter de politica de

Estado; por lo que es importante resaltar algunos de los cambios mas representativos entre ambas’.

Entre los cambios mas significativos entre estas leyes, resalta la modificacion del Articulo

2 que define la descripcidon del programa. La Ley 1532 de 2012 lo definia como:

La entrega, condicionada y periddica de una transferencia monetaria directa para
complementar el ingreso y mejorar la salud y, educacién de los menores de 18 afios de
las familias que se encuentran en condicion de pobreza, y vulnerabilidad. Se podran
incorporar las demas transferencias que el sistema de promocion social genere en el

tiempo para estas familias.

7 Es importante aclarar que, para la descripcion del programa en la tesis actual, se tendra en cuenta la
normatividad mas reciente; es decir, la Ley 1948 de 2019.



Por su lado, la Ley 1948 de 2019 lo define como:

La entrega condicionada y periodica de una transferencia monetaria directa a las familias
en condicion de pobrezay pobreza extrema. El Programa es un complemento al ingreso
monetario para la formacion de capital humano, la generacion de movilidad social, el
acceso a programas de educacion media y superior, la contribucion a la superacién de la
pobreza y pobreza extremay a la prevencion del embarazo en la adolescencia. Se podran
incorporar las demaés transferencias que el sistema de la promocion social genere en el

tiempo para estas familias.

Asi mismo, la Ley 1948 de 2019 actualiza el Articulo 3 que define el objetivo del programa
antes determinado por la Ley 1532 de 2012 como “contribuir a la superacion y prevencion de la
pobreza y la formacion de capital humano, mediante el apoyo monetario directo a la familia

beneficiaria”, y anexa otros mas, quedando asi:

Contribuir a la superacién y prevencién de la pobreza, la formacion de capital humano, a
la formacion de competencias ciudadanas y comunitarias, mediante el apoyo monetario
directo y acceso preferencial a programas complementarios a las familias beneficiarias y

titulares del Programa Familias en Accion.

El Programa busca fomentar la asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo de los
nifios y nifias de primera infancia, la asistencia y permanencia escolar en los 9 afios de
educacién basica y 2 afios de educacion media, el acceso preferente a programas de
educacién superior y formacién para el trabajo; la formacion de competencias ciudadanas
y comunitarias para la autonomia y el bienestar de las familias y contribuir a la prevencion

del embarazo en la adolescencia (Ley 1948, 2019).

De las modificaciones a los articulos 2 y 3 de la Ley 1532 de 2012 destaca que la nueva
normativa pretende ir mas alla de contribuir a la reduccion de la pobreza y la creacion de capital
humano; se propone, ademas, la generacién de movilidad social, el acceso a programas de
educacién media, superior y formacion para el trabajo; la formacion de competencias ciudadanas

y comunitarias y contribuir a la prevencion del embarazo adolescente.



En cuanto a los beneficiarios, el articulo 4 de Ley 1948 de 2019 es mucho més enfatico en
que las familias que pretendan hacer parte del programa deben vivir en situacién de pobreza o

pobreza extrema. En este sentido, podran ser beneficiarios del programa de Familias en Accion®:

e Familias en situacion de pobreza o pobreza extrema.
e Familias victimas de desplazamiento forzado en pobreza o pobreza extrema.
e Familias indigenas en situacién de pobreza o pobreza extrema.

e Familias afrodescendientes en situacion de pobreza o pobreza extrema.

Ahora, para la validacion de los requisitos de focalizacion a los que se refiere el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en el manual operativo de Familias en
Accion version 6 (2021), se retoman cuatro sistemas de informacion para identificar a las familias
en pobreza o pobreza extrema, familias victimas de desplazamiento forzado y familias indigenas

que podran hacer parte del programa.

Para identificar las familias en pobreza o pobreza extrema, define dos sistemas de
informacion. Por una parte, el primer sistema es el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales -SISBEN en su version 111, cuyo objetivo principal es el de
“ordenar a la poblaciéon mediante un puntaje de acuerdo con sus caracteristicas, y asi identificar
los potenciales beneficiarios de la oferta social” (DNP, 2016, pp. 10-11). Teniendo en cuenta que,
segun el Decreto 441 de 2017 por el cual se sustituye el Titulo 8 del Libro 2 de la Parte 2 del
Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin de reglamentar el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 respecto del instrumento
de focalizacion de los servicios sociales, y se dictan otras disposiciones, en su articulo 2.2.8.1.5.,
se establece que “el Sisbén es de obligatoria aplicacion y uso para las entidades publicas del orden

nacional y las entidades territoriales, al realizar gasto social”.

Este sistema tiene en cuenta componentes y variables en salud, educacion, vivienda y

vulnerabilidad que, junto con variables sobre condiciones del municipio donde reside la familia,

8 Ver Tabla 1. Comparativo Articulo 4 entre la Ley 1532 de 2012 y la Ley 1948 de 2019.



clasifica a las personas con un puntaje de 0 a 100, donde O significa el mayor nivel pobreza o

vulnerabilidad y 100 el menor.

Entonces, para que una persona esté incluida en este sistema de informacion el proceso
seria: i) la persona debe solicita la encuesta en la oficina del SISBEN de su municipio; ii) un
funcionario de la alcaldia realizar la encuesta en su hogar; iii) las alcaldias consolidan la
informacion y la envian al DNP para su validacion; iv) el DNP valida y certifica el puntaje; v) el
DNP remite la informacion a los programas sociales para su inscripcién como beneficiario. Surtido
este proceso, se asignan los puntajes a las personas y se define asi su posibilidad de acceso o no al

programa de Familias en Accion.

Ahora bien, los puntajes de corte con base en el SISBEN Il para el programa de Familias
en Accion fueron establecidos por Prosperidad Social en coordinacién con el DNP y para este caso

son:

e Area 1. Principales ciudades sin sus areas metropolitanas: Bogota, Barranquilla,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Monteria, Pasto,
Pereira, Santa Marta y Villavicencio. Puntaje SISBEN I11: 0 — 30.56.

e Area 2. Resto urbano, compuesto por la zona urbana diferente a las 14 principales
ciudades, centros poblados, y la zona rural dispersa de las 14 principales ciudades.
Puntaje SISBEN I11: 0 - 32.20.

e Area 3. Rural, conformada por la zona rural dispersa diferente a la zona rural dispersa
de las catorce principales ciudades. Puntaje SISBEN Ill: 0 — 29.03 (Prosperidad
Social, 2019, p.21).

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)®
por medio del documento CONPES 3877 de 2016 resaltd la importancia estratégica de la
consolidacion de un SISBEN version 1V, cuya financiacion seria a través de recursos de la nacion

por un valor de 70.343 millones de pesos y una contrapartida de las entidades territoriales por

® A quien corresponde definir los criterios para la determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios
cada tres afios segUn el articulo 165 de la Ley 1753 de 2015.



62.389 millones de pesos y la recoleccidn de informacion se realizaria entre los afios 2017 y 2019
(DNP, 2016, p.4).

Las principales razones para esta actualizacion segun el DNP (2016) fueron,

La divergencia entre el enfoque actual del Sishén, que se basa en mediciones del estandar
de vida, y el enfoque de la politica social, que se basa tanto en los estandares de vida como
en la capacidad de generacion de ingresos [...] y la deficiencia en la informacidn registrada
en la base de datos del Sisbén. Asimismo, la ausencia de un sistema que permita el
intercambio de informacidn entre entidades para facilitar la verificacion de la informacién
registrada en el Sisbén limita la capacidad del Estado para identificar y evitar estas
inconsistencias (DNP, 2016, p.9)

Teniendo esto en cuenta es importante resaltar que, acatando el direccionamiento oficial
para que a partir de marzo de 2021 se diera inicio al proceso de transicion de Sisbén Il a Sisbén
IV, el Departamento Administrativo de Prosperidad Social (2021) a través del documento de
Definicion Niveles De Corte Sisbén 1V, realizdé una proyeccion del nimero de hogares con
menores de 18 afios que podrian ser susceptibles de beneficiarse del programa de Familias en
Accion y, teniendo en cuenta la meta establecida por el Plan Nacional de Desarrollo, establecio
que el nivel de corte seria hasta el nivel B04. Por tanto, sera este el criterio de focalizacion para

proximos afos.

Por otra parte, el segundo sistema de informacion definido para la identificacion de familias
en situacion de pobreza o pobreza extrema es el de la Estrategia de Superacién de Pobreza

Extrema— Estrategia UNIDOS- que es

Una iniciativa de caracter nacional, transversal e intersectorial, coordinada por Prosperidad
Social, que busca asegurar que los hogares mas pobres y vulnerables del pais puedan
superar las condiciones que los mantienen en pobreza y pobreza extrema consolidando sus

capacidades para el desarrollo y el ejercicio de sus derechos (Prosperidad Social, 2018).

Asi, las familias que hicieran parte de esta estrategia pudieron también hacer parte del
programa de Familias en Accion independiente a su registro en el SISBEN Il y su puntaje de
corte.



Para el caso de las familias victimas de desplazamiento forzado, el sistema de informacion
definido para su identificacion es el Registro Unico de Victimas (RUV), en el que se debe
encontrar como “incluida” y registrada como victima de desplazamiento forzado. Ademads, debe

encontrarse en situacion de pobreza o pobreza extrema.

En cuanto a las familias indigenas en pobreza y pobreza extrema, el instrumento de
focalizacion poblacional a utilizar es el listado censal indigena de cada pueblo. Este listado debe
estar reportado por la autoridad del respectivo cabildo indigena, avalado y reconocido por el
Ministerio del Interior, ante la entidad competente.

Ahora, si la persona titular de la familia se encontraba registrada en alguno de estos
sistemas de informacidn, habia sido seleccionada en el proceso de focalizacidn y su grupo familiar
contaba con nifios, nifias y adolescentes (NNA) menores de 18 afios; podia realizar la inscripcion
para hacer efectiva su vinculaciéon voluntaria al programa Familias en Accidn, quedando asi
registrados en el Sistema de Informacién de Familias en Accion (SIFA) con el compromiso de
cumplir con las condiciones definidas en cuanto a salud y educacién para su permanencia en el
sistema. Asi mismo, la norma establece que los procesos de inscripcién o afiliacion no se podian
llevar a cabo “durante los noventa (90) dias previos a una contienda electoral de cualquier
circunscripcion” exceptuando las familias victimas de desplazamiento forzado en situacion de

pobreza o pobreza extrema (Ley 1948 de 2019).

Después de ser incluidos, cada dos meses se deberia realizar el proceso operativo de
verificacién de cumplimiento de los compromisos adquiridos por la familia al momento de la
inscripcion en el Programa, condicion indispensable para las transferencias monetarias. Se realiza
verificacion en salud y verificacion en educacién y la Guia Operativa para la Liquidacion de

Incentivos Programa Familias en Accion (2018) determina que:
I. Verificacion en salud:

El incentivo de salud se liquida cada 2 meses, durante los 12 meses del afio, para las
familias con nifios y nifias menores de 6 afios que cumplan con la verificacion de
compromisos. Se liquida un sélo incentivo por familia independientemente del nimero de

nifios y nifias que se encuentren en este rango de edad.



La corresponsabilidad que debe cumplir la familia para acceder al incentivo de salud es
que todos los nifios y nifias menores de 6 afios tengan asociada una IPS y asistan a los
controles de crecimiento y desarrollo programados por las IPS, segun la edad y de
conformidad a lo estipulado en la Resolucion 412 de 2000 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social-MSPS.

ii. Verificacion en educacion:

El incentivo de educacion se liquida cada 2 meses, durante los 10 meses del afio calendario
escolar, para las familias con nifios, nifias y adolescentes con rangos de edad entre 4 y 20
afios, que cursen del grado transicion a undécimo. Se entrega un incentivo por cada nifio,
nifia y adolescente en edad escolar, con un maximo de 3 nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios por familia. Adicional, se entrega incentivo a todos los nifios y nifias de grado

transicion y a los nifios, nifias y adolescentes escolarizados en condicion de discapacidad.

La corresponsabilidad que debe cumplir cada uno de los nifios, nifias y adolescentes para
el acceso al incentivo es estar matriculado en un establecimiento educativo publico o
privado registrado en el Directorio Unico de Establecimientos Educativos-DUE del
Ministerio de Educacion Nacional y asistir minimo al 80% de las clases durante cada

bimestre escolar verificado.

Ahora bien, verificado el cumplimiento de estos requisitos, se autoriza la entrega de los
incentivos bimestralmente. El valor de dicho incentivo se actualiza cada afio y el reajuste no podra
ser menor al indice de Precios al Consumidor (IPC) de ingresos bajos (articulo 6 de la Ley 1532
de 2012); dependiendo también de la categoria en la que se encuentra el municipio y si la familia

beneficiaria es victima de desplazamiento forzado.

Respecto a las categorias de los municipios, la Guia Operativa para la Focalizacion
Poblacional y Cobertura Territorial (2018), conforme a criterios de criterios de urbanizacion y
pobreza y las diferencias en términos de incidencia de la pobreza monetaria y multidimensional

de los municipios, establece 4 grupos:



Tabla 2. Clasificacion de municipios

Grupo Municipal Municipios
1 Bogota
2 Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta,

Florencia, Ibagué, Manizales, Medellin, Monteria, Neiva, Pasto,

Pereira, Popayan, San Andrés, Santa Marta, Sincelejo, Tunja,

Villavicencio.

3 Municipios con incidencia de la pobreza por IPM inferior al 70%
(datos censo 2005)

4 Municipios con incidencia de la pobreza por IPM del 70% o

superior (datos censo 2005)

Fuente: Departamento de Prosperidad Social, 2018
Sobre esto, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (2018) explica que:

Del grupo de las 23 principales ciudades se excluyeron Quibdé y Riohacha por tratarse de
municipios con incidencias de pobreza monetaria muy diferentes a las del resto del grupo
(51.2% y 45.5%, respectivamente). Por su parte, Bogota se tomd como un grupo
independiente por su baja incidencia de la pobreza y la pobreza extrema monetaria (11.6%
y 2%, respectivamente), por contar con una oferta complementaria de TMC en educacion
y por los resultados de las evaluaciones que sugieren un menor impacto del programa en

las grandes ciudades (debido a que en estas ciudades las condiciones de vida son mas altas).

Teniendo esto en cuenta, para el caso de Medellin que se encuentra en la categoria 2, en el

afo 2022 los valores de incentivos se establecieron asi:



Tabla 3. VValor de incentivos

2022
SISBEN I11-Red Victimas de
Unidos desplazamiento forzado
Salud $174.650 $203.700
Educacion | Transicion y $58.250 $58.250
primero (5-6
anos)
1-5grado $29.150 $43.800
6, 7, 8 grado $72.750 $101.950
9y 10 grado $87.400 $116.400
11 grado $131.050 $160.050

Fuente: Elaboracion propia.

El incentivo de salud se liquida cada dos meses, 6 veces al afio, para las familias con NN
menores de 6 afios que cumplan con la verificacion de compromisos. Se liquida un solo incentivo

por familia, independientemente del nimero de NN que se encuentren en este rango de edad.

El incentivo de educacion se liquida cada dos meses, 5 veces al afio (no se liquida los meses
de vacaciones escolares), para las familias con NNA con rangos de edad entre 4 y 20 afios que

cursen del grado transicién a undécimo.

Ahora bien, sobre las modalidades para la entrega de estos incentivos, se puede afirmar
que ha tenido variaciones desde el inicio de la politica hasta ahora. En principio, los recursos eran
transferidos a las familias en efectivo, en oficinas bancarias o puntos autorizados por el programa.
En los municipios sin presencia de estas oficinas se establecia una temporal o los beneficiarios
debian desplazarse a un municipio vecino que contara con las instalaciones bancarias suficientes
para reclamar el dinero. Mas tarde, la estrategia se traslada a realizar las transferencias en los
tiempos establecidos a una “tarjeta eficaz” que cumplia las veces de tarjeta débito y los
beneficiarios podian retirarlo en cajeros autorizados, sin estar asociado a ningun otro tipo de

servicio financiero.



Para el 2009, se entrd en una etapa de bancarizacion de la poblacion beneficiaria del
programa; entendiendo la bancarizacion como un proceso de inclusion de sectores de la sociedad
(que normalmente no harian uso de servicios financieros) al sector financiero por medio de
programas o politicas que motivan u obligan su entrada. La primera accion para esto fue la de abrir
a cada una de las familias beneficiarias una cuenta de ahorros de bajo monto en el Banco Agrario
con el objetivo, no solo de facilitar la entrega de los recursos a las familias, sino de introducir a la
poblacion beneficiaria a otro tipo de servicios financieros con la idea de que los créditos, depdsitos,
instrumentos de pago, entre otros, permiten a los hogares suavizar el ingreso —con alternativas de
bajo costo- ante shocks inesperados, sacar provecho de oportunidades productivas, suavizar el
consumo en presencia de flujos inestables o estacionales y manejar el riesgo de una forma mas

costo efectiva que cuando se debe recurrir a estrategias no formales (Maldonado & Urrea, 2010).

Sobre esto, el Departamento para la Prosperidad Social (2015) enfatiza en que las
modalidades de entrega se orientan al cumplimiento de la politica nacional de inclusion financiera
para las familias pobres del pais; politica que, entendiendo la inclusion financiera como un factor
de correlacion directa con la reduccion de la pobreza a través del crecimiento y desarrollo
econdmico, propende por la masificacion de los servicios financieros tendientes a facilitar el
acceso Yy uso de los servicios financieros en la poblacion y crear las condiciones necesarias para
promover el acceso al crédito y los demés servicios financieros de la poblacion de menores

ingresos (Comision Intersectorial para la Inclusion Financiera, 2016).
Asi, dentro de las modalidades utilizadas por Familias en Accidn se encuentran:

a) Entrega de incentivo por depdsitos en efectivo. A las familias inscritas en el Programa se
les vincula mediante el producto financiero ofrecido por la entidad financiera, que puedan
ser aceptadas en cualquier canal dentro de la red bancaria, de acuerdo con las disposiciones
vigentes de las autoridades que regulan la materia. Entre los diferentes canales
transaccionales se tienen: red de oficinas bancarias, caja extendida, red de cajeros
electronicos, banca virtual, corresponsales bancarios, almacenes de comercio y los que
defina y autorice la Superintendencia Financiera para realizar transacciones.

b) Entrega de incentivos por giro. Consiste en entregas directas de efectivo a la titular

autorizada por el Programa Familias en Accion. No se permiten cobros por terceros. Se



utiliza para familias que no fueron objeto de bancarizacion. EI Programa permite la

acumulacién de maximo 2 periodos de incentivos no cobrados.

En cuanto a las condiciones para la permanencia o salida del programa, el articulo 14 de la
Ley 1532 de 2012 define que,

El programa fijara los criterios e indicadores de salida de los beneficiarios, los cuales
pueden ser operativos o por cumplimiento de metas” En todo caso, hasta tanto no se
completen los ciclos de educacion y salud iniciados con los miembros de una determinada
familia beneficiada, esta no podré ser retirada del programa, salvo que se demuestre: 1.
Que exista informacion confiable que indique que ha mejorado la condicion social y
econdmica de la familia; este umbral sera determinado por el programa Familias en Accion.
2. Se demuestre la existencia de las faltas contempladas en el paragrafo 2°, articulo 4° y el
articulo 7° de esta ley, o 3. Que la familia beneficiaria haya suministrado informacion falsa

para acceder al programa.

Con base en esto, la Guia Operativa de Condiciones de Salida (2020) establece 3
situaciones con las tipologias en las que se definen los criterios de retiro de una familia beneficiaria

del programa: procesos operativos, control de calidad de la informacion y cumplimiento de metas.
iii. Procesos operativos

Incumplimiento de criterios de permanencia en el programa: Familias donde todos los
NNA se encuentran graduados de bachiller o solo cuentan con personas con edad igual o superior
a 22 afios; personas inscritas con edad igual o superior a 22 afios y que no sean titulares; los NNA

del nucleo familiar que ya se encuentran graduados de bachiller.

Cambio de custodia o medida transitoria de proteccion del NNA: La Providencia parcial o
final del Proceso Administrativo de Derechos establece el cambio de custodia del NNA con
vulneracion de derechos; si pasados (6) seis meses, desde la fecha de publicacion de la medida de
suspension preventiva, la familia incursa en la causal de suspension no presenta informacion para

el levantamiento de la medida.



Incumplimiento en el cobro de los incentivos: EI no cobro de los incentivos entregados por
modalidad de giro durante cuatro (4) entregas consecutivas. La familia se retira si luego de
adelantarse el debido proceso se evidencia que: las causales de no cobro son imputables a la
familia; si pasados (6) meses, desde la fecha de publicacidn de la medida de suspension preventiva,
la familia incursa en la causal de suspension no presenta informacion para el levantamiento de la
medida; si reincide en el no cobro de incentivos por modalidad de giro, durante cuatro (4) entregas

consecutivas.

Rechazo abono a cuenta: El rechazo a abono a cuenta de los incentivos, para las familias
bancarizadas, durante cuatro (4) entregas consecutivas. La familia se retira si luego de adelantarse
el debido proceso se evidencia que: las causales de la imposibilidad del abono a cuenta son
imputables a la familia; si pasados (6) meses, desde la fecha de publicacion de la medida de
suspension preventiva, la familia incursa en la causal de suspension no presenta informacion para
el levantamiento de la medida; si reincide en el rechazo abono a cuenta, durante cuatro (4) entregas

consecutivas.

Beneficiario(a) simultdneo(a) en los programas Familias en Accion y Jovenes en Accion:
el retiro del programa se dara si luego de adelantarse el debido proceso se evidencia que las
causales de retiro son imputables a la familia; si pasados (6) meses, desde la fecha de publicacion
de la medida de suspension preventiva, la familia incursa en la causal de suspension no presenta

informacion para el levantamiento de la medida.
iv. Control de Calidad de la Informacioén

Para este caso, las tipologias de los criterios de retiro son: Inconsistencias en el registro del
SIFA, en las bases de focalizacion o en el documento de identidad presentado; indicios de falsedad
en la informacion o por solicitud de otros actores. En todos estos casos, el retiro del programa se
dara si luego de adelantarse el debido proceso se evidencia que las causales de retiro son
imputables a la familia y si pasados (6) meses, desde la fecha de publicacién de la medida de
suspension preventiva, la familia incursa en la causal de suspension no presenta informacion para

el levantamiento de la medida.



V. Cumplimiento de metas

En cuanto a esta situacion, se retirara una familia por el mejoramiento de las condiciones
sociales y econdémicas de la familia. El retiro del programa se dara si luego de adelantarse el debido
proceso se evidencia pasados (9) meses, desde la fecha de publicacién de la medida de suspension
preventiva, la familia incursa en la causal de suspensién no presenta informacién para el

levantamiento de la medida.
7.7. Sobre evaluaciones al programa

Por otra parte, en cuanto al seguimiento y evaluacion del programa el articulo 11 de la Ley
1532 de 2012 establece que “el programa establecera un esquema de seguimiento y monitoreo
tendiente a identificar fallas en el disefio y la implementacion. Adicionalmente se contara con
mecanismos de evaluacion de impacto para establecer la efectividad de los subsidios”. Asi mismo,
al este programa haber sido desarrollado con apoyo e inyeccion de recursos por parte de la banca
multilateral, debe también cumplir con algunas condiciones. Una de estas es la obligacion de
realizar evaluaciones de impacto que den testimonio de su incidencia en los indicadores
relacionados con el capital humano (indicadores que se propusieron intervenir) de los

beneficiarios.

Después de la primera evaluacion realizada al programa cuyos resultados se publicaron en
marzo de 2004, el 27 de junio de 2005 se presenta ante el CONPES el documento 3359 como una
nueva solicitud de aprobacién de un préstamo a la Banca Multilateral para darle continuacién al

programa justificando que:

Los resultados de la evaluacion de Familias en Accion evidencian efectos positivos en las
tasas de asistencia escolar tanto en zonas rurales como urbanas, principalmente en los
jovenes de 14 a 17 afios, reflejandose en una disminucion importante del trabajo infantil y
en un uso del tiempo con mayor dedicacion al estudio. Adicionalmente, muestra
incremento del consumo y la frecuencia de proteina animal y verduras en la semana, con
su respectiva consecuencia que es el aumento de peso en los nifios, principalmente en la

zona rural. Finalmente, la asistencia al control de crecimiento y desarrollo de los nifios



beneficiarios ha aumentado, con un efecto positivo en el mejoramiento de sus condiciones

generales de salud.

El documento no solo proponia la consolidacion del programa en los 627 municipios en
los que se venia llevando a cabo, sino su ampliacién a zonas urbano-marginales, algunas capitales
de los nuevos departamentos y a los municipios de las zonas prioritarias establecidas por el

Gobierno Nacional. Esto es nuevamente aprobado.

Sobre las evaluaciones de esta segunda fase, el profesor Jorge Llano (2014, pp. 106-113),
interventor técnico desde el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de las evaluaciones de
impacto al programa Familias en Accion del afio 2011-2012, presenta en su articulo “Familias en
Accion: la historia a la luz de sus impactos” los resultados de las evaluaciones contratadas por el
Departamento para la Prosperidad Social en convenio técnico con la Direccion de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas, se centran en elementos claves en la formacion de capital
humano como: educacidn, salud, nutricion (dividido en consumo de alimentos y medidas
antropomeétricas) y las dinamicas demograficas de los hogares. También la evaluacién de otros
aspectos derivados de una buena formacion de capital humano como mercado laboral, calidad de
la educacion y pobreza; ademas se evalué también los resultados en aspectos indirectos como
bancarizacion, empoderamiento de la mujer y embarazo adolescente (Llano, 2014, pp. 106-107).

Sobre esto concluye:

La principal conclusion de este estudio es que a diferencia de como se afirmaba antes de la
expansion del programa a grandes centros urbanos, este si tiene grandes impactos en estas
zonas [...] En el componente de educacion y su relacion con el mercado laboral hay
resultados tanto positivos como negativos, el programa tiene efectos directos sobre la
asistencia escolar y sobre los afios promedio de educacidn, lo cual es bastante positivo, esto
a su vez disminuye la participacion en la fuerza laboral en edad escolar, sin embargo luego
de cumplir 18 afos, teniendo mas afios de educacién, los jovenes tienen poco acceso a la
educacion superior, asi como nula relacion con el mercado laboral razén por la cual su tasa
de inactividad se estd aumentando en esas edades. [...] Gracias al programa y mas

puntualmente a las condicionalidades de este se ha logrado un cierre de la brecha entre la



oferta y la demanda por servicios de salud, mejorando altamente las condiciones de los

beneficiarios del programa.

Por otro lado, para el cumplimiento de este objetivo de seguimiento y evaluacion del
programa Prosperidad Social también cuenta con una Guia Sobre el Seguimiento y Evaluacion,
cuya Ultima version (5) es la de 2018, en la que se establecen los mecanismos y metodologias a
través de las cuales se realiza este proceso. En ella, contemplan las metodologias cualitativas y
cuantitativas a implementar y definen los indicadores a medir en los diferentes niveles: operativo,

tactico y estratégico.

Para este andlisis se escogieron dos elementos de la politica. Primero, el método y
herramientas por las que las estrategias de la politica se llevan a cabo y segundo (operativo), la
relacion de dichas estrategias con el objetivo principal de la politica que espera que, al fortalecer
el capital humano y las condiciones de vida de las familias participantes del programa, se
contribuya en el mediano y largo plazo a la superacion de la transmisidn intergeneracional de la

pobreza (estratégico) (Departamento para la Prosperidad Social, 2015).

Para el primer asunto es imprescindible hacer el recuento de algunas claridades técnicas.
Primero, el programa esta focalizado en poblacion vulnerable, tanto familias con bajos recursos
como familias victimas de desplazamiento forzado y familias indigenas y, para identificarlas usa
como herramienta el SISBEN, el Registro Unico de Victimas (RUV) y el listado censal indigena
de cada pueblo construido y avalado por la autoridad indigena competente, respectivamente.
Ahora, aquellas familias que cumplan con las condiciones establecidas podran reclamar, cada dos
meses, el incentivo monetario por parte de las entidades financieras autorizadas por el nivel
nacional para hacerlo. En el caso colombiano, como en la mayoria de TMC en América Latina,

dicho incentivo es entregado a las titulares de las familias participantes.
7.8. Comuna 1-Popular

Ahora bien, para la intencion de esta investigacion se define la Comuna 1 como el espacio
territorial donde, teniendo en cuenta sus condiciones sociales y econémicas como ejemplo de lo
que este programa pretende atender, se podrian identificar de manera mas precisa los aportes que

se han hecho a la superacion de la pobreza y la formacion de capital humano.



Ubicada en la zona nororiental de la ciudad y con una extension de 3,10 km2 en los que
habitan 132.482 personas (69.853 mujeres y 62.629 hombres), aproximadamente el 5,2% del total
de la poblacién de Medellin; la Comuna 1-Popular es la comuna con el mayor indice de Pobreza
Multidimensional de la ciudad y el menor indice Multidimensional de Condiciones de Vida; datos
con los que se podria afirmar que es la comuna mas pobre entre las 16 comunas y 5 corregimientos
de la ciudad (DANE, 2022).

En cuanto al indice de Pobreza Multidimensional, la Comuna 1 ocup6 el primer puesto con
un indice de 25,24; 22,27 puntos por encima de la Comuna 14-Poblado que ocupa el dltimo lugar
con 2,97 y 12,51 puntos por encima del promedio del area urbana que cuenta con un indice de
12,73 (DANE, 2022).

Respecto a la linea de pobreza y pobreza extrema, desde el DAP (2017) se identifica que
la Comuna 1-Popular es la comuna con mas incidencia en la pobreza extrema de la ciudad con un

porcentaje de 7,3009.

Incidencia de la pobreza extrema para Medellin
Afio
2010
201
2014
2015
2016
(®) 2017

Porcentaje

Fuente: DANE, 2022

El 38,3% de viviendas son de estrato bajo y el 61,7% de estrato medio. Ademas, en 2019
obtuvo un indice multidimensional de calidad de vida de 33,9; un puntaje inferior al de la Ciudad
(49,00), ubicandose como la comuna con menores condiciones de vida, entre las que destacan

como las dimensiones con menor avance el capital fisico en el hogar, el trabajo y la salud.



Asi mismo, para el 2019 contaba con una tasa de desempleo del 17,9%, cifra mayor a la

tasa de la ciudad (12,2%), siendo asi la comuna con mayor indice de desempleo de la ciudad.
Otras de las cifras en las que destaca esta comuna son:

Tabla 4. Dimensiones Comuna 1 - Popular

Dimension Comuna 1- | Ciudad
Popular
Mortalidad infantil (menores de un afio por cada 11,9 7,27

mil nacidos vivos)

Mortalidad en menores de cinco afios por cada 13,4 8,8

mil nacidos vivos

NuUmero de embarazos en adolescentes de 10 a 19 46,4 27,8
afos
Hogares con inseguridad alimentaria 61,66% 41,24%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Departamento Administrativo de Planeacion (2021)
8. Estado del arte

Como ya se ha mencionado, la pobreza y las estrategias para su reduccién han sido de
interés de los gobiernos y de la academia durante siglos —mucho mas en las décadas recientes—;
y América Latina, no ha sido la excepcion. A continuacién, se presentan una serie de estudios
realizados respecto al tema que, ademas de profundizar en la pobreza, los factores que tienen
incidencia en su generacion y los efectos de las politicas y programas de transferencias monetarias
condicionadas en este fenomeno para América Latina, Colombia y Medellin; presentan elementos

diferentes al momento de abordar e intentar comprender el tema.

Para empezar, Marco S., et al. (2015) en un estudio realizado para la Division de Proteccion

Social y Salud del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), hacen analisis de un factor que,



ademas de las ya estudiadas causas y consecuencias del fenémeno de la pobreza, agrega un objeto
de estudio que debe ser tenido en cuenta al momento de la generacién de politicas y programas

enfocados a su reduccion: la duracion y frecuencia con que las familias ingresan y salen de ella.

Este analisis de la dindmica de la pobreza fue realizado con base en los datos de encuestas
a hogares de las Bases de Datos Armonizadas de Encuestas a Hogares de América Latina y el
Caribe del BID realizadas en 18 paises'® que, aplicando la metodologia de paneles sintéticos de
Hai-Anh Dang y Peter Lanjouw (2013) para estimar la movilidad de la pobreza analizando las
transiciones de entrada y salida de la misma, tiene como objetivo “investigar la duracion de la
pobreza o, mas especificamente, cuantos afios ha sido pobre una familia durante una década”,
haciendo recomendaciones a quienes disefian politicas y las redes de proteccion social en paises
de América Latina, enfatizando en los procesos de recertificacion y focalizacion de los
beneficiarios (p.30).

En el informe, los autores implementaron la metodologia para estimar los movimientos
anuales dentro y fuera de la pobreza desde 2003 hasta 2013 para una amplia muestra de paises
Latinoamericanos y presentan una clasificacion de los hogares basada en la duracion de la pobreza:
pobres cronicos, pobres transitorios, pobres futuros y nunca pobres!!; con base en una clasificacion

por ingresos diarios per capita'?.

Entre sus conclusiones, Paes-Sousa et al., (2013) destacan que,

10 Argentina (solamente zonas urbanas), Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Perd, Paraguay, El Salvador, Uruguay
(solamente zonas urbanas) y Venezuela.

11 (i) los pobres crénicos, que son pobres (extremos o moderados) el primer afio de analisis, y luego durante
cinco aflos 0 mas en el siguiente decenio; (ii) los pobres transitorios, que son pobres el primer afio, y luego nuevamente
en un periodo de cuatro afios 0 menos en el siguiente decenio; (iii) los futuros pobres, quienes pertenecen a la clase
vulnerable, media o de ingresos altos el primer afio de analisis, pero experimentan pobreza en al menos uno de los
diez afios que siguen; (iv) aquellos que nunca experimentan la pobreza, quienes estan siempre por encima de la linea
de pobreza de US$4” (Paes-Sousa et al., 2013)

12 «(i) los pobres extremos, cuyo ingreso es menor a US$2,5; (ii) los pobres moderados, con un ingreso de
entre US$2,5 y US$4; (iii) la clase vulnerable, que percibe entre US$4 y US$10; (iv) la clase media, cuyo ingreso es
de entre US$10 y US$50, y (V) la clase de altos ingresos, con un ingreso mayor a US$50” (Paes-Sousa et al., 2013).



- La pobreza cronica se caracteriza por su larga duracion. Representa el 91% de la pobreza
extrema y el 50% de la pobreza moderada. Lo que quiere decir que, en casi todos los paises
con datos disponibles, alrededor del 90% o méas de los pobres extremos en 2003 seguia
siendo pobre durante por lo menos cinco de los diez afios siguientes.

- Las areas urbanas, que en la actualidad concentran la mayoria de las personas vulnerables
y en situacion de pobreza moderada, se caracterizan por una mayor movilidad del ingreso,
en especial ascendente.

- El 14% de las personas que pertenecian a la clase media en 2003 experimentd por lo menos
un episodio de pobreza durante el decenio siguiente, por lo que la clase media también sigue
expuesta a un riesgo considerable de caer nuevamente en la pobreza.

- Los pobres cronicos tienen niveles extremadamente bajos de capital humano y viven en

areas rurales que ofrecen oportunidades limitadas de empleo asalariado.
Con base en estas conclusiones sugieren, entre otras, que,

- Las intervenciones que se dirijan a la pobreza rural y a la pobreza extrema urbana deben
adoptar una perspectiva de largo plazo, por lo que es posible que no sea necesaria la
recertificacion de los beneficiarios y que esta practica signifique una pérdida de recursos
administrativos y financieros.

- Las estrategias de graduacion dirigidas a aumentar la capacidad de generacion del ingreso
para los pobres cronicos tienen bajas probabilidades de ser exitosas por los bajos niveles de
capital humano y las oportunidades limitadas de empleo asalariado.

- Las redes de proteccion social son relevantes incluso para muchos que en la actualidad se

encuentran fuera de la pobreza, como la clase vulnerable y la clase media.

Para el caso especifico de Colombia, Jairo N. y Juan Carlos R., (2002) en su estudio
Determinantes de la Pobreza en Colombia. Afios recientes para la CEPAL que tiene como objetivo
identificar caracteristicas de la evolucion de la pobreza y los efectos de algunas variables sobre la
probabilidad de encontrarse en condiciones de pobreza en Colombia entre los afios 1991 y 2000 a
través de una revision de las variables macroeconomicas sobre el nivel de pobreza y a través de

micro simulaciones sobre la informacidn de encuestas de hogares, estimaron el grado de pobreza



que habria habido en el pais en cada momento del tiempo de haberse presentado las condiciones

de la economia prevalecientes en otros momentos. Algunas de las conclusiones del estudio son,

El incremento de la pobreza entre 1995 y 2000 se debid totalmente al incremento en el
desempleo —variable macroeconémica que consideran de mayor importancia sobre la
pobreza— y de no ser por el incremento en el nivel de la educacion de los hogares y la
reduccion en el tamafio del hogar, la situacion hubiera sido mas critica: un aumento de 10%
en el nivel educativo de los hogares reduce la pobreza total en 9%; un aumento de la tasa
de ocupacién de 10%, reduce la pobreza 30%. Asi mismo, afirman que el aumento en el
nivel del desempleo trajo como consecuencia directa un fuerte incremento en el nivel de
pobreza de 2000. Por esto, hacen énfasis en la necesidad de implementar programas que
contribuyan a estimular la creacion de empleos.

En 15 afios se podria reducir la pobreza a la mitad, si el PIB per capita aumenta a un nivel
promedio del 4% anual y si, al mismo tiempo, la distribucion del ingreso mejora en
promedio 0.5% por afio. Expresan que las mejoras en la distribucién del ingreso tienen un
efecto notable en la disminucion de la pobreza. Mientras la inflacion aumenta la pobreza,
variables como la devaluacion, el incremento del salario minimo real y las mejoras en la
productividad tienen un efecto benéfico.

La principal causa de la disminucion de la pobreza entre 1991 y 1995 se encuentra en las
dotaciones de los hogares®. Ello también evitd que la situacion en el 2000 hubiese sido
peor. Lo que, segun NUfez y Ramirez (2002),

Reafirma la prioridad de seguir ampliando las coberturas educativas y de fortalecer los
programas de informacién y planificacion familiar, pues aumentar el nivel educativo y
reducir el nimero de personas en el hogar disminuye la probabilidad de que un hogar se
encuentre en condiciones de pobreza.

El tamafio del hogar aparece como un determinante clave en la reduccion de la pobreza.
Resalta igualmente la altisima proporcion de nifios menores de 10 afios que se encuentran

en condiciones de pobreza, asi como el rezago de aproximadamente dos afios de educacion

13 Como dotaciones de los hogares se consideraron el nivel educativo y el tamafio del hogar. (Nufez y

Ramirez, 2002)



en promedio entre los hogares pobres y los no pobres. Una persona mas en el hogar no
cambid la probabilidad de ser pobre entre 1991 y 1995, pero en 2000 representd una
probabilidad 0.6% mayor de ser pobre.

- Un afio més de educacion promedio de los miembros del hogar en edad de trabajar redujo
la probabilidad de ser pobre en 7.8% en 1991 y en 8.2% en 1995 y 8.8% en 2000. Un afio
mas en la edad promedio del hogar disminuye la probabilidad de ser pobre en
aproximadamente 1.2%, efecto que no cambi¢ sustancialmente a lo largo de la década. La
tasa de ocupacion tiene un efecto marginal de reduccion de la pobreza relativamente

constante en aproximadamente 31%.

De la misma forma, se presentan dos estudios del Centro de Estudios Econdmicos
Regionales del Banco de la Republica de Colombia que afiaden a la discusion sobre la pobreza un

factor que hasta ahora no se ha mencionado como determinante: el espacial.

Por una parte, Gerson Javier Pérez (2005) en su estudio Dimension espacial de la pobreza
en Colombia, realiza un andlisis con base en los indicadores de necesidades basicas insatisfechas
(NBI) y de calidad de vida (ICV) vy, a través del célculo del estadistico | de Moran a nivel global
y local, pretendio establecer si existen evidencias acerca de dependencia espacial en las medidas
de la pobreza en los departamentos y municipios del pais durante el periodo de 1985 y 1993,
intentando a su vez detectar si existio algin proceso de difusion de la pobreza. Con esto aspira,
ademas, que al “ofrecer una vision clara y especifica de los problemas de cada espacio geografico”
(p.237), los formuladores de politica ejecuten en forma eficiente los proyectos de desarrollo y el
gobernante tome decisiones sobre focalizar o no la inversion de recursos en zonas especificas del

territorio.
De este estudio, Pérez (2005) concluye que

Los resultados muestran evidencias significativas de dependencia espacial tanto a nivel
departamental como municipal, e indican que la ubicacion geografica es importante como
determinante de la pobreza en el pais. Es decir, que el hecho de que cada municipio tenga

los vecinos que tiene es determinante fundamental para explicar la pobreza.



Ademas, destaca que “en la mayoria de los casos los municipios pobres estan rodeados de
otros municipios pobres, y los municipios ricos estan rodeados de ricos” (p.236). Esto no solo a

nivel de los vecinos inmediatos, sino a nivel de los vecinos de los vecinos inmediatos.

Otro de los resultados que destaca es la identificacion de los procesos de difusion en las
medidas de pobreza y lo define como “el contagio, a través del tiempo, de la situacion de pobreza
de un municipio sobre sus vecinos, 0 viceversa” la posibilidad de que municipios cambien su
situacion con respecto a las de los demés municipios del departamento, por lo que afirma que “un
municipio pobre rodeado de otros municipios pobres requiere un esfuerzo adicional para superar
su situacién, algo que no ocurriria si sus vecinos fueran municipios ricos” (Pérez, 2005, p. 280-
281).

Por otra parte, José R. Gamarra Vergara (2006) en el estudio sobre Pobreza, corrupcion y
participacion politica: una revision para el caso colombiano agrega la corrupcion y la
participacion politica al andlisis espacial de la pobreza. En este ejercicio se analizé en el contexto
colombiano algunos de los interrogantes alrededor de la corrupcion que se encuentra en la literatura
internacional y se construyé un indice de riesgo de corrupcion a nivel departamental. Ademas,
como segunda parte del andlisis se revisaron los determinantes de las variables relacionadas con

corrupcion: tamafio del Estado, Ingreso/Pobreza, participacion politica y mineria.

De este proceso, el autor afirma que “al revisar las cifras se aprecian dos aspectos
importantes, el primero que los resultados no estan distribuidos aleatoriamente en la geografia
colombiana y el segundo es su fuerte relacion con los indicadores de pobreza” (Gamarra, 2006, p.
36). Asi mismo, expresa que las regresiones mostraron que, a mayor riesgo de corrupcion, se

asocian problemas de pobreza, el tamafio del Estado y una menor participacién politica.

En este estudio también se hizo revision de los efectos de los riesgos de corrupcion sobre
las tasas de crecimiento del PIB e ingresos personales departamentales; sobre esto, el autor
concluye que, paradojicamente, los departamentos con mayor crecimiento del PIB a su vez cuentan

con mayor riesgo de corrupcion.

Ahora bien, después de exponer algunos estudios que presentan factores necesarios para

comprender la pobreza a nivel latinoamericano y colombiano, se hace necesario compartir algunos



de estos para en nivel local. Por su parte, Guberney M., et al., (2019) se propusieron la generacion
de un indice de pobreza multidimensional para la ciudad de Medellin, compuesto por 6
dimensiones y 18 indicadores'* que sirviera “como instrumento para la toma decisiones de politica

publica y aportar al monitoreo de los objetivos de desarrollo sostenible 2030 (p. 114).

Aplicando la metodologia de Alkire Foster y usando los datos generados por la
administracion de Medellin para el afio 2014, algunas de sus conclusiones nos sirven para ilustrar
el fendmeno de la pobreza en Medellin en relacion, incluso, a las conclusiones de los estudios ya
presentados. Entre estas, Mufietdn et al. (2019) concluyen que,

- En Medellin, un 20% de la poblacion es pobre multidimensionalmente lo que, respecto a
una poblacion de alrededor de 2,5 millones de habitantes; evidencia un reto alto para lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

- En promedio, las personas pobres multidimensionalmente estan privadas en el 40% de los
18 indicadores ponderados, cifra que refleja la profundidad de la pobreza.

- La distribucion espacial de los resultados del porcentaje de poblacion pobre y su
profundidad, muestran diferencias que evidencian segregacion socioespacial. Por ejemplo,
el porcentaje de poblacion pobre multidimensionalmente en la comuna 1 (Popular) ubicada
en la zona nororiental de la ciudad es de 48%, mientras que en la comuna 14 (El Poblado)
ubicada en la zona sur de la ciudad, es de 0,3%.

- Ladimension que contribuye en mayor proporcion al total de la pobreza es escolarizacion?®,

con un porcentaje de 32,2%, seguida por estandar de vida con un porcentaje de 24,1%.

14 Entorno y calidad de vivienda: estrato de la vivienda, calidad de la vivienda, hacinamiento. Acceso a
servicios publicos: nimero de servicios publicos, nimero de servicios publicos suspendidos. Escolaridad:
escolaridad del jefe, escolaridad del conyuge. Desescolarizacion: desescolarizacion de menores de 3 a 12 afios,
desescolarizacion de jovenes entre 13 y 18 afios. Estandar de vida: nimero de vehiculos, nimero de
electrodomésticos, tenencia de vivienda por estrato, ingresos medidos por los gastos per cépita en el hogar. Salud:
alimentacidn de los nifios, alimentacién adultos, proporcidn de personas en el hogar con sistema de salud contributiva,
mortalidad, percepcion sobre la seguridad (Mufieton et al., 2019).

15 Escolaridad del jefe del hogar no supera la secundaria. Escolaridad del conyuge del hogar no supera la
secundaria (Mufeton et al., 2019).



- Laescolaridad del jefe del hogar® concentra el mayor porcentaje de privacion, seguido por
los hogares que no tienen vehiculo particular, mientras que es bajo el porcentaje de hogares

que se encuentran privados por tenencia de vivienda y nimero de servicios publicos.

Ademas de estas conclusiones, los autores presentan unas recomendaciones en torno a la
medicion y generacion de politicas en la ciudad que incluyen, entre otras: hacer comparaciones
relativas en el tiempo para observar la sensibilidad de las medidas entre periodos y evaluar los
comportamientos inter temporales; institucionalizar una mediada multidimensional de pobreza con
los datos que produce la ciudad y revisar las prioridades de los programas sociales en funcion de

las necesidades mas acuciantes de la poblacion.

Ahora bien, después de haber expuesto un estudio respecto a la medicion de la pobreza
desde indicadores previamente establecidos, vale la pena presentar uno enfocado en la visién de
la pobreza desde las personas pobres: Guberney M. y Alderid G., (2017) realizaron un anélisis
cuyo objetivo fue, precisamente, el de evidenciar los aspectos que valoran como importantes las
personas que hacen parte del programa de superacion de pobreza extrema Medellin Solidaria

partiendo de un enfoque de capacidades y desarrollo humano.

Para esto, realizaron entrevistas a profundidad y grupos focales con los responsables de los
hogares participantes del programa y presentan asi lo que consideran “las principales privaciones
a la libertad de llevar una vida digna, las cuales configuran la pobreza que buscan evitar” (Mufieton
& Gutiérrez, 2017, p. 69). Entre las valoraciones mas importantes de las personas entrevistadas se
encuentran: estar protegido, saludable, educado, contar con una familia y el trabajo.

De estas valoraciones en primer lugar, se puede recalcar la percepcion de la vivienda como
seguridad, no solo en términos econdmicos en lo referente a pagos recurrentes como el arriendo,
sino la importancia que se da a caracteristicas como sus buenas condiciones fisicas y localizacion
en lugares donde el riesgo de violencia y las formas de control territorial sean menores. Asimismo,
respecto al estar saludables, se destaca su relevancia por su conexion con otras capacidades en el

sentido en el que las promueve o las limita; esto, en tanto “estar enfermos les genera una pérdida

16 Escolaridad del jefe del hogar no supera la secundaria (Mufieton et al., 2019).



de ingresos que es dificil recuperar” situacion que se agrava con las dificultades de acceso al
sistema de salud que, ademas, la poblacion considera que no es confiable (p. 69). Como esta, la
educacion se valora por su conexion estrecha con el empleo y la posibilidad de mejorar la vida en
el largo plazoy es aquella que se destina a sus hijos; “no obstante, las coyunturas de las necesidades
obligan a naturalizar la falta de educacion por el costo de oportunidad con el empleo” y en cuanto
al tema particular del trabajo, se percibe como el recurso mas valorado para lograr acceder a
funcionamientos como estar educado, tener salud o dignidad; a su vez que es garante de los
alimentos, por lo que se est& ante empleos para sobrevivir; sin embargo, “muchas veces solo trabaja

un miembro de la familia, con suerte por el minimo” (Muneton & Gutiérrez, 2017, p. 69).

Igualmente, del estudio de Mufieton y Gutiérrez (2017) podriamos resaltar un
funcionamiento valorado por los responsables de los hogares del programa “Medellin Solidaria”:
el compartir en familia y contar con lazos familiares; entendiendo que el estar tranquilo y mejorar
los resultados del hogar en el futuro, depende de una sana convivencia en el hogar, lo que “también

opera en forma inversa” (p. 69).

Es esta Ultima valoracion presentada del estudio de Mufieton y Gutiérrez (2017), la antesala
de la presentacién de los resultados del estudio que tuvo como objetivo analizar el coeficiente
intelectual y los factores asociados en nifios escolarizados de 6 a 8 afios en las comunas Nororiental

y Noroccidental de la ciudad de Medellin’ realizado por Maryoris Z., et al., (2012).

Mediante un muestreo aleatorio simple y una muestra constituida por 423 nifios de ambos
sexos, los autores concluyen que los factores de riesgo en el bajo rendimiento cognitivo de los
nifios y nifas de estas comunas estan relacionados con “historia de problemas académicos de la
madre y padre e historia de problemas de comportamiento de los hermanos, alcoholismo de la

madre durante el embarazo y conductas agresivas en el hogar” (Zapata et al., 2012, p. 543).

Ademas de las conductas agresivas en el hogar, los autores presentan informacion sobre la

relacion de los nifios clasificados en los niveles inferiores y muy bajos con serias dificultades

1720 instituciones educativas de la zona Nororiental de Medellin, distribuidas en las cuatro comunas que la
conforman: Popular, Santa Cruz, Manrique y Aranjuez y en 21 instituciones educativas de la zona Noroccidental,
distribuidas en las tres comunas que la integran: Castilla, Doce de Octubre y Robledo (Zapata et al.)



cognitivas y las bajas condiciones socioecondmicas en los hogares de los nifios estudiados y
exponen literatura que “reporta que la pobreza persistente tiene efectos dafiinos sobre las
puntuaciones de la prueba de inteligencia de los nifios y su aprovechamiento escolar” lo que esta
relacionado a su vez con temas como el acceso reducido a recursos que promueven la salud y la
nutricion inadecuada; ademas de otros estudios que concluyen que de los factores ambientales
relacionados con coeficientes intelectuales bajos, los de mas alta relacion son la desnutricion y la

pobreza (p. 541).

Asi mismo, de este estudio cabe resaltar la conclusion de que “los factores de riesgo que
mas explican las dificultades cognitivas de los nifios son los antecedentes de problemas
académicos de la madre” que, referenciando otros estudios, expone que “el nivel de escolaridad
de la madre es una de las variables que mas contribuye a explicar la varianza del CI del nifio” y
que la baja escolaridad de los padres se constituye en un factor de riesgo, lo que esta relacionado
entre otros, con la pobreza (Zapata et al., 2012, p. 542). Con esto, Zapata et al. (2012) concluyen
que “los nifios de Medellin de padres con problemas académicos presentaron mayor riesgo de tener

deficiencia en la Comprension Verbal y el Coeficiente Intelectual Total” (p. 542).

Para concluir, se presentaran algunos estudios referentes a la implementacion de programas
de transferencias monetarias condicionadas tanto a nivel latinoamericano como colombiano;
entendiéndolos como una de las estrategias que mas se ha priorizado para hacer frente a lo

anteriormente mencionado.

En el anélisis Programas de transferencias monetarias condicionadas: experiencias en
América Latina realizado por Pablo Villatoro (2005) para la CEPAL, se revisan cuatro casos'® en
el marco de sus objetivos, componentes, mecanismos de focalizacion, impactos y eficiencia;
identificAndolos como programas innovadores que “pueden contribuir al logro de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio”.

De los programas, Villatoro (2005) afirma que “surgen de un enfoque que privilegia la

accion sobre las causas de la pobreza para lograr su superacion en el largo plazo” (p. 98). Sin

18 Programa Bolsa Escola y Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil (Brasil); Familias en Accién
(Colombia); Red de Proteccién Social (Nicaragua), y Programa Oportunidades (México) (Villatoro, 2005).



embargo, expone que este tipo de programas en algunos casos logran reducir la brecha de pobreza
que afecta a las familias pobres, pero “no esta clara su potencia para lograr que los beneficiarios
superen la linea de la pobreza”, lo que también dependerd del monto de la transferencia, la

focalizacién y la ausencia de contracciones econdmicas (Villatoro, 2005, p. 99).

Asi mismo, una de sus primeras conclusiones resalta que “la evidencia muestra que los
programas de transferencias condicionadas son efectivos para incrementar la matricula y la
asistencia escolar en el corto plazo. No obstante, sus efectos en la reduccion del trabajo infantil no
son tan claros” (p. 98). Ademas, otra de sus conclusiones respecto a los procesos educativos
promovidos por estos programas es que “los aprendizajes no mejoran a partir de la participacion
de los nifios en los programas” (Villatoro, 2005). Es decir, si bien la escolaridad es una variable
relevante, es necesario “aplicar medidas para mejorar la calidad de la educacion que vayan mas

alla de una mera compensacion ante el crecimiento de la demanda” (p. 99).

Por ultimo, Villatoro (2005) se refiere a lo que para €l en “definitiva marca una diferencia
de estos programas de transferencias condicionadas con otras experiencias desarrolladas en
América Latina” y es la implementacion de sistemas de evaluacion de impacto como parte del
disefio de los programas, lo que ha permitido establecer los efectos de las intervenciones y han
facilitado la comparacion de las hip6tesis que se encuentran en la base de este tipo de programas
(p. 100).

Por su parte, Virginia Inés Corbella y Yhelin Cristina Calle Espinosa (2017) de la
Universidad Nacional del Sur de Argentina, presentan el estudio comparativo de los casos de
transferencias condicionadas de Argentina (Asignacion Universal por Hijo) y Colombia (Mas
Familias en Accidn) que se diferencian por el criterio de asignacion, el primero como ejemplo de
transferencias condicionadas universales y el segundo como transferencias condicionadas

selectivas.

Entre otras conclusiones, destaco la referente a la comparacion de los montos maximos
asignados por los programas su impacto en la reduccion de pobreza. Sobre esto, el hecho de que
para el caso argentino el valor maximo otorgado se encuentra por encima de la linea de pobreza,
“haria pensar que las familias beneficiadas pueden superar su condicion de pobreza”; en cambio,

para el programa Mas Familias en Accidn, “el mayor monto del subsidio no logra cubrir la linea



de pobreza, lo que estaria significando que esta transferencia busca solo complementar otros
ingresos, Y tiene una capacidad reducida a la hora de sacar los hogares de la situacion de pobreza”
(Corbella & Calle, 2017, p. 160).

Sin embargo, el programa en Colombia también ha demostrado tener resultados positivos
en términos de asistencia escolar y a seguimientos medicos. En el estudio How effective are
conditional cash transfers? Evidence from Colombia, Orazio Attanasio et al. (2005) evidencian
que el programa ha aumentado considerablemente el consumo de los hogares —particularmente
de alimentos ricos en proteinas, ropa y calzado para nifios—, la asistencia escolar de jévenes de
12 a 17 afios, el porcentaje de nifios que hacen visitas de salud preventiva y que, si bien el estado
nutricional de los nifios mas pequefios ha mejorado gracias al programa, no parece haber afectado

el estado nutricional de los nifios mayores.

Asi mismo, Barrero et al. (2004) concluyen como parte de su evaluacion de los efectos de
los subsidios por educacion del Programa Familias en Accién, a través del enfoque de la teoria del
capital humano y relacionando de forma directa los niveles de educacion de los individuos y sus
niveles de productividad, que “el programa tuvo un efecto positivo en la disminucion de la tasa de
desercion escolar, pasando de 16.5% en el 2002 al 11% el afio 2003 y que “el programa deberia
garantizar su permanencia hasta que los nifios que se encuentran actualmente beneficiados lleguen

a grado once, obteniendo asi, un mayor retorno de la inversién social” (p. 27).

Por ultimo y como ejemplo de una de las evaluaciones realizadas al programa a través del
Banco Interamericano de Desarrollo, Walter Mauricio Aguilar y Oscar Javier Siza realizan en el
afio 2010 la evaluacién de impacto de un programa piloto de Familias en Accion en la ciudad de
Medellin que, después de la evaluacion de impacto realizada entre 2002 y 2006 con base en la cual
se tomara la decision de ampliar el programa a grandes centros urbanos y ciudades, determinara
los impactos del Programa FA en Medellin en los componentes de educacion, salud, nutricion y
consumo. Para esto, se defini6 la Comuna 1-Popular como el grupo de tratamiento y la Comuna

2-Santa Cruz como el grupo de control.

De esta evaluacion, nuevamente resaltan los resultados positivos en aspectos como la

permanencia educativa y la asistencia a controles en salud:



En el tema educativo se observan impactos claramente definidos. La tasa de asistencia
escolar sigue siendo la variable de mayor cambio en el corto plazo, la cual se ve afectada
por la entrega de subsidios condicionados. Esta tasa aumenta 3,9 puntos porcentuales para
el total de la poblacion en edad escolar 8 a 17 afios de edad. En los jovenes de entre 12 y
17 afos se tiene un impacto de 5,2 puntos porcentuales a la situacion sin programa.
Ademas, el Programa presenta efectos para la poblacion femenina de 4.4 puntos

porcentuales. No se registran efectos para los nifios de entre 8 y 11 afos.

Como era de esperar, en salud se encuentran impactos en la asistencia a controles de
crecimiento y desarrollo, en la prevalencia de Insuficiencia Renal Aguda (IRA) y en las practicas
en salud, pero al igual que educacion su magnitud es inferior a las anteriores evaluaciones del
Programa. En los indicadores de nutricion no se hallan impactos importantes en lactancia e indices
de nutricion, pero si se detecta un impacto positivo en el nimero y la variedad de alimentos
consumidos por los nifios. Por ultimo, la transferencia del subsidio genera un impacto positivo de
$63.000 en el consumo total, sustentado en un mayor consumo de alimentos (en especial los de

alto contenido proteico) y en mayor vestuario para nifios y jévenes.

De este estudio, también destaca una reflexién respecto a la articulacion de la

implementacidn de este tipo de programas con las ofertas estatales en el territorio, afirmando que,

Lo anterior también coincide con las reflexiones hechas por el Banco Mundial respecto a
las transferencias monetarias condicionadas en otros paises, donde en ciertos programas se
ha ampliado y se han mejorado los resultados cuando hay coordinacion entre el programa
y los proyectos que proveen a las familias servicios sociales del Estado (Aguilar & Siza,
2010).

9. Metodologia

9.1. Enfoque metodoldgico de la Investigacion

Esta investigacion toma los datos de la realidad a estudiar de las narraciones de los sujetos
participantes, en las cuales surgiran referencias a las que ellos mismos atribuiran un valor
significativo en relacion con su percepcién de la implementacion de programas de transferencias

monetarias condicionadas y su aporte a la reduccion de la pobreza, en la medida en que se partira



de sus puntos de vista, se tendra en cuenta su subjetividad y se rescatara una forma de conocimiento
que tiene como fuente la vida cotidiana, estas tres caracteristicas corresponden a lo que se ha

definido como paradigma interpretativo.

Este paradigma prioriza la comunicacion con el otro como escenario para reconocer su
experiencia y su interpretacion, de modo que se logren comprensiones de un fenémeno complejo,
como la implementacion de programas para la reduccion de la pobreza; por tanto, se fundamenta
en la recoleccion de datos verbales, en los cuales se expresa el conocimiento y la vision que han
construido sobre el tema los participantes. Este tipo de informacion compromete un enfoque
cualitativo, desde el cual la realidad y el sujeto del conocimiento son interdependientes, y pone en
juego el analisis, comprension y definicion que hacen los sujetos de investigacion desde sus

percepciones, juicios y emociones.

La interpretacion de los datos recolectados durante el proceso seguiré los planteamientos
metodoldgicos del interaccionismo simbdlico, teniendo en cuenta tres elementos en los que éste se
basa: el reconocimiento de la influencia de los significados y los simbolos sobre la accion y la
interaccion humana, la concepcion del vinculo entre el actor y el mundo como procesos dindmicos

y la asignacién al sujeto de una gran capacidad para interpretar el mundo social.
9.2. Estrategia metodoldgica

La estrategia de investigacion elegida es la teoria fundada introducida por los sociélogos
Glaser y Strauss en 1967 definida como una préactica investigativa que parte del punto de vista de
los participantes, como datos basicos para construir una comprension de los fendmenos sociales,
en la cual el investigador tiene como funcion reconocer los significados particulares que dan los
individuos a su experiencia y al proceso de cambio surgido durante ella, para finalizar en una
produccidn teodrica que recoja de manera abstracta las formas como dan cuenta de su realidad
(Strauss & Corbin, 1998, p. 18).

Desde esta concepcidn se plantea el objetivo del estudio en términos de la percepcién de
los habitantes de la Comuna 1-Popular sobre la implementacion de programas de transferencias

monetarias condicionadas y su aporte a la reduccion de la pobreza, en la acepcion que tiene esta



palabra de hacer claridad sobre la significacion que adquieren las categorias en las narraciones de

los participantes y en las valoraciones que hacen de estas.
9.3.  Muestreo y poblacion

En investigacion cualitativa desde la teoria fundada se proponen estrategias de seleccion
de los informantes que suponen una eleccion deliberada e intencional. Las personas o grupos no
se seleccionan al azar, se eligen uno a uno de acuerdo con los criterios o caracteristicas establecidas

en el protocolo a seguir en la investigacion.
9.4. Estrategias de seleccion de la muestra

La seleccion de los informantes o interlocutores en un proceso de investigacion cualitativa
tiene un caracter dinamico y contintia a lo largo de toda la investigacion, valiéndose de estrategias
diferentes. Dos estrategias de la investigacion cualitativa seran tenidas a la hora de seleccionar las
personas que conformardn los distintos grupos que se utilizardn para la generacion de la

informacion:

Muestreo Bola de Nieve es una técnica que se puede utilizar al iniciar el proceso de
seleccidn de las personas. Identificados los coordinadores de grupos u organizaciones es a través
de estos que podran surgir nuevos contactos sean de permitiendo el acceso a otros interlocutores

validos en el desarrollo de la investigacion. Es un modo de involucrar actores sociales en red.

Muestreo intencional o razonado se elige una serie de criterios que se consideran
necesarios o altamente convenientes para tener una unidad de analisis con mayores ventajas para
los fines que persigue la investigacion. Se suelen dejar de lado los casos atipicos o muy particulares
y calibrar muy bien la influencia de todo lo que tiene caracter excepcional; sin embargo, se procura
que la muestra represente lo mejor posible los subgrupos naturales y que éstos se complementen y

equilibren reciprocamente (Delgado & Gutierrez, 1995).
9.5.  Seleccion de los casos

En la teoria fundada, la seleccién de interlocutores y casos se hace de manera intencional

y deliberada, es decir, que la muestra no se elige al azar de acuerdo con las caracteristicas del



estudio, y se va modificando y delimitando a lo largo de toda la investigacion, valiéndose en dado
caso de estrategias diferentes. En este sentido, teniendo como referencia los objetivos de la
investigacion, se analizardn la pluralidad de actores sociales contemplados como universo de

poblacion segln el principio de cobertura méxima y saturacion de informacion.

De igual forma, los grupos y casos de interés para estudiar seran identificados de acuerdo
con criterios de experticia en el campo aplicado (disefio, ejecucion y evaluacion del programa en
la ciudad) y para el caso de los beneficiarios, estos participaran en organizaciones y/o grupos en

los que cuentan con un alto nivel de reconocimiento por pares, las instituciones o la comunidad.
9.6. Seleccion de los grupos

Se conformaran tres (3) grupos de méximo 5 integrantes cada uno, con las siguientes

caracteristicas:

El primero estard conformado por habitantes de la comuna 1-Popular que participen en
grupos de liderazgo comunal. Para su seleccion se hara un mapeo con los lideres de diferentes
organizaciones de representantes en la comuna para identificar los grupos de personas que
compartan las caracteristicas antes descritas y a los cuales se pueda tener acceso, esto seré posible
gracias a las consultas en la Secretaria de Participacion Ciudadana y la Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos Humanos del distrito de Medellin. Una vez identificados dichos
lideres, seran contactados de modo escrito y telefonico, se presentara el proyecto y se solicitara su
aval para hacer parte de la investigacion.

El segundo grupo estara conformado por funcionarios de la Unidad de Familia de la
Secretaria de Inclusiéon Social, Familia y Derechos Humanos del distrito de Medellin, entidad
encargada de la operativizacion de este programa a nivel territorial para Medellin. Se realizara un
directorio de las personas encargadas de cada uno de los momentos de la implementacion del
programa en la ciudad con el fin de identificar al menos una por proceso. Una vez identificados se
contactaran via escrita y telefénica, se presentara el proyecto y se solicitara su aval para hacer parte

de la investigacion.

El tercer grupo lo integraran habitantes de la comuna 1-popular que sean o hayan sido

beneficiarios del programa de Familias en Accidn por mas de 3 afios sin ningun tipo de vinculo



directo con instituciones responsables de la implementacion del programa o procesos de liderazgo
de su comuna. Una vez identificados se contactaran, se presentara el proyecto y se solicitara su

aval para hacer parte de la investigacion.
9.7. Categorias iniciales

A continuacion, se presentan las categorias iniciales que operan como conceptos

orientadores de la fase de generacion de la informacion.

Categoria Subcategorias Observable
Concepcion de | Qué es Como  entienden las  personas
pobreza Causas entrevistadas la  pobreza, cuales

Consecuencias

Factores de permanencia
en pobreza

Factores de superacion de
pobreza

consideran que son sus causas, cuéles
sus consecuencias, quée factores hacen
que se permanezca en pobreza y, aln
mas importante, qué factores consideran

fundamentales para su superacion.

Implementacion
del

Familias en Accion

programa

Definicion del programa
Obijetivos

Eficiencia

Fortalezas

Debilidades

Inversion de los recursos
Recomendaciones para su

mejoramiento

Respecto al programa objeto de esta
investigacion, cémo lo definen, cuales
consideran  son

sus  objetivos

principales, percepciones sobre su
eficiencia, fortalezas, debilidades, la
relacién con los recursos transferidos y

propuestas de mejora.

Transferencias
Monetarias
Condicionadas vy
reduccion de

pobreza

Aportes del programa a la
salud

Aportes del programa a la
educacion
Aportes al  desarrollo

comunitario

Relacion entre la implementaciéon del
programa y las percepciones sobre los
resultados sobre las consideraciones y
concepciones de pobreza previamente

manifestadas




Cambios generados
Implementacion del
programa y superacion de

la pobreza

Fuente: elaboracidn propia
9.8. Técnicas de recoleccion de la informacion

Teniendo presente las preguntas de investigacion se opta por trabajar la generacion de
informacidn desde un énfasis marcado por estrategias dialdgicas e interactivas; las primeras,
entendida como toda aquella accion regulada que tiende a favorecer la accién comunicativa y a
generar conversaciones en un ambiente de seguridad lo que implica un dialogo creciente y gradual

configurado como una de las fuentes principales de produccion de informacion.

Las segundas, interactivas se concibe como dispositivos contextualizados que posibilitan
visibilizar sentimientos, vivencias, formas de ser, creer, pensar, actuar, sentir y relacionar, que se

manifiestan en la interaccion de los sujetos con el investigador.

Estas estrategias favoreceran la relacion intersubjetiva, la mirada desde el interior de los
habitantes de la comuna 1-Popular que viven y producen su propia realidad subjetiva, ademas de
facilitar en el investigador la comprension de creencias, mentalidades, mitos, prejuicios, modos de

vida, entre otros.
Las técnicas por utilizar son:

Grupo focal. Como entrevista aplicada a un grupo pequefio, que busca profundizar en
aspectos cualitativos de un problema, se realizaran dos (2) grupos focales con diferentes actores
representativos en el proceso de implementacion del programa de Familias en Accidn, cada grupo
tendra una duracion de tres horas y busca poder profundizar en la percepcion de los habitantes de
la comuna 1-Popular sobre la implementacion de programas de transferencias monetarias

condicionadas y su aporte a la reduccién de la pobreza.



Entrevista semiestructurada. Entendiendo la entrevista semiestructurada como una
técnica de recoleccion de informacion oral y personalizada en la que, definido un tema
previamente, se establece un guion de preguntas de forma abierta que permita respuestas amplias
e incluso afadir nuevas; se realizaran (4) entrevistas semiestructuradas a personas encargada de la
implementacion del programa para Medellin cuyo objetivo serda el comprender como se
implementa el programa para la ciudad y a lideres sociales del territorio que socialicen sus

perspectivas sobre las implicaciones del programa en el territorio.
9.9. Proceso de obtencién de la informacién:

La obtencion de la informacidn se realizard bajo una ldgica inductiva en la que se

atravesaran los siguientes pasos:
Paso 1. Se identifican las personas a entrevistar y se construye una base de datos.

Paso 2. Cada uno de los sujetos se contacta telefonicamente y se envia posteriormente

invitacion personalizada a participar como informantes claves en la investigacion.

Paso 3. Aceptada la invitacion se envia formato de entrevista centrada sobre la

implementacion del programa Familias en Accion en la Comuna 1-Popular.

Paso 4. Se programa la realizacion de tres grupos focales de dos (2) horas de duracion con
un maximo de 5 personas. La seleccion de las personas se hara de modo que queden representados
los diferentes sectores de beneficiarios del programa y de funcionarios involucrados en el proceso
de implementacion del programa en la ciudad.

9.10. Tecnicas de procesamiento y analisis de los datos

Este momento se caracteriza por la recoleccion y organizacion de fuentes primarias, las
cuales han sido generadas mediante el dialogo y el intercambio de las percepciones y
conocimientos que tienen los habitantes de la comuna 1-Popular, sus lideres y los representantes

de entidades encargadas de operativizar el programa en la ciudad.

Las percepciones y conocimientos que se generen en el trabajo de campo seran compiladas

o llevadas a textos narrativos, descriptivos y explicativos (transcripciones de entrevistas, trabajos



grupales y observaciones de campo) pasando por una serie de procedimientos sistematicos donde
se realizaran tablas que permitiran presentar la informacion de forma ordenada tematicamente, y

facilitaran los procesos comparativos y de generalizacion.

La utilizacion de estas tablas en esta etapa permite trascender del ejercicio descriptivo al
analisis de los datos cualitativos, al tener por sentido organizar de manera secuencial y simultanea
los contenidos, ideas, valoraciones y percepciones en torno a las categorias analiticas que ordenan

y focalizan el estudio.

Al respecto, parece ldgica argumentar que se transcurre al nivel descriptivo y se identifica
lo que estéa pasando con los actores sociales. Dentro de esta identificacion se hace una construccion

conceptual y se estructuran categorias de acuerdo con diferentes categorias.

Por su parte, la Teoria Fundamentada se presenta como una estrategia que permite
comparar permanentemente los segmentos de datos para identificar relaciones y patrones que
puedan dar lugar a organizaciones conceptuales y teorizaciones para la explicacion de un

fendmeno o situacion.

El proceso de analisis de datos en la Teoria Fundamentada se realiza en tres momentos: un
momento descriptivo, un momento analitico y un momento interpretativo. Cada uno de estos
momentos se caracteriza por un proceso particular de codificacién Si bien el proceso de analisis
es iterativo y dificilmente puede representarse de manera lineal - secuencial, resulta util —con fines
heuristicos, presentar una ruta del proceso de analisis que permita identificar los niveles de este.
Estos niveles indican la manera de sistematizar el conjunto de datos emergente, pero no debe

confundirse con “pasos” del analisis.
El proceso de analisis se desarrolla en seis niveles:
- Nivel 1: Analisis por categoria por grupo.
- Nivel 2. Analisis por categoria por caso.
- Nivel 3. Anélisis global categoria.

- Nivel 4. Analisis global por grupo.



- Nivel 5. Analisis global por caso.
- Nivel 6. Analisis global.

9.11. Estrategias de validacion

I. Ponderar la evidencia
Es necesario sopesar la calidad de la informacion, para lo cual debe tenerse en cuenta:

Los informantes; los datos provenientes de informantes que conocen el tema garantizan la

calidad de la informacion que se recoge.

La circunstancia en que se recoge la informacion; los datos que se recogen a partir de
contactos repetidos son mas “fieles; esfuerzos de validacion. Los mejores datos son aquellos que

han sido sometidos a algun criterio de validacion durante la recoleccion.
ii. Revisar casos marginales

Esta estrategia busca incrementar la validez de los resultados obtenidos, mediante la

revision de casos que no “encajan” con la linea analitica o interpretativa.

Estos “casos marginales” es importante analizarlos para verificar si representan realmente
casos atipicos, ya que pueden dar indicios de dimensiones del problema no consideradas en los

analisis previos.
iii. Contrastar explicaciones

Busqueda de explicaciones y temas alternativos a los derivados del anélisis inicial. Se
puede hacer mediante dos procedimientos. Inductivamente, explorando otras formas de organizar
los datos que conduzcan a hallazgos distintos, o Iégicamente, generando nuevas categorias

conceptuales y determinando la posibilidad de que los datos puedan sustentarlas.
iv. Buscar evidencias negativas

Consiste en identificar datos que contradigan una conclusion dada o que sean

inconsistentes con dicha conclusién. Se trata de buscar evidencia que refute lo dado por cierto.



Si se encuentra esta evidencia debe formularse una conclusién alternativa que contemple
la nueva informacion. Aunque la ausencia de evidencia negativa no es una prueba irrefutable, si

constituye un medio para aumentar la validez de las conclusiones.
10.Consideraciones éticas

Las consideraciones éticas del presente estudio estan formuladas a partir de la declaracion
de Helsinki y las pautas éticas para la investigacion biomédica preparadas por el Consejo de
Organizaciones Internacionales de las Ciencias Médicas —CIOMS- y la Resolucion 8430/93 del
Ministerio de Salud (Colombia). La presente se clasifica dentro de la categoria de investigacion
“con riesgo minimo”, ya que los participantes no seran expuestos a procedimientos invasivos o

de diagndstico ni tampoco se manipularé la conducta del sujeto.

En el momento en que se utilizaran técnicas interactivas, grupos focales y entrevistas
tampoco se solicita informacion personal o intima, ni se abordan temas sensibles; no obstante, se
les solicitara por escrito a los integrantes el asentimiento para la participacion en la investigacion
y se informara acerca de las formas de registro de la informacion (fotografias, grabaciones de

audio), los fines de dichas formas de registro, su custodia y su uso.

A continuacion, se exponen las consideraciones éticas del estudio, de acuerdo con la
declaracion de Helsinki, a las pautas éticas para la investigacion biomédica preparadas por el
Consejo de Organizaciones Internacionales de las Ciencias Médicas —CIOMS- y a la Resolucion
8430/93.

i.  Derechoalainformacion: se brindara a los participantes y a sus representantes legales
informacién detallada con relacion a los propositos, procedimientos, instrumentos de
recoleccion y andlisis de los datos, en el momento que lo estimen conveniente.

ii.  Derecho ala no-participacion: los participantes (o sus representantes legales), al estar
informados de la investigacion y de sus procedimientos, tienen plena libertad para
abstenerse de responder total o parcialmente las preguntas que le sean formuladas o de
participar en las actividades propuestas y a prescindir de su colaboracion cuando a bien

lo consideren.



Vi.

Vii.

viii.

Secreto Profesional: la investigacion garantiza el anonimato de los participantes
debido a la importancia y respeto a la dignidad y valor del individuo, ademas el respeto
por el derecho a la privacidad. El investigador se compromete a no informar en sus
publicaciones o actividades de divulgacion, ninguno de los nombres de los participantes
o las instituciones, ni otra informacién que permitiera su identificacion.

Compromiso de proporcionar informacion actualizada obtenida durante el
estudio: el investigador se compromete a socializar los resultados de la investigacion
con los participantes y con las comunidades. Para tal fin se desarrollaran las estrategias
que permitan la apropiacion social del conocimiento generado.

Remuneracion: los fines de la presente investigacion son eminentemente académicos
y profesionales y no tienen ninguna pretension econémica. Por tal motivo, la
colaboracion de los participantes es totalmente voluntaria y no tiene ningun tipo de
contraprestacion econémica ni de otra indole.

Divulgacién: los resultados de la investigacion podran ser divulgados mediante su
presentacion en eventos académicos nacionales e internacionales, y a través de articulos
publicados en revistas académicas. No obstante, en estos procesos de divulgacion el
secreto profesional se mantendra sin que se pudiera dar lugar al reconocimiento de la
identidad de los participantes.

Disponibilidad de tratamiento: Dado que la investigacion no contempla ningun tipo
de diagnéstico o intervencion y que no se modificara la conducta de los participantes
ni se abordardn temas relacionados con la intimidad que puedan afectar
emocionalmente a los participantes, la investigacion no contempla la disponibilidad de
ningun tipo de tratamiento.

Molestias o riesgos esperados: La investigacién no contempla ningin tipo de riesgo
fisico, psicoldgico o de otra indole para los participantes. Es posible que, durante el
desarrollo de las actividades de recoleccion de datos, los participantes experimenten
algunas molestias relacionadas con el cansancio o con la dindmica grupal, pero estas
molestias no implican ningun riesgo para la seguridad e integridad de los participantes

y tienen un caracter transitorio.



11. Resultados

Para acercarnos al objetivo de esta investigacion en cuanto a la valoracién de las
percepciones de los habitantes de la Comuna 1 en la implementacion de programas de
Transferencias Monetarias Condicionadas y su relacion con la reduccion de la pobreza, el ejercicio
de recoleccion de la informacion se definid en tres ejes principales: la concepcion de la pobreza,
el programa Familias en Accion y la relacion entre la implementacion de este programa y la

reduccién de la pobreza.

El primer eje pretende tener un acercamiento con el cémo entienden las personas
entrevistadas la pobreza, cuales consideran que son sus causas, cuéles sus consecuencias, qué
factores hacen que se permanezca en pobreza y, aln mas importante, qué factores consideran
fundamentales para su superacion. En segundo lugar, se considerd indispensable recolectar
informacidon sobre las comprensiones respecto al programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas objeto de esta investigacion en términos de cémo lo definen, cuéles consideran son
sus objetivos principales, percepciones sobre su eficiencia, fortalezas, debilidades, la relacion con
los recursos transferidos y propuestas de mejora. Y, por Gltimo, la relacion entre la implementacion
del programay las percepciones sobre los resultados sobre las consideraciones y concepciones de

pobreza previamente manifestadas.

11.1. Concepcion de la pobreza

iX. Que es pobreza

Sobre el concepto de pobreza, en un primer momento, las personas presentaron ideas no
muy alejadas de las que han sido las definiciones del fendmeno por la academia y las utilizadas
por los gobiernos para los procesos de medicion y formulacion de politicas. Lo referencian como
las carencias de elementos para la satisfaccion de las necesidades en relacidn con la subsistencia o
sobrevivencia de las personas, familias o sociedades; esto, relacionado, a su vez, con la pobreza
monetaria y la incapacidad para percibir ingresos. Entendiendo asi a la pobreza como un fendmeno
gue, aunque econémico, esta directamente relacionado con las condiciones y la existencia de la

vida misma.



Digamos que la pobreza son todas esas privaciones que las familias tienen por las
condiciones del no acceso a la satisfaccion de las necesidades basicas que cualquier persona
debe tener para poder sobrevivir entonces la pobreza esta concebida como esa ausencia
para acceder o esa incapacidad, mas bien, de percibir unos ingresos que le permitan a las
familias, para el caso pues a los adultos a las personas econdmicamente activas, garantizar

las necesidades basicas de todo el grupo familiar (comunicacion personal).

No obstante, a medida que se profundizaba sobre el cuestionamiento surgian elementos
que complementaban esa definicidn inicial con componentes tanto individuales como sociales.
Surge asi la relacion a una “pobreza psicoldgica” o “pobreza educativa” referente a la carencia de
capacidades de las personas en términos de conocimientos que, relacionadas estrechamente con
factores como la educacion y la salud, permitan el aprovechamiento de los elementos fisicos o las

oportunidades presentadas.

En lo fisico, pues es del tema econdmico, la falta de accesibilidad a las tecnologias de la
informacidn; pero también en los psicoldgico es el tema educativo, quizas la falta de
conocimiento frente a un tema es también pobreza educativa, entonces ahi serian como 2
ejemplos: uno econémico que es esa falta de acceder a un computador y la otra es ese

educativo que ya seria como el tema del conocimiento (Comunicacion personal).
Habitante de la Comuna 1

Asi mismo, en términos de lo social y comunitario, surge la “pobreza de espacios” como
un tipo de pobreza referente a la escasez de espacio publico en los territorios que permita la
dispersion de las personas y familias, “un ejemplo de esto es la falta de espacios donde los nifios,
jovenes puedan dispersarse; [...] no tenemos muchos espacios y, quizas, aunque ahorita hablamos
de la pobreza monetaria, una pobreza material, hay una pobreza de espacios, pobreza donde no

hay lugares de disfrute”.

Por otra parte, desde los aportes de las beneficiarias del programa al ejercicio, ademas de
concebir la pobreza como falta de recursos que permitan tener lo suficiente para sostenerse y suplir
lo indispensable, se hace énfasis en que uno de los agravantes de esa pobreza es el no contar con

empleo o no tener oportunidades para personas mayores a cargo del hogar, en su mayoria, mujeres.



Uno que pasa de 60 afios y tenga todavia nifios menores de edad, eso uno vive
practicamente que ya no trabaja es pobreza. [...] porque hay muchos hogares, no nos
digamos mentiras, hay muchos hogares, entre esos hogares yo me cuento en €l, que uno se
levanta y muchas veces si usted arregla su desayuno no puede arreglar su almuerzo y si
arregla su almuerzo, no puede arreglar la comida; maximo usted se come dos comidas al
dia, no se alcanza a comer las tres; porque nos suele pasar. ¢Por qué? porque mi hogar se

compone ya de todos mayores (comunicacion personal).
Mujer Comuna 1

Una definicion de pobreza adicional presentada por las personas entrevistadas es la de
“pobreza de pensamiento” o “pobreza de mente”, entendiéndola como las condiciones mentales
que tienen como resultado la falta de deseo o motivacion por salir adelante; “pobre de no querer

salir adelante™.

Ese es mi concepto de alguien pobre. Porque es que econdmicamente todos tenemos
necesidades, todos necesitamos recursos; pero si uno trabaja, se esmera por salir adelante,
por qué uno tiene que decir: “no, es que yo soy tan pobre que no puedo tener esto”. Eso,

uno es pobre de mente.
Mujer Comuna 1
ii. Causas de la pobreza

Ahora bien, al preguntar por las causas de la pobreza, aunque hubo diversidad en las
respuestas, dos de los factores que mas se repitieron fueron la falta de empleo y la falta de
oportunidades; ambos relacionados con la capacidad de las personas y los hogares para la
generacidn de ingresos econdmicos que permita resolver las necesidades planteadas desde las
concepciones de pobreza expuestas anteriormente, “porque Si yo tengo un empleo no tengo
pobreza. Porque tengo un salario con qué comer, con qué sobrevivir y con qué educar bien a mis

hijos...”

Asi mismo, en cuanto a las oportunidades laborales se mencionan también otros elementos

limitantes para acceder a ellas como el nivel educativo, ya que “a la hora de conseguir empleo



limita mucho que las personas puedan acceder a un a un empleo que les garantice percibir unos
ingresos para poder garantizar las condiciones basicas para poder subsistir”; la edad, en tanto “ya
uno con la edad no le dan un trabajo, un empleo digno que verdaderamente valga la pena” y la
falta de experiencia, porque “de pronto hay personas que pueden decir «no, yo quiero trabajar» o
«yo estudié tal cosa y no estoy trabajando»; pero si termind la carrera y no le dieron las

oportunidades de empezar en esa carrera que porque no tenia experiencia. Entonces, ¢qué hace?”.

En lo referente a falta de oportunidades, resaltan que “muchas veces uno quiere salir
adelante, conseguir un trabajo, pero no es que uno no quiera, a veces no puede porque no hay
oportunidades donde a uno puedan como brindarle esa capacidad de uno salir adelante”. Y que,
ademas de la existencia de oportunidades, destaca la importancia de contar con garantias de acceso
y permanencia en dichas oportunidades, es decir, se identifica como una causa de la pobreza no
unicamente la falta de oportunidades, sino la falta de condiciones propicias que aseguren la
sostenibilidad de las personas en los procesos ofertados, identificando en esto necesidades de
igualdad en términos de las posibilidades de acceso y de equidad, en tanto se reconozcan los
“elementos que no permitan que unas personas accedan a ciertos beneficios”. Para el caso de la
oferta de educacion postsecundaria, por ejemplo, significa un reto no solo en términos de asegurar
recursos minimos necesarios como la alimentacion o el transporte para que las personas puedan
acceder y permanecer, sino también en justificar a las familias en pobreza la dedicacién del tiempo
de jovenes en edad de trabajar a un proceso que no genera ingresos —y que los requiere—, en

lugar de una actividad que si lo haga.

la Comuna 1 maneja mucho el tema de educacion superior, donde fue la comuna que dejo,
por primera vez a nivel nacional, recursos publicos para que los jovenes pudieran acceder
a educacion superior en el 2014; sin embargo, muchos de nuestros jovenes no podian

acceder porque tenian que responder por la casa (comunicacion personal).
Habitante Comuna 1

Para el caso particular de un pais como Colombia y una ciudad como Medellin, ademas de
los factores anteriormente expuestos, las dindmicas sociales y el contexto historico tienen altas
implicaciones en la generacion de pobreza. Asi, surgieron tambiéen temas como el desplazamiento

forzado y las condiciones de llegada al territorio como otro de los factores identificados como



causantes de pobreza que incluye principalmente victimas de conflicto armado interno y
migrantes; tanto por las caracteristicas de vulnerabilidad de la situacion en si misma, como por

temas culturales y su relacion con los procesos de adaptacion.

Podriamos hablar también de las condiciones en las que llegan de pronto las familias a
Medellin, el desplazamiento forzado también es una condicion que limita las familias,
porque son personas de que vienen de otras culturas, que tienen otras costumbres, que de

pronto no saben trabajar en la ciudad y que vienen del campo (comunicacion personal).
Representante instituciones

Por altimo, las personas entrevistadas también relacionan causas desde el nivel politico y
administrativo, resaltando temas como la corrupcion y los malos gobiernos como generadores de
pobreza en los territorios: “[...] all& se vive mucho la pobreza porque llegan los recursos y los
gobernantes se lo roban. Entonces, ;como alguien sale adelante asi?”. Esto, relacionado a su vez

con la generacidn de politicas que atiendan las problematicas asociadas a la pobreza.

La corrupcién. Si bien hay ciertas caracteristicas de las personas por satisfacer sus
necesidades basicas, un elemento que impide que el Estado, por ejemplo, ayude en ese
proposito que es desde el punto de vista constitucional, es la corrupcion. Y ahora,
obviamente la falta de politicas que ayuden a disminuir esas necesidades, es decir, mejorar

los ingresos de las familias (comunicacion personal).
Representante instituciones
iii. Consecuencias

Respecto a las consecuencias de la pobreza, también se cont6 con gran variedad de
elementos asociados a niveles fisicos y mentales; desde dimensiones individuales, familiares y

sociales; en las que resalta, ademas, la interrelacion entre las diversas consecuencias mencionadas.

Unas de las consecuencias que presentaron las personas entrevistadas y que, se podria
decir, son de fécil identificacion son las relacionadas a las afectaciones a la salud. Se hace mencion
a estas principalmente en términos de hambre y mala alimentacién que se relaciona con

problematicas como la desnutricion y desnutricion infantil y, a su vez, a otros problemas como



falta de concentracion a la hora de estudiar o bajo rendimiento académico y todo esto, con el bajo

bienestar y baja calidad de vida de las personas y familias.

¢QuEé vive una persona pobre dia a dia? bueno, yo tengo familias que se levantan a las 10
de la mafana para almorzar tarde y no desayunar; entonces, ¢qué implica esto?
desnutricion, implica desnutricion, mala alimentacion, falta de concentracion a la hora de
estudiar. Entonces, ahi empieza la pobreza, por falta de alimentacién, por falta de

oportunidades (comunicacion personal).
Habitante Comuna 1

Por otra parte, ademés de las afectaciones a la salud fisica, también se hizo alusion a
consecuencias en términos de salud mental y relaciones interpersonales, en tanto la escasez de
recursos significa para las personas y familias, no solo preocupaciones constantes en la cobertura
de elementos para la sobrevivencia, sino también limitaciones para participar en actividades de
recreacion y dispersion; lo que, a su vez, para los entrevistados repercute en el deterioro de las
relaciones familiares e interpersonales, llegando a generar situaciones como la expulsiéon de

miembros de los hogares e incluso, el suicidio.

[...] la falta de accesibilidad a tiempos de dispersion no es lo mismo que usted en este
momento gane $1°000.000, que es el minimo actualmente, que con eso usted paga un arriendo y
unos servicios, pero no tenga la oportunidad de salir con su familia, o sea un tema de convivencia,
un tema de Salud Mental que no permite que las familias evolucionen y que tengan quizas esa
estabilidad emocional que es necesaria para la convivencia. [...] yo creo que se destaca es el tema
familiar... muy importante la salud mental de las familias, muy importante es el tema de la salud
mental de esos jovenes que... ayer veia un video de un joven que le iban a quitar la moto porque
no contaba con el SOAT o con la Tecno y era el desespero de saber que, 0 sea, otro problema mas,
otro problema mas porque no puedo acceder a pagar en este momento esto porque tengo que pagar
otras cosas. Entonces yo creeria que uno de los grandes problemas y afectaciones es el tema de la

Salud Mental (comunicacion personal).

Habitante Comuna 1



¢aqué lo lleva uno la pobreza? tomar cosas de no hacer. Muchas veces matasen porque yo
me he dado cuenta de padres de familia que se han matado porque no ven como salir
adelante con sus hijos y eso es muy triste, que una familia pierda a alguien de la familia
simplemente por falta de empleo, por falta de oportunidades, por falta de tener una forma

de subsistir con la familia... horrible, mami (comunicacion personal).
Habitante Comuna 1

También, y estrechamente relacionada a los temas de salud mental, se presenta como una
de las consecuencias de la pobreza las limitaciones en los procesos de auto realizacion y busqueda
de la felicidad.

Digamos que la pobreza hace que las personas simplemente se limiten a pensar en cémo
van a vivir el dia a dia y no hay suefios, no hay expectativas, no hay como esa situaciéon que tiene
que ver con el bienestar y con la calidad de vida a la que se supone que todas las personas debemos
tener derecho. Entonces se ven truncadas una cantidad de situaciones y las personas, para el caso
las familias, no cuentan con eso minimo que deberia tener cualquier ser humano para poder ser
feliz, para poder estar en condiciones minimas de bienestar, por decirlo de alguna manera

(comunicacion personal).
Representante instituciones

Por otra parte, y muy de la mano con las causas de la pobreza relacionadas previamente, se
identifica también como una de sus consecuencias la dificultad para aprovechar las oportunidades
que se presentan. Para las personas entrevistadas, por ejemplo, la pobreza implica un impedimento
para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo; incluyendo la educacion basica,
media y postsecundaria. Lo que agudiza, a su vez, las dificultades de acceso a oportunidades

laborales.

¢Qué consecuencias trae la pobreza o la falta de empleo? la falta de un estudio para los
muchachos de universidad. Muchos no tenemos la capacidad de darla y si se la damos, el
muchacho no quiere estudiar porque no va a estudiar con hambre, para unos pasajes, que
papeleria; porque una universidad pide demasiados papeles y un muchacho, un joven de
estos, no tiene la oportunidad de trabajar, no tiene la oportunidad de estudiar, ¢a donde se



va? a las calles; ¢a donde se va? a volverse drogadicto; ¢a donde se van? de pronto algunos

a tirarse en algun subsidio o en alguna cosa...” (comunicacion personal).
Habitante Comuna 1

Como resultado de la falta de oportunidades o de las garantias para acceder a ellas y la
necesidad imperante de percibir recursos para suplir necesidades, las personas entrevistadas
reconocen como otras de las consecuencias de la pobreza la violencia, la delincuencia y la

drogadiccion.

Jcuantos nifos no quieren...? se van, empiezan a estudiar y cuando ven bajos recursos les
toca... los sacan del colegio, ya no pueden ir y ahi es donde empiezan en las calles, cogen
los malos vicios, ahi es donde se vuelven unos malandros ¢y qué? y los matan por ahi.
¢Todo por qué? porgque no tuvieron la oportunidad, no les dieron la oportunidad, no
tuvieron un apoyo, un subsidio, nada que, pues, una entradita por otro lado entonces, esas
son cosas que pasan también se involucran con las bandas. Porque ellos empiezan “ah, no,
no tengo para comprar esto... ah, me van a mandar a hacer tal cosa y por tanto...” Entonces

también se ven involucrados con la delincuencia (comunicacion personal).
(\2 Permanencia

Entendiendo la permanencia como la continuidad prolongada en el tiempo de las
situaciones asociadas a la pobreza, las respuestas evidenciaron, nuevamente, coincidencia con
elementos presentados en los temas anteriores. Sin embargo, para este caso hubo un punto

diferenciador entre las personas entrevistadas beneficiarias y quienes no lo eran.

Para las personas que no son beneficiarias del programa, las respuestas iniciales al
preguntarse por los factores de la permanencia en pobreza fueron los relacionados a lo “cultural”
o asociados a la “estructura mental de las personas que puede limitar el moverse e ir adelante” y
esperar que el Estado supla lo que “ellos por si solos o por si mismos no han podido garantizar”
por la falta de iniciativa propia en la busqueda de condiciones diferentes y el acceso a

oportunidades.



hay imaginarios; imaginarios colectivos que tienen que ver con que como las generaciones
anteriores fueron pobres, pues todos van a seguir siendo pobres y no salen de ese circulo.
Aunque si hay familias que logran salir del circulo de la pobreza y que logran, digamos
que, no quedarse pensando en eso, en que son pobres y van a seguir siendo pobres; sino
que buscan otras condiciones, otras alternativas, acceden a oportunidades... Hay familias
que buscan oportunidades, que no solo estan esperando a que el Estado llegue a garantizar
una cantidad de cosas que ellos por si solos o por si mismos no han podido garantizar

(comunicacion personal).
Representante X

También relacionado al tema cultural, hubo quienes asociaron la existencia de programas
de transferencias monetarias a las personas en pobreza como parte de los factores implicados en

que estas personas permanezcan en pobreza por un estado de “acomodo”.

Los subsidios que entrega el gobierno. Yo voy a ser asi de franco, yo pienso que entre mas
subsidios haya, la gente va a querer trabajar menos; ese es uno de los problemas que la
gente esta esperando que el gobierno entregue subsidios para poder recibirlos y trabajar

menos (comunicacion personal).
Representante X

es0 es un tema cultural también, hay un tema cultural muy ligado y pues vamos a hablar
un poco ahorita del tema de Familias en Accién y hay una concepcion general respecto a
que “ay bueno, vamos a tener mas hijos para que Familias en Accién nos los mantenga”,
¢cierto? [...] pero hay quizas un porcentaje de ese 100%, un pequefio porcentaje que las
personas se queden es por temas culturales, ¢cierto? A veces porque no le han encontrado
el gusto a estudiar, no le han encontrado el gusto a trabajar porque estan recibiendo esas
transferencias econdémicas que vienen del Estado y no lo digo en su generalidad, pero si
hay muchos casos en los cuales las personas no encuentran la salida, se acomodan

(comunicacion personal).

Representante X



Asi mismo, ademés de lo cultural y profundizando en el cuestionamiento, reconocen
también en el papel del Estado y su deber en la proteccion de los derechos de las personas, un rol
fundamental en la permanencia de la pobreza. Esto, tanto en la generacion de politicas e
inversiones para su atencion, como en la garantia de que estas politicas e inversiones permanezcan

en el tiempo.

a veces es la estructura mental la que también puede limitar el moverse e ir adelante y dos,
obviamente al Estado, el Estado esta en todo el deber constitucional de garantizar la vida,
honra y bienes de sus administrados o de su gente y creo que en ese orden de ideas le cabe
o0 tiene un papel importante en generar politicas que ayuden a disminuir los niveles de
pobreza o los niveles de concentracion de los recursos para que sea, digamos, mas
equitativos y puedan sus administrados, en términos del gobierno, o sus habitantes poder

tener el mismo disfrute y goce (comunicacién personal).
Representante X

no quiero desligarme de que muchas de las cosas de porgue se sigue en la pobreza es porque
el Estado tiene que garantizar mejorar la calidad de vida de las personas [...] que se
permanezca también en la pobreza es la falta de garantias estatales en los territorios. [...]
al cerrar las puertas del Estado y no garantizar tampoco procesos que fomenten al joven a
trabajar, al adulto, quizas, a tener sus puestico de ventas o no saber como emprender, esto
también hace que se queden en la pobreza y vuelvan a esos lugares que les garantiza mucha

mas estabilidad, lastimosamente, econdmica (comunicacion personal).
Representante X

Ahora bien, por parte de las personas beneficiarias, si bien también se hace relacion a la
necesidad de las iniciativas por parte de las personas y las familias para no permanecer en pobreza
y acceder a las oportunidades, reconocen en los apoyos de programas de transferencias monetarias

condicionadas un punto de partida para generarlo.

Y si uno se consigue un peso, mayoria de los hogares, también hay que decirlo, que mayoria
de los hogares se consiguen un peso y en vez de poner un fortalecimiento, se lo beben.

Porque todo hay que decirlo, porque asi pasa... se lo beben. Pero si uno se consigue un



pesito y lo pone en fortalecimiento, pues todos los dias tiene un granito de arena

(comunicacion personal).
Habitante X

Y asi, se reconoce en esta posibilidad de contar con recursos que permitan empezar
iniciativas propias para generar ingresos la capacidad de salir de la pobreza y en su inexistencia,

la continuidad en la pobreza.

Porque si uno vive de un diario, de un diario va a vivir toda la vida, viviendo de un diario;
porque si no tiene un béasico o un fortalecimiento, un apoyo econdémico que le den cada
mes, cada dos meses, hunca vamos a salir de ahi; siempre vamos a estar con el mismo

estanbar [stand by] (comunicacion personal).

Por otra parte, las personas beneficiarias también identifican la falta de acceso a educacion

y empleo como otros de los factores para la permanencia en pobreza.

la otra es que si no estudiamos vamos a seguir siendo pobres, porque si no estudiamos
vamos a seguir siendo pobres; estadisticamente esta que la persona, la familia que no tiene
estudiantes y que se dedican a un minimo pues son pobres, porque el mismo contexto lo

obligd a ser asi (comunicacion personal).
Representante X

como digo yo, por ejemplo, yo que no puedo trabajar, yo que no puedo salir a buscar
empleo ni nada, porque hace muchos afios sufro de estas manos, ¢a mi qué me toca?
quedarme en la casa, esperar a ver mi hija que sale a conseguir, si la llaman a trabajar, si
no la llaman, porgque yo no me puedo mover para ningtn lado... a mi Si me toca seguir en
la pobreza y esperar a ver qué resulta por ahi a ver quién se apiada de una entradita por otro

lado (comunicacion personal).

Habitante X



V. Superacion

En cuanto a la superacion de la pobreza, se presentan también elementos relacionados a las
posibilidades de generacion de ingresos que permitan pasar de un estado en el que se cubre lo
necesario para sobrevivir a uno en el que las preocupaciones por esto estén cubiertas. La
generacion de oportunidades sobre todo en lo relacionado a educacion y empleo y la garantia de
acceso a ellas, reconociendo entre ambos elementos una estrecha interrelacion y a su vez una
implicacion directa en la posibilidad de aumentar los recursos econémicos de las personas y

familias.

Generar oportunidades. Yo creo que es muy importante entender que a veces uno esta
ligado a esos hechos de vida de nuestras familias y a veces tenemos esa concepcion de que como
venimos de una montafiita la cual fue habitada por personas desplazadas no vamos a salir adelante,
por eso nuestra comuna le apostd al tema educacién superior, porque reconocemos que la

educacion es la puerta para salir de la pobreza (comunicacion personal).

Se identifican también, los cambios en las concepciones sobre la imposibilidad de salir de
la pobreza como un factor necesario para que las personas y familias accedan efectivamente a las

ofertas y oportunidades presentadas.

Entonces qué tenemos que hacer para superar esto: primero, es cambiar una concepcion de
que si podemos salir de la pobreza, ¢haciendo qué? un trabajo disciplinado, juicioso y a

través de las oportunidades.

Es una forma también de decirle a los nifios que al estudiar van a salir de la pobreza, porque
es que la pobreza se sale es con educacion, porque la educacién es lo que permite tener
unos mejores empleos y tener buenos ingresos; eso esta probado, en cualquier lugar del
mundo: de la pobreza se sale es con educacion y con condiciones de empleo, obviamente

(comunicacion personal).

Si bien se identifica en el estudio la posibilidad de acceso a mejores empleos, también se
reconoce que no es condicién de posibilidad para el trabajo y generar ingresos, como lo expresa
una de las personas entrevistadas: “trabajar. Para poder salir adelante, porque es que asi uno no

estudie hay muchas formas de trabajo, desde que uno tenga ganas y quiera salir adelante, hay



mucho que trabajar. Uno puede trabajar”. No obstante, en cuanto al empleo como catalizador de
salida de la pobreza, se identifican otros aspectos necesarios para su funcion potenciadora de estos

procesos como,
La garantia de acceso con enfoques diferenciales,

Lo primero, empleo. Oportunidades, pero oportunidades reales, que no te pongan muchas
trabas para poder estudiar, para ingresar a trabajar. Creo que es injusto que no le den trabajo a una

persona mayor por ser mayor si es la que tiene la experiencia, parta de ahi (comunicacion personal).
La motivacién y el amor con el que se estudie o trabaje,

Las ganas, ponerle berraquera, amor a lo que uno hace, aprovechar al maximo el colegio,
la universidad. Lo que uno esté estudiando, ponerle ese amor; porque si uno hace las cosas
sin ganas, si yo voy a trabajar como desalentado, obvio que voy a trabajar mal. Entonces,
¢qué voy a decir? “ay no, voy a ir a trabajar solamente porque me van a pagar un sueldo y
no lo estoy haciendo con amor”; entonces lo voy a hacer mal. Entonces, como colocarle
ese amor, esa emocion a las cosas que uno hace en la vida para uno poder surgir de la

pobreza (comunicacion personal).

Y para los casos en los que se dificulte el acceso a oportunidades laborales tradicionales,
el fortalecimiento de oferta encaminada a la promocion de los procesos de iniciativas propias para

la generacion de ingresos,

El programa en esencia es bonito y tiene una buena intencionalidad, ¢qué es lo que pasa?
qué se queda corto a la hora de decirle a las familias: venga que es que usted también tiene
corresponsabilidad y venga que vamos a generar otros espacios para que se empoderen,
para que hagan emprendimientos, para que puedan aumentar los ingresos; porque es que la
pobreza se sale es aumentando ingresos, no hay otra forma, porque es eso, es pobreza

monetaria (comunicacion personal).

Por ultimo, se identificaron también como respuesta a la pregunta sobre qué factores
aportan a la superacion de la pobreza, la creacion de politicas y programas sociales y las garantias

de acceso a ellos.



Los programas sociales, las politicas sociales; el Estado debe garantizar que haya minimos
de acceso. Yo pienso que Colombia tiene politicas sociales que, desde la teoria y desde la
concepcion, aportan muchisimo a que el Estado garantice el acceso a muchas cosas, a

muchos derechos (comunicacion personal).

Y ademas de esto, que estos programas tengan la capacidad de responder a la magnitud de

las necesidades en términos de pobreza.

¢Qué es lo que pasa? que a la hora de implementar, digamos que, las politicas se quedan
cortas porque las necesidades son muchas, las personas que necesitan son muchas y que no
se alcanza a llegar al grueso de la poblacion; porque estamos hablando que en Colombia
El 70% de la poblacién esta en condiciones de pobreza y un programa social alcanza a
Ilegar mas o menos al 20% de ese 100% de la poblacion que esta en condiciones de pobreza;
porque los recursos son limitados y porque no se alcanza, digamos que, a materializar en
la practica la concepcion como tal de las politicas sociales; digamos que, nos quedamos
cortos a la hora de satisfacer las necesidades de tantas personas que estan necesitando

beneficiarse de los programas sociales y de las politicas (comunicacion personal).

11.2. Familias en Accion

I. Definicion del programa

En cuanto a la definicion del programa, se evidencian semejanzas en las respuestas en

temas como su poblacién objetivo y acercamientos a lo que busca. Por ejemplo,

Es un programa que esta directamente para la poblacion mas vulnerable del pais con el
objetivo de saciar esas necesidades basicas insatisfechas en los hogares, sobre todo para los
menores de edad, para garantizar en ellos también un tema, mas que econémico, garantizar
como el tema alimentario que es el objetivo [...] un programa social que va dirigido a las
familias mas vulnerables para garantizar a los jovenes y a los pequefios que estan

estudiando.



Familias en Accidn es un programa que esta tratando de solucionar el hambre en Colombia
por medio de unos resultados académicos y unos compromisos que las familias tienen que

tener para poder suplirse de esto.

Para el caso de quienes representan las instituciones estatales, como era de esperarse, se da

mucha mas precision.

Es un programa de transferencias monetarias condicionadas donde las familias tienen
corresponsabilidad para que los nifios y las nifias puedan recibir el complemento al ingreso.
Es un programa dirigido a familias que estan en condiciones de pobreza extrema que estan
focalizadas por Sisbén que, hasta ahora, hasta que no entre en vigencia el Sisbén IV; hay
tres focalizadores que son las Red Unidos que se traia desde antes, que es como la herencia
del programa; las familias que entraron por Sisbén Il y las familias que tienen una

condicidn de desplazamiento. Eso es en esencia Familias en Accion.

Para el caso de las personas beneficiarias, por su parte, resalta la identificacion del

programa como una “ayuda” o “apoyo”, como se evidencia:

Familias en Accion es una ayuda
que le llega a los nifios, para los que
en realidad la puedan aprovechar,
porque hay muchos nifios que en
realidad no aprovechan ese
subsidio, pero [...] hay otros que
uno dice “ay, le llegd, qué
bendicion”, porque uno ve que le
falté chanclas o que comida o que
esto, que el bolso para el colegio; o
sea, muchas cosas que en realidad
valen la pena los que tienen esa
oportunidad de estar en Familias en

Accion.

Familias en Accidn es algo, es una
ayuda muy buena, muy chévere
para toda la gente, las personas que
le llegaron, le han llegado y de

pronto les van a llegar...

Bueno, para mi Familias en Accion
fue un programa muy bueno que
sacO el gobierno con eso de
Familias en Accion. ;Para quée?
¢por qué? yo soy una persona que
no tuve los hijos en Familias en

Accidn, pero me tocé los nietos.

Familias en Accion lo aprecio

mucho, en este momento estoy



muy triste porque no me ha llegado
mensaje de Familias en Accion y
son $40.000 que me llegan, pero

Es una ayuda econdémica muy
buena que nos dan a las familias
para poder sacar los nifios adelante

son $40.000 que yo aporto otros en nutricion o en estudio.

$10.000 y le compro las zapatillas
N ) Familias en Accién donde tenemos
a mi nifia para el colegio porque

, . ) apoyo econémico para hacerle,
esta careciendo de las zapatillas. poy P

) digamos, un desquite a las
[...] Entonces mire que es una

. necesidades que las familias
ayuda muy grande para los nifios...
tenemos.
Un programa para los nifios que
estudien, gque salgan adelante con

eso.
i. Objetivos principales del programa

En cuanto a los objetivos del programa también se evidencian coincidencias, sobre
todo en relacionarlos con el mejoramiento de la calidad de vida de familias vulnerables desde

la garantia de minimos de alimentacion y el derecho de los nifios a la salud y a la educacion.

Los objetivos principales es mejorar la calidad de vida de las familias mas vulnerables

de Colombia.

Bueno, el primero, principal es garantizar un poco de comida a los mas chiquitos, al
menos a los que estdn estudiando desde la casa. Garantizar ese minimo de

alimentacion.
Mejorar la educacion y el bienestar de los nifios que estan en crecimiento y desarrollo.

Por su parte, desde los representantes de las instituciones se agrega a estos objetivos
lo relacionado a la superacion de la pobreza y se afirma, ademas, que el programa tiene como
uno de sus objetivos principales el posibilitar que las familias se puedan formar en
habilidades para la vida, competencias ciudadanas, emprendimiento y alternativas para

aumentar sus ingresos.



superar la pobreza, garantizar el derecho de los nifios a la salud y a la educacion que
son los derechos fundamentales a los que deberia tener cualquier nifio o nifia en
Colombia; que no haya desercién escolar, es muy importante, lo que te decia ahora
de los chicos cuando van creciendo que tienen ganas de salir también a aportar a la
casa, a aportar, mas bien, para la casa entonces quieren trabajar; y yo creo que uno de
los més importantes es empoderar a las familias y decirles que de la pobreza se puede
salir y que el programa esta para apoyar esas condiciones y que con el componente
de bienestar comunitario, pues, el programa no entrega un dinero asi de manera fria,
sino que el programa entrega un dinero como un complemento al ingreso pero
también para que las familias puedan formarse en habilidades para la vida, en
competencias ciudadanas, en emprendimiento, en que busquen otras alternativas para

poder aumentar sus ingresos.
iii. Eficiencia en implementacién del programa

En cuanto a las percepciones sobre la implementacion del programa, una amplia
mayoria de las personas entrevistadas considerd que es eficiente en los procesos que hacen
operativos los diferentes componentes del programa en la ciudad, destacando los procesos de

corresponsabilidad como uno de los elementos mas eficientes.

El programa estd muy bien concebido. El programa ha sufrido transformaciones, el
programa esta muy bien documentado, esta muy bien sistematizado, y digamos que,
de los programas sociales que han sido bien concebidos en Colombia es este
programa; porque se ha consolidado en el tiempo, porque es una politica de Estado,
es una politica Social, es la Ley 1532 de 2012 y que fue modificada en algunos
articulos por la 1948 del 2019, que hizo que el programa fuera una politica social;
porque el programa es politica social, es politica de Estado y todos los municipios,
todas las entidades territoriales estdn obligadas a recibir el programa, a
implementarlo en sus municipios. Porque de todas maneras uno si ve que los
municipios son agradecidos al tener, digamos que, un incentivo que reciben sus
familias porque no todos los municipios de Colombia tienen con qué brindar

transferencias monetarias a los habitantes de su municipio, valga la redundancia.



Uno de los elementos que se destacan por parte de los representantes de las
instituciones encargadas de operativizar el programa en la ciudad, es la estructura
consolidada que tiene el programa para su funcionamiento en las entidades territoriales de
nivel regional y municipal y la articulacion con las diferentes dependencias tanto del nivel

nacional y municipal encargadas de procesos como el de verificacion.

El programa estd muy bien estructurado y, digamos que, el sector, por ejemplo,
educativo tiene muy claro que ellos son los que nos ayudan a que el incentivo si se
entregue, porque cada colegio en cabeza de cada rector tiene que reportar le al DPS,
a través de la plataforma SIFA que es el sistema de Familias en Accién, de reportarle
la asistencia a minimo el 80% de las clases de cada nifio que hace parte del programa
y el nifio que no asiste a minimo el 80% de las clases el rector sabe que no lo puede
reportar, porque estaria incumpliendo la corresponsabilidad del programa y se
estarian diciendo mentiras. [...] porque el programa tiene un ciclo operativo, para que
el incentivo cada dos meses pueda llegar a cada familia. Entonces empieza con la
verificacion, se empieza con decirle a los colegios: bueno, vamos a abrir la
verificacion en educacion y usted nos va a decir si los nifios si estan asistiendo y usted
sefior salud, usted Secretaria de Salud, nos va a decir de los nifios que tenemos en el
programa cuantos han ido a citas de valoracion integral, cuantos han ido a crecimiento

y desarrollo.

Esta articulacion y buen manejo de los procesos de verificacion y atencion en lo
relacionado a la permanencia escolar y la asistencia a los seguimientos de crecimiento y
desarrollo como condicion de posibilidad para la transferencia de los recursos fueron también
reconocidas desde las experiencias de las personas beneficiarias entrevistadas.

Considero que dan un buen servicio. Porque, incluso, yo llevo a mi nifia a crecimiento
y desarrollo y me preguntan: ¢ella estd en Familias en Accion? Si. De una,
directamente de alla me hacen el control a las entidades que la llevan a crecimiento,
0 sea, ya no me toca a mi llevar... desplazarme que a llevar papeleria, sino que
directamente de la cita me le mandan el reporte. O sea, que me parece que es super

bueno, me ahorran a mi el tiempo de desplazarme... entonces es bueno. [...] Los



colegios también pasan la informacion; las transferencias, pues, hasta el momento los

pagos me han llegado en fechas que son las estipuladas, no he tenido atrasos... Bien.

A mi me ha ido muy bien con el programa; muy puntual con el incentivo cuando llega
cada dos meses. Y, por ejemplo, el nifio mio en el colegio no tengo que estar llevando
papeleria porque eso mismo va pasando cuando él pasa de grado, eso mismo ahi en
el sistema aparece entonces no tiene uno que estar pendiente de llevar papeleria cada

afio, sino que, pues, me ha parecido muy bien... excelente.

No obstante, se identificé también el caso de una de las beneficiarias que, aunque
reconoce la efectividad en los procesos de verificacion, expresa dificultades en términos de

la puntualidad de las transferencias:

Muy impuntual. Vea, en estos momentos ya llevamos desde enero, desde febrero no
recibimos modificacion, ¢por qué? que por el nuevo presidente que ya se iba, que por
el nuevo que llegaba y en este momento, pues ahi he escuchado mis rumores y me
han contado que ya empez06 a llegar [...] O sea que si, como le estoy diciendo a las
compafieras, me siento triste porque no me han llegado mis $40.000. Pero es muy
eficiente el servicio para muchas familias, los que lo sepan valorar, una bendicion,
una bendicion. Para mi es una bendicién y espero que me siga llegando. Ojala, Dios

quiera.

Por otra parte, y siempre desde el reconocimiento de la eficiencia de la
implementacidn del programa, algunas de las personas expresaron otros aspectos a tener en
cuenta para el fortalecimiento de la misma implementacién, como lo son la cobertura y la

verificacion de la inversion de los recursos transferidos.

El programa estd muy bien implementado y esta muy bien concebido, digamos que,
se queda corto es en otras cosas. Se queda corto en la cobertura, porque son
muchisimas las familias que estan en condiciones de pobreza extrema, la ampliacion

de cupos digamos que no varia.

El programa es eficiente, sin embargo, siento que le hace falta seguimientos para

mirar si las familias estan haciendo lo que en realidad se debe hacer con el dinero,



que es alimentacion para los chiquitos. Alimentacion, vestimentas, inclusive

vitaminas.
iv. Inversion de los recursos transferidos

Cuando se propuso el interrogante referente a la inversion de los recursos se hizo
desde dos perspectivas. La primera, con el objetivo de identificar en qué consideran las
personas entrevistadas que se deben invertir los recursos y la segunda, en qué consideran que

se invierte o en qué se invierte efectivamente el incentivo transferido.

Respecto a la primera, se identificd gran convergencia en concluir que el dinero
girado deberia ser invertido en lo referente a temas de alimentacion, salud, vestido, educacién
de los nifios y nifias del hogar y, en caso de ser posible, en “darles gusto”; en tanto reconocen

que el recurso es para su atencion y llega a las familias gracias a ellos.

Pues con los nifios menores, obviamente, a mejorar la nutricion, deberia invertirse en
alimentos; y el dinero de los nifios que son mayores de 6 afios, en Utiles escolares, en
pasajes, pues, en transporte para para desplazarse a la institucién educativa, en
uniformes, en zapatos; en todo eso que los nifios necesitan para poder estudiar, para

poder tener derecho a la educacion.

Primeramente, yo opino que esa plata debe ser invertida en alimentacion de los nifios.
La alimentacion o si ellos cuentan con una alimentacion por medio de los padres,
porque hay muchos que los papas trabajan y tienen una forma de darle una
alimentacion; entonces la pueden invertir en un estudio, en algo que los nifios quieran
aprender, [...] algo que se metan y les puedan pagar como un estudio 0 que necesitan
algo para el colegio, algo para ellos mismos... darles gusto... si, es que la plata es
para los nifios, lo que ellos requieran de esa plata, hacer uno de ella en eso que ellos

quieran y necesiten.

Ahora bien, ademés de estos elementos también se reconocen otras necesidades o
posibilidades de inversion en actividades de dispersion y recreacion que fortalezcan las

relaciones intrafamiliares y la salud mental de sus integrantes.



el tema de bienestar Familiar; [...] hablo de usted como familia, ¢qué tiempo esta
compartiendo con sus hijos? para que usted querer tener miles de cosas cuando su
hijo se esté criando solo [...] Y yo creo que es muy importante volver a ese concepto
de familia, no tan conservadores, pero si tener un concepto claro que es papa y mama
Y gue ese nifio que esta criando va a crecer y que es un nifio que debe ser una persona
con facultades para ayudar a la sociedad. Entonces, elemental, tema alimentario y el
tema de salud mental de las familias.

Asimismo, se identifica y se reconoce como positivo la inversion de los recursos
transferidos en la posibilidad de fortalecimiento de las iniciativas propias para generacion de

recursos en las familias.

Pero es que por eso es, lo que le estoy diciendo, es que hay que saber hacer
fortalecimiento. Cuando uno llama pobreza, entonces hay una ayuda que entra, tratar
de sacar esa pobreza afuera. Y, ¢como la saca uno? poniendo un fortalecimiento. Y si
yo no me hubiera metido en eso en la pandemia, ¢qué estuviera haciendo yo hoy? los
huevos que estan a $700.

Pues, yo personalmente, cuando me llega, dependiendo de como estemos en la casa
lo invertimos en alimentacion, otras veces en libros, en ropa para los mismos nifios,
a veces mis hijos, por ejemplo, en mi caso que estoy con lo de mi negocio, me dice:
“bueno, yo le voy a prestar lo mio para invertirlo, pero yo necesito ver ganancias”.
Por ejemplo, el mayor me dice: “bueno, yo voy a invertir, voy a ayudarle con el
trabajo, le voy a invertir lo mio y... ;cudnto me toca después?” Entonces, la verdad
es que si, a veces lo invertimos en la casa, otras veces lo invierto todo en ellos y, como

te digo, en otros momentos en ayudar al negocio.

Por otro lado, respecto a la cuestion de la inversion real de los recursos, las personas
entrevistadas por parte de las instituciones estatales consideraron que los recursos se invierten
en elementos como alimentacion, educacion y salud y, en caso de requerirse, en temas de

pago de deudas o arriendo. Como lo expresa:



Son tantas las necesidades de la familia o de las familias que; basicamente, lo utilizan
en temas, considero yo, en temas de alimentacion, incluso hasta de pronto en temas
de arriendo. Pero, basicamente, en temas de alimentacion. Si bien, o céomo lo
deciamos anteriormente, el programa busca tres acciones claras que es educacion,
salud y nutricion, ¢cierto?, busca ese componente. Entonces, en esos dos temas antes
expuestos, considero yo, que es el principal elemento en que las familias, una vez

reciben las transferencias, lo invierten o lo gastan.

Sin embargo, estas afirmaciones contrastan con las expresadas por los habitantes de
la comuna, en las que se afirma que existen casos en los que el dinero es empleado en
elementos como licor, fiestas, electrodomésticos o ropa y zapatos para los padres. Como lo
dicen:

Pero es que uno ve tantas
injusticias con los nifios, que la
plata... yo que soy testiga cuando
voy al cajero a retirar, “que yo voy
a comprar esto... ay no, yo me voy
a comprar estos zapatos’...
hombre, los nifios andando en
chanclas y para las mamés
comprando zapatos; por Dios,

¢ddénde estamos?

Muchas amigas que reciben la
plata de Familias en Accion y
tienen hijos y yo he visto, [...] que
no les compran nada, pero es nada
y ellas se la gastan con el marido en
otras partes, comprando muchas
cosas y los nifios descalzos,

aguantando hambre y les piden

siquiera para un mecato, alguna

cosa y se lo niegan.

No le dan un peso a los nifios. Uno
ve los nifios por ahi sin nada, sin
chanclas, sin ropa o con hambre y
los papas cogen esa plata y se la
gastan, se la beben, compran para
la casa, he visto otras que no se la
cachonean sino a los maridos; es
que he visto muchas, muchas
cosas. Y yo digo: “qué triste” y la
gente que de verdad la necesita no
tiene una ayuda de Familias en
Accidn ni de nada, ninguna entrada
por ningun lado y eso, pues, me

parece muy mal hecho.

En trago, en arreglo de ufias... Si,

yo soy asi de honesto. De 100



familias que conozco, 30 o
invierten bien, las demas esperan
para comprar ropa, salir a rumbear
con lo que se les transfiere; asi, yo

soy honesto.

Entonces mire que es una ayuda
muy grande para los nifios y, como
dicen las compafieras, es verdad;
muchas veces lo compran en
electrodomésticos, lo compran en
guaro, lo compran en cosas que no
sirven para los nifios. Eso si estoy
de acuerdo que lo investiguen muy

bien porque es verdad.

No estamos sino ansiosos ‘“ay,
¢cudndo llega la plata?, ¢cuando
llega la plata? y con eso se van a
parrandear, se van a bebérsela, por

Dios.

La verdad, pues, yo tengo una
vecina... cada dos meses se
emborracha con el paguito de
Familias en Accion. Literal, se
emborracha borrachita con lo que

le llega de la plata.



Respecto a esto, se hizo reiterada solicitud a generar procesos de verificacion de la

inversion de los recursos por parte de las familias beneficiarias y exponen que durante algun

tiempo se hacia el requerimiento de informacion y evidencias al respecto.

V.

hagamos lo que haciamos hace 14-15 afios, que nosotros comprabamos el mercado para
los nifios y teniamos que enviar las evidencias de en qué se invertia la factura del pago que
nos daban. Nos pagaban era con hojitas, teniamos que ir a una UAO a reclamar una hoja,
luego venir al éxito, cambiarlo y luego enviar eso. Vea, aqui esta el WhatsApp para que
me envien lo que le compraron a su nifio. Hombre, desde que eso se acabo, esto se lo llevd
el verriondo; esto hace mucho tiempo que ya la gente compra lo que les da la gana, hacen
con la plata de los nifios lo que les da la gana. En estos momentos, deberia de ser asi, ojala

que esto lo vuelvan a organizar.
Mayor fortaleza del programa

Sobre las fortalezas identificadas por las personas entrevistadas, se encuentran las

relacionadas a los procesos operativos del programa como el alcance del programa en los territorios

o la eficiencia en los procesos de verificacion y transferencia de recursos; por ejemplo:

La mayor fortaleza es poder... quizas, llegar a tantas familias que no cuentan con recursos

econdmicos actualmente. Pues, es quizas la mayor fortaleza, el poder llegar a los territorios.

Pues, en mi caso, la mayor fortaleza es la puntualidad con los pagos. Que son muy
puntuales, hasta el momento en mi caso han sido muy puntuales. [...] Hacen la verificacion,
afio tras afio hacen la verificacion de que uno si esté en el domicilio, pues, que todavia viva
en la vivienda que estan inscritos. A mi eso me ha parecido chévere, porque a mi
periédicamente me llaman, que si todavia estoy en la misma vivienda, que qué tal estan los

pelados...

Asi mismo, algunas se desprenden de la implementacion del programa en lo relacionado al

cumplimiento de sus objetivos; como el alivio financiero que representa y la generacion de

corresponsabilidad en las familias en la garantia de los derechos de los nifios y las nifias; “buscando

que, de un lado los lleven a esas citas de valoracion y de crecimiento y buscando, ademas, que

estén escolarizados”



la mayor fortaleza del programa es que genera corresponsabilidad. Es decirle a las familias
que el Estado les apoya con una transferencia monetaria condicionada pero que ellos deben
responsabilizarse también y asumir la garantia de los derechos de los nifios. Porque lo que
hace el programa es apoyar, pero quién debe asumir toda la responsabilidad de la garantia
de los derechos de los nifios pues son los papas. Solo que este dinero lo que hace es que la
carga econdémica pues no sea tan alta para las familias, no sea tan pesado, sino que esto
venga como a alivianar esa situacion de los ingresos en la familia para poder garantizar los

derechos de los nifios y las nifias.

por ejemplo, hay personas que decian “no, yo no llevo al nifio a crecimiento y desarrollo
porgue no tengo como llevarlo; me queda muy lejos, no me da para tenerlo en el centro de
salud, entonces me toca muy lejos”; con esto, yo conozco a muchas personas que dicen
“no, debido a que lo tengo en Familias en Accidn, cuando me llega la platica yo dejo para
tener el transporte, para tal cosa... ah, lo tengo en un programa X porque tiene una

capacidad especial”. Entonces, debido a eso, han tenido una ayuda mas en su hogar.

También, las personas beneficiarias reconocen como su fortaleza, ademas de lo
anteriormente expuesto, el alivio financiero que el aporte econdmico logra hacer a través del
programa, Yy las posibilidades que abre para fortalecer las iniciativas propias de generacién de

recursos.

Vea, la fortaleza del programa es una fortaleza muy bonita y vuelvo y lo digo, es una
fortaleza que puso el gobierno muy hermosa para tantos nifios que anteriormente lo
necesitaban tanto que ya hoy para los papas, los nifios como que no necesitan; y tanto nifio
que uno Ve en la calle. Pero esto es un fortalecimiento demasiado, demasiado lindo [...]
muy buen servicio el subsidio de mis nifios y le doy gracias a Dios por haber puesto ese
subsidio para los nifios porque es un beneficio muy lindo. Debido al subsidio de los nifios
gue yo tenia, mis nietos, yo tengo un fortalecimiento como lo estoy diciendo y ya llevo méas

de 12 afios trabajando con ese fortalecimiento.



Vi. Mayor dificultad del programa

En cuanto a las dificultades identificadas, hubo gran diversidad de respuestas relacionadas
tanto con la operacion e implementacién especifica del programa, como con tematicas que parten
desde la misma determinacion de quién es 0 no es pobre en el pais y los recursos que se invierten

para la atencién de esto.

En cuanto los temas operativos del programa, una de las dificultades evidenciada fue

relacionada a los procesos de bancarizacion, como lo expresa un habitante de la Comuna 1:

La mayor dificultad... es que estamos en un pais donde todo el mundo no tiene tecnologia
a la mano, entonces ahorita estan organizando un tema en los bancos donde el que no tenga
celular, se queda sin la ayuda. Bancarizaron por medio de los celulares, entonces a la

persona que se le roben el celular, que se le pierda, ¢qué va a pasar con ellos?

Por su parte, desde las entidades que hacen operativo el programa también se identifican
dificultades con relacion a la oferta dirigida a generar empoderamiento en las familias que tenga

como resultado la generacion de ingresos.

Se queda corto a la hora de decirle a las familias: venga que es que usted también tiene
corresponsabilidad y venga que vamos a generar otros espacios para que se empoderen,
para que hagan emprendimientos, para que puedan aumentar los ingresos; porque es que la

pobreza se sale es aumentando ingresos, no hay otra forma.

Procesos que, si bien se adelantan intentos desde componentes como el de bienestar

comunitario, algunas beneficiarias afirman que han dejado de hacerse:

Yo estuve asistiendo, por medio de Familias en Accion, a charlas de superacién personal
en la Biblioteca Espafia cuando existia; eran muy buenas las charlas. Tenia también talleres
para los nifios que ya no los volvieron a dar. [...] desde que se desaparecio la Biblioteca
Espafia. [...] la atencion la trasladaron para la casa de justicia y alla el espacio es ya mucho

mas pequefio. No tienen la capacidad para tener a tantos nifios.

También referente a componentes operativos e implementacion del programa

especificamente, se identifican algunas dificultades referentes a las transferencias monetarias, tales



como el monto, la periodicidad y la verificacion de la inversion de los recursos transferidos por

parte de las familias beneficiarias.

Pues, yo pienso que la entrega de la transferencia monetaria como tal es buena, pero el
dinero sigue siendo muy poco y la intencionalidad del programa, digamos que, no alcanza
a tener la materializacion suficiente para que las familias se empoderen y entiendan que es
algo transitorio, que en algin momento en el tiempo va a parar y que ese ingreso, 0 mas
bien, que ese complemento a los ingresos son eso, un complemento; no van a alcanzar para

subsistir.

Para mi, qué es lo que yo veo ahi, que los recursos de Familias en Accién llegan muy, muy
lentos. Y eso viene desde la organizacion de Bogota de Familias en Accidn, porque yo
digo: hombre, sefiores, yo necesitaria, me gustaria que Familias en Accién llegara cada

mes.

¢Qué dificultad tiene el programa? no tanto el programa, sino quien coge los recursos que
Ilegan y como los manejan. Por eso, como ya se ha hablado mucho del manejo de eso, de
la plata; entonces es como la novedad mas grande. Los que de verdad lo saben aprovechar,
que bueno, porque es una gran ayuda; pero los que no, ahi es donde viene la dificultad.
Porque qué tristeza que cojan una plata que debe ser tan bien invertida en los hijos, que es
tan importante para uno los hijos y que ellos la cojan y hagan otra cosa que no deben de

hacer.

Ahora bien, respecto a las dificultades relacionadas a un nivel mas amplio y de definiciones
de caracter general sobre el abordaje de la atencion a temas como la pobreza en Colombia, destacan
elementos como los recursos destinados a politicas sociales y su relacién con la cobertura de estos
y los procesos de definicion de quién es susceptible de ser beneficiario partiendo desde las

determinaciones de quién es considerado pobre y quien no pobre en el pais.

Es la cobertura porque las familias que estan en condiciones de pobreza extrema en
Colombia son, digamos que, 4 veces las que estan hoy en el programa. El programa llega

a 2,5 millones de familias en Colombia y tendria que llegar a muchas mas, tendriamos que



llegar siquiera a 10 a 12 millones de familias en el pais, pero los recursos, pues, son

limitados y no alcanza para que mas familias estén en el programa.

Desde representantes de las entidades que operativizan el programa se expresan las
dificultades en términos de la herramienta que, para el caso de Colombia, es la que define los

beneficiarios de programas sociales.

Siento que hay una gran dificultad y es la focalizacion. EI programa tiene serios problemas
de focalizacion, hay serios problemas de... digamos que, técnicamente no se han resuelto
y que cada version del Sisbén trae sus propios problemas, trae sus propias particularidades
y que cuando uno cree que ahora si van a hacer bien la medicion de la pobreza, no la hacen

bien; en algo se quedan cortos. Pero bueno, pues ahi vamos, ahi vamos con eso.

Elemento que se complejiza en el contexto actual de transicion de Sisbén I11 a Sisbén IV y

es corroborado por los habitantes de las comunas cuando afirman:

El Sisbén, estan sacando muchas familias de Familias en Accidn porque el Sisbén hizo un
mal trabajo, hizo un mal proceso y quedaron entonces unos puntajes super altos. Estan

saliendo familias que han sido beneficiarias por el puntaje tan alto en el Sisbén.
Y por las familias beneficiarias desde su experiencia:

Por ejemplo, en mi caso, la dificultad es que ahorita con lo del Sisbén, con lo del cambio
del Sisbén, ya no tengo puntuacion baja en el Sisbén. Y tengo entendido que los que nos

cambio la puntuacion del Sisbén, nos van a sacar del programa. Y pues no me parece...

Si, lo mismo. Dificultad, lo del puntaje del Sisbén. Porque también con eso de la nueva
encuesta, con eso también a mi me cambiaron el puntaje, ya no me llegé tan bajito el
puntaje que tenia y también vivo en la misma casa, no, la casa mia es sencilla y me subio

tambien el puntaje.

Sobre esta dificultad en las definiciones de quién es o no beneficiario del programa, se
agrega un elemento referente a los procesos de medicion de impacto del programa que determinen

el momento en que una familia efectivamente debe deja de ser beneficiaria del programa que



aglutina dificultades presentadas anteriormente y que evidencia, ademas, que la atencion ha estado

dirigida a las mismas familias durante los afios de implementacién en la ciudad.

Vil.

el programa lleva casi 12 afios con las mismas familias. El programa en sus inicios empez6
con unas familias, esos hijos, esos hijitos de esas familias han venido creciendo y digamos
que, dejan de recibir el incentivo porque cumplen 18 afios, maximo 20; que es la edad
maxima que se acepta en el programa cuando un chico esta en 11 [...] Pero entonces uno
dice, nunca se ha hecho una medicion de impacto, no se han tenido los suficientes esfuerzos
0 no se han concentrados los esfuerzos para hacer una medicion de impacto y decir, listo,
llevamos 12 afios entregandole de unos incentivos, unas transferencias monetarias
condicionadas a unas familias y, ¢qué ha pasado? porque uno se va al dia a dia con las
familias y las familias dicen: muchas gracias, estoy muy agradecida, muy agradecido con
el programa; pero se quedan cortos como en ;qué han hecho? que han hecho con el

incentivo.
Recomendaciones de mejora al programa

Por ultimo, en cuanto a las recomendaciones que las personas hacen al programa el tema

mas reiterado fue el de los procesos de determinacion de beneficiarios y de focalizacion.

Enfocando la atencion a la necesidad de revisar herramientas como el Sisbén para que quienes

accedan al programa, realmente lo requieran.

Revisar el Sisbén. Lo primero es el Sisbén, ¢quién es pobre en Colombia? Es que aqui en
Colombia es rico, entre comillas, 0 no es pobre, si tienen una persona trabajando en la
familia, ¢quién dijo eso? O sea, y hay nimeros que lo indican asi. Entonces por eso el
Sisbén se estd basando... o que una persona es profesional pues, yo conozco profesionales
gque manejan taxis y venden en las chazas; entonces, hay que saber medir y ser mas

autonomos en los seguimientos.

Esta percepcion, al igual que para el punto anterior, es corroborada y solicitada por parte

de algunas beneficiarias entrevistadas:

Lo que estabamos diciendo del Sisbén. Si, para mi, mejorar lo del puntaje del Sisbén. Que

no le suban a uno el puntaje, eso es lo que yo digo que se deberia mejorar.



Yo sigo con lo mismo, lo del Sisbén porque a la mayoria nos perjudico el puntaje. De resto,

para mi esta bien.

Acompafiado de esto, también se menciona el aumento de la cobertura del programa como
una recomendacion de mejora: “YO0 pienso que ese asunto de la cobertura y el asunto de la
focalizacion de las familias se podria mejorar”; “nuevamente, la cobertura. Y dos, el proceso de
focalizacion, de identificacion y de focalizacion”. Y, ademas, la necesidad de adelantar procesos
de medicion de impacto del programa que fortalezcan los procesos de focalizacion y la toma de
decisiones respecto a la implementacion del programa.

Digamos que si seria muy bueno que en algun momento el programa dedicara esfuerzos a
hacer una medicion de impacto porque si, las familias son las mismas. Entonces, por eso
yo te decia, hay serios problemas con la focalizacion porque las familias siguen siendo las
mismas. Ahora que ya entra en vigencia el Sisbén 4, se espera que haya muchas familias
que salgan, ¢cierto? porque se supone que estas familias ya debieron haber superado las

condiciones de pobreza, porgue llevan 10 afios recibiendo el incentivo.

En menor medida, pero igualmente relevante, también se presentan recomendaciones de
mejora en relacion al monto de la transferencia: “me encantaria que a mi el fortalecimiento de la
nifia ya no fuera de 40, que lo menos le dieran siquiera 60-70 mil pesos; para ayudar al
fortalecimiento que yo tengo para darle mas gusto a mi nifia”; y la verificacion de en qué se

invierten los recursos transferidos, como lo expresa:

El manejo de la plata, a quién le llega y qué en realidad hacen con esas platas. Porque si
hay comprobantes de lo que en realidad estan haciendo con esas platas seria muy
importante. Yo creo que ahi si muchos nifios, de verdad, pueden gozar de verdad el subsidio
de Familias en Accion, no como muchos que en realidad no lo disfrutan ellos sino los

padres.
11.3. Aportes del programa y superacion de la pobreza

Teniendo en cuenta que el programa tiene un enfoque directo al impacto en la salud,

educacion y reduccion de pobreza de sus beneficiarios, se pretendio indagar por estos aspectos de



forma que pudiera dar cuenta de las percepciones respecto a los aportes a cada uno de ellos

conforme a su experiencia y conforme a las ideas presentadas y cuestionadas anteriormente.
i. Salud

Respecto al tema de salud, las personas entrevistadas coinciden en que el programa ha
tenido aportes en este sentido, sobre todo en lo referido a la identificacion y atencion de las

problematicas asociadas a la desnutricion infantil.

Pues, ha aportado ostensiblemente. Porque, digamos que, las familias han venido haciendo
conscientes esa responsabilidad de garantizarle a los nifios el derecho a la salud, a esos
pequefios. Yo pienso gque se han reducido los indices de muerte en los mas pequefios, se

han reducido los niveles de desnutricion.

Ademas de reconocer los aportes del programa a este asunto, para el caso de Medellin se
identifica como un valor agregado la existencia y articulacién con otros programas de nivel local

y nacional encaminadas al mismo objetivo. Como se menciona:

[...]tenemos Buen Comienzo, tenemos los hogares comunitarios del ICBF, tenemos los
otros que atienden en salas cunas y los que estan... esta modalidad de atencion familiar
también esta. Entonces, digamos que, hay oferta en el municipio y hay cdmo garantizar que
los nifios puedan, no solo tener ese acceso a la salud, sino que en la medida en que van

creciendo también tengan garantizado el derecho a la educacion.

Asi mismo, otra caracteristica evidenciada por las personas entrevistadas es el aporte en el
fomento del compromiso por parte de las familias en la asistencia a las citas de crecimiento y
desarrollo, que devienen en la capacidad de identificar los posibles riesgos de desnutricion y el
reconocerlo como fundamental para el proceso de desarrollo de los nifios y nifias de las familias

beneficiarias.

Si. Si ha aportado mucho porque, como dije anteriormente en una respuesta, habian
personas que decian “no, es que no puedo llevar al nifio a crecimiento y desarrollo”;

entonces eso era un descuido, estaban los nifios con bajo de peso, malnutrido y no se daban



cuenta. Entonces, debido a lo del programa las personas estdn mas pendientes de las citas

de los pelados.
ii. Educacion

Para el tema de educacion, si bien también hay consenso en los aportes del programa en
términos de la permanencia estudiantil, surgen otros elementos a resaltar. Por ejemplo, al igual que
en el componente de salud, para la permanencia educativa la articulacion con las entidades
municipales y la oferta de niveles locales y nacionales significan posibilidades de potenciar, desde
la operacion del programa, el alcance de los objetivos en este tema y otros correlacionados como

el trabajo infantil.

El programa es un programa de permanencia educativa y de cobertura educativa también,
porque hacemos un gran esfuerzo, siempre nos articulamos con la Secretaria de Educacion;
en Medellin lo hacemos de una forma muy bonita, trabajamos con ellos de la mano y
también con salud. Pero para el caso de Educacién, digamos que el programa, asi como el
PAE, que garantiza que por lo menos los nifios tengan una comida en el dia mientras estan
en el colegio, mientras estan en la institucion educativa; Familias en Accion lo que hace es
decirle a los papés: no se lo lleve a ejercer la mendicidad, no se lo lleve a trabajar con usted,
ensénele otros valores pero mientras esta en la escuela, mientras esta en el colegio... tenga
este dinero y hagase mas responsable de su hijo pero, no lo lleve a la calle, no se lo lleve a
la calle a aprender otras cosas que no tienen que aprender los nifios; porque los nifios en la

calle pues aprenden cosas de vida de adultos que no tienen por qué aprender.

Las personas beneficiarias evidencian que estos resultados en cuanto a la permanencia
estudiantil también son consecuencia de ejercicios rigurosos, no solo de verificacion de asistencia

durante el periodo impactado, sino de respuestas inmediatas a alertas frente al tema.

A ver, en cuestion de educacion el programa se mantiene muy alerta en eso. Porque para
es0 si se mantienen alertas, si el nifio si estudia, si el nifio no estudia; porque si el nifio no
estudia entonces ahi si le mandan el mensajito a uno al celular: padre de familia se le
informa que el estudiante fulanito de tal, ;por qué no esta estudiando? [...] Pero el nifio no

estudia, se queda una semana por una incapacidad porque esta enfermo y ahi si Familias



en Accién, muy rapiditamente, llego el informe: padre, madre, acudiente del nifio fulanito
de tal, ¢por qué no esta acudiendo esta semana al colegio? Ah, se queda uno en estanbar
[stand by], ahi mismo hay que correr con la tarjeta de identidad, con el registro civil a
decirles: sefiores Familias en Accion, es que el nifio esta incapacitado, vea, aqui tiene el

papelito.

Al igual que en el componente de salud, reconocen que las transferencias condicionadas a
la asistencia escolar han sido Utiles en la motivacion o, mejor, en la decision de los jovenes de

asistir al colegio por continuar accediendo al beneficio.

En la cuestion de educacion también ha mejorado, porque para qué, yo conozco algunos
pelados que dicen “ay, no, qué pereza ir a estudiar” y le dice la mama: “ay, no, pero no
vaya al colegio y veréa que no le llega la platica de Familias en Accion”. Y eso los motiva,
porque “ay, si, con €so me van a comprar unos tenis nuevos o con eso me van a dar tal

cosa”. Entonces, si ha ayudado.

Sin embargo, hay quienes consideran que aun se deben generar estrategias para que esta
motivacion no sea producto del condicionamiento para la recepcion de una transferencia: “yo
creeria que hay que hacer un ejercicio interno en familia para para identificar de que no lo tienen
que hacer [...] para seguir recibiendo la plata, sino porque es algo que necesita el joven para salir
de esa pobreza”. Y, por tanto, hubo quienes consideraron que no aporta a la educacion “porque la

educacidn debe ser innata desde la familia, no obligada por un subsidio”.
iii. Causas y consecuencias de la pobreza

Para el momento de recolectar informacion acerca de las percepciones de las personas
entrevistadas sobre los aportes del programa a las causas y consecuencias de la pobreza, se hizo
una recapitulacion de lo que ya se habia identificado sobre esto en las primeras preguntas; por esto,
también lo hago en la presentacion de sus respuestas. En cuanto a las primeras, se hizo alusion a
falta de empleo, falta de acceso a educacion superior, falta de oportunidades y garantias para
acceder a ellas; en términos de las segundas, hambre, desnutricion, bajo rendimiento académico,

afectaciones a la salud mental y las relaciones interpersonales, violencia y drogadiccion.



Teniendo esto en cuenta, se reconocen como aportes del programa un efecto en la
mitigacion de las desigualdades e inequidades que tienen como resultado beneficios en términos

de alimentacion y educacion. Como lo menciona una de las personas entrevistadas:

quizés aporta a mitigar un poco el tema de la pobreza, [...] entonces este programa aporta,
quizas, a disminuir esas brechas entre unos y otros respecto al acceso a la alimentacion, al
acceso a oportunidades de movilidad, de educacién porque tienen que estar estudiando,
porque tienen que estar en un programa nutricional; entonces quizas ayude a disminuir esa

brecha que hay tan grande en la ciudad mas inequitativa de Latinoamérica que es Medellin.

Sin embargo, también se expone la inversion de los recursos en los temas previamente
mencionados como condicion de posibilidad para que este aporte se haga efectivo y signifique un
alivio econdmico que permita cubrir las necesidades, al menos en lo minimo, y mejorar asi la

calidad de vida.

Yo pienso que las familias que en realidad utilizan el subsidio para alimentacion y estan
desempleadas, le apunta demasiado a mejorar la vida. Pero vuelvo y reitero, las personas
que en realidad no lo utilizan para eso, para lo que es, para alimentacién, educacién y
deporte [...] claro, uno estando desempleado y que llegue el subsidio, va a ser una
salvacion; pero si te tomas la mitad en trago, inviertes la mitad pues, no va a ser mucha la

ayuda. Es un tema maés de seguimientos y de protocolos.

Respecto a elementos como la falta de oportunidades o el acceso a educacion y trabajo,
también hay quienes exponen en el programa un aporte en tanto cuenta con un componente de
bienestar comunitario en el que se ofertan oportunidades y fomenta la permanencia estudiantil.

Como lo menciona:

Pues como una estrategia de contencion el programa hace eso, decirle a las familias que
hay otras oportunidades, que hay otras posibilidades para los nifios, otras posibilidades que
quizas ellos como papas no tuvieron, que cuando fueron hijos pues sus padres no les
garantizaron a ellos. [...] Es una forma también de decirle a los nifios que al estudiar van a
salir de la pobreza, porque es que la pobreza se sale es con educacion, porque la educacion

es lo que permite tener unos mejores empleos y tener buenos ingresos; eso esta probado,



en cualquier lugar del mundo: de la pobreza se sale es con educacion y con condiciones de

empleo, obviamente.

Asi mismo, se reconoce el programa como una garantia de la garantia de los derechos de
los nifios y las nifias que permite que “tengan algunas mejores condiciones” y “estén blindados” y
que, si bien “con esto no se les va a resolver todo el tema”, es un apoyo para “atender las
necesidades mas prioritarias 0 basicas de sus nifios y de sus nifias” y plantear a las familias

“mejores formas de obtener recursos”.

No obstante, esta vision contrasta con algunas de las beneficiarias que, aunque reconocen
aportes, no los identifican en la atencion a dichas causas y consecuencias; en tanto consideran la
necesidad de ofertas mas alla de las que se encargan de minimos de nutricién y educacion y vayan
encaminadas a ocupar su tiempo libre en la generacion de capacidades y promover el acceso a
educacidn superior o empleo que, ademas, durante un tiempo se realiz6, pero que, segun exponen,

hace aproximadamente 8 afios no se volvio a presentar.

¢qué ha aportado el programa para superar todos estos conflictos? nada. Para mi el
programa nunca ha aportado nada. Nunca se ve una recreacion de, por decir, de Jovenes en
Accion o Familias en Accion. Que esto viene por parte del Estado para incentivar los
muchachos, los jovenes, los nifios, jovenes y adolescentes; nada, nada, de eso no se ve.
Entonces nunca vamos a sostener unos jOvenes sanos O unos jovenes con unas
discapacidades para salir a estudiar o buscar empleo, no. Porque eso nunca se ve en las

comunas, ni en los barrios ni en ninguna parte.

Hubo un momento que si, que respondia... como en... digamos, ;tu nifio estudia en la
mafiana? Ah, bueno, en la tarde traelo aca para que haga x o y actividades para que esté
entretenido, para que tenga la mente ocupada en otras cosas y no esté pendiente, de lo que
hablabamos ahorita, de que meterse a drogas o a bandas. [...] el programa estaba dividido
en nifios menores de edad, en adolescentes y también estaba para las madres. Pero hace
mucho que no lo hacen, eso ya... como que digamos... el programa esta como que
enfocado: verifiqguemos que esté en el programa, demosle el pago y ya. Se olvidaron de que
necesitabamos también ese tipo de apoyos.



iv. Cambios generados en la Comuna 1

Al momento de preguntar por los cambios generados por la implementacion del programa
a nivel territorial, las personas entrevistadas coinciden en que se han generado en los temas
especificos a los que apunta el programa, es decir, nutricion infantil y permanencia estudiantil en
los niveles de basica y media. Esto, gracias al alivio financiero que significa la transferencia de los
recursos y los elementos de corresponsabilidad asociados a ella. Por tanto, no se reconocen tanto
como cambios, sino como “uUn avance en términos de esos elementos y [...] buscar la garantia de

esos derechos a los nifios y a las nifias”.

Bueno, yo pienso que ha cambiado el tema de escolarizar los chicos a mas temprana edad,
asi sea por este beneficio. Ha cambiado el tema de desnutricion, asi sea desde los colegios,
en algo tiene que estar aportando Familias en Accion. No todas las familias se lo gastan

mal gastado, hay que reconocerlo.

Nuevamente, se reconoce el aporte de las estrategias de articulacion de programas como el
PAE, que al asegurar la alimentacion desde la Institucion Educativa Oficial, apunta a los dos

elementos previamente identificados: nutricion y educacion.

Cambios, muchos. ;Qué mas que los nifios tengan garantizado el derecho a la educacién?
o que por lo menos las familias no encuentren una excusa mas para decir: “es que no hay
con qué llevar el nifio a la escuela”. [...] Entonces, yo pienso que esa estrategia de
permanencia educativa ha sido ganadora en el programa y hoy podemos decir que los
niveles de desercién escolar, que las cifras que hoy tiene la Secretaria de Educacion de
desercidn escolar, han bajado por dos condiciones: por tener el PAE, porque de alguna
manera los nifios tienen una comida garantizada en el dia al estar estudiando; y tienen
garantizado una transferencia monetaria condicionada al estar estudiando también, al estar

vinculados al sistema educativo. Yo pienso que eso ha sido ganador en el programa.

Durante el ejercicio de recoleccion de informacion se presentaron las razones de definir la
Comuna 1 como el espacio territorial para esta investigacion basadas en las cifras de ciudad en
términos de pobreza y calidad de vida. Sobre esto, surgieron otros elementos de analisis que se

afiaden a la cuestion de los cambios en este territorio conforme a la implementacion de programas



sociales. En cuanto a esto, representantes de las instituciones estatales hacen énfasis en que la
Comuna 1 es la comuna en que mas inversion por programas sociales hay e, incluso, se afirma que

es la comuna con mayor nimero de familias beneficiarias de Familias en Accion.

La Comuna 1 es la comuna con los mayores indices de pobreza en la ciudad, pero también
es la comuna que mas inversion social tiene en toda la ciudad. En la Comuna 1 se
concentran todos los programas sociales de la alcaldia, toda la oferta institucional esta en
la Comuna 1[...] no en vano, pues, es lacomuna donde mas familias de Familias en Accion
tenemos. [...]yo diria que por ahi el 30% de las familias estan concentradas en la Comuna
1. Lo que pasa gue no tenemos una cifra exacta porque prosperidad social no tiene

georreferenciacion por comunas.

Asi mismo, se menciona que esta comuna no solo es receptora de oferta institucional en
términos sociales, sino que también es una de las comunas en las que se asigna mayor presupuesto
de procesos como los de Presupuesto Participativo para la definicion de la inversion de dichos

recursos por parte de los habitantes de la comuna:

Es la comuna que mas recursos recibe, que mas proyectos prioriza, perdén, con los recursos
de Presupuesto Participativo; en términos del techo presupuestal es la que méas va a tener,
¢cierto? Entonces, articulado al tema de Familias en Accion es una comuna gque gana en

términos de lo que es el programa para mi, que es garantia derechos.

En contraste, algunas de las beneficiarias, si bien reconocen los aportes en términos de sus

propias familias o casos personales, no identifican cambios a nivel de la comuna.

¢cambios? yo no he visto cambios, aqui no hay nada. Aqui no hay nada, mi amor, qué pena.
Muy bueno que nos entraron, pero en estos momentos estamos fritos, no sabemos qué es

€S0.

Pues, en la comuna como tal, pues no. Yo no sé, no los he visto. Pero, yo hablo en mis
casos personales, en mi caso personal si, si ha tenido mucha mejoria gracias al programa
mi familia [...] Porque como te decia ahorita, debido a lo de Familias en Accion yo pude
tener un medio de trabajo en mi casa, seguir estando pendiente de mis hijos. Ya hay como

qué investigar qué tanto se ha beneficiado la comuna.



Yo supongo, pues, que si. Porque si la mayoria de las familias tenemos el programa, si no

se ve reflejado en las calles, lo veran reflejado cada familia en su hogar.

No, pues, yo digo que en cada familia. Porque es que uno, asi como en el barrio o lacomuna
no se da cuenta, pero yo digo que eso ya es como en cada familia. Por ejemplo, en el caso

mio a mi si me ha ayudado mucho lo de Familias en Accion, demasiado.

Asi mismo, también se identifico un cambio en lo que la persona entrevistada catalogdé como
“negativo” en términos de la incidencia que puede tener el programa en el aumento de los indices
de natalidad en el territorio: “en términos negativos hay que reconocer que hay personas que se
acostumbran a la situacion y [...] suelen tener muchos mas hijos para garantizar que siga llegando

mucho mas ingreso”.

Por ultimo, si bien no se identific6 como un cambio en sentido estricto, se presenté un
fendmeno que ocurre en la comuna en el que se identifican dos elementos que complejizan el logro
de estos cambios. Primero, la salida del territorio de quienes logran salir de la pobreza y segundo,
la ocupacidn de esos lugares con personas que llegan a el con las condiciones dificiles que implica

el desplazamiento o la migracion.

[...] yo ahorita te lo mencionaba... o sea, llegan, empiezan a profesionalizarse, a salir de
la parte de pobreza y salen del territorio, ¢cierto? entonces van llegando otras personas que
suelen tener también condiciones de vida muy dificiles, entonces no va a llegar un momento
en que la comuna esté bien porque siempre va a ser como ese circulo vicioso, receptora de
desplazamiento. Y yo considero que lo que no ha logrado hacer es realmente cambiar esos
indices. O sea, yo quiero ver cuales son esos indices de mejoramiento de calidad de vida
gue ha generado Familias en Accion en la comuna 1. O sea, que uno diga: bueno, usted
recibio Familias en Accion, salio, agradece el programa, ;realmente esto ayudd a

estabilizarse?
V. Superacion de la pobreza

Respecto a la pregunta sobre superacion de la pobreza, nuevamente se solicitd remembrar
los elementos que se habian mencionado en momentos previos sobre qué se considera necesario

para superar la pobreza que, repitiendo el ejercicio de puntos anteriores, traigo a colacion. Para



este caso se podria resumir en: generacion de oportunidades y ofertas relacionadas al estudio y al
trabajo, las garantia para acceder a ellas, cambios de imaginarios sobre la posibilidad de salir de

ellay la formulacion de politicas e implementacion de programas sociales que la atiendan.

En este punto, nuevamente hay consensos en los aportes del programa a los elementos
relacionados con permanencia educativa y nutricion infantil y, reconociendo ambos como puntos

a evaluar en las mediciones de pobreza, se reconoce avance en las condiciones de las familias.

Lo que pasa es que si definimos o continuamos con la definicion de que pobreza es la
condicion que puede tener una persona por no satisfacer sus necesidades basicas en
términos de vestido, de alimentos, de lecho (no de techo inicialmente), acceso agua potable,
al minimo vital y demas; digamos que lo que presupone este programa es apuntarle a dos
de ellos que es salud y es educacién entonces, bajo esos dos elementos, ayuda a que se
generen condiciones distintas en términos de esa precariedad en las personas. Entonces ahi
habria un gana-gana, porque le estd apuntando a dos de los tantos elementos que pueden
definir o caracterizar a una persona como pobre. Entonces, en esos elementos, el programa

ayuda bastante. No resuelve, pero si ayuda.

Asi mismo, y como se ha evidenciado en otros puntos, se destaca un aporte del programa
en términos del alivio econdmico que significa para las personas que lo reciben, en especial, para
aquellas familias en pobreza extrema o en las que sus miembros tienen dificultades para acceder

al mundo laboral.

A ver, yo pienso que el incentivo ha aportado y sigue aportando a estas familias que
definitivamente [...] no reciben nada mas. [...] tenemos muchas abuelitas que no pueden
trabajar por sus condiciones de salud y porque no les dan empleo y que estan a cargo de
los nietos; porque se tramitan bastantes novedades de mamas fallecidas, quién lo creyera.
Muchos nifios se quedan huérfanos y son las abuelas las que asumen ese cuidado de los
nifios y esas abuelas no reciben nada més solo reciben eso y [...] como son familias en
condiciones de extrema pobreza, son familias que viven del recorrido y salen una o dos
veces por semana a hacer el recorrido por los supermercados del centro de Medellin y
recogen, digamos que, lo que les dan en los supermercados, en las carnicerias, en las

revuelterias o hasta recogen de la basura lo que queda. Entonces uno dice que... o uno



diria, que el aporte del programa es grande para todas aquellas familias que no tienen nada
mas, que no perciben ningun otro ingreso. Que deberia ser mayor el incentivo como tal

monetariamente hablando, pero los recursos no alcanzan.

La dltima idea de la cita anterior abre la puerta para otra de las posiciones expuestas por
las personas beneficiarias sobre las contribuciones del programa a la superacion de la pobreza,
enfocandose en el monto de los recursos transferidos que, por sus cantidad y periodicidad, podria
considerarse insuficiente para lograr este objetivo y que contrasta con las realidades vividas por

las familias en el territorio.

Uy, carajo, ¢apoyo a superar la pobreza? oi, mijo, nada. Porque si no le dan nada a uno qué
va a hacer. Vea, yo vuelvo y hablo, yo soy la que mas hablo y estoy diciendo las cosas; yo
soy ---, tengo 61 afos y no he recibido absolutamente nada siendo desplazada desde el 2005
y el 2001. Una hijuemadre indemnizacion que me tienen, como dice el cuento me van a
perdonar la palabra, mamando gallo. “Venga mafana, venga pasado mafana, que esta
priorizada, tengo una nifia con discapacidad, esta priorizada” ;para qué? para miércoles,
porque no, nada, nada. [...] Ahora, digame usted, ¢;sera que yo si supero una pobreza, yo
de 61 afios ya con una pata aqui y otra alli, voy a superar pobreza para poder sacar mis
nietos que son los jovenes adelante? carajo, no sefiora. Aqui de eso no se ve nada. Por el
Estado estamos abandonados, antes en vez de darnos, nos quitan. Bendito, gloria a Dios,
¢no ven los servicios como estan? [...] no, eso no aporta, eso cada dos meses $40.000, por
Dios bendito, ¢quién cree? yo pregunto, es que mi pregunta es qué queda para que me la
respondan, ojala; si quieren doy mi celular para que me la respondan y me digan, ¢usted
con $40.000 vive? y me diga y me mande una lista si usted come con $40.000 cada dos
meses, Yo quiero conocer esa lista para yo comprar la mia. Si, porque es que $40.000 cada
dos meses, por Dios. [...] Pero si les pregunto y yo vuelvo y les digo, mandenme, si quieren
yo dejo el nimero del celular y me mandan a decir el alistadito, ¢cuanto compran ustedes
con $40.000 para dos meses? para superar una pobreza que se cree que en las comunas,
porque ganamos subsidio de Familias en Accidn, vamos a superar la pobreza. Bendito,

antes estamos maés pelados, mijo.



Ahora bien, aunque se presentaron posiciones respecto al programa afirmando, por
ejemplo, que: “no supera la pobreza eso, pero al menos si es una ayuda que los nifios reciben y si
lainvierten en ellos es bueno... no los saca de la pobreza, pero si es una ayuda que ellos”; también
se evidenciaron casos en los que gracias al programa reconocen una mejora a la calidad de vida y
aporte a la generacion de recursos desde la socializacion de ofertas laborales que se realizaban a

través del programa.

Si, si ha aportado. Porque debido al programa, uno ha mejorado un poquito su calidad de
vida, ya uno estd mas enfocado, digamos que, bueno, con esto voy a hacer esta actividad,
pero entonces como me va a llegar Familias, yo hago... suplo esta necesidad en mi hogar,
pero con lo que me llegd de Familias estoy supliendo otras. Entonces, uno si tiene un...
una... por ejemplo, en mi caso Si tuvo una mejoria para hacer ciertas cosas [...] hasta el
momento me ha aportado mucho, porque gracias a eso yo empecé, bueno, en este momento
tengo esta ayuda, pero cuando no la tenga entonces debido a esa ayuda yo empecé con lo

del negocio.

Sin embargo, y si bien las mejoras de las condiciones son resultado de una iniciativa propia
de generacion de recursos promovida por oferta desde el programa, también se afirmé que los

espacios en los que se socializaba esta oferta desde hace afios no se han vuelto a presentar.

el programa tuvo que ver porgue la que me invito al taller fue la que era mi madre lider.
Entonces, debido a ella, conoci pues de que podia haber hecho ese curso gratuito, después
me fui como gustando la actividad, trabajé un tiempo con eso, empecé a sufrir de la vista,
lo dejé; entonces ya yo “bueno, pero yo ya estoy como mas acostumbrada a no esperar a lo
que me de mi esposo” sino a tener entradas mias, libres; entonces yo “ay, asi sea poquito,
pero vamos a empezar con esto” [...] en el 2008 [...] No, yo no he visto. Es que, como te
decia, anteriormente, antes convocaban “ay, mira, a través de Familias en Accion tenemos
tal cosa”; ya no, eso no se ve ya. En ese caso si han desmejorado mucho el programa,
porque es que, como te dije, vivian pendientes de tener a los jovenes en actividades, de

darle capacitaciones a las madres, eso no se ve hace muchisimo tiempo.

Por altimo, y nuevamente reconociendo los aportes en términos de permanencia estudiantil

y en nutricion, se expresa que “esto es un programa que se ve en 10-15 afios los resultados”, por



lo que resaltan la importancia de analizar “cOmo ha sido el resultado de esos jovenes que recibieron
en su momento Familias en Accion, coOmo siguen en su proceso educativo y qué sigue después de

esto”.

¢realmente ellos cumplieron con la tarea? ¢realmente la idea era que ellos tuvieran un tema
nutricional, una garantia educativa y después salir al tema profesional para salir de la
pobreza? Es eso lo que tenemos que hacer, identificar desde que inicio6 el programa si esa
evolucion si ha sido efectiva y realmente cuéntos de los que recibieron Familias en Accién

estan estudiando, siguen estudiando o salieron de la pobreza.

De esta misma intervencién se desprenden otros componentes de analisis en términos de
la solicitud de seguimiento y articulacion de oferta en procesos adicionales a los de nutricion y

educacion bésica y media:

Si hay una familia que est& en extrema pobreza y recibieron Familias en Accidn, yo creeria
que esa familia debe estar en cobertura de todos los procesos que haga el Estado. Entonces deben
de garantizarles [...] seguimiento nutricional, el seguimiento académico, después el seguimiento
educativo pregrado y ya a partir de eso yo creeria que abrir la oferta a oportunidades que da el

Estado y asi yo creeria que se garantizaria.
Asi mismo, se desprende una reflexion sobre el tipo de oportunidades que se presentan:

Porque, oportunidades... a nosotros nos dicen: “oportunidades hay muchas”, pero a
veces... sobre todo a los jovenes, [...] pues, yo no es desmeritar el trabajo que se esta
haciendo, pero yo veo muchas personas que han crecido conmigo que les ha tocado muy
dificil y que quizas nunca quisieron barrer y ya estan barriendo, y no es desmeritar el
trabajo, sino que todos sofiamos una mejor calidad de vida y quizas para muchas personas
eso sea calidad de vida, pero para ese con el cual yo creci y ahora lo veo barriendo una
calle, “no, me toco; no, me toco hacer esto, no daba para mas... mi familia, el arriendo”.

Entonces, hay oportunidades laborales pero, ¢en qué?

Y finaliza,



es que lo mas dificil de salir es encontrar trabajo, eso es lo mas duro. [...] pero es peor,
porque ya esto es una vida adulta, donde a usted, por ejemplo, acceder hoy en dia a una
vivienda es durisimo; o sea, el metro cuadrado en Medellin supera los $10°000.000 de
pesos en un buen lugar, en un lugar donde usted quisiera estar diferente. Lastimosamente...
a mi me encanta mi comuna, me encanta mi territorio, pero si el Estado no llega a hacer
procesos, a ampliar oportunidades; regresa nuevamente venta de vicios, quitarle a la
educacion esos jovenes para entregarselos a una esquina... Entonces, yo creeria que las
oportunidades tienen que estar ligadas a esas ofertas que da el Estado. Si usted va a ofertar
y va a garantizar que ese joven va a tener Familias en Accion, es porque usted sabe que a
futuro usted le va a seguir garantizando la educacion y ya él le va a servir al Estado, le va

a servir a la comunidad.
12. Discusion

a. Pobreza: fenomeno multifactorial

Los esfuerzos por comprender de manera profunda y multifactorial el fenémeno de la
pobreza han logrado que se transite a definiciones que van mas alla de la escasez de recursos para
suplir las cantidades caloricas requeridas por el cuerpo humano para seguir funcionando en
términos universales. Ejercicios como la definicion de la linea de pobreza con caracteristicas
culturales, es decir, que tienen en cuenta las costumbres alimenticias del territorio objetivo para
determinar qué alimentos son los que deberian seleccionarse para hacer el calculo que definira la
cifra de corte; propuesto por Amartya Sen (1992), materializan la importancia de establecer
elementos contextuales diferenciadores que permitan una comprension mas profunda y precisa de

la pobreza en los territorios.

Estas compresiones cada vez mas amplias del fenémeno de la pobreza inciden directamente
en los mecanismos de recoleccion de informacion, caracterizacion y focalizacion de quien
consideran pobre y definitivamente en el disefio de oferta institucional para su atencion. Sin
embargo, se debe advertir que se contintia ignorando maultiples factores que podrian determinar
causas y correlaciones con la pobreza en las definiciones que han conquistado un papel protagonico
en la politica social y por lo tanto, los programas y proyectos que se disefian para su atencion

carecen de instrumentos de politicas que atiendan aquello que no se ha logrado identificar.



El gran reto de la identificacion de factores claves en la comprension de la pobreza se
agudiza toda vez que el fendmeno, como fendmeno social, tiene una dinamica compleja y una
amplia capacidad de mutacion a través de los afios. No obstante, lo complejo de un fenémeno
como la pobreza no es solo las dificultades para su comprension, sino lo que esa incomprension
del fendmeno significa para las cientos, miles y millones de vidas alrededor del mundo que la
padecen. En consideracion de estas implicaciones las personas pobres y la pobreza no debe ser
estudiadas desde la vision del investigador, funcionario o académico. Las personas pobres deben
ser participes tanto en los ejercicios de comprension del fendmeno como en el disefio de iniciativas

institucionales que pretendan beneficiarlos.

Asi, reconociendo la importancia de la definicion de la pobreza en tanto de ello dependeran
las formas en las que se determine quién es y quién no es pobre, se defina su medicidn y con base
en esto, se propongan las politicas para su atencion, esta investigacion indagd sobre las

percepciones y lecturas sobre la pobreza y sus significados.

Figura 1. Concepciones de pobreza

Concepciones de pobreza
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Fuente: Elaboracién propia

I. Escasez de elementos para sobrevivir

En primer lugar, existe un consenso en definir la pobreza como la escasez de elementos
para la sobrevivencia. Es decir, a pesar de la existencia de una politica social en el pais que le ha
apostado a ofrecer unas condiciones minimas dignas para vivir, las personas siguen considerando

que su lucha es por la supervivencia. Los entrevistados, luego, se acercan a una concepcion



tradicional y basica de la pobreza determinada por la ausencia de recursos econémicos. Esto
contrasta con el avance que se ha tenido sobre el concepto de pobreza, representadas en propuestas
como las de Sen. Las definiciones de pobreza viraron hacia un enfoque de capacidades y de
desarrollo humano, presentando elementos que se acercan méas a su comprension como la privacion
de las capacidades en la que la falta de ingresos economicos no se identifica como la Unica razon
de esta privacion y que, ademas, reconoce que esto puede variar de familias a otras y de individuos
a otros por factores asociados como la edad, el territorio, el sexo y los roles de género tanto en lo
relacionado a la falta de renta, como en las dificultades para convertir la renta en funciones de
capacidades (Sen, 1999, p. 114-115).

ii. Escasez de espacio publico

En segundo lugar, destaca una reflexion sobre la escasez de espacio publico para el
esparcimiento y el disfrute de las familias, componente que ha sido comiUnmente relacionado con

la salud y calidad de vida de las personas.

Hace parte de ese grupo de elementos que, aunque parecieran no tener implicaciones
directas con la pobreza, estan fuertemente relacionados como condicion de posibilidad de factores
que si lo estan e incluso como catalizadores de estos. Asi, se ha llegado a considerar el espacio
publico como facilitador del bienestar y la salud mental y la inversién oportuna de recursos en la
recuperacion de la infraestructura y las facilidades del espacio publico, como aporte a “la
promocion de actividades saludables y sustentabilidad del sistema de salud a largo plazo” (Rojas,
M., 2014). Respecto a esto, Medellin se plante6 una meta de 15 m2 de espacio publico efectivo de
caracter permanente por habitante (parques, zonas verdes recreacionales, parques civicos, plazas
y miradores panoramicos destinados al disfrute colectivo de la poblacion); sin embargo, ha pasado
de 4,06 en 2012 a 4,84 en 2021, aumentando Unicamente 0,78 m? durante ese periodo y
continuando 10,16 m#/Hab por debajo de la meta planteada. Igualmente, para el caso de la Comuna
1 se ha tenido Unicamente un aumento de 0,29 puntos, pasando de 2,61 m2/Hab en 2012 a 2,9

m2/Hab en 2021; indice que continla estando muy por debajo, no solo de la meta planteada por el



municipio de 7 m#/Hab por cada comuna y corregimiento, sino también 1,94 puntos por debajo del
indice actual de ciudad (4,84 m2/Hab) (Alcaldia de Medellin, 2022)*°.

iii. Falta de empleo

En tercer lugar, se destacé el factor del empleo, ya sea por tenerlo o no tenerlo; este
componente surge ademas como causa, factor de permanencia y factor de superacion de la pobreza
en tanto se reconoce como uno de los elementos principales para la generacion de recursos que
signifiquen suplir necesidades bésicas; evidencia de esa alta interrelacion entre factores y que
desde las cifras se puede contrastar con las realidades de la comuna. Segun datos del DANE, para
2021 la Comuna 1-Popular es la segunda comuna de Medellin con la tasa de desempleo mas alta
de la ciudad con 20,59%, 14,76 puntos porcentuales por encima de Poblado que es la comuna con
la tasa de desempleo méas baja de la ciudad con 5,83% y tan solo 0,35 puntos porcentuales por
debajo de Manrique que para ese afio ocupd el primer lugar con una tasa del 20,94%.

Si bien las cifras sobre el desempleo en territorios como la Comuna 1- Popular podrian
significar la urgencia del direccionamiento de esfuerzos en materia de oferta laboral a este
territorio, es necesario que estos esfuerzos contemplen los contextos sociodemograficos y de

capacidades de acceso de las personas que lo habitan.

Asi, se deberia tener en cuenta también datos como que para el 2021 de los 145.235
habitantes de la Comuna 1, el 16,04% eran personas mayores de 50 afios y que, de las 69.907
personas identificadas como pobres (pobreza monetaria) en la Comuna 1 para el mismo afio, el
53,08% eran mujeres (37.107), de las que 19.738 estaban desempleadas o inactivas y 8.417 eran
menores de 12 afios®°. De estas, 9.999 eran mujeres jefe de hogar identificadas como pobres, de
las que 4.923 estaban desempleadas o inactivas; 3,6 veces mas que el nimero de mujeres jefe de

hogar pobres desempleadas o inactivas de comunas como la 14-Poblado (1.364).

1 Recuperado de Departamento  Administrativo de  Planeacién, 2022.:  https://m-
medellin.maps.arcgis.com/apps/dashboards/5540¢c1f97a5445928aa4e345ea240d1d

20 Proyeccion DANE Censo 2018


https://m-medellin.maps.arcgis.com/apps/dashboards/5540c1f97a5445928aa4e345ea240d1d
https://m-medellin.maps.arcgis.com/apps/dashboards/5540c1f97a5445928aa4e345ea240d1d

Asimismo, que en 2021 para el caso de la Comuna 1-Popular el nivel educativo de la
poblacién identificada como pobre fue: ninguno, 3,22%; primaria, 25,23%; secundaria: 58,7% y
universitario: 12,85%. Datos que contrastan con los de la Comuna 14-Poblado, en la que el nivel
educativo alcanzado por las personas identificadas como pobres fueron: ninguno, 0%; primaria,
7,21%; secundaria, 23,93% Yy universitario, 68,86% (GEIH, 2021). Por lo que, ademas de la
existencia de oportunidades laborales, estas deberian contemplar enfoques etarios y de

capacidades.

Surgen elementos como la edad, en términos de dificultades para las personas mayores de
acceder y para los jovenes de obtener oportunidades para trabajar sin experiencia laboral; lo que
nuevamente va en concordancia con lo expuesto por Amartya Sen cuando afirma que “la relacion
entre la renta y la capacidad depende de manera extraordinaria de la edad de la persona (por
ejemplo, de las necesidades especificas de las personas de edad avanzada y de las que son muy
jovenes)” (1999, p.115).

Sen (1999) resalta también el nivel educativo como un elemento que facilita o dificulta el
acceder a oportunidades laborales, pero para este punto, se destaca su caracter de habilitante y
decisorio para la percepcion de mayores 0 menores ingresos, por lo que podria significar un factor
diferenciador entre acceder a trabajos que suplan lo basico y trabajos que, ademas de subsanar lo
necesario para vivir, fomente la generacion de capacidades. EI Banco Mundial (2018) expone que
“un afio adicional de escolarizacion de las personas suele generarles mayores ingresos”, no
obstante, reitera que “lo que los nifios aprenden es mas importante que el tiempo que permanecen
en la escuela”, por lo que no bastaria con asegurarnos de que el nifio o nifia alcance un grado de
escolaridad mayor, sino preguntarnos también por el qué estd aprendiendo y como esto tiene
incidencia en la cantidad de recursos que percibe (p.14). “En Vietnam, por ejemplo, los
trabajadores que son capaces de realizar labores analiticas no rutinarias ganan casi un 25 % mas

gue quienes no pueden hacerlo” (Banco Mundial, 2018, p.2).

Ademas de la falta de empleo, las respuestas de las personas entrevistadas también
aseguran la falta de oportunidades y se expresa que, aunque existe la intencion de trabajar o acceder

a oportunidades, no se presentan.



iv. “Pobreza mental”

Finalmente, se identificaron compresiones de la pobreza asociadas a la “pobreza mental”
o “pobreza de pensamiento”. Esta definicién le asigna un peso considerable a los elementos
relacionados al individuo y a su falta de motivacion por “salir adelante”. Dentro de la ecuacion
que contempla los diversos factores que podrian generar y hacer que se permanezca en pobreza,
se vuelve relevante en tanto no surge solamente dentro del cuestionamiento sobre qué es pobreza,
sino también como respuesta reiterada de varios de los y las entrevistadas ante la pregunta por
determinantes de la permanencia y superacion de la pobreza.

En un estudio realizado por Consuelo Undurraga y Cecilia Avendafio (1997) de la
Universidad Catolica de Chile, cuyo objetivo fue el de distinguir factores psicoldgicos individuales
que participan en la pobreza y que formd parte de un proyecto el Consejo Nacional de Superacién
de la Pobreza (CNSP) del mismo pais, se presentan algunos resultados para tener en cuenta en esta
discusion. Antes de hacer referencia a los resultados, es importante mencionar que la motivacion
por realizar el estudio surge de la necesidad del CNSP por “identificar disposiciones psicologicas
asociadas a la situacion de pobreza” y proponer indicadores relevantes para caracterizarla y
proveer instrumentos para politicas sociales. Desde esta entidad estatal se habian identificado
factores asociados a la condicidn de pobreza desde el que se definieron diferentes agentes para su
superacion y se clasificaron en dos grupos: oportunidades y disposiciones; definicion de la que,
entendiendo la segunda como “las caracteristicas subjetivas que facilitan o dificultan la superacion
de la pobreza: expectativas, percepciones y actitudes”, surge la “necesidad de subrayar la
capacidad de los pobres para mejorar su situacion a traves de sus propias acciones” (Undurraga &
Avendafio, 1997, p.1).

El estudio se realiz6 definiendo los “bienes no materiales, ya sean cognitivos, afectivos y
de relacion con otros que influyen la manera en que los individuos se relacionan consigo mismos,
con otros y con su entorno” que tienen que ver con la posibilidad de “reconocer, acceder y
apropiarse de oportunidades ofrecidas por la sociedad, asi como de generar posibilidades de
desarrollo personal y colectivo”; después de definidos, se consolidd, probo y aplico el cuestionario

definitivo a 435 hogares pobres y 187 capas medias como grupo de control (Undurraga &



Avendafio, 1997, p.3). De las conclusiones y resultados que las mismas investigadoras catalogan

como “para muchos inesperados”, rescato cuatro (4):

Los resultados muestran que los ingresos no marcan diferencias sustantivas entre los
grupos, es decir, si estos resultados no se debieran a caracteristicas del instrumento que
pudieran haber inducido sesgos de deseabilidad social en las respuestas, el ingreso
explicaria solo marginalmente estas diferencias. [...] De todas maneras, para los objetivos
de este estudio, aln si este sesgo estuviera presente, la imagen que las personas tienen de
si mismas y desean proyectar se relaciona con una alta energia para el desarrollo y el

cambio.

Al mismo tiempo, se puede hipotetizar que existiendo oportunidades y disposiciones, faltan
en las personas pobres ciertas competencias socialmente valoradas que dificultan el acceso
y utilizacion de dichas oportunidades y el desarrollo de estrategias eficaces de superacién
de la pobreza (Revista de Trabajo Social, 1995).

En sintesis, los resultados indican que los pobres poseen recursos psicologicos, por lo tanto,
en términos de las politicas publicas no parece indicado el eje recursos psicolégicos per se
si no se establece la relacion de estos con las oportunidades y con ciertas competencias que

favorezcan el acceso y utilizacion de dichas oportunidades.

Por ultimo, estos resultados dejan varias preguntas abiertas para futuras investigaciones,
entre estas: ;por qué con similares recursos psicolégicos algunos surgen y otros no?, ¢ por
qué tienen oportunidades objetivamente distintas o por qué perciben las oportunidades de

manera diferente?

Ahora, si bien ain es un tema que podria considerarse inexplorado y se dificulta determinar
su aporte 0 no a la superacion de la pobreza, vale la pena preguntarse el porqué de su
posicionamiento en el imaginario y el discurso que comdnmente se evidencia por parte de personas
tanto pobres como no pobres y alimenta ideas como las que han hecho popular frases como “el
pobre es pobre porque quiere”, generando una mayor responsabilidad en las personas en salir de

su propia condicion adversa y restando importancia o invisibilizando factores que cuentan con



mucha mas informacién sobre su aporte y relacion directa con la permanencia y superacion de la

pobreza.

Estas ideas sobre qué significa la pobreza estan intimamente ligadas a las concepciones

sobre las causas.
b. Causas de la pobreza
I. Falta de oportunidades

La presencia de la “falta de oportunidades” como un elemento clave en la condicion de
pobreza es reiterativa. Dadas las caracteristicas del territorio, un factor asociado a las
oportunidades es la inversion estatal y el efecto que tiene en la dinamizacion de la economia local.
Reconociendo este factor protagdnico me permito extenderme en presentar datos y cifras del
informe de la inversion por Comunas y Corregimientos a corte del 31 de diciembre de 2021
realizado por el Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin (2022). El informe

expone que,

La inversion publica durante el afio 2021 en el sector urbano en total ascendi6 a $4.539.739
(cuatro billones quinientos treinta y nueve mil setecientos treinta y nueve millones) que
representan un 85.78% de la inversion, siendo las comunas de mayor representacion de la
inversion, la Comuna 7 (Robledo) con una participacion del 7,86% por valor de $416.022
(Cuatrocientos dieciséis mil veintidos millones), lacomuna 4 (Aranjuez) con un 7.43% equivalente
a una inversion de $393.481 (Trescientos noventa y tres mil cuatrocientos ochenta y un millones)
y la comuna 6 (Doce de Octubre) con un monto de $367.367 (Trescientos sesenta y siete mil

trescientos sesenta y siete millones) que representa el 6.94% de la inversion pablica del afio 2021.



Figura 2. Inversion por comunas
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Estas cifras incluyen datos de: inversion localizada, que “se refiere a las inversiones que
tienen una ubicacion especifica en la comuna o corregimiento”; la inversion de ciudad, que
“representa una ponderacion de la inversion de los proyectos con enfoque de ciudad, no ubicables
especificamente en una comuna o corregimiento”, la inversidon por Presupuesto Participativo que
es “minimo el 5% anual del presupuesto municipal se destina como recursos de inversion,

priorizados y decididos por los habitantes de cada comuna y corregimiento”.

La Comuna 1-Popular, aunque las cifras sobre sus condiciones la ubiquen en el punto méas
bajo del indice de calidad de vida y el punto mas alto del indice de pobreza multidimensional en
la ciudad, se ubica en la posicion 7 de la inversion total para el 2021. Para el caso de la inversién
localizada, se encuentra en el puesto 6, por debajo de las comunas 4-Aranjuez, 7-Robledo, 3-
Manrique, 6-Doce de Octubre y 8-Villa Hermosa.



Figura 3. Inversion por comunas
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7. Robledo

8. V.Hermosa
11. Laureles
12. América
13. 8.Javier
14. Poblado
15.Guayabal
60. S Cristobal
80. S.Antonio

10.Candelaria

Por otra parte, dentro de la inversion de ciudad se encuentra hasta la posicion 8:

Tabla 5. Inversion ciudad de Medellin

Posicion Comuna Inversion de ciudad 2021
(Miles de millones)
1 16-Belén $94.947
2 7-Robledo $90.111
3 6-Doce de Octubre $81.401
4 3-Manrique $78.062
5 13-San Javier $75.362
6 9-Buenos Aires $75.009
7 8-Villa Hermosa $73.758
8 1-Popular $64.899
9 4-Aranjuez $64.711
10 60-San Cristdbal $61.343

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe de Georreferenciacion de la Inversion por Comunas y

Corregimientos Medellin 2021

En cuanto a la inversion por presupuesto participativo, la Comuna 1-Popular destaca en la
primera posicion de asignacion presupuestal. Sin embargo, es importante mencionar que, a
diferencia de los tipos de inversion mencionadas previamente, la asignacién de los techos de los



recursos por presupuesto participativo esta reglamentada y se definen bajo un criterio de equidad,
como lo establece el Articulo 36 del Decreto 0146 de 2022 que reglamenta el proceso y establece

que,

En cumplimiento del criterio de equidad, se asignardn anualmente los techos
presupuestales, mediante acto administrativo, de acuerdo con la poblacién y la calidad de
vida de cada una de las comunas y corregimientos de la ciudad; que seran establecidas a

partir de las fuentes de informacion oficiales que permitan su medicion.

Asi, la comuna como menor indice de condiciones de vida, recibird mayores recursos de
presupuesto participativo. Por tanto, y segun la Circular numero 202060000233 de 2020 del
Departamento Administrativo de Planeacion, parte de los $233,912,523,494 definidos como

recurso de presupuesto participativo se distribuyeron asi:

Tabla 6. Asignacién presupuestal por comuna

Posicién Comuna Asignacion
presupuestal 2021
1 1-Popular 16,402,386,231
2 6-Doce de Octubre 15,171,540,890
3 3-Manrique 15,075,572,033
4 7-Robledo 14,677,658,584
5 2-Santa Cruz 14,535,960,057
6 13-San Javier 14,134,777,166
7 8-Villa Hermosa 13,949,218,516
8 4-Aranjuez 13,692,616,536
9 5-Castilla 12,046,810,208
10 9-Buenos Aiires 11,801,561,317
11 16-Belén 11,275,070,316
12 80-San Antonio de Prado 10,731,927,228
13 15-Guayabal 9,708,333,318
14 60-San Cristobal 9,196,731,975




15 10-La Candelaria 8,879,166,098
16 12-La América 8,797,552,560
17 50-San  Sebastian  de 7,363,186,331
Palmitas

18 11-Laureles Estadio 7,011,083,952
19 70-Altavista 6,931,022,457
20 14-El Poblado 6,558,955,919
21 90-Santa Elena 5,971,391,804

Total 233,912,523,494

Fuente: elaboracion propia con datos de la Circular 202060000233 de 2020 del Departamento Administrativo de

Planeacion de Medellin.

Asi mismo, de este informe surge informacion interesante sobre la inversion social que
puede verse representada en la presentacion de oportunidades en territorios como la Comuna 1 por
tematica de inversion. En cuanto a la inversion por dependencia, destaca que la mayor inversion
(localizada y presupuesto participativo) en la comuna corresponde a Salud y Educacién, seguido

por Inclusion social y Buen Comienzo.

Figura 4. Inversion localizada
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No obstante, al detenerme a revisar la inversion por proyectos especificos por cada una de
esas dependencias en la comuna, destaca que la mayoria del recurso se invierte en proyectos cuyo
objetivo es el mantenimiento y funcionamiento basico de los sistemas en cuestion. Por ejemplo,
en elementos como el de educacion, destaca que, de los 255.069 millones de inversion localizada,
72.481 fueron desde la Secretaria de Educacion; sin embargo, esta fue la distribucion de esa

inversion por algunos de los proyectos de inversion que representan los mayores valores:

Tabla 6. Proyectos de inversion

Proyecto de inversion Recursos |r_1vert|dos 2021
(Millones)

Administracién del pago de la ndmina de docentes adscritos al sgp $ 44.392,7
Administracién del pago de aportes patronales de docentes de
instituciones educativas oficiales $ 7.246,5
Asistencia administrativa y operativa de las instituciones educativas
oficiales $ 5.923,8
Prestacion del servicio educativo por cobertura $ 5.812,9
Fortalecimiento institucional para la gestion educativa $ 1.592,6
Administracion a la gratuidad educativa $ 1.582,5
Administracion al pago de némina del personal docente municipales | $ 1.143,8
Total $ 67.694,8

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe de Georreferenciacion de la Inversién por Comunas y
Corregimientos Medellin 2021

Lo que significa que, si bien destaca la inversion educacion como de las més altas en la
comuna, cerca del 93,39% de esa inversion corresponde a procesos de funcionamiento de las
Instituciones Educativas en el territorio y, si bien esto también demuestra el interés de la ciudad
por mantener unos estandares dignos del sistema educativo, sin embargo, contrasta con la inversion
en proyectos que podrian considerarse direccionados a temas como la calidad o formacion en

capacidades:



Tabla 7. Proyectos de inversion

Proyecto de inversion Recursos |nvert|dos 2021
(Millones)

Desarrollo de la media técnica universal $ 2429
Formacion cualificada de maestros, directivos y agentes educativos | $ 95,5
Mejoramiento de la calidad a través de la operacion y formacion de $ 18.1
maestros, maestras y agentes educativos sujetos del saber -MOVA ’

Fortalecimiento en lenguas extranjeras $ 6,6
Total $ 363,1

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe de Georreferenciacion de la Inversién por Comunas y

Corregimientos Medellin 2021

Destaca también, la baja inversion (comparada con otras dependencias) de entidades como
la Secretaria de Desarrollo Economico, en la que la inversion en proyectos dirigidos a la

empleabilidad alcanza los 846,8 millones de pesos (Alcaldia de Medellin, 2022) 2L,

En cuanto a la inversién por presupuesto participativo, resalta que los habitantes de la
Comuna 1 priorizaron la mayor inversion en proyectos relacionados al INDER (2.089 millones),
Sapiencia (1.864 millones), Infraestructura (1.853 millones), Participacion (1.536 millones) y
DAGRD (1.365); por lo que se podria decir, al menos para el 2021, que las prioridades de los
habitantes se encuentran en temas como deporte y recreacion, educacion postsecundaria,
fortalecimiento de organizaciones sociales y comunitarias y la atencion y mitigacion de los riesgos

por desastres. No obstante, la inversion localizada en estas comunas para estas dependencias

2IFormacion para la insercion laboral en sectores relacionados con la cuarta revolucion industrial $ 387,3
Habilitacién para la insercién laboral $284,4
Fortalecimiento de la estrategia acceso a mercados $ 97,6

Formacion en un segundo idioma para el trabajo $775



alcanzé los 18.840 millones de pesos, lo que representa tan solo el 7,38% del total de la inversion

localizada en la comuna.

En sintesis, de estas cifras podria resaltar el hecho de que aunque la Comuna 1 ha sido
histéricamente reconocida como uno de los territorios en la ciudad con las situaciones sociales y
economicas mas complejas, reconocimiento que ha sido avalado por cifras y mediciones desde
hace décadas, al menos para el 2021 no significd una variable de peso para la ejecucion de
proyectos que estuvieran dirigidos a la generacion de oportunidades o la atencion de estas
problemaéticas en el territorio y que la inversién realizada apenas responde a las prioridades que
sus habitantes han evidenciado en ejercicio como el proceso de Presupuesto Participativo. Ademas,
es evidente la ausencia de politicas de atencion directa, clara y especifica para la atencion a la

superacion de la pobreza.
ii. Dificultades para la permanencia en oportunidades

Ahora bien, los entrevistados no solo mencionan el acceso a las oportunidades sino la
capacidad que tienen las personas pobres de aprovechar y sostener el acceso a las posibilidades
que se le presenta. Para el caso de la educacion, especificamente significa un reto en tanto “incluso
cuando es gratuita, la educacion se vuelve prohibitivamente cara debido al costo del transporte y
de los utiles escolares, sumado a los ingresos que se dejan de percibir mientras un nifio asiste a la
escuela en lugar de salir a trabajar” (Banco Mundial, 2018, p. 16). Sobre la desercion en la

educacion secundaria, Medellin Como Vamos (2020), expone:

La alta tasa de desercidn persistente en secundaria, como es el caso de la ciudad de
Medellin con niveles superiores al 3,5%, puede estar asociada a condiciones familiares
como la asignacién de valor de la familia a la educacién, problemas econémicos, nivel
educativo de los padres y trabajo infantil; a condiciones individuales, como el ingreso
tardio a la educacion, bajo rendimiento academico, baja autoestima y limitadas
expectativas de formacion postsecundaria; o a caracteristicas de la institucion educativa,
por un lado las relacionadas con las condiciones fisicas como la infraestructura, la distancia
y la falta de continuidad en la oferta educativa, y por otro lado, temas relacionados con el

ambiente escolar como la falta de aceptacion de los maestros o los comparfieros, las



metodologias de ensefianza poco estimulantes y la convivencia escolar (Fedesarrollo, 2021;

Gomez-Restrepo et al., 2016).
El mismo informe agrega,

En el aflo 2019, las comunas de Santa Cruz (4,93%), Popular (4,6%), Laureles-Estadio
(4,5%), San Javier (4,43%) y Manrique (4,0%) registraron niveles de desercion escolar por
encima del total (Mapa 1). Estas comunas a su vez fueron aquellas con los mayores indices
de Pobreza Multidimensional de la ciudad para ese afio, encabezada por Santa Cruz (55,95),
Manrique (36,98) y Popular (26,02), mientras que las comunas de Laureles-Estadio y San
Javier tuvieron niveles por debajo de 14. Lo anterior, refuerza la relacion que existe entre
los niveles de ingresos de los hogares y la permanencia de los jovenes en el sistema

educativo.

Por otra parte, en cuanto a educacion postsecundaria el mismo informe presenta que en la
ciudad se han tenido grandes avances en términos de tasas de cobertura, asistencia y de transito
inmediato; lo que puede deberse al aumento de los recursos asignados para este tema que viene en
ascenso desde hace poco mas de una década. No obstante, la Agencia para la Educacion
Postsecundaria-Sapiencia (2022) presenta las cifras sobre a tasa de asistencia a la educacion
postsecundaria en Medellin para el 2021, donde las razones para no estar estudiando que contintan
predominando son: falta de recursos (28,37%), trabaja (26,98%), otro (23,37%), busca trabajo
(5,35 %) y bajos resultados en el examen o entrevistas de admision (2,56%). De estos, podriamos
decir que tres (3) de las cinco (5) razones para no estar estudiando, responden a temas de recursos

o la generacion de ingresos.

Aqui, cabe resaltar que la vision de pobreza basada en la privacion de capacidades no
excluye la vision de pobreza monetaria, en tanto “las dos perspectivas estdn de manera inevitable
relacionadas, ya que la renta es un importante medio para tener capacidades” (Sen, 1999, p.117).
Ahora, si bien “un aumento de las capacidades de una persona para vivir tenderia normalmente a
aumentar su capacidad para ser mas productiva y percibir una renta mas alta”, para Sen (1999)
esto deberia significar también que ese aumento de capacidades aumente la posibilidad de generar
ingresos y no que solo los ingresos posibiliten la generacion de capacidades. Para el caso de



muchos habitantes de la Comuna 1 y de la ciudad en general, los ingresos contintan siendo una

barrera para generar ingresos, aunque la oferta para generar capacidades vaya en aumento.

Ahorabien, para la presentacion de los siguientes puntos en los que se relacionan elementos
ya mencionados y se desdibujan los limites presentados desde el instrumento de recoleccién en
términos de causas y consecuencias de la pobreza, me parece imprescindible presentar la vision

enfocada en el desarrollo como libertades de Amartya Sen (1999).

Para el autor, la riqueza se presenta como deseable en tanto significa medios de uso para
poder tener mas libertad con la que poder llevar el tipo de vida que tenemos razones para valorar;
sin embargo, no es lo Unico que influye en las libertades individuales que nos ayuda a conseguir y
de hecho, considera esta influencia de la riqueza en las condiciones y calidad de vida como
“limitada y eventual”. Por tanto, afirma que una concepcion satisfactoria del desarrollo debe ir mas
alla de laacumulacion de riqueza y variables relacionadas con la renta y se debe ocupar de mejorar
la vida que llevamos y las libertades que disfrutamos, en tanto “la expansion de las libertades que
tenemos razones para valorar no solo enriquece nuestra vida y la libera de restricciones, sino que
también nos permite ser personas sociales mas plenas que ejercen su propia voluntad e interacttan

con el mundo en el que viven” (Sen, 1999, p.30-31).

Asi mismo, la concepcion de libertad que Sen (1999) adopta tiene en cuenta: procesos que
hacen posible la libertad de accion y de decision y las oportunidades reales que tienen los
individuos. Y afirma que la falta de libertad puede ser consecuencia tanto de procesos inadecuados,
como la violacion de derechos politicos y humanos; como de la insuficiencia de oportunidades que
tienen algunas personas para conseguir lo que minimamente les gustaria conseguir, como la
capacidad de escapar de una muerte prematura, la morbilidad evitable o la inanicién involuntaria
(Sen, 1999).

Asi, la concepcion del desarrollo basado en las libertades de los individuos, desde el punto
de vista de la evaluacion, “implica la necesidad de evaluar los requisitos del desarrollo desde la
perspectiva de la eliminacion de la falta de libertades que sufren los miembros de la sociedad” y,

por tanto,



El desarrollo exige la eliminacion de las principales fuentes de privacion de libertad: la
pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades economicas y las privaciones sociales
sistematicas, el abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos y la intolerancia

0 el exceso de intervencion de los Estados represivos (Sen, 1999, p.19).
iii. Desplazamiento por conflictos internos o migracion

Ahora bien, teniendo esto en cuenta se abre la puerta para referirnos a varios fenémenos
que surgen como resultado de las preguntas por la concepcion de pobreza desde las causas,
consecuencias e incluso permanencia, que complejizan ain mas los procesos de superacion de
pobreza y que podrian entenderse como una combinacion varios factores de lo que Sen menciona
como principales fuentes de privacion de libertad y afecta el desarrollo como proceso de expansion

de estas.

En primer lugar, el contexto histérico y las dinamicas sociales de un pais como Colombia
y una ciudad como Medellin obliga a que se deban tener en cuenta fendbmenos como el
desplazamiento forzado, la migracion y la violencia como factores que influyen en la pobreza en

los territorios.

De las 9°342.426 victimas del conflicto armado en el pais segin el Registro Unico de
Victimas a corte de agosto de 2022, 8°317.718 han sido victimas de desplazamiento forzado, de
las que 1°586.947 han sido en el Departamento de Antioquia y 139.484 en Medellin??; ademas,
segun datos de la Personeria de Medellin (2021, p.38) Medellin en la segunda ciudad de Colombia
con el mayor indice de victimas del conflicto armado y “se calcula que, entre el afio 1985 y
noviembre 30 de 2020 hubo 698.289 victimas del conflicto que han hecho su declaracién en la
ciudad, al menos 227.577 personas fueron victimas reconocidas del conflicto armado”, de las que
se posee registro de 496.826 victimas que han declarado desplazamiento forzado. Asi mismo, el
desplazamiento intraurbano en Medellin aumento alrededor del 15% en el afio 2021 con respecto
al aflo 2020, con aproximadamente 1.940 personas expulsadas del territorio a causa de la presencia

de Grupos Armados Organizados, Grupos Delincuencia Organizada y Grupos Delincuencia

22 Informe Registro Unico de Victimas Recuperado de: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-
unico-de-victimas-ruv/37394
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Comun Organizada; agudizado por “la problematica de la negacién a comprar los bienes ofertados

bajo esta guia o los que denuncien o intenten hacerlo (Personeria de Medellin, 2022).23

En este periodo el 63% de los desplazamientos se concentrd en las comunas; 1 - Popular;
Comuna 13 - San Javier; Comuna 8 - Villa Hermosa; Comuna 7 - Robledo; Comuna 3 -
Manrique; Comuna 16 - Belén y en el corregimiento de San Cristobal, solo entre ellos se
suman 420 declaraciones (es decir el 59% del total) con 1.141 personas expulsadas
(Personeria de Medellin, 2022).

De estas victimas, la Personeria (2022) afirma que “las comunas mas receptoras de
personas expulsadas por las modalidades citadas son la Comuna 13, San Javier; la Comuna 1,
Popular; la Comuna 2, Santa Cruz; la Comuna 7, Robledo y el corregimiento de San Crist6bal.
Asi, la Comuna 1-Popular destaca como territorio en el que se generan victimas de desplazamiento

intraurbano, al tiempo que es receptora de victimas de la misma problematica.

En cuanto al fendmeno migratorio de personas venezolanas, aunque no se cuenta con datos
especificos de distribucion de migrantes por comunas y corregimientos, cabe resaltar que, segin
datos de Migracién Colombia (2022), Medellin paso6 del cuarto al segundo lugar como la ciudad
con mayor nimero de ciudadanos venezolanos, incluso por encima de ciudades fronterizas como
Cucuta y solo por debajo del Distrito Capital Bogoté, por lo que es importante resaltar el aumento
significativo que ha tenido la ciudad en la recepcion de migrantes del vecino pais en cortos

periodos de tiempo.

Tabla 8. Niveles de migracion

Enero 2021 Febrero 2022 Aumento (%)
Medellin 90.100 190.854 111,82%
Antioquia 157.949 344.223 117,93%
B de Medellin, 2022. Recuperado

http://www.personeriamedellin.gov.co/index.php/listanoticias/46-boletines-y-comunicados-2022/604-el-

desplazamiento-forzado-intraurbano-en-medellin-aumento-alrededor-del-15-en-2021-con-respecto-al-

2020#:~:text=La%20Personer%C3%ADa%20de%20Medel 1% C3%ADN%20reqistr%eC3%B3,1.694%20correspondi

entes%20a%20748%20declaraciones.
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Colombia 1°742.927 2°477.588 42,15%

Fuente: elaboracion propia con datos de Migracién Colombia 2021-2022.

Tener en cuenta este tipo de dindmicas adquiere mas relevancia en tanto no solo implican
falta de libertades desde la violacion de derechos humanos, sino que se convierten a su vez en
factores que agudizan la pobreza, que se entiende también como otro factor para la privacion de
libertades. Por lo que desconocer esta interrelacion en la medicion e implementacion de politicas
de atencion a fenébmenos como el conflicto y la migracion invisibiliza su aporte a la generacion y
permanencia de la pobreza y viceversa. Para este caso, por ejemplo, ni siquiera se cuenta con
informacidn acerca de cantidades de personas migrantes o victimas por comunas y aln menos, un
cruce de datos de personas migrantes o victimas de desplazamiento forzado con bajas condiciones

de vida y pobreza.
iv. Corrupcién

Asi mismo, otro factor particular para Colombia que se relacion6 a la pobreza es el de
corrupcion. Sobre esto, Transparencia por Colombia (2022) con base en el indice de percepcion
de la corrupcion realizado por Transparencia Internacional para 2021, expone que “Colombia
obtuvo una calificacion de 39 puntos sobre 100, y ocupa la posicion nimero 87 entre 180 paises
evaluados”, afirmando también que “después de una década de medicion del IPC, Colombia
permanece estancada en su calificacion que se mantiene entre los 36 y los 39 puntos” y reconoce
que “la pandemia ha abierto las puertas para que los gobiernos amplien aiin mas su poder, oculten
informacion al publico y afecten los derechos ciudadanos” 4. No obstante, aunque se han logrado
avances en el interés y la medicion por fendmenos como el de la corrupcion en Colombia y hay
estudios que afirman que la corrupcion esta altamente relacionada a los indicadores de pobreza
(Gamarra, 2006). Para el caso de Medellin no tenemos adn las suficientes herramientas para

determinar la incidencia de los indices de corrupcion en los indices de pobreza de la ciudad.

Consecuencias de la pobreza

24 Recuperado de Transparencia por Colombia: https://transparenciacolombia.org.co/2022/01/25/el-cambio-
que-se-requiere-en-la-lucha-contra-la-corrupcion/
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Sobre las consecuencias de la pobreza, se presentaron elementos relacionados como sus
efectos en términos fisicos y psicoldgicos. Para los primeros se relacionan temas de desnutricion
infantil y mortalidad por desnutricién y para los segundos, afectaciones en términos de salud
mental y visiones de autorrealizacién. Ademas, consecuencias complejas que derivan de la
interrelacion de efectos fisicos, psicoldgicos, histdricos y sociales como la criminalidad y

delincuencia.
Efectos de la pobreza en términos fisicos

Sobre esto, segun el informe sobre primera infancia de Medellin Como Vamos (2022), “las
comunas Robledo, Manrique, San Javier, Doce de Octubre, Villa Hermosa y Popular coinciden en
tener la mayor proporcion de nifios y nifias menores de cinco afios en 2021 y las peores condiciones
de vida para la primera infancia”; de estas, la Comuna 1-Popular aument6 de 14,8 a 15,4 el indice
de Pobreza Multidimensional por el componente de barreras de acceso a la primera infancia entre
el 2019 y el 2021, lo que tiene implicaciones en términos de “mas probabilidades de repetir,
abandonar y tener bajo rendimiento académico”, dificultades en ‘“desarrollar su cerebro y
aprender” y “consecuencias para el desarrollo mental e intelectual con efectos a largo plazo en las

capacidades fisicas y productivas” (Medellin Cémo Vamos, 2022, p. 3).
Efectos de la pobreza en términos psicoldgicos

Asi mismo, en informe realizado por la Secretaria de Salud de Medellin (2020) en una
profundizacién del Analisis de Situacion de la Salud especificamente sobre la situacién de salud
mental de la ciudad durante el afio 2018, se expone que, de los casos notificados de intento de
suicidio, “se encontrd que en el 45% las personas mencionaron que los principales factores
desencadenantes fueron en su orden, los conflictos de pareja y los problemas econémicos”. En
cuanto a muertes por suicidio, “se identifica que las comunas con mayor tasa de suicidio en el afio
2018 y que son superiores a la tasa municipal de 4,9 por cada 100 mil son: Popular con una tasa
de 8,3 por cada 100 mil, seguida de Buenos Aires con una tasa de 8 por cada mil, en tercer lugar,
Castilla con 7,3 por cada 100 mil y en cuarto lugar El poblado con una tasa de 6,8 por cada 100
mil” (p.68).

Efectos complejos



Ahora bien, podriamos decir que otro de los elementos mencionados como consecuencia
de la pobreza es efecto de varios de los factores que ya se han expuesto en este apartado. La falta
de oportunidades y falta de capacidad para acceder a ellas, el reconocimiento en la generacion de
ingresos como habilitante de poder tener mas libertad con la que poder llevar el tipo de vida que
tenemos razones para valorar (Sen, 1999) combinados con el complejo contexto historico y social
de una ciudad como Medellin devienen en elementos mas complejos ain como lo son la

criminalidad y la delincuencia.

Segun la Personeria de Medellin (2020, p.10), “no existe un consenso sobre la cantidad de

organizaciones que existen y las cifras difieren por amplio margen”, afirma:

Segun la Defensoria del Pueblo (2020), hay 140 organizaciones de distinta capacidad
criminal; Blattman et al. (2020) sefialan que hay cerca de 350 combos y entre 15y 20
bandas; la Policia Metropolitana del Valle de Aburrd y la Fiscalia General de la Nacion
referencian 83 grupos de delincuencia comun organizada (GDCO o, como se les conoce
coloquialmente, combos) y 10 grupos delictivos organizados (GDO o, en lenguaje

coloquial, bandas) en toda el area metropolitana.

Si bien no hay un dato exacto, las cantidades estimadas de organizaciones en la ciudad son
considerables y son un reflejo de la complejidad de este fendmeno en la ciudad. Asi mismo,
tampoco se encuentran datos abiertos o estimaciones del numero de jévenes o personas que las
conforman y, si bien cominmente se relacionan las motivaciones a hacer parte de estas
organizaciones criminales con temas asociados a la pobreza, las limitaciones para acceder a
informacidn sobre esto hacen gue no se cuente con datos precisos que permita tener informacién

sobre la incidencia de la pobreza en él.
Factores de permanencia y superacion de la pobreza

Para cerrar, en términos de lo que se presentdé como factores que hacen que se permanezca
o se supere la pobreza, podriamos decir que sintetiza todo lo abordado hasta ahora en la discusion.
Entre estas dos dimensiones hay una alta interrelacion entre los componentes mencionados en
tanto la inexistencia hace que se permanezca en pobreza y la existencia hace que se supere, segun

los entrevistados.



Factores psicologicos

El peso y la responsabilidad en la participacion activa del individuo en la permanencia y
superacion de la pobreza se manifiestan en elementos como la “mentalidad”, relacionadas a las
definiciones de “pobreza mental” presentadas. Se destaca como uno de los factores que mas se
menciona para la permanencia en pobreza y se identifica la necesidad de cambio de este aspecto
para su superacion; sin embargo, al no contar con estudios o datos que confirmen esta interrelacion
entre disposiciones psicoldgicas y superacion de la pobreza para el caso de Medellin o al menos
en Colombia, retomo una de las conclusiones del estudio presentado anteriormente al considerar
que “los resultados indican que los pobres poseen recursos psicoldgicos, por lo tanto, en términos
de las politicas publicas no parece indicado el eje recursos psicoldgicos per se si no se establece la

relacion de estos con las oportunidades” (Undurraga & Avendafio, 1997, p.7).
Oferta institucional y programas de atencién

Nuevamente, destacan elementos enfocados a una participacion activa del Estado en la
formulacion de politicas y programas enfocados a la atencion de todas las dimensiones de la
pobreza, destacando la relevancia de las estrategias dirigidas a la generacion de oportunidades
tanto laborales y de estudio y aquellas dedicadas a asegurar los minimos de acceso y permanencia

en estas ofertas teniendo en cuenta enfoques etarios, poblacionales y socioecondémicos.

A esto, se agrega la necesidad de que estos programas tengan la capacidad de responder
ante los requerimientos en términos de pobreza. Para el caso de Colombia, por ejemplo, segin el
DANE en el 2021 el total nacional la pobreza monetaria fue 39,3% y la pobreza monetaria extrema
fue 12,2% 2. Por lo que idealmente estas estrategias deberian tener la capacidad para atender
18°965.588 personas en pobreza y 5’887.536 personas en pobreza extrema o al menos, a las

segundas?.

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-
monetaria 20 sept 2022

2 Calculo con base en estimaciones de la poblacidn total para Colombia segtn resultados del Censo 2018
del DANE.
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En razon a la importancia de la oferta institucional y dado el objetivo de este trabajo
académico, a continuacion, se presenta la discusion entre las percepciones y valoraciones de los 'y
las entrevistadas, las reflexiones académicas y los datos de Familias en Accion y su rol en la

concepciodn, permanencia y superacion de la pobreza.
¢ Tenemos claro qué es Familias en Accion?

Familias en Accion surge como un programa para la atencion a las consecuencias de la
crisis econdémica en los afios 90 y aunque inicialmente se planted desarrollarlo por tres (3) afios,
ya lleva mas de dos (2) décadas implementandose en el pais. El hecho de que, para el caso de
Medellin, el 71,99% de los beneficiarios activos sean beneficiarios desde el primer afio de
implementacion del programa en la ciudad (2012) hace relevante para esta investigacion el valorar

percepciones y formas de reconocimiento de los y las beneficiarias respecto al programa.

Respondiendo a esto, este apartado tiene como objetivo el presentar los resultados
evidenciados en las respuestas de las personas entrevistadas en relacion con diferentes puntos de
analisis que de estas surjan en términos de: comprension del programa, percepciones sobre su

implementacion y recomendaciones al programa.
I. Como se entiende
La Ley 1948 de 2019 en su articulo 2 define el programa de la siguiente forma,

El Programa Familias en Accidn consiste en la entrega condicionada y periodica de una
transferencia monetaria directa a las familias en condicion de pobreza y pobreza extrema.
El Programa es un complemento al ingreso monetario para la formacion de capital humano,
la generacion de movilidad social, el acceso a programas de educacion media y superior,
la contribucion a la superacion de la pobreza y pobreza extrema y a la prevencién del

embarazo en la adolescencia.

Las respuestas de las personas entrevistadas en su amplia mayoria reconocen el tipo de
poblacidén al que va dirigido el programa y parte de los objetivos que pretende alcanzar a través de
las transferencias monetarias condicionadas. No obstante, un elemento a resaltar es el constante

reconocimiento del programa por parte de las personas beneficiarias como una “ayuda muy buena”



en términos econdémicos que aliviana las cargas respecto al gasto de los nifios y nifias del hogar y
a las necesidades de las familias. Este reconocimiento del programa como ayuda y el sentimiento
de agradecimiento que despierta en sus beneficiarios podria asociarse mas al caracter
“politicamente gratificable” de los programas de transferencias monetarias condicionadas que
aumenta el riesgo de su politizacidn, y menos al reconocimiento de estos programas en funcién de
garantias de derechos por parte del Estado colombiano en cumplimiento de los primeros articulos

de su propia constitucion (Lavinas, 2014, p. 45).
Asi mismo, aunque la misma ley establece en el articulo 3 que sus objetivos son,

Contribuir a la superacion y prevencion de la pobreza, la formacion de capital humano, a
la formacion de competencias ciudadanas y comunitarias, mediante el apoyo monetario
directo y acceso preferencial a programas complementarios a las familias beneficiarias y
titulares del Programa Familias en Accion.

El Programa busca fomentar la asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo de los
nifios y nifias de primera infancia, la asistencia y permanencia escolar en los 9 afios de
educacién basica y 2 afios de educacion media, el acceso preferente a programas de
educacién superior y formacién para el trabajo; la formacion de competencias ciudadanas
y comunitarias para la autonomia y el bienestar de las familias y contribuir a la prevencion

del embarazo en la adolescencia.

Ninguna de las personas entrevistadas identificO como objetivos del programa la
superacién de la pobreza, mas si se mencionaron objetivos relacionados a la atencién y
mejoramiento de las condiciones de los nifios y nifias en términos de educacion, nutricién y calidad

de vida por parte de todos.
ii. Sobre su eficiencia y fortalezas

Sobre la eficiencia de los procesos operativos del programa no hay divergencia en las
respuestas, tanto desde las personas representantes de las instituciones como de las personas
beneficiarias se reconoce gran eficiencia en procesos como la verificacion del cumplimiento de la
corresponsabilidad y el pago de los incentivos, lo que también se recalca como una de las mayores

fortalezas del programa.



La evaluacion de operaciones del programa realizado por el Departamento Nacional de
Planeacion en 2019 en el que se realizaron 59 sesiones experimentales en las que participaron
1.096 personas tanto actores institucionales como titulares y beneficiarios del programa, expone
que esto ha sido gracias a la rutinizacion de los procesos que fomenta la percepcion de que son

sencillos:

En la medida que la persona deba tener un contacto directo con la entidad encargada del
proceso va a ser mayor la probabilidad de generar una narrativa en la que se enfatizan los
puntos de dolor (emociones como rabia, aburrimiento y frustracién) y de insatisfaccion con
los procesos. Esta claro, por ejemplo, que las percepciones positivas de los procesos que
estan relacionadas con una idea de algo automatico e impersonal (la verificacién de
compromisos por parte de los establecimientos educativos, las consignaciones del
incentivo) implican, precisamente, que el participante (o el personal de otra entidad) no
tenga que tener contacto con personas o entidades (a menos, claro esta, que tengan que
realizar u n trdmite, como en el caso de las novedades) y se puedan enfocar en su papel de

madres o padres de familia (p. 63).

Una de las fortalezas mencionadas respecto al programa es la referida a la generacion de
corresponsabilidad en las familias en la garantia de derechos de los nifios y nifias que, si bien puede
tener beneficios en términos del compromiso con la asistencia a controles de crecimiento y
desarrollo y la permanencia en el sistema educativo. Lavinas (2014) por su parte, afirma que este
tipo de modelos tienen una motivacién mas cercana a la tranquilidad de los no pobres porque los
pobres no estén recibiendo algo a cambio de nada y que “los argumentos a favor de la imposicion
condicional descansan no solo en su supuesta eficacia, sino también en una légica de control sobre

los grupos vulnerables™ (p. 47).

Ahora, aunque por parte de los entrevistados también se destaca como fortaleza del
programa el alivio financiero que significa para las familias la recepcidn del incentivo, no se hace
relacion a elementos centrales de los objetivos planteados desde el proyecto en términos de
movilidad social, generacion de capital humano, prevencion de embarazo adolescente y mucho

menos, superacion de pobreza.



ii. Usos de las transferencias monetarias condicionadas

El programa desde su definicion afirma que la transferencia de los recursos tiene como
objetivo ser un complemento al ingreso de las familias en pobreza y pobreza extrema para “la
formacion de capital humano, la generacion de movilidad social, el acceso a programas de
educacion media y superior, la contribucion a la superacion de la pobreza y pobreza extremay a
la prevencion del embarazo en la adolescencia” (Ley 1948, 2019, art. 2). Sin embargo, al
preguntarse por en qué deberian invertirse los recursos transferidos se siguen asociando como
ideales los temas fundamentales y operativos de la implementacion del programa: mejorar las
condiciones alimenticias y nutricionales de los nifios y nifias menores de 6 afios e incentivar la

permanencia estudiantil de nifios, nifias y adolescentes.

Como segunda prioridad de inversion, ademas, se presentan elementos relacionados a un
alivio financiero como: pago de deudas, arriendo o fortalecimiento de iniciativas propias de
generacion de ingresos. Sin embargo, por parte de los entrevistados se reiterd constantemente la
inconformidad por la evidencia de familias o personas beneficiarias que invierten los recursos en

temas diferentes a lo que consideraron deberia invertirse.

Esta solicitud también resalta como una de las conclusiones de la evaluaciéon de
operaciones del DNP (2019)

Por una parte, se encuentran las percepciones de las entidades (sobre todo de las
Direcciones Regionales y los Enlaces) relacionadas con los imaginarios anteriores, cuya
tematica principal es el deseo de encontrar una solucion técnica para el problema del
oportunismo y las desviaciones morales del uso del incentivo. Para darse una idea, fueron
comunes las recomendaciones de tener esquemas que permitieran hacerle seguimiento al
uso del incentivo (en qué se gastan la plata las familias), acorde con el imaginario, los
rumores y las historias de que muchas personas acerca del uso indebido de los incentivos

para poder tomar medidas correctivas (2019, p. 57).

Asi, tanto beneficiarios como entidades han reconocido la necesidad de ajustes operativos

en relacion con el seguimiento al uso y disposicion del incentivo. Si se decidiera hacer este ajuste,



implicaria incurrir en mayores gastos en la operacion del programa que no estarian directamente

asociados al cumplimiento de los objetivos esenciales del programa.
iv. Dificultades y oportunidades de mejora

Para las personas entrevistadas, existen varios elementos que se considera podrian mejorar
relacionados al alcance del programa en cuatro (4) aspectos: cobertura, monto del incentivo,
focalizacion y evaluaciones de impacto. De lo mencionado por las personas a nivel municipal se

considera relevante, sin embargo, quien define cada uno de estos puntos es el nivel nacional.

En cuanto a la cobertura, se considera que el numero de beneficiarios y familias deberia
ser mayor teniendo en cuenta las necesidades en términos de pobreza del pais, de las 24°853.124
personas en pobreza o pobreza extrema?’, el programa tiene 3°605.364 beneficiarios activos?, lo
que representa una atencién al 14,5% del total de la poblacidn pobre o pobre extrema en el pais.
Para el caso de Medellin, de las 996.891 personas pobres o pobres extremos, el nimero de
beneficiarios activos es de 78.476; es decir, el 7,87% del total de las personas en pobreza o pobreza

extrema de la ciudad.

Por otra parte, también se hace reiterada alusion al valor del monto del incentivo. Para e
2022 la definicion de valores por componentes fue:

27 Calculo con base en estimaciones de la poblacion total para Colombia segln resultados del Censo 2018
del DANE.

28 Base de datos beneficiarios. Datos abiertos DNP recuperado julio 2022



Tabla 9. Valor de incentivos

2022
SISBEN I11-Red Unidos Victimas de
desplazamiento forzado

Salud $174.650 $203.700
Educacion | Transicion y $58.250 $58.250

primero (5-6

anos)

1-5grado $29.150 $43.800

6, 7, 8 grado $72.750 $101.950

9y 10 grado $87.400 $116.400

11 grado $131.050 $160.050

Fuente: Elaboracién propia

Ahora, teniendo en cuenta que las lineas de pobreza definidas para Medellin para el 2021
son $438.592 mensuales per capita para linea de pobreza y $164.075 mensuales per capita para
linea de pobreza extrema. EI DANE (2021) resalta que ninguno de los valores en el componente
de educacion supera el valor de la linea de pobreza extrema y los del componente de salud apenas
lo hacen. Aclarando también que para el caso del calculo de la linea de pobreza se establece este
valor como el minimo mensual requerido por persona del hogar y que los incentivos del programa

son para la totalidad del hogar y con una periodicidad bimestral.

Sobre la focalizacién y la medicion de impacto ambas solicitudes por parte de los
entrevistados tienen la misma motivacion: que el programa llegue a quienes consideran si lo
necesitan. La focalizacion del gasto social inici6 en el pais desde 1994 y desde 1997 se definio el
Sisbén como el instrumento de focalizacion que deberia usarse para todos los programas que
impliquen gasto social cuya metodologia de célculo del puntaje se basaba en un enfoque de
pobreza monetaria a través de informacion sobre el ingreso de los hogares. Desde este momento,
el Sisben ha atravesado por multiples actualizaciones que esperan hacer mas precisa la medicion
de la pobreza en Colombia ampliando o acotando la vision que la determina y buscando disminuir

los riesgos de manipulacién de la informacidn; ademas de esto, se establece la necesidad de que



las instituciones definieran instrumentos de entrada y salida de los programas sociales (Documento
CONPES 3877, 2016).

Ahora, ambos elementos se interrelacionan en tanto “la identificacion de la pobreza y la
medicidn de su intensidad deben irse actualizando periédicamente para conocer la evolucion de la
pobreza y evaluar el cumplimiento de las metas de politica” (Boltvinik, 2020, p.182). Sin embargo,
conforme a la revision de las evaluaciones al programa realizadas, se podria afirmar que la
medicién del impacto se ha realizado en términos de aporte a los cumplimientos de los ejes de
corresponsabilidad y verificacion del programa en términos de permanencia escolar y asistencia a

citas de crecimiento y desarrollo, que un enfoque en medir la superacién de la pobreza en si mismo.

Para los componentes sobre la pobreza, la medicién se realiza conforme a los estandares
definidos para esto en Colombia, a saber, linea de pobreza e indice de Pobreza Multidimensional.
No obstante, segun Boltvinik (2020) la definicion de medicion de pobreza a través de estos
estandares retne varias de las malas practicas mencionadas por en sus recomendaciones para la
medicion de la pobreza en América Latina, como: evitar mediciones que no toman en cuenta todas
las fuentes de bienestar?®, reconocer como carencias tnicamente las que el Estado puede atender,
métodos cuyo grado de arbitrariedad para definiciones es central o la definicion de umbrales por

debajo de la dignidad humana.
¢ Se aporta a la superacion de la pobreza?

Como bien se ha reiterado, la contribucion a la prevencion y superacion de la pobreza es
el objetivo de la politica de Estado que soporta este programa y, ha sido en nombre de la necesidad
de que las personas consideradas pobres superen su situacion de pobreza, la forma en la que se ha
consolidado como una de las politicas sociales mas longevas del pais y por la que se han solicitado

a la banca multilateral recursos por al menos 1.836 millones de délares entre el 2000 y el 2007%°.

29 1) ingresos, 2) activos basicos, 3) activos no basicos, 4) acceso a ByS (bienes y servicios) gratuitos,
5) conocimientos y habilidades, 6) tiempo disponible/libre. (Boltvinik, 2020, p. 182)

30 Documento CONPES 3081 de 2000 y Documento CONPES 3472 de 2007.



Respecto a los aportes al cumplimiento de este objetivo, nuevamente las percepciones de
las personas entrevistadas se enfocan en lo que ha sido mencionado y entendido como su mayor
fortaleza y objetivo principal: la permanencia estudiantil y la nutriciéon infantil. Sin embargo,
incluso para estos asuntos que entienden como una garantia de derechos a los nifios y las nifias, las
conclusiones de la dltima evaluacion de impacto a la fase 111 del programa realizada por el DNP

en 2018 (p. 196) presenta los siguientes resultados:

En cuanto a desercion, hay una disminucion de 0,8 p.p. en la probabilidad de desertar del
colegio en la cabecera de municipios excluyendo las ciudades principales, y para desertar
dos afios consecutivos un impacto de reduccién en area 1 y area 2 del Sisbén en el resto de

las desagregaciones no se encuentran diferencias estadisticamente significativas.

Tal vez el aspecto méas exitoso del programa es todo lo relacionado con salud pues reduce
las posibilidades de embarazo adolescente, incrementa la vacunacion, la asistencia a
controles de crecimiento, desarrollo y médicos. Sin embargo, los miembros del programa

tienen una mayor posibilidad de padecer de inseguridad alimentaria.

Ahora bien, sobre los factores que las personas entrevistadas expresaron reiteradamente
que se relacionan con la superacion de la pobreza y que durante todo el apartado de discusion

hemos contrastado con teoria e informacidn, la evaluacion desde el programa concluye:

Al analizar los efectos del programa en los resultados de la prueba saber 11 se encuentra
que no es posible hablar de causalidad para los resultados del &rea 2 pues hay evidencia
estadistica para concluir que se incumple el supuesto de no manipulacién en la variable de
focalizacion y tampoco para el area [...] Por lo tanto, la Unica relacion causal del
programa en los resultados de la prueba saber 11 es un impacto negativo y
significativo para los beneficiarios focalizados tanto por los cuatro focalizadores como por

Sisben de los priorizados en el area 1.

Para la variable acceso a la educacion superior, el programa presenta efectos diferenciados,
pues, por un lado, incrementa en cerca de 12 p.p. la posibilidad de que las personas que
pertenecen al area 1 accedan a educacion superior. Por el otro lado, disminuye en cerca

de 4 p.p. la posibilidad de acceso a la educacion superior de una persona perteneciente



al area 2. Por ultimo, no presenta efectos significativos para las personas que pertenecen

al area 3.

Para mercado laboral se encuentra que Familias en Accion disminuye en 2 puntos
porcentuales la probabilidad de trabajo infantil para los Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA,
entre 12 y 17 afos, al desagregar por zona de residencia no se encuentran impactos en la

zona urbanay una disminucion 4 p.p. en la probabilidad para la zona rural.

En términos de las variables de acceso a oferta el programa muestra efectos positivos, sin
embargo, en variables de calidad de educacion los resultados no concluyen sobre los

efectos del programa y tienden a mostrar resultados negativos o no significativos.

Por su parte, la Unica conclusién referida a la medicion de la superacién de la pobreza
segln se entiende desde el DNP; se afirma que “reduce en 4 puntos porcentuales (p.p.) la
probabilidad de que un hogar se encuentre en pobreza monetaria”, “en 2 p.p. la probabilidad de
gue un hogar se encuentre en pobreza extrema” y en “1 p.p. la probabilidad de que un hogar se
encuentre en pobreza multidimensional”. Haciendo la salvedad que “para pobreza
multidimensional solo se encuentran efectos significativos en el afio 2018, lo que indica que
obtener impactos en esta definicion de pobreza requiere de un nimero mayor de afios de

intervencion para modificar su estado en las privaciones del indice” (2018, p.195).

Ahora, si el aporte a la superacion de la pobreza se mide por la probabilidad de un hogar
de ser identificado como pobre segln los estandares definidos, cabe preguntarnos entonces, ¢a
partir de cuanto se considera que se esta superando la pobreza?

13. Reflexiones finales

Es necesario realizar evaluaciones de impacto en entornos urbanos de alta complejidad,
como el territorio abordado en la presente investigacion, de manera que se pueda determinar si
efectivamente los efectos percibidos por los participantes son atribuibles al programa. El encuentro
entre ejercicios académicos con cortes mas cuantitativos y estudios de percepciones y valoraciones

territoriales podrian aportar en profundizar la comprension sobre como se vive, permanece, supera



y afecta la pobreza a las personas en Medellin de cara al disefio de intervenciones publicas

pertinentes y eficaces.

Por tanto, esta investigacion propendio por aunarse a los esfuerzos de quienes implementan
este tipo de metodologias y han tomado fuerza durante los Gltimos afios, buscando hacer cada vez
mas participes de estas comprensiones y definiciones del fendmeno a quienes lo viven diariamente
para el caso de Medellin y, ain mas importante, que aporte a la generacion de estructuras
operativas que puedan estar haciendo frente a ese caracter dinamico de los factores identificados,
que tenga en cuenta elementos del contexto historico y social de los territorios y reconozca la alta

interrelacion entre unos y otros.

Dicha comprension profunda del fendmeno deberia permitir el disefio de instrumentos de
identificacion, seleccion y asignacion mas robustos, integrales, completos y dinamicos. Es decir,
el seguimiento y monitoreo de las condiciones de vida de las personas pobres no deberia estar
supeditado especificamente a la demanda de la caracterizacion (Sisbén) sino a un mecanismo
proactivo de parte del Estado para en razon a los datos del seguimiento adaptar y ajustar la oferta

institucional dispuesta.

Para las personas entrevistadas de la Comuna 1 de Medellin, la implementacion del
programa de transferencias monetarias condicionadas ha significado aportes en términos de lo que
se ha utilizado para sustentar la permanencia del programa en el tiempo: indicadores de
permanencia estudiantil e indicadores de nutricion infantil; sin embargo, ni su percepcién ni los
datos permiten evidenciar la relacion directa de esos aportes a la superacion de la pobreza por parte

de las familias.

Aunque la transferencia de recursos significa alivios financieros para quienes lo reciben,
este cumple funciones de complemento al ingreso (que para poder acceder al programa debe estar
por debajo de la linea de pobreza o pobreza extrema) y suple necesidades que van mas relacionadas
con la idea basada en la sobrevivencia de las familias y no tanto con aquellas referidas a la
generacidn de condiciones para la superacion de su pobreza que desde las personas entrevistadas

y la teoria reciente se expresa que se requiere.



Sobre esto queda la pregunta, ¢se ha justificado la prolongada inversion presupuestal y
operativa en acciones focalizadas dirigidas a una pequefia parte de la poblacion en pobreza que ha
tenido como resultados aportes en elementos que por bienestar social se deberia garantizar
indistintamente? o mas bien ¢se podria analizar la propuesta de invertir los recursos y esfuerzos en
procesos de politicas de universalizacion de bienestar social que respondan a esto de forma
indiscriminada al tiempo que se fortalecen procesos de generacion de capacidades dirigidas a la

superacion de la pobreza?
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