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Resumen

El presente documento realiza un analisis del sistema de la deuda por medio del abordaje
historico de su materializacion en América Latina y el Caribe, y una perspectiva comparada
a partir de la gestion politica de la deuda publica en Ecuador, Argentina y Colombia entre
el ano 2002 y 2020 con el propdsito de evidenciar las diferentes manifestaciones del
endeudamiento publico, su gestion estatal y gubernamental, y las consecuencias que se
derivan de la transferencia de recursos desde el Estado deudor hacia los diferentes
acreedores y la subordinacién que recrea la deuda como fuente de reajuste normativo e
institucional para el Estado intervenido. El presente documento se divide en seis capitulos.
En el primer capitulo se realiza un analisis del concepto y teoria sobre el sistema de la
deuda. En el segundo capitulo se presenta una introduccién al concepto de la deuda bajo
el espectro de autores y autoras de América Latina y el Caribe. En los capitulos 3,4y 5
se realiza un analisis de la gestion estatal de la deuda publica en Ecuador, Argentina y
Colombia entre 2002-2020, respectivamente. Y, por ultimo, en el sexto capitulo, se plantea
una reflexién conjunta sobre la gestion estatal del endeudamiento de los paises objeto de

estudio bajo la metodologia comparada a manera de conclusiones.

Palabras clave: Deuda Publica, gestion estatal, sujecion, dependencia, financiarizacion,

democracia, autoritarismo y derechos.
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Trends in the political management of the
Public debt 2002-2020: Case studies
Argentina, Colombia and Ecuador

Abstract

This document carries out an analysis of the debt system through the historical approach
of its materialization in Latin America and the Caribbean, and a comparative perspective
from the political management of public debt in Ecuador, Argentina and Colombia between
the year 2002. and 2020 with the purpose of evidencing the different manifestations of
public debt, its state and government management, and the consequences derived from
the transfer of resources from the debtor State to the different creditors and the
subordination that recreates the debt as a source of readjustment normative and
institutional for the intervened State. This document is divided into six chapters. In the first
chapter an analysis of the concept and theory of the debt system is carried out. The second
chapter presents an introduction to the concept of debt under the spectrum of authors from
Latin America and the Caribbean. In chapters 3, 4 and 5 an analysis of the state
management of public debt in Ecuador, Argentina and Colombia between 2002-2020,
respectively, is carried out. And, finally, in the sixth chapter, a joint reflection on the state
management of the indebtedness of the countries under study is proposed under the

comparative methodology as conclusions.

Keywords: Public debt, state management, subjection, dependency, financialization,

democracy, authoritarianism and rights.
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Introduccion

La presente tesis titulada: “Tendencias de la gestion politica de la deuda publica 2002-
2020: Casos de estudio Argentina, Colombia y Ecuador’, derivada de investigacion y como
opcion de grado de la Maestria en Estudios Politicos Latinoamericanos de la Universidad
Nacional de Colombia en la Sede de Bogota, tiene como objetivo analizar la gestién politica
del sistema de la deuda publica en los paises de Argentina, Colombia y Ecuador entre el
ano 2002 y el afio 2020. Esta investigacion centrara su estudio en el analisis de la gestion
politica del sistema de la deuda publica como fuente de opresion, explotacion y despojo a
nivel tanto nacional como internacional, en donde se evidenciara el papel del
endeudamiento publico con sus consecuencias fisicas, estructurales y simbdlicas en la

materializacion de los Estados y en los distintos tipos de regimenes politicos y econémicos.

En el primer capitulo se allana la discusion sobre el sistema de la deuda y sus
caracteristicas tanto publicas como privadas y la concretizacion del sistema de la deuda
en los dos regimenes de acumulacién mas recientes en el sistema capitalista. Este capitulo
lleva como titulo “El sistema de la deuda y sus implicaciones en los regimenes de

acumulacion en América Latina y el Caribe”.

A partir del objetivo de comprender y analizar la gestion politica del devenir del sistema de
la deuda trabajado por diferentes autores a nivel mundial y particularmente derivado de la
originalidad de los trabajos en América Latina y el Caribe, se realiza un analisis a modo de
comprension histérico conceptual en el segundo capitulo, el cual lleva como titulo “La
deuda como concepto y su materializacion en la historia de América Latina y el Caribe”.
Este capitulo realiza un analisis histérico conceptual de la deuda publica en el continente
Nuestro Americano y su relacion con los diferentes procesos sociohistéricos de nuestra
region desde la colonia hasta la década de 1970 con la insinuacion de la globalizacion

realmente existente.



2 Introduccién

En el tercer capitulo se encuentra el analisis de la gestion politica del sistema de la deuda
publica en Ecuador con su antecedente en la configuracién del neoliberalismo en este pais
y las consecuencias sociales, politicas y econdmicas que acarrea la imposicion de un
sistema socioeconomico implantado bajo el autoritarismo, la estigmatizacion vy
criminalizacion de la composicién abigarrada de la sociedad ecuatoriana. Asi mismo, se
analiza el gobierno progresista de Alianza Pais con sus alcances y manejos de la deuda
publica como nudo gordiano del sistema capitalista en su régimen de acumulacion

financiarizado.

El cuarto capitulo se enfoca en el analisis de la gestion politica del sistema de la deuda
publica en Argentina bajo la implementacion a sangre y fuego a partir de la dictadura de
1976 y su devenir hasta principios del siglo XXI, donde a inicios de este siglo emergié un
gobierno denominado neodesarrollista con una trayectoria populista bajo las necesidades
de reivindicaciones sociales y econdmicas minimas en una de las sociedades mas
golpeadas por el sistema de la deuda, y la aparente recomposicién del régimen con la
aparicion de Mauricio Macri y el retorno a la dictadura de las Instituciones Financieras

Internacionales.

En el quinto capitulo se analiza el proceso de aplicacion del neoliberalismo en Colombia y
el andlisis de la gestion politica del sistema de la deuda publica como fuente y resultado
de la aplicacion de la teoria neoclasica ortodoxa adoptada bajo una democracia altamente
restringida, autoritaria y violenta que no ha permitido hasta el afio 2020 un gobierno
alternativo. En esta dimension se analiza la gestion politica de la deuda publica entre el
ano 2002 y 2020 como fuente de comprensién de la estructuracion del modelo alrededor
del sistema de la deuda como columna vertebral del régimen de acumulacién

financiarizado y profundamente austeritario”.

' La palabra Austeritarismo manifiesta la amalgama y relacion impuesta desde el sistema de la
deuda en el régimen neoliberal a los paises intervenidos desde la confluencia de los conceptos
austeridad como fuente de reduccion del gasto e inversién publica y autoritarismo con sus
caracteristicas coercitivas y coactivas.



Introduccién 3

Finalmente, en el sexto capitulo se realiza una comparacion a modo de conclusion entre
las trayectorias socioecondmicas de Ecuador, Argentina y Colombia, y el papel que toma
la gestion politica del sistema de la deuda en la configuracion, codeterminacion o barrera
en la implementacion de los proyectos politicos entre el 2002 y 2020, y las diferencias entre
la agencia del sistema de la deuda publica bajo cada régimen a escala nacional en uno de

los continentes mas desiguales del planeta.






1.El sistema de la deuda publicay
sus implicaciones en los
regimenes de acumulacion en
América Latina y el Caribe

La deuda publica se convierte en una de las palancas mas efectivas de la acumulacion originaria.
Como con un toque de varita mégica, infunde virtud generadora al dinero improductivo y lo
transforma en capital, sin que para ello el mismo tenga que exponerse necesariamente las

molestias y riesgos inseparables de la inversion industrial e incluso de la usuraria (...) la deuda
publica ha dado impulso a las sociedades por acciones, al comercio de toda suerte de

papeles negociables, al agio; en una palabra, al juego de la bolsa y a la moderna bancocracia.
El capital (tomo 1) Karl Marx

1.1 El sistema de la deuda un dispositivo
relacional de expoliacion.

El sistema de la deuda hace parte de las diferentes formas y relaciones de acumulacion y
por ende de expoliacion social en las cuales el sistema capitalista y sus regimenes de
acumulacion implican estos procesos tanto entre las estructuras estatales como en la
sociedad en su conjunto. El sistema de la deuda ha evolucionado conforme a los procesos
y regimenes de acumulacion presentes en la historia del sistema capitalista, y en el
contexto contemporaneo se puede evidenciar la plena subordinacion de las sociedades a
la relacion de la financiarizacion, subordinacién que involucra a toda relacion entre las

personas, y entre estas y la naturaleza (Brunhoff et al., 2009).

El sistema de la deuda se configuré como un dispositivo relacional de poder en el cual se
materializa la sujecion de los Estados y sociedades al sistema financiero, el cual remite su

poder derivado de grandes masas de capital y la captura de las estructuras estatales y
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comunicacionales para imponer reformas y normatividades en los espacios publicos y
privados con el propdsito de proteger e incrementar sus utilidades en contraposicion de las

sociedades en su conjunto (Fattorelli, 2013).

Este poder del sistema financiero se materializé en instituciones de caracter internacional,
las cuales aglutinan los intereses de estos sectores rentistas como son el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio, entre otras
instituciones. Asi mismo, se atestigua el engranaje de un régimen econdémico que
subordina el Estado a las fuerzas del mercado controladas por el sistema financiero y en

su completitud por la clase capitalista contemporanea.

No es paraddjico que varios autores clasicos y modernos hayan colocado la atencion en
el sistema de la deuda, en el sector bancario y en el sistema financiero como fuente de los
problemas socioeconémicos que han vivido las poblaciones desde la emergencia del
sistema socioecondémico capitalista. Sin embargo, este sistema financiero contemporaneo,
que involucra una fuente de expoliacion a partir del capitalismo usurario y rentista, no es
mas que una de las expresiones relacionales del sistema de explotacion capitalista. Estos
dispositivos relacionales se comportan como un sistema dentro de los limites de los
regimenes de acumulacién y su correspondiente sistema socioeconémico ocasionando
procesos de explotacion laboral, opresion fiscal y despojo tanto de bienes individuales

coOmo comunes.

El extraordinario papel desempefiado por el sistema de la deuda publica y por el
moderno sistema impositivo en la transformacion de la riqueza social en capital, en
la expropiacion de productores autonomos y en la opresion de los asalariados, ha
inducido a no pocos escritores —como William Cobbett, Doubleday, etcétera— a ver
erréneamente en dichos sistemas el motivo de toda la miseria popular moderna. Con
la deuda publica surgié un sistema crediticio internacional, que a menudo encubria
una de las fuentes de la acumulacion originaria en un pais (Marx, 2009, pags. 943-
944).

La discusion sobre el papel del sector bancario no es nueva, desde la emergencia del

sistema capitalista con el mercantilismo se evidencio las tensiones entre los actores
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mercantiles y el sector rentista, los cuales vivieron una suerte de contradiccion entre la
diferencia entre utilidad mercantil y la tasa de interés del sistema bancario (Wallerstein,
2011). Esta relacion contradictoria entre la utilidad mercantil y la renta derivada de los
prestamos llevo a diferenciar los sectores productivos y rentistas derivando en el

beneplacito del primero y el aborrecimiento del segundo.

Esta caracterizacion se mantendra hasta nuestros dias y varios autores clasicos y
contemporaneos errbneamente diferencian los dos sectores a partir de su procedencia de
ganancias y acumulacion de capital, pasando por encima de la contemplacion del sistema
socioecondémico en su completitud. De igual manera, se invisibiliza en cierta manera la
univocidad y lesividad tanto del sistema productivo como del sector rentista en un contexto
de agotamiento de los espacios socionaturales que nos impone una nueva discusién en

las mas recientes décadas con la crisis civilizatoria.

Es importante anotar las transformaciones del sector bancario entre los siglos XVI y XIX,
en el cual este sector ostentaba un papel de intermediario entre las masas de dinero y su
incorporacion en la extraccion de capital por medio de diferentes empréstitos, y su
transformacion en los siglos XIX y XX (Hilferding, 1963). Dicha transformacion del sector
bancario en el actual sistema financiero en los siglos XIX y XX configurd la subordinacion
e implicacion del sector industrial y bancario en un solo sistema denominado como sistema
financiero. Este sistema no debe ser visto como una disputa entre sectores sino en la mera
evolucion del sistema socioeconémico capitalista en la busqueda vy clarificacion relacional
de las dinamicas de explotacion ante sus contradicciones inmanentes y la paulatina

concentracion, monopolizacion e integracion.

En otros términos: el viejo capitalismo, el capitalismo de la libre concurrencia, con su
regulador absolutamente indispensable, la Bolsa, pasa a la historia. En su lugar, ha
aparecido el nuevo capitalismo, que tiene los rasgos evidentes de un fendmeno
transitorio, que representa una especie de mescolanza de la libre concurrencia y del

monopolio (Lenin, 1966, pag. 29).

Es en este preciso contexto de transformacion del sistema socioeconémico capitalista

entre el siglo XIX y XX con la emergencia del sistema financiero en donde autores como
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Karl Polanyi (2017) evidenciaron el peso de las altas finanzas en la manutencion de la
denominada “paz de los cien afios” entre 1815y 1914, como fuente de manutencion de los
circuitos econdémicos los cuales perpetuaban las utilidades del ya germinado sistema
financiero. El naciente sistema financiero y sus relaciones internacionales derivaron en la
confluencia de un internacionalismo, el cual practicé durante alrededor de 100 afnos un
cosmopolitismo, que pretendid una estabilizacion entre las grandes potencias y la

intervencion en las disputas por medio de su control hegemonico.

Este proceso de pacificacion implementado por las altas finanzas (sistema financiero) llegd
a su fin ante la emergencia de las disputas interimperialistas desatadas bajo la unificacién
del Estado aleman en la segunda mitad del siglo XIX. La Primera y la Segunda Guerra
Mundial se desataron a espaldas del sistema financiero, pero como buen dispositivo
relacional del sistema socioecondémico capitalista se valié de sus labores para engendrar
un mayor poder, acumulacion y resarcir las dificultades que derivaron en las guerras

interimperialistas del siglo XX.

El sistema financiero pretendié ocupar el espacio de neutralidad con la incorporacién del
Estado Suizo como espacio neutral entre la Primera y Segunda Guerra Mundial en las que
se privilegié por encima de los derechos fundamentales y democraticos el secreto
bancario. Secreto bancario que encubrio la participacion activa en la guerra financiando a
los dos bandos como fuente de pragmatismo propio en la busqueda de utilidad amoral que

practica el sistema.

En 1924 entrd en vigor el <<Plan Dawes>>, que fij6 la suma real que debia pagar
Alemania anualmente, y en 1929 el <<Plan Young>> modific6 el plan de
reparaciones y establecié el Banco de Pagos Internacionales en Basilea (Suiza), la
primera de las instituciones financieras internacionales que se multiplicarian después
de la Segunda Guerra Mundial (Hobsbawm, 1999, pag. 105).

La explicacion de la emergencia de la Primera y Segunda Guerra Mundial debe ser
comprendida desde las propias relaciones socioecondmicas del sistema capitalista.
Contradicciones derivadas del analisis marxista entre las contradicciones clasicas del

sistema: por un lado, la contradiccién entre capital y trabajo; y, por el otro, la contradiccién
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capital y capital que derivé en una competencia infernal, que en el contexto de analisis fue

resuelta por via de la violencia fisica desatando dos guerras con alcance mundial.

Las labores de las altas finanzas no pudieron contener las contradicciones inmanentes del
sistema socioecondmico capitalista, y sus grandes compaiiias internacionales con las
familias Rothschild y Morgan no pudieron detener el fortalecimiento de los nacionalismos
y disputas comerciales y geopoliticas a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. De
igual manera, sus actores politicos como el expresidente Woodrow Wilson no pudieron
impulsar la llamada sociedad de naciones y los 14 puntos como fuente de resolucion de

los conflictos via la competencia en el mercado.

La segunda guerra mundial correspondi6 a la acumulacion de un largo periodo de
crisis de la economia capitalista internacional provocada por el dislocamiento de
fuerzas entre las potencias imperialistas y el surgimiento de nuevas tendencias en
lo que se refiere a la acumulacion de capital, crisis que se manifestd primero a
través de la intensificacion de la lucha por mercados, que condujo a la primera
guerra, y se continué en la gran depresion de los afos treinta. Su resultado mas
inmediato fue la afirmacion de la hegemonia incontrastable de Estados Unidos en

el mundo capitalista (Marini, 1977).

La configuracion imperialista (relaciones internacionales del sistema socioeconémico
capitalista) se presenté como un proceso de desarrollo dentro del sistema, el cual plantea
la organizacién hegemonica del mundo a partir del reparto de territorios en esferas de
poder bajo la batuta de un centro imperial que a principios del siglo XX ya era encarnado
por Estados Unidos. La configuracién del imperialismo en el siglo XX se sustenté a partir
del gran poder y concentracion que vivio el sistema socioecondémico capitalista bajo el
amparo y dinamizacion del sistema financiero. Este sistema financiero aglutin6 las
relaciones industriales y bancarias en un solo proceso y determiné asi las dinamicas
productivas y reproductivas de la sociedad a partir de su poder latente tanto en las esferas

econémicas como en las politicas, sociales y culturales (Lenin, 1966).

El poder del sistema financiero en la planificacién de un desarrollo desigual y combinado

a partir de una divisién nacional e internacional del trabajo genero la perpetuacion de
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estructuras de sujecién y dependencia que se materializaron a partir de procesos
economicos a nivel doméstico e internacional, determinando en ultima instancia las formas
de produccion y reproduccion de la vida. La configuracién de un capitalismo dependiente
y metropolitano no es mas que las caras de una misma moneda, la cual sobrevive a partir
de la perpetuacion de las asimetrias entre los diferentes Estados y una institucionalidad
que se clarificara a partir de 1944 y que tendra su plena emergencia en la década de los

anos 70 del siglo XX.

Mediante los acuerdos de Bretton Woods se establecié un marco internacional para
el comercio y el desarrollo econdmico dentro y entre esos Estados independientes,
a fin de estabilizar el sistema financiero mundial, que se vio acompafado por toda
una bateria de instituciones como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Internacional de Pagos (BIS) de Basilea, y la formacion de
organizaciones como el GATT (Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio) y la
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), destinadas a
coordinar el crecimiento econdémico entre los paises capitalistas avanzados vy llevar
el desarrollo econdmico de caracter capitalista al resto del mundo no comunista
(Harvey, 2004, pag. 57).

La Primera y la Segunda Guerra Mundial pusieron de manifiesto las contradicciones
latentes y perpetuas del sistema socioecondmico capitalista, las cuales engendran sus
propios limites y manifiestan sus propios demonios. Contradicciones que derivan en la
configuracion de procesos de sobreproduccion y sobreacumulacion que terminan
incidiendo en la disputa por el control espacial del territorio y de sus poblaciones llevando

a una friccion entre imperialismos regentes y emergentes.

Este contexto de guerras a escala mundial sera solventado parcialmente a partir de las
labores del sistema financiero a nivel internacional y su control de las estructuras estatales,
lo cual derivo en la configuraciéon de una red de instituciones internacionales de caracter
econdémico y politico que pretendian ser el puente de sociabilidad de un sistema en
perpetuo conflicto. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, y ante el nacismo y el fascismo

primogénito del sistema socioecondmico capitalista, el imperialismo estadounidense en
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comunion con el capital financiero impulsé la implementacion de un nuevo orden a nivel

mundial.

Este nuevo orden mundial se sustenté a partir de las bases politicas sefaladas por
Woodrow Wilson y emanadas del sistema financiero estadounidense, en particular la
conformacion de la Sociedad de las Naciones reconfigurada como la Organizacién de las
Naciones Unidas en el afio 1945, y mucho mas importante la conformacion de un orden
econémico internacional derivado del acuerdo de Bretton Woods en el afio 1944. El
acuerdo de Bretton Woods le dio vida a la implementacion de un regente internacional en
las relaciones comerciales con el propésito de perpetuar las formas de acumulacion, la
asimetria entre Estados, y la configuracién y manutencién de una division internacional del
trabajo, entre otras dindamicas que implican la plena cristalizacion de la relacion imperialista

en el siglo XX.

En realidad, las grandes lineas politicas del nuevo orden habian sido ya fijadas por
las tres potencias dominantes en sus reuniones en Moscu, Teheran, Yalta y
Potsdam. Mientras que en el terreno de la economia lo fueron en julio de 1944 en la
conferencia de Bretton Woods, que cred el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, integrado posteriormente en el Banco Mundial, y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) como reguladores de la economia financiera, con la intencion de
evitar que se reprodujeran los desérdenes monetarios que se habian vivido al

término de la Primera Guerra Mundial (Fontana, 2017, pag. 264).

El nuevo orden mundial a partir de la hegemonia de Estados Unidos en el bloque capitalista
se materializd a partir del sefioreaje monetario derivado del patron oro-délar como fuente
de control y extraccion de capital, a partir de las Instituciones Financieras Internacionales
bajo su control. Esta estructura institucional de dominacién internacional sustentd y
materializo el sistema de la deuda a partir de la configuracion del nuevo orden mundial
(Marini, 1977).

Si bien el nuevo orden mundial se establece en el ano 1944, su plena manifestacion se
materializé en la década de los afios 70 del siglo XX debido a la disputa por el horizonte

civilizatorio que implicé la bipolaridad con la esfera comunista, en particular con la Unién
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Soviética en el contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial. Este periodo denominado
como la era dorada del sistema capitalista entre los afios 1945 y 1970 con un presunto
acuerdo entre clases y el incremento de las condiciones sociales en Europa bajo la
construccion del Estado Bienestar, fue un interludio necesario en la contencién de una
nueva forma de relacionamiento que implico de facto la posibilidad de superar el sistema

socioecondémico capitalista.

Las Instituciones derivadas del acuerdo de Bretton Woods en el cual se destaca el papel
del sistema financiero y se materializé el sistema de la deuda, incorpor6 al Fondo
Monetario Internacional como la institucién promotora de la estabilidad de las balanzas
comerciales y de pagos en los paises, y la adopcién de las politicas neoclasicas que
permitieran la perpetuacion del sistema de sujecién al orden global. De igual manera, el
Banco Mundial tiene como objetivo la proyeccion e implementacion de un modelo de
desarrollo basado en las etapas rowstonianas y aglutinado a esto la claudicacion del
Estado a las leyes del mercado. Asi mismo, la Organizacién Mundial del Comercio tiene
como proposito la liberalizacién de las economias con el objetivo de implementar la division

internacional del trabajo y perpetuar asi las asimetrias entre Estados.

Si bien la plena implementacién del nuevo orden mundial fue clarificada en la década de
los afios 70 del siglo XX, esto no quiere manifestar la inmovilidad en la preparaciéon y
allanamiento de los espacios de intervencion. Un ejemplo de este proceso fue la
incorporacion del nuevo orden mundial en las periferias, las cuales fueron impregnadas
por las logicas de desarrollo y del sistema de la deuda transgrediendo a partir de la década
de los afios 50 del siglo XX los procesos aparentemente autonomos de desarrollo como

fueron los procesos de Industrializacion jalonados por el Estado (Marini, 1974).

Entre 1945y 1952, el total de inversiones y créditos en el exterior de Estados Unidos
ascendié a 190 millones de dodlares, la mayor parte correspondiendo a deudas
gubernamentales de paises extranjeros, directamente a través de operaciones
bilaterales o mediante la intervencién de los organismos internacionales (Marini,
1977, pag. 185).
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La estrategia del nuevo orden mundial gestado posterior a la Segunda Guerra Mundial
evidencio la proyeccion hegemonica por medio del control del délar como la moneda de
circulacion a nivel internacional, con lo cual Estados Unidos se hacia de la moneda de
circulacion y de un gran poder a nivel global. La pretendida atadura del dolar a un anclaje
material como el oro solo surtié de legitimante en las negociaciones de Bretton Woods; sin
embargo, en la realidad era casi imposible la verificacion de las actuaciones de una
Reserva Federal de Estados Unidos con caracteristicas de secretismo dada su

composicion publico-privada (Millet & Toussaint, 2011).

El régimen de acumulacion fordista, que se llevo a cabo entre finales de la Segunda Guerra
Mundial y principios de la década de los afos 70 del siglo XX, puso de manifiesto con
mayor ahincoé la crisis inmanente del sistema capitalista con sus procesos de
sobreproduccién y sobreacumulacion (Chesnais, 2009). Estas contradicciones inmanentes
en el sistema capitalista debido a sus relaciones de produccién social y acumulacion
individual generaron una crisis econdomica en las metrépolis imperiales y en particular en

los Estados Unidos anudado a la crisis de balanza de pagos.

El sefioreaje monetario de Estados Unidos bajo el patron Oro-ddlar, la emision monetaria
sin control, la inversion extranjera directa y los empréstitos internacionales, ocasionaron
un desplome de las balanzas de pagos y comerciales de Estados Unidos con relacién a
otras metropolis como Alemania, Francia y Japon (Brenner, 2013). Este proceso
econdémico en el nuevo orden mundial generd una crisis econdmica latente en los Estados
Unidos y derivo en una disputa comercial y diplomatica entre los centros imperiales en la

segunda mitad de la década de los afos 60 del siglo XX.

Sin embargo, desde comienzos de la década de 1950, las bases de la expansién
norteamericana se modifican. Las consecuencias inflacionarias de la guerra de
Corea y la salida masiva de capitales privados al exterior (lo que, tras una breve
declinacion, se acelera a partir de 1957) originan una serie casi ininterrumpida de
déficit en la balanza de pagos (...) Para entonces, se habian producido ya dos
fendbmenos de enorme significacion. Entre 1949 y 1968, los dodlares-billete en
circulacion en el exterior pasaron de 6.4 a 36.7 mil millones, mientras las reservas

norteamericanas bajaban de 24.6 a 10.4 mil millones (Marini, 1977, pag. 185y 186).
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La inconformidad de algunos paises metropolitanos con las politicas de corte
proteccionistas implementadas por las administraciones de Estados Unidos ante el
debacle econémico de sus balanzas de pagos, llevo a una disputas comerciales en la
década de los afios 60 del siglo XX, y a la manifestacion unilateral por parte de Estados

Unidos en el afio 1971 de romper los acuerdos de Bretton Woods.

La elevada emision de capital de caracter ficticio entre la segunda mitad de la década de
los afios 40 hasta la década de los afos 70 del siglo XX por Estados Unidos necesitaba
un dispositivo de concrecion y materializacion, el cual movilizara dicha masa monetaria en
inversiones que posibilitaran procesos de acumulacién de capital y por ende de expoliacién

de tiempo de vida.

La colocacion de empréstitos por parte de Estados Unidos en los paises periféricos fue
una de las palancas de concreciéon y materializacion del capital ficticio en capital real. Es
alli donde el sistema de la deuda posibilito la concrecion y materializacion de un capital de
origen ficticio, como es la emision de dolares en Estados Unidos, a un capital real a partir
de la colocacién de grandes empréstitos en sociedades con altas necesidades de recursos
econdémicos enmarcados en el dolar como moneda de caracter de intercambio

internacional (Fattorelli, 2013).

Ese concepto, descrito por Marx en el tercer libro de El Capital, no es de facil
aceptacion por parte de aquellos que tienen deudas con las concepciones
positivistas y metafisicas, sean de perfil keynesiano o no. Algunos tienden incluso a
aceptarlo, dada la intensidad de su existencia y de su predominio en los dias
actuales, pero lo hacen a “regafa dientes” y, en verdad, no son capaces de
entenderlo con propiedad desde el punto de vista dialectico, perspectiva esa sin la
cual el concepto tiende a perder mucho de su capacidad explicativa. El hecho de que
el capital ficticio sea, al mismo tiempo, ficticio y real debe parecerles simplemente
una contradiccion en termos. Y es justamente en esa dialéctica real/imaginaria que

el concepto gana toda su pertenencia (Carcanholo & Sabadini, 2011).
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Estados Unidos desde los acuerdos de Bretton Woods se hizo de la moneda de circulacién
a nivel internacional, este poder de seforeaje monetario a nivel internacional le permite
desde esta fecha emitir délares que fueron aceptados en la mayor parte de las relaciones
comerciales a nivel internacional. Este gran poder econdmico se materializd6 en la
colocacion de grandes masas de dolares en el mundo; sin embargo, la necesidad de
materializar este proceso de inversion en acumulacién, y por ende en expoliacion de
tiempo de vida de la poblacién, intensificd un nuevo proceso de acumulacion via la ruptura
del patrén oro—dolar y los pretendidos controles de la moneda de intercambio internacional

posterior a 1944.

La inversién de capital y la colocacién de empréstitos entre otros procesos de fijacion de
masa monetaria ocasionaron el incremento de los procesos econdémicos en los paises
metropolitanos y en una disputa interimperialista, la cual se zanjo a partir de la ruptura
unilateral del patron oro—dodlar por parte del presidente de Estados Unidos Richard Nixon
en el afo 1971, y la manifestacion pura de la hegemonia de EEUU la cual en ultima

instancia se reduce a la supremacia de la violencia fisica (Brenner, 2013).

La manifestacion unilateral de la ruptura de la paridad oro-ddlar atestiguo la subordinacion
de los centros metropolitanos al imperialismo estadounidense y la subordinacién de estos
Estados a la direccion econdmica, politica, cultural y militar del imperialismo regente. De
igual manera, la fractura en el bloque comunista, en particular el inicio de la implosion de
la Unidn soviética y el acercamiento de la Republica Popular China a Estados Unidos y a
las Instituciones del nuevo orden mundial, dieron via a la implementacion plena del nuevo

orden mundial bajo el ciclo contractivo?.

Las tentativas del gobierno estadounidense en los afios setenta para defender el

dolar, tasando la salida de capitales, tuvo como consecuencia la retencion de liquidez

2 Para mas informacion remitase a (Gémez, 2020)
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en el exterior por parte de las empresas que se transnacionalizaban. Lo anterior
precipito la presion sobre las reservas de oro de los Estados Unidos y todo condujo,
finalmente, a la quiebra del patrén oro, a las tasas de cambio flotante, a la rapida
transnacionalizacion del sistema bancario norteamericano en el ambito del mercado

en expansion del eurodolar (Furtado, 1990, pag. 13).

De igual manera, a las confrontaciones interimperialistas en la década de los afios 60 del
siglo XX, las tasas de industrializacién entre las décadas de los afios 40 y 70 del siglo XX
llevaron a configurar un proceso de sobreproduccion y sobreacumulacion en el sistema.
Estos procesos se derivaron del desplazamiento de capital variable, es decir fuerza laboral
viva (mundo del trabajo), por capital constante, maquinaria y medios de producciéon cada
vez mas tecnologizados. Esta dinamica contrapuso al sistema socioeconémico capitalista
tanto en su disputa interimperialista como por los limites propios del sistema ante sus

propias contradicciones inmanentes.

Estos limites propios en la configuracion del sistema derivaron en la incorporacion de la
financiarizacion de la economia como fuente de postergacion de la crisis de realizacion
debido la baja en la demanda de mercancias por parte de la sociedad dado el
desplazamiento de trabajo vivo en los procesos econodmicos. La financiarizacion de la
economia se cristalizd con la incorporacion del sistema financiero en el relacionamiento
entre las personas y entre estas y la naturaleza, donde cualquier interaccion tiene que ser
mediada por la incorporacion del crédito y endeudamiento, en pocas palabras en el sistema

de la deuda para poder solventar las necesidades propias de la sociedad (Chesnais, 2009).

Es asi, como el sistema de la deuda como dispositivo relacional del nuevo régimen de
acumulacion denominado como neoliberalismo y/o como régimen de acumulacion
financiarizado desde las décadas de los afios 70 del siglo XX subordiné los procesos
socioecondmicos a la intermediacién del sistema financiero, ocasionando un poder y
determinacion en las relaciones socioeconomicas del conjunto de la sociedad. El sistema
de la deuda se materializa tanto a nivel publico entre Estados, con el sistema de la deuda
publica; como en las relaciones entre la sociedad con los créditos para financiar el

desequilibrio propio del sistema, ocasionando una acumulacién flexible y de conjunto a
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partir de la sobreexplotacion social y natural, incremento de la opresion fiscal y del despojo

individual y colectivo (Harvey, 2004).

Esta acumulacion flexible y de conjunto se presenta en su forma mas pura y abstracta, en
la que la sociedad es expoliada de tiempo de vida con lo cual es menester desatar las
interpretaciones reduccionistas de la explotacion laboral al momento de la venta de fuerza
de trabajo a la implicacion de expoliacion de tiempo de vida a cada una de las interacciones
de la humanidad natural y social en la realidad material. El sistema de la deuda se comporta
como un dispositivo relacional dentro del régimen de acumulacion financiarizado, el cual
determina los procesos de produccién y reproduccion, y viabiliza a partir del ciclo expansivo

y contractivo la acumulacién de capital®.

1.2 El sistema de la deuda en América Latina y el
Caribe en sus dos mas recientes regimenes de
acumulacién.

El sistema de la deuda ha estado presente desde la configuracion de las Republicas en
América Latina y el Caribe en el siglo XIX (Goémez & Galindo, 2018). Asi mismo, el sistema
de la deuda publica ha posibilitado la materializacion y sujecion del poder imperial del
Reino Unido en el siglo XIX; y, en el siglo XX y XXI la regencia imperialista de Estados
Unidos a las republicas de la region a partir de la manipulacién econémica y dependencia

de los empréstitos para poder acceder al mercado internacional.

El sistema de la deuda posibilité la instauracion y manipulacion de las economias de
América Latina e impidid la integracion y el desarrollo auténomo de sus fuerzas
econdmicas, politicas, culturales, ambientales y sociales, entre otras. El sistema de la

deuda hace parte de la acumulacion originaria que se implementé en nuestras republicas

3 Para mas informacion remitase a (Gomez, 2020)



18 Tendencias de la gestion politica de la deuda publica 2002-2020: Casos de

estudio Argentina, Colombia y Ecuador.

desde el siglo XIX y permitirda la perpetuacion de las dindmicas de dependencia vy

subordinacion a las directrices de las metrépolis econdmicas y sus referentes ideoldgicos.

Para el caso de los dos regimenes de acumulacion mas recientes, el caso del régimen de
acumulacion fordista (para América Latina y el Caribe, régimen de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones) y el régimen de acumulacién neoliberal y/o régimen de
acumulacién financiarizado se debe comprender las dinamicas propias del contexto de
América Latina y el Caribe, y sus expresiones particulares entre la dimensién de estructura
y agencia en la sociedad. Para el caso del régimen de acumulacion fordista, que algunos
autores como Husson y Louca (2013) lo tasan posterior a la Segunda Guerra Mundial entre
los afos de 1945 a 1975, esta interpretacion llevaria a la incomprension de los procesos

socioecondmicos de Nuestra América y a las particularidades de nuestros procesos.

Para el caso de América Latina y el Caribe se puede evidenciar un régimen de acumulacion
denominado como régimen de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones y/o de
Industrializacion Jalonada por el Estado a partir de la plena desintegracion de la economia
mundial con la emergencia de las guerras a escala mundial en la primera mitad del siglo
XX, y particularmente con la gran depresion de Estados Unidos en el afio 1929. La
configuracion de un nuevo régimen de acumulacion desde la década de los afios 30 del
siglo XX en América Latina y el Caribe expresa la ruptura de la economia global debido a
las luchas interimperialistas, en donde los procesos politicos y sociales en la regién
buscaron un rumbo diferente a la division internacional del trabajo que posicionaba a las

sociedades a la exportacion de materias primas.

Este régimen de acumulacion de Industrializacion Jalonada por el Estado planteo una
nueva forma de desarrollo encaminada en la industria como soporte de avance social y
econdmico, en la que los Estados de América Latina subvertian de cierta manera las
estructuras de dependencia invocadas por el sistema mundo del siglo XIX y principios del
siglo XX. Este régimen de acumulacion entre los afios de 1930 y 1970 fue posibilitado entre
otros por la desestructuracion de la economia a nivel global, por la deriva de las guerras y
crisis econdmicas a nivel mundial, y a la emergencia de los movimientos y partidos de

caracteristicas populistas y subalternas que pretendieron construir un horizonte auténomo.
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Este régimen de acumulacion entre 1930 y 1970 vivi6 dos momentos en su historia. El
primer momento, un espacio temporal de relativa autonomia y disputa por el desarrollo
auténomo entre los anos de 1930 a 1950, en los cuales se evidencié una disputa por la
democracia popular, disputa antimperialista y reniego del sistema de la deuda publica
como fuente de sujecion de las metrdpolis; claro esta que esta experiencia no llego a

transgredir el sistema socioecondmico capitalista.

Por otro lado, un segundo momento, entre 1950 y 1970 donde se evidencio la
reconstruccion de un nuevo orden mundial con las Instituciones Financieras
Internacionales derivadas de los acuerdos de Bretton Woods. Ademas, la demanda de
deuda publica por parte de los paises de América Latina y el Caribe ante los limites de la
Industrializacion Jalonada por el Estado, la intromision ideoldgica y militar de Estados
Unidos en la region; vy, la puesta en marcha de la implicacion del sistema de la deuda
publica bajo un nuevo régimen de acumulacion desatado via violencias fisicas,

estructurales y simbdlicas desde inicios de la década de 1970.

El sistema de la deuda, y en particular el sistema de la deuda publica bajo el régimen de
Industrializacion jalonada por el Estado vivio dos momentos: un primer momento de
reniego a partir de la praxis historica de sus poblaciones; y, un segundo momento, de
recurso de ultima instancia ante los limites propios del régimen de acumulacién que se
mantuvo en los margenes del sistema socioeconomico capitalista. El sistema de la deuda
publica fue impulsado por el nuevo orden mundial posterior a la Segunda Guerra Mundial
y su emisién de capital ficticio, en la cual en un primer momento se debia colocar este
capital como fuente de concretizacion y realizacion, para luego en un segundo momento
acumular este capital a partir del control de la moneda de intercambio internacional y la

hegemonia imperialista de Estados Unidos.

Sin la superabundancia de liquidez internacional, sin el ansia de los bancos
comerciales de sacar provecho de ella y sin el empefio de los paises industrializados
importadores del petréleo de aumentar sus exportaciones, no se habia formado el
engranaje infernal que produjo ese endeudamiento. Las presiones inflacionarias y
las acciones defensivas que produjeron las brutales elevaciones de las tasas de

interés en los Estados Unidos, a finales de la década de 1970, profundizaron el
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proceso. Las consecuencias estan ahi: paises pobres transformados en
exportadores de recursos reales para los ricos, fuerte baja en las tasas de inversion
real en las naciones endeudadas y reduccion sustancial de las importaciones de esas
mismas naciones con efectos negativos en los paises acreedores (Furtado, 1990,
pag. 29).

Es asi como el sistema de la deuda publica fue uno de los dispositivos relacionales, junto
a la implementacién de las violencias y dictaduras, que permitieron el transito desde el
régimen de acumulacion de Industrializacién jalonada por el Estado hacia el régimen
neoliberal y/o régimen de acumulacion financiarizado a partir del afio 1970. El sistema de
la deuda publica y la materializacion plena del nuevo orden mundial con la desatadura del
dolar al oro, generd un desplazamiento de una gran cantidad de masa de ddlares de los
paises metropolitanos al mercado en su conjunto, el cual aglutino una serie de procesos
denominados como eurodélares y petrodélares que en busqueda de rentabilidad y garantia
material fueron dirigidos hacia los paises periféricos y en particular hacia América Latina y
el Caribe generando un nuevo nudo gordiano del sistema de la deuda publica para la regién
(Polanyi K. , 2018).

Este proceso del nuevo orden mundial ante la plena emergencia del régimen de
acumulacion neoliberal y/o régimen de acumulacion financiarizado materializo el poder del
sistema de la deuda tanto en su escala entre Estados como en la sociedad. Para el caso
del sistema de la deuda pubica (relacion entre Estados) el régimen neoliberal implemento
dos ciclos ante el proceso de acumulacion de capital, ciclos denominados como

expansivos y contractivos®.

En primer lugar, un ciclo expansivo de capital ficticio a partir de la emision de ddlares, su
colocacion en el mercado y su redireccion hacia espacios de realizaciéon particularmente
en las periferias. Y, en segundo lugar, un ciclo contractivo, el cual a partir del control de la

moneda de circulacion a nivel internacional y a partir de su credibilidad, Estados Unidos

4 Para mas informacion remitase a (Gomez, 2020)
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aumenta las tasas de interés generando un desplazamiento de grandes masas de dolares
desde las periferias a su reserva federal incidiendo en el desplome econémico de los
paises periféricos. Esta dinamica genera la implementacién de reformas de ajuste
estructural en las periferias y por ende la acumulacion de caracteristica flexible entre
procesos de sobreexplotacion laboral y natural, incremento de la opresién y despojos

individuales y colectivos.

Es asi como el sistema de la deuda publica desde la década de 1970, acompafada por
los diferentes dispositivos relacionales de sujecion como las violencias, implicaron de
nuevo la dictadura del sistema de la deuda, y un ciclo de reformas y ajustes que viabilizan
una extraccién continua de capital y por ende de aumento de la expoliacion social de
conjunto a las poblaciones de la regién. El sistema de la deuda configura en si un proceso
simbdlico que invisibiliza las dinamicas de despojo y subordinacion a partir de la
configuracion técnica de una diversidad de conceptos y mediciones del endeudamiento de

los Estados y las sociedades.

Los diferentes conceptos utilizados en el Sistema de la Deuda por la economia regente
invisibilizan los procesos de internacionalizacion de la deuda desde 1970, entre ellos se

encuentran los siguientes:

Deuda publica, toda deuda con garantia estatal.
Deuda externa, deuda con procedencia y direccionalidad internacional.
Deuda interna, toda deuda con procedencia y direccionalidad nacional.

Deuda Gubernamental, deuda de los gobiernos nacionales; vy,

ok~ w0 Dd =

Deuda del sector Publico No financiero, deuda del sector publico en su completitud,

entre otros.

Es menester desatar los conceptos ante las transformaciones vividas por el sistema de la
deuda, puesto que desde 1970 y mas claramente desde 1980 la distincién entre deuda
interna y externa publica no puede ser facilmente diferenciada, puesto que la emision de
deuda a escala nacional se puede emitir bajo monedas de intercambio internacional de
igual manera que la deuda de caracteristicas externas dejando de lado la diferenciacion

clasica de estas. Es asi como, el analisis del sistema de la deuda debe incorporar desde
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1980 y 1990, no el analisis de la deuda interna o externa para caracterizar los procesos
socioecondmicos, sino que se debe remitir a la deuda publica y en particular a la del Sector
Publico No financiero para evidenciar su incidencia en la economia nacional global y no

solo a las dinamicas gubernamentales o sectoriales ante la titularizacion.

De igual manera, el sistema de la deuda tiene un componente de completitud que
pedagdgicamente se fractura entre sistema de la deuda a nivel institucional denominada
como sistema de la deuda publica y el sistema de la deuda en las relaciones sociales
microecondémicas. Relaciones las cuales parten de diferenciar el actor institucional estatal
de las personas en su conjunto como actores oprimidos, explotados y despojados, pero
que en ultima instancia remiten a la sociedad en su conjunto, la cual posibilita una

completitud del analisis bajo la incorporacion del sistema de la deuda en su totalidad.

El sistema de la deuda en su completitud evidencia la socializacion de las pérdidas
generadas por el sistema financiero y su régimen de acumulacion, y la individualizacion de
las ganancias bajo la materializacion de procesos de acumulacién de conjunto con
reformas de ajuste estructural que benefician al conjunto de la clase capitalista
contemporanea. Un ejemplo de esta interaccion de totalidad son las burbujas
especulativas auspiciadas por el sistema financiero domestico nacional, y que por su
captura institucional terminan salvados por el Estado. Este salvataje se realiza con
recursos publicos incorporando mayores presiones al sistema de la deuda publica
implicando reformas de ajuste estructural como son reformas impositivas regresivas e
indirectas, reformas laborales, mercantilizacion y privatizacion de derechos sociales, entre

otros.

Los ciclos expansivos y contractivos en el nuevo régimen de acumulacion neoliberal y/o
financiarizado se desatan tanto a nivel internacional (relacion entre Estados) como en las
relaciones domesticas en la sociedad con el propdsito de acumular via desposesion y de
conjunto. El nuevo régimen de acumulacion financiarizado desata el dispositivo relacional
del sistema de la deuda publica con el proposito de posibilitar y perpetuar las dinamicas
de expoliacion de conjunto y de caracteristicas flexibles inauguradas con la plenitud del

nuevo orden mundial del imperialismo financiarizado estadounidense.



2.La deuda como concepto y su
materializacion en la historia de
América Latina y el Caribe

El concepto deuda ha estado presente en la configuracion de las sociedades, la deuda ha
servido como sustento simbdlico ante la conformacion del Estado Moderno y a su vez a
los diferentes relatos desde el contractualismo de Hobbes, Locke y Rousseau, hasta los
analisis marxistas de la configuracion del Estado Moderno. La deuda ha estado presente
en la vida de los pueblos tanto material como espiritualmente configurando el devenir de

las sociedades a nivel mundial.

El pecado original como una deuda contraida implicitamente desde una vision confesional
configurd el sistema feudal. Asi mismo, el pretendido paso del mito a la ciencia, en la
configuracion de la sociedad, produjo el desplazamiento de la deuda desde una
construccién social mitica a una estructura sociohistorica con categorias similares, como
es el Estado moderno; una reevaluacion y refundacion mitica. La deuda de las personas y
la sociedad con el Estado moderno se materializé en la posibilidad de la sociabilidad bajo
la teoria del otro como enemigo perpetuo, ante la proteccion de una propiedad privada
individual. Una deuda de la sociedad con el Estado, la cual genera a la postre una
subordinacién que se presenta a perpetuidad ocasionando dolor ante la opresion

inmanente.

Como lo expresa Thomas Hobbes en el Leviatan, la deuda y en particular una deuda
impagable configura dos procesos latentes en las personas endeudadas: en primer lugar,
la imposibilidad de honrar la deuda postra al deudor a una relacion de subordinacion con

respecto al acreedor; y, en segundo lugar, esta persona endeudada e imposibilitada de
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honrar sus compromisos y socavar su obligacién engendra un odio ante el acreedor por

las condiciones mismas de existencia.

Haber recibido de uno, a quien consideramos igual a nosotros, beneficio mas grande
de lo que esperabamos, dispone a fingirle amor; pero realmente engendra un intimo
aborrecimiento, y pone a un hombre en la situacion del deudor desesperado que al
vencer la letra de su acreedor, tacitamente desea hallarse en un sitio donde nunca
mas lo viera. Porque los beneficios obligan, y la obligacion es servidumbre; y la
obligacién que no puede corresponderse, servidumbre perpetua; y esta situacion, en

definitiva, se resuelve en odio (Hobbes, 2005, pag. 81).

La reflexion de Thomas Hobbes sobre la deuda no se extrapola a la relacion entre sujetos
y estructura. Su analisis se reduce a una mirada entre individuos atomizados con el
proposito de potenciar la pretendida necesidad histérica de una institucion, Estado
moderno, que permitiera la supervivencia de un sistema socioeconémico en emergencia
como es el sistema capitalista. Pero aun asi, su reflexion permite evidenciar el peso
material y simbdlico de la deuda como fuente de subordinacion y opresién ante la

obligacién de un empréstito que se presenta como impagable.

Desde una orilla diametralmente opuesta, Karl Marx, evidencia como la relacién de
produccién social y acumulacion individual, en donde se circunscribe la deuda, se convierte
en un instrumento fundamental en la reproduccién y manutencién del sistema
socioecondmico capitalista. Asi mismo, presenta desde una agudez interpretativa el papel
de la deuda como configuradora y determinante de las relaciones sociales en la sociedad

moderna.

A la nobleza, acostumbrada a una vida fastuosa, no le hacia ninguna gracia verse
“‘devorada” por los usureros, quienes desde la implantaciéon del crédito moderno y
del sistema de la deuda publica, a fines del siglo XVIII, se ven convertidos en

elementos todopoderosos en el campo de la legislacion, etc. (Marx, 1980, pag. 15)

El crédito, el sistema financiero y el sistema de la deuda se convirtieron en dispositivos de

control y de reproduccion de las relaciones socioecondémicas en la sociedad moderna,
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debido a la subordinacion material de las personas, sociedades y Estados. El sistema de
la deuda no solo es un mero proceso técnico, sino que refleja un dispositivo de poder y
control desde lo material hasta lo simbdlico.

Esta breve presentacion alrededor de la reflexion sobre la deuda de dos grandes referentes
del analisis socioecondémico en la modernidad, los cuales han marcado en gran parte el
devenir del conocer, evidencia el papel de la deuda como determinante de las relaciones

sociales, econdémicas, politicas, legales y culturales desde lo material hasta lo simbdlico.

Esta reflexion se presenta como una somera antesala al analisis del desarrollo y
materializacion de la deuda en América Latina. América Latina, region resultado del choque
de dos mundos contrapuestos; donde la fuerza, la dominacién y la violencia desde el
colonizador subordinaron y pretendieron eliminar una cosmovision originaria que habitaba

esta region llamada Abya Yala (tierra en plena madurez o tierra de sangre vital).

América Latina, nace bajo la negacién de la Abya Yala, nombre por el cual se referenciaba
el continente americano por las comunidades originarias que la habitaban. EI denominado
“descubrimiento” del continente a finales del siglo XV y su plena contemplacion en el siglo
XVI, como un hecho ontolégico y hermenéutico fundacional de la region, es muestra
inequivoca del colonialismo violento y de la negacién de toda historia precedente al choque
de mundos (O’Gorman, 2001).

El proceso histérico del choque entre dos mundos: en primer lugar, la Abya Yala y sus
comunidades con relaciones comunitarias; y, en segundo lugar, el viejo mundo con un
feudalismo en quebranto y la emergencia del capitalismo como expresion relacional,
determina hasta nuestros dias los procesos socioeconomicos, politicos y culturales de la
region (O'Gorman, 2001). El poder del colono de nombrar y etiquetar representa el poder
y la potencia de un sistema que no comprendia al otro. Su pulsion se redujo a la
erradicacion de esa incomprension, que lo contrapone como resultado de tan solo uno mas

de los procesos de civilizacion en el planeta.

El colonialismo fue, entonces, fundador de América. Interrumpid las dialécticas
constituidas e inauguro dialécticas constituyentes que definieron la nueva identidad

de los pueblos americanos. “pueblos colonizados”. Eliminadas de sus instituciones o
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adaptadas por los conquistadores para mayores y mas eficaces explotacion vy
dominacién, perseguidas y destruidas (a menudo totalmente) sus culturas, sus
valores y hasta la vida de su gente, negado el derecho de ejercer sus propias
creencias religiosas, perseguidas y anuladas sus lenguas y hasta la memoria
historica (Ansaldi & Giordano, 2012, pag. 84).

La imposicion del clero y la cosmovision judeocristiana a las poblaciones originarias en el
continente supone la carga del pecado original como fuente de endeudamiento perpetuo y
de subordinacion perenne a la estructura colonial teocratica. La necesidad imperante de
eliminar las relaciones de las comunidades originarias, sus historias y cosmovisiones, por
parte del colono, es muestra inequivoca de la ficcion de la necesidad histérica del Estado

Moderno.

En 1492, los nativos descubrieron que eran indios, descubrieron que vivian en
Ameérica, descubrieron que estaban desnudos, descubrieron que existia el pecado,
descubrieron que debian obediencia a un rey y una reina de otro mundo y a un dios
de otro cielo, y que ese dios habia inventado la culpa y el vestido y habia mandado
que fuera quemado vivo quien adorara al sol y a lalunay a la tierra y a la lluvia que

la moja (Galeano, 2011, pag. 198).

La generalizacién del hecho fundante del Estado Moderno, la imposibilidad de la
sociabilidad bajo el llamado Estado de Naturaleza Hobbesiano, no es mas que un mito
revestido por una aplicacion del método cientifico burdamente adaptado para presentar la
particularidad relacional del viejo continente como la generalidad del planeta tierra. Las
poblaciones originarias de la region practicaban una forma de politeismo derivado del
relacionamiento directo entre las personas y la naturaleza, que permitia vivir en comunidad

a partir del uso en comunidad del excedente.

La naturaleza, por parte de los pueblos originarios, era vista como un ser divino el sol, la
lunay la tierra, esta ultima como madre dadora de vida permitia visibilizar la otredad natural
y su participacion en la totalidad. Esta cosmovision permitia tener una sensibilidad de
reconocer en el otro parte del ser mismo, lo cual no era propio en las sociedades del viejo

mundo enmohecidas por el control privado del excedente. Las deidades de las
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comunidades originarias de la Abya Yala partian de la reflexion de la vida misma y su
interaccion con la naturaleza, la reverencia a la tierra y su poder reproductivo, la lluvia y el
sol portador de vida representa un proceso civilizatorio contrapuesto al dios humano todo

poderoso.

Europa se lanza sobre la periferia, sobre la exterioridad geopolitica; sobre las
mujeres de otros varones; sobre sus hijos; sobre sus dioses. En hombre del ser, del
mundo humano, de la civilizacion, aniquila la alteridad de otros seres humanos, de
otras culturas, de otras eréticas, de otras regiones. Incorpora asi aquellos seres
humanos o, de otra manera, despliega violentamente las fronteras de su mundo

hasta incluir otros pueblos en su ambito controlado (Dussel, 2013, pag. 73).

Las comunidades originarias sentian una profunda deuda con sus deidades, no como una
carga insostenible sino como fuente del relacionamiento metabdlico de sus sociedades. La
imposicion de una religion monoteista separada del relacionamiento natural marca un
sisma en las comunidades originarias y crea rupturas epistémicas en las comunidades. La
imposicion (y no la adopcion) generada por la dominacion violenta y no por el consenso,
llevo al sincretismo de las visiones miticas y la adaptacion muchas veces insurrectas de

los procesos religiosos en el continente.

La religiéon fue uno de los dispositivos de dominacion y subyugacion tanto material como
espiritual de las comunidades originarias. Las dinamicas evangelizadoras representan una
deuda historica con los pueblos originarios de la ahora llamada América. El proceso de
colonizacion e implantacion de sus relaciones en el siglo XV al siglo XVIII y el papel
impuesto a la regiéon como exportadora de recursos naturales conllevo a la disminucion
dramatica de la poblacién indigena en el continente. El analisis poblacional de los pueblos
originarios entre 1492 a 1650 evidencia una dramatica reduccion de aproximadamente un
90% de los habitantes originarios en la América Hispana, pasando de alrededor de 50 a
60 millones de indigenas en 1492 a tan solo 5 a 6 millones a finalizar el periodo analizado
(Kalmanovitz, 2010).

La encomienda y la Mita implicaron la sujecién de los pueblos originarios a la esclavitud y

a formas de explotacion laboral que no conocian y frente a las cuales sus cuerpos y mentes
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no estaban preparadas. Las altas jornadas de labores y las condiciones minimas de
existencia llevaron a la aniquilacion de varios pueblos, anudado a esto los virus vy
enfermedades que no se conocian en la region crearon un escenario de genocidio y
devastacion (Dussel, 1972). La encomienda y la Mita como formas de explotacion de las
poblaciones a partir de una deuda ficticia de las gentes por la evangelizacién y el pecado

original evidenciaron las cadenas de una estructura profundamente retardataria.

La necesidad imperante del colono por mantener el flujo de extraccién de recursos
naturales como sustento de poder, implico el arribo de poblaciones africanas desde el siglo
XVI en situacioén de esclavitud a la region americana. Los colonos desde una interpretacion
de superioridad racial y moral impusieron todo tipo de vejamenes a las poblaciones
indigenas y afros. En su siquis los pueblos colonos eran duefios del mundo debido a que
se encontraban revestidos de la civilizacion en plural. Asi mismo, como reflejo de los
espejos deformados los pueblos conquistados estaban en una deuda perpetua por la sola
posibilidad de interaccién. “La propaganda de la época sostenia que, por cruel que fuese
el trafico de esclavos, al esclavo africano le esperaba en América mayor dicha que en su

propia cultura africana” (James, 2001).

El mestizaje, relacion entre el colono y la otredad violentada, ocasioné la emergencia de
la composicion social e institucional en Ameérica. La emergencia de nuevos estamentos en
la jerarquia social colonial y las disputas propias en el viejo mundo abrieron espacios de
discusion sobre el orden establecido. Asi mismo, se hizo evidente el odio ante una deuda
perpetua implicada y concretada en la inferioridad de la otredad debido a la no pertenencia

plena de una pretendida civilizacion superior.

La deuda perpetua de la persona mestiza, negra e indigena en América se convirtié en
odio ante el colono acreedor. Sus vejamenes y su superioridad vacia implico la disputa por
un nuevo devenir. Los mestizos o criollos iluminados por la Revolucién Francesa y su Carta
de los derechos del hombre, influenciados por la independencia de Estados Unidos, y la
Revolucion Industrial que suponia el ocaso del feudalismo y el arribo pleno del sistema
capitalista, fueron el fermento de la insurreccién en el continente. Aunque en los relatos,
las gestas de independencia remarcan el papel de los ilustrados, las campafas de

independencia no se hubiesen logrado sin el acompanamiento y compromiso de las clases
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subalternas; por las exigencias y reivindicaciones de las poblaciones esclavizadas vy

subyugadas como actor fundamental.

2.1 América Latina y el Caribe en el siglo XIX:
Deudas, independencias, crisis y disputas
hegemoénicas

Los proceres de las independencias en América Latina y el Caribe en el siglo XVIII y XIX
manifestaron un alto sentimiento de deuda con sus poblaciones y, claro esta, con sus
origines mestizos, criollos y subyugados, ante la necesidad imperante de la abolicion de
las relaciones coloniales. Estos politicos, militares, académicos y artesanos bebieron de la
emergencia del nuevo mundo ante el cambio del sistema socioeconomico y su necesidad

de replantear las formas de produccion y reproduccion de la vida material en el continente.

Las luces que pululaban en grandes escenarios del viejo mundo a finales del siglo XVIII se
ensombrecian por la realidad del nuevo mundo esclavizado y oprimido. La necesidad de
pasar de la teoria a la practica desde una necesidad vital del ser comprometido con su
tiempo llevo a varias de estas personas a tomar la decisidon de embarcarse en diferentes
gestas de independencia que subvertiran el proceso histérico de mas de 300 anos de
esclavitud. Gritos y juramentos resonaron alrededor del mundo y en una de las cunas de

la civilizacion de occidente retumbo el juramento de Simoén Bolivar.

jJuro delante de usted; juro por el Dios de mis padres; juro por ellos; juro por mi
honor, y juro por mi Patria, que no daré descanso a mi brazo, ni reposo a mi alma,
hasta que haya roto las cadenas que nos oprimen por voluntad del poder espaniol!

(Gobierno Bolivariano de Venezuela, 2021)

Las independencias en América Latina y el Caribe tienen un proceso de largo calado, con
dinamicas histéricas que se pueden rastrear desde las resistencias de los Incas, Mayas y
Aztecas, pasando por los palenques y el cimarronaje, hasta los levantamientos liderados
por Tupac Katari. La exigencia de gran parte de la poblacién por acabar el coloniaje, la

debilidad de una Espafia atrasada, en guerra y anquilosada al pasado, y la irrupcion plena
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del sistema capitalista y su hegemon -el Imperio Britanico- son la mezcla perfecta para las

gestas de independencia en la region.

Desde el Haiti Caribe, pasando por el centroamericano México y llegando a las tierras
australes de la Argentina y Uruguay, los procesos de independencia se desplegaron desde
diferentes formas a partir de sus composiciones societales y de sus dinamicas particulares.
Los procesos de independencia aglutinaron las resistencias de diferentes formas de vida
y de relacionamientos entre los sujetos y entre estos y la naturaleza como punto de fuga

de la fuerza retenida durante aproximadamente tres siglos.

Los procesos de independencia se nutren filoséficamente del liberalismo clasico, el cual
se presenta como un salto tanto cualitativo como cuantitativo con relacion a los procesos
coloniales (Dussel, 2012). Sin embargo, este horizonte de emancipacion pertinente y
necesario en el contexto del siglo XIX, no se correspondia plenamente con las necesidades
de la América Latina y el Caribe con composiciones abigarradas en las que se presentan
simultaneamente diferentes tiempos historicos, y relaciones de produccién y reproduccion

material®.

El proceso de independencia amalgamo diferentes procesos societales y de cosmovision
de cémo habitar el mundo, se consolidaron ejércitos desde las clases subalternas y
esclavizadas que pretendian derrumbar un pasado colonial que oprimia al conjunto de la
sociedad. Los procesos de independencia no fueron lineales y no todos llevaron

directamente a la emancipacién definitiva del Imperio Espafiol.

Es importante evidenciar el papel simbdlico del clero en la configuracion de las identidades
de la regidn. Un evento clasico del arraigo de las ideas coloniales y el papel de la iglesia
en la adopcion del pecado original judeocristiano como deuda perpetua y por ende
subordinacién al Imperio Espafiol, es el proceso de reconquista espafiola a Venezuela en

el afo 1812. El 26 de marzo de 1812 se vivido un terremoto en algunas ciudades de

5 Para mas informacion remitase a (Zavaleta R. , 2015)
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Venezuela, particularmente en los protectorados republicanos, generando una
interpretacion, socializada por el clero ligado al imperio espafiol, de castigo divino ante el
levantamiento contra el rey espafiol Fernando VIl representante de Dios en la tierra. Lo
anterior incidi6é profundamente en la ruptura de la unidad por la independencia y materializd
la necesidad de consolidar un nuevo habitus en las sociedades latinoamericanas (Ludwing,
1962).

La frase célebre de Simon Bolivar “Si la naturaleza se opone, lucharemos contra ella y
haremos que nos obedezca” proclamada luego del terremoto de 1812 en Venezuela,
obedece a la necesidad de derrumbar las logicas de la violencia simbdlica colonial que se
naturalizaron en las poblaciones y crearon un habitus de vida que normalizo la esclavitud.
La disputa no solo se enraizaba en el campo militar sino también en el ideoldégico ante un
poder que se configurd desde lo simbdlico y material por mas de 300 afios a partir del

pecado original y la civilizacidon como deuda perpetua.

Estos procesos de independencia en América Latina y el Caribe a principios del siglo XIX,
los cuales vivieron varios flujos y reflujos, evidenciaron la necesidad de amalgamar un
nuevo proceso de identidad y horizonte de comunion. La influencia del Haiti insurrecto
antiesclavista, antirracista, anticolonialista permiti6 no solo una segunda ola de
insurrecciones en la América Andina por medio del apoyo economico y militar, sino que
permitié fundir las rebeldias de las subalternidades como una potencia constituyente de

corte plebeya.

Los procesos de independencia marcaron una ruptura con la vieja légica colonial, pero
fundaron una nueva subordinacién al mercado global capitalista y a los acreedores
econémicos de las gestas de independencia. Las disputas geopoliticas incidieron en la
posibilidad de los procesos de independencia, las rifias entre los Imperios a finales del
siglo XVIII y siglo XIX ocasionaron el apalancamiento estratégico de procesos de
emancipacion del régimen colonial en diferentes espacios geograficos como fuente de

debilitamiento del contrincante metropolitano.

La decadencia de los paises ibéricos, que se posesionaron primero de los territorios

americanos, engendra en estas situaciones conflictivas resultantes de los avances
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que sobre ellos intentan las demas potencias europeas. Mas es Inglaterra,
mediante la dominacion que acaba por imponer a Portugal y Espafa, la que

predomina finamente en el control y en la explotacién de los mismos (Marini, 1974,

pag. 31).

El Imperio Britanico fue uno de los mayores impulsores y acreedores de la gesta de
independencia en América Latina y el Caribe. El flujo de crédito desde el Imperio Britanico
se caracterizd: en primer lugar, por la estrategia de debilitamiento del Imperio Espafiol y
por la configuracion de un mercado global; y, en segundo lugar, por las condiciones
totalmente onerosas y los contratos leoninos con los que realizaba los créditos a los

procesos de independencia (Vargas, 2006).

Las independencias de las republicas en América Latina y el Caribe se inspiraron en el
liberalismo politico y econdmico como fuente de progreso e ideario de modernidad. Este
proceso liberal en lo politico era fundamental para la construccion de la republica y sus
instituciones. Sin embargo, el proyecto liberal econdmico restringia la consolidacion de un
Estado plurinacional fuerte el cual reconociera las exigencias de una poblacién plebeya y
abigarrada que en muchos casos subvertia los idearios de mercado e individuo y del mismo

proceso liberal en su conjunto.

Las deudas de los ejércitos independentistas fueron heredadas a las nuevas republicas y
los elevados créditos demandados en las diferentes gestas de independencia en América
Latina se tornaron impagables tanto por las condiciones del acreedor como por las
circunstancias de las propias republicas tras mas de tres décadas de confrontaciones
militares. El ideal de Simén Bolivar por la liberacion del continente como fuente de
soberania del conjunto de las naciones, bajo una integracién que permitiera contrarrestar
los atrasos de la colonia y los embates de las naciones desarrolladas, llevaron a engrosar
la demanda de créditos como fuente de sostenimiento de los ejércitos, los gastos propios

del Estado y para los pagos de las deudas contraidas con anterioridad.

Aun después de 1814, entre los accionistas del Banco de Inglaterra figuraban ricos
holandeses. Sin embargo, durante las guerras napolednicas se operé un cambio

profundo en las relaciones entre Inglaterra y los demas paises, con el resultado de
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que Inglaterra surgié como el primer prestamista del mundo (Bazant, 1995, pag.
31).

El nacimiento del nuevo hegemén del planeta, el Imperio Britanico, trajo consigo la
adopcion del libre comercio y el papel de la deuda externa como fuente de sometimiento y
dependencia de los paises periféricos. Es asi, como la libra esterlina a principios del siglo
XIX incrementd exponencialmente su circulaciéon en América Latina y el Caribe, no solo
por el aumento de las relaciones comerciales y de crédito, sino por la elevada emisién

monetaria por parte de Inglaterra en este contexto historico.

Mientras que las emisiones del Banco de Inglaterra crecieron sostenidamente entre
1822 y 1825, el circulante de la banca provincial pasé de representar el 23% de la
circulacion de billetes del Banco de Inglaterra en 1822, al 43% en 1825. El mercado
accionario florecid en la medida en la que se dispuso de crédito barato y los
tenedores de deuda publica buscaron nuevas alternativas de inversion (Avella,
2007).

La deuda se configuré a principio del siglo XIX en un sistema que permitio la subordinacion
de los Estados endeudados ante el acreedor. A su vez, esta dinamica posibilita la
instauracion de las dinamicas econdémicas en beneficio de las clases capitalistas
domesticas de los Estados metropolitanos en particular del Imperio Britanico. Estas
reformas jalonadas por la obligacién de respetar el pago de la deuda publica por las nuevas
republicas en América Latina iban en contraposicién de las necesidades y reivindicaciones

de una sociedad abigarrada y con grandes necesidades materiales y espirituales.

Los empréstitos demandados a principios del siglo XIX por las nuevas republicas se
pueden rastrear desde México con los prestamos Goldschmidt y Barclay negociados por
Francisco de Borja Migoni en la década de 1820. De igual manera, la Gran Colombia
solicitd varios créditos bilaterales y comerciales por medio de las labores de Francisco
Antonio Zea entre 1822 y 1824; y, la Republica de la Argentina bajo las labores de Braulio
Costa, Félix Castro y William Parish Robertson negociaron un empréstito con la firma
Baring Brothers (Marichal, 2014).
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Tabla 2-1: Créditos Britanicos a Gobiernos de América Latina entre 1822 y 1825,

condiciones financieras y sumas recibidas en miles de libras esterlinas.

Paises Monto . Tas’a df F”re.c o a,',l resctillr)';:a
(£000) interés (%) Publico (%) (£000)
Brasil 3200
Crédito de 1824 1200 5 75 900
Crédito de 1825 2000 5 85 1700
Argentina 1000 6 85 850
Chile 1000 6 70 700
Gran Colombia 6750
Crédito de 1822 2000 6 84 1680
Crédito de 1824 4750 6 88,5 4204
América Central 163 6 73 119
México 6400
Crédito de 1824 3200 5 58 1856
Crédito de 1825 3200 6 90 2875
Peru 1816 6 78
Crédito de 1822 450 6 88 396
Crédito de 1824 750 6 82 615
Crédito de 1825 616 6 78 481
Total 20329 16373

Nota: Tabla realizada a partir de (Avella, 2007)

Como se puede evidenciar en la tabla 1-1, la demanda de créditos por parte de las nuevas
republicas fue elevada y las condiciones del crédito altamente usurarias y leoninas. Los
créditos demandados debian reducir de este las cuotas de representacién, comisiones,

deducciones y garantias que oscilaban entre un 10% y 30% del monto demandado.

La Independencia también le dio a América Latina la oportunidad de reunir capital
en el mercado internacional. En la practica, esto significé que la bolsa de valores
de Londres y los inversionistas britanicos se apresuraran a responder a la emision
de bonos ofrecida por las nuevas republicas. Sin embargo, el acceso al mercado

internacional de capitales resulté un verdadero Caballo de Troya. Una combinacion
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de fraudes, mala administracion e inversiones improductivas de las utilidades hizo
que casi todos los gobiernos emisores se encontraran en quiebra al término del
decenio de 1820. (Bulmer, 2017, pag. 41)

La subordinacion y esclavitud colonial jalonada por una deuda simbdlica a partir del pecado
original se trasmuta al nuevo representante simbdlico de omnipotencia, el capital. La deuda
publica se configura como un dispositivo de control y de manutencién de la subordinacion
y dependencia de las nuevas republicas, en donde cualquier sacrificio debia realizarse
ante la necesidad de la manutencion del servicio del empréstito. Asi mismo, la deuda

configura una culpa en la sociedad en su conjunto.

Si el capitalismo es un culto productor de desesperacion es porque sus fieles no
tienen ninguna esperanza de redencion. El filésofo es enfatico, el capitalismo es un
sistema religioso que hace de la culpa un vector ético universal. Ricos y pobres
estan ligados en la misma conciencia monstruosa de la deuda: unos condenados a
acrecentar y extender siempre su capital, otros porque estan constrenidos siempre
a pedir dinero prestado para pagar sus deudas. De tal suerte, el dios del capitalismo
esta ligado al proceso de culpabilizaciéon de los sujetos y no tiene ninguna
compasion por aquellos que no tienen dinero, capital o mercancia para acceder a

las practicas cultuales de esta extrafia religion (Alba, 2019, pag. 177)

La dominacién colonial de América Latina por parte del Imperio Espafiol, el cual mantuvo
caracteristicas de dominacion a partir de: la violencia fisica, del clero como deuda perpetua
simbdlica, y de las relaciones feudales, dan paso en el siglo XIX a la dominacién del Imperio
Britanico por medio de una violencia estructural simbdlica determinada por el
endeudamiento publico y la imposicion del liberalismo econdmico como nuevo proceso

civilizatorio, como lo manifestdé Simoén Bolivar en una carta a Antonio José Sucre en 1823:

La Inglaterra es la primera interesada en esta transaccion porque ella desea formar
una liga con todos los pueblos libres de América y de Europa contra la Santa
Alianza, para ponerse a la cabeza de estos pueblos y mandar al mundo (Bolivar,
1981, pag. 248 y 249).
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Rapidamente los proceres de las independencias interpretaron el nuevo contexto
internacional y la emergencia de la dominacion del Imperio Britanico a partir de la deuda
publica y el sistema socioeconémico. Es asi, como Simén Bolivar en el discurso ante el
Congreso de la Republica de Colombia en 1830 define a la deuda publica como el cancer
que debe llevar a cuestas la republica y el cual reclama del conjunto de la sociedad sus

mas sagrados derechos (Bolivar, 1830).

Asi mismo, en el caso de la génesis de la Republica de México, el procer Miguel Hidalgo y
Costilla vivio una relacion particular con la deuda tanto por sus elevadas obligaciones
financieras como por su posicion ante el endeudamiento publico de la naciente republica.
La perspectiva de Miguel Hidalgo ante el endeudamiento privado y publico en el proceso
de independencia fue el llamado a desconocer todo tipo de endeudamiento de las
poblaciones mexicanas tranzadas con el Imperio Espafiol y sus representantes, lo cual fue
un germen de insurreccion y de negacion del sistema de la deuda durante el transcurso
del siglo XIX.

El 17 de julio de 1861, Juarez tomo la drastica decision de aprobar una ley que
suspendia los pagos de la deuda interna y externa que se habia acrecentado con
motivo de la Guerra de Reforma. Dicha medida causo la indignacion y la protesta
de Inglaterra y Francia, quienes exigieron la revocacion del decreto y rompieron
relaciones diplomaticas con el gobierno mexicano (Secretaria de la Defensa
Nacional, 2020, pag. 174).

De igual manera, en el caso del procer de la independencia José de San Martin libertador
de Argentina, Chile y Peru, la deuda publica emitida bajo la colonia no debia ser honrada
si partia de un componente de odiosidad. José de San Martin en el Estatuto Provisional de
1821 en Peru manifesté que la deuda que se habia emitido en tiempos de la colonia y que
se hubiera ocasionado a partir de intereses de subyugacién de un pueblo de América

Latina no deberia ser honrada (Instituto Argentino para el Desarrollo Econdmico, 2018).

Los procesos de independencia nacieron con un pecado original gestado e incitado desde
el nuevo sistema socioeconémico de acumulacion, el capitalismo. La deuda sirvié de

cadena de transmision de las politicas en beneficio del nuevo proceso de reproduccion del



La deuda como concepto y su materializacién en la historia de América Latina 37

y el Caribe

sistema a nivel internacional en la que los Estados pretendian tener una cierta soberania
y libertades con relacion a los procesos coloniales. Sin embargo, en la realidad se habia
configurado una nueva forma de dominacién mas sofisticada por medio de la violencia
estructural econémica la cual da nacimiento a los procesos y relaciones de metropolis y

periferias.

Este proceso refinado y sofisticado de dominacion tiene como su primera consecuencia la
imposibilidad de materializar las exigencias al interior de los procesos de independencia,
debido a la extraccion de valor por parte del servicio de la deuda que infligia la imposibilidad
material de reconocer los derechos y las promesas al pueblo abigarrado. Un caso tipo, es
la imposibilidad material de eliminar la esclavitud en las primeras décadas de La Gran
Colombia, debido a la necesidad de mantener unas rentas econémicas altas bajo procesos
de esclavitud. De igual manera, se evidencia como la restructuracion institucional y fiscal
tan necesarias para desatar los rasgos feudales y autoritarios no se pudieron adelantar

debido al encadenamiento de un Estado en crisis.

La imposibilidad de eliminar ciertos rasgos de caracteristicas feudales en las instituciones
y el Estado, y la nula modernizacion de los procesos productivos, llevara a la captura del
Estado por parte de sectores econémicos que hacen de este su renta personal y configuran
procesos retardatarios e improductivos como fuente de renta politica. La desestructuracion
del poder constituyente presente en las gestas de independencia se derivé de la
imposibilidad de transitar a una soberania plena de las nuevas republicas, impedidas claro
esta por el endeudamiento publico y la amenaza siempre palpable del nuevo hegemén,

Inglaterra.

Asi mismo, la opresion derivada de la deuda publica y la geopolitica de Inglaterra y Estados
Unidos impidié a las nuevas republicas de América Latina integrarse de una manera
armonica con el propdsito de enfrentar los retos derivados del proceso independentista. El
endeudamiento con Inglaterra implicaba producir mercancias que tuvieran como origen el
mercado internacional y en particular las metrépolis econémicas como fuente de atraccion

de divisas para el pago de la deuda publica.
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Los flujos de mercancias y, posteriormente, de capitales, tienen en ésta su punto
de entroncamiento: ignorandose los unos a los otros, los nuevos paises se
articularan directamente con la metrépoli inglesa y, en funcion de los requerimientos
de ésta, entraran a producir y a exportar bienes primarios, a cambio de
manufacturas de consumo y -cuando la exportacion supera sus importaciones- de
deudas (Marini, 1981, pag. 17).

La primera mitad del siglo XIX en América Latina se caracterizé por las exportaciones de
recursos primarios desde las nuevas republicas como sustento econdémico, ante las
necesidades de mercancias manufacturadas y para el pago de la deuda publica. El
proceso productivo no se diversifico y por el contrario se profundizaron los procesos de
extraccion de recursos naturales y el proceso economico en su conjunto se estanco en el
sector primario, consolidando asi una subordinacion y dependencia a la realizacion de la

dinamica a escala internacional.

De igual manera, la intervencion activa del Imperio Britanico y de Estados Unidos en las
relaciones internacionales de América Latina y el Caribe fue fundamental para garantizar
la imposibilidad de una integracion regional. Uno de los esfuerzos mas importantes en la
integracion de las nuevas republicas en América Latina fue el congreso anfictionico
liderado por Simén Bolivar en 1826, este congreso fue rapidamente boicoteado por los
Estados Unidos bajo la tutela del presidente John Quincy Adams y repelido por el gobierno

britdnico como una amenaza directa a sus intereses geopoliticos.

La limitada presencia de mandatarios en el congreso anfictionico, la reconvencion de Brasil
desde Estados Unidos y el Imperio Britanico para no hacer parte del congreso, y la
conspiracion de Francisco de Paula Santander desde el interior de la convencion, limité la
integracion a un mero reflejo de intereses. Una América Latina y el Caribe integrada se
mostraba como un peligro ante los intereses imperialistas del Imperio Britanico y de

Estados Unidos.

El presidente norteamericano John Quincy Adams enseguida acepto la invitacion e
instruyd a sus delegados para que rechazaran “toda idea de un Congreso

Anfictidnico investido con poderes para decidir las controversias entre los estados
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americanos para regular de cualquier forma su conducta” (el “divide y venceras” ya
era parte de su doctrina continental); impedir el surgimiento de nuevas colonias
europeas (“América para los americanos”, del norte, por supuesto); e impedir
cualquier expedicion liberadora a las ultimas colonias espafolas, Cuba y Puerto

Rico (¢ ya planeaban la guerra de 18987) (Beluche, 2021).

Fue el mismo presidente de los Estados Unidos entre 1825 y 1829, John Quincy Adams,
el que caracterizé la nueva forma de dominacién en el marco internacional y el papel de la
deuda publica en el nuevo sistema mundo a principios del siglo XIX, por medio de la
siguiente frase: “Hay dos formas de conquistar y esclavizar a una nacién, una es con la
espada, la otra es con la deuda”. La anterior frase recoge la penumbra de una América
Latina y el Caribe en un ciclo infernal de subordinacién y esclavitud a partir de la

inclemencia de una deuda publica que se presenta a todas luces perpetua.

Este proceso de subordinacién, de intrigas y de disputas geopoliticas terminaron con las
aspiraciones de una integracién Latinoamericana y caribefia, y la deuda publica y sus
consecuencias pusieron fin al suefo de Simoén Bolivar de una Gran Colombia que se
desplegara desde el océano pacifico al atlantico. La Gran Colombia que ocupaba territorios
de las actuales naciones de Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama mas otros espacios
geograficos perdidos por estos Estados en la autofagia de Nuestra América se dividieron
en el afo 1831 a partir del egoismo y la imposibilidad de materializar un Estado real y no

aparente.

El siglo XIX se caracterizé por diferentes temporadas de impagos de las deudas contraidas
a principio de las independencias en América Latina, impagos generados mas por la
imposibilidad material del pago del servicio de la deuda, que por una decisién de conjunto
o individual de desconocer los créditos por sus condiciones odiosas. De igual manera, los
impagos llevaron a renegociaciones pdéstumas con condiciones que favorecieron a los
acreedores a partir del recrudecimiento de las condiciones como peticion ante la extensién

del término del pago.
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Tabla 2-2: Impagos externos de América Latina y el Caribe
Pais Aios del impago y reprogramacion
1825-1849 1850-1874 1875-1899
Argentina 1827 1890
Bolivia 1875
Brasil 1898
Chile 1826 1880
Colombia 1826 1850y 1873 1880
Costa Rica 1828 1874 1895
Ecuador 1826 1868 1894
El Salvador 1828 1898
Guatemala 1828 1876, 1894 y 1899
Honduras 1828 1873
México 1827 153y 1866 1894
Nicaragua 1828 1894
Paraguay 1874 1892
Peru 1826 1876
D'ffr"']"i‘:l?":i::a 1872 1892, 1897 y 1899
Uruguay 1876 y 1891
Venezuela 1826 y 1848 1860 y 1865 1892y 1898

Nota: Tabla realizada a partir de (Reinhart & Rogoff, 2011, pag. 118)

Los ciclos de impago se pueden agrupar en tres periodos: el primer periodo, entre el afio
1825 y 1849 en el cual incurrieron en impago la mayor parte de las republicas de América
Latina; el segundo periodo entre 1850 y 1874 en el cual entraron en impago Colombia,
Ecuador, Costa Rica, Honduras, México, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela;
y, el tercer periodo entre 1875 y 1899 donde la totalidad de los Estados de América Latina

caen en procesos de impago generalizado.
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2.1.1 Primer periodo de crisis en América Latina y el Caribe en el
siglo XIX, crisis econémica entre 1825 a 1849 y el papel de
la deuda publica

La crisis de 1825 se caracterizd por la elevada especulacion realizada por el Imperio

Britanico en las dos primeras décadas del siglo XIX. Dicha especulacién se materializo a

partir de la elevada emision como fuente de expansion de la inversion y de colocacién de

deudas en las nuevas republicas. Asi mismo, las exportaciones del Imperio Britanico hacia

América Latina pasaron de un 18% a 45% entre 1821 y 1825 evidenciando el peso de las

relaciones comerciales y la dependencia de América Latina y el Caribe a las importaciones

de mercancias manufacturadas desde Inglaterra (Avella, 2007).

La fase expansiva del ciclo juglar, de 1822 a 1825 (...) se caracteriz6 principalmente
por los significativos flujos de capital britanico hacia América Latina y Europa, en
dos formas. La primera consistio en los recursos dirigidos hacia Europa continental,
que alcanzaron a 20,8 millones de libras esterlinas, y los empréstitos a
Latinoamérica por 24,4 millones de libras esterlinas. La segunda fueron las
inversiones en mineria, también en Latinoamérica, por un total de 10 millones de
libras esterlinas. En total, América Latina recibi6 el 62,3 por ciento de los capitales

que salieron de Londres (Pacheco, 2019, pag. 22).

La expansion monetaria realizada por Inglaterra en la primera mitad de la década de 1820
implico el incremento de la desconfianza en la libra esterlina, moneda nacional de
Inglaterra, por parte de los demas imperios en el viejo continente y de los diferentes actores
en el mercado. Las monedas en este contexto historico debian estar atadas a un anclaje
material, en particular en metales preciosos como son el oro o la plata, como fuente de

control a la especulacion y a un mercado internacional regulado.

La crisis derivada de la burbuja especulativa y la demanda de los tenedores de moneda
por la reconversién moneda-metal gener6 entre 1821 y 1825 que las reservas del Banco
de Inglaterra pasaran de 13,9 millones a 1,3 millones de libras esterlinas en lingotes de oro
(Pacheco, 2019). Las reservas metalicas de Inglaterra se redujeron a un ritmo acelerado
debido a la demanda de los diferentes tenedores por la conversion del billete a su

contraparte el metal. Esta dinamica condujo al incremento de algunas tasas de interés por
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parte del Banco de Inglaterra realizando un proceso contraciclico en el que a finales de
1826 el Banco de Inglaterra contaba con aproximadamente 10 millones de libras esterlinas

oro en reserva.

Esta politica contraciclica a partir de la burbuja especulativa y la desconfianza generada
por el irregular manejo de la moneda por parte del Banco de Inglaterra, conllevo a la
quiebra de decenas de entidades bancarias tanto a nivel interno como en el conjunto del
viejo continente. Esta crisis contagio al conjunto de Estados en el viejo continente y
desacelero la economia a nivel global, incidiendo directamente en la reduccién de inversion

y créditos a nivel global, y en particular para América Latina y el Caribe.

A partir de 1825, los banqueros britanicos, seguidos de los banqueros europeos,
cortaron los préstamos tanto hacia el exterior como en el mercado interno. Los
nuevos Estados, que contaban financiar el reembolso de sus deudas con nuevos
préstamos de Londres o de Paris, no encontraron banqueros dispuestos a
prestarles el dinero requerido. La crisis 1825-1826 afectdé a todas las plazas
financieras de Europa: Londres, Paris, Francfort, Berlin, Viena, Bruselas,
Amsterdam, Milan, Bolonia, Roma, Dublin, San Petersburgo... La economia entré
en depresion, centenares de bancos, comercios y manufacturas quebraron. El

comercio internacional declin6 fuertemente (Toussaint, 2018, pag. 27).

La crisis de 1825 en el viejo continente impacto en América Latina y el Caribe
profundamente debido a la reduccion de la inversion extranjera, a la mengua de las
exportaciones de materias primas y a la imposibilidad de acceder a nuevos creditos como
fuente de sostenimiento de los empréstitos pasados y a la manutencion de los Estados en
construccién. Los créditos se redujeron drasticamente, los pocos actores que estaban
dispuestos a prestar dinero a las nuevas republicas lo hacian en condiciones totalmente
insostenibles bajo tasas de interés elevados, y condiciones de representacion y confianza

que retenia gran parte del empréstito demandado.

Estas condiciones econdmicas derivaron en bajos ingresos del Estado conllevando asi a
que la mayor parte de los paises de América Latina entraran en impago soberano de la

deuda publica en 1826 y 1829, a excepcion de algunos paises como lo fueron Brasil,
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Bolivia, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. Aunque los impagos de la deuda
publica se mantuvieron entre 15 a 30 afios, dependiendo el Estado latinoamericano, los
flujos y pagos no se detuvieron del todo, cuando las condiciones de ingresos mejoraban
parcialmente los paises de América Latina y el Caribe reconocian sus obligaciones como

fuente de acercamiento al mercado econdmico internacional.

La deuda como estructura de dominacién y subordinacién del nuevo sistema
socioecondmico capitalista, particularmente en su relacion centro periferia, grafica el
encadenamiento tanto econdmico de las naciones como el poder simbdlico que implicaba
la obligacion de la deuda aun en condiciones totalmente desfavorables. Retomar
parcialmente los pagos y realizar abonos ante pequefias mejorias de las economias de la
region, implicaba materialmente la alta subordinacién y dependencia a un relacionamiento

internacional derivado de la colonia y de los procesos del sistema mundo.

Las economias Latinoamericanas entre finales de la década de 1820 a 1850 pretendieron
recomponer las exportaciones de recursos primarios como fuente de recursos estatales,
este proceso no tuvo éxito debido entre otros a la crisis y desaceleracién econémica a nivel
global entre finales de 1820 y 1840. Por otro lado, algunos gobiernos pretendieron
fortalecer sus procesos productivos por medio de aranceles a las mercancias de
importacién, lo cual a su vez genero procesos embrionarios de industrializacion minima

con el fin de suplir las necesidades enddgenas de los Estados Nacion.

La maximizacion del ingreso era un arte, no una ciencia. Ademas, la existencia de
incontables gravamenes con distintas tasas —normalmente entre 15 y 100%—
para los bienes que competian con la produccién nacional daban amplio margen
para solicitar condiciones especiales. En Peru, por ejemplo, el cabildeo
proteccionista logré elevar los aranceles para cierto numero de productos durante
el decenio de 1830 y 38. En Argentina el codigo arancelario de 1835 era casi
abiertamente proteccionista. En México el conservador Lucas Alaman logro incluso,
en sus esfuerzos por promover la industria textil mexicana, prohibir la importacién

de algodon inglés (Bulmer, 2017, pag. 45).
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La desaceleracién de las exportaciones desde Inglaterra a América Latina, principal actor
comercial, se redujo aproximadamente un 50% desde finales de 1826. Asi mismo, la
reduccién de exportaciones de otros centros metropolitanos como Francia y Alemania se
redujeron en las mismas dimensiones que Inglaterra. El impacto a finales de 1826 puede
ser tasado entre un 50% a 70% en la reduccién de las importaciones desde Inglaterra por
parte de las Republicas de América Latina y el Caribe con algunas excepciones como fue

el caso de Paraguay y su politica de crecimiento econémico enddgeno (Marichal, 2014).

Estas crisis econdmicas externas, la imposibilidad de la integracién a partir de los poderes
geopoliticos a nivel internacional y las politicas de autofagia en los distintos regimenes en
la regidn derivaron en diferentes disputas territoriales en el siglo XIX y a la fractura y
nacimiento de nuevas Republicas. A principio de la década de 1830 muere la Gran
Colombia y se da el nacimiento de tres nuevas Republicas: Ecuador, Venezuela y la Nueva
Granada (Colombia), las cuales heredaron la deuda publica de la fallecida nacién, su

pecado originario.

Tabla 2-3: Distribucion de la deuda de la Gran Colombia en 1834 en Libras esterlinas.

Pais Participacion % Principal Intereses Total
Nueva
Granada 50 3.312.975 1.590.228 4.9034203
Ecuador 21,5 1.424.579 683.793 2.108377
Venezuela 28,5 1.888.396 906.430 2.794.826
Total 1000 6.625.950 3.180.456 9.806.406

Nota: Tabla realizada a partir de (Meisel, 2010, pag. 52).

Las naciones pueden morir y nacer otras de estas, pero las deudas se presentan como
eternas y omnipotentes. La division de las deudas de La Gran Colombia en la que La Nueva
granada (Colombia) se quedo con el 50%, Ecuador con 21,5% y Venezuela con 28,5%,
demuestra como la imposicion de la deuda se presenta como perpetua ante las amenazas
subterraneas de talante econémicas y bélicas al negarse al pago y reconocimiento de las

mismas.
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La Gran Colombia no fue el Unico proceso que veria rapidamente su fin ante un contexto
totalmente adverso tanto econdémica como politicamente a escalas tanto nacionales como

internacionales.

(...) las fuerzas descentralizadoras impidieron la consolidacion de grandes
unidades estatales en Hispanoamérica, muestra de lo cual fue el fracaso de la gran
Colombia (1830), la Confederacion Peruano Boliviana (1839) y la federacion del
Centro de América (1839-1848), asi como la desintegracion, entre 1813 y 1828, del
antiguo Virreinato de la Plata en cuatro estados: Argentina, Bolivia, Uruguay y
Paraguay. En este listado también puede incluirse la creacion de la Republica
Dominicana tras su separacion en 1844 de Haiti, que manu militari habia unificado

en 1821 bajo la direccion del presidente Boyer (Guerra, 1997, pag. 28).

El espacio de tiempo entre finales de 1820 a 1850 se caracterizé por una hegemonia de
las ideologias conservadoras en América Latina y el Caribe, con algunas excepciones
particulares, generando procesos de autoritarismos internos y refriegas en el campo
internacional. Un caso particular en el viraje conservador de la region fue el régimen liberal
de José Gaspar Rodriguez de Francia, el cual realizé un conjunto de reformas radicales
como son: la expropiacién de la iglesia y los grandes terratenientes, y la expulsion de la
aristocracia criolla y mestiza del poder estatal. Estas reformas condujeron a un desarrollo
de la economia campesina acompanado por la resistencia a la liberalizacion al mercado

internacional y la negativa de sustentar al pais a partir del endeudamiento publico.

La primera crisis de América Latina y el Caribe se circunscribe en la aspiracion
especulativa de Inglaterra y al deterioro péstumo del mercado internacional derivado de la
politica contraciclica. Esta crisis a escala mundial generd procesos de crisis fiscales de los
Estados en América Latina y el Caribe y la imposibilidad del pago del servicio de la deuda
publica no por su repudio sino por su imposibilidad material de transferencia de recursos.
La deuda mantuvo en este periodo su poder y potencia de subordinacion y de construccion
de dependencias ligadas al mercado internacional. Asi mismo, al finalizar el periodo en la
década de 1850 la mayoria de los Estados de la region habian llegado a procesos de
renegociacion como fuente de apertura al comercio internacional tanto de exportacion e

importacién como de nuevos empreéstitos.
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2.1.2 Segundo periodo de crisis en América Latina y el Caribe en
el siglo XIX, crisis econémica entre 1850 a 1874, la retoma
imperial

El segundo periodo de crisis en América Latina entre 1850 y 1874 se basd en un nuevo

ciclo de recomposicion del mercado internacional con Inglaterra como su mayor exponente

y Estados Unidos como un nuevo actor relevante en el mercado mundial.

Este nuevo periodo se enmarcé en un nuevo proceso de impagos soberanos de deuda
publica, por parte de una menor cantidad de Estados con relacion al periodo pasado, los
cuales imposibilitados econémicamente no pudieron mantener los flujos de servicio de la
deuda renegociado en el periodo 1835-1849. Por otro lado, algunos Estados como
Paraguay inspirado en el legado de José Gaspar Rodriguez de Francia y el Estado de
México con Benito Pablo Juarez Garcia fueron intervenidos por parte de los grandes
poderes imperiales Inglaterra, Francia, Espafia y Estados Unidos por su negativa a la

subordinacion del sistema de la deuda y la liberalizacion de sus economias (Bulmer, 2017).

Hasta la mitad del siglo XIX, las exportaciones latinoamericanas se encuentran
estancadas y la balanza comercial latinoamericana es deficitaria; los préstamos
extranjeros se destinan a sustentar la capacidad de importacién. Al aumentar las
exportaciones, y sobre todo a partir del momento en que el comercio exterior
comienza a arrojar saldos positivos, el papel de la deuda externa pasa a ser el de
transferir hacia la metropoli parte del excedente obtenido en América Latina (Marini,
1981, pag. 17).

La idolologia del libre comercio se afianzé en los procesos econémicos y politicos de la
mayor parte de los Estados en la regién, las disputas por territorios se sostuvieron y
radicalizaron a partir de los intereses entrelazados entre Estados dentro de la region y las
aspiraciones imperiales. El proceso de expansion comercial tuvo como resultado el
incremento de nuevos empréstitos dirigidos hacia América Latina y el Caribe y la inversion

de capital en sectores de caracteristicas primarias (Naciones Unidas, 1950).

Los adelantos cientificotécnicos inspirados en la emergencia de la Segunda Revolucion

Industrial con la produccion de acero a bajo precio que posibilito la expansién de las vias
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y medios de transporte, los adelantos en la navegacion trasatlantica, los nuevos
procedimientos de refrigeracion, y el aceleramiento de nuevas técnicas y herramientas en
la explotacion minera, consolidaron un nuevo proceso de inversion internacional a escala

exponencial en la region.

Las estadisticas entre 1850 y 1870 evidencian un crecimiento exponencial de la inversion
extranjera directa por parte de Inglaterra al conjunto del planeta y en particular hacia
América Latina y el Caribe, y de igual manera un crecimiento sostenido de los empréstitos
colocados a la regién. Para 1850 la inversion britanica en el extranjero represento
aproximadamente 200 millones de libras esterlinas y 20 afios luego en 1870 este indicador
superaba los 1000 millones de libras esterlinas, atestiguando el crecimiento de la inversién

por parte de la mayor economia en su momento (Goetzmann & Ukhov, 2005).

De igual manera, entre 1860 a 1876 se otorgd por parte de Inglaterra mas de ciento
cincuenta nuevos préstamos gubernamentales, los recursos de estos 150 nuevos
empréstitos se tasan en aproximadamente 320 millones de libras esterlinas (Goetzmann &
Ukhov, 2005). Esta expansion de recursos se concentrd en la ampliacién de la economia
de enclave en la que los paises intervenidos por el endeudamiento y la inversiéon eran
ajustados a las necesidades de la division internacional del trabajo que posicionaba a estos
paises como exportadores de materias primas y recursos naturales. Asi mismo, la
inversion se concretd en el control total o parcial de las empresas mineras y de recursos
primarios en América Latina y el Caribe con grandes presiones a las politicas internas de

los Estados.

Investment overseas continued through the 1880’s. The amount of capital raised in
1888 was £160 million and another £190 million followed in 1890. Much of this
capital went into South American shares, and the shares of mining companies in
North America and Africa (Goetzmann & Ukhov, 2005, pag. 11).

Este incremento de la inversion y de los empréstitos en América Latina y el Caribe entre
1850 y 1870 conllevo en el incremento de las presiones en la adopcion de politicas de ultra
liberalizacion de las economias de la region, en donde a finales de la década de 1870

parcialmente todos los Estados de la regién habian adoptado el modelo liberal y de
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exportacion como unico proceso econémico. En contraposicion de lo anterior, tan solo unos
pequeios Estados en Europa habian abrigado la liberalizacién de sus economias y los
mayores Estados metropolitanos mantenian y profundizaban sus politicas proteccionistas

como Estados Unidos e Inglaterra.

Aunque, la apuesta de Inglaterra fue la transferencia de la subordinacion derivada de las
armas por la dependencia econdmica y la deuda publica como arma de dominacion, este
hegemén no descarto y no reculo en tomar medidas militares en contra de diferentes
Estados que se levantaban soberanamente contra el sistema de la deuda y el imperialismo
inglés. Uno de los casos mas emblematicos de la intervencion activa en la configuracion
de los procesos politicos en América Latina y el Caribe en este periodo, fue la guerra de la
Triple Alianza en 1864 en la que Paraguay se vio sumida a una guerra contra Brasil,

Uruguay y Argentina.

La Republica del Paraguay vivido una experiencia y trayectoria disimil con relacion a la
mayor parte de los Estados en la region, esta diferencia se derivd de la manifestacion clara

del abigarramiento de su poblacion y su potencia en la administracion del Estado.

Este proceso de configuracion de un Estado como resultado real de la sociedad fue
posible, entre otros, por su parcial aislamiento con los centros imperiales y la configuracion
de un proceso de independencia fuerte y soberano. Asi mismo, la particularidad del lider
paraguayo José Gaspar Rodriguez de Francia preparado en principio para ser sacerdote
catolico, y luego de enfrentarse a la realidad de la sociedad paraguaya vive un viraje hacia
la educacion y la defensa de las poblaciones mas desposeidas, evidencia un compromiso
del intelectual organico independentista, esto anudado a su infranqueable distanciamiento

y desconfianza de los altos poderes econémicos y politicos (Collazo, 2004).

La politica radical de José Gaspar Rodriguez de Francia en contra del clasismo naciente
en la regidn y la disputa por la construccion de un Estado soberano lleva a este lider a
tomar medidas de corte dictatorial y alejarse de las practicas desarrollistas ligadas a la
demanda de deuda externa y a las politicas de liberalizacion de la economia. Estas
politicas seran heredadas por los mandatarios siguientes en Paraguay generando desazon

tanto para los paises limitrofes de este Estado en particular Brasil, Uruguay y Argentina, y
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claro esta para los centros imperiales en particular Inglaterra que pretendian homogenizar
una forma de relacionamiento subordinada a partir del libre comercio y de la deuda como

sumision.

Hacia 1840, al momento de la desaparicién del dictador, vista desde nuestra
perspectiva, la sociedad paraguaya ofrece el aspecto de haberse estancado
durante los veintiséis afios del gobierno dictatorial. Sus apologistas destacan
ciertas caracteristicas, presentadas como positivas: la gente vivia en paz, sin
necesidades apremiantes; la ensefianza primaria estaba mas generalizada de lo
corriente en el continente, aunque no existia posibilidad de continuar estudiando
otros niveles; el pais no tenia dificultades por deudas exteriores, cuestion ya

causante contratiempos a otros estados del continente (Collazo, 2004, pag. 104).

La denominada Triple Alianza entre Argentina, Uruguay y Brasil tiene como particularidad
la incitacion de los embajadores ingleses en estos paises por el levantamiento en contra
del Paraguay, y a la incitacion por parte de las clases altas del Paraguay a la desconfianza
internacional derivada de su odio al régimen tras las expropiaciones vividas. Uno de los
casos mas emblematicos es el del embajador ingles en la Argentina, Sir Edward Thornton,
el cual aconsejo a inicios de 1864 el abandono inmediato del Paraguay a los sirvientes y
cercanos de Inglaterra en el Paraguay por tratarse de una dictadura inestable y otros
discursos de odio e inestabilidad tanto a nivel nacional como regional en una pretendida

imposicion monarquica en Paraguay y un sentimiento expansionista (Garcia, 2012).

A la sazodn, la guerra de la Triple Alianza en 1864 fue incitada por las dinamicas imperiales
de Inglaterra, las ambiciones criollas de las clases altas paraguayas y los intereses
subordinados pero igualmente individuales de la Argentina, Uruguay y Brasil por poner fin
a una experiencia totalmente insurrecta en la region. La necesidad de erradicar el germen
de una administracion estatal distinta al status quo y el de crear un precedente para
cualquier Estado que pretendiera virar hacia otro modelo de desarrollo era fundamental

para la perpetuacion de los Estados aparentes en la region.

En efecto, tanto el Brasil como la Argentina, y en menor medida el Uruguay,

incurrieron en un endeudamiento gigantesco con los bancos ingleses, que fueron
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los sostenedores crediticios principales para las campafias militares que estos
paises llevaron a cabo contra el Paraguay. La Guerra Grande se pagé con moneda
britanica. Hacia 1869 el conflicto se prolongaba, el nerviosismo de los acreedores
aumentaba y la disponibilidad de recursos disminuia consistentemente (Garcia,
2012, pag. 54).

La deuda también sirvi6 como fundamento para la irrupcién y desmantelamiento del
régimen paraguayo, para la manutencion de la guerra entre el Paraguay y la Triple Alianza
y para la contencién de los actores en alianza como fueron Brasil, Argentina y el Uruguay.
Esta es una muestra clara de la intervencion de Inglaterra en la configuracion de los
regimenes politicos y econémicos de la regién mas alla de la mera violencia estructural, la

que en realidad se sustenta y reviste de la violencia fisica de la espada y el cafon.

Asi mismo, la disputa entre liberales y conservadores en el Estado de México en la primera
mitad del siglo XIX y las reformas radicales del liberalismo aceleraron la intervencion
colonial en el segundo tramo del siglo. La inestabilidad en la republica de México se generé
gracias a los intereses entremezclados de las altas clases criollas y las necesidades
geopoliticas del conjunto de estados metropolitanos ocasionando una intervencion armada
de tipo colonial en la década de 1860. Este proceso politico en la década de 1860 tiene
caracteristicas tanto del colonialismo a escala internacional como a un colonialismo interno

de escala nacional.

Aunque el bando conservador en México recibid vastos recursos economicos y militares
por parte de Espafia, Francia e Inglaterra, y fue blindado por la complicidad de Estados
Unidos, los ejércitos liberales en cabeza de Benito Juarez avanzaron en el control del pais.
Este movimiento liberal promulgé distintas reformas de corte radical en la limitaciéon del
poder y propiedades de la iglesia, de los altos militares y de las clases altas afectando asi
los privilegios histéricos de una clase que se sentia mas francesa o espafola que mexicana

(Secretaria de la Defensa Nacional, 2020).

La gota que derramo el vaso de los Estados metropolitanos fue la promulgacion por parte
de Benito Juarez el 17 de Julio de 1861 por la suspension del pago de la deuda interna y

externa que se habia acrecentado con motivos de la guerra de reforma entre liberales y
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conservadores. Ante esta manifestacion de soberania y de negacién de los créditos
emitidos por Inglaterra, Espafia y Francia se establece un poder interimperialista con el
propésito de intervenir militarmente al México revolucionario liberal de Benito Juarez y
establecer un proceso a las necesidades internacionales de transferencia de recursos por
medio de la deuda y el libre comercio. “La intervencién francesa en México comenzé como
un esfuerzo tripartito con Gran Bretafia y Espana, en 1861, para exigir el pago de bonos”
(Bulmer, 2017, pag. 57)

El medio de la intervencion del gobierno liberal liderado por Benito Juarez fue la imposicion
violenta por parte de Francia del Principe Maximiliano de Austria como regente de México
en 1863. Claro esta, que esta aspiracion colonial fue reprochada discursivamente por
Espafa e Inglaterra pero no fueron vetadas ni contrapuestas militarmente por ningun

Estado metropolitano ni por el vecino del norte, Estados Unidos.

Mas aun, estos Estados se apresuraron a sacar provecho de la nueva contienda
internacional, y en particular Estados Unidos fue un rapido prestatario de la resistencia del
gobierno liberal de Benito Juarez generando altas obligaciones econdémicas y aperturas
estratégicas que brindaron frutos en las primeras décadas del siglo XX. El ejercito liberal
derroto al ejército invasor francés y a los poderes conservadores coaligados a estos en

1867 e hizo ejecutar al invasor, el principe Maximiliano de Austria.

Las politicas liberales se establecieron con menor progresividad por las condiciones
derivadas de la guerra y las deudas derivadas de las confrontaciones armadas a excepcion
de las contratadas para la defensa de la nacién por parte del ejercito liberal, fueron
desconocidas. Estados Unidos salio de su guerra de secesion fortalecido y apoyado por la
integracion de diferentes espacios geograficos amputados a México en el transcurso del
siglo XIX.

La doctrina Monroe emanada del presidente de Estados Unidos a principio del siglo XIX'y
que predicaba “América para los americanos” no fue mas que un eufemismo de América
continental para la América Estadounidense y sus intereses geopoliticos y expansionistas.
La frase profética de Simoén Bolivar a finales de la década de 1820 en la que manifiesta

que “Los Estados Unidos parecen estar destinados por la providencia a plagar la América
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de miserias, en nombre de la libertad” toma en la segunda mitad del siglo XIX la mayor

relevancia y concrecién en los procesos politico-econdmicos de toda América y el Caribe.

En el periodo de 1850 a 1874 se evidencid el incremento de la inversion extranjera y de
flujos econémicos convertidos en empréstitos hacia América Latina, la cual configuré y
determind el proceso econdmico exportador como unica via hacia el progreso en gran parte
de la region. Asi mismo, anclo una forma de administracién del Estado bajo la tutela de
una clase econdmica que se separa diametralmente de las aspiraciones del conjunto de la
sociedad y se mantiene a partir del autoritarismo, la captura de rentas del Estado y la
violencia como fuente de manutencién del poder. Por otro lado, los Estados que se
levantaron en contra del sistema de la deuda y el liberalismo como fuente de dominacion
en el sistema mundo fueron intervenidos por medio de la invasion y el conflicto bélico, lo
cual evidencié que la violencia estructural econdmica esta acompafada y revestida por la
fuerza fisica. Por ultimo, se observa el aumento sostenido de la presencia y aspiracion

imperial por parte de Estados Unidos en la regién.

2.1.3 Tercer periodo de crisis en América Latina y el Caribe en el
siglo XIX, crisis econémica y cesacion de pagos de la
deuda publica entre 1875 y 1899, antesala de las grandes
guerras mundiales y el nacimiento del imperialismo
estadounidense

La gran expansion econdémica generada en el periodo 1849 a 1874 por parte de los

Estados metropolitanos desemboco en un contexto de crisis de corte financiero con

antesala en la crisis financiera y bursatil en Austria en el afo 1873, la cual contagio y afecto

a varios Estados en el viejo continente y a Estados Unidos que vivié una de las mas largas

recesiones en su historia (Marichal, 2009). Este sera un periodo de crisis econdmicas y de

disputas geopoliticas a nivel internacional con la entrada de Estados Unidos como nuevo
actor internacional relevante. Para América Latina sera un periodo de impago generalizado

de la deuda publica y profundizacion del modelo econémico exportador.

La exportacion de capitales que se incremento en el periodo 1849 a 1874 se mantuvo en
dimension durante el periodo 1875 a 1899 y se concentraron parcialmente en los grandes

Estados exportadores: Brasil, Argentina y Uruguay, entre otros. La inversién de capital en
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sectores estratégicos en el marco de la division internacional del trabajo, que posicionaba
a la region de América Latina y el Caribe en la exportacién de recursos naturales y
primarios, se tecnificd e incrusto a la region al ciclo de produccion y no solo a la circulacion

en la colocacién de exportaciones y compra de importaciones.

Tabla 2-4: Exportaciones de América Latina para los periodos 1859-1861 y 1899-1901

en millones de délares.

Periodo 1859-1861 1899-1901
Valoracion de las exportaciones
Ameérica Latina 292 664
Crecimiento anual (Porcentaje)
Ameérica Latina 2.1 7.0

Nota: realizado a partir de (Cardenas et al., 2003, pag. 24).

Las exportaciones totales en millones de dolares para América Latina para el periodo de
1859 a 1861 representaron 292 millones de ddlares y para el periodo 1899 a 1901 paso a
rondar los 664 millones de dolares, un crecimiento de mas del 120% entre los dos periodos.
Esta dinamica evidencio el crecimiento exponencial en la inversién de capital desde los
Estados metropolitanos en la region y constaté la tecnificacion plena a partir de la segunda
revolucion industrial. Como se evidencia en la tabla 1-5, las exportaciones crecieron en

gran parte de los Estados de la regidn a excepcion de algunas particularidades nacionales.

El patron de desarrollo era heterogéneo, pues mientras algunas naciones lograron
tasas de crecimiento elevadas, otras siguieron estancadas. El comercio externo de
Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay crecié con rapidez. En cambio, durante
el mismo periodo las transacciones comerciales de Peru y Colombia declinaron,

hecho que tendia a desalentar a los inversores europeos. (Marichal, 2014, pag. 83)
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Tabla 2-5: Crecimiento anual en promedio de las exportaciones entre los periodos
1850-1870, 1870-1890 y 1890-1912 en algunos paises de Ameérica Latina.

Pais 1850-1870 1870-1890 1890-1912
Argentina 4.9 6.7 6.7
Bolivia 2.8 2.3 25
Brasil 4.3 25 4.3
Chile 4.6 3.3 5.0
Colombia 7.8 0.5 25
Costa Rica 4.7 5.6 0.5
Cuba 3.5 2.3 2.4
Ecuador 4.9 1.7 3.9
El salvador 5.7 2.0 2.6
Guatemala 3.2 6.9 1.1
Haiti 25 3.3 -1.0
Honduras -0.5 14.8 -0.3
México -0.7 4.4 5.2
Nicaragua 0.8 6.1 2.3
Paraguay 4.4 6.0 2.2
Peru 6.4 -4.9 6.9
Puerto Rico 0.1 1.8 7.6
Uruguay 3.1 3.7 3.4
Venezuela 4.6 24 1.2
América Latina 4.5 2.7 4.5

Nota: Tabla realizada a partir de (Bulmer, 2017, pag. 75)

De igual manera, la deuda publica puesta en Inglaterra por parte de Estados no europeos
paso de representar 196 empréstitos en 1869 a rondar los 250 empréstitos para 1890.
Gran parte de estos empréstitos fueron dirigidos para adecuar los paises a la economia
exportadora en particular en la inversion en infraestructura. El valor de los 250 empréstitos
de paises no europeos en 1890 en Inglaterra representd 831,5 millones de libras esterlinas
(Goetzmann & Ukhov, 2005).
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La liberalizacion de las economias, la inversioén de capital externo y los recursos derivados
de endeudamiento en los paises de América Latina y el Caribe dirigidos a la adecuacién
de la infraestructura como modelo de apalancamiento de la economia exportadora,
conllevo al aumento de la crisis fiscal de los Estados en la region y a los impagos de la
deuda a final del periodo, como se puede evidenciar en la tabla 1-2. El proceso mas
relevante de endeudamiento publico y que puede servir como espejo parcial para el resto
de Estados exportadores en la region para este periodo, es el caso de la Argentina entre
1874 y 1899.

En el caso de la Argentina se vivia una expansion de la economia exportadora, la cual
evidenciaba el arribo de grandes recursos economicos invertidos en el sector primario y
agroexportador. Este proceso econdémico desdibujo en parte las relaciones de
dependencia y transferencia de recursos en la division internacional del trabajo en la que
los paises de América Latina exportaban recursos primarios con bajo o nulo valor agregado
y a su vez necesitaba de las importaciones de los centros metropolitanos de mercancias

manufacturadas con alto valor agregado.

La exportacion de recursos naturales o primarios y la importacién de manufacturas desde
las metropolis econémicas, generé un proceso de transferencia continua de recursos
derivado de un desarrollo desigual en la produccion y un proceso combinado en un
mercado comun liberalizado. Esta dinamica imposibilitd el desarrollo de las economias
nacionales y profundizé las dependencias a la inversion extranjera y al endeudamiento

como fuente de manutencion del desequilibrio econdémico.

En América Latina el establecimiento y consolidacion de las relaciones capitalistas
fue consecuencia del extraordinario crecimiento de la economia latifundaria de
exportacion, en funcion de los intereses de la burguesia no manufacturera y de las
necesidades de las grandes potencias industriales. Ese proceso estuvo favorecido
por la capacidad de la burguesia comercial latinoamericana para aprovechar y
conservar en su acumulacion formas de produccion y explotacion precapitalistas
(Guerra, 1997, pag. 32).
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En el caso argentino entre 1874 a 1899 se expandio seis veces la emision de empréstitos
ligados a Inglaterra, ocasionando uno de los procesos de endeudamiento mas intensos en
la region. La disposicion del varias veces presidente Julio Argentino Roca por la emisién
de deuda publica y sus afirmaciones publicas por los beneficios que lleva el endeudamiento
publico como medio para fortalecer la economia, carecia de analisis estructural y se

sumergia en la telarafia del sistema de la deuda®.

La crisis financiera de 1873, la fluctuacion de los precios de las exportaciones y las
administraciones gubernamentales implicaron una de las crisis mas profundas de deuda
publica en la década de 1880 para la Argentina. La moneda argentina en la década de
1880 se desplomd en promedio mas de 27%, el precio de la tierra se redujo a tasas del
50%, y el oro vivié un incremento de 320% con relacion a la moneda local incidiendo en la
imposibilidad del pago de la deuda y la necesidad de una renegociacion internacional
(Reinhart & Rogoff, 2011). El servicio de la deuda publica para el afio de 1891 fue de 74,6%

cifra indicativa de la crisis fiscal del Estado y el elevado endeudamiento de la nacién.

Sim embargo, la renegociacion de la deuda de la Argentina en la década de 1880 y la
adecuacion econdémica al interior de la administracion gubernamental solo garantizo una
pequena estabilidad momentanea en sacrificio del futuro econémico de la nacién. El
servicio de la deuda publica anualizada en la Argentina para el periodo 1891 a 1990
absorbia aproximadamente el 38,1% del Presupuesto General de la Nacion, ocasionando
grandes mermas en la inversion y funcionamiento del Estado Argentino, derivado de los

procesos de crisis y renegociacion de la deuda en la década de 1880 (Vence, 2008).

La mayor parte de los Estados en Ameérica Latina vivieron impagos de la deuda publica en
el periodo 1874-1899 y las renegociaciones implicaron la imposicion de procesos cada vez
mas confiscatorios con relacion a los presupuestos publicos y a las condiciones de vida

del conjunto de la poblacién. El arribo de migracion europea y la inversion de capital

6 Para mas informacion remitase a (Hodgson, 2012)
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transformaron las geografias econémicas y politicas de los paises e incidieron con mayor

fuerza en la ruptura ante un Estado aparente’.

En este contexto historico también se vivieron grandes disputas territoriales en la region
de América Latina y el Caribe incitada por la ideologia expansionista criolla y el azuzo de
las grandes metrépolis econdmicas por poner fin a los gobiernos no alineados a su
proyecto colonizador. Un caso emblematico de las disputas regionales fue la guerra del
pacifico entre 1879-1883 entre Chile, y Bolivia y Peru en la que la Republica de Chile
estaba apoyada por Inglaterra mientras Bolivia y Peru fueron apoyados econémicamente

por Estados Unidos.

La guerra termina con la derrota de Bolivia y Pert en manos de Chile y la perdida de
territorios estratégicos y ricos en recursos primarios, principal mercancia de exportacion
en el periodo. De igual manera, Bolivia pierde la salida al mar generando un proceso de

dependencia interna a las relaciones con sus Estados limitrofes.

(...) Bolivia padecié por su debilidad militar. Durante la Guerra del Pacifico (1879-
1883) unid fuerzas con Peru contra Chile, pero la derrota le hizo perder su litoral en
el Pacifico y —junto con Peru— una extensa franja de desierto rica en nitratos.
Unos 20 afos después, Bolivia tuvo que ceder Acre a Brasil, en un episodio

notablemente similar a la pérdida de Texas por México. (Bulmer, 2017, pag. 58)

Estas disputas territoriales fueron instrumentalizadas por las grandes metrépolis
economicas para mantener su poder en la region y manifestar su poder en la determinacion

de los procesos econodmicos, politicos y militares en América Latina y el Caribe.

Por otro lado, el papel de los Estados Unidos en el Caribe se incrementaba conforme se

acercaba el final del siglo XIX, la politica de control de los puertos y de los Estados

" Para mas informacion remitase a (Zavaleta R. , 2009)
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estratégicos en las transacciones trasatlanticas fueron el objetivo primordial a finalizar el
siglo. Los enclaves comerciales estratégicos en el Caribe aun pertenecian o tenian gran

influencia de los Imperios como el Espafiol, Inglés, Frances y Holandés.

La doctrina del destino manifiesto en los Estados Unidos ampliada al control de los puertos
y comercio en el Caribe y por ende de gran parte de la estructura mundial se convirtié en
un plan geoestratégico de dominacién neocolonial en la region. El papel primordial por
establecer el control en los puertos y en el conjunto de las colonias espafiolas en el Caribe,
con mayor relevancia en el comercio, como lo es Puerto Rico y Cuba, se convirtié en el

objetivo primordial para la dominacién de este territorio.

Es asi como los Estados Unidos surten de apoyo a los levantamientos en pro de la
independencia de Cuba desde 1868 hasta 1898 y también en las refriegas en Puerto Rico
en la segunda mitad del siglo XIX. La guerra hispanoamericana y sus confrontaciones
veladas y de falsa bandera no fue mas que la disputa entre dos imperios por la dominacién
de espacios geoestratégicos a nivel mundial®. “Envalentonado por haber ayudado a
expulsar a Espafa de Cuba, Puerto Rico y Filipinas, Estados Unidos se precipité al Caribe

de una manera que so6lo de nombre no era colonialista”. (Bulmer, 2017, pag. 58)

Estados Unidos se convertia asi en el protector del Caribe ante las injerencias
internacionales, y en el instrumentalizador de las penurias del Caribe y mas adelante de la
region en su completitud. La negacion parcial de las deudas contraidas por la regién del
Caribe, en particular Cuba, con el Imperio Espafol y otros Estados metropolitanos fueron
desconocidas y repudiadas bajo la tutela de los Estados Unidos. Estados Unidos
argumentd que los empréstitos que se habian generado en tiempos de la colonia no debian
ser cumplidos ni honrados debido a que estos recursos sirvieron como fuente de

subyugacion y de manutencion del régimen colonial (Toussaint, 2018).

8 Para mas informacion remitase a (Bosch, 2009)
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La deuda publica en el siglo XIX en América latina y el Caribe fue la camisa de fuerza ante
la imposicion de un sistema econdmico dependiente y deficitario orquestado desde una
forma de division internacional del trabajo que posicionaba a la region como exportadora
de mercancias y excedentes debido al desarrollo desigual y combinado. De igual manera,
la deuda se convirtié en otra forma de dominacién velada por las estructuras econémicas,
pero esto no quiere decir que la violencia fisica a partir de las incursiones militares haya

cesado su relevancia en la imposicion imperial.

El finalizar del siglo XIX evidencié la emergencia de un sistema en constantes crisis
econdmicas y el declive parcial de los Estados Europeos en contraposicion del incremento
de la relevancia tanto econémica como politica de Estados Unidos. El deterioro del sistema
econdmico, las disputas y desavenencias en el viejo continente y el avance neocolonial de
los Estados Unidos en la regién del Caribe abrié un nuevo momento geopolitico en el
mundo, el cual sera saldado con dos guerras a escala mundial y con la plena concesion
de Estados Unidos como el hegemon del Mundo. Asi mismo, América Latina afrontara el
nuevo siglo con crisis fiscales generalizadas, procesos econdmicos dependientes y
subordinados a las metropolis econdmicas, y con grandes deudas publicas que

imposibilitaron cualquier transformacién por minima que fuera.

2.2 El siglo XX en América Latina y el Caribe,
crisis econdmica, deudas perpetuas,
revoluciones, industrializacion dirigida por el
Estado y neoliberalismo ante el declive del
Imperialismo inglés y el nacimiento de los
Estados Unidos como nuevo hegemon.

La paz de los cien afios®, en palabras de Karl Polanyi, habian finalizado a principios del
siglo XX, emergian, como una borrasca incontrolable, los intereses individuales y la

necesidad de expansion comercial ante los procesos de crisis econémicas cada vez mas

% Para mas informacion remitase a (Polanyi K. , 2017)
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constantes de sobreproduccion y sobreacumulacion. El siglo XX abrigaba los peores
demonios y en contraste también las mas vividas y esperanzadoras utopias de una

sociedad bajo un sistema socioecondémico mas humano.

La fractura de las instituciones en el siglo XX en las cuales descansaban los procesos de
la civilizacion capitalista en su escala nacional e internacional, en particular el liberalismo
y el patron oro, daran paso a un incremento de las tensiones interimperialistas en el viejo

mundo y al florecimiento de opciones politicas desde diferentes espectros.

2.2.1 América Latina y el Caribe 1900-1950: una sociedad en
busqueda de un horizonte de desarrollo autébnomo

Para el caso de América Latina, la primera mitad del siglo XX sera el contexto en el cual la

sociedad pudo verse a si misma y plantearse desde una visién de desarrollo desde la

autonomia. Claro esta que estos procesos politico-econdmicos se enmarcan dentro de las

margenes del sistema socioeconémico capitalista manifestando una contradiccién entre un

proceso aparentemente soberano a nivel internacional y la continuidad de las relaciones

socioecondmicas del sistema de acumulacion.

La deuda publica que posibilitd la dominacion y transformacion de las geografias
econdmicas y politicas del nuevo mundo en el siglo XIX, mantendra su poder de concrecién
real y simbdlica en el siglo XX. Inglaterra, el actor relevante en la subordinacién imperialista
en el siglo XIX cedera su puesto ante la emergencia de Estados Unidos como nuevo
regente global. En 1913 aun Inglaterra poseia la supremacia econémica y financiera a nivel
global pero los campos en disputa ya se estaban definiendo y la guerra como proceso
contrario al desarrollo econémico habia llegado al viejo continente. “En 1913, mas de las
tres cuartas partes de las inversiones britanicas en los paises de ultramar los britanicos
exportaban mas capital que el resto del mundo junto estaban concentradas en deuda

publica, ferrocarriles, puertos y navegacion” (Hobsbawm, 1998, pag. 208).

La conformacién de bloques contrapuestos, a finales del siglo XIX e inicios del siglo XX,
generado por los intereses coloniales y expansionistas de reconfiguracion econdémica y
geopolitica produjo la conformacion de dos bandos metropolitanos: en primer lugar, se

encuentra a la Triple Entente constituida por Francia, Inglaterra y Rusia; y, en segundo
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lugar, se encuentra la Triple Alianza conformada por Alemania, Italia y Austria-Hungria. La
revolucion prodemocratica en Rusia en 1905 fue interpretada por Alemania como un indicio
de la debilidad del bloque de la Triple Entente y la puesta en marcha por la disputa del

control de Marruecos en contraposicion de Francia e Inglaterra.

En resumen, las crisis internacionales y las crisis internas se conjugaron en los
mismos afos anteriores a 1914. Rusia, amenazada de nuevo por la revolucion
social; Austria, con el peligro de desintegracién de un imperio multiple que ya no
podia ser controlado politicamente; incluso Alemania, polarizada y tal vez
amenazada por el inmovilismo como consecuencia de sus divisiones politicas;
todos dirigieron la mirada a los militares y a sus soluciones. (Hobsbawm, 2009, pag.
332)

Las fracturas internas, la crisis del sistema socioeconémico y las tensiones imperialistas al
interior de las clases en el poder, fueron las piezas claves para ocasionar una guerra de
dimensién global. El nacionalismo fue el fermento de los ejércitos y poblaciones que
luchaban por intereses individuales y de las clases capitalistas que muchas veces oprimian
de igual manera al extranjero como al nacional. “En agosto de 1914, antes incluso de que
comenzaran las hostilidades, 19 millones y potencialmente 50 millones de hombres

armados se enfrentaban a lo largo de las fronteras” (Hobsbawm, 2009, pag. 333).

La Primera Guerra Mundial se desarroll6 desde mediados de 1914 y hasta finales de 1918
arrojando un continente arrasado econdémicamente y con la pérdida de aproximadamente
10 millones de vidas y otros 20 millones de heridos concentrados particularmente en
Europa. La manutencién de una guerra durante cuatro afios franqueo las economias

metropolitanas y posibilité a Estados Unidos como nuevo centro financiero.

La necesidad de financiamiento para mantener la guerra y disponer de recursos
economicos para satisfacer las necesidades de la poblacion y el ejército por parte de la
Triple Entente fue suplida parcialmente por Estados Unidos. Estados Unidos entra a la
Primera Guerra Mundial mas por fuerza mayor que por interés geoestratégico, la guerra
se concentrd en Europa y la destruccion por tanto no afecto a la economia estadounidense.

Por el contrario, la Primera Guerra Mundial beneficio a Estados Unidos tanto por la



62 Tendencias de la gestion politica de la deuda publica 2002-2020: Casos de

estudio Argentina, Colombia y Ecuador.

colocacion de deudas publicas a los aliados como por la exportacion de municiones y

alimentos, lo cual generd un proceso virtuoso de acumulacion.

El endeudamiento de los Aliados en Estados Unidos se elevo al ritmo de los
requerimientos de municiones y alimentos. Su magnitud es ilustrada por el hecho
de que el 97% de los préstamos totales de Estados Unidos durante ese periodo se

coloco en los paises aliados (Avella, 2004, pag. 158).

Mientras el viejo continente a principios del siglo XX arrojo como resultado economias
altamente endeudadas y totalmente destrozadas con el gravamen de una revolucion
comunista en la Rusia zarista, que ponia en contraposicion las disputas imperialistas; en
América Latina y el Caribe, se observo la fractura de los flujos comerciales y el deterioro
de las economias exportadoras, esta dinamica de crisis se acompafio por la disposicion de
Estados Unidos como nuevo poder imperial en la region bajo las tentativas de

intervenciones armadas y manipulaciones econémicas.

A finales del siglo XIX Estados Unidos, con la guerra contra Espafia de 1898, inicio
una violenta ofensiva expansionista que combind los viejos métodos colonialistas
con las mas modernas formas de penetracion del capitalismo (...) Los siguientes
pasos de esa ofensiva estuvieron relacionados a la firma con Inglaterra del Tratado
Hay-Pauncefote (1901), que dio luz verde a Estados Unidos para apoderarse de
Panama (1903) y concluir la via canalera iniciada por los franceses a fines del siglo
XIX, asi como llevar después adelante una serie de intervenciones militares en el
Caribe y Centroamérica bajo el amparo del corolario Roosevelt (1904) a la doctrina
Monroe. La primera victima de su aplicacién fue la Republica Dominicana (1905),
a la que seguirian otras intervenciones militares, entre ellas Nicaragua (1909),
México (1914 y 1917), Haiti (1915) y Santo Domingo (1916) (Guerra, 1997, pag.
35).

Estados Unidos paso6 de deudor en el escenario internacional a ser el nuevo acreedor de
los grandes centros metropolitanos y del mundo a partir de su posicion ventajosa ante la

Primera Guerra Mundial, como se puede observar en la tabla 1-6.
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Tabla 2-6: Balance econdmico de Estados Unidos entre 1914 y 1929 en millones de

dolares.
1914 1919 1924 1929
Activos privados 3514 6956 10754 17009
Pasivos privados 7200 3985 4044 8931
Activos privados netos -3686 2971 6710 8078
Deudas intergubernamentales
en favor de EEUU 9982 11774 11685
Total de activos netos -3686 12526 18484 19763

Nota: realizado a partir de (Avella, 2004, pag. 161)

Estados Unidos tras la Primera Guerra Mundial se establece como el centro financiero a
escala mundial y concentra en su poder gran parte de la deuda derivada de la guerra. Esta
ventaja conllevd al desplazamiento de la hegemonia desde Inglaterra a Estados Unidos.
Las exportaciones totales dirigidas desde América Latina hacia los Estados Unidos
pasaron de 29,7% en 1913 a 45,4% en 1918. De igual manera, las importaciones de
Estados Unidos con referencia a América Latina pasaron de 24,5% a 41,8% entre 1913 y

1918 respectivamente (Bulmer, 2017).

Estados Unidos no solo se posiciona militarmente y por medio de intervenciones directas
en América Latina y el Caribe a principios del siglo XX, sino que también desplaza como
mayor actor comercial a Inglaterra tanto en las relaciones de importaciones como de
exportaciones en la region. De igual manera, entre 1914 y 1929 parcialmente triplica la
inversion directa hacia la regién, y su presencia como acreedor de la deuda publica de la
region se multiplica en aproximadamente cinco veces. El actor de dependencia cambia

pero los procesos de dominacion continuaran bajo la estela neocolonial estadounidense.

La imposicion del Tratado de Versalles en 1919 a los paises derrotados, en particular a
Alemania, engendré la radicalizacién del sistema capitalista en su régimen fascista y
desato la Segunda Guerra Mundial. La transferencia de las cargas econémicas de la guerra

por medio de una deuda totalmente insostenible y la opresidon generalizada fueron el
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fermento de un ultra capitalismo que pondra en vilo la propia sostenibilidad del sistema
socioecondmico y la vida de las poblaciones. El sistema de la deuda impuesto a Alemania
engendro los peores horrores de los ultimos tiempos, la emergencia fascista se desarrolld

e imbrico a partir del odio generado por una deuda impagable.

En el caso de América Latina se vivid en este periodo una de las mas importantes
revoluciones que acompafiara en dimension a la Revolucién Soviética a principios del siglo
XX. La Revolucion Mexicana se presento ante el hastio del gobierno totalmente clasista y
sobreexplotador de Porfirio Diaz, el cual duro por mas de tres décadas en el poder. Este
régimen retrocedié en las politicas soberanas y populares de Benito Juarez y reconocio
endeudamientos odiosos que iban directamente en contraposicion de las necesidades de

la poblacién en general.

El porfiriato durd hasta el estallido de la revolucién mexicana en 1910. Entre 1888
(fecha del primer empréstito internacional realizado por dicho régimen) y 1910, la
deuda publica externa de México se multiplicé por 8,5, pasando de 52,5 millones
de pesos a 441,4 millones de pesos, y también la deuda publica interna se duplico
(Toussaint, 2017).

La Revolucion Mexicana conformada por diferentes gérmenes de hastio a nivel nacional,
desde la conformacion indigena y campesina del sur del pais al mando de Emiliano Zapata
como también a la composicion del charro y campesino mexicano del norte del pais
liderado por Pancho Villa, entre otros y otras mujeres como Las Adelitas, gestaron una
semilla de transformacion y de reivindicacion de justicia social en toda América Latina y el
Caribe.

“La tierra para quien la trabaje” sera una consigna que se adentrara en el corazén de las
poblaciones desposeidas por un sistema totalmente opresor en la regién. La Revolucion
Mexicana sembro procesos por la construccion de soberanias insurrectas desde las clases
subalternas. Estos procesos seran parcialmente recogidos en los gobiernos populistas en

la década de 1930 a 1950 en América Latina y el Caribe.
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Las consecuencias de la guerra en Europa, el deterioro especulativo en el sistema
financiero estadounidense y la posibilidad de una nueva guerra mundial llevé al mundo a
vivir una de las recesiones mas grande que ha vivido y evidenciar que la crisis de un pais
metropolitano, en particular el hegemon, tiene consecuencias para el conjunto de naciones

en el planeta.

El explosivo derrumbe de la Bolsa de Nueva York el 24 de octubre de 1929 resoné
en todo el mundo, anunciando el final de una década de prosperidad y el comienzo
de una profunda depresién econémica que sumié en la miseria a decenas de
millones de hombres y mujeres tanto en los paises industriales como en los no
industrializados. El “jueves negro” de Wall Street confirmé la gravedad de la
catastrofe financiera, aunque previamente habian aparecido numerosas sefiales
que indicaban la inestabilidad subyacente en la economia internacional (Marichal,
2014, pag. 185).

La crisis econdmica se extendi6é desde Estados Unidos al conjunto de las economias en el
mundo, particularmente América Latina y el Caribe evidenciaron el desplome de las
exportaciones de los recursos naturales y bienes primarios generados por la fractura de
los procesos economicos en su conjunto. De igual manera, la inversion extranjera y los
recursos derivados del endeudamiento publico se redujeron constatando un problema

estructural de las republicas de la region.

La desestabilizacion econdmica en la region derivada de la fractura de la division
internacional del trabajo bajo la recesion econdmica, ocasiono un sin numero de
levantamientos sociales en la gran mayoria de los paises, debido al incremento
exponencial del hambre y la desigualdad. La deposicion de los mandatarios pro-
exportadores fue inevitable y la transformacion del discurso pro-liberalizador y aperturista
se torno soberano y proteccionista. La mirada de desarrollo bajo los excedentes de las
exportaciones se torné hacia la mirada de fortalecimiento de las economias endégenas

como fuente de suplir las necesidades de la poblacién y a partir de la realidad internacional.

Desde 1930 y como resultado a la recesién econdmica a nivel mundial, en América Latina

se desplegaron una serie de regimenes caracterizados como populistas debido al
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debilitamiento de las burguesias nacionales, al declive del liberalismo aperturista y a la
propia estructura democratica delegativa.
caracteristicas homogéneas, se mueven desde un autoritarismo institucional a un
autoritarismo paternalista (Weffort, 1970). La emergencia de los regimenes en América
Latina entre 1930 y 1960 de caracteristicas autoritarias, populistas y/o nacionalistas tienen

su asidero en la profunda dependencia econdémica y en los flujos econdmicos

internacionales asentados en el siglo XIX.

Estos gobiernos populistas no tienen

Tabla 2-7: Efecto de la Gran recesién de 1929 en los regimenes politicos en América
Latina
Modo de Fecha del Forma del
Paises Jefes de Estado acceso al cambio de cambio de
poder régimen régimen
Argentina Hipdlito Yrigoyen | Eleccion 1930 Golpe de Estado
Brasil Washington Luiz | Eleccion 1930 Golpe de Estado
Bolivia Hernando Siles Designacion 1930 Sucesion
Colombia | Miguel Abadia | gy i 1930 Eleccion
Méndez
Guatemala Lazaro Chacon Eleccion 1930 Golpe de Estado
o . Eleccién Eleccién
Haiti Louis Borno Restringida 1930 restringida
. . . Sucesion, .
México Emilio Portes Gil luego Eleccion 1930 Eleccién
Eleccidn, luego
Peru Augusto Leguia Golpe de 1930 Golpe de Estado
Estado
Republica |y acio Vazquez | Eleccion 1930 Rebelion
Dominicana
. o Eleccion D
Chile Carlos Ibafiez Fraudulenta 1931 Dimision
Ecuador Isidro Ayora aﬁﬁg’;amon 1931 Golpe de Estado
Panama Florencio Eleccion 1931 Golpe de Estado
Harmodio
Paraguay \(J;ose .Pa.tr|C|o Designacion 1931 Sucesion
uggiari
Juan .
Salvador Campisteguy Eleccion 1931 Golpe de Estado
Uruguay \Iiu’an Bautista Eleccién 1931 Eleccién
érez
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Tabla1-7:  (Continuacion)

Modo de Fecha del Forma del
Paises Jefes de Estado acceso al cambio de cambio de
poder régimen régimen
Venezuela | JuanBautista g0 qien 1931 Golpe de Estado
Pérez
Costa Rica Cleto Gonzalez Eleccion 1932 Eleccion
Cuba ﬁiﬁrggo (E;gggode 1933 Revolucion
Honduras Vicente Mejia Eleccién 1933 Eleccién
Nicaragua José Maria Elecc'ién. 1933 Elecgiép
Moncada Restringida restringida

Nota: Realizado a partir de (Dabene, 2001, pag. 53 y 54)

En general, se denomina populista a los gobiernos de Juan Perén en la Argentina
(1946-55), de Getulio Vargas (1930-45/1951-54) y Jodo Goulart (1961-64) en
Brasil, de Lazaro Cardenas (1934-40) en México, de Victor Paz Estensoro (1952-
56/1960-64) y Hernan Siles Suazo (1956-60) en Bolivia, y de José Maria Velasco
Ibarra (1934-35/ 1944-47/1952-56/1956-61/1968-72) en Ecuador. También son
considerados como populistas algunos movimientos politicos como el APRA
peruano, liderado por Victor Haya de la Torre o el Gaitismo colombiano, fundado

por Jorge Gaitan (Stanley, 2000).

En el mismo periodo historico que se desarrollo la gran recesion de 1929, en la década de
1920 y principios de la década de 1930 se evidencia la reconfiguracion de las politicas
monetarias en la mayor parte de los paises de la region a partir de las directrices del asesor
financiero internacional Edwin Kemmerer. Edwin Walter Kemmerer, un tecndcrata
estadounidense, implementé la construccion de una banca central moderna que
posibilitara la transferencia de recursos desde la periferia a las metropolis a partir de un

saneamiento en las estructuras econémicas de los paises intervenidos.

Algunos paises que recurrieron a sus servicios y asesorias bajo las demandas directas de
los grandes acreedores de la deuda en América Latina fueron Guatemala, Colombia, Chile,

Ecuador, Bolivia y Peru. Las transformaciones posibilitaban una modernizacion de la banca
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central y una homogenizacion de los procesos, reglas institucionales y estructuras
impositivas con el fin de generar una estabilidad necesaria para la garantia del pago de las
deudas publicas (Dabene, 2001).

Estas adecuaciones institucionales bajo los servicios de Kemmerer influenciadas por las
necesidades del sistema financiero global implicaron en la realidad el incremento de flujos
de endeudamiento desde las metrépolis econdmicas en particular desde los Estados
Unidos a América Latina. “Asi entre 1923 y 1930, es decir entre la primera y segunda visita
de Kemmerer, Colombia multiplica por diez el monto de su deuda publica gracias a la
ganancia de credibilidad” (Dabene, 2001).

La crisis de 1929 que se desata en Estados Unidos y que impregna al conjunto del planeta,
acelera la apuesta de modernizacion de las politicas monetarias y fiscales a partir de las
indicaciones y directrices de las denominadas misiones Kemmerer. Las misiones
Kemmerer en el contexto de recesion se percibian como el salvavidas de varios paises de
la region ante el deterioro de los flujos comerciales. Los esfuerzos y pérdida de soberania
bajo las misiones Kemmerer no lograron detener la recesion econdémica, la fractura de los

flujos de inversién y créditos, y la ruptura de los procesos comerciales.

Las transferencias de capital desde el conjunto de las metrépolis entre 1929 y 1932 se
redujeron diametralmente, generando una transferencia negativa en los flujos de capital.
Esta transferencia negativa en los flujos de capital implico el deterioro de las condiciones
internacionales de intercambio y la desposesion de recursos econdmicos del conjunto de
los paises de América Latina y el Caribe via las estructuras internacionales del sistema de

la deuda publica.
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Grafica 2-1: Comercio exterior de América Latina 1925-1935 (indice 100 = 1929)

110
100
90
80

70

indice 100-1929

60

1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1935
==\/0lumen de las exportaciones 78 81 91 94 100 83 90 75 78 86
= Términos del intercambio 104 98 104 106 100 82 67 72 74 93
=== Capacidad para importar 81 80 95 101 @ 100 69 61 55 58 73

Nota: Realizado a partir de (Dabene, 2001, pag. 46)

Como se evidencia en la grafica 1-1 los volumenes de exportaciones, términos de
intercambio y capacidad importadora del conjunto de paises de América Latina se
desplomaron a partir del afio 1929 como resultado de la gran recesion en Estados Unidos
y tendran una recuperacion parcial a finalizar el periodo en 1935 a partir de la

reconformacion de la economia y una parcial integracion de los paises de la region.

La profunda crisis econémica, el deterioro del sentido comun exportador y el menoscabo
de los liderazgos politico-econémicos en 1930, derivaron en el derrocamiento de diversos
lideres pro-exportadores en América Latina y el Caribe. Declive de los liderazgos politicos
clasicos a partir de la pretendida perpetuacion de las transferencias econdmicas hacia las

metrépolis por encima de las necesidades de sus poblaciones.

Uno de los cambios mas representativos de régimen se dio en México, con el arribo de
Lazaro Cardenas del Rio en 1934, el cual concreté las mas sentidas exigencias de la
Revolucion Mexicana de principios del Siglo XX. Lazaro Cardenas, puso en marcha la mas
radical reforma agraria a nivel mundial a partir de la expropiacion de los mas grandes

terratenientes y latifundistas, y su entrega al pueblo campesino e indigena despojado
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histéricamente del fruto de la tierra (Secretaria de Cultura, 2020). Asi mismo, nacionalizé
los mas importantes sectores econdmicos en el pais y se apoyo en la movilizacion y

organizacion sindical y popular como fuente de pivote ante las grandes necesidades.

La posicion sobre la deuda de uno de los mas sentidos y radicales populistas de principios
del siglo XX, Lazaro Cardenas, se puede dilucidar a partir de la demanda del embajador
de los Estados Unidos en México en 1937. El embajador y su gobierno exigieron la
priorizacion y pago debido a la expropiacion de tierras a propietarios estadounidenses. A
lo cual, Lazaro Cardenas y su gobierno manifestaron que no habria ningun privilegio entre
propietario nacional e internacional y que esa deuda derivada de expropiaciones a los
grandes terratenientes y latifundistas no deberia ser colocada en los hombros de las

nuevas generaciones (Secretaria de Cultura, 2020).

Este hecho historico demuestra el talante de un gobernante que privilegio las necesidades
de su poblacion, atestiguaba las relaciones de tenencia de tierra como poder politico y
economico, y comprendié el papel de la deuda publica en la configuracion y desarrollo del
pais y sus generaciones. De igual manera, podemos encontrar en el mismo periodo
diferentes gobiernos o movimientos politicos inspirados en las reivindicaciones populares

y en la ideologia del desarrollo interno como fuente de progreso.

Es asi como, el 28 de mayo de 1930 el presidente de Bolivia Hernando Siles fue derrocado
y este proceso desembocaria en la Revolucion Boliviana de 1952. En Peru, luego de una
gran movilizacion y refriegas populares es destituido el dictador Augusto Leguia el 25 de
agosto de 1930. En Argentina es depuesto el presidente Hipdlito Irigoyen y los constantes
reflujos politicos llevaran a la presidencia en 1946 a Juan Domingo Perdn. En octubre de
1930 Getulio Vargas toma la jefatura del Brasil y asume un ciclo nacional populista bajo un
proceso de desarrollo proteccionista hasta 1945. Y, en Chile el 24 de julio de 1931 es
separado del poder el dictador Carlos Ibanez. Asi mismo, podemos observar en
Centroamérica y el Caribe casos similares como el de Horacio Vasquez en Republica
Dominicana en 1930 y la disputa en Nicaragua entre el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) y las tropas gubernamentales apoyadas por Estados Unidos (Marichal,
2014).
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Las consecuencias para América Latina y el Caribe de la crisis de 1929 fueron hondas y
posibilitaron la emergencia de diferentes regimenes entre los que se encuentran
posiciones nacionalistas de corte popular hasta dinamicas dictatoriales autoritarias
totalmente excluyentes. Casos como el de Colombia, que relativamente permanecieron sin
grandes alteraciones en el orden institucional democratico representativo se debid a la
puesta en marcha de la radicalizacion de la violencia como sostén institucional y al
incremento de un Estado contrainsurgente con caracteristicas genocidas, en el que se

asesind a Jorge Eliecer Gaitan, lider de corte populista en la década de 1940.

En este contexto de busqueda de rumbo de una América Latina y el Caribe asediada por
la intervencion militarista de Estados Unidos y la emergencia de movimientos de izquierda
popular y revolucionaria, se presenta un nuevo estallido de impagos de la deuda publica
en la region. Tras el deterioro de las condiciones de intercambio internacional con la
reduccién de los precios de las exportaciones de materias primas y el incremento de los

aranceles en los Estados europeos los recursos fiscales fueron drasticamente diezmados.

La reduccién dramatica de los recursos estatales incidié directamente en la moratoria y
suspension de los pagos de la deuda publica en América Latina, el primer Estado que entro
en moratoria fue Bolivia a principios de 1931. Tras la suspension y moratoria de Bolivia, se
sumaron a este Chile y Peru marcados directamente por la crisis fiscal del Estado y la
desestabilizacion politica. La mayor parte de los Estados en América Latina y el Caribe
incurrieron en impagos y suspension de las transferencias econdmicas derivadas del
sistema de la deuda, mas por las limitaciones econdmicas que por las reivindicaciones

soberanas y de justicia social.

Aunque la generalidad en la regién fueron las moratorias y suspensiones derivadas de la
imposibilidad del pago, existieron diferentes regimenes que expresaron claramente la
ilegitimidad e ilegalidad de la deuda en un marco de disputas geopoliticas a escala regional
y mundial. El caso de Brasil, bajo el liderazgo de Getulio Vargas y en las manos del ministro
de finanzas Oswaldo Aranha, es un caso emblematico de la disputa por la recomposicion
de las finanzas en el continente. En Brasil entre 1932 y 1933 se llevd a cabo una auditoria
a los diferentes tramos de endeudamiento y empréstitos con el propdsito de comprender

el impacto de la deuda y las condiciones de los diferentes empréstitos (Richter, 2016).
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Esta auditoria permitié6 comprender la odiosidad, ilegalidad e ilegitimidad de los diferentes
empréstitos tranzados en el pais y posibilité una mejor renegociacion, convocacion o
desconocimiento soberano de la deuda. La recopilacidén de informacién permitié conocer
la verdadera cara del endeudamiento del Brasil y sus relaciones odiosas y espurias en

contra del pais.

No se encontraban en los archivos, de manera organizada, los contratos de todos
los préstamos realizados en los ambitos federal, estadual y municipal. Por el
contrario, lo que se registré era la inoperancia de los negociadores de tales
préstamos. Los contratos, dispersos e incompletos, exigian un enorme esfuerzo de
la comisidn, contenian clausulas onerosas, intereses impagables, comisiones
sospechosas y obligaciones espurias. Como ejemplo, la clausula de uno de esos
contratos “otorgaba al banquero el derecho de, en caso de falta de pago de los
intereses, cobrar, para si mismo, los impuestos, y para ese fin la administracion
estaba obligada a entregar todos sus libros de registros contables (Bougas, 1950,

como se citd en Richter, 2016).

Aunque los resultados de la auditoria y las posiciones politicas con relacién a la deuda
publica de Getulio Vargas deben ser matizados se debe comprender la sustancia que
implicod la auditoria como fuente de soberania. Este matiz también debe partir de la
comprension del contexto politico interno del Brasil a principios de 1930 que se embarcdo
en dar un salto hacia adelante en materia de modernizacién del Estado, en el desarrollo
de su economia y el reconocimiento de derechos para el pueblo brasilero. Asi mismo, en
el contexto internacional de guerras mundiales, crisis e intromision militar de los Estados

Unidos en la region.

De igual manera, podemos observar las diferentes manifestaciones de Juan Domingo
Peron sobre la deuda externa como fuente de despojo y subordinacién, en la que el
endeudamiento contratado como fuente de la independencia de la Argentina fue pagado a
mediados del siglo XXy por este crédito se pagd doce veces mas sobre el dinero recibido

por el contrato (La Baldrich, 2022). Los gobiernos mas radicales en la modernizacién del
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Estado y en la apuesta por la industrializacion como fuente de desarrollo mantuvieron hasta

mediados de la década de 1940 una distancia y critica al sistema de la deuda.

Las moratorias y suspensiones parciales dieron paso a diversas renegociaciones de los
diferentes tramos de deuda y con los distintos acreedores en donde los paises de América
Latina recibieron ampliaciones de los plazos bajo el aumento de los intereses, disminucidn
de las tasas de interés, reduccién de los montos de la deuda y la renegociacion de nuevos
bonos de deuda aparentemente con mejores condiciones (Estay, 1996). Los paises que
recibieron las mejores condiciones tanto por sus procesos populistas como por su posicidon

geoestratégica fueron México, Brasil y Argentina.

(...) el gobierno mexicano logré una reduccién equivalente a 80% del valor nominal
de su deuda externa y que Brasil en 1945 alcanzé una reduccién de 50% sobre el
valor de sus obligaciones externas, en ambos casos por su colaboracion con los

aliados en la Segunda Guerra Mundial (Marichal, 2014, pag. 211).

Los flujos de deuda dirigidos hacia América Latina y el Caribe entre 1930 a 1952 vivieron
una desaceleracién y decrecimiento en la mayor parte de los Estados de la regién debido
a la crisis econodmica y la emergencia de la Segunda Guerra Mundial, la cual a mediados
de la década de 1940 fundara un nuevo régimen de acumulacion basado en los Acuerdos

de Bretton Woods y la disputa entre el bloque capitalista y comunista.

(...) el total de bonos latinoamericanos en el mercado estadounidense disminuyo
durante el tiempo considerado, lo que demuestra el alejamiento entre la region y
las fuentes estadounidenses de financiamiento, no sélo durante la depresién sino

también en los anos posteriores (Estay, 1996, pag. 78).
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Tabla 2-8: Bonos extranjeros en Ddélares para América Latina en 1935, 1945y 1952 en

Millones de dodlares.

1935 1945 1952
Argentina 351,2 183,8 -
Bolivia 59,4 59,4 59,4
Brasil 349,2 217,4 128,5
Colombia 156,1 148,7 74,1
Costa Rica 8,8 8,1 8,1
Cuba 123,8 97,1 69,8
Chile 308 170,2 115,9
El salvador 12,6 8,8 5,9
Guatemala 2,2 -—— -——
Haiti 9,8 6,7 -
México 295,5 273,6 200,3
Panama 18,6 15,8 -
Peru 91,3 85,7 64,5
Republica dominicana 16,3 49,7 40
Uruguay 63,4 49,7 40
Total 1866,3 133,71 766,78

Nota: Realizado a partir de (Estay, 1996, pag. 79)

Uno de los pocos Estados que vieron un incremento sustancial en los flujos de
endeudamiento entre 1935 a 1952 fue la Republica Dominicana bajo el régimen dictatorial
de Rafael Lednidas Trujillo. La dictadura de Rafael Lednidas Trujillo tiene como vector
principal el apoyo no solo econémico sino militar de Estados Unidos en la imposicién de
un régimen cercano a sus aspiraciones coloniales y como Estado tapon o de corddn
sanitario ante las emergencias populistas, nacionalistas y revolucionarias de la época. El
apoyo de Estados Unidos a Anastasio Somoza, Rafael Trujillo y Francios Duvalier entre
otros dictadores en la regidn se acompasa con la disposicion desde Estados Unidos a la
lucha contra el denominado “enemigo interno” que posiciona a las fuerzas comunistas,

socialistas o de izquierda como el enemigo a eliminar en la region (Zanatta, 2012).
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En la dinamica mundial, los acuerdos de Bretton Woods en 1944 sera la antesala para el
fin de la Segunda Guerra Mundial. La Alemania Nazi sera derrotada por el ejército rojo de
la Union Soviética, el cual entrara a Berlin el 2 de mayo de 1945 denotando el fin de la
Segunda Guerra Mundial. Este fin en 1945 abre un nuevo contexto de bipolaridad que se

mantendra hasta principios de la década de 1990, entre el bando comunista y el capitalista.

Los acuerdos de Bretton Woods establecieron una nueva forma de relacionamiento del
sistema capitalista en el marco internacional. La supremacia de Estados Unidos en el
bloque capitalista tanto por su poder econdémico como por su poder militar generé un
proceso de estabilizacion a escala internacional. Los Acuerdos de Bretton Woods
permitieron que las disputas entre capitales nacionales no deriven en la expansién
territorial y las guerras entre Estados, sino que la disputa se tramite a partir de la
productividad en un mercado autorregulado y bajo un patrén estable como fue el patron

Oro-Délar.

Como resultado de la Conferencia de Bretton Woods fueron creados el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, los que quedaron, y no podia ser de
otra manera, como custodios de este orden defensor de los intereses
estadounidenses, y han permanecido en aquella linea desde entonces. (...) Las
politicas y orientaciones del Fondo y del Banco Mundial estan determinadas,
fundamentalmente, por los paises que tienen mayor peso dentro de sus 6rganos
directivos. Los Estados Unidos, que proporcionaron la mayor parte de los fondos
de ambas instituciones, se esforzaron ya en Bretton Woods por asegurar que el
poder real en materia de decisiones estuviese radicado en la junta directiva, en la

cual el director estadounidense tenia poder de veto (Konings, 2010, pag. 75)

2.2.2 Disputas por la reconfiguraciéon econémico-politica de
América Latina y el Caribe, ante la emergencia de un nuevo
régimen de acumulacién 1950-1970

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y a partir de las nuevas disposiciones

internacionales enmarcadas en los Acuerdos de Bretton Woods, en América Latina y el

Caribe se establece un nuevo dispositivo de intervencion y teorizacion del desarrollo
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econémico conocido como la Comision Econémica para América Latina CEPAL dirigido
por las Naciones Unidas desde 1948. Desde la CEPAL se pretendié teorizar el modelo de
desarrollo que se estaba implementando en América Latina y el Caribe entre 1930 y 1950,
y su aplicacion y subordinacién al nuevo proceso econdmico a escala global. Las
caracteristicas del modelo de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI)
desde la mirada econdmica se soporta en la sustitucion de las importaciones por medio
del apalancamiento de la inversidn publica en los sectores manufactureros e industriales
(Rodriguez, 1980).

La teoria de la CEPAL responde a la necesidad de analizar el proceso de desarrollo y
acumulacion que se habia establecido en gran parte de la region con diferentes
intensidades. Esta comprensién era pertinente debido a la necesidad de crear sincronia
entre el modelo de desarrollo hacia adentro caracteristico de la regién en este contexto, y
las nuevas dinamicas del mercado internacional y el régimen de acumulacion instaurado a
partir de 1944 (FitzGerald, 1998).

Los principales autores de la CEPAL y de alguna manera del pensamiento mas radical al
interior de la economia estructuralista de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones
fueron Raul Prebisch y Celso Furtado. Estos dos autores comprendieron las relaciones
desiguales en el comercio internacional y la tendencia al desequilibrio de las condiciones
de intercambio internacional. Tendencia a la transferencia de excedentes desde América

Latina y el Caribe hacia los centros econémicos.

Este proceso de analisis de la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones generado
por la CEPAL, si bien caracterizaba las relaciones econdmicas desiguales, dejaba de lado
los procesos contradictorios de un sistema de produccién social y acumulacion individual.
Este vacio en la interpretacion de la CEPAL configuré una de las mas grandes debilidades
de los procesos de desarrollo de industrializacién jalonada por el Estado y es la necesidad
de inversion publica como fuente de apalancamiento a la industria, lo cual se convirtié en

un proceso insostenible en el tiempo.

La critica a las teorias cepalinas desde el espectro de la izquierda fue liderada por la

escuela de la Teoria de la Dependencia, la cual fue enarbolada, entre otros, por Ruy Mauro
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Marini, Vania Bambirra y Theotonio dos Santos. Esta critica retomaba las contradicciones
irreconciliables del sistema capitalista y el pretendido desarrollo calcado desde un modelo

determinista esbozado desde los procesos de las metropolis.

La CEPAL como institucidon respondia a la necesidad de limitar los procesos auténomos
de las naciones latinoamericanas y caribefias, y de igual manera posicionar un sintoma de
interpretacion en el que los paises de la regién debian seguir un horizonte de crecimiento
econdmico a partir de estadios predisefiados al estilo de las etapas rowstonianas'®. Este
proceso de industrializacion jalonado por el Estado en América Latina y el Caribe se
enfrentd a las desaceleraciones vy crisis propias del sistema capitalista clasico a partir de
la caida tendencial de la tasa de ganancia, lo cual impulso a los Estados a un incremento
del endeudamiento publico como fuente de sostenimiento de los procesos de

industrializacion (Marini, 1994).

La deuda, de nuevo tomara una relevancia primordial en la configuracion de las
subordinaciones y dependencias en la region a partir de las necesidades de un sistema
econémico contradictorio. Desde 1945 y mas claramente desde la década de los afios 50
del siglo XX se puede evidenciar el crecimiento de los flujos de endeudamiento desde

Estados Unidos, Europa y actores privados hacia América Latina y el Caribe.

Los flujos de crédito hacia la region y el apalancamiento artificial generado por la deuda
publica creo un sintoma de desarrollo econdmico que invisibilizé las contradicciones
propias de la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones ahora bajo la impronta de
la CEPAL como actor ideoldgico. Politicas proteccionistas y de soberania como la doctrina
Calvo y Drago' fueron ampliamente discutidas y desestimadas a favor de los
inversionistas internacionales y sus intereses de no estar atados a la justicia domestica

sino a una justicia internacional ante alguna controversia comercial.

0 Para mas informacion remitase a (Husson, 2013)
" Para mas informacion remitase a (Lorences, 2015)
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El crecimiento de la economia entre 1950 y 1974 se caracterizé por su dinamica
exponencial en gran parte del mundo, la expansion de las grandes compafias
trasnacionales y/o multinacionales vivieron un despliegue nunca antes visto. América
Latina entre 1950 y 1970 sera una de las economias con mayor crecimiento del Producto
Interno Bruto en comparacion con las distintas regiones del mundo, como se puede

evidenciar en la tabla 1-9.

Tabla 2-9: Crecimiento econémico mundial

1870-1913 1913-1950 1950-1973
PB e PB Cama  PB Cane

Europa Occidental 2.1 1.3 14 0.9 4.7 3.9
Estados Unidos,

Canada, Australia y 3.9 1.8 2.8 1.6 4.0 2.4
Nueva Zelanda

Europa del Sur 1.5 1.1 1.3 0.4 6.3 4.9
Europa del Este 24 1.0 1.6 1.2 4.7 3.5
América Latina 3.3 1.5 3.4 1.5 5.3 25
Asia 1.1 0.6 1.0 0.1 6.0 3.8
Africa 1.1 0.4 3.0 1.0 4.4 2.0
Mundo 2.1 1.3 1.9 0.9 4.9 2.9

Nota: Realizado a partir de (Cardenas et al., 2003, pag. 18)

El crecimiento econdmico en las regiones resefiadas entre 1950 y 1974 fue el mas alto con
relacion a los periodos resefados en la tabla 1-9, evidenciando un ciclo de inversion
extraordinaria a nivel mundial. Este crecimiento econdmico en América Latina y el Caribe
se comportdé como un espejismo de la real condicién de las economias de la region. Los
indices de endeudamiento, las politicas aperturistas en los Estados y el relegamiento
tecnologico entre otros procesos no fueron debidamente evidenciados debido a

indicadores incongruentes con los cambios de modelo de desarrollo.

Ahora bien, la deuda publica jalono en parte el deterioro del maltrecho modelo de

Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, pero este no fue el unico dispositivo
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aplicado en la region. Las politicas aperturistas y el elevado endeudamiento fueron
impulsados por las diferentes dictaduras militares y democracias restringidas en la region,
dictaduras y totalitarismos apalancados directamente por los Estados Unidos y sus

intereses comerciales.

La configuracion de la deposicién de un modelo de desarrollo auténomo y de los gobiernos
populistas de corte nacional fueron configurados tanto ideoldgicamente por medio de
instituciones creadas para matizar y limitar las transformaciones, como por procesos de
dictaduras y autoritarismos. Los gobiernos populistas de corte desarrollista y con una fuerte
impronta de nacionalismo fueron depuestos por dictadoras civico militares, algunos
procesos de movilizacion en el contexto de los gobiernos populistas y a favor de las
dictaduras, como fue el caso del golpe de estado a Joao Goulart presidente del Brasil entre
1961 y 1964 que fue auspiciado y financiado por empresarios norteamericanos vy
representantes de la CIA en la regién, atestiguando la necesidad de implementar un
sistema basado en la division internacional del trabajo y en la reprimarizacion de las

economias de la region (Levinson & Onis, 1972).

Se puede seinalar que la reconfiguracion de la politica econdmica de corte populista en la

region en la segunda parte del siglo XX tiene las siguientes caracteristicas:

I.  Su politica de desarrollo fue transformada, restringida y modelada a partir de un
actor ideologico politico a escala regional como lo fue la CEPAL.

II.  Las instituciones derivadas de los Acuerdos de Breton Woods y el papel de las
dictaduras civico-militares en la region permitieron la reconfiguracién de un nuevo

proceso de acumulacion a escala nacional e internacional.

Es importante anotar que existe una deuda con los gobiernos populistas y sus propios
limites y contradicciones, puesto que algunos analisis presentan los procesos de dictadura
como simple continuidad a los populismos de principios del siglo XX, y no como una
fractura implicada en el nuevo orden mundial capitalista. Procesos que si bien tenian
muchas contradicciones no pueden ni deben ser comparados con el modelo neoliberal ni

con los regimenes dictatoriales.
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Las dictaduras civico-militares y los procesos de democracia restringida en América Latina
y el Caribe emergen ante el incremento de la radicalidad politica y econémica de las
sociedades de la region y de algunos gobiernos de corte popular. Los movimientos
populares desde distintos horizontes ideolégicos (desde la socialdemocracia hasta los
movimientos y partidos de corte marxista) pretendieron radicalizar o derrocar los procesos
populistas con el propésito de instaurar nuevas formas de relacionamiento en las

sociedades de América Latina y el Caribe en un contexto de bipolaridad a nivel mundial.

Los movimientos insurgentes, las guerrillas, movimientos y partidos con una pretension
democratica y de justicia social se afincaron en la regién. Estos movimientos comenzaron
a tener un asidero en la cosmovisién de grandes porciones de la poblacién, lo cual
representaba un peligro tanto para las elites econémico-politicas de la regién, como para

Estados Unidos y su politica de enemigo interno.

El control hegeménico de los Estados Unidos cambio el eje gravitacional del poder
planetario. Los paises del llamado Tercer Mundo, Asia, Africa y América Latina,
fueron cobayas para llevar a cabo la estrategia anticomunista y golpes de Estado.
Cualquier régimen que osara plantar cara al imperialismo norteamericano sufriria
las consecuencias en forma de acciones encubiertas, desestabilizadoras, sabotaje

y, por ultimo, patrocinando un golpe de Estado (Roitman, 2019, pag. 11).

Las dictaduras en América Latina y el Caribe tienen como actor principal los Estados
Unidos y su disposicion imperialista en las relaciones internacionales. La estrategia de
desestabilizacion partid de una serie de tensiones desde la guerra psicoldgica con la
incorporacién maniquea del amigo-enemigo, en el cual el comunista, socialista, sindicalista
y estudiante, entre otras se presentaba como un ser inhumano y violento. Asi mismo, esta
estrategia psicologica se acompafiaba por la desestabilizacibn de los procesos
econdémicos y la confrontacion directa desde estructuras de corte fascista en contra de los
movimientos de izquierda con el fin de que la sociedad demandara una intervencion por

parte de las fuerzas militares ante la debacle de la sociedad (Roitman, 2019).

Las dictaduras fueron el dispositivo para imponer un autoritarismo en la aplicacién de las

reformas definidas por las Instituciones Financieras Internacionales en la década de los
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afios 50, 60 y 70 del siglo XX. La crisis econédmica derivada de los limites del
estructuralismo y las tensiones del monetarismo encabezado por el Fondo Monetario
Internacional, y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio llevaron a la

adopcioén de politicas de corte neoliberal desde mediados de 1950.

Los problemas de la balanza de pagos y la inflacion obligaron a los paises que
miraban hacia adentro a entrar en acuerdos constantes con el FMI. Estos
programas fueron en general un fracaso, que el FMI, comprometido con el enfoque
monetarista, atribuy6 a la renuencia de los gobiernos a adoptar medidas politicas
impopulares, y que muchos de sus criticos atribuyeron al enfoque monetarista del
FMI (Bulmer, 2017, pag. 265).

Las dictaduras en América Latina no solo confrontaron a los movimientos insurgentes y las
exigencias de la poblacién por la construccion de un Estado con justicia social, sino que
permiti6 desarrollar un proceso de apertura econémica y la reconfiguracién de la
industrializacion desde adentro hacia afuera con el propdsito de instaurar los preceptos
monetaristas en la regién y la aplicacion de las politicas del neoliberalismo. Politicas
apalancadas directamente tanto militar como econémicamente por Estados Unidos, como

se evidencia en el siguiente extracto:

A principios de los afios sesenta se desaté una fuerte inflacién que desestabilizo la
economia y la politica del gobierno populista de Jodo Goulart (1961-1964). Como
en Argentina, los generales brasilefios resolvieron intervenir y acabar con la
democracia, iniciando una dictadura que habria de durar 20 afios. Desde sus
primeros afos se produjo un acercamiento con el FMI que organizé varios paquetes
de ayuda financiera por cerca de 2.000 millones de dodlares en los afios de 1964-
1967 (Marichal, 2014, pag. 218 y 219).

Las presiones econdémicas, militares y simbolicas al interior de la region ayudaron a minar
el modelo de desarrollo basado en la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones,
acompasado por el deterioro del modelo y a sus propias contradicciones de
sobreproduccion y sobreacumulacion. Los gobiernos de corte dictatorial, de democracia

restringida y democraticos liberales implementaron a su vez y sin ningun decoro politicas
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de corte estructuralista y de corte monetarista derivando en la agudizacion de la crisis

economica en la region.

La crisis econdmica generada por los limites y opresion a la Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones sera postergada por medio del incremento de la oferta y
demanda de deuda publica. La deuda publica en la region sirvié tanto para la estabilizacion
de economias determinadas hacia la crisis, crisis derivada del proceso y modelo
monetarista, como de sustento de las dictaduras civico-militares y de los gobiernos con
democracias restringidas ocasionado una deuda de caracteristicas ilegales, ilegitimas y

con un claro contenido de odiosidad.

La deuda publica puesta al servicio de los movimientos fascistas en la regiéon entre 1950 y
1990, la puesta en marcha de un Estado genocida aceitado a partir de los recursos
econdémicos desde el Fondo Monetario Internacional hasta actores bilaterales vy
multilaterales, y la imposicion de reformas regresivas con respecto a los derechos de la
sociedad y de las capas mas empobrecidas seran las recetas del nuevo régimen de
acumulacion con caracteristicas financieras y de acumulacion flexible implantado a sangre

y fuego'?.

Tabla 2-10: Deuda externa latinoamericana de largo plazo 1945 a 1970 en Millones de

dolares

Paises 1945 1950 1955 1960 1970
Argentina 900 400 600 1478.1 1880
Bolivia 61 50 93.1 199.8 480

Brasil 432.7 409.4 1380.3 1823.9 3421
Chile 425.9 355.4 350.7 565.9 2067
Colombia 171.4 157.5 276.2 376.8 1297
Costa Rica 14 12 36 56.1 134

Republica

. 12 10 -— 57 212.0
Dominicana

'2 Para mas informacion remitase a (Lopez, 2021)
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Tabla 1-10: (Continuacion)

Paises 1945 1950 1955 1960 1970
Ecuador 24.2 31.9 67.6 100.8 193
El salvador 134 22.4 28.4 33.3 88
Guatemala 0.9 0.4 22.2 53.5 106
Haiti 15.2 8.3 39.6 39.7 40
Honduras 54 1.3 4.7 23.6 90
México 540 509.1 478.9 1038.4 3196
Nicaragua 5.8 4.6 231 41.1 147
Panama 15.6 13 18.1 58.4 194
Paraguay 15.8 15.3 221 22.3 112
Peru 104.8 107.2 229.1 258.1 856
Uruguay 153.4 105.5 126.6 131.8 269
Venezuela - -—- 249.8 3141 728
TOTAL 2911.5 2213.3 4046.5 6631.4 15510

Nota: Realizado a partir de (Avella, 2006, pag. 38)

Como se evidencia en la tabla 1-10, el incremento de la deuda publica a partir de la década
de los afios 50 del siglo XX es evidente en el conjunto de los Estados de la region.
Incremento que paso de 2.213,3 a 15.510 millones de ddlares entre 1950 y 1970
respectivamente, un incremento porcentual de aproximadamente 600% en alrededor de
20 anos. Este aumento del flujo de empréstitos hacia la region tiene como propdsito: i)
exportar la gran masa monetaria emitida en Estados Unidos; ii) mantener procesos
dictatoriales y/o impulsar movimientos contrainsurgentes en la region; v, iii) implementar
las politicas de reajuste estructural necesaria para la implementacion de un nuevo régimen
de acumulacion financiarizado y con caracteristicas reprimarizantes para América Latina y
el Caribe (Marini, 1981).

La necesidad desde Estados Unidos por un dispositivo autoritario como las dictaduras y
las democracias restringidas se sustento a partir del incremento de las movilizaciones y la
radicalidad impresa en las sociedades de América Latina y el Caribe. En el contexto

historico entre 1950 y 1970 en la regién podemos evidenciar diferentes movimientos y
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partidos politicos que se radicalizaron y plantearon una transicién o ruptura con relacion al

modelo de desarrollo implementado y al sistema de acumulacién imperante.

Los movimientos insurgentes y disidentes en América Latina y el Caribe se extendieron
por el conjunto de Estados. Desde el Norte de la region con la Revoluciéon Cubana a finales
de la década de 1950, pasando por el nacionalismo popular de Jacobo Arbenz en
Guatemala, seguido por los movimientos guerrilleros en Colombia, Venezuela y Ecuador,
sumando la Revolucion Boliviana y llegando a los movimientos insurgentes de los
Montoneros en Argentina y los Tupamaros en Uruguay, entre otros procesos evidenciaron

un sintoma de madurez para la revolucion (Bosch, 2009).

La intervencion militar, econdémica e ideolégica desde Estados Unidos en la region es
innegable y determino las configuraciones de los procesos socioeconomicos Yy
sociopoliticos en gran parte de la region. La Revolucién Cubana faro de experiencia y de
dignidad inspiro a un conjunto de movimientos y partidos al levantamiento contra el modelo
y sistema socioecondmico. Estados Unidos bajo la experiencia cubana negdé las
transformaciones en la regién a partir de la creacion y adoctrinamiento de militares en la
Escuela de las Ameéricas, apoyo econodmico y tecnoldgico, y la intervencion politica y
economica como fuente de Golpes de Estado, represion de movimientos y genocidios

extendidos'®.

Uno de los casos mas emblematicos en la intervencion de la autodeterminacion de los
pueblos y las soberanias en América Latina y el Caribe por parte de los Estados Unidos
es el golpe militar ocasionado al gobierno democratico de Salvador Allende el 11 de
septiembre de 1971. Golpe militar liderado y acaecido por Augusto Pinochet, pero inspirado
y hostigado por los Estados Unidos como actor intelectual del genocidio de toda una
generacion de chilenas y chilenos, y el mantenimiento del régimen por medio de una linea

de crédito directa como fuente de control sanitario en la region (Timossi, 2007).

3 Para mas informacion sobre el genocidio como practica social en el continente remitirse a
(Feierstein , 2014)



La deuda como concepto y su materializacién en la historia de América Latina 85

y el Caribe

Una deuda con la memoria del continente es la perpetuacion por parte de los poderes y
regentes tanto a escala nacional como internacional, de los delitos de lesa humanidad, los
cuales se solaparon bajo la retérica de la seguridad nacional. Los golpes, las dictaduras y
los regimenes restringidos se extendieron en el conjunto de los Estados de la region y se
mantuvieron hasta la década de los afios 70, 80 y 90 del siglo XX, gracias a la complicidad
y a la linea de créditos gestionada por Estados Unidos hacia estos regimenes autoritarios

y genocidas.

Este proceso de manutencion econdémica de las dictaduras se acompaso por la puesta en
marcha del nuevo régimen de acumulacion de corte financiero y con caracteristicas de
reprimarizacion en el continente desde mediados de la década de 1950. Este nuevo
régimen de acumulacién se inspird en la emision sin control de dolares por Estados Unidos
y su dispersién por gran parte del mundo. Esta emision monetaria no recreo un incremento
de la inflacion en el pais emisor debido a que el délar en 1944 se habia convertido en la
moneda de circulacion y comercializacion internacional gracias al acuerdo de Bretton
Woods (Polanyi K., 2018).

La emision de ddlares por parte de Estados Unidos se acompaso con subsidios financieros
y cambiarios a Estados satélites, presion para el desmantelamiento de las estructuras
coloniales, control de los circuitos monetarios y financieros a partir de la supremacia del
dolar y de las instituciones derivadas de Bretton Woods, y la reduccién de las protecciones

estatales en particular las arancelarias gracias al GATT (Furtado, 1990).

El incremento de la masa monetaria en Estados Unidos sirvi6 como pivote de control y
expansion economica, pero para llevar a cabo su propésito del nuevo régimen de
acumulacion financiarizado necesitaba la reorientacion de la economia del conjunto de los
Estados de la regién y del mundo, generando la liberalizacion y desregulacion necesaria
para inundar las economias de dinero y drenar capital bajo la reproduccion de conjunto.
“Entre 1949 y 1968, los dolares-billete en circulacion en el exterior pasaron de 6.4 a 36.7
mil millones, mientras las reservas norteamericanas bajaban de 24.6 a 10.4 mil millones”
(Marini, 2011).



86 Tendencias de la gestion politica de la deuda publica 2002-2020: Casos de

estudio Argentina, Colombia y Ecuador.

La ruptura de facto por parte de Estados Unidos de los Acuerdos de Bretton Woods debido
a la no contencioén de la emision acotada por medio del cepo del ddlar a una cuantia de
oro fue criticada por Alemania, Japon y Francia. Estados, los cuales increparon a Estados
Unidos en la década de los 60 y 70 del siglo XX y exigieron el cambio de los ddlares por
oro, lo que arrojo a la ruptura de los Acuerdos de Bretton Woods en 1971 por parte del

presidente Richard Nixon iniciando asi la era del patron délar (Brenner, 2013).

Al evidenciar la ruptura de los acuerdos de Bretton Woods unilateralmente por Estados
Unidos en 1971, los Estados metropolitanos europeos y asiaticos llevaron sus grandes
masas de dolares al mercado generando dos procesos concatenados: el primer proceso,
es el incremento de los precios de las mercancias de intercambio a nivel internacional en
particular los energéticos; y, el segundo proceso, la conformacion de un gran flujo de
dolares en busca de rentabilidad generando los procesos de euroddlares y petroddlares
los cuales fueron absorbidos por los paises periféricos via endeudamiento (Fattorelli,
2013).

Las dictaduras militares, civico-militares y las democracias restringidas; la liberalizacion y
desregulacion jalonada por las instituciones derivadas del acuerdo de Bretton Woods; el
papel de Estados Unidos como regente violento e intervencionista; y, el nacimiento del
nuevo régimen de acumulacion financiarizado con el délar como patron desatado de una
realidad material, derivaron en una situacién perfecta para una de las crisis mas hondas
de la region: la década perdida en América Latina y el Caribe, la cual se desarrollé desde
1980 y que llevara como resultado la adopcién e imposicion de las politicas neoliberales

en la region.

2.2.3 Década perdida, voces contra la deuda, imposicién del
neoliberalismo y emergencia de los progresismos en la
region

Los elevados flujos de crédito que se experimentaron a nivel mundial entre la década de

1950 a 1970 fueron incrementados de manera exponencial a partir del fin de los Acuerdos

de Bretton Woods en 1971 y a las politicas de las metropolis de dirigir sus grandes masas

de ddlares al mercado internacional. Estos dos procesos y sus causas directas e indirectas

configuraron una bonanza internacional de créditos a nivel mundial, permitiendo a
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diferentes regimenes, en mayor parte autoritarios, de América Latina y el Caribe sobrevivir

por medio de la deuda ante los limites de sus modelos de desarrollo (Marichal, 2014).

La funcion del endeudamiento (...) comenzd como un medio de absorcion de la
crisis provocada por un exceso de liquidez en la década de 1970, y ha servido para
fomentar la esclavitud econdémica, la interferencia politica, la apropiacion de
recursos financieros, de riquezas naturales y del patrimonio publico a través de las
privatizaciones (Fattorelli, 2013, pag. 18).

Los flujos de crédito y su bonanza fueron encauzados por el Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, los cuales dirigieron
0 no los recursos segun conveniencias geopoliticas e ideoldgicas. Los elevados
endeudamientos y su devenir entre 1980 y 2000 de algunos paises de América Latina y el
Caribe se pueden evidenciar en la tabla 1-11.

Tabla 2-11: Deuda Publica en América Latina 1980-2000 en Millones de délares.

Pais 1980 1990 2000
Argentina 27162 62233 146200
Bolivia 2340 3768 4461
Brasil 64000 123439 236157
Chile 11207 18576 36849
Colombia 6805 17993 35851
Costa Rica 2209 3924 4050
Ecuador 4167 12222 13564
El Salvador 1176 2076 2795
Guatemala 1053 2387 3929
Guyana 449 1812 1250
Haiti 290 841 1170
Honduras 1388 3588 4685
Jamaica 1734 4125 3200
México 50700 106700 149300
Nicaragua 1825 10715 6660

Panama 2271 3795 5604
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Tabla 1-11:  (Continuacién)

Pais 1980 1990 2000
Paraguay 861 1670 2491
Peru 9595 22856 28353
Republica 2173 4499 3676
Dominicana

Trinidad y Tobago 911 2520 1550
Uruguay 977 2973 5492
Venezuela 26963 35528 31545
Total 220256 448231 728832

Nota: realizado a partir de (Marichal, 2014, pag. 270)

La deuda publica tanto la interna como la externa evidencia un acrecentamiento en el
conjunto de los Estados de América Latina y el Caribe, pasando como total de la region de
220.256 a 728.832 millones de ddlares entre 1980 al 2000 respectivamente.
Aproximadamente un crecimiento de 230% en el transcurso de 20 afos. Este incremento
del endeudamiento se debi6 entre otros a la nueva politica economia implementada en
Estados Unidos en la década de 1970.

La nueva politica econémica en Estados Unidos se caracterizé por la suspension de la
convertibilidad de los délares en oro, dinamica pactada en los acuerdos de Bretton Woods
en el ano 1944 como fuente de credibilidad y estabilidad internacional. La politica unilateral
adelantada por el presidente Richard Nixon en agosto de 1971 colocaba de manifiesto la
crisis de sobreproduccién y sobreacumulaciéon'™ de la economia estadounidense la cual

vivia desde mediados de la década de los afios 60 del siglo XX (Brenner, 2013).

La ruptura de los acuerdos de Bretton Woods en el afio 1971 por parte de Estados Unidos
inaugura un nuevo régimen de acumulacion determinado por el sistema financiero el cual
fue desatado de su anclaje material. Asi mismo, inaugura la supremacia de Estados Unidos

en el mercado mundial al no tener control de la emisién de la moneda de intercambio a

4 Para mayor informacion remitase a (Chesnais, 2003)
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escala internacional, convirtiendo a este Estado con un poder de seforeaje monetario a

escala global (Polanyi K., 2018).

Esta nueva politica econdmica de Estados Unidos configuré un nuevo régimen de
acumulacioén financiarizado en el que los Estados periféricos evidenciaron los choques
enddgenos y exogenos de las politicas econdmicas de Estados Unidos. La ruptura
unilateral del patréon Oro-Dolar derivo en el desplazamiento de grandes masas de ddlares
de los bancos centrales de los Estados metropolitanos europeos y asiaticos hacia el

mercado internacional (Furtado, 1990).

Sin la superabundancia de liquidez internacional, sin el ansia de los bancos
comerciales de sacar provecho de ella y sin el empefio de los paises
industrializados importadores de petréleo de aumentar las exportaciones, no se
habria formado el engranaje infernal que produjo ese endeudamiento. Las
presiones inflacionarias y las acciones defensivas que produjeron brutales
elevaciones de las tasas de interés en los Estados Unidos, a finales de la década
de 1970, profundizaron el proceso. Las consecuencias estan ahi: Paises pobres
transformados en exportadores de recursos reales para los ricos, fuerte baja en las
tasas de inversion real en las naciones endeudadas y reduccion sustancial de las
importaciones de esas mismas naciones como efectos negativos en los paises

acreedores (Furtado, 1990, pag. 29).

Esta masa de dodlares, emitida sin correlacién material por Estados Unidos desde el afio
1940 a 1970, fue absorbida en la compra de las mercancias con mayor demanda como el
petréleo y recursos naturales incrementando los precios de dichas mercancias bajo la ley

de oferta y demanda, y a las presiones inflacionarias derivadas del proceso en si.

Este nuevo régimen de acumulacion financiarizado tiene dos procesos que se
complementan como un todo en el proceso de acumulacion; en primer lugar, un proceso
expansivo de emisidbn monetaria, incremento de los precios internacionales de las
mercancias con mayor demanda y auge crediticio; y en segundo lugar, un proceso
contractivo, en el que por medio del aumento de las tasas de interés en Estados Unidos

se evidencia fuga de capitales, devaluacién de las monedas con relacion al ddlar,
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incremento de las deudas publicas y crisis fiscal entre otras dinamicas (Gomez & Galindo,
2022).

Este nuevo régimen de acumulacion parte de una acumulacién flexible en el que la
explotacion laboral, se acompasa con la opresion fiscal y el despojo tanto de las conquistas
sociales via doctrina del shock como por despojo de las y los sujetos de la sociedad
(Harvey, 2005). A finales de la década de los afios 70 del siglo XX, en Estados Unidos se
inicié con la puesta en marcha de la politica de incremento de las tasas de interés como
fuente de contencién de la inflacién doméstica y la conclusion del proceso de acumulacion

y realizacion del capital ficticio emitido durante el proceso expansivo.

Las tasas de interés en Estados Unidos las cuales habian fluctuado entre un 3% y 9%
entre 1955 a 1970, seran incrementadas exponencialmente alcanzando tasas de interés
en la Reserva Federal de Estados Unidos de hasta 22% a inicios de la década de los afios
80 del siglo XX (Fred Economic Data, 2022a). Este incremento inusitado de las tasas de
interés ante el nuevo régimen de acumulacion financiarizado y bajo la puesta en marcha
soterrada de liberalizacion de la economia en el conjunto de la sociedad, y en particular en
América Latina y el Caribe, llevaran a grandes crisis econdmicas en la mayor parte de los

paises de la region.

El anuncio de México en agosto de 1982 de que no podia pagar el servicio de la
deuda externa envioé una onda de conmocion via Wall Street. La causa inmediata
de la crisis de la deuda latinoamericana fue el choque Volquer de 1979, que
aumento las tasas de interés mas de 10 veces, lo que desemboco en un
fortalecimiento del dolar estadounidense y en una seria recesion que debilito los

mercados de exportacion. (Polanyi K., 2018, pag. 275y 276)

Las presiones bajo manipulaciones econdmicas en América Latina y el Caribe de las
Instituciones Financieras Internacionales y la CEPAL desde la década de los afios 50 del
siglo XX por el incremento de la liberalizacion de la economia y desregulaciones estatales
allanaron el campo para la puesta en marcha del ciclo contractivo por parte de Estados
Unidos. Asi mismo, las relaciones tortuosas entre los gobiernos populistas de mediados

del siglo XX con las instituciones internacionales daran paso al apoyo directo e indirecto
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en los golpes de Estado en la regidén y a los regimenes autoritarios y restringidos como el
mexicano y colombiano, los cuales posibilitaron la puesta en marcha del neoliberalismo y

ajustes estructurales en la region.

El incremento de la tasa de interés por parte de la Reserva Federal de Estados Unidos
desde 1979 genero fugas de capitales desde América Latina y el Caribe, la reduccion de
la inversion y créditos hacia la region acusando procesos de devaluacion de las monedas
locales con relacion al délar. Este proceso de devaluacion condujo al incremento de reflejo
de las deudas publicas puestas en ddlares en la region. Asi mismo, este proceso de
devaluacion condujo al encarecimiento artificial de las mercancias de intercambio a escala
internacional configurando procesos inflacionarios de hasta cinco digitos (Gémez &
Galindo, 2022).

La mayor parte de los Estados de América Latina y el Caribe entraran en impagos
selectivos o generales del pago de la deuda, a excepcién de unos cuantos Estados, los
cuales a partir de sus particularidades con las economias subterraneas no vieron afectadas
sus monedas y se mantuvieron aparentemente al margen de la crisis como fue el caso de
Colombia (Estrada, 2006). En este contexto de crisis econémica y de auspicio de las
metrépolis y las Instituciones Financieras internacionales a los golpes y regimenes
dictatoriales en América Latina y el Caribe, se propondra desde la Republica de Cuba un
espacio de diadlogo y construccion de alternativas al problema de la deuda externa en el
afio 1985.

La campanfa en contra de las lesivas consecuencias de la deuda externa y por ende del
sistema socioecondmico capitalista en su régimen financiarizado, fue liderado por la
Republica de Cuba y particularmente dirigida por Fidel Castro, quien atestiguaba la
ilegitimidad de la deuda en la regién y retomaba los lineamientos del libertador Simén
Bolivar. La dinamica especulativa del nuevo régimen de acumulacion financiarizado
tornaba a la deuda, aun mas, como un proceso de servidumbre y esclavitud como lo refirié

Fidel Castro en la inauguracion de la campafa en contra de la deuda externa.

Me culpan a mi de decir que la deuda es impagable. Bien, pero la culpa hay que

echarsela a Pitagoras, a Euclides, a Arquimedes, a Pascal, a Lobachevsky, al
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matematico que ustedes prefieran, de la antigiedad, moderno o contemporaneo.
Son las matematicas, las teorias de los matematicos las que demuestran que la

deuda es impagable (Toussaint, 2016).

La afirmacion de Fidel Castro es cierta, la matematica evidenciaba una imposibilidad
material de pago de las deudas de la gran mayoria de los Estados de la region, esta
dinamica acusaba a las grandes metrépolis y al sector financiero a entrar en una crisis
general a escala mundial. La iniciativa de negociar como Nuestra Ameérica de conjunto no
fue apoyada por los Estados de la region, bien sea por la captura de los Estados por
regimenes dictatoriales, autoritarios y/o restringidos o por la contraposicion y
manipulaciones econdémicas desde Estados Unidos y las Instituciones Financieras

Internacionales.

Los procesos econdmicos que se habian visto en escalas positivas o estables se
desplomaron a inicios de la década de los afios 80 del siglo XX como lo refiere el siguiente

extracto:

La situacion se torné critica debido a la persistencia de las condiciones adversas y
a las respuestas deficientes de la comunidad internacional frente a la crisis de la
deuda latinoamericana. El efecto conjunto de la cesacion abrupta y prolongada de
la financiacion externa, que durd casi una década, y las crecientes obligaciones del
servicio de la deuda se convirtié6 en un choque externo masivo que transformé las
transferencias netas de recursos de cuantias positivas (equivalentes al 2% o el 3%
del PIB) a negativas (en torno al 6% del PIB) (Ocampo, 2014, pag. 34).

Las crisis economicas fueron profundas y las politicas implementadas por los regimenes
en la mayor parte de los Estados de la regién se caracterizaron por los altos rasgos de
autoritarismo y austeridad en el gasto publico. Esta dinamica derivo en la transferencia
masiva de gran porcentaje de personas a situacién de pobreza y extrema pobreza, la
perdida de derechos y garantias sociales, y a la profundizacién de la dependencia de la
region de América Latina y el Caribe con relacion a las metrépolis econémicas en particular

con Estados Unidos.
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Los casos mas profundos fueron vividos por los tres Estados con mayor presencia en la
adopcion de las politicas de industrializacion por sustitucion de importaciones o
industrializacién dirigida por el Estado, los cuales son Argentina, Brasil y México. Estos
paises vivieron cada uno alrededor de ocho procesos de acuerdos con acreedores
comerciales y varias rondas de negociacion con las Instituciones Financieras
Internacionales, las cuales condujeron a las reformas de ajuste estructural condensadas

en los lineamientos erigidos bajo el Consenso de Washington.

Este contexto no solo afecto a los tres grandes Estados de la regién, sino que afectaron al
conjunto de los paises fuera por manipulaciéon bajo la renegociacion de la deuda o bajo
sumision e interés de clase. El Consenso de Washington desemboco en el
perfeccionamiento de las politicas neoliberales como son: la privatizacion y
mercantilizacion; liberalizacion, desregulacion y financiarizacion de la economia: perdida
de derechos y garantias sociales y laborales; perdidas de soberanias del Estado y blindaje

de la deuda; entre otros procesos totalmente odiosos.

En primer lugar, el objetivo principal del proyecto del Consenso de Washington es
la desregulacion de los mercados financieros, productivos y laborales. En segundo
lugar, cabe mencionar el respeto a la propiedad privada y el énfasis en los procesos
de privatizaciéon que significan hacer a un lado al Estado, para que las empresas,
junto con la fuerza de trabajo libre, se hagan cargo del proyecto econémico nacional

e internacional. (Gandasegui., et al., 2008, pag. 54)

La renegociacién de la deuda publica en América Latina y el Caribe también surti6 efecto
en la modernizacion del sistema de la deuda, bajo la titularizacion de la deuda en bonos
soberanos emitidos y transados de forma inmaterial a partir de los Planes Brady y Baker.
Asi mismo, los planes Brady y Baker sirvieron como procesos de legitimacién y
normalizacién de miles de contratos con caracteristicas odiosas, ilegales y onerosos bajo
las nuevas renegociaciones y pautas, generando uno de los procesos mas grandes de

acumulacion por desposesion a nivel mundial (Fattorelli, 2013).

La contrarrevolucion neoliberal en los afios 80 y 90 del siglo XX adelantada por Regan y

Thatcher a nivel mundial con asidero en el Chile de Pinochet, las dictaduras militares en
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Brasil, Uruguay, Paraguay, Guatemala y Bolivia entre otros paises que vivieron el
despliegue de las relaciones internacionales de las metropolis econémicas; asi como, los
gobiernos restringidos y autoritarios como el colombiano, peruano, mexicano vy
venezolano, entre otros, fueron la base estructurante de la imposicion de las politicas

neoliberales.

Pero sera con el llamado a la democratizacion en América Latina y el Caribe a finales de
la década de los afios 80 y 90 del siglo XX como el proceso neoliberal se blindara y ganara
adeptos en la composicién de una nueva sociedad en la que el mercado con sus procesos
inherentemente autoritarios y violentos sea convertido en sinénimo de justicia y libertad. Si
bien esta contrarrevolucién inspirada en la ortodoxia neoclasica y vendida a partir de los
medios masivos de comunicacion y tratada de convertir en habitus a partir de la violencia
de la norma y la ley pretendia allanar el proceso a una subordinacion ensordecedora, no
fue del todo asi y encontré en los pueblos y comunidades bajo las dinamicas abigarradas

la contencion de la vida digna.

Los reajustes estructurales como fuente de realizacion y acumulacion del capital en el
nuevo régimen de acumulacion financiarizado, conllevd, entre otros, a un proceso de
privatizacion y mercantilizacion de todos los espacios de la vida de las comunidades. Estos
procesos de privatizacion y mercantilizaciéon chocaron con los procesos abigarrados en los

Estados de América Latina a finales del siglo XX e inicio del siglo XXI.

Las disputas por el devenir de justicia socioambiental de las comunidades frente al papel
homogeneizador de las politicas neoliberales derivaron en grandes procesos de
confrontacion social desde los estallidos en Argentina a principios del siglo XXI, hasta el
levantamiento de los caracoles zapatistas a inicios de la década de los afios 90 del siglo
XX. La crisis derivada de la privatizacion de empresas y sectores del Estado y la
mercantilizacion y privatizacion de los derechos convertidos en mercancias alcanzables
solo a partir de la oferta y la demanda derivaron en grandes disputas en la mayor parte de

la regidn y en la configuracién de emergencias sociopoliticas.

La llegada al gobierno de Venezuela de Hugo Chavez Frias en 1999 bajo un gobierno

moderado de tercera via pero con grandes reivindicaciones y pulsiones sociales, las cuales
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llevaron al gobierno a radicalizarse desde inicios del siglo XXl tras un intento de golpe de
Estado, generara un sisma en la regién y el mundo. Este proceso sera el retumbe de
campanas que se escucharan en una region hambrienta de dignidad y justicia, y que al dia
de hoy reclama una deuda histérica no bajo los procesos de subordinacion y dependencia,
sino bajo la aspiracién en la construccion de una vida digna, un vivir sabroso, a un buen
vivir y a un vivir bien, en la que la humanidad deslinde el interés de acumulacion por la

armonia y la superacion como especie.

La deuda impuesta a los Estados y sumergida en las sociedades y corporalidades han
determinado un devenir violento durante los ultimos 200 afios en América Latina y el
Caribe, proceso el cual debe ser comprendido, analizado y repudiado bajo una
organizacion Nuestra Americana que se piense la emancipacion del sistema
socioecondmico capitalista y propenda por la justicia social y ambiental en un contexto de

crisis civilizatoria.






3.La Deuda Publica en Ecuador
entre el ano 2002 a 2020: Un
analisis desde la gestion politica
del sistema de la deuda.

La Republica del Ecuador es un Estado al noroccidente de América del Sur, colinda por el
nororiente con la Republica de Colombia, al suroriente con la Republica del Peru y al
occidente con el Océano Pacifico. Segun el ultimo censo poblacional realizado en el afio
2010, en el pais se calculaba una poblacion de 14.306.876 habitantes, poblacion que
aproximadamente aumenté hasta el ano 2020 a 17.511.000 habitantes, un crecimiento
aproximado de 12% en los ultimos diez afios, en un territorio de 283.561 Kildmetros
cuadrados (INEC, 2010). Los procesos socioeconomicos de Ecuador desde su
independencia han estado determinados por los flujos y reflujos de la economia a nivel
internacional, los procesos econdmicos del Ecuador se pueden circunscribir a 5 grandes
momentos histéricos: i) el proceso colonial; ii) el modelo republicano mono-primario
exportador; iii) el modelo de industrializacion jalonado por el Estado; iv) la reprimarizaciéon
moderna dentro del proyecto neoliberal; y, v) el modelo progresista y/o neodesarrollista
(Acosta, 2006).

La historia social, econémica, politica y cultural de Ecuador, como componente de América
Latina y el Caribe, comparte una trayectoria histérica similar con el conjunto de la region;
sin embargo, materializa relaciones particulares en la proyeccién de los procesos debido

a la agencia de sus actores y actrices y sus dinamicas socioeconémicas. El sistema de la
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deuda publica' en Ecuador se ha manifestado como un proceso de subordinacion histérica
y de imposicion de politicas de reprimarizacion econdmica, autoritarismo institucional,
dependencia econdmica, democracia restringida, y sobreexplotacion, opresion y despojo

generalizado.

La deuda como concepto y realidad ha determinado la configuracion de la republica, los
procesos de desarrollo, las dinamicas politicas y las relaciones socionaturales de su
poblacion generando una dependencia a la extraccion de recursos naturales, en particular

del petrdleo.

3.1 Antecedentes: Crisis de la deuda publica,
reforma del modelo de desarrollo y
neoliberalismo en el Ecuador 1976-2000

Las transformaciones socioeconémicas posibilitadas por la Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones o industrializaciéon jalonada por el Estado en Ecuador,
dinamica que se desarrollé entre la década de los afos 40 y hasta mediados de la década
de los afos 70 del siglo XX, se ven escindidas posterior a la dictadura de corte nacionalista,
desarrollista y autoritaria de Guillermo Rodriguez Lara. El proceso de la Industrializaciéon
jalonada por el Estado y sus politicas de industrializacién endégena en la Republica del
Ecuador se ven profundamente debilitadas por el golpe de Estado realizado a Guillermo
Lara, el cual fue perpetrado por el triunvirato castrense de Alfredo Poveda, Guillermo Duran

Arcentales y Luis Leoro Franco (Montufar, 2000).

El Golpe de Estado al dictador de caracter nacional y desarrollista Guillermo Rodriguez
Lara en el afio 1976 en la Republica del Ecuador tiene como objetivo la recuperacién del
poder por parte de las élites econdmicas y la reaparicién de sus instrumentos politicos en
el pais. Las élites econdmicas nacionales e internacionales con el interés de controlar el

proceso de transicion desde la dictadura a la democracia y del desarrollismo enddgeno a

'S El concepto deuda publica hace referencia a toda acreencia con respaldo estatal, tanto la deuda
interna como la deuda externa y en casos particulares algunas porciones de deuda privada.
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la apertura economica impulsé en el afio 1979 una asamblea constituyente restringida a

partir de un componente corporativista y autoritario (Montufar, 2000).

La restauracién de la democracia en Ecuador se caracterizdé por un proceso altamente
controlado y manipulado por las élites econdmicas y militares con caracteristicas
aperturistas en el pais, los cuales tenian como objetivo el control de los poderes del Estado
ante las transformaciones del modelo de desarrollo. Este proceso de democratizacién
limitada fue puesto en practica ante la necesidad de salvaguardar las dinamicas de
transformacion de los procesos socioeconémicos a partir de la década de los afios 80 del

siglo XX bajo un velo democratico y de libertades liberales.

Las administraciones gubernamentales en Ecuador en la década de los afios 80 bajo la
crisis de la década perdida en América Latina y algunas administraciones bajo los
derroteros de la economia neoclasica impulsaron una primera ola de politicas neoliberales
con procesos de austeridad en el gasto publico, procesos de liberalizacién de la economia
y del sistema financiero, entre otras reformas que se dirigian al allanamiento de las

directrices monetaristas (Oleas, 2017).

Un caso tipico de las administraciones de corte aperturista fue el gobierno de Leén Febres
Cordero entre 1984 y 1988, el cual impulsé politicas de corte neoliberal de primer orden
bajo la estela de algunas politicas de inversion social apalancadas por medio del
endeudamiento publico, y el incremento del autoritarismo y violencia como fuente de
estabilidad. El apoyo de las élites econémicas, una franja de la poblacion y el papel de
Estados Unidos fueron fundamentales para iniciar con las reformas neoliberales de primer

orden como son la liberalizacion y la desregulacion de la economia (Tinel, 2008).

La década de los afios 80 y 90 del siglo XX se caracterizaron: en primer lugar, por las altas
tasas de devaluacion del sucre con relacion al dolar; en segundo lugar, se evidenciaron
elevados indices de inflacion debido a la reprimarizacion de la economia producida por los
altos precios del petroleo en la década de los afios 70; vy, en tercer lugar, por el incremento
de la deuda publica tanto por el deterioro de los indicadores econémicos como por la
renegociacion y acuerdos multilaterales, los cuales derivaron en la adopcion-imposicién de

la trayectoria de las politicas neoliberales.
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Las politicas neoliberales tendran varios ciclos de concrecién bajo un proceso gota a gota
que permitid y jalond la puesta en marcha de cada nuevo ciclo de reformas y
normativizaciones en el pais. Las politicas neoliberales pueden circunscribirse, entre otras,
en las siguientes dinamicas que se concentran en la privatizacién, liberalizacion,
desregulacion, financiarizacion, sobreexplotacion laboral y natural, opresién fiscal y
despojo, las cuales se sustentan a partir de la crisis de la deuda publica en la década de
los afios 80 del siglo XX. Este proceso cristalizd el Consenso de Washington y la
reconformacion de la economia nacional a una relaciéon de la globalizacion neoliberal en

donde el Estado transfiere sus soberanias en beneficio de los bloques en el poder.

La deuda publica fue uno de los mas importantes pivotes en los Estados de América Latina
y el Caribe, y para el caso de estudio de la Republica del Ecuador en la concrecion de las
politicas neoliberales. En primer lugar, se imponia a las clases subalternas bajo la violencia
simbdlica del servicio de la deuda publica el proceso neoliberal; y, en segundo lugar, se
vivio una adopcion in situ por parte de las élites econdmicas a partir de sus intereses
individuales y de clase. Este proceso contradictorio amalgamé intereses de adopcién del
neoliberalismo de diferentes sectores dentro de las élites econdémicas y su papel por la
captura del Estado; sin embargo, y de igual manera, configuré un proceso de resistencia y
sublevacion de las clases subalternas que afrontaron las consecuencias de las politicas
neoliberales (Tinel, 2008).

Grafica 3-1: Deuda externa publica en Ecuador entre 1960 y 2006 (millones de dolares).
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Como se evidencia en la gréafica 2-1, la deuda externa publica del Ecuador tiene un
comportamiento estable entre 1960 y hasta finales de la década de los afios 70 del siglo
XX. Sin embargo, posterior a 1978 los indicadores de la deuda publica externa tienden a
un crecimiento sostenido de caracteristicas exponenciales pasando de 1.423,8 a 13.372,4
millones de doélares entre el afio 1978 y el afio 2000, un crecimiento porcentual de
aproximadamente 830% en alrededor de dos décadas. Esta dinamica se compagina con
los incrementos de las tasas de interés por parte de la Reserva Federal de Estados Unidos
en 1979 con la politica del Giro Volquer en la puesta en marcha del ciclo contractivo dentro

del nuevo régimen de acumulacion financiarizado'®.

Los problemas derivados de los elevados indices de la deuda publica, los impulsos de las
elites economicas por imponer la economia monetarista, la normativizacién de las politicas
neoclasicas y la emergencia del nuevo régimen de acumulacion de caracter financiero
derivé en la imposicion gota a gota del neoliberalismo desde la década de los afios 80 del

siglo XX hasta inicios de la primera década del siglo XXI.

Uno de los papeles con mayor preponderancia en la adopcién-imposicion de las politicas
neoliberales fue el papel de las Instituciones Financieras Internacionales en particular del
Fondo Monetario Internacional, el cual reforzé relaciones desde el gobierno de Ledn
Febres Cordero a mediados de la década de los afios 80 del siglo XX en Ecuador (Tinel,
2008). Las Instituciones Financieras internacionales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional fueron los promotores del neoliberalismo en la regién, a partir de
la posibilidad de nuevas lineas de créditos altamente necesarias en tiempo de crisis, las

cuales se encontraban subordinadas a la promulgacion de reformas de ajuste estructural.

Los organismos multilaterales participaban con sus créditos de manera limitada,
destinandolos exclusivamente a proyectos de desarrollo; de ahi que en 1981 los

niveles de endeudamiento con este grupo acreedor hayan sido de US$ 574

16 Para mas informacion remitase a (Gomez & Galindo, 2022)
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millones. Con la crisis de la deuda, los multilaterales entran a “rescatar” a la banca
privada internacional, de manera que el valor adeudado de Ecuador asciende a
US$ 1.090 millones en 1983 y continta subiendo a US$ 2.423 millones en 1990 y
a US$ 4.100 millones en 2000 (CAIC, 2008, pag. 69).

La Republica del Ecuador vivi6 una serie de renegociaciones de la deuda publica
aglutinada en una serie de cartas de intencion acordadas con las Instituciones Financieras
Internacionales, particularmente con el Fondo Monetario Internacional, el cual agrupo los
intereses de los prestamistas bilaterales, privados y multilaterales en la agenda neoliberal.
La incapacidad de negociacion como bloque de los paises de América Latina y el Caribe,
colocaba a los Estados en negociaciones profundamente asimétricas y con desventajas
ante la necesidad prioritaria de créditos y renegociaciones que pasaban directamente por

la orientacion de estas instituciones.

Desde 1983, el Ecuador procedié a la suscripcion de una decena de "Cartas de
Intencion” con el FMI la ultima en abril del 2000, con las cuales aseguré créditos
Stand By: julio de 1983, 11 marzo de 1985, agosto de 1986, enero de 1988,
septiembre de 1989, diciembre de 1991, mayo de 1994 y abril del 2000; hay que
anotar que el pais recibio solo en dos ocasiones todos los desembolsos previstos,
pues la misma rigidez y dureza de los acuerdos alcanzados impidieron el

cumplimiento de las "Cartas de Intencion" (Acosta, 2006, pag. 165).

Las cartas de intencion entre la Republica del Ecuador y el Fondo Monetario Internacional
se materializaron a partir de la fractura en la discrecionalidad en la administracién del
Estado. En tanto, que las politicas que se adelantaron por parte del gobierno y la
administracion publicas fueran dirigidas al control de los indicadores macroeconémicos y
reformas neoliberales. Esta dinamica de transferencia manipulada de soberania y
planeacion del Estado llego hasta la entrega misma de la politica monetaria y fiscal, con la
puesta en marcha de la autonomia tecnocratica de la Banca Central y la dolarizacion a
principios del siglo XXI (Ortiz, 2007).

En la década de los afios 90 del siglo XX se vivié una segunda ola de politicas neoliberales

con la adopcién de normas a favor de la privatizaciéon de los sectores estratégicos como
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son los de telecomunicaciones, energéticos e industriales, los cuales grafican la
acumulacion por desposesion impulsada por la deuda publica. Asi mismo, se adelantd
reformas en el orden de la seguridad social que impulsaba su mercantilizacion y
privatizacion, y se promovid la desregulacion, flexibilizacién y precarizacion del mundo
laboral a partir de normatividades y legislaciones retardatarias en materias de satisfaccion
plena de los derechos del pueblo ecuatoriano, lo cual gesto la sobreexplotacién laboral con

el despojo de conjunto de los derechos de la poblacion ecuatoriana (Cruz, 2012).

De igual manera, los planes Brady y Baker en la década de los afios 90 del siglo XX en el
Ecuador no surtieron el efecto de revitalizacion de la economia y estabilizacion de los
indicadores econdmicos mas sensibles como la devaluacion, inflacion y endeudamiento
publico, como se puede evidenciar en la grafica 2-1. Por el contrario, elevaron los
indicadores de la deuda publica al convertir deudas viejas y con componentes de
ilegitimidad a deudas nuevas bajo un nuevo funcionamiento del sistema financiero a nivel
doméstico articulado al sistema financiero global bajo la titularizacién y por ende la

desmaterializacion de la deuda (Acosta, 1998).

Estas reformas de segunda ola incrementaron los procesos de crisis fiscal del Estado con
la reduccion de los ingresos debido a la privatizacion de los sectores estratégicos, el
incremento de la deuda publica como fuente de sostenimiento de los gastos del Estado y
la reduccidn de tributos directos a partir del dogma de la liberalizacién de la economia
jalonado por la Organizacion Mundial del Comercio, como se puede evidenciar en la grafica
2-2.

La deuda publica en la década de los afios 90 del siglo XX impulsé tanto las reformas
neoliberales derivadas de las negociaciones con las Instituciones Financieras
Internacionales, como permitié una cierta gobernabilidad a partir de la emision de nuevos
endeudamientos publicos que desplazé en el tiempo la crisis que tendra como detonante
los ultimos afos del siglo XX. A finales del siglo XX en Ecuador se vivio una segunda crisis
de la deuda publica, que se concatendé con una crisis de deuda privada debido a las

politicas de financiarizacion de la economia totalmente especulativas y odiosas.
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Grafica 3-2: Porcentaje de algunos impuestos no petroleros entre el afio 1983 a 2000 en
porcentaje del total de ingresos no petroleros como porcentaje del PIB en la Republica del
Ecuador.
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La grafica 2-2 evidencia el porcentaje de participacion de los impuestos a la renta,
arancelarios, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a los Consumos Especiales en el
total de ingresos no petroleros en Ecuador entre el afio 1983 al afio 2021. En esta grafica
se puede observar el acrecentamiento sostenido de la participacion de los impuestos
indirectos en la renta del Estado como es el caso del Impuesto al Valor Agregado el cual
pasa de representar el 11% en 1983 a rondar el 36% en el afio 2000, mientras que
impuestos directos como el de Aranceles paso del 20% en 1983 a rondar un 8% en el afio
2000.

Asi mismo, la grafica 2-2 constata la transferencia de la opresion fiscal desde los impuestos
directos y progresivos hacia los impuestos indirectos y regresivos en particular el caso de
los impuestos de Aranceles e Impuesto al Valor Agregado respectivamente entre el afio
1983 y el afio 2000. Esta dinamica genero un aumento de las presiones fiscales en el
conjunto de la sociedad ecuatoriana lo cual deriva en un incremento de la sobreexplotacion

laboral de conjunto y potencié aun mas las dinamicas de financiarizacion de la economia.
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Prosiguiendo con el analisis, los presidentes de la Republica del Ecuador en la década de
los afios 90 del siglo XX en particular los presidentes Sixto Duran Ballén y Abdala Bucaram
Ortiz, adelantaron las reformas de segunda ola del neoliberalismo bajo la
institucionalizacion de la violencia, estigmatizacion y criminalizacién de la protesta social y
de los movimientos y partidos politicos contrarios al ideario monetarista. Un hecho
anecdotico pero ilustrativo es la incorporacion de Domingo Cavallo a la administracién del
presidente Abdala Bucaram. Domingo Cavallo es un economista neoliberal, quien fue
ministro de finanzas de Carlos Menen en la Argentina a principios de la década de los afios
90. Este politico delineo las politicas monetaristas de segunda ola y apuntalé una tercera
ola de reformas con la cuspide del plan de convertibilidad, como se manifiesta en el

siguiente extracto.

Entre las medidas adoptadas en su gestion estuvieron: la reduccion de barreras
comerciales, la introduccion de reformas para fomentar la competitividad, la
privatizacion de las empresas publicas de mayor alcance en América Latina y la
que creo el peso convertible en ddlar, paritario 1 a 1 y legalizé el uso del délar para

la intermediacion financiera y comercial interna (Morano & Donoso, 2006, pag. 135).

Aunque el gobierno de Abdala Bucaram fue una administracion corta debido a sus disputas
en las distintas fracciones de las élites econdmicas y financieras y al clamor de una gran
parte de los movimientos sociales y politicos en el pais, sus politicas fueron altamente
lesivas. Algunos de los procesos mas odiosos adelantados por Abdala Bucaram fueron: el
incremento de los precios de los hidrocarburos y por ende de los transportes y fletes, y el
aumento de los precios de los servicios publicos en particular el servicio de electricidad
(Acosta, 1996).

Ante la destitucion por parte del Congreso de la Republica del Ecuador al presidente
Abdala Bucaram el 6 de febrero de 1997 por incapacidad mental para ejercer la
administracion del Estado, se surtié un continuo traspaso de administraciones entre varias
personalidades de las élites econdmicas y financieras del Ecuador como fueron las
administraciones efimeras de Rosalia Arteaga Serrano, Fabian Alarcon Rivera y Jamil
Mahuad Witt en un transcurso de tan solo tres afios entre 1997 y el afio 2000. La

movilizacién social de grupos sindicales, movimientos originarios, movimientos
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estudiantiles, partidos y demas clases subalternas generd un proceso de inestabilidad en
el poder gubernamental, sin embargo, la administracién publica y el Estado capturado

mantuvieron una agenda aceitada de reformas de ajuste estructural (Ledn, 2009).

El presidente Jamil Mahuad Witt entre el afio 1998 y el afio 2000 tuvo que afrontar la crisis
economica de fin del siglo XX, derivada de las crisis de los tigres asiaticos y del Vodca
Ruso, crisis econdmica que incidié directamente en los flujos financieros y en una recesion
economica a nivel mundial, afectando particularmente a los paises periféricos y
empobrecidos. La crisis econdémica de final de siglo XX en Ecuador puso de manifiesto la
inestabilidad y debilidad de la economia bajo los estandartes del monetarismo y constato
la especulacion en el sistema financiero privado, la cual venia profundizando una burbuja
especulativa de créditos a partir de las dinamicas de liberalizacion y desregulacion en la
segunda ola del neoliberalismo a partir de la década de los afios 90, como se evidencia en

el siguiente apartado.

También en esa década, una nueva corriente de capitales fluyé hacia los paises
periféricos, entre ellos los latinoamericanos, impulsada por politicas que permitian
la libre movilidad de estos y las privatizaciones de activos publicos una vez
regularizadas las deudas soberanas a través del Plan Brady. Pero este ciclo de
endeudamiento fue muy inestable y entré pronto en problemas, aun mas
rapidamente que el de los setenta. Entre mediados de la década y comienzos del
nuevo siglo, México, Turquia, Rusia, Brasil y, finalmente Argentina padecieron
sucesivas crisis. También los exitosos "tigres asiaticos" —cuyo formidable avance
tecnoldgico e industrial siguié un camino distinto, con fuerte presencia del Estado—
sufrieron un derrumbe econdmico entre cuyas causas estuvieron presentes
politicas de financiarizacion de sus economias impulsadas por el FMI (Rapoport &
Brenta, 2010)

La crisis econémica de origen exdgeno al Ecuador a finales del siglo XX puso de manifiesto
la inestabilidad propia del régimen de acumulacién con sus politicas neoliberales de
desregulacion del sistema financiero, sistema que capturd el Estado y protegia su interés
de acumulacién a partir de reducir al maximo las regulaciones institucionales y normas

econdmicas. Esta dinamica conllevé a elevadas tasas de endeudamiento de los hogares,
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los cuales se vieron arrojados al sistema financiero debido a los bajos salarios y altas tasas

de opresion fiscal y despojo (Raza, 2008).

En este contexto de convulsion econémica también se vivid un proceso de Asamblea
Nacional Constituyente con el propésito de redactar un nuevo texto constitucional que
reemplazara a la constitucion de 1979. Sin embargo, si esto fuera poco al mismo tiempo
se vivid un conflicto internacional con la Republica del Perti que databa del afio 1995. La
Constitucién de 1998 en Ecuador mantuvo algunos referentes constitucionales como el
respeto de los derechos economicos, sociales y culturales; sin embargo, incluia en su
articulado las directrices de las cartas de intencion pactadas con el Fondo Monetario
Internacional en materia de reduccion de la intervencion del Estado con el propdsito del

fortalecimiento paulatino del mercado en la realidad del pais (Grijalva, 2013).

El proceso constitucional en Ecuador y el acuerdo de paz con la Republica del Peru en el
afio 1998 posibilitaron la normativizacion de una nueva ola de politicas neoliberales que
tenian, entre otros, el objetivo de blindar el pago de la deuda publica por encima de los
derechos de la poblacion bajo la instauracion de un control al déficit fiscal. Uno de los
articulos mas controversiales fue el articulo cuadragésimo segundo del apartado sobre el
Banco Central, en el cual se establecia que el Banco Central podria otorgar créditos de

estabilizacion y de solvencia al sistema financiero privado (El Comercio, 2014).

El articulo cuadragésimo segundo de la Constitucién de 1998 elevé a orden constitucional
el salvataje a las entidades financieras, el cual se concluira con la imposicion de un tributo
especial del 1% a la circulacion de capitales en el pais. Esta dinamica concreto la
socializacion de las pérdidas de un sistema financiero especulativo el cual transfirié sus
pérdidas al conjunto de la sociedad por medio del control del Estado y la emanacién de la
constitucion de 1998. Asi mismo, individualizo las ganancias por medio de la opresién al
conjunto de la sociedad por parte de los créditos y obligaciones, los cuales no fueron

cesados ante el salvataje bancario.

La magnitud de la crisis desatada en 1999, provocd la operacion de “salvataje” de
los bancos, mecanismo mediante el cual, basicamente, el Estado traslado los

recursos generados por todos los ecuatorianos a los acreedores de los bancos en
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quiebra. Tal traslado, realizado mediante préstamos, congelamientos, emision de
bonos y transferencias fiscales, sumé mas de 8.300 millones de ddlares. La banca
cay6 en bancarrota, succionando en su caida ingentes recursos del erario publico
(Ortiz, 2007, pag. 33).

De igual manera, la Constitucion de 1998 disemindé una serie de leyes y decretos que
privilegiaban al sector privado nacional e internacional por encima de los derechos de la
poblacién. Algunas de las politicas fueron: la promocion a la privatizacion, la administracion
de recursos publicos por parte de privados, la plena autonomia del Banco Central e
inhabilidad de préstamos al Estado, la transferencia de la carga tributaria a la sociedad y
no al capital, y la flexibilizacion, desregulacion y precarizacion del mundo del trabajo, entre
otras dinamicas que afectaron al conjunto de la sociedad cerrando con la dolarizacion de

la economia en el afio 2000.

La Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas de 1999 establecié techos
salariales y montos maximos para los beneficios econémicos que se pacten en los
contratos colectivos, afectandose el derecho efectivo a la contratacion colectiva; la
Ley Fundamental para la Transformacién Econdmica del Ecuador (Trole 1) de 2000,
cuyo principal cambio tiene que ver con la introduccion del trabajo por horas; la ley
para la Promocion de la Inversiéon y la Participacion Ciudadana (Trole Il), que

posteriormente fue declarada inconstitucional. (Porras, 2013, pag. 27)

Las reformas que vivio el Ecuador a finales del siglo XX y principios del siglo XXI fueron
altamente agresivas con el conjunto de la sociedad las cuales fermentaron el descontento
de los movimientos populares y las clases subalternas en el pais. La administracion de
Jamil Mahuad Witt llegara a su fin a principios del afio 2000 ante la elevada movilizacién
social y la fractura interna de las élites econdmicas que se valieron de Jamil Witt para
catapultar la Constitucion de 1998 y elevar asi a normas constitucionales los derroteros del

neoliberalismo posibilitados por el sistema de la deuda.
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3.2 Gestién de la deuda publica en Ecuador entre
el 2000-2020

La Republica del Ecuador recibioé el nuevo milenio con una profunda crisis econdémica,
social y politica. La decisién autoritaria e ilegitima por parte del presidente Jamil Mahuad
Witt y la ratificacion por su sucesor Gustavo Noboa Bejarano de la dolarizacién del Ecuador
sumié al pais en una dependencia y subordinacion aun mucho mas profunda a las
metrépolis econdmicas y en particular a Estados Unidos. La dolarizacion de la economia
implica de facto la pérdida de libertades y soberanias en materia monetaria y cambiaria
amarrando a las administraciones a meros manejos cosmeéticos de la politica econémica

sin transgredir la teoria neoclasica (Falconi, 2004).

Las Instituciones Financieras Internacionales, en particular el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial bajo la hegemonia de Estados Unidos, apoyaron
activamente las transformaciones neoliberales adelantadas por las administraciones
gubernamentales a finales del siglo XX y comienzo del siglo XXI en la Republica del
Ecuador. El apoyo internacional a la dolarizacién de la economia no se hizo esperar y dos
meses posteriores a la promulgacion de la politica, el Fondo Monetario internacional y
demas IFIS establecieron un acuerdo “Stand By” por alrededor de 2000 millones de ddlares
con el propdsito de apoyar y profundizar las politicas adelantadas por la administracion de

Gustavo Noboa Bejarano, como se evidencia en el siguiente extracto.

El paquete propuesto esta compuesto por un acuerdo contingente (Stand-By) por
300 millones de délares del FMI, el cual seria presentado a su directorio ejecutivo
dentro de un mes, y que seria desembolsado en los siguientes 12 meses. Ademas,
el paquete contendria financiamientos adicionales por 425 millones de ddlares del
Banco Mundial, 620 millones de délares por parte del BID y 700 millones de ddlares
de la CAF. (BID, 2000)

Aunque el apoyo de las fracciones en el poder y los poderes internacionales habian
cerrado filas bajo la administracion de Gustavo Noboa, los movimientos sociales y politicos
mantuvieron las tensiones ante la profundizacion de las politicas neoliberales y sus

consecuencias. La ley para la transformacion econdmica del ecuador denominada Ley
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TROLE | impulso entre otros: i) la flexibilizaciéon y precarizacion laboral como fuente de
incremento de la demanda de fuerza de trabajo; ii) las privatizaciones de los sectores
estratégicos industriales, comerciales, energéticos y telecomunicativos; vy, iii) se
incremento la estabilidad fiscal bajo la priorizacién de la deuda publica y el fortalecimiento

del sistema financiero privado.

La carta de intencion de la Republica del Ecuador y el acuerdo Stand By en el afio 2000
denotaron el avance en la privatizacion e incremento de la dependencia del sistema
econdmico a la explotacién del sector minero energético, y en particular el sector petrolero
fundamental en el contexto de principios del siglo XXI (Acosta, 2006). El salvataje bancario
vivido en la Republica del Ecuador al final del siglo XX y su manutencion a principios del
siglo XXI evidencié la tendencia a la proteccién del sistema financiero por encima de los
derechos de la poblacién y la captura del Estado por parte de esta fraccion en el poder

econdmico en el pais.

A finales del afio 2000 en el mes de septiembre se desplego la Ley para la promocion de
la inversion y la participacion ciudadana denominada LEY TROLE II, la cual tuvo como
objetivo complementar las reformas de la Ley TROLE | y cimentar las politicas econdmicas
acordadas con las IFIS a principios del ano 2000 en particular la liberalizacion,
desregulacion, proteccion al sistema financiero, privatizaciones, precarizacion y flexibilidad

laboral.

Aunque el gobierno de Gustavo Novoa entre el afio 2000 y 2003 pretendié a partir de
subsidios focalizados apaciguar la crisis politica en el pais, los movimientos sociales y
politicos mantuvieron la presion y afilaron sus criticas a las reformas que adelanté su
administracion aupada por las Instituciones Financieras Internacionales. La Administracion
de Novoa recibi6 una deuda publica del Sector Publico No Financiero (SPNF) de
aproximadamente 14052 millones de doélares alrededor del 76,7% del Producto Interno
Bruto para el afio 2000 y entrego al pais en el afio 2003 con una deuda de 14507 millones
de ddlares, alrededor de 44,7% del PIB.

A primera vista, los indicadores con relaciéon al peso de la deuda publica del SPNF con

relacion al PIB le eran favorables al gobierno de Gustavo Novoa. Sin embargo, la realidad
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es que la liberalizacién y desregulacién de la economia en el Ecuador concatenada con
los elevados precios de las materias primas en particular el precio del petréleo incidioé en
el incremento artificial del PIB debido a la no contemplacién del libre flujo de capitales que

deriva en la transferencia de capitales y su no reinversion en el pais.

Esta dinamica conllevo a evidenciar una reduccion del peso de la deuda con relacion al
PIB y su estabilizacién neta a partir del incremento del proceso de austeridad en el gasto
social, el cual golpeo profundamente los derechos del pueblo ecuatoriano. En la
administracion de Gustavo Novoa entre el afio 2000 y 2003 se adelant6 una nueva ola de
reformas neoliberales apalancadas por la deuda y la crisis del sistema financiero doméstico
e internacional que afectaron al conjunto de la sociedad ecuatoriana y que blindaran el

sistema de la deuda como fuerza de pivote del neoliberalismo en el pais.

Las elecciones presidenciales del afo 2002 se inclinaron hacia Lucio Edwin Gutiérrez
Borbua con el apoyo de una fraccion de las clases en el poder, las fuerzas militares y la
fuerza indigena Pachakutik-Nuevo Pais. Lucio Gutiérrez amalgamo las asperezas de una
heterogénea y conflictiva alianza entre sectores del poder econémico, las fuerzas militares
y poblaciones subalternas que expresaban intereses completamente contrapuestos e

irreconciliables.

Un error del Movimiento Pachakutik y de otros sectores que participaban en la
alianza fue haber entrado en el regateo burocratico y abandonar la disputa general
del sentido y la direccionalidad del gobierno, articulando y potenciando los
mecanismos de contraloria y fiscalizacién social, algunos de los cuales empezaron
a construirse en el proceso de las mesas programaticas que se desarrollaron previo

a la segunda vuelta electoral (Virgilio, 2004, pag. 13).

Una de las primeras politicas realizadas por esta administracion fue la ratificacion y firma
de la carta de intencién con el Fondo Monetario Internacional por una linea de crédito de
200 millones de dolares en el afio 2003. Esta negociacion imponia una serie de reformas
econdmicas y politicas, en particular la subordinacién de los presupuestos publicos al

sistema de la deuda por medio de la priorizacion en el pago de intereses y amortizacién
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de los empréstitos por encima de los derechos del pueblo bajo la Ley Organica de

Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal (Ecuador Debate, 2003).

Este proceso de ajuste fiscal y presupuestal llevo a la rapida ruptura con la coalicién de
Gobierno de Lucio Gutiérrez en particular con el movimiento Pachakutik y algunos sectores
avanzados de las fuerzas militares y sectores econdmicos que se veian lesionados en sus
utilidades econdémicas bajo el proceso austeritario del Estado. Las manifestaciones en
contra del gobierno no se hicieron esperar y los movimientos y partidos que impulsaron la
administracion de Lucio Gutiérrez e hicieron parte de su administracion pasaron a la

oposicion desde las palestras publicas y la movilizacion social.

La administracién de Lucio Gutiérrez se caracterizé por un proceso de austeridad fiscal en
el Estado acompasado por un autoritarismo propio de las visiones castrenses de las cuales
hacia parte, y engrano en los poderes publicos particularmente en el poder judicial a varios
allegados generando una captura de la justicia en el pais. La estigmatizacién,
criminalizacion y represion a los movimientos sociales y politicos alternativos a su gobierno
fueron recurrentes y se enfilaron sus fuerzas en contra de sus antiguos coequiperos en las

elecciones del afio 2002.

Tras meses de inestabilidad politica y movilizaciones que paralizaron al conjunto de la
sociedad ecuatoriana Lucio Gutiérrez, el 21 de abril del afio 2005, abandona su cargo como
presidente de la Republica del Ecuador, decisidon que es ratificada rapidamente por el
Congreso y puesto en su lugar el binomio de Lucio Gutiérrez, el doctor Luis Alfredo Palacio

Gonzalez.

La administracion de Luis Palacio se desarrollé entre el afio 2005 y el afio 2007 con una
reducida apertura hacia una vision progresista en el pais, particularmente las gestiones
unilaterales de su ministro de economia Rafael Correa, el cual incidi6 en la reduccion de
la presencia y poder de algunas Instituciones Financieras Internacionales, en particular el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. La relacion entre el presidente Luis
Palacio y su Ministro de Economia Rafael Correa llevaron al distanciamiento y a la renuncia
del segundo ante la negativa del gobierno en avanzar en un ideario nacional de corte

socialdemodcrata.
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La administracion de Luis Palacio entre el afio 2005 y 2007 mantuvo las dinamicas
estructurales de los procesos histéricos del Ecuador y su eslabon mas progresista fue
retirado del gabinete presidencial manifestando su compromiso con la estabilidad del
régimen de acumulacioén y del sistema de la deuda en Ecuador. Su administracion llego a
su fin en el afo 2007 y transferira su mandato al exministro y en su momento presidente
electo Rafael Vicente Correa Delgado. Con el arribo del economista Rafael Correa a
Carondelet, sede del gobierno ecuatoriano, en el afio 2007 se ceso la inestabilidad politica,
las destituciones y golpes que llevaron en menos de 10 afos a la irrupcion de

aproximadamente siete mandatarios.

Rafael Correa es elegido presidente en el afio 2006 y posesionado en el cargo a inicios del
afo 2007 bajo la expresion politica Alianza Pais, la cual aglutino a varias expresiones
sociales, politicas y econdmicas de caracteristicas subalternas del poder regente en el
pais. El presidente Rafael Correa es un economista de corte socialista cristiano, el cual
promulgo una de las mas profundas reformas en el gobierno y Estado ecuatoriano bajo
diferentes reformas, politicas y el impulso de la constituyente y su Carta Magna en el afio
2008 (CIDOB, 2016).

El gobierno de Rafael, Correa inspirado por el gobierno de Hugo Chavez en Venezuela y
la historia insurrecta de Nuestra América y del planeta en conjunto, bautizara su apuesta
politca como el Socialismo del siglo XXI reduciendo con mas de 50 afios de
estigmatizacidn a cualquier expresion socialista o comunista en el Ecuador y en la regién.
Este recurso politico no puede ser minimizado debido a la carga simbdlica del enemigo
interno enarbolado desde la segunda mitad del siglo XX por Estados Unidos en un contexto
de bipolaridad, lo cual se configuraba como una apuesta insurrecta y herética para la

sociedad en su conjunto.

La administracion de Rafael Correa llamé rapidamente a un referéndum con el fin de llamar
a una Asamblea Nacional Constituyente como fuente de transformacion de las relaciones
econdmicas, politicas y sociales. Dichas relaciones instauradas desde la vuelta a la
democracia en el Ecuador en la década de los afos 70 del siglo XX y en particular en
desatar del Estado la captura de las fracciones del capital financiero que vivian del sistema

de la deuda y que posibilitaron las reformas de ajuste estructural impulsadas por las IFIS.
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La Asamblea Constituyente con una ampliacion en las dimensiones de las y los
constituyentes y la flexibilizacion de las exigencias minimas para ser parte de este proceso,
generd un avance democratico en la definicion de los rumbos del Estado ecuatoriano y el
cierre de una deuda histdrica con el pueblo histéricamente segregado y aislado de la toma
de decisiones (Salgado, 2008). La Asamblea Constituyente y la Constitucion del afio 2008
en Ecuador pusieron de manifiesto el enraizamiento de las politicas neoliberales y el
sistema de la deuda en el poder materializado en la jerarquia del Estado, lo cual evidencia
la potencia de la normativizacion y la imposibilidad de reformas dentro de los limites de

una constitucion determinada por las légicas financieras.

Las ampliaciones democraticas, politicas, sociales, culturales, ambientales y econémicas
con respecto a la constitucion predecesora son innegables y el paso de un Estado
completamente aparente capturado por el poder econdmico de corte financiero es
desatado por un Estado con participacion plebeya sin romper ni integrar del todo a las
potencias abigarradas. En materia economica la constitucion pretendio establecer una
superacion de la larga y triste noche neoliberal en el Ecuador por medio de la
recomposicion de un Estado basado en las soberanias clasicas y la satisfaccion de las

necesidades de la poblaciéon en su conjunto (Acosta, 2008, pag. 136).

La Constitucion de Montecristi condujo a reconocer una singularidad de procesos de
desarrollo como lo expresa la incorporacion del Sumak Kawsay en el articulado de la Carta
Magna. La Constitucion de 2008 permitié la gobernabilidad de Rafael Correa y la transicion
desde una economia completamente subordinada a los intereses de clase a nivel nacional
e internacional por una constitucion que protegiera los derechos de la poblacién y tornara

un camino de soberanias en diferentes materias.

Uno de los casos mas emblematicos que posibilitd la Constitucion de 2008 y el gobierno
de Rafael Correa fue la recuperacion de varias empresas y recursos publicos entregados
a entidades financieras bajo el salvataje bancario realizado a finales del siglo XX en el
Ecuador. Este proceso genero justicia ante el proceso de socializacion de las pérdidas e
individualizacién de las ganancias jalonado por el sistema de la deuda publica y privada

como se ha graficado en el documento.



La Deuda Publica en Ecuador entre el ano 2002 a 2020: Un analisis desde la 115

gestion politica del sistema de la deuda

Pero sin duda, la mas espectacular de las medidas del gobierno fue la incautacion
de 195 empresas del “Grupo lIsaias”, por parte de la Agencia de Garantia de
Depésitos como un intento de resarcirse de los costos de la crisis bancaria de 1999
en la que el bando del grupo, Filanbanco, fue uno de los principales protagonistas
(Acosta, 2008, pag. 138).

La Constitucién y las reformas tendran un germen insurrecto, pero materializé los limites
del Estado con el régimen de acumulacién de conjunto a escala internacional y el sistema
politico macro relacional, el sistema socioecondmico capitalista. La desdolarizacion no se
pudo conjurar por multiples impedimentos tanto internos como externos lo cual generé una

profusa manutencion de la subordinacion a los flujos y reflujos internacionales.

Algunos avances en materia de la reduccion del sistema de la deuda en la Constitucion de
Montecristi en el afno 2008 fue el Articulo 442, en el cual se proscribe la posibilidad de
entregar soberania jurisdiccional en las controversias por los empréstitos internacionales,
sin previa revision, recuperando en parte las doctrinas Drago y Calvo. Asi mismo, en el
articulo 261 se recobrd la soberania de planificacion y determinacion en los
endeudamientos y en la completitud de la politica fiscal. De igual manera, el articulo 290
generd una regulacion al endeudamiento publico y lo subordiné al interés general e
imposibilito en parte el sistema de la deuda como apropiacion de excedentes desde el

marco nacional e internacional.

En este contexto bajo el fermento de la revolucion en marcha de Rafael Correa y del
instrumento politico Alianza Pais y amparado en el ciclo progresista en América Latina se
posibilitd un hito histérico en los procesos econdmico-politicos a nivel mundial y fue la
declaracion de una auditoria de la deuda publica llamada por el Poder Ejecutivo a partir
del Decreto 247 del afio 2007. El Decreto 247 oficializd la Comisién para la Auditoria
Integral del Crédito Publico (CAIC), la cual tuvo como objetivo el analisis de diferentes
tramos de deuda publica en Ecuador con el propdsito de evidenciar su legalidad,

legitimidad, estabilidad y organicidad (Carella, 2009).
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La CAIC bajo un estudio riguroso y transdiciplinario arrojé6 un informe en el cual se
evidenciaba que gran parte de la deuda publica emitida por el Estado Ecuatoriano contaba
con procesos de ilegalidad, ilegitimidad e insostenibilidad. El gobierno de Rafael Correa en
el afno 2009 establecié un proceso para desconocer algunos tramos de las deudas
encontradas como ilegales en particular los Bonos Global 2012 y 2030 que se habian

gestado a partir de los planes Brady a finales del siglo XX.

La estrategia permitia al gobierno manifestar un sentimiento de repudio sin romper con la
estructura internacional y sin cerrar los espacios de comercio y de relaciones
internacionales con el conjunto del mercado mundial. Asi mismo, disminuyé la posibilidad
de una intervencion militar o diplomatica desde las metropolis al gobierno del Ecuador
como paso en algunos Estados en la historia de Nuestra América, como se evidencio en

el primer capitulo.

La estrategia en el afio 2009 fue la recompra por parte del Ejecutivo de los bonos Globales
2012 y 2030 con un descuento del 80% manifestando a los tenedores de la deuda la
ilegitimidad de estos tramos de deuda y ante la posibilidad del desconocimiento total del

empréstito (Carella, 2009).

Esta estrategia que permitié la reduccion de gran parte de la opresion del sistema de la
deuda y la transferencia de estos recursos hacia la satisfaccién de los derechos de la
poblacion e inversion social contd con un problema y era la relacion circunscrita dentro de
los limites del sistema y la baja comprension desde la poblacion ecuatoriana de la
ilegalidad, ilegitimidad e insostenibilidad de los empréstitos y el sistema de la deuda como

fuente de concientizacion y contencion del neoliberalismo en su conjunto (CAIC, 2008).

La politica de auditar las deudas publicas y retrotraer el poder del sistema de la deuda en
Nuestra América no tuvo resonancia en el conjunto de gobiernos alternativos, progresistas
o neodesarrollistas de la region. La disputa de Rafael Correa y Alianza Pais fue
parcialmente individual ante un enemigo de escala global que ejecuta y determina los

procesos comerciales locales, regionales e internacionales.
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La Administraciéon de Rafael Correa vivio tres procesos electorales: su primera eleccion en
el afio 2006, la refrendacién en el afio 2009, y por ultimo la reeleccién en el afio 2013
creando espacios de transformacion en materias sociales, econdémicas, ambientales,
politicas y culturales en uno de los paises mas devastados por el neoliberalismo. El
crecimiento econémico del pais bajo el periodo 2007-2015 fue de aproximadamente 3,95%
anual, las tasas de pobreza en Ecuador se redujeron de 25,2% en el afio 2008 a 16,6% en
el afio 2015, se contrajo la desigualdad como lo muestra el coeficiente Gini pasando de
0,46 a 0,43 entre 2010 y 2016, entre otros indicadores que evidencian la potencia del

gobierno y los limites propios de un Estado dependiente (Moreira, 2017).

Las politicas de redistribucién de los excedentes econdmicos derivados de las
exportaciones posibilitaron un desarrollo econémico del pueblo ecuatoriano y una elevada
inversidon en infraestructura en el pais. La deuda se mantuvo por debajo del 30% del
Producto Interno Bruto entre 2007 y 2014, previo al choque exdgeno de los precios de las
materias primas (CEPAL, 2022). Y, en materia fiscal, el gobierno de Rafael Correa
incremento algunos tributos directos en particular a los procesos econémicos ligados a las
exportaciones, limito la especulacién, la evasion y la elusién de la tributacién en paraisos
fiscales, e impuso un impuesto a la salida de divisas como fuente de soberania de
capitales, entre otras dinamicas progresivas, proteccionistas y de soberanias clasicas
(Romo, 2015).

Las transformaciones fueron evidentes y las posturas de analisis cercanas o criticas
residen en la radicalidad y horizonte de las transformaciones, asi como en la relacion del
Gobierno de Rafael Correa en el sustento de sus politicas a partir de los altos precios de
las materias primas en particular del petréleo y su relacién con los movimientos ecologistas

y originarios.

Si bien, el proceso de una nueva Constitucion, la auditoria de la deuda publica y en
completo la administracion de Rafael Correa respondieron a transformaciones necesarias
y urgentes, este gobierno y gran parte de los movimientos y partidos coaligados a este
proceso fueron obnubilados por los altos precios de las materias primas y cayeron en el

influjo del embrujo de la financiarizacion a escala internacional.
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Los precios de las materias primas, que se mercantilizan a nivel internacional bajo la
hegemonia del dolar, se comportaron a partir de un proceso de burbuja especulativa de
los precios derivado de la emisién monetaria en Estados Unidos entre el afio 2000 y 2014.
Por otro lado, desde el afio 2014 se establecio una relacion contraria a partir del incremento
de las tasas de interés en la Reserva Federal de Estados Unidos ocasionado una
contraccion monetaria a escala internacional y por ende el retroceso de los precios de las
materias primas. Este proceso manifesté el control del mercado internacional por parte de
Estados Unidos y posibilité una violencia estructural contra los gobiernos y pueblos a partir

del sefioreaje monetario’.

La emision monetaria en Estados Unidos desde el afio 2000 hasta el afio 2014 fue de
aproximadamente 7,3 trillones de dolares inundando el mercado internacional y
produciendo el incremento de los precios de las materias primas en particular el petrdleo,
como se puede evidenciar en la siguiente grafica (FRED, 2023a). Este proceso condujo a
la perpetuacion de la reprimarizacion de la economia ecuatoriana y el desfase en el analisis

sobre la solidez econdmica a partir de la ilusidon de los precios de las exportaciones.

Grafica 3-3: Precios internacionales del petréleo Brent en ddlares entre el 2000 y 2020.
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Nota: realizado a partir de (FRED, 2022b)

7 Para mas informacion remitase a (Gomez & Galindo, 2022)
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Las dificultades del proyecto politico de Alianza Pais en manos de Rafael Correa desde el
afno 2014 a partir de la aparente incomprensién de las relaciones de mercado a nivel global
y la imposibilidad de procesos regionales de unidad por medio del repudio de la deuda y
la proteccién ambiental con el proyecto Yasuni, llevé al desgaste del régimen de manera
acelerada. El proceso econémico se vio profundamente deteriorado pasando de un
crecimiento anual del PIB de 3,8% a cifras negativas de -1,2% en el afio 2016 debido al
desplome de las materias primas y al sismo en Ecuador en el afio 2016 (Banco Mundial,
2023a).

Asi mismo, el desplome de las materias primas desde el afio 2014, en particular del
petréleo pasando de 110 ddlares en junio de 2014 a rondar los 45 ddlares el barril en el
afo 2016; y, sumado a lo anterior la devastacion derivada del sismo en el afio 2016,
llevaron al gobierno a buscar solvencia econdmica a nivel internacional cristalizando por
medio de emision de créditos de deuda publica, lo cual debilité profundamente los procesos

fiscales y presupuestales en el pais.

Las necesidades de solvencia econémica y la imposibilidad del apoyo solidario desde los
gobiernos progresistas, alternativos o neodesarrollistas debido a que estos Estados
estaban viviendo el mismo escenario o en algunos casos sucesos mas fuertes debido a la
oscilacion de las divisas y las presiones inflacionarias llevaron a Ecuador a recurrir al arbol
prohibido de la deuda publica. La deuda publica pasé de representar el 28,5% del PIB en
el afo 2006 a representar un 44,5% del PIB en el afio 2017 con una media entre 2009 a
2014 por debajo del 20% con relacion al PIB, como se puede constatar en la siguiente

grafica.
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Grafica 3-4: Deuda Publica de la Republica del Ecuador con relacién al Producto Interno

Bruto en porcentaje entre el afio 2006 y el afio 2020.
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Nota: realizado a partir de (CEPAL, 2022).

Este escenario econémico, y las rupturas e intrigas internas en el proyecto politico Alianza
Pais, llevaran a Lenin Boltaire Moreno Garcés a la presidencia de la Republica del Ecuador
para el periodo 2017 a 2021 bajo la estela de la administracion de Rafael Correa, pero con
grandes diferencias que se vendran a incrementar desde su posesion el 24 de mayo de
2017 (Bastidas, 2017).

Lenin Moreno fue vicepresidente de Rafael Correa entre el afio 2007 y el afio 2013, y
desempefd un sin numero de cargos publicos alrededor del partido Alianza Pais siempre
a la sombra del lider carismatico del partido, Rafael Correa. La crisis econdmica a nivel
nacional e internacional, y la pérdida parcial de liderazgo de Rafael Correa, incentivo
pulsiones divisionistas y el interés por parte de Lenin Moreno de ocupar el puesto de

caudillo del partido minimizando e invisibilizando a su antecesor.

En la realidad Alianza Pais como instrumento politico en un contexto histérico determinado

reunid una cantidad de aspiraciones, tendencias y posiciones ideolégicas que no
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necesariamente recogen un ideario homogéneo. Por el contrario, las tendencias que
aglutino este partido fueron disimiles y tan solo se mantuvieron en la periferia a partir de la

estabilidad econdmica del pais y a partir del liderazgo de Rafael Correa (Bastidas, 2017).

El divorcio entre Lenin Moreno y Rafael Correa fue instantaneo, el Plan Econémico que
determinaria los proyectos, politicas publicas y presupuestos se discutié ampliamente por
el alcance mismo de la propuesta en un contexto de crisis econémica. Rafael Correa como
lider natural del proyecto politico jaloné una toma de decision mucho mas arriesgada en
materia economica y politica, mientras los poderes econdmicos nacionales e
internacionales, y los medios masivos de comunicacion propendian por una nueva noche

neoliberal para el Ecuador (Cajas, 2018).

La decision de Lenin Moreno a finales del 2017 y principios del 2018 fue la separacion
radical de los postulados progresistas y la discusion franca en contra de su antecesor y de
las politicas de las cuales hizo parte por aproximadamente una década. El Plan Econdémico
del afio 2017 con grandes procesos de flexibilizacion, financiarizacién y transferencia de
soberanias desde el Estado al Mercado sera potenciado con un nuevo Plan Econdmico en
el afio 2018 que ampard bajo su espectro las aspiraciones de los sectores excluidos del
poder en el gobierno de Correa que se componian de sectores trasnacionales y el sector
financiero con altos sentimientos de revancha en contra del proyecto de la Revolucion

Ciudadana.

Una de las primeras politicas implementadas por Lenin Moreno fue la derogacién de la Ley
de plusvalia, ley que ponia un limite a la especulacién en el sector de construccion en el
pais con el propdsito de limitar las burbujas especulativas y proteger a la poblacion ante el
abuso del sector financiero e inmobiliario. La derogacion de esta Ley fue la manifestacion
clara de Lenin Moreno por romper con la trayectoria de justicia social de su antecesor y

recuperar el poder de los grandes poderes econémicos y financieros en el pais.

Esta politica de derogacion de la Ley de Plusvalia permitié el renacimiento del sistema de
la deuda en las relaciones microecondmicas del Estado ecuatoriano generando un ciclo
vicioso de especulacién entre el sistema financiero e inmobiliario en complicidad con el

Estado. La financiarizacion de la oferta y la demanda de inmuebles ocasioné una pulsion
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a la inflacion de los precios de las viviendas, lo cual genera procesos de
sobrendeudamiento para los hogares ecuatorianos y una acumulacion via especulacion.
Es menester recordar que grandes tramos de deuda ilegitima nacionalizada y apropiada

por el Estado a final del Siglo XX se derivan de este proceso especulativo.

El sistema de la deuda no solo eché por la borda los proyectos y politicas de la Revolucién
Ciudadana en la administracion de Lenin Moreno, sino que se valieron del sentimiento
revanchista de multiples sectores afectados por la redistribucion de la riqueza e
implementaron una guerra judicial contra el expresidente Rafael Correa y sus alfiles mas
cercanos. La estigmatizacion y criminalizacién en el gobierno de Lenin Moreno se conjuga
con la puesta en marcha de una serie de reformas que devolvieron el poder a las clases

econdémicas transnacionales y financieras en el pais.

Algunas de las politicas implementadas por Lenin Moreno entre el afio 2017 a 2020 fueron
la privatizacion soterrada de sectores publicos, la desregulacion de las relaciones
econémicas y comerciales, el incremento de la opresion fiscal a la sociedad y la
salvaguarda de las utilidades del gran capital, y el retorno de la dictadura de las
Instituciones Financieras Internacionales con el retorno de los acuerdos y cartas de

intencion.

A inicios del afio 2019 el gobierno de Lenin Moreno firma un acuerdo en cabeza del Fondo
Monetario Internacional por alrededor de 10200 millones de dodlares con el propdsito de
estabilizar las finanzas del pais a partir de una serie de reformas de ajuste estructural
inspiradas en las politicas aperturistas (Espana, 2019). El acuerdo se pacto a partir de la
promulgacién de una serie de leyes y decretos en via de la liberalizacién, desregulacion,
privatizacion y flexibilizacion laboral, en donde el primer proyecto se desato a partir de la

propuesta de reforma tributaria en el afio 2019.

La reforma tributaria del afio 2019 denominada Ley de Simplificacion y Progresividad
Tributaria en el Ecuador tenia como objetivo la apertura econdmica con la puesta en
marcha de la reduccion de los impuestos arancelarios en el pais y la transferencia de esta
carga fiscal a la sociedad de conjunto por medio del impuesto regresivo e indirecto al Valor

Agregado. De igual manera, se reduce algunos impuestos directos a sectores de
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caracteristicas financieras y trasnacionales con el fin de apalancar la Inversion Extranjera
Directa, entre otras reformas totalmente lesivas para el pueblo ecuatoriano (Primicias,
2019).

Las protestas en contra del giro de timon neoliberal de Lenin Moreno se incrementaron
desde junio de 2019 y se mantendran hasta el final de su mandato en el afio 2021. La
vuelta a Ecuador del Fondo Monetario Internacional manifesté una contra revolucion y la
vuelta del sistema de la deuda al Ecuador en la que se evidencia la pérdida de derechos
de la sociedad a partir del incremento de las garantias y utilidades de los sectores
financieros y trasnacionales del Ecuador. La deuda publica con relacién al Producto Interno
Bruto se increment6 de 29,6% en 2017 a 63,1% en el afio 2020 evidenciando un

incremento de aproximadamente 110% en tan solo 3 afios.

El retorno de la dictadura del sistema de la deuda con sus reformas neoliberales desde el
afo 2017 no solo encontrara adeptos y clases revanchistas, sino un sustrato social que
manifestara su hastié y repulsion a las transformaciones econdémicas debido a las heridas
histéricas que produjo el proceso neoliberal en el cuerpo del pueblo ecuatoriano. Las
divisiones de las clases subalternas son profundas y se avizora un proceso de
reconstruccion y refundacion de un proyecto que a partir de lo construido entre 2007 y
2017, y claro esta bajo las criticas constructivas, puedan irrumpir y desatar un nuevo
proyecto de sociedad que de una vez y por todo desnude el sistema de la deuda con su

incremento de la opresion, explotacion y despojo.






4.La Deuda Publica en Argentina
entre el ano 2002 a 2020: Un
analisis desde la gestion politica
del sistema de la deuda.

La Republica Argentina es un Estado al sur del continente americano, la Argentina limita
al norte con la Republica de Bolivia y con la Republica del Paraguay; al sur limita con la
Republica de Chile y el Océano Atlantico; al este colinda con la Republica Federativa de
Brasil, con la Republica Oriental del Uruguay y con el Océano Atlantico; y, al oeste limita
con la Republica de Chile. Segun los resultados provisionales del censo del afio 2022 en
Argentina se encuentran aproximadamente 46.044.703 habitantes en una superficie de
2.780.400 kildbmetros cuadrados (Gob. Argentina, 2023). Los procesos socioecondmicos
de Argentina desde su independencia a principios del siglo XIX han estado determinados
por los distintos flujos y reflujos de la econdémica a nivel mundial. Los grandes procesos
historico-econdmicos se pueden circunscribir a los siguientes: i) El proceso colonial, ii) El
desarrollo primario exportador, iii) El proceso de industrializacion jalonada por el Estado,

iv) La hegemonia neoliberal, y v) El modelo neodesarrollista y/o progresista (Ferrer, 2008).

La historia y sus diferentes proyecciones econdmicas, sociales, culturales, politicas y
ambientales son compartidas con el conjunto de América Latina desde una mirada
estructural del sistema y régimen politico; sin embargo, cristaliza procesos diferenciados a
partir de sus trayectorias particulares y derivado de la agencia de sus actores y actrices en
los procesos originales de cada Estado Nuestro Americano. El sistema de la deuda publica
en Argentina ha determinado y limitado los procesos economicos y politicos en los
diferentes momentos histéricos y experiencias sociopoliticas debido a su estructura
nacional e internacional y a su configuracion econdmica propia, donde la demanda

domeéstica y las principales mercancias de exportacién se solapan.
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El sistema de la deuda publica ha generado diferentes contextos de crisis en la historia de
la Argentina y una constante zozobra en los procesos politicos rupturistas del régimen de
acumulacion regente. Asi mismo, ha configurado los procesos de produccion y
reproduccion de la vida material de su poblacién y ha generado sismas simbdlicos

alrededor de la financiarizacion y sus implicaciones.

4.1 Antecedentes: Crisis de la deuda publica,
reforma del modelo de desarrollo y
neoliberalismo en la Argentina 1976-2000

Tras aproximadamente cuatro décadas de ejercicio de la Industrializacion jalonada por el
Estado en la Argentina entre principios de la década de los afios 30 del siglo XX hasta el
golpe de Estado de corte civico militar en el afio 1976, realizado a Isabel Perén, se dio fin
a la industrializacion jalonada por el Estado en el pais'®. La Industrializacion jalonada por
el Estado o Industrializacion por Sustitucion de Importaciones en Argentina fue impulsada
con sus diferentes flujos y reflujos entre procesos populistas, civicos y civicos militares, los
cuales graficaron una impronta diferencial y un manejo particular al endeudamiento publico

y privado, y al sistema de la deuda (Parisi & Manzi, 2013).

En Argentina, entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983, el poder
politico estuvo en manos de militares y civiles que tomaron el gobierno tras derrocar
a un gobierno democratico. Siete afios en el poder dejaron consecuencias en la
sociedad, la economia y la cultura. Prueba de esto son los 30.000 desaparecidos,
los 400 nifios robados —que a la fecha no han sido devueltos a sus familias—, los

efectos en los excombatientes de la guerra de Malvinas, asi como deterioros en las

'8 Es importante anotar que el procesos de Industrializacion Jalonada por el Estado en la Republica
de la Argentina se vio profundamente golpeada a partir del golpe de Estado civico militar en el afio
1956, en el cual se generd un desequilibrio entre ingresos y gastos sustentados a partir de un
elevado endeudamiento y reformas en contra via de la industrializacion endoégena.
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tramas subjetivas de las victimas directas y sus familiares (Parisi & Manzi, 2013,
pag. 159).

Entre el 24 de marzo de 1976 hasta el 10 de diciembre de 1983 en la Argentina se llevo a
cabo una de las dictaduras mas violentas del continente. En este periodo de tiempo se
instalaron en el poder, via dictadura y fuerza, los dispositivos de control con los mandatos
de Jorge Rafael Videla entre el afo 1976 y el afio 1981, seguido por un efimero pero
doloroso régimen de Roberto Eduardo Viola en el afio 1981, prosiguiendo con el mandato
de Leopoldo Fortunato Galtieri entre 1981 y 1982; y, por ultimo, con la administracion de

Reinaldo Bignone entre el afio 1982 y el afio 1983.

Este régimen dictatorial de corte civico-militar entre el afio 1976 y 1983 tenia como objetivo
el cierre de un proceso populista y de un régimen econdémico derivado de la
Industrializacion jalonada por el Estado, una de las mas avezadas de la region, hacia un
régimen de acumulacién denominado neoliberalismo con una impronta tecnocratica en
materia de relaciones sociopoliticas. La violencia utilizada por la dictadura civico militar fue
auspiciada y pretendidamente legitimada a partir de la recomposicién del Estado y la

necesaria modernizacién como proyecto de unificacion (Bayer et al., 2011).

El discurso emitido por Estados Unidos de desarrollo y modernidad venia siendo
incorporado en Ameérica Latina y el Caribe a partir de preceptos politicos e ideolégicos
desde la segunda mitad del siglo XX como dispositivo de violencia simbdlica y
materializacion de habitus en los Estados de la region'. La dictadura civico militar en
Argentina se manifestdé como la respuesta histdrica ante la necesidad de una transicién
desde dos regimenes opuestos y la implantacion de un discurso no necesariamente

atractivo y aceptado por el conjunto de la sociedad.

'® Para mas informacion remitase a (Escobar, 2007)
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El concepto de modernizacién seria utilizado por la conduccién autoritaria para
justificar todos los cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales que se
llevasen a cabo en su gestion violando, fundamentalmente, los derechos humanos
de un sector de la poblacion. Se parte, entonces, de un diagnéstico que encuadra
al pais en una situacion “no moderna” -la Argentina de industrializacion cerrada y
sustitutiva- para arribar, politicas neoliberales mediante, a una Argentina “moderna”
(Bayer et al., 2011, pag. 111).

Los gobiernos dictatoriales desde el afio 1976 se empefiaron en la persecucién a todo
disidente politico bajo la esfera ideoldgica del enemigo interno y del genocidio como
practica social, sin embargo y al mismo tiempo se propuso la erradicacion de la herencia
de los procesos de industrializacion en el pais bajo la incertidumbre e impotencia de la

poblacioén a partir de una ley velada por el autoritarismo y la violencia fisica (Canelo, 2008).

A partir de estas violencias fisicas, estructurales y simbdlicas impulsadas por el régimen
dictatorial y los tecnécratas neoliberales, en particular el ministro de economia Martinez de
Hoz, pulularon discursos aperturistas como necesidad de supervivencia del Estado. Estos
discursos institucionalizados y soportados bajo el respaldo del poder miliar y tecnocratico
cristalizaron los procesos econoémicos bajo un ajuste ortodoxo derivado de la teoria

neoclasica de corte monetarista (Gambina, 2023).

Rapidamente el Ministro procuraria avanzar en sus planes refundacionales, en
particular en la puesta en marcha de la Reforma Financiera, que permitiria terminar
con las tasas reales negativas con que el Estado habia subsidiado al sector
industrial e incorporar al capital extranjero al mercado de créditos. La misma,
implementada a partir del 1 de junio, consistié en una rapida liberacion de las tasas
de interés y en una paulatina eliminacion de los controles sobre el flujo de capitales,

acompafadas por una politica monetaria contractiva (Canelo, 2008, pag. 76).

Las reformas adelantadas por los ministros de corte civil y tecnocraticos entre el afio 1976
y 1983 permitieron sentar las bases del neoliberalismo en la Argentina: en primer lugar, la
reforma financiera permitio la liberalizacion y desregulacion de los controles econémicos

del Estado ante los flujos comerciales y en particular la libertad y desregulacion al sistema
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financiero; en segundo lugar, redirigieron la expectativa de planificacion desde una esfera
auténoma nacional hacia la determinacion de las politicas internacionales bajo la venia de
la Instituciones Financieras Internacionales y de Estados Unidos; y, por ultimo, la violencia
y el autoritarismo permitio la precarizacion y flexibilizacion laboral y las politicas de
privatizacion generalizando los procesos de sobreexplotacion, incremento de la opresion y

despojo acrecentados por la globalizacion neoliberal.

Grafica 4-1: Deuda externa publica total en la Argentina entre los afios 1970 y 2000 en

millones de dodlares.
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Nota: Realizado a partir de (Banco Mundial, 2023b)

Si bien el ingreso de la Argentina a las Instituciones Financieras Internacionales, en
particular al Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y su filial el Club de Paris, data
de mediados de la década de los afios 50 del siglo XX con elevados incrementos del
endeudamiento publico y liberalizacion financiera, sera hasta el golpe civico militar del afio
1976 que se manifestara en su completitud el sistema de la deuda con sus causas y

consecuencias (Rapoport, 2014).



130 Tendencias de la gestion politica de la deuda publica 2002-2020: Casos de

estudio Argentina, Colombia y Ecuador.

Como se puede evidenciar en la grafica 3-1 la deuda externa publica y privada de la
Argentina entre el afio 1970 hasta el afio 1976 se mantenia parcialmente estable o con un
crecimiento moderado. Sin embargo, desde el afio 1976 el endeudamiento externo de la
Argentina se torn6é de caracteristicas exponenciales pasando de 9.501,6 millones de
dolares a 150.062,9 millones de dodlares entre el afio 1976 y el 2000 respectivamente. Un
crecimiento porcentual de aproximadamente 1480% en un espacio tiempo de tan solo 24
anos (Banco Mundial, 2023b).

La Republica de la Argentina desde su insercion en las Instituciones Financieras
Internacionales en el afio 1956 y hasta el afio 2021, y en patrticular su relacion con el Fondo
Monetario Internacional ha generado la realizacion de 21 acuerdos multilaterales en los
que se ha privilegiado la estabilizacion de las balanzas de pagos y comerciales en
contraposicion de los derechos, la productividad y los ingresos fiscales del pais. El acuerdo
realizado entre el Fondo Monetario Internacional y la Republica de la Argentina en plena
dictadura civico militar en el afio 1976 por un rubro de 300 millones de dolares y el arribo
de una serie de emprestitos bilaterales, privados y multilaterales de aproximadamente
1000 millones de ddlares, uno de los empréstitos mas elevados a nivel regional y mundial,
indica fehacientemente la vinculacion de la libertad del mercado y la restriccion de las

democracia como fuente de reconvencion a escala nacional e internacional (Brenta, 2021).

A principios de la década de 1970 la crisis del ddlar y, posteriormente la crisis del
petroleo, generaron en los paises centrales una amplia disponibilidad de capitales
(euroddlares y petrodolares) que comenzaron a reciclarse mediante su colocacion
en los paises periféricos. Esta circunstancia permitié que la dictadura del llamado
Proceso de Reorganizacion Nacional (1976-1983) contara con el financiamiento
necesario para imponer su politica econémica -precursora del neoliberalismo en el
mundo- en base al terrorismo de Estado, que produjo una severa represion de las
fuerzas populares, una baja en el nivel de vida de la mayor parte de la poblacién y

un profundo proceso de desindustrializacion (Rapoport, 2014, pag. 11).

Como lo manifiesta Rapoport (2014) el respaldo de las politicas realizadas por las
dictaduras del cono sur por parte de las Instituciones Financieras Internacionales en la

segunda mitad del siglo XX, son la manifestacion expresa de como las instituciones



La Deuda Publica en Argentina entre el afio 2002 a 2020: Un analisis desde la 131

gestion politica del sistema de la deuda.

multilaterales adaptaron e impusieron sus objetivos en la region y permitieron la
incorporacién de las politicas neoliberales de desregulacion, liberalizacién, precarizacion y
privatizacion. Esta agenda internacional de transformacion del régimen de acumulacion
fue impulsada por medio de la clausura de los espacios democraticos fundamentales y

gracias a una escalada de violencia y genocidio desenfrenado.

Si bien la dictadura y la violencia allanaron el espacio preciso para la incorporacién del
régimen neoliberal en la Argentina entre el afio 1976 y el afio 1983, el papel de los
tecndcratas y del sistema de la deuda fue esencial, en particular el papel del ministro de
economia José Alfredo Martinez de Hoz, en la incorporacion de las politicas y reajustes
administrativos y normativos. Asi mismo, el papel de Martinez de Hoz en el uso y abuso
del fisco nacional y la plena subordinacioén a las Instituciones Financieras Internacionales
llevo al pais a una honda crisis derivada del sistema de la deuda publica y a una constante
suerte de reajustes que permitieron la instalacion y fortificacion de la apertura y

modernizacion neoclasica.

El papel de los tecndcratas en la instauracion del neoliberalismo en la region no solo se
limita a la adopcion sin miramiento ético de los preceptos econdémicos y politicos de la
economia neoclasica ortodoxa en su expresion monetarista, sino que participa activamente
en el derrumbe del proceso econdmico como fuente de necesidad y aceleramiento del
reajuste y transicién, en el que se puede evidenciar la cercana convivencia y empleo de la
violencia. Este es el caso de Martinez de Hoz, quien ha sido sefialado como actor
intelectual en el secuestro y desaparicién de actores econdmicos y politicos reacios a su
doctrina (Gambina, 2010).

El maximo tribunal del pais declaré inconstitucionales los perdones otorgados en
1989 por el entonces presidente Carlos Menem (1989-1999). Videla y Martinez de
Hoz llegaron al poder tras el golpe de Estado que derroco a Maria Estela Martinez
de Perdn, en 1976, y permanecieron en su cargos hasta 1981. La decision de la
Corte se dio en el marco de una causa que investiga la presunta participacion de
los ex funcionarios, junto con el ex ministro del Interior Albano Harguindeguy, en el

secuestro de dos empresarios algodoneros, en 1976 (Smink, 2010).
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La dictadura fue el dispositivo 6ptimo para la imposicién del régimen neoliberal en una de
las economias con mayor despliegue del desarrollo industrial endégeno y con una fuerte
comprension de la soberania y dignidad. La dictadura pavimento el camino para las
subsecuentes administraciones gubernamentales, las cuales reprodujeron las violencias
econdmicas y simbdlicas sobre la poblacién argentina y derivo en una honda crisis bajo el
sistema de la deuda. Los tecndcratas de la dictadura eran rencauchados o asesores a las
sombras de los gobiernos elegidos por democracia participativa evidenciando Ila

continuidad de las politicas socioeconémicas.

En el afo 1983 al finalizar la dictadura civico militar los indicadores econémicos no
evidenciaron los postulados y presupuestos de Videla y Martinez de Hoz. Un analisis sobre
los indicadores mas sensibles entre el afio 1976 y 1983 arroja el deterioro de alrededor del
20% de los ingresos de las personas en la Argentina entre 1976 y 1983. De igual manera,
la reduccion dramatica de la industria manufacturera en aproximadamente 12% vy el sector
de la construccion en 28%, mientras los indicadores de inflacion anualizada no bajaban de
100%, y en el afio 1983 fueron de 350% (Ferrer, 2008).

Estos indicadores se concatenan con la reprimarizacion de la economia Argentina, en
donde el sector primario se expandié en alrededor de 20%, un sector caracterizado por la
baja demanda de fuerza laboral, la reducida incorporacién de valor y su trayectoria hacia
la exportacion (Ferrer, 2008). La dictadura realizada entre 1976 a 1983 en la Argentina
materializo el cambio de régimen econdmico populista enfocado en la industrializacion
endogena hacia el régimen econdmico neoliberal con una administracién tecnocratica,

proceso que ya se venia adelantando desde la dictadura de 1955.

El arribo de Radul Alfonsin, candidato de la Union Civica Radical, para el periodo 1983-1989
se presenté como una opciodn por fuera de los poderes clasicos del peronismo y del bloque
civico - militar. Ante el cambio de régimen en la Argentina, Raul Alfonsin implemento una
serie de ajustes y politicas contraciclicas ante el elevado deterioro de la economia a nivel

doméstico, y ante los flujos y reflujos a nivel internacional.

El gobierno de Raul Alfonsin tuvo que enfrentar al inicio de su gobierno la recesion derivada

de la década perdida en América Latina y la pesada herencia de la dictadura, bajo la estela
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del economista cepalino Raul Prebisch en el Ministerio de economia. En el inicio de este
periodo gubernamental se trat6 de revivir los procesos de industrializacion jalonada por el
Estado desde una mirada PosKeynesiana y de aglutinar en un solo reclamo la
renegociacion de la deuda de los paises de América Latina y el Caribe®. Sin embargo,
este analisis anacronico del nuevo contexto socioeconomico bajo el régimen de
acumulacion neoliberal y las particularidades de los Estados en América Latina y el Caribe,
derivo en la profundizacion de la crisis en la Argentina y en la practica a la renegociacion

individual de los Estados con los acreedores del sistema de la deuda.

Desde el comienzo de la crisis, la decisién de Washington y el G7 fue tratar caso
por caso, y su estrategia establecid que los deudores debian acordar con los
bancos acreedores previo a la aprobacion de un programa con el FMI. Pero bajo la
amenaza del club de deudores, y para quebrar la solidaridad entre sus miembros,
en 1984, a instancias del gobierno de Estados Unidos, los bancos y el FMI
concedieron a México y luego a Brasil condiciones mas benévolas (Brenta, 2019,
pag. 104)

Este contexto tanto a nivel nacional como internacional derivo en la incorporacion de los
preceptos monetaristas en el gobierno de Raul Alfonsin con la negociacion de una serie
de acuerdos con actores bilaterales, comerciales y multilaterales, como fue el acuerdo
Stand By en el afio 1984 en el que se elevé aproximadamente una ventana de condiciones
por parte del Fondo Monetario Internacional entre las que se encontré: una rigida
austeridad fiscal, la prelacion en el pago de la deuda publica, y la destinacién de los

recursos derivados del acuerdo al pago de las acreencias en mora (Brenta, 2019).

El acuerdo Stand By con el Fondo Monetario Internacional y la Argentina derivo en el
denominado Plan Austral el cual tenia como objetivos el congelamiento de los precios

como férmula de apaciguar los indices de inflacion y hambre, el cambio de la denominacién

20 para mayor informacion remitase a (Dosman, 2010)
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monetaria, y el compromiso monetarista de clausurar la posibilidad gubernamental de
financiacion derivada de la emisién (Salvia & Poy, 2015). Este plan evidencié la
subordinacion del gobierno de Raul Alfonsin a la dictadura de las Instituciones Financieras

Internacionales.

En la segunda mitad de la década de los afios 80 del siglo XX, se llevo a cabo la
incorporacién de los planes Baker y Brady por parte del Fondo Monetario Internacional, los
cuales impulsaron un sin numero de transformaciones econdémicas y normativas en los
paises intervenidos y la aceptacién de grandes masas de endeudamiento con elevadas
condiciones de ilegalidad (Fattorelli, 2013). En la Argentina los planes Baker y Brady fueron
incorporados con gran diligencia por el segundo tramo del gobierno de Raul Alfonsin, en
donde se materializo las pérdidas de soberanias regulatorias del Estado, la privatizacion
de empresas publicas, la prelacion de la economia exportadora, la adopcién de la nueva
division internacional del trabajo, y la precarizacion y flexibilizacion laboral, entre otras

reformas.

Una de las reformas que amalgamaron dichas transformaciones y reformas de ajuste
estructural fue la transformacién del sistema tributario en la Argentina con la debacle de
los ingresos derivados de los aranceles. Estos impuestos arancelarios pasaron de
representar 3,5% del Producto Interno Bruto de la Argentina en el afio 1932 a
aproximadamente 0,4% en el afo 1990, mientras que el Impuesto a las ventas luego
convertido al Impuesto al Valor Agregado paso de representar 0,3% del PIB en el afio 1935
a representar aproximadamente el 7% a mediados de la década de los afios 90 del siglo
XX (Cetrangolo & Gémez, 2007). Este cambio tributario evidencia la transferencia de las
cargas impositivas desde el capital a la sociedad y la extraccidn de recursos via tributacion

regresiva e indirecta.
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Grafica 4-2: Analisis de impuestos seleccionados en la Argentina entre 1990 y el afo

2000 en millones de pesos argentinos.
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Como se evidencia en la grafica 3-2 entre el ano 1990 y el afio 2000 la presion tributaria
se deslinda por las presiones derivadas de los bienes y servicios por medio del Impuesto
al Valor Agregado con caracteristicas regresivas e indirectas, mientras que los impuestos
al capital y al comercio se mantienen estables o con un crecimiento moderado. Esta
caracteristica del sistema tributario en la Argentina materializ6 la crisis fiscal del Estado y
la transferencia de las presiones tributarias, lo cual consolida un sintoma de zozobra y
crisis perpetua con reajustes paulatinos y reformas de ajuste estructurales determinadas

por las Instituciones Financieras Internacionales.

Continuando con el analisis, el final prematuro del gobierno de Raul Alfonsin derivado de
la crisis econdmica y presion social dio paso al peronista Carlos Saul Menem, quien estuvo
en el gobierno de la Republica de la Argentina desde el afio 1989 hasta el afio 1999. Este
gobierno se caracterizé por la aplicacion de la doctrina monetarista en la Argentina aun
pasando por encima de sus electores, a quienes se presentdé como un protector de los
derechos laborales y de la posicion justicialista en el pais. El gobierno de Carlos Menen

concreto una segunda ola de normativizacién del neoliberalismo en la Argentina, el primer
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ciclo de reformas fue el derivado de la dictadura militar en la década de los afios 70 con su

precedente, la dictadura de la década de los afios 50 del siglo XX (Salvia & Poy, 2015).

La administracion de Carlos Menem a partir del contexto de hiperinflacion y descontento
social generalizado a finales de 1989 impulso un incremento en los poderes de la rama
ejecutiva bajo estado de excepcion, lo cual le permitié la enajenacion de empresas vy
sectores econdmicos estratégicos en manos del Estado y el reajuste en materia
economica, politica y normativa a favor de la liberalizaciéon y plena apertura en el marco
del Consenso de Washington (Castiglioni, 1996). Bajo la necesidad de concretar las
reformas neoliberales de segunda ola el gobierno de Carlos Menem otorgo indultos a una
serie de militares y civiles investigados vy judicializados por la violacién de los Derechos

Humanos durante la dictadura de los afios 70 y 80 del siglo XX.

El incremento de cinco a nueve magistrados en la Corte Constitucional, el desplazamiento
y emplazamiento del poder judicial y la reforma constitucional del afio 1994 en la Argentina
derivaron en un incremento del autoritarismo gubernamental por medio del cual se
implementaron las politicas de desregulacion del sistema financiero y econémico, la
liberalizacion de las regulaciones estatales a la economia, la privatizacion de empresas
publicas y la primacia de la relacion privada, la privatizacién y mercantilizacion de derechos
convertidos en servicios?', y el incremento de la flexibilidad y precarizacion, ahora

blindados por la norma y la ley (Ferrer, 2008).

Estas reformas en la Argentina fueron auspiciadas por el nuevo contexto socioecondmico
de América Latina, el cual posibilitd el ingreso de recursos via endeudamiento publico
debido al crecimiento exponencial de la oferta a nivel internacional y los recursos
percibidos por las numerosas privatizaciones en la década de los afios 90 del siglo XX. El
plan de convertibilidad ideado por Domingo Cavallo, en el cual se creaba una paridad uno

a uno entre el peso argentino y el dolar, derivo en el incremento de los procesos de

2! Para mayor informacion remitase a (Sottoli, 1998)
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desindustrializacién avanzados desde la dictadura y debilité profundamente al Estado ante

los flujos y reflujos del régimen neoliberal®.

Este proceso de convertibilidad generd una espiral de endeudamiento, el cual paso de
65.538 millones de ddélares en 1989 a 151.913 millones de ddlares en el afio 1999, un
incremento porcentual de 131% en un lapso de 10 afos. Este contexto de reformas
estructurales y de incremento desaforado del endeudamiento publico fue invisibilizado por
la mejoria parcial de los indices de inflacion que se redujeron de tasas de 4900% a rondar
indices de dos digitos. Este contexto de reajuste econémico y perdidas de soberanias
clasicas del Estado fue el responsable de la crisis de final de siglo XX e inicio del siglo XXI

en la Argentina que llevara al pais a una profunda crisis socioeconémica.

La administracién de Carlos Menem vio su fin el 10 de diciembre de 1999 bajo serios
indicios de corrupcién y malos manejos de los recursos publicos, la responsabilidad de la
segunda ola de neoliberalismo con su respectiva normativizacion, el indulto a violadores
de los Derechos Humanos, y la consolidacion de la crisis fiscal del Estado. La
responsabilidad de Carlos Menem y Domingo Cavallo en la crisis de inicio de siglo XXI en
la Argentina es indudable; y, aunque Cavallo trato de separar su responsabilidad a partir
de las denuncias de la corrupcion politica y su pretendido fuero tecnocratico, la historia lo
ultimé como uno de los ministros junto a Martinez de Hoz mas perjudiciales para la

soberania y justicia social del pueblo argentino.

4.2 Gestion de la deuda publica en la Republica de
la Argentina entre el ano 2000-2020

En el mes de diciembre de 1999 Fernando de la Rua asume como presidente de la
Argentina en un contexto completamente convulso y ante una crisis inminente tanto por las
condiciones internas derivadas del régimen de convertibilidad y las transformaciones

realizadas por sus antecesores, las cuales habian golpeado profundamente los recursos

22 para mayor informacion sobre el régimen de convertibilidad remitase a (Roig, 2016)
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del Estado anudado a la privatizacion de los recursos derivados de la seguridad social
desde 1994, como por la influencia internacional de la crisis de los tigres asiaticos y del

vodka en Rusia a finales del siglo XX (Brenta, 2019).

Entre finales del afo 2001 y principios del 2002, se produjeron cambios
extraordinarios en la situacion politica y econémico financiera del pais. En relaciéon
con la economia, la situacion era cadtica. La convertibilidad, con una paridad un
peso/un dolar, coexistia con un nivel exiguo de reservas del Banco Central y con
una deuda externa impagable. Aquellas respaldaban solo el 25% del total de los
pasivos del sistema (base monetaria, depdsitos y plazos fijos). Solo los intereses
de la deuda, a su vez, representaban cerca del 50% del valor de las exportaciones
y mas del 30% del gasto publico consolidado, vale decir, el peor endeudamiento de

Ameérica Latina y el mundo (Ferrer, 2008, pag. 456).

El sistema de la deuda que se habia impulsado en la Argentina con las dictaduras de las
décadas de los afios 50 y los anos 70, y péstumamente fortificado por Alfonsin y Menem
en la década de los afios 80 y 90 del siglo XX, configuré un escenario de crisis inminente
debido a las transformaciones desde un régimen de acumulacion de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones hacia un régimen de acumulacion derivado de la
desindustrializacion por sustitucion de exportaciones. Este contexto generé una de las
crisis econdmicas mas hondas en el pueblo argentino. Y, la administracion de Fernando
de la Rua tan solo agravo el contexto manteniendo las dinamicas monetaristas y

rencauchando al finalizar su mandato al economista tecnocratico Domingo Cavallo.

A finales del afio 2000 la economia argentina era totalmente adversa, evidenciaba una
dinamica de insostenibilidad en el pago de la deuda publica, una alta tasa de fuga de
capitales, una reduccién de los ingresos fiscales debido a la recesion econdmica, entre
otras caracteristicas propias y derivadas del réegimen neoliberal. Este contexto llevo a la
promulgacién del decreto 1570 que imponia un limite a los retiros de dinero en las
entidades financieras conllevando al denominado “Corralito”, en el que la sociedad
argentina se volco a las calles ante la incertidumbre del destino de sus ahorros y ante unas

necesidades basicas insatisfechas por dicho sistema.



La Deuda Publica en Argentina entre el afio 2002 a 2020: Un analisis desde la 139

gestion politica del sistema de la deuda.

Es en este panorama de deterioro electoral, inaccién politica por parte del gobierno,
virtual cesacion de pagos, ausencia de canales de comunicacion institucional con
la oposicion y con los propios partidos "integrantes" de la coalicidén gubernamental,
se producen los sucesos del mes de Diciembre, que se inician con el dictado del
decreto de necesidad y urgencia numero 1570, popularmente conocido como
"Corralito", estableciendo limites para la extraccion bancaria de fondos por un plazo
de noventa dias, y con el aumento creciente de la presién social, que derivara en
saqueos a los establecimientos comerciales en la Capital Federal y Gran Buenos
Aires (Leiras, 2002, pag. 153).

La crisis denominada como el corralito en la Argentina tiene una causa central y es el
sistema de la deuda que impuso a partir de la reconfiguracion del régimen de acumulacion
una crisis fiscal del Estado que llevo al profundo deterioro de los procesos econémicos,
politicos, administrativos e industriales, entre otros procesos socioeconémicos. Este
sistema tiene actores internacionales derivados del nuevo modelo econdmico internacional
como son las Instituciones Financieras Internacionales y en particular el Fondo Monetario
Internacional. Este ultimo actor, el Fondo Monetario Internacional, fue uno de los autores
mas relevantes tanto en la adopcion del régimen neoliberal como de la crisis del corralito,
al negar el desembolso de un crédito por aproximadamente 1300 millones de ddlares ante

la negativa parcial del Estado argentino de dolarizar su moneda (Brenta, 2019).

El FMI también dispuso que el siguiente desembolso se haria a fines de 2001. Sin
embargo, la revisidn técnica desaprobd las metas de politica econdmica
comprometidas y suspendio dicho desembolso, esta gota de rebalse desencadend
la crisis final del régimen de convertibilidad. Segun el entonces ministro de
Economia Domingo F. Cavallo, en agosto de 2001 el director gerente del FMI Horst
Kdhler le comunico que el organismo condicionaria su ayuda a la Argentina a que
sustituyera el peso por el dolar estadounidense, pero las autoridades argentinas se

negaron a ello, afortunadamente (Brenta, 2021).

La crisis en la Argentina se incremento los dias 19 y 20 de diciembre con la puesta en
marcha de las organizaciones politicas, sociales, sindicales y populares, las cuales se

arrojaron a las calles a contraponer el poder del gobierno y de mas de 30 afios de reformas
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de corte de ajuste estructural a partir de la dictadura del sistema de la deuda. La presién
popular, el desplome en las condiciones de vida del 50% de la poblacién Argentina por
debajo de la linea de pobreza, y la impotencia contenida por décadas derivo en la renuncia
de Fernando de la Rua y la iconica salida de la casa presidencial en un helicoptero al estilo

del presidente Richard Nixon, precursor del nuevo régimen de acumulacion.

Finalmente, presionado por la movilizacion popular, al no lograr un acuerdo con el
Partido Justicialista y con los grupos econémicos que pugnaban por la devaluacion
del peso, el gobierno de la Alianza renuncio6 en pleno. El saldo de las jornadas del
verdadero levantamiento popular de los dias 19 y 20 de diciembre de 2001, fue
verdaderamente cruento: 33 personas asesinadas, practicamente “fusiladas” en
todo el territorio nacional por parte de las fuerzas represivas del Estado, no llegando
a establecerse judicialmente, hasta la actualidad, la autoria politica e intelectual de

esas acciones (Rajland et al., 2011, pag. 102).

La crisis desemboco en la posesion como presidente interino durante 7 dias de Adolfo
Rodriguez Saa y luego la administracion de Eduardo Duhalde en el periodo 2001-2003,
integrantes del Partido Justicialista heredero del peronismo. Estos gobiernos pretendieron
apaciguar la crisis de gobernabilidad del gran capital a partir de algunas reformas y
medidas transitorias como fueron la cesacion del pago de la deuda publica externa durante
el periodo de un afio, la derogacion de la ley de convertibilidad, y la recomposicion del

Estado Argentino.

Aunque la administracion de Eduardo Duhalde transitd hacia el congelamiento de los
precios de los servicios publicos, la cesacion de los pagos de la deuda publica externa, la
recomposicion institucional, entre otros procesos de caracteristicas progresistas con
relacion al régimen neoliberal, las dinamicas autoritarias y de austeridad estatal se
perpetuaron y desembocaron en un sintoma de hastio social. La coercién y coaccion
admitida y auspiciada por la administracion de Duhalde y el respaldo creciente al sector
financiero desembocé en manifestaciones alrededor del pais, lo cual condujo a la “Masacre
de Avellaneda” perpetuada por los dispositivos de control, lo cual derivo en el llamado

prematuro a elecciones ante el incremento de ilegitimidad e ilegalidad en el tratamiento de
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la protesta social y de la administracion de Eduardo Duhalde en el afio 2003 (Rajland et
al., 2011).

La administracion de Eduardo Duhalde perpetuo, de una manera u otra, el sustrato
reproductivo del sistema de la deuda, el cual parte de una estructura denominada
austeritarismo. Palabra compuesta por los conceptos austeridad y autoritarismo que
permiten la absorcion de capital a partir de la acumulacioén flexible en el marco del nuevo
régimen de acumulacion financiarizado y/o régimen de acumulacién neoliberal. El arribo
de Néstor Kirchner en el afio 2003 derivo en politicas denominadas de corte progresista o
neodesarrollista en la reformulacion de una Industrializacién por Sustitucion de

Importaciones para el siglo XXI.

El gobierno de Néstor Kirchner entre el afo 2003 y el 2007 se configur6 como una
administracién preocupada por el desarrollo econémico de la nacién con un claro
componente de confrontaciéon con los actores internacionales que poseian grandes
porciones de deuda publica de la Argentina desde los acreedores bilaterales, multilaterales
y privados. Una de las transformaciones mas avezadas del gobierno de Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez de Kirchner fue la moratoria del pago de la deuda publica externa y la
renegociacion en condiciones de soberania nacional ante las presiones de los entes
bilaterales como fueron Estados Unidos, Alemania y Francia entre otros paises, y el cierre
de la adopcion de las reformas de ajuste estructural y los acuerdos Stand By con el Fondo

Monetario Internacional en el afio 2006 (Simonoff, 2009).

Respecto de la cuantiosa deuda externa, el objetivo fue reducirla, simplificarla y
sobre todo alargar los plazos de los vencimientos, para impedir que el incipiente
impulso econdmico quedara sepultado por las exigencias de pago. También se
decidio tratar a todos los acreedores por igual (...) Una ley establecié que quienes
no aceptaran los términos quedarian fuera de las negociaciones y atados a algun

lejano fallo judicial (Romero, 2017, pag. 358).

El gobierno de Néstor Kirchner se enfocé en tres grandes procesos econdémico
administrativos: en primer lugar, la renegociacion de las acreencias publicas a nivel

internacional; en segundo lugar, la reestatizacién de sectores y empresas economicas
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estratégicas privatizadas en la década de los afios 90 del siglo XX; y, por ultimo, la creacion
empresarial como fuente de desarrollo econémico y sustento fiscal del Estado con su
correlato en la formacion y fortalecimiento de algunas garantias laborales (Varesi & Pinazo,
2011, pag. 55). (...) el 76% de los titulos ofertados, a los que se les hizo la quita del 25%
de modo que la deuda total se redujo de 191 a 126 mil millones de ddlares” (Romero, 2017,
pag. 359)

La renegociacion de la deuda publica externa libero cuantiosos recursos economicos, los
cuales fueron dirigidos hacia los procesos industriales y al gasto social en materia de salud,
educacion entre otros derechos sociales. Este proceso condujo a varias disputas a nivel
internacional con institutos de arbitraje internacionales como el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), los cuales fueron dirigidos desde
la soberania y reduciendo su alcance ante la alta popularidad del régimen; bajo el
encuentro entre la administracion gubernamental y una masa de trabajadores beneficiados

por el proceso neodesarrollista.

En especial, se inicio una dificil negociacion con los acreedores, que condujo a la
reestructuracion de la deuda externa en 2005, logrando reducirla en U$S 27.057
millones. Dicha reestructuracion tuvo un alto indice de aceptacion alcanzando al
76% de los acreedores, quedando soélo un 24% al margen de la operacion. Se
emitieron asi tres tipos diferentes de bonos, cuyo valor implicé una reduccion

importante de la deuda publica total nominal del 43%. (Rapoport, 2014, pag. 19)

Como se evidencia en la grafica 3-3, la deuda publica total en la Argentina paso de
representar 192.294 millones de ddlares en el afio 2004 (Al inicio de las negociaciones con
los acreedores de la deuda publica externa por parte de Néstor Kirchner) a representar
176.871 millones de ddlares al finalizar su mandato en el afio 2007. La anterior cifra nos
puede graficar el resultado de la renegociacion de la deuda publica en la argentina entre
el afo 2003 y el 2007 la cual se contrajo para este periodo en 15.432 millones de ddlares,
aproximadamente un 9%, una cifra que contrasta con los crecimientos de hasta tres digitos

porcentuales en los gobiernos de Alfonsin y de Menem.
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Grafica 4-3: Deuda Publica del Sector Publico No financiero en la Republica de la

Argentina entre el afio 2000 y el 2020 en millones de dolares.
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El periodo entre el afio 2003 y el 2008 evidencio un crecimiento del Producto Interno Bruto
en promedio de alrededor de 8,5% con un papel preponderante del sector industrial y
agroindustrial. De igual manera, el desempleo se contrajo de cifras de alrededor del 18%
a indices de un digito rondando el 7,9% con crecimiento en las garantias laborales y en los
salarios reales de la poblacion argentina. Asi mismo, en el periodo 2003 — 2008 la deuda
publica paso de 138% a tasas por debajo del 50% con respecto al Producto interno Bruto
(Wainer, 2018). Estos indicadores ponen de manifiesto los avances del gobierno
neodesarrollista o progresista de Néstor Kirchner y los primeros afios de la administracion

de Cristina Fernandez de Kirchner.

Una de las reformas con mayor implicacion en la ruptura con el sistema de la deuda interna
y en contraposicion del régimen neoliberal fue la estatalizacion y nacionalizacién de los
fondos privados de pensiones en la Argentina denominados como Administradora de

Fondos de Jubilaciones y Pensiones en el afio 2008 bajo la administracion de Cristina
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Fernandez de Kirchner. Estos fondos privados de pensiones tenian una considerable
cantidad de bonos de deuda publica del Estado Argentino a partir del manejo de las
cotizaciones del pueblo argentino graficando un proceso de doble despojo; un primer
despojo se realizod a partir de la administracién de las cotizaciones de pensiones; vy, el
segundo despojo, a partir del endeudamiento al Estado que derivé en el constrefiimiento

del gasto e inversion social y la captura del Estado por el capital financiero.

Sobre todo, considerando la importancia del impulso fiscal entre los factores que
determinaron el fuerte crecimiento de la economia argentina en la ultima década.
Una primera explicacién tiene que ver con la nacionalizacion de las AFJPs que, a
través de un efecto contable automatico, se redujo la deuda publica con el sector
privado residente. Una parte significativa de las carteras de las AFJPs estaban

aplicadas en titulos publicos en moneda doméstica (De Lucchi, 2014, pag. 54 y 55).

Segun la Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal de la Argentina los
recursos percibidos por la nacionalizacion y estatalizacion de las cotizaciones pensionales
de los trabajadores y trabajadoras de la Argentina se encuentra en alrededor de 1,50
billones de pesos argentinos. La nacionalizacion de los fondos privados de pensiones no
solo derivo en la liberacién de recursos considerables para la nacién, sino que desato las
amarras del sistema financiero domestico en la captura del Estado y elimino parcialmente

el doble despojo de la poblacion argentina bajo el sistema pensional privado.

El periodo entre el afio 2003 y el afio 2009 puede denominarse como el proceso mas
disruptivo con relacion al régimen neoliberal en la Argentina, derivando en un crecimiento
econémico semejante a las potencias industriales emergentes como China e India. Este
proceso de crecimiento econdémico se solapo con un ambiente internacional de expansién
monetaria como se ha evidenciado en los anteriores capitulos, y la primera ola progresista
blindo las transformaciones bajo una amalgama de paises que transitaron hacia una
negativa a los preceptos neoliberales pero que como se ha evidenciado no recorrieron un

camino en conjunto, lo cual se configuré6 como una de sus mayores debilidades.

En el afio 2009 y 2010 se evidenciaron los limites del crecimiento de la economia Argentina

a partir de la deriva estructural de la teoria desarrollista, conllevando al descenso
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pronunciado de los indicadores econdémicos y a la pérdida de calidad de vida del conjunto
de la poblacion argentina. Este desplome evidencio los limites de las reformas de régimen
de acumulacion sin contemplar la transformacion del sistema de acumulacién, en las
cuales se debe comprender los limites propios del sistema con sus crisis endégenas de

sobreproduccion y sobreacumulacion.

De igual manera, el fortalecimiento de los procesos industriales y agroindustriales en el
periodo 2003-2008 conllevo a la configuracion de una clase conservadora de los privilegios
derivados de las politicas desarrollistas apalancadas por el Estado, ocasionando la disputa
por el poder gubernamental y estatal, y en la disputa por la hegemonia a nivel nacional.
Esta clase derivada del proceso industrial y agroindustrial se perfilo como uno de los
mayores impedimentos del propio régimen politico kirchnerista y de las transformaciones
a partir de su relacién en mayor medida con el campo internacional que con los procesos

endogenos de la economia argentina (Moreira & Barbosa, 2011).

El ultimo gran proceso de reivindicacion de soberania ante el desgaste propio del proceso
neodesarrollista fue el proceso de canje de deuda en el afio 2010 que derivo en la demanda
de una pequefia franja de acreedores en un tribunal en Estados Unidos atestiguando la
pérdida de soberania y la necesidad de las reivindicaciones de las doctrinas Calvo y Drago

para nuestros contextos?®. El alcance del canje puede evidenciarse en el siguiente extracto.

En mayo de 2010 se realiz6 una reapertura del canje donde la aceptacion
acumulada aumentd a mas del 92,4% de los acreedores, significando una nueva
reducciéon de la deuda externa de U$S 4.379 millones. El 7,6% restante,
representan un total de 26.500 millones, y una parte de esos tenedores de bonos
que no aceptaron el canje iniciaron una demanda judicial en Nueva York, cuyo

resultado es el fallo del juez Griesa [...] (Rapoport, 2014, pag. 19).

23 Para mayor informacion remitase a (CADTM, 2019)
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Las elevadas tensiones politicas a nivel nacional derivaron en el incremento del
endeudamiento publico entre el afio 2010 al 2015 como fuente de solventar los diferentes
reclamos de las clases agroindustriales e industriales y a las de las poblaciones mas
empobrecidas por el sistema como al mundo del trabajo. Este incremento del
endeudamiento refleja de cierta manera los limites del proyecto neodesarrollista del
régimen de los Kirchner, que aunque progresista en la dimension confrontacional con el
régimen neoliberal no comprendio las jerarquias y alcances entre régimen y sistema, y su

incomprension en los limites y alcances del proyecto desarrollista clasico o reformulado.

Lo que estda en discusion es el orden economico y dentro del que rige, el
capitalismo, quien lo administra. Para ser mas claros, en el balance de la década
kirchnerista hay que colocar el objetivo que se propuso Néstor Kirchner en su
discurso de asuncién hace 10 Anos. Alli se pronunciaba por “reconstruir el
capitalismo nacional”. Nunca estuvo en discusion su caracter burgués. En todo caso
puede discutirse si es posible el horizonte nacional en tiempos de

transnacionalizacion del capital mundial (Gambina, 2014, pag. 115).

Como se puede evidenciar en la grafica 3-3 la deuda publica del Sector Publico No
financiero en la Argentina paso de 181.621 millones de ddlares en el afio 2010 a rondar
los 240.665 millones de dolares en el ano 2015, un crecimiento porcentual de
aproximadamente un 33% en una temporalidad de tan solo 6 afios. Es necesario evidenciar
que en este periodo no solo se interpuso el contexto nacional de disputa con los sectores
conservadores de la agroindustria y de la industria, sino que a nivel internacional desde el
afio 2012 se venia desarrollando la contraccion monetaria con la pretendida cesacion de
la expansién monetaria, la posibilidad de incrementos de tasas de interés y por ende el
desplome de los precios de las materias primas a escala internacional, como se evidencia

en la grafica 3-4%.

24 para mayor informacion remitase a (Gémez & Galindo, 2022)
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Grafica 4-4: indice de materias primas del Fondo Monetario Internacional entre el afio
2003 y el afio 2020.
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Nota: Realizado a partir de (FRED, 2023b)

El desplome de las materias primas en el indice del Fondo Monetario Internacional
evidenciaba desde el afio 2011 una tendencia al desplome de los precios derivado de las
dinamicas de contraccion economica y agotamiento propio de las politicas de expansion
cuantitativo (emision monetaria desde Estados Unidos y la Union Europea). Este desplome
se profundizara con la manifestacion desde Estados Unidos de cesar con la emisiéon
cuantitativa y la posibilidad de incrementar las tasas de interés, lo que derivaria en una

nueva década perdida para América Latina y el Caribe (Goémez & Galindo, 2018).

El desgaste econdmico y politico, debido a los contextos internos y externos en el afio
2015 en la Argentina, derivo en la eleccion de Mauricio Macri como presidente de la
Argentina para el periodo 2015-2019 después de 13 afios en el poder de los Kirchner. El
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner asediada por los intereses individualistas y
clasistas de la agroindustria a nivel nacional, golpeada por la economia a partir del ciclo
contractivo del régimen de acumulacién financiarizado, y de los problemas internos del

partido derivo en la perdida de las mayorias en el congreso y la presidencia de la Argentina.
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El perfil del presidente de la Argentina Mauricio Macri para el periodo 2015-2019 es

retratado de una manera concreta y lucida por Verdnica Giordano en el siguiente extracto:

Desde su nacimiento, en el turbulento contexto de 2001-2002, Propuesta
Republicana (pro), el partido fundado por Mauricio Macri, empresario y ex-
presidente del Club Atlético Boca Juniors, resistid la tentaciéon de diluirse en los
partidos tradicionales y se convirtid en un espacio de renovacion de la
centroderecha argentina. En él conviven politicos de larga data con nuevos
ingresantes a la actividad, relacionados con el mundo empresario y de las ONG y
los think tanks liberales. EI emprendedorismo y el voluntariado son valores
partidarios dominantes, a lo que suman un discurso «postideolégico», una estética

festiva y un liderazgo propio de un team leader empresarial (Giordano, 2014).

El gobierno de Mauricio Macri se caracterizé por la retoma del poder por parte de una
derecha revanchista en contra de los derechos sociales y la dignidad de las poblaciones
mas empobrecidas por el sistema. El sistema de la deuda con su régimen neoliberal
encontré en Mauricio Macri su mesias en una Argentina que si bien no habia transitado
hacia la ruptura con el sistema, si abrojo el régimen neoliberal con todas las

contradicciones que puedan ser enunciadas.

La crisis acelerada en la Argentina por el declive de los precios de las materias primas y la
fuga de capitales, a partir de los incrementos de las tasas de interés en los centros
metropolitanos, derivo en un contexto perfecto para la adopcion por parte de Mauricio Macri
de las contrarreformas al proceso abierto en el afio 2003 por Néstor Kirchner. El contexto
perfecto de crisis, hambre e incertidumbre llevara al presidente Mauricio Macri a aplicar su
verdadero plan de gobierno que represento la aspiracion del 1% de la poblacion Argentina,

coaligadas con el sistema de la deuda y su régimen neoliberal.

Es asi, como en el afio 2018 la Republica Argentina volveria al Fondo Monetario
Internacional con un nuevo acuerdo Stand By. Este nuevo acuerdo rememoro en la
conciencia popular los anos de las dictaduras, la desolacién de las jornadas del 2000 y
2001, y la impotencia ante una esperanza que se desvanecia entre las manos del pueblo

argentino. El acuerdo Stand By pactado entre el presidente Mauricio Macri y el Fondo
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Monetario Internacional fue acompafado con una serie de reformas aperturistas del
mercado, de desregulacion y liberalizacion del sistema financiero, y de la privatizacion y

mercantilizacion de empresas y derechos sociales convertidos en servicios (Brenta, 2019).

En plena crisis cambiaria y recesion, y ya sin acceso a los mercados voluntarios de
deuda, el 8 de mayo de 2018 el entonces presidente de la Nacidn anuncié en un
brevisimo discurso el inicio de conversaciones con el FMI para obtener
financiamiento. El 70% de los argentinos desaprobd esta decision, segun las
encuestas de la época. El 20 de junio el directorio del FMI aprobé el decimonoveno
stand by para la Argentina, por un monto equivalente a 50.000 millones de ddlares,
en la modalidad de acceso extraordinario, y al dia siguiente llego el desembolso de
15.000 millones de dolares, que entraron en las reservas pero se esfumaron

rapidamente, sin control alguno (Brenta, 2021).

Los recursos econdmicos derivados del acuerdo Stand By fueron rapidamente apropiados
en la ignominia de un gobierno catalogado como entreguista, y que a partir de la captura
del Estado y la complicidad de varios funcionarios administrativos del Estado Argentino,
fueron transferidos al exterior sin ningun control y auditoria. El sistema de la deuda
retomaria su poder con la eleccion de Mauricio Macri en el afio 2015 a partir de una serie
de reformas de ajuste estructural que contenian una reforma previsional, reforma tributaria
y perdidas de soberanias publicas, llevando a solidificar esta transformacién a partir de la
firma del Acuerdo Stand By en el afio 2018 y su subsecuente reajuste estructural que

conllevo a una nueva normativizacion del neoliberalismo en la Argentina.

La deuda publica del Sector Publico No Financiero en la Argentina paso de 239.325
millones de dolares en el afio 2015 a rondar los 323.065 millones de ddlares en el afio
2019, un crecimiento de alrededor de 83.740 millones de dolares en el transcurso de su
periodo presidencial. Un crecimiento porcentual de aproximadamente 35%. El crecimiento
de la deuda se presenta de manera exponencial y si a esto se le suma el deterioro de la
economia, llevaria al crecimiento de la deuda publica desde un 52,6% con relacién al PIB
a estandares superiores al 90% en el afio 2019 retrotrayendo el contexto del inicio de siglo
(CEPAL, 2020).
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La contraofensiva del capital iniciada en el afio 2010 bajo las vacilaciones y limites del
proyecto desarrollista de los Kirchner y la cristalizacion de la contra reforma en manos de
Mauricio Macri, derivo en el encadenamiento de los rumbos politicos, econdmicos, sociales
y ambientales de la Argentina a los designios de las Instituciones Financieras
Internacionales. Este encadenamiento y captura del Estado que se pretendié desanudar
entre el afio 2003 a 2010 y que evidencio sus limites entre el afio 2010 y 2015, pone de
manifiesto la necesidad de pensar la emancipacion del sistema de la deuda no solo ante
la confrontacién del régimen neoliberal sino del sistema socioeconémico capitalista desde

y con la necesidad de la integracion Nuestra Americana.

Si bien el gobierno de Mauricio Macri termino en el afio 2019 el gobierno de uno de los
herederos del kirchnerismo, Alberto Fernandez presidente elegido para el periodo 2019 -
2023, no confiere una transformacion necesaria ante el contexto nacional e internacional,
y sucumbe a los discursos tecnocraticos de la estabilidad bajo la piedra angular del

austeritarismo propio del sistema de la deuda.



5.La Deuda Publica en Colombia
entre el ano 2002 a 2020: Un
analisis desde la gestion politica
del sistema de la deuda.

La Republica de Colombia es un Estado al Norte de Sur América. Colombia colinda al
oriente con la Republica Bolivariana de Venezuela y con la Republica Federativa del Brasil;
al sur limita con la Republica Federativa del Brasil, con la Republica del Peru y con la
Republica del Ecuador; al occidente colinda con el Océano Pacifico y la Republica de
Panama; y, al norte Colombia limita con la republica de Panama y con el Mar Caribe (Con
aproximadamente 20 Estados). Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
realizado en el afio 2018 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) se estima que en el territorio colombiano se encuentran 48.258.494 personas en
una superficie terrestre de 1.141.748 Kilometros cuadrados (DANE, 2019).

Los procesos socioecondmicos de la Republica de Colombia han estado estrechamente
determinados por los flujos y reflujos de la economia internacional. Los procesos
econémicos en Colombia se pueden concretar en los siguientes contextos
socioecondmicos: i) El proceso colonial, ii) El desarrollo primario exportador, iii) El proceso

de industrializacion jalonada por el Estado, y iv) La hegemonia neoliberal (Melo, 2017).

Los diferentes procesos al interior de la Republica de Colombia como son el proceso
econdmico, politico, social, cultural y ambiental, han sido parcialmente compartidos por el
conjunto de América Latina y el Caribe con una materializacion particular a partir de la
agencia de sus actores y las limitaciones propias de uno de los regimenes mas violentos
en el continente Nuestro Americano. El sistema de la deuda publica en Colombia ha
determinado el rumbo de la nacion desde su génesis a principios del siglo XIX hasta la

actualidad a partir de una estructura de imposicién que ha permanecido parcialmente
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estable determinando los procesos econdmicos Yy politicos, y limitando las

transformaciones o reivindicaciones sociales y populares?.

El sistema de la deuda publica ha sido el responsable en la configuracién de un Estado
altamente violento y restringido en materia de la democracia representativa consolidando
un Estado aparente y contrainsurgente en palabras de Rene Zavaleta y Ruy Mauro
Marini?®. Este proceso de segregacion a partir de la manifestacion pura del poder, la
violencia, ha generado una determinacion directa desde el sistema de la deuda a los
procesos de produccion y reproduccion de la vida material y simbolica de las poblaciones,
generando tensiones y disputas por el poder que ha conllevado a un ciclo de contextos de

violencia de caracteristicas ciclicas e ininterrumpidas (Gonzalez, 2014).

5.1 Antecedentes: Crisis de la deuda publica,
reforma del modelo de desarrollo y
neoliberalismo en la Republica de Colombia
1966-2000

El antecedente primigenio en la transferencia desde un régimen de industrializacion
jalonada por el Estado y/o de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones hacia el
régimen de acumulacion neoliberal en Colombia fue la administracion de Carlos Lleras
Restrepo en el periodo 1966 a 1970 (Estrada, 2004). El presidente Carlos Lleras fue el
tercer presidente del denominado Frente Nacional, Frente Nacional que tenia como
objetivo restringir la democracia representativa, ya de por si limitada y restrictiva, entre los
dos partidos tradicionales en Colombia: el Partido Liberal y el Partido Conservador,
cerrando el paso a expresiones socialdemocratas, socialistas y comunistas por la disputa
del poder del Estado (Gutiérrez, 2016).

Carlos Lleras Restrepo fue un abogado y escritor colombiano, senador en multiples

mandatos en el pais, lider del Partido Liberal y asesor en politica internacional. Esta ultima

25 Para mayor informacion remitase a (Gémez & Galindo, 2018a)
26 para mayor informacion remitase a (Zavaleta, 2009) y (Marini, 1981)
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labor lo llevo a ser parte de la reconfiguracién del nuevo orden mundial derivado de los
Acuerdos de Bretton Woods en el afio 1944 y ser participe de la Conferencia de San
Francisco en Estados Unidos en el afio 1945 que le dio vida a la Organizacion de las

Naciones Unidas (Fundacion Carlos Lleras Restrepo, 2023).

La influencia internacional por el redisefio de la economia derivada de la industrializacion
endogena hacia la promocion de las exportaciones en la década de los afios 60 y 70 del
siglo XX tuvo como su mayor exponente al presidente Carlos Lleras Restrepo. Esta politica
de industrializacion bajo la promocion de las exportaciones refiia directamente con los
postulados enddgenos de industrializacion, los cuales ya veian su agotamiento debido a
los limites propios del régimen de industrializacién jalonada por el Estado, la necesidad de
endeudamiento para mantener el proceso de desarrollo, y por la presion de Estados Unidos

por la reconformacién de una economia plegada y subordinada a sus intereses.

Uno de los referentes normativos de la transicion de regimenes en Colombia fue el Decreto
Ley 444 de 1967 el cual tenia como objetivo entre otros, un régimen de estabilidad en la
promocion de las exportaciones ampliando el Plan Vallejo de 1961. El decreto 444 de 1967
creo el Fondo de Promociones de Exportaciones (Proexpo) el cual ofrecia mecanismos de
financiamiento desde el Estado para la promocién de las exportaciones y redujo
drasticamente los impuestos de las empresas exportadoras en el pais (Ocampo, 2015a).
Esta dinamica gener6 una atraccion por la produccion destinada a las exportaciones por
encima de la produccién hacia la satisfaccion doméstica impulsando asi la consolidacion

de una desindustrializacion por sustitucion de exportaciones.

Prosiguiendo con el andlisis historico se encuentra el gobierno de Misael Pastrana Borrero
para el periodo 1970-1974, ultimo gobierno dentro del Frente Nacional, quien ocupo la
administracion gubernamental ante una alta inquietud sobre la legalidad y legitimidad del
proceso de eleccién y el presunto acto de corrupcion que llevo al robo de las elecciones al

candidato Rojas Pinilla (Villamizar, 1995).

El gobierno de Misael Pastrana se caracterizo por el incremento de las presiones hacia la
transicion del régimen econdmico en el pais incidiendo directamente en la liberalizacion de

la economia a partir de la reduccion de los aranceles y la apuesta por enfocar el desarrollo
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del pais a la construccion y no a la industria manufacturera por medio de un engranaje
financiero denominado Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC) (Garavito, 2001).
La necesidad de contar con recursos para el crecimiento obligd a la administracion de
Pastrana a presionar por recursos del crédito externo. EI Congreso Nacional autorizé al
Ejecutivo un cupo de endeudamiento externo de 1000 millones de délares (...) (Garavito,
2001, pag. 378).

En su administracion, Misael Pastrana impulso -con la venia del legislativo- un
endeudamiento de aproximadamente 1000 millones de dolares acusando un mayor nivel
de endeudamiento en el pais a partir de la elevada oferta de créditos derivados de los
denominados euroddlares y petroddlares, que daran vida a la crisis de la década perdida
y a la imposicién plena del neoliberalismo. Pastrana soportara su plan de desarrollo y de
paso la reduccidon de ingresos derivado de su politica de liberalizacion y apertura al
comercio internacional con la reduccién dramatica de los aranceles. En el caso particular
de la administracién de Pastrana el sistema de la deuda sirvi6 como soporte de la
transformacion hacia el régimen neoliberal; el sistema de la deuda como soporte, como

causa y consecuencia de la transformacién hacia el régimen neoliberal.

Como se puede evidenciar en la grafica 4-1, las tendencias fiscales desde la década de
los afios 70 del siglo XX en Colombia se destacan por la profundizacién de los impuestos
regresivos e indirectos como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y la reduccion dramatica

[?”. El sistema

del impuesto a los aranceles como punta de lanza de la apertura neolibera
de la deuda se presenta como causa, consecuencia y soporte ante las transformaciones
del régimen neoliberal, en semejanzas judeocristianas se presenta como padre, hijo y
espiritu en una transformacion que tiene como base el sustento material y simbdlico de su

dominacion.

27 Para mayor informacion remitase a (Gémez, 2022)
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Grafica 5-1: Porcentaje de participacion de los impuestos mas relevantes en los ingresos

fiscales del estado colombiano entre 1970-1999.
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Nota: realizado a partir de (DIAN, 2023)

Para el periodo 1974-1978 fue electo Alfonso Lépez Michelsen, quien afronto su
administracion a partir de las doctrinas econémicas derivadas de la teoria neoclasica®, en
particular a partir de la influencia de la Escuela de Chicago y sus diferentes tecnécratas
(Estrada, 2004). El contexto econdmico de la administracion de Lopez Michelsen ya era
turbulento y las dinamicas fiscales y macroecondmicas del pais ya evidenciaban un alto
deterioro derivado de los incrementos de las presiones de la deuda publica y el deterioro
de la balanza de pagos y comerciales adelantada por las dinamicas de transicién de

régimen.

Aunque la administraciéon de Lopez Michelsen se presentd como una administracion

destinada a la consolidacion de la justicia social y la construccién de un Estado de

28 para mayor informacion sobre el sustento epistemoldgico del neoliberalismo remitase a (Puello,
2014)
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Bienestar inexistente en Nuestra América, la realidad de su administracion derivo en el
incremento del poder del sistema financiero, la legalizacion de recursos ilicitos producido
por las amnistias tributarias, y el incremento de la opresion fiscal con sus reformas en

materia tributaria.

La reforma tributaria modificé el impuesto de ventas, casi justo a los diez afios
establecido el gravamen, incrementando las tarifas para “subsanar el déficit
financiero del Estado”, tal como lo expreso el ministro Botero. La tarifa general se
alzé a un 15% y la del consumo suntuario se fijo en un promedio del 35% (Garavito,
2001, pag. 394).

Asi mismo, el presidente Lopez Michelsen impulsé una reforma financiera en el afio 1974
por medio de la cual dio mayor autonomia y descentralizacion al sistema financiero, este
proceso fue revertido por el mandatario ante las dificultades en materia de liquidez y
especulacion; sin embargo, los problemas ya se habian gestado y este proceso sera la
base material de la crisis financiera en Colombia en 1982 (Gonzalez, 2001). El impulso y
cristalizacion del régimen neoliberal no solo parte de la pérdida de soberanias del Estado,
sino de su transferencia al mercado, y a la liberalizacion y desregulacion del sector

preponderante en el mercado desde principios del siglo XX: el sector financiero.

Entre el periodo 1978-1982 el presidente de la Republica de Colombia fue Julio Cesar
Turbay Ayala, quien profundizo las dinamicas de transicion a partir del sistema de la deuda
y afronto las complicaciones econdémicas derivadas de la imposicién del dogma neoclasico
a partir de la austeridad fiscal y el autoritarismo gubernamental. Una de las reformas
emitidas en su periodo de gobierno fue la reforma tributaria a partir de la Ley 20 de 1979,
la cual redujo sustancialmente los impuestos directos, ocasionando una presion mayor en
los impuestos indirectos como el impuesto a las ventas, e incremento la necesidad de

endeudamiento (Gonzélez & Calderon, 2002).

A diferencia del ciclo cafetero que experimentd el pais entre las décadas del
cuarenta y el sesenta, el manejo de la bonanza de 1976-1980, y la destorcida de

1981-1985, no solo tuvo un componente importante de estabilizacion en su fuente,
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sino que recayo en gran medida sobre las politicas monetarias, fiscales y de

endeudamiento externo (Ocampo, 2015b, pag. 323).

La logica del sistema de la deuda permite que la transicion se maneje de forma ciclica; en
primer lugar, las reformas generan crisis fiscales; en segundo lugar, las crisis fiscales son
solventadas temporalmente por endeudamiento; en tercer lugar, el sobreendeudamiento
lleva a renegociaciones con actores internacionales financieros y nuevas reformas; y, en
cuarto lugar, las reformas impuestas dinamizan un nuevo ciclo de profundizacion del

sistema, su respectiva normativizacion y postuma crisis.

El gobierno de Turbay Ayala entre 1978-1982 inauguro un nuevo contexto de
sobreendeudamiento en el pais, debido a las necesidades de financiar el déficit fiscal
generado por la reduccidn de ingresos tributarios con las reducciones de aranceles
realizada por su administracion y las de sus antecesores. Asi mismo, la apertura
economica, la liberalizacion y desregulacion financiera, y la perdida de la industria incidira
profundamente en los ingresos fiscales y en el déficit de balanza de pagos y comerciales
con una pulsiéon cada vez mas fuerte de solventar las necesidades de la poblacién a partir

de las importaciones allegadas en divisas de intercambio internacional.

Debido al temor de que la ampliacién del gasto publico tuviera efectos
inflacionarios, acelero la liberacion de importaciones: redujo en cerca de cinco
puntos porcentuales el arancel promedio, traslado en gran escala productos del
régimen de licencia previa al de libre importacién y creo el sistema de “licencias
globales” para promover la importacion de bienes de capital (Ocampo, 2015a, pag.
71)

Como se puede evidenciar en la grafica 4-2, la deuda publica externa en Colombia vivid
un incremento de caracteristicas exponenciales desde el afio 1978 hasta inicios de la
década de los afos 90 del siglo XX; luego, entre el afio 1990 a 1997 experimentd una
relativa estabilidad de endeudamiento; y, como ultimo tramo de analisis, desde 1997 hasta
finales del siglo XX, hubo un incremento de caracteristicas exponenciales. Esta grafica

evidencia el incremento parcialmente sostenido y de caracteristicas insostenibles del
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endeudamiento en Colombia desde el inicio del proceso de transferencia de régimen

econdémico a finales de la década de los afios 60 del siglo XX.

Grafica 5-2: Deuda publica externa de Colombia entre 1970 a 1999 en Colombia en

Millones de dodlares.
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Nota: Realizado a partir de (Banco de la Republica, 2023a)

Si bien el saldo de la deuda externa colombiana crecid, en términos reales (en
dolares) a un ritmo anual promedio de 6.1% durante el periodo 1970-1982, se debe
destacar el drastico incremento que se observo en el ultimo cuatrienio 1979-1982,
al crecer a un 14.4%. Esta evolucion se vio reflejada en un evidente aumento de la
relacion saldo deuda externa a PIB de menos de un 27% a comienzos de los afios
setenta a un 40% en 1982 (y hasta un 45% en 1983) (Garay, 1991, pag. 17).

Luego, para el periodo 1982-1986 el presidente de la republica fue Belisario Betancourt,
quien inspirado en las légicas de descentralizacién instalo una pretendida modernizacion
del Estado colombiano y sus relaciones administrativo-espaciales bajo la centralidad y
objetivo de la descentralizacion hacia el mercado. El presidente Belisario Betancourt

afronto una crisis heredada por sus antecesores en la liberalizacion y desregulacion del
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sistema financiero conllevando a un severo ajuste en el gasto publico como fuente de
salvamento de las entidades financieras privadas que habian caido en bancarrota por las
dinamicas especulativas internas y a la bonanza de oferta de dinero en el marco

internacional en la década de los afios 70.

Esta crisis econdmica llevo a una socializacién de perdidas al conjunto de la sociedad por
medio de las repercusiones tributarias y de endeudamiento publico, e individualizacion de
las ganancias del sector privado, puesto que el sector financiero pacto con el gobierno

unas recompras de las entidades a favor del agente privado y en contraposicion del Estado.

El papel de las Instituciones Financieras Internacionales, en particular el Fondo Monetario
internacional y el Banco Mundial, fue fundamental en la agenda de reformas de ajuste
estructural a partir de un incremento de la austeridad en el gasto e inversién publica,
apertura econoémica, la modernizacion del manejo tributario y precarizacién laboral, entre
otras politicas. Es necesario anotar que estas reformas fueron posibilitadas por el
incremento sostenido de la violencia fisica por parte del Estado y las estructuras

paraestatales al servicio del bloque en el poder.

Colombia vivio la crisis de la década perdida bajo la supervision del Fondo Monetario
Internacional, y en particular de la Reserva Federal de Estados Unidos en manos de Paul
Volquer, los cuales incidieron en los ajustes estructurales escalonados como fuente de
acceso a creditos como el caso del crédito Jumbo y renegociaciones con actores
internacionales®. Esta logica puede ser concebida como una reforma de goteo con
caracteristicas diferenciales con los demas Estados de América Latina y el Caribe, en
particular con Brasil, Argentina y México. La dinamica de reformas por goteo implico en
Colombia la manutencién de altisimas tasas de violencia estatal y paraestatal auspiciada
y legitimada por las Instituciones Financieras Internacionales, y desde Estados Unidos se

encontro el mayor sostén de dichas politicas.

2% pPara mas informacion remitase a (Garay, 1991)
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El ultimo régimen presidencial en la década de los afios 80 del siglo XX fue la presidencia
de Virgilio Barco para el periodo 1986-1990, en este periodo se continuo con las
transformaciones de caracter aperturistas y liberalizadoras. Esta administracion
gubernamental inicio con el control del déficit fiscal a partir de la reduccion de derechos y
garantias sociales por medio de una politica de rigidez fiscal y de austeridad en el gasto
como fuente de manutencion del servicio de la deuda publica. En este periodo de tiempo
se adelantara el proceso de imposicion a los Estados de América Latina y el Caribe de los
planes Baker y Brady, por medio de la manipulacion economica derivada del sistema de la

deuda.

En Colombia la instauracién de las politicas derivadas del Plan Baker y Brady, fueron
acogidas con los brazos abiertos por los tecnécratas y bloque en el poder. Estos planes y
las tesis del Consenso de Washington seran elevadas a norma constitucional en la década
de los afios 90 del siglo XX. La adopcion de las tesis neoliberales de la década de los afios
80 y 90 del siglo XX se dara por medio de la Constitucién Politica en el afio 1991, la cual
cuenta con caracteristicas bipolares, en la que se encuentra un apartado garantista de los
derechos, y en contraparte un apartado neoliberal que posiciona el dogma neoclasico y

monetarista como fuente y base del relacionamiento socioeconémico (Jiménez, 2006).

La década de los afios 90 del siglo XX convertira el proyecto neoliberal en un cuerpo
normativo a nivel constitucional a partir de la administraciéon de Cesar Gaviria para el
periodo 1990-1994. La administracién de Cesar Gaviria se valdra de las negociaciones de
paz con la guerrilla del M19 (Movimiento 19 de abril) realizada por su antecesor el
presidente Virgilio Barco y el espiritu de solidificar dichos acuerdos a partir de un nuevo
pacto nacional para materializar el Consenso de Washington en el pais en una nueva

Constitucion Politica.

En suma, en la Constitucion es claro el papel central de Estado en el curso del
desarrollo, mientras que desafortunadamente en la estrategia econémica se
restringe su accién en favor del sector privado y se polariza la falsa dicotomia
Estado-Mercado. A diferencia de la vision Republicana del Estado que inspira la

constitucion, la estrategia de apertura extrema la vision liberal del Estado en la cual
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el ciudadano es externo a él, entre los dos media un contrato y éste debe
defenderse del Estado para conservar su libertad, por cuanto es el mercado el
portador de los méritos en cuanto a libertad, eficiencia y respeto al individualismo
(Corredor, 2001, pag. 34).

Las transformaciones constitucionales y normativas subsecuentes derivadas de las

facultades especiales otorgadas al presidente Cesar Gaviria fueron destinadas a

amalgamar las exigencias internacionales de la plena transformacion del régimen de

acumulacion, y la necesidad de elevar a normas y leyes la teoria neoclasica ortodoxa®.

Aunque el proceso constituyente aglutino exigencias de diferentes origenes ideoldgicos, la

estructura econdmica fue monopolizada por el gobierno de turno, los sectores econdémicos

en el bloque de poder, y los tecndcratas nacionales e internacionales.

El apartado econdmico de la Constitucion Politica de 1991 y los avances normativos via

facultades especiales del ejecutivo se concentraron en materializar, entre otros, los

siguientes derroteros de la economia neoclasica:

1)

Desregulacion del sector econémico y financiero con la perdida de regulaciéon
por parte del Estado.

Liberalizacion de la economia con el levantamiento de controles de cambios y
de capitales.

Autonomia del Banco de la Republica con relacion al Estado y la materializacion
de un Banco tecnocratico de caracteristicas monetaristas.

Privatizacion de empresas y sectores estratégicos del Estado.

Mercantilizacion y privatizacion de los derechos convertidos en servicios bajo la
primacia de la prestacion por parte del sector privado.

Apertura econdmica como fuente de subordinacion a la nueva division

internacional del trabajo de caracteristicas propias de la reprimarizacion.

30 Para mayor informacion remitirse a (Estrada, 2004)
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7) Flexibilidad y precarizacion laboral como fuente de la transicién desde un
régimen con caracteristicas fordistas hacia un régimen con caracteristicas
flexibles y financiarizadas.

8) Elevar y priorizar el servicio de la deuda publica en la destinacién presupuestal

y fiscal del pais.

La Constitucion Politica de 1991 y sus subsecuentes ajustes normativos permitieron en
Colombia la plena subordinacion al sistema de la deuda publica en su régimen neoliberal
a partir del incremento de la sobreexplotacion laboral y espacial por medio de las reformas
laborales y de desarrollo. Asi mismo, el incremento de la opresion fiscal a partir de las
reformas tributarias tendientes a la apertura economia y su transferencia de cargas
tributarias y la prelacion de la deuda en la asignacion presupuestal. De igual manera,
dinamizé las caracteristicas de desposesion a partir de la politica de privatizacién vy

perdidas de soberanias del Estado en materia de regulacion y control.

Para el periodo 1994-1998 en Colombia se desarroll6 la administracion gubernamental de
Ernesto Samper, quien se presenté a las elecciones como un defensor del Estado social y
por la garantia de una salida negociada al conflicto armado en el pais. Sin embargo, estos
idearios fueron rapidamente reconfigurados debido a que la legitimidad de su régimen fue
altamente discutida por la recepcion de recursos derivados de las economias subterraneas
y la crisis econdmica generada por las transformaciones vividas en la administracion de

Cesar Gaviria entre 1990-1994, y los reflujos a escala internacional.

El gobierno de Ernesto Samper tuvo que enfrentar no solo las presiones derivadas de sus
presuntas relaciones con las economias subterraneas en el pais y las presiones desde
Estados Unidos, sino que tuvo que afrontar una de las crisis mas fuertes de la historia
colombiana debido a la crisis financiera internacional de los tigres asiaticos y de la
Federacion Rusa entre 1997 y 1998 (Melo, 2017).

Los idearios de avance en materia social diseminados en su plan de gobierno fueron
disueltos llegado a la administracion gubernamental a partir de la continuidad en el manejo
del Estado bajo las dinamicas austeritarias, y a la ampliacion de la opresion fiscal a la

sociedad en conjunto por medio de la reforma tributaria transada por su Ministro de
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Hacienda, el economista Guillermo Perry. “Perry logré en el Congreso, en pleno escandalo
del proceso 8.000, la aprobacién de la reforma tributaria de 1995, que incluyé un aumento

del impuesto al valor agregado (IVA) del 14% a 16%” (Valencia, 2021, pag. 90).

El incremento de la opresion tributaria se enmarco en el elevado déficit fiscal heredado de
las reformas aplicadas en materia de liberalizacion, desregulacion y privatizacion
concatenado con la presion ejercida por el servicio de la deuda publica. La administracién
de Ernesto Samper continuo con el programa de ajuste estructural transfiriendo las cargas
impositivas desde el gran capital hacia la poblacion en su conjunto a partir de tributos de

caracteristicas regresivas e indirectas.

En este contexto de crisis financiera a escala internacional, el sistema financiero
colombiano que se habia visto liberado de las regulaciones y controles estatales, y que
habia absorbido acreencias debido a la bonanza de créditos a principios de la década los
anos 90 del siglo XX, vio golpeada su estabilidad especulativa (Misas, 2019). Esta crisis
derivada de las relaciones especulativas a nivel internacional y nacional, y el reciclaje de
la bonanza en el sector de la construccion, llevo a la crisis del sistema del UPAC que
contenia entre otros la capitalizacion de intereses y desde el afio 1993 se encontré atado

a la tasa de interés de intervencion DTF del Banco de la Republica.

Con el propdsito de reducir las consecuencias del deterioro del peso colombiano ante el
dolar debido a la crisis de finales del siglo XX, el Banco de la Republica de Colombia
incremento las tasas de interés DTF a niveles superiores al 36% conllevando a un
incremento insostenible de los créditos de vivienda de la poblacién colombiana (El Tiempo,
2008). Los gobiernos de Cesar Gaviria y Ernesto Samper privilegiaron el control cambiario
e inflacionario por encima de las condiciones econdmico-crediticias del conjunto de la
sociedad colombiana, con lo que se configur6 una socializaciéon de las perdidas
especulativas de las entidades financieras auspiciadas por el Estado colombiano. "Los
hogares colombianos pasaron de dedicar el 10% de su ahorro total a abonar la deuda de
UPAC en 1991 a ocupar mas del 60% de su ahorro a servirla 8 afios mas tarde” (Echeverry,
1999, pag. 103)
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Continuando con el ultimo régimen del siglo XX y primero del siglo XXI se encuentra la
administracion de Andrés Pastrana para el periodo 1998-2002. Esta administracion tuvo
que afrontar la crisis derivada de la puesta en marcha del neoliberalismo en Colombia y
los reflujos de la economia internacional, mientras presentaba una salida negociada al
conflicto armado bajo la estrategia de desgaste del proceso ante la incapacidad y negacién
de un acuerdo real. El gobierno de Pastrana desde su plan de gobierno y su accionar en
la administracién se presenté como heredero de la politica aperturista y de la reduccién del
déficit fiscal a partir de una hoja de ruta de austeridad que deriva en la necesidad de

manutencion de gobernabilidad via autoritarismo y violencia.

Las tasas de interés se mantuvieron en promedio en dos digitos para el periodo de 1998-
2002 evidenciando la transferencia de la responsabilidad de las dinamicas especulativas
desde el sector financiero y la responsabilidad estatal hacia la sociedad. Esta honda crisis
de origen especulativo del sector financiero fue desplazada a la sociedad en su conjunto
por medio de siete reformas tributarias tramitadas a partir de diferentes dinamicas como
fueron: a) la declaracion de estado de emergencia, b) estar implicitas en el Plan Nacional

de Desarrollo; y, c) otras tramitadas via Congreso de la Republica (Actualicese, 2004).

Esta transferencia de la crisis desde el sistema financiero al conjunto de la sociedad a
finales del siglo XX se dio por medio del incremento de la opresion fiscal con el aumento
de tributos como el Impuesto al Valor Agregado y la configuracion de nuevos impuestos
como el denominado dos por mil, que es el impuesto a las transferencias financieras para
garantizar el fortalecimiento patrimonial de las entidades financieras en contraprestacion
de la sociedad en su conjunto. De igual manera, se cred una institucion denominada
Fogafin -Fondo de Garantias de Instituciones Financieras- en el afio 1999 que funge como

una institucion destinada a la garantia estatal.

Esta crisis no solo fue solventada por medio de la socializacion de las perdidas via
incremento de la opresion fiscal y transferencia de recursos desde el sector publico al
sector financiero privado, sino que las entidades financieras no se vieron intervenidas, en
cambio fueron fortalecidas patrimonialmente por parte del Estado revictimizando a la
poblacién en los procesos especulativos alrededor del sistema UPAC. De igual manera, el

gobierno de Andrés Pastrana realizo una serie de acuerdos de ajuste estructural con el
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Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
tendientes a la privatizacion de empresas y sectores economicos, liberalizacion vy
desregulacion, blindaje y priorizacion de la deuda publica bajo flexibilizacién y
precarizacion del mundo del trabajo, y precarizacion y reduccion del Estado (Gomez &
Galindo, 2019).

Como se evidencia en esta breve y telegrafica introduccion sobre el sistema de la deuda y
el neoliberalismo desde 1968 hasta inicios del siglo XXI, el sistema de la deuda publica es
causa y consecuencia de las diferentes olas de neoliberalizacion en Colombia generando
una acumulacion flexible por medio de la liberalizacion, desregulacion y financiarizaciéon de
las relaciones socioeconémicas, la cual vive de constantes ciclos de crisis como fuente de

reajustes y normativizaciones de la economia neoclésica ortodoxa.*'

5.2 Gestién de la deuda publica en la Republica de
Colombia entre el ano 2000-2020

El siglo XXI en Colombia es recibido con un nuevo programa de reajuste estructural
determinado por las Instituciones Financieras Internacionales, en particular con el Fondo
Monetario Internacional, ante el debacle econdmico en el pais a partir de la apertura
econémica (Giraldo, 2012). La apertura econémica generd una honda crisis fiscal del
Estado a partir de la reduccién de los impuestos directos y progresivos, la pérdida de rentas
estatales derivado de la privatizaciones, y el incremento del servicio de la deuda publica
generado por el desarrollo desigual y combinado bajo el patrén dodlar, entre otras

dinamicas.

El afo 2000 en Colombia arroja una cifra de deuda publica bruta del Sector Publico No
Financiero (SPNF) de aproximadamente 88,6 billones de pesos colombianos, con unos
ingresos del Gobierno Nacional Central de 22,8 billones y unos gastos de alrededor de

32,5 billones, constatando asi un déficit fiscal de alrededor de 9,7 billones para el afio en

31 Para mas informacion remitase a (Gomez, 2023)
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mencioén. Este desequilibrio impulsado por las reformas de apertura econdmica
consolidadas en la década de los afios 90 del siglo XX e impulsadas en varios contextos a
partir de la refinanciacion y créditos por parte de las Instituciones Financieras
Internacionales, grafican el proceso de ciclo de crisis y reajustes que reproducen el proceso
en una espiral de fortalecimiento del austeritarismo propio del régimen neoliberal y/o
régimen de acumulacion financiarizado bajo las caracteristicas propias de Colombia en el

marco de un conflicto armado interno.

El acuerdo extendido con el Fondo Monetario Internacional, y posteriormente el Acuerdo
Stand By con la misma entidad en los meses de diciembre de los afios 1999 y 2002
respectivamente, establecieron varias condiciones a la liberacion de una linea de crédito
para estabilizar la balanza de pagos en el pais. Esta condicionalidad estaba determinada
a la puesta en marcha de un proceso de reajuste estructural a partir de incorporar una serie
de reformas en materia de derechos laborales, tributarios, regulaciones institucionales,
privatizaciones, garantia a la estabilidad macroecondmica derivada del pago de la deuda
publica y la ampliacién de la teoria monetarista al Banco de la Republica, entre otros

condicionamientos®2.

El pais presenciara, en lo inmediato, una serie de reformas que afectaran
directamente a amplios grupos sociales, como resultado de las implicaciones que
se derivan del Acuerdo del gobierno con el Fondo Monetario Internacional (FMI):
se aumentara la edad de jubilacién y se reduciran los derechos pensionales; se
ampliara el numero de personas que pagara impuestos; se privatizara el sistema
financiero publico; se reduciran las transferencias a las administraciones locales y
regionales; quedara cesante un gran numero de funcionarios como consecuencia
de la reestructuracion de la administracion publica a diversos niveles, y los que

logren permanecer veran reducidos sus salarios reales. (Giraldo, 2012)

32 Para mayor informacion sobre el Acuerdo Extendido con el Fondo Monetario Internacional y el
Acuerdo Stand By remitase a (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 1999) y (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2002)
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Estos acuerdos con el Fondo Monetario Internacional entre el afio 1999 y el afio 2002
fueron tramitados bajos los gobiernos de Andrés Pastrana (1998-2002) y el primer periodo
presidencial de Alvaro Uribe Vélez (2002-2004), los cuales se caracterizaron por una
gobernabilidad basada en el incremento de la represion, estigmatizacion y criminalizacion.
Y, no podria haber sido distinto, entendiendo que dichas reformas afectaban al conjunto
de la sociedad y recreaban un deterioro de las condiciones sociales y para dicha
manutencién aplicaron toda la fuerza disponible desde los dispositivos de control como

desde las relaciones con estructuras paraestatales.

Es asi, como el periodo de negociacion e implicacion de las reformas de ajuste estructural
se solapa con el periodo 1998-2010, periodo con mayores tasas de violencia en el pais,
comprendiendo el complejo contexto de conflicto armado interno en los ultimos 62 afios,
analisis retratado en el informe Basta Ya elaborado por el Grupo de Memoria Histérica®.
Esta relacion implica comprender como el sistema de la deuda y su régimen de
acumulacion neoliberal genera la austeridad como fuente de transferencia de capital desde
el conjunto de la poblacion hacia las clases en el bloque del poder, y la transferencia de
capital desde el pais a los centros metropolitanos, posibilitada a partir del incremento del

autoritarismo y violencia como fuente de gobernabilidad.

Estos acuerdos con el Fondo Monetario Internacional generaron una segunda serie de
transformaciones® normativas ilustradas de manera detallada por Jairo Estrada (2004)
entre las que se encuentran reformas enfocadas en la recentralizacion del pais, la
regresividad laboral y pensional, el incremento de la apertura econdmica, las reformas
fiscales de caracteristicas regresivas e indirectas, y la restructuracion del Estado bajo el
dogma de la modernizacién (achicamiento del Estado), entre otras politicas que

profundizaron el régimen neoliberal en el pais.

33 Para mayor informacion remitase a (Grupo de Memoria Historica, 2013)
34 La primera generacion de reformas de caracter normativo del neoliberalismo en Colombia se
realizd en la década de los afos 90 del siglo XX, para mas informacion remitase a (Estrada, 2006a)
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Estas reformas se encuentran telegrafiadas en los acuerdos firmados con el Fondo
Monetario Internacional, en donde se muestra una hoja de ruta y cronograma para la
puesta en tramite de las reformas, sin ningun sonrojo. La primera y segunda administracion
presidencial de Alvaro Uribe Vélez profundizaron la sobreexplotacién laboral y de los
espacios socionaturales, la opresion fiscal es incrementada y transferida desde el gran
capital hacia la sociedad en su conjunto, y se acrecientan las dinamicas de despojo tanto

individual como institucional a partir de privatizaciones y mercantilizaciones.

Esta dinamica nacional se acompasd con el incremento de la masa monetaria en los
Estados Unidos debido a la crisis de los Punto Com y luego de la crisis hipotecaria en los
anos 2000 y 2007 respectivamente. La masa monetaria M3 en Estados Unidos paso de
4.666 a 8.458 billones de dodlares anglosajones entre el afio 2000 y el afio 2010,
atestiguando un crecimiento porcentual de aproximadamente un 82% (FRED, 2023a). El
incremento de la masa monetaria en Estados Unidos derivo en el acrecentamiento de la
inversion extranjera directa hacia los Estados periféricos, y Colombia fue uno de los
principales destinos de dicha inversién debido, entre otros, a las posibilidades de utilidad y

garantia desde el Estado.

La inversion extranjera directa paso de 2.436 millones de dolares en el afio 2000 a 16.169
millones de délares en el aino 2014, constatando un crecimiento de aproximadamente un
563% entre los afos resefiados, como se puede observar en la grafica 4-3. Este
crecimiento de la inversion extranjera directa se concentro particularmente en los sectores
primarios de corte extractivos como son el sector petrolero y minas y canteras, entre otros
sectores con caracteristicas de baja demanda de mano de obra y baja o nula agregacion
de valor. Este arribo de inversién al pais se circunscribe a los ciclos expansivos de creacion
de capital ficticio de las metrépolis, en particular Estados Unidos, con el propdsito de
extraer, oprimir y despojar a los paises periféricos a partir del modelo de intercambio

internacional determinado por el patron délar®.

3% Para mayor informacion remitase a (Gémez & Galindo, 2022a)
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Grafica 5-3: Inversion extranjera directa recepcionada en Colombia entre 1994 y 2020
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Las reformas de ajuste estructural y sus olas de normativizacion en Colombia de primera
y segunda generacion a principios de la década de los afios 90 del siglo XX y principios
del siglo XXI en Colombia, facilitaron el arribo de la Inversidon Extranjera Directa en la
dimension senalada y graficada anteriormente. Las reformas tributarias permitieron la
reduccion de la tributacion de las grandes companias multinacionales y trasnacionales, en
contraposicion de la sociedad en su conjunto y de la estabilidad fiscal del pais. La
reduccion de los aranceles que pasaron de representar aproximadamente el 33% de los
ingresos fiscales de Colombia en 1970 a rondar tan solo el 2% en el afio 2020 evidencia
las transformaciones pro-aperturistas anudadas a la liberalizacién y desregulacion de los
controles de capitales, cambios e impuestos a las transferencias internacionales (Gémez,
2022).

En las dos administraciones de Alvaro Uribe Vélez se realizaron aproximadamente

cinco reformas tributarias, las cuales intensificaron la reduccién y deduccion de
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impuestos al gran capital en contraposicién al aumento de los impuestos y margen
gravable de impuestos como el IVA. Esta administracion continud la segunda ola
de normativizacién jalonada por el Fondo Monetario Internacional y las directrices
de estas reformas estructurales se pueden encontrar en el Acuerdo Extendido de
Colombia con el Fondo Monetario Internacional, el Acuerdo Stand By (Gomez,
2022, pag. 239).

La reduccion paulatina de los dividendos y las remesas en el pais a partir de las reformas
tributarias en Colombia y su plena eliminacion en el afio 2007 debido a la reforma tributaria
Ley 1111 de 2006, impulsada por el expresidente Alvaro Uribe Vélez, y jalonada por las
Instituciones Financieras Internacionales, configurd un proceso de extraccion de recursos
economicos a partir de la Inversion Extranjera Directa (Gomez, 2022). La reduccioén de los
impuestos a la Inversion Extranjera, la eliminacion de controles y regulaciones, la
flexibilidad en los movimientos financieros, y la precarizacion laboral dieron paso a un
proceso de despojo institucionalizado. “Entre 2000 y 2011, la extraccién de rentas fue en
aumento, pues pasé de 28 ddélares por cada 100 ddlares de inversidn extranjera en 2002
a 107 dolares en 2011: un balance nitidamente negativo para la economia nacional’
(Moreno, 2012)

Este proceso conllevé a una invisibilizacion de la debilidad endémica de la economia
colombiana en el pais a partir del ensanchamiento artificial del Producto Interno Bruto, el
cual se convirtio -a partir de las politicas de liberalizacion y desregulacion- en un indicador
obsoleto para graficar la verdadera riqueza del pais. Este proceso conllevo a que la deuda
publica como porcentaje del Producto Interno Bruto se viera contraida y denotara una
estabilidad econémica en el pais, pasando de 55,7% del Producto Interno Bruto a rondar

los margenes del 30% y 40% entre los anos 2004 y 2014 (Banco de la Republica, 2023a).



La Deuda Publica en Colombia entre el afio 2002 a 2020: Un analisis desde la 171

gestion politica del sistema de la deuda.

Grafica 5-4: Deuda publica neta del Sector Publico No Financiero SPNF y el porcentaje
de deuda del SPNF con relacion al PIB entre el afio 2000 y el afio 2020 en Billones de

pesos y porcentaje respectivamente.
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Nota: Grafica realizada a partir de (Banco de la Republica, 2023a).

Como se puede evidenciar en la grafica 4-4 la deuda publica en Colombia con relacion al
Producto Interno Bruto entre el afio 2002 y el afio 2014 evidencia una estabilidad
porcentual que invisibilizo la realidad cuantitativa del endeudamiento del pais que paso de
129,8 a 234,8 billones de pesos en los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez,
constatando un crecimiento porcentual de 81% en el periodo 2002 a 2010. Esta
transformacion de la economia colombiana sumié al pais en la extraccion de recursos
naturales y destruyo la poca y baja industria nacional, como también golpeo profundamente

la produccion de alimentos en el pais.

El sistema de la deuda publica impulsado por las Instituciones Financieras Internacionales,
en particular el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, ocasioné una

recomposicion de los procesos econdmicos en el pais derivada de la transformacion
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impositiva en la sociedad colombiana, las reformas de ajuste estructural y la Inversion
Extranjera Directa. Esta dinamica impulsé una desindustrializacion por sustitucion de
exportaciones dejando de lado las necesidades y soberanias basicas del Estado
colombiano, como fueron el deterioro de los procesos agrarios e industriales basicos
ocasionando un incremento de la dependencia a las importaciones de consumos basicos

y a la vulnerabilidad de las tasas de cambio en el pais.

De igual manera, el sistema de la deuda publica no solo fomenta las olas de
normativizacion del neoliberalismo, sino que blinda su accionar ciclico a partir de fortalecer
el proceso propio a partir de la exigencia tacita de la tramitacion de una ley que estableciera
la responsabilidad fiscal, la cual fue tramitada y sancionada en el afio 2003 bajo la Ley 819.
Esta ley de responsabilidad fiscal impone un cerrojo para la materializacion de otro tipo de
politicas econdémicas y clausura la posibilidad del cumplimiento de la base constitucional
de Colombia en el término de la progresividad en la satisfaccion de los derechos debido a
la normativizacion de la austeridad acompafiada por el autoritarismo propio del régimen

colombiano maximizado por los mandatos de Alvaro Uribe Vélez.

Si bien el régimen austeritario derivado de las Instituciones financieras Internacionales
generaba una linea de accion punto por punto, esta dinamica no habria podido ser
materializada sin un gobierno altamente violento como fue el de Alvaro Uribe Vélez, el cual
reprimio todo tipo de critica al manejo econdmico a partir de los dispositivos de control y
aparatos paraestatales. Esta dinamica se configur6 como una guerra de baja intensidad
entre el Estado y las clases subalternas, posibilitado en cierta manera por el monopolio de

la informacion y la guerra civil propia del contexto colombiano.

Los dos periodos de Alvaro Uribe Vélez entre el afio 2002-2004 y 2004-2010 ejemplifican
la necesidad por parte del sistema de la deuda de un gobierno altamente autoritario y
violento en la materializacion de las politicas de reajuste estructural, las cuales son
alcanzadas bajo la union sinérgica entre el sistema economico internacional y el régimen
austeritario nacional. Es asi, como el régimen de Alvaro Uribe Vélez caracterizado por la
permanente violacion de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario,

fue posicionado a nivel nacional e internacional como un ejemplo a seguir en la region.
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Las administraciones gubernamentales de Juan Manuel Santos entre los afios 2010-2014
y 2014-2018 se caracterizaron por la manifestacion de la crisis econdmica derivada de la
primera y segunda ola de reformas en el pais, las cuales debilitaron profundamente los
procesos economicos y fiscales. Juan Manuel Santos, pupilo y ministro de Defensa de
Alvaro Uribe Vélez en el periodo de las ejecuciones extrajudiciales®, perpetuo y profundizo
los procesos de austeridad y neoliberalismo en el pais a partir de una légica de apertura a

las negociaciones con los actores insurgentes lo cual lo llevo a separarse de su mentor.

El matiz en el régimen de Juan Manuel Santos con relacién al de Alvaro Uribe Vélez, se
debe circunscribir tan solo a la apertura a un dialogo bilateral como fuente de resolucién
del conflicto armado en Colombia que databa de los afios 50 del siglo XX y que tiene
fuentes estructurales con posibilidades de rastreo hasta el siglo XIX (Gémez & Galindo,
2018). Las politicas de Juan Manuel Santos en las aristas econdmicas mantuvieron las
directrices del sistema de la deuda a partir de las Instituciones Financieras Internacionales
y bajo las denominadas Lineas de Crédito Flexible (LCF), instrumento pactado entre el
Fondo Monetario Internacional y la Republica de Colombia en el afio 2009 y el cual

mantendra su actualizacién cada periodo de 3 a 4 afios en esta administracion.

La LCF es un instrumento creado por el FMI al que solo tienen acceso paises con
fundamentos econdémicos muy fuertes y marcos institucionales de politica
economica solidos. Como su nombre lo indica, es un cupo de crédito que tiene
Colombia con el FMI y que podria utilizarse para enfrentar eventos adversos en el

sector externo sin ninguna condicion (Fondo Monetario Internacional, 2018).

En la realidad este instrumento financiero denominado Linea de Crédito Flexible se
materializ6 como un monitoreo permanente al seguimiento de las politicas de reajuste
estructural pactadas a principio de siglo y a la profundizacién del régimen neoliberal en

Colombia. La continuidad o no de la Linea de Crédito Flexible en Colombia se renovaba a

36 Para mayor informacion remitase a (Coordinacion Colombia, Europa, Estados Unidos, 2014)
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partir del cumplimiento de unas directrices alojadas en acuerdos interinstitucionales bajo

demandas de reformas de ajuste estructural con caracteristicas de goteo.

Hasta el afio 2018 los unicos paises que lograron establecer una Linea de Crédito Flexible
con el Fondo Monetario a partir de su cumplimiento en la adopcién de las reformas de
ajuste estructural fueron Polonia, México y Colombia, a este grupo en el afo 2020 se
articularan las republicas de Peru y Chile (Portafolio, 2022). Como se puede observar los
paises que obtuvieron el visto bueno en la adopcion de la Linea de Crédito Flexible en la
segunda década del siglo XXI, se caracterizan por ser Estados altamente violentos,
desiguales y con regimenes completamente autoritarios evidenciando la relacion sistema

de la deuda y austeritarismo gubernamental.

Uno de los resultados de estos acuerdos derivados de las Lineas de Crédito Flexible a
partir del monitoreo permanente y la adopcion de politicas de reforma gota a gota fue la
adopcién del Acto Legislativo 3 de 2011. Este acto legislativo configuro al pais a una
dinamica de sostenibilidad fiscal en la cual se restringio la satisfaccion de los derechos de
la poblacion Colombia ante la estabilidad fiscal causando una subordinacién del sistema

judicial a la rama ejecutiva y en particular al sistema de la deuda (Guerrero, 2012).

El acto legislativo materializo los suefios de todo acreedor y fue la subordinacion de las
necesidades basicas a la satisfaccion del empréstito por medio de una normativizacion que
implico en la practica la ruptura de los procesos de exigibilidad de los derechos en la
sociedad colombiana. De igual manera, y en via del fortalecimiento del sistema de la
deuda, se expidié la Ley 1473 de 2011 que establecié una regla fiscal cuantitativa que
impedia normativamente cualquier financiamiento externo fortuito sin contemplacién en la
regla fiscal, ocasionando como unica fuente de resolucion del déficit publico un incremento
en las dinamicas de austeridad en el gasto e inversion, la privatizacion, e incremento de la

opresion fiscal.

Para culminar con el fortalecimiento del sistema de la deuda en Colombia en el periodo
2010-2018 se encuentra la Ley 1695 de 2013 la cual permite el denominado incidente de
impacto fiscal, que da lugar a modular las sentencias judiciales a partir de una vision

macroeconomica determinada por la regla fiscal y la estabilidad macroecondémica
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monetarista. Estas reformas normativas blindaron al sistema de la deuda y arroparon de
institucionalidad al sistema de explotacién, opresion y despojo ante una eventual crisis

desatada por la puesta en marcha de un ciclo contractivo en Estados Unidos.

Las anteriores no fueron las unicas reformas de ajuste estructural en la administracion de
Juan Manuel Santos, estas se acompasaron con cuatro reformas tributarias, las cuales
ampliaron los ingresos fiscales a partir de tributos regresivos e indirectos, la ampliacion del
margen gravable y de las deducciones y reducciones al gran capital, entre otras dinamicas
neoclasicas®. Asi mismo, privatizo varios sectores y empresas estratégicas del Estado e
impulso una locomotora econdémica a partir de la megamineria ocasionando un incremento
en las luchas territoriales, las cuales fueron acalladas a partir de la estigmatizacion,

criminalizacion y asesinatos de sus lideres sociales.

(...) el Sistema de Informacion SIADDHH registra 609 asesinatos en los dos
periodos presidenciales de Juan Manuel Santos. A esto se le suma que tan sélo
hay 16 sentencias en dos afios y medio de priorizacion de casos de la Fiscalia, lo
que indica que solo hay justicia efectiva en 8.5 por ciento de esos casos (Verdad
Abierta, 2018).

En los temas macroecondmicos las administraciones de Juan Manuel Santos afrontaron la
crisis econdmica y fiscal entre el afio 2012 y 2018 derivado del desplome de los precios de
las materias primas en el mercado internacional, particularmente los precios del petroleo,
mercancia que se habia convertido en la principal exportacion del pais. La manifestacion
del cese de la politica de emision monetaria en Estados Unidos en el afio 2012 y la
manifestacion del posible incremento de las tasas de interés en el afio 2014, conllevaron
al desplome del precio del petréleo de indices entre 100 y 120 ddlares el barril a indices
entre 40 a 60 dolares entre el aflo 2014 y 2020.

37 Para mayor informacion remitase a (Gémez, 2022)
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Este proceso de contraccion y realizacion del capital ficticio en el régimen de acumulacion
financiarizado por parte de Estados Unidos®® genero una presién en los ingresos de los
estados periféricos, y en el caso de Colombia la presion fue de alrededor de 28 billones de
pesos, que representaban en el afio 2014 mas de una quinta parte de los ingresos fiscales
de la nacion. Este deterioro econémico fue solventado parcialmente con la socializacion
de las pérdidas a partir de la sobreexplotacién laboral y de la naturaleza, el incremento de

la opresion fiscal, y el despojo tanto individual como social.

En este contexto de crisis y manutencion del austeritarismo se entablaron unas
conversaciones con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia entre el afio 2012
y el afio 2016 conllevando a un acuerdo acotado a la salida del conflicto armado sin la
discusion de la estructura econdmica y militar, pilares del sistema de la deuda®. Sin
embargo, este acuerdo no puede ser reducido a la manifestacién de la entrega de las
armas por parte del actor insurgente sino al potencial democratizador que desato el
Acuerdo de la Habana en la sociedad colombiana, lo cual llevo a que las personas pudieran
exigir sus derechos de manera pacifica sin el temor a ser criminalizados y estigmatizados

tan facilmente como en otrora.

A partir del deterioro de las condiciones internacionales por parte del ciclo contractivo en
el ano 2012, la deuda publica del Sector publico No Financiero paso de 234,8 a 562,8
billones de pesos en tan solo ocho afos, un aumento porcentual de aproximadamente un
140%. Este incremento también se sintidé en la relacion entre deuda publica y Producto
Interno Bruto pasando de 43,2% a 57,5%, un acrecentamiento neto de 14,3%. Esta
dinamica ejemplifica como las relaciones de dependencia y el sistema de la deuda publica
implican un ciclo de crisis y reajustes que conllevan al incremento de la sobreexplotacion,

opresién y despojo.

38 Para mayor informacion remitase a (Gémez & Galindo, 2022b)
3% Para mayor informacion remitase a (Estrada, 2020)
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En el afio 2018 es elegido Ivan Duque Marquez para el periodo 2018 a 2022, quien funge
como heredero del expresidente Alvaro Uribe Vélez y entonces electo Senador de la
Republica para el mismo periodo. Ivan Duque Marquez se presenta como la recomposicion
del régimen autoritario y completamente excluyente a partir de la negacion del acuerdo
pactado entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y el Estado Colombiano.
La estrategia de deslegitimacion y criminalizacion de las diferentes voces al
establecimiento y la perfidia en contra de los firmantes y sociedad en su conjunto es una

practica de dicho régimen.

El gobierno en temas economicos mantiene las dinamicas de austeridad en el gasto e
inversion, y hacen del erario publico la caja menor de sus aliados politicos en la legalidad
y clandestinidad ocupando varios espacios de la administracién publica con agentes de
dudosa procedencia y herederos del bloque del poder y de la economia subterranea en el
pais. Esta dinamica se presenta como la retoma del Estado por una extrema derecha que
veia como sus privilegios se debilitaban a partir de la apertura democratica que viabilizd

los Acuerdos de la Habana.

El gobierno de Ivan Duque implementd un Plan Nacional de Desarrollo el cual integraba
los postulados del sistema de la deuda en sus dinamicas de opresion, explotacién y
despojo con las relaciones autoritarias de su mentor politico Alvaro Uribe Vélez, con el fin
de pasar por alto los controles y ramas del poder estatal, anudado a la completa
tergiversacion de los acuerdos con el fin de posibilitar una nula implementacion, y por el

contrario fortalecer el nudo gordiano del poder de caracteristica terrateniente en el pais.

La desidia frente al acuerdo junto con el fortalecimiento de los odios enquistados por el
gobierno de lvan Duque, Alvaro Uribe Vélez y su plataforma politica el Centro Democratico
en el pais, ocasioné el incremento exponencial de los asesinatos y genocidio tanto de
personas en proceso de reincorporacion como de lideres sociales y ambientales. Dicho
proceso auspiciado e invisibilizado por las Instituciones Internacionales tanto de caracter
financiero como juridico y politico, las cuales hacian caso omiso de las demandas de la
poblacion y organizaciones politicas y sociales en el pais. “El Instituto de Estudios para el

Desarrollo y la Paz comunicé este lunes que durante la administracién del presidente de
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Colombia, Ivan Duque, se han registrado alrededor de 930 asesinatos a lideres de

Derechos Humanos” (Tele Sur, 2022).

Aunque el retorno del régimen autoritario y violento ahora en manos de lvan Duque sembro
zozobra sobre el futuro de la sociedad colombiana, el proceso gestado en los Acuerdos de
La Habana permiti6 una sdlida oposicién en las calles que impidieron algunas de las
reformas mas lesivas y posibilitaron hacia el futuro una esperanza de un gobierno
alternativo. En los temas de endeudamiento, y circunscribiéndose al periodo de analisis, la
deuda publica en el gobierno de Ivan Duque entre el aho 2018 y 2020 paso de 562,8
billones a 716,4 billones de pesos en tan solo dos afios, un incremento neto de 153,6

billones de pesos.

El sistema de la deuda en Colombia ha proferido como regente de las relaciones sociales,
econdémicas, politicas, culturales y ambientales gestando y apalancando procesos
autoritarios y violentos que posibilitan la reproduccion de sus preceptos econémicos lo cual
grafica la manifestacion de un sistema que no solo manifiesta una violencia estructural de

tipo econdmica sino que se vale de la violencia fisica y simbdlica para su perpetuacion.



6.Analisis comparado de las
trayectorias socioeconoémicas y
del Sistema de la Deuda en
Ecuador, Argentina y Colombia
2002-2020

Ecuador, Argentina y Colombia han compartido en cierta medida un tipo de
relacionamiento estructural bajo el sistema socioecondémico capitalista, el cual comprende
la configuracion de las republicas bajo la transferencia de la violencia fisica a una violencia
estructural, desde el traspaso de la hegemonia del Imperio Espafiol hacia una hegemonia
de corte imperialista del Reino Unido a principios del siglo XIX. De igual manera, a
principios del siglo XX la posta imperialista es transferida desde el Reino Unido hacia
Estados Unidos como regente imperial, dinamica que se manifiesta hasta el contexto actual
con una cierta debilidad ante las disputas hegemonicas con la Republica Popular de China
(Gémez & Galindo, 2018).

La deuda publica se configur6 como un dispositivo de control y de intervencion,
restringiendo la posibilidad de emanacion de politicas sociales, econdmicas, ambientales
y culturales propias y por fuera de la matriz estructural de las relaciones internacionales de
caracter imperialista. Las dinamicas estatales propias de los agentes y sus trayectorias
histéricas imprimen cierta intensidad y autenticidad a los procesos socioeconémicos de
Ecuador, Argentina y Colombia, los cuales aunque se manifiestan de formas disimiles
comparten en cierta medida los diferentes regimenes socioeconémicos dentro del sistema

socioecondémico capitalista.

Aunque las trayectorias y regimenes politicos avistados en la regién son similares

estructuralmente en la mayor parte del conjunto de las tres naciones analizadas, a
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excepcion de la falta de manifestacion del régimen progresista y/o neodesarrollista en
Colombia hasta el afio 2020, estas dinamicas que en una mirada histérica y exploratoria
pueden ser concluyentes dejan de lado las trayectorias de los procesos, los cuales han

vivido diferentes realidades, contextos y resultados en el trasegar del tiempo histérico.

Tabla 6-1: Regimenes socioecondmicos en Ecuador, Argentina y Colombia entre el
siglo XIX al XXI.
Régimen Socioeconémico Ecuador Argentina Colombia
Régimen republicano mono- S| S| S|
exportador
Régimen de Industrializacion
: Sl SI Sl
jalonada por el Estado
Régimen neoliberal o
financiarizado de acumulacién Sl SI Sl
flexible
Régimen Progresista y/o S| S| No*

Neodesarrollista

Nota: Tabla de construccion propia. *El régimen progresista y/o neodesarrollista en
Colombia se desata con las elecciones de Gustavo Petro en el afio 2022.

Los regimenes socioecondomicos han derivado en procesos sociohistoricos con diferentes
contextos sociopoliticos que evidencian trayectorias similares mas no idénticas debido a la
relacion entre agencia y estructura en la configuracion de las sociedades. Los contextos
demograficos y la geografia han estimulado procesos propios de las republicas de
Ecuador, Argentina y Colombia derivando en dinamicas que se emplazan en las relaciones
estructurales del sistema socioeconémico capitalista y sus relaciones de metrépolis y

periferias atestiguadas por la teoria nuestra americana.



Analisis comparado de las trayectorias socioecondmicas y del Sistema de la 181
Deuda en Ecuador, Argentina y Colombia 2002-2020

Tabla 6-2: Algunas caracteristicas geograficas y demograficas de Ecuador, Argentina

y Colombia.
(fja;r;c;tg:ia’sfﬂ:c;a\ss Ecuador Argentina Colombia
Territorio continental 283.561 2.780.400 1.141.748
Poblacioén al afio 2020 17.511.000 46.044.703 49.258.494
Porcentaje de poblacién por 618 16,6 431

kildbmetro cuadrado

Nota: Tabla de construccion propia.

Como se puede observar en la tabla 5-2, las relaciones geograficas y demogréficas de los
Estados analizados son heterogéneos evidenciando un potencial disimil en la
configuracion de los procesos econdmicos y administrativos de las naciones analizadas.
El espacio como fuente de concrecion de la realidad y de recursos econdmicos manifiesta
en las escalas de produccion y reproduccidén a nivel primario y secundario el potencial
econdémico de una sociedad. Es asi como, desde una mirada reduccionista el potencial
economico de Argentina deberia ser mayor que el de Colombia y claro esta de Ecuador
debido a su espacio territorial, lo cual permitiria llevar esta relacion a los procesos
agenciales de sus poblaciones, gobiernos, administraciones publicas y Estados con

relacion al mercado mundial.

El potencial econdmico permitiria una mayor libertad de accion desde las miradas
puramente cuantitativas desde un analisis descriptivo, pero en la realidad los procesos
sociopoliticos parten de diferentes variables que no necesariamente referencian la
disposicién y posibilidad econémica. Estas dinamicas sociopoliticas son posibilitadas entre
otros elementos por la potencia disruptiva de su poblacién, como puede ser la
caracterizacion de las composiciones societales abigarradas que fermentan la arena
politica con otros procesos sociohistéricos y relaciones de produccién y reproduccién no

hegemonicas.
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Es asi, como el analisis comparado de tres naciones que comparten una historia similar
desde las relaciones sistémicas y de regimenes econémicos hasta finales del siglo XX con
el papel del sistema de la deuda publica como cerrojo de transformacion, presentan
causas, consecuencias y resultados disimiles en la adopcion del neoliberalismo y la
respuesta desde los pueblos. De igual manera, se atestiguara la trayectoria del proceso de
las tres republicas con el enfoque de comprender diferencias y similitudes en el accionar

de los regimenes politicos y su relacion con el sistema de la deuda publica.

6.1 Antecedentes y configuracién del neoliberalismo:
Particularidades y similitudes de los procesos

Es menester comprender los antecedentes y configuraciones primigenias en el arribo del
régimen neoliberal, para comprender alli sus trayectorias y desanudar los devenires de los

procesos socioeconémicos de Argentina, Ecuador y Colombia.

6.1.1 El paso de la Industrializacion por Sustituciéon de
Importaciones hacia el régimen neoliberal y/o régimen
financiarizado

La industrializacién por Sustitucion de Importaciones o Industrializaciéon jalonada por el

Estado fue un régimen socioecondmico, el cual se desarroll6 desde la década de los afios

30 hasta la década de los afos 60 y 70 del siglo XX en América Latina y en otros

continentes de caracteristicas periféricas (Furtado, 1977). En la Republica del Ecuador

este proceso de Industrializacion jalonada por el Estado se desarrollé entre la década de
los afios 40 y 70 del siglo XX. Por otro lado, este proceso se configuré en la Republica

Argentina entre la década de los afios 30 hasta la segunda mitad de la década de los afios

70 del siglo XX. Y, en la Republica de Colombia el proceso se desato desde la década de

los afios 30 hasta finales de los afios 60 del siglo XX.

El régimen de Industrializacion jalonada por el Estado no fue un proceso homogéneo, mas
bien transito desde las particularidades politicas, econdmicas, sociales, culturales y
geograficas en la determinacion del proceso y sus avances y retrocesos. El pais en

comparacion con mayor avance en los procesos de Industrializacion jalonada por el Estado
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fue Argentina, seguido por Colombia y en tercera posiciéon se encuentra Ecuador (Naciones
Unidas, 1965).

Los procesos politicos y econémicos fueron centrales en la consolidacion de las dinamicas
de Industrializacion jalonadas por el Estado, las caracteristicas geograficas surtieron su
efecto de posibilidad o reto en la comunicacion y reproduccion de conjunto del capital, e
igualmente las dinamicas internacionales posteriores a la crisis de los afios 30 en Estados
Unidos junto con la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria fueron detonantes y
contracciones al proceso. Los procesos de Industrializacion jalonada por el Estado se
materializaron en algunos paises como regimenes subalternos del régimen
monoexportador primario como fueron los casos de Argentina y Ecuador, y en el caso de
Colombia como una necesidad y determinacion macroeconémica regional a un régimen

local profundamente violento, conservador y retardatario.

El declive del Régimen de Industrializacion jalonada por el Estado en la Republica del
Ecuador se desatd plenamente en la década de los afios 70 del siglo XX con la deposicion
del dictador, nacionalista y desarrollista Guillermo Lara en el afo 1976, la cual fue
generada por las fuerzas militares en convivencia con las elites econémico politicas del
Ecuador. Este golpe de Estado fue legitimado como una necesidad de transicion
automatica hacia la democracia participativa o delegativa de inspiracion estadounidense.
Este cambio de régimen econdémico y politico desde el Régimen de Industrializacion
jalonada por el Estado hacia un régimen aperturista fue expresado en el proceso
constituyente a finales de la década de los afos 70, el cual tuvo como caracteristica la
dinamica corporativista y autoritaria de las elites en el bloque del poder en el Ecuador
(Montufar, 2000; Pineo, 2009).

Por otro lado, el transito entre el régimen de Industrializacion jalonada por el Estado y el
régimen neoliberal o financiarizado en la Republica Argentina se emplaza desde mediados
de la década de los afios 70 del siglo XX, con el golpe de estado a Isabel Perdn en el afio
1976 gestado por las fuerzas armadas del pais en acuerdo con las elites econdmicas y
politicas y el azuzo de los Estados Unidos. El proceso dictatorial en la Argentina entre el
ano 1976 y el ano 1983 aplico las reformas necesarias para imponer la transicion de los

regimenes aplacando y silenciando las voces disidentes con todo tipo de practicas
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violentas. La vuelta a la democracia en la década de los afios 80 continud y profundizé el

modelo monetarista y neoclasico en la Argentina (Bayer et al., 2011).

En cambio, el transito entre el régimen de Industrializacion jalonado por el Estado hacia el
régimen neoliberal en Colombia se desarroll6 en una especie de democracia ultra
restringida denominada como el Frente Nacional, que derivo en la captura del Estado por
alrededor de 16 afios entre los afios 1958 y 1974. La transicion se realizé paulatinamente
bajo el auspicio de las clases en el bloque de poder configurando las reformas necesarias
en materia econdmica y su manutencion a partir de un estrecho uso de la violencia estatal
y paraestatal (Estrada, 2004). La transicion de regimenes no necesito en Colombia de un
régimen politico de facto, puesto que Colombia subordino las expresiones del
desarrollismo a las necesidades del bloque del poder y su manutencién a partir de la

violencia y autoritarismo.

La transicion entre regimenes entre las tres republicas analizadas aunque manifiestan un
resultado semejante en la adopcién de las politicas del orden neoclasico ortodoxo en la
década de los afios 60 y 70 del siglo XX se materializaron de forma diferente. Esta
expresion se puede evidenciar en las dinamicas y procesos puesto que en el caso
ecuatoriano la via al neoliberalismo se desato a partir de la ilusion de la democratizacion,
en el caso argentino se realizé a partir de un proceso de dictadura civico-militar; y, en el
caso colombiano el proceso se desarrolld en la institucionalidad de un Estado y democracia

aparente, violenta y restrictiva.

6.1.2 Afianzamiento del neoliberalismo, crisis de la década
perdida en América Latina y advenimiento del siglo XXI:
Ecuador, Argentina y Colombia

El afianzamiento del neoliberalismo en la Republica del Ecuador fue liderado por la

transicion de un régimen dictatorial con caracteristicas desarrollistas hacia un proceso de

Asamblea Constituyente y promulgacion de la Constitucion Politica a finales de la década

de los anos 70 del siglo XX. Este proceso constitucional fue rapidamente cooptado y

restringido por las clases econdmicas y politicas hegemonicas en la Republica del Ecuador

y su alcance estara dirigido a la transicion entre los regimenes antes mencionados y la

manutencion de sus privilegios y relaciones con el capital internacional.
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La incorporacion de los procesos aperturistas y de disolucion de las capacidades estatales
en Ecuador a partir de la constitucion de 1979 derivo en una primera ola de reformas
neoliberales, las cuales fueron aplicadas en la década de los afios 80 del siglo XX por
medio del velo democratico y de libertades liberales antes no resueltas. Estas reformas se
enfocaron en la reduccion de los gastos e inversion estatal, dindamicas de liberalizacion y

desregulacion de la economia y del sistema financiero, entre otros procesos (Oleas, 2017).

Uno de los casos emblematicos en la década de los afios 80 en las dinamicas aperturistas
fue el gobierno de Ledn Febres Cordero, el cual impulso en su administracion la
liberalizacion y desregulacion de la economia antes controlada y regulada por el Régimen
de Industrializacion jalonada por el Estado hacia la apertura de una Industrializacion por
Sustitucion de Exportaciones. La crisis de la década perdida en la década de los 80 del
siglo XX golpeo profundamente al Ecuador, impulsando procesos de inflacion importada,
devaluacion de su moneda y el incremento del endeudamiento publico como reflejo del

deterioro de las condiciones de intercambio debido al desarrollo desigual y combinado.

La crisis econdmica derivada del proceso de apertura fue solventada en un primer
momento a partir de la emision de grandes masas de deuda publica incidiendo en la
sumisioén del Ecuador al sistema de la deuda publica que arrojo a la nacién a un continuo
ciclo de negociaciones con actores bilaterales, comerciales y en particular multilaterales,
como fueron los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional. La deuda externa publica
de Ecuador paso de 456,6 millones a 10.134,6 millones de dolares entre el afio 1976 y

1991 respectivamente (Banco Central del Ecuador, 2022a).

Este contexto de crisis econdmica generd la imposicion de politicas de apertura econdémica
ligadas al régimen neoliberal y/o financiarizado con alrededor de una decena de cartas de
intencion dirigidas por el Fondo Monetario Internacional, el cual aglutino las demandas de
los acreedores bilaterales, comerciales y multilaterales. La entrega de la soberania y
planificacion en materia econdmica y en particular la denominada autonomia del Banco
Central de Ecuador y la dolarizacién a principios del siglo XX se configuraran como los

procesos mas avanzados en la agenda neoliberal en el Ecuador (Acosta, 2006).
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La década de los afios 90 del siglo XX en el Ecuador se caracterizé por la implicacion de
las cartas de intension y sus reformas de ajuste estructural, las cuales determinaron el
devenir de las orientaciones politicas, econémicas y sociales. Esta dinamica derivo en
procesos de privatizacion de sectores estratégicos y empresas del Estado, reformas de
seguridad social en temas de salud, pensién y proteccion; y, promocion de la
desregulacion, precarizacion y flexibilizacién del mundo del trabajo, entre otras reformas
de caracteristicas neoclasicas. La crisis de la deuda implico a la postre la subordinacion
plena del Estado ecuatoriano a los preceptos monetaristas y neoclasicos bajo la

negociacidn y renegociaciones con las Instituciones Financieras Internacionales.

Los procesos de negociacion y renegociacion a partir de los Planes Brady y Baker, y mas
adelante el Consenso de Washington no aliviaron las dinamicas de crisis econémica en el
pais, por el contrario sumieron al Estado ecuatoriano a un ciclo de crisis y reformas que
agudizaban la explotacién, opresion y despojo a su sociedad con el beneplacito de las
clases en el bloque en el poder. La apertura econdmica, la implicacion al sistema de la
deuda, y las crisis y renegociaciones, llevaron al incremento de la sobreexplotacién laboral
y natural como fuente para paliar las desigualdades estructurales del mercado a nivel
internacional. Asi mismo, incrementaron las dinamicas de opresion fiscal con el aumento
de los impuestos de caracteristicas regresivas e indirectas. Y, de igual manera, las
dinamicas de despojo se profundizaron con las politicas de privatizacion y mercantilizacion,

las cuales fortalecieron a los sectores financieros en el pais.

Un actor relevante en la adopcién de la segunda ola neoliberal en Ecuador fue el tecnécrata
argentino Domingo Cavallo, el cual asesor6 al presidente Abdala Bucaram a principios de
la década de los afios 90 del siglo XX e impulsé las reformas de privatizacion,
mercantilizacion, financiarizacion y desregulacion de segundo orden en el pais. El
advenimiento del siglo XXI en Ecuador fue recibido con los fuertes choques exdgenos
derivados de la crisis del tequila en Rusia y la crisis de los tigres asiaticos que desataron
la implicacion de la segunda ola neoliberal con el plus de la hormativizacién de los mantras
neoclasicos en una nueva Constitucién Politica y la implicacion del salvataje del sector
financiero privado como otro eje en la rueda del sistema de la deuda publica, que implica
una estructura de crisis y ajustes que posibilitan la profundizacién del régimen neoliberal

y/o financiarizado.



Analisis comparado de las trayectorias socioecondmicas y del Sistema de la 187
Deuda en Ecuador, Argentina y Colombia 2002-2020

En el caso de la Republica de la Argentina en la década de los afios 80 y 90 del siglo XX
posterior a la dictadura civico-militar se caracterizé por la continuidad en los procesos de
imposicion del Régimen Neoliberal, y del autoritarismo y la violencia como fuente de
refundacion de un Estado subordinado a las clases en el bloque de poder. De igual manera,
la manutencion de los tecnécratas confabulados con los dictadores de origen castrense
fue fundamental en la perpetuaciéon de las politicas neoliberales y su ampliacién en las

relaciones econémicas, politicas y culturales del pueblo argentino (Gambina, 2023).

Uno de los casos mas visibles fue el papel del ministro de economia José Alfredo Martinez
de Hoz, el cual fue el encargado de la cartera econdmica en tiempos de dictadura y
mantuvo en varios gobiernos y agremiaciones una alta tasa de intervencién y direccion
econdmica a partir de su cercania con las Instituciones Financieras Internacionales como
el Fondo Monetario Internacional y con los Estados Unidos (Canelo, 2008). La primera ola
de reformas neoliberales fue impulsada via dictadura militar en compafia y direccién del
componente civil de tecndcratas subordinados a los mantras de la economia neoclasica y

de la escuela de los denominados Chicago Boys.

La primera ola de reformas implico un incremento sostenido del endeudamiento publico en
la Argentina como fuente de solucion de la crisis fiscal ante el desajuste de los procesos
aperturistas implicados en las reformas y como sostenimiento de los procesos autoritarios
derivando en un endeudamiento de caracteristicas odiosas y repudiables. La deuda
Externa Publica en Argentina paso de 9.501,6 millones a 65.672,9 millones de dolares

entre el afio 1976 al afio 1991 respectivamente (Banco Mundial, 2023b).

Elincremento exponencial de la deuda externa publica de la Argentina incidié directamente
en la imposicion del sistema de la deuda a los gobiernos democraticos en la segunda mitad
de la década de los afios 80 y 90 del siglo XX, lo cual no solventa la responsabilidad de
estas administraciones en la adopcién de las politicas o en su orientacion neoclasica
(Rapoport & Brenta, 2010). La Republica de la Argentina se vera arrojada a un ciclo de
acuerdos con instituciones multilaterales en el periodo en mencion, lo cual profundizé la
primera ola del régimen neoliberal y allanara el camino a la imposicion del segundo bloque

de politicas neoliberales a partir de los Planes Brady y Baker consolidados y armonizados
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con el Consenso de Washington tras la década de los afios 80 del siglo XX (Rapoport,
2014).

El gobierno de Raul Alfonsin heredo una crisis en cierne derivado de las politicas de
apertura econémica impulsada en los tiempos de dictadura y la implicacion del incremento
de las tasas de interés en Estados Unidos que dara vida a la denominada Década Perdida
en América Latina. La intencién de Alfonsin de revivir un régimen con caracteristicas
PosKeynesianas en el contexto del Régimen neoliberal y/o financiarizado manifesto
rapidamente sus limites estructurales y denoto la imposibilidad de retomar los pasos

neodesarrollistas en la Argentina.

La crisis de la deuda implico en la administracion de Alfonsin una tendencia a la integracion
de América Latina y el Caribe para la renegociacion en conjunto, proceso imposibilitado
por el asedio de las Instituciones Financieras Internacionales, los Estados Unidos y la
propia clase en el Bloque del poder que se beneficiaba de la agenda neoliberal. Ante la
imposibilidad de maniobra nacional e internacional el gobierno de Alfonsin sucumbi6 a las
directrices de las reformas de ajuste estructural y para su manutencién revivié el
autoritarismo con sus caracteristicas violentas sobre el pueblo argentino. Las reformas
impulsadas se centraron en la normativizacion del sistema de la deuda bajo las
caracteristicas de austeridad en el gasto e inversion como posibilidad de transferencia

hacia el pago del servicio de la deuda (Brenta, 2019).

De igual manera, las reformas conjuraron una serie de procesos de mercantilizaciéon y
privatizaciones de sectores econdmicos y del sistema previsional, incrementos de
impuestos de caracteristicas regresivas e indirectas y la reduccion de tributacion al gran
capital, desregulacion y flexibilizacién laboral, y liberalizacion y desregulacion econdmica
y financiera, entre otras dinamicas que incidieron directamente en la perpetuacion de un
ciclo de crisis fiscal del Estado. La reduccion de los impuestos arancelarios y su
transferencia hacia la opresion tributaria al conjunto de la sociedad con el incremento de
los impuestos a bienes y servicios graficaron la tendencia aperturista en la década de los
80 y 90 del siglo XXI.
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Asi mismo, el gobierno de Carlos Menem bajo el contexto de crisis econémica legitimo un
fuerte proceso de ajuste que puso en marcha las tesis del Consenso de Washington*® en
la Argentina e impulsé la segunda ola de neoliberalismo que se enfocd en la
normativizacion del proceso aperturista. Las politicas de corte neoclasico fueron
impulsadas por el tecnécrata Domingo Cavallo y su plan de convertibilidad uno a uno derivo
en un desplome de los procesos industriales en el pais y el incremento de la dependencia
de las monoexportaciones incidiendo directamente en las pérdidas de soberanias vy

fortaleciendo la dependencia del pais a los centros metropolitanos y al sistema de la deuda.

El arribo del siglo XXI trae consigo una de las crisis mas agudas para el pueblo argentino
derivado de los reflujos econémicos de la crisis del Vodka en Rusia y la crisis de los tigres
asiaticos, la cual derivd en procesos de estanflacion estancamiento econémico e inflacidon
galopante. Esta crisis configuré un proceso de imposicién de las consecuencias de la crisis
al conjunto de la sociedad mientras se pretendia proteger los privilegios del sector
agroindustrial y financiero. Este contexto gener6 una disputa entre las clases subalternas
y las clases en el poder que conllevo a la deposicion de diferentes administraciones hasta

el arribo de Néstor Kirchner en el ano 2003.

Por otro lado, el caso de la Republica de Colombia se caracterizé por una transicion entre
regimenes regulados por medio de una democracia restringida y completamente
delegativa en la que las y los ciudadanos poco o nula incidencia tenian en el conjunto de
la orientacion del proceso administrativo estatal. Esta dinamica se basoé en unas clases en
el bloque del poder que perpetuaron su hegemonia a partir del mantenimiento de la
violencia fisica, estructural y simbdlica al conjunto de la sociedad, y que bajo un conflicto

interno extendio y legitimo un autoritarismo y reduccion de libertades.

La transferencia entre el Régimen de Industrializacion jalonada por el Estado y el Régimen

Financiarizado se consolidé en el afio 1968 con la transferencia del horizonte de promocién

40 Para mayor informacion remitase a (Stolowicz, 2016)
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de la industria hacia la promocion de las exportaciones indicando directamente otro tipo de
horizonte socioeconémico (Estrada, 2006b). Este proceso se adelantdé en un interregno
denominado como Frente Nacional en el cual los partidos liberales y conservadores
tradicionales en el pais se repartieron el poder con el propdsito de excluir a diferentes
expresiones socialdemadcratas, socialistas y comunistas en la disputa del poder politico
(Gutiérrez, 2016).

La apertura econdmica ligada al régimen neoliberal se emplazé con la emisién del Decreto
444 de 1967 con el propdsito de impulsar la transicién hacia un proceso de promocion de
exportaciones que jalonara el paso de una Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones por una Desindustrializacion por Sustitucion de Exportaciones. Este proceso
fue acompanado por la administracion de Misael Pastrana, quien profundizo el proceso de
transicién a partir de la reduccién acelerada de los impuestos arancelarios generando el
sustrato de una crisis fiscal del Estado debido a las dinamicas de apertura y reduccion de

ingresos.

La reduccion de los ingresos debido a las reformas tributarias en un primer momento fue
solventada por altas tasas de empréstitos y luego seran trasladadas a la sociedad en su
conjunto a partir de reformas tributarias de corte regresivo e indirecto (Gémez & Galindo,
2019). Esta primera ola de reformas neoclasicas en Colombia giré en torno a la transicion
y apertura del proceso econdmico y financiero a partir de la reduccién de tributaciones al
gran capital multinacional y trasnacional. Esta primera ola de reformas allan6 el campo
para una crisis fiscal del Estado en la década de los afios 80 del siglo XX y al impulso de
las reformas de segundo orden a partir de la incidencia de las Instituciones Financieras

Internacionales y de Estados Unidos.

La necesidad de financiamiento a partir de las politicas mencionadas anteriormente genero
un incremento de la deuda externa publica en Colombia pasando de 1.734 millones a
15.472 millones de dolares entre el afio 1970 y el afio 1990. Este proceso de hiper
endeudamiento sucumbio al pais en el sistema de la deuda con sus procesos de crisis,
reajuste, y nuevamente crisis posibilitando asi la inclusion y perfeccionamiento de los
mantras monetaristas y neoclasicos en el pais. La década de los afios 80 y 90 del siglo XX

en Colombia se caracterizaron por la inclusion de las reformas de ajuste estructural debido
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a la sinergia entre las clases en el bloque en el poder y el propésito de desregulacion y

liberalizacion de la economia.

En la década de los afios 80 y 90 del siglo XX se evidenciaron dos grandes crisis del sector
financiero privado en el pais debido a la baja regulacion y especulacion del sector en
mencion (Ocampo, 2015a). Estas crisis fueron superadas gracias a la intervencién del
Estado a partir de la socializacién de las pérdidas y la manutencion de las ganancias del
sector financiero, el cual ya poseia gran poder en la discrecionalidad del Estado
colombiano. Asi mismo, en el periodo de estudio las reformas de liberalizacion y
desregulacion del sector econdémico, la privatizacion y enajenacion de empresas vy
sectores, la flexibilizacién laboral, y la austeridad en el gasto e inversion del Estado, entre

otros procesos ligados al régimen neoliberal, fueron en aumento.

Las dinamicas y consecuencias de la década perdida en América Latina en el caso
colombiano no fueron tan abruptas como en otras naciones debido a las particularidades
de Colombia. Esto debido a la bonanza marimbera y cafetera que posibilité la manutencién
de ddlares en el mercado domestico y la neutralizacién parcial del ciclo contractivo del
régimen neoliberal y/o financiarizado*'. Aunque las consecuencias de la década perdida
fueron matizadas con la llegada de ddélares bajo economias subterraneas, la adopcion de
las politicas originadas en el Plan Baker y Brady, y mas adelante las reformas jalonadas
por el Consenso de Washington fueron adoptadas sin ningin miramiento como fuente de

consolidacion del régimen neoliberal.

Las reformas neoliberales de segundo orden seran elevadas a norma constitucional y a
leyes en el trayecto de la década de los anos 90 del siglo XX, en particular la administracion
de Cesar Gaviria fundira la aspiracion de refrendar la negociacion con actores insurgentes
en una nueva constituyente. Esta nueva constituyente consolidé una Constitucion de

caracteristicas bipolares entre la preservacion y proteccion de los derechos y la

41 Para mayor informacion remitase a (Gomez & Galindo, 2018b)
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subordinacion del proceso socioeconomico a las dinamicas aperturistas y bajo la egida del

sistema de la deuda (Jiménez, 2006).

La Constitucién Politica de 1991 en Colombia consolido y posibilité entre otras: reformas
tributarias regresivas e indirectas; la autonomia del Banco de la Republica y su
subordinacion a las metas monetaristas; liberalizacion y desregulacién de los controles de
capital y de cambio; la privatizacion de empresas publicas y la mercantilizacién vy
privatizacion del sistema de seguridad social; y, la elevacion del sistema de la deuda como
origen de la estabilidad fiscal del pais, entre otras reformas elevadas a la violencia

simbdlica de la ley.

El claro oscuro del siglo XXI recibira al pais en una profunda crisis generada por los flujos
y reflujos de la crisis del Vodka en Rusia y la Crisis de los Tigres Asiaticos que se concatend
con una crisis del sector financiero privado, dando paso a una tercera ola neoliberal bajo
renegociaciones con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en los gobiernos

de Andrés Pastrana y Alvaro Uribe Vélez.

Como se evidencia en el analisis de Ecuador, Argentina y Colombia la primera ola
neoliberal fue impulsada a partir de la transicion desde un proyecto econémico enfocado
en la promocién de la industria hacia la apertura y promocion de exportaciones. Este
proceso incidié directamente en los ingresos fiscales de los Estados y configuro una
necesidad de financiamiento la cual fue solventada a partir de la bonanza de los
euroddlares y petroddlares redirigidos por las Instituciones Financieras Internacionales a

las regiones periféricas.

Asi mismo, la dinamica de apertura conllevo a la reduccién de los impuestos arancelarios
como fuente de apertura propiciando entre otros el incremento de tributos de
caracteristicas regresivas e indirectas. Para el caso de Ecuador el Impuesto al Valor
Agregado en el total de los ingresos no petroleros paso del 11% al 36% entre el afio 1983
y el afio 2000. De igual manera, para el caso de Argentina el Impuesto a las Ventas luego
Impuestos al Valor Agregado como porcentaje del Producto Interno Bruto paso de
representar aproximadamente 2% a rondar el 7% para los afios 1983 y 2000

respectivamente. Y por ultimo, para el caso colombiano el Impuesto a las Ventas luego
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Impuesto al Valor Agregado paso de representar en el total de los ingresos fiscales 9% a
44% entre los anos 1970 al afio 2000.

Lo anterior indica que aunque los casos y sus procesos son disimiles, las dinamicas
estructurales del régimen neoliberal y/o financiarizado con su sistema de la deuda
subordiné los procesos estructurales a partir de las relaciones de conjunto del sistema
econdémico internacional generando consecuencias similares en relaciones estructurales
como los ingresos fiscales de la nacién. Asi mismo, los indicadores de la deuda externa
publica se manifestaron bajo una relacion similar de crecimiento exponencial desde la
década de los afios 70 del silgo XX hasta los afios 2000, ocasionando y jalonando procesos

de crisis, reajuste y nuevamente crisis en el ciclo del sistema de la deuda.

Grafica 6-1: Deuda externa publica de Ecuador, Argentina y Colombia entre el afio 1970
y 2000 en dolares. (El eje de la derecha se encuentra asociado a Colombia y Ecuador, y

en el eje izquierdo se encuentra alojada la informacién de Argentina)
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Nota: Realizado a partir de (Banco Mundial, 2022)

Como se puede evidenciar en la grafica 5-1, la deuda publica externa de Ecuador,

Colombia y Argentina tienen un desarrollo similar en el transcurso histoérico entre el afio
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1970 al afio 2000 poniendo de manifiesto la determinacion y/o codeterminacion estructural
del sistema socioecondmico capitalista en su estadio el régimen neoliberal y/o
financiarizado. La deuda publica y su sistema se configur6 como la herramienta que
posibilitd la transicién entre los regimenes en las décadas de los afios 60 y 70 del siglo XX,
para luego convertirse en el origen y razon de la imposicion de las reformas de ajuste

estructural en la década de los afos 80 y 90 del siglo XX.

Las dinamicas econdmicas no son las unicas relaciones similares en los casos de estudio,
la adopcion de las politicas derivadas de los programas de ajuste estructural a partir del
Plan Brady y Baker, y luego la materializacion del Consenso de Washington se basaron en
una receta inoculada a todos los estados periféricos. De igual manera, se encontrara en el
desarrollo de los procesos nacionales actores como Domingo Cavallo, tecnécratas que
inspiraron la adopcion e impulso del régimen neoliberal no solo en sus paises de origen

sino en la regidn a partir de la promocion de estos actores por parte de las Instituciones

Financieras Internacionales y de Estados Unidos.

Tabla 6-3:

financiarizado en Ecuador, Argentina y Colombia.

Comparacion de las dos primeras olas dentro del régimen neoliberal y/o

Ecuador Argentina Colombia
Inicio de la Golpe de Estan y Democracia
s, democratizacion Golpe de Estado y L
transicion . . . iy L restringida y
delegativa del régimen  dictadura civico-militar .

entre o . ~ delegativa 1958-

i politico ecuatoriano en entre el afio 1976-1983
regimenes 1974

1976
d Gobler,n.o S Régimen dictatorial y Regimenes
emocraticos . -
Primer ola derivados del golpe de Gobiernos democraticos de
democraticos caracteristicas

de reformas

Estado de 1976 y la

restringidos a partir del

autoritarias y

neoliberales asamblea P . o
constituyente in de la dictadura restringidas entre
o desde 1983 1974-1990
restringida en 1979
Segunda Gobiernos de Gobiernos de ijoblernos .de
. , . : emocracia
ola de democracia delegativa democracia delegativa .
) . delegativa en la
reformas en la década de los en la década de los

neoliberales

anos 90 del siglo XX

anos 90 del siglo XX

década de los afos
90 del siglo XX

Tabla 5-3:

Continuacion
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Ecuador Argentina Colombia
e Fondo Monetario e Fondo Monetario e Fondo Monetario
Internacional Internacional Internacional
e Banco Mundial e Banco Mundial e Banco Mundial
e Organizacion e Organizacion e Organizacion
Actores e mundial del mundial del mundial del
instituciones Comercio Comercio Comercio
e [Estados Unidos e [Estados Unidos e Estados Unidos
e Tecnbcratas e Tecnbcratas e Tecnbcratas
neoliberales neoliberales neoliberales
(Domingo Cavallo) (Domingo Cavallo) (Kinder Gaviria)
Crisis economica Crisis econoémica Crisis economica
Inicio del deriv_ada de los flgjos y derivgda de los flgjos y derivac_ia de los fIL_Ij(_)s
siglo XXI refI_UJos de !g crisis de reflpjos de !g crisis de y refIUJ_os de Ia_gr_|S|s
los tigres asiaticos y del los tigres asiaticos y del  de los tigres asiaticos
vodka en Rusia. vodka en Rusia. y del vodka en Rusia.

Nota: Elaboracién propia.

Las reformas de la primera y segunda ola neoliberal en Ecuador, Argentina y Colombia
fueron implementadas bajo un sistema rigido de intervencion, en el que los Estados debian
seguir unos planes de ajuste estructural determinados por las Instituciones Financieras
Internacionales bajo la egida de los Estados Unidos. Este proceso fue auspiciado por el
incremento del sistema de la deuda como dispositivo de control y mantenimiento de la

posibilidad de perpetuacion del régimen neoliberal y/o financiarizado.

La primera ola de reformas se enfocd en la transicién de una economia de desarrollo
endogeno hacia la promocion de exportaciones y la apertura econdmica con dinamicas de
reduccion de aranceles, liberalizaciones y desregulaciones econémica y financiera. La
segunda ola de reformas se enfoco en suplir las necesidades de la crisis fiscal del Estado
generada por la primera ola por medio de privatizaciones, mercantilizaciones,
sobreexplotacion laboral, reformas tributarias, liberalizaciones y desregulaciones de
segunda generacion, autonomia de las bancas centrales subordinadas a las dinamicas
monetaristas, y el blindaje del sistema de la deuda como fuente de regla y responsabilidad

fiscal, entre otros procesos.
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6.2 Analisis comparado de la gestion del sistema de la
deuda publica en Ecuador, Argentina y Colombia
2000-2020.

El nuevo milenio encara la realidad de los Estados en comparacion: Ecuador, Argentina y
Colombia, bajo un sintoma de profunda crisis econémica jalonada por el sistema de la
deuda con sus dispositivos publicos y privados en la que los Estados de América Latina y
el Caribe se ven encarados en sus debilidades estructurales y las decisiones tomadas
desde las décadas de los afios 60 y 70 del siglo XX. La deuda publica y su sistema se
convirtid en el dispositivo de control y de manipulacion de las relaciones econémicas,
sociales y politicas de los Estados periféricos a partir de las directrices de las Instituciones

Financieras Internacionales en cabeza de Estados Unidos.

En el caso de la Republica del Ecuador el arribo del nuevo milenio lo afronté contra la
realidad de un régimen planteado desde la recuperacion de la democracia delegativa en
la que las clases en el bloque del poder pusieron en practica sin ningun miramiento las
recetas neoliberales hasta la aplicacion de la dolarizacién de la moneda como relacion de
plena subordinacion y perdida de la soberania monetaria, fiscal y cambiaria. Este proceso
de desprecio por las exigencias sociales derivdo en un espacio de incertidumbre y de
disputas por el poder entre las clases subalternas y las clases en el bloque del poder hasta

el arribo de la administracion de Rafael Correa en el ano 2007.

Asi mismo, para el caso de la Republica de la Argentina el nuevo mileno se manifesté a
partir de una honda crisis econdmica desatada por una deuda publica insostenible,
herencia de las dictaduras y de los regimenes de democracias delegativas en la década
de los anos 70, 80 y 90 del siglo XX. El servicio de la deuda publica en su componente de
pago de intereses representd para los afos 2001 y 2002 el 50% del total de la
exportaciones atestiguando una palpable inestabilidad entre los ingresos de la nacion y los
gastos, en particular el servicio de la deuda publica (Ferrer, 2008). Esta crisis anudada a
la fuga de capitales y al incremento de la devaluacion e inflacion galopante, se concatend
con el denominado corralito, que imponia una cantidad reducida de transacciones
financieras y que derivé en una movilizacion social que desembocoé en el arribo de Néstor

Kirchner en el afio 2003.
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De igual manera, para el caso de la Republica de Colombia el siglo XXI evidenciara las
consecuencias del modelo neoliberal con una de las crisis mas profundas de su historia.
En esta se concatend una crisis financiera de orden nacional y los reflujos internacionales
determinados por un incremento exponencial de la deuda publica, junto con el
acrecentamiento de los indices de inflacion y altas tasas de devaluacion, las cuales

golpearon profundamente la dinamicas fiscales en el pais.

La crisis economica y social sera solventada a través del incremento del austeritarismo y
el cumplimiento de los Acuerdos Extendidos y Stand By con el Fondo Monetario
Internacional anudado a las caracteristicas genocidas del régimen colombiano, el cual
imprimio el mayor terror como fuente de hegemonia bajo el escudo de la lucha contra la
insurgencia y el blindaje del monopolio de la informacién en los gobiernos de Andrés

Pastrana y Alvaro Uribe Vélez.

Las exigencias de las Instituciones Financieras Internacionales con sus acuerdos y cartas
de intension a principios del siglo XXI represent6 la profundizacion de las dinamicas que
habian postrado a los Estados en la situaciéon de insolvencia. Asi mismo, las reformas de
ajuste estructural incrementaron las dinamicas de sobreexplotacion humana y natural, el
acrecentamiento de la opresion fiscal de caracteristicas regresivas e indirectas, y el
aumento del despojo como fuente de acumulacion tanto individual como de despojos

sociales por la mercantilizacion y privatizacion de los derechos (Gémez & Galindo, 2022b).

Las reformas del primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez en Colombia entre el afio 2002-
2006 se circunscribieron a seguir al pie de la letra los Acuerdos Extendidos y Stand By
impulsados por el Fondo Monetario Internacional. De igual manera, en el Ecuador la
dolarizacion de fin de siglo posibilito el arribo de recursos atados a cartas de intension y a
un acuerdo Stand By que impulsé al igual que en Colombia una segunda ola de
precarizacion y flexibilizacion laboral, mayores privatizaciones de sectores estratégicos y
el blindaje de la deuda publica como principal sostén de la estabilidad del fisco nacional.
Por otro lado, en Argentina la movilizacion y disputa por el poder limitara esta tercera ola

de neoliberalismo derivando en un gobierno neodesarrollista.
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La situaciéon de crisis heredada del siglo XX y afrontada en el siglo XXI en Ecuador,
Argentina y Colombia fueron afrontadas y solventadas de manera diferencial a partir de los
limites del ejercicio de la fuerza. Los casos de Argentina y Ecuador en el afio 2003 y el afio
2007 derivaron en el relevo de administraciones de caracteristicas neoliberales hacia
regimenes con proyectos de caracteristicas neodesarrollistas en el caso argentinoy en el
caso ecuatoriano de denominacion progresista o de socialismo del siglo XXI. Mientras, que
para el caso colombiano la situacion derivo en el mantenimiento y profundizacién de los
indices de estigmatizacion, criminalizacién y genocidio por medio del velo de la lucha
contra la insurgencia y el relato de los medios de comunicacion dominado y determinado
por las clases en el bloque del poder que enmascararon las atrocidades con sacrificios en

pro de la libertad de mercado.

La administracion de Luis Palacios entre el aino 2005 y 2007 y el despegue fulgurar de la
personalidad de su ministro Rafael Correa condujo a la eleccion de este ultimo en el afio
2006 bajo una plataforma de recuperacioén de la justicia social y econdémica en el Ecuador.
Por el lado de la Argentina, Eduardo Duhalde entre el afio 2001 y 2003 pretendi6 apaciguar
la lucha social con la manutencion del austeritarismo propio de los regimenes neoliberales
derivando en la “Masacre de Avellaneda” y en la sucesion de Néstor Kirchner en el afio
2003. Por otro lado, el paso del gobierno de Andrés Pastrana 1998-2002 a Alvaro Uribe
2002-2010 afianzo el orden contrainsurgente del Estado y transformé a cualquier posiciéon
disidente en objetivo militar incrementando las cifras de asesinados a manos de los
dispositivos de control estatales y paraestatales con el visto bueno de los organismos

internacionales y de Estados Unidos.

La inmovilidad del régimen colombiano se explica gracias a la construccion simbdlica del
enemigo interno que por mucho tiempo legitimo el actuar estatal y paraestatal en grandes
porciones de la sociedad, llevando a configurar una violencia simbdlica que permitié la
instauracion de cualquier vejamen y contrarreforma en la sociedad. El conflicto interno
paradojicamente fue el dispositivo de perpetuacion de las dinamicas autoritarias y de

austeridad jalonadas por el sistema de la deuda en Colombia.

La estabilidad del réegimen neoliberal y la preparacién de un nuevo ciclo expansivo por

parte de Estados Unidos se emplazé desde el afio 2003 hasta el afio 2013, con un
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intermedio en el que se desarrolld la crisis inmobiliaria en propio suelo estadounidense. El
ciclo expansivo se caracterizo por el incremento de la masa monetaria y reduccién de las
tasas de interés de intervencion de la Reserva Federal de Estados Unidos incidiendo
directamente en: el arribo de inversion extranjera directa, el incremento de los precios de
las materias primas -en particular del petréleo-, y una insulsa estabilidad fiscal en los
Estados periféricos. Dinamicas que posibilitaron y limitaron los procesos neodesarrollistas

y progresistas en Nuestra América*.

El incremento de la masa monetaria en Estados Unidos lleva consigo un proceso de
inflacion en las mercancias de intercambio internacional al ser el délar la moneda
hegemoénica en las transferencias internacionales, como se puede evidenciar en la grafica
5-2. Esta dinamica derivo en el incremento de las materias primas y en particular el
petréleo, mercancias de exportacion de los paises periféricos en particular de los casos de
anadlisis: Ecuador, Argentina y Colombia. Este proceso estructural no determind los
procesos de avances y alcances de los gobiernos neodesarrollistas y de caracteristicas
del socialismo del siglo XXI, para ello tendriamos que visibilizar sus trayectorias historicas,
sus reivindicaciones de clase, y el manejo de sus lideres; aunque es verdad que el ciclo

permitié una cierta posibilidad de existencia.

42 Para mayor informacion remitase a (Gomez & Galindo, 2022b)
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Grafica 6-2: indice 2016 =100 del Fondo Monetario Internacional de las materias primas

y precios del barril de petréleo brent en délares entre el afio 2003 y 2020.
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Aunque el ciclo expansivo del régimen neoliberal y/o financiarizado permitio la posibilidad
de inversion de los excedentes de los recursos derivados de la bonanza de los precios de
las materias primas en los paises periféricos, se debe sopesar los procesos dentro de los
casos de estudio para no caer en meros determinismos de factores y no de relacion. En
primer lugar, el caso de la Republica del Ecuador bajo el gobierno de Rafael Correa
posibilitd desanudar en cierta medida el régimen neoliberal llevado al orden constitucional
y normativo a partir del llamado a una asamblea constituyente y a la construccion de una

Constitucién Politica con gran participacion de las clases subalternas.

Este proceso de Constitucion Politica en el afio 2008 permitié orientar la economia hacia
la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblaciéon y no hacia la perpetuacion de
los privilegios de las clases en el bloque de poder. Aunque esta dinamica trasgredio el
régimen neoliberal y la auditoria ciudadana implementada en su administracién eximo al

Ecuador del sistema de la deuda, la imposibilidad del transito hacia la ruptura con el
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sistema socioecondmico capitalista permitio la supervivencia de factores y relaciones que

terminaron minando los avances de la revolucion ciudadana.

De igual manera, la administracion de Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez de Kirchner
en la Argentina desde el afio 2003 hasta el afio 2015 pretendié allanar el camino a un
proceso de Neodesarrolismo basado en las ventajas comparativas y competitivas
amalgamadas a partir de la egida de diferentes soberanias monetarias, fiscales y
cambiarias. Estas administraciones de la familia Kirchner no alcanzaron a desanudar
algunos procesos normativizados del periodo neoliberal y no impulsaron con la fuerza y
determinacion un proceso constituyente que permitiera avanzar en la configuracion de un
nuevo bloque en el poder materializado en las exigencias de las clases subalternas en el

pacto entre sociedades abigarradas y estados plurinacionales.

La administracion de Néstor Kirchner y Cristina de Kirchner se centr6 en la renegociacion
soberana de la deuda publica, en la reestatizacion de algunos sectores estratégicos, de la
retoma de la seguridad social como palanca de ingresos, y el impulso del sector
empresarial a partir de un acuerdo entre clases subalternas, clases medias empresariales
y el sector agroindustrial (Romero, 2017). Esta coalicién impidio la configuracién de una
apuesta trascendente que implicara mas alla de la contencién del régimen neoliberal, la
disputa en la configuracion del Estado aparente Nuestro americano y la disputa por un

sistema socioecondmico alternativo al sistema capitalista realmente existente.

Claro esta, que las apuestas en Ecuador bajo la administracion de Rafael Correa distan de
la apuesta de los Kirchner en la Argentina a partir de los limites ontolégicos vy
epistemologicos que marcan sus aspiraciones politicas. EI modelo neodesarrollista
argentino se enmarco en un horizonte PosKeynesiana y regulacionista keynesiano,
mientras que la experiencia ecuatoriana puede ser interpretada en la busqueda de un
horizonte por fuera del sistema socioeconémico capitalista con sus grandes problemas,
contradicciones y desfaces. De igual manera, y en consideracién de los regimenes
sefalados, es menester presentar agudamente que estas experiencias distan de la mera

estabilizacion de un régimen neoliberal o de la subordinacion del contexto historico.
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Las apuestas de subvertir el sistema no pueden ser vistas desde los ojos de la ortodoxia,
sino desde las posibilidades de cambio que se presentan en la dinamicas de jerarquia en
las instituciones politicas modernas en las que un Estado con caracteristicas periféricas
alcanza a rozar la transformacion del Estado y desanudar algunos rasgos del régimen
econdmico, pero para desanudar el sistema se necesita de una integracion de las luchas.
Es asi, como el lamado de Rafael Correa por una auditoria de la deuda publica a escala
regional y la negociacion de la deuda en bloque fue un grito desesperado ante un sistema
asfixiante, grito que quedo ensordecido por las necesidades y particularidades de cada
Estado Nuestro Americano, y claro esta de las propias contradicciones de los regimenes

progresistas y neodesarrollistas.

Por otro lado, el caso de la Republica de Colombia se mantuvo parcialmente inmovil en el
relevo de gobiernos pro-aperturistas por gobiernos neodesarrollistas o progresistas de
caracteristicas de socialismo del siglo XXI o de reivindicaciones subalternas. Esta dinamica
se afianz6 por medio de la implicacién de la violencia fisica, estructural y simbdlica en un
régimen politico completamente capturado por una clase en el bloque del poder que
sobrevive a partir de la extraccién de capital del poder estatal. El gobierno de Alvaro Uribe
Vélez permitié una tercera ola de neoliberalismo en el pais y la fortificacion del sistema de
la deuda a partir de la negociacién de lineas de crédito flexible que convirtié las reformas
de ajuste estructural en una coadministracion del Estado con las Instituciones Financieras

Internacionales.
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Grafica 6-3: Deuda Publica total del Gobierno Central en porcentaje del PIB entre el afio

2000 y 2020. (Escala izquierda Colombia y Ecuador) y (escala derecha Argentina)
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Nota realizado a partir de (CEPAL, 2023)

El sistema de la deuda fue debilitado en los gobiernos de Rafael Correa y en las
administraciones de los Kirchner gracias a los procesos de auditoria y renegociacion
respectivamente, los cuales permitieron la reduccion de las acreencias del Estado
Ecuatoriano y Argentino, y la implicacion de estos recursos en procesos de gasto e
inversién social, como se puede evidenciar en la grafica 5-3. Por otro lado, en el gobierno
colombiano las dinamicas de endeudamiento mantuvieron un crecimiento estable
desdibujado por la implicacién de un Producto Interno Bruto, el cual contabilizé recursos
que no son reinvertidos en el pais y que desvirtuan el indice a partir de la hiperliberalizacién
y desregulacién propia de un pais ejemplo en la implicacion del neoliberalismo, para mayor

informacién remitase al capitulo de Colombia.

Aunque en el periodo 2003 a 2012 se evidencié un mejoramiento o estabilidad de los
indicadores de la deuda publica en los Estados analizados, este lapso de tiempo se solapo

con el ciclo expansivo del régimen neoliberal o financiarizado, lo cual configuro una cierta
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estabilidad y bonanza en el mercado internacional diseminado a los Estados periféricos.
Por otro lado, la implicacién desde Estados Unidos de reducir la emision monetaria en el
ano 2012-2014 y el incremento paulatino de las tasas de interés desde el afio 2015,
revirtieron el proceso indicando una nuevo ciclo contractivo similar al ciclo a finales de la
década de los afios 70 del siglo XX que arrojo a América Latina y el Caribe a una década

perdida.

Este nuevo contexto desde el aino 2014 golped profundamente los Estados analizados, por
parte de la Republica del Ecuador la reduccion de los precios de las materias primas y en
particular del petroleo trasgredieron la confluencia en el pais y debilité profundamente el
régimen de la colacion Alianza Pais. Por el lado de la Republica de la Argentina, los
gobiernos de los Kirchner sufrieron los impases del deterioro de las condiciones de
intercambio ante el ciclo contractivo implosionando la ya débil coalicion neodesarrollista e
implicando la disputa por el poder gubernamental. Por otro lado, en Colombia el proceso
de crisis fue solventado a partir de la apertura al dialogo desde el gobierno de Juan Manuel
Santos con la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia que permitio
una cierta gobernabilidad e implicacion de reformas de cuarto orden, pero que apertura un

espacio de democratizacion nunca antes visto en el pais.

El desplome de los ingresos estatales derivados de los procesos extractivistas en Ecuador
y Argentina conllevo a la retoma del sistema de la deuda a partir de gobiernos como el de
Lenin Moreno en Ecuador y el de Mauricio Macri en Argentina, los cuales rapidamente
retomaron la senda neoliberal abrazando la ortodoxia del Fondo Monetario Internacional.
En el caso colombiano la crisis econdémica derivo en un segundo mandato de Juan Manuel
Santos entre el aino 2014 y 2018; y, luego el arribo de la extrema derecha con Ivan Duque
Marquez, el cual afronté la democratizacién de las calles a partir de la posibilidad de hacer

politica sin el estigma tan claro de enemigo interno.

El gobierno progresista de Rafael Correa en Ecuador y el de Cristina Fernandez de
Kirchner en Argentina, ante la crisis de los precios de las materias primas, dinamizada por
el ciclo contractivo del régimen neoliberal y/o financiarizado, no posibilitaron espacios de
radicalizacion, por el contrario redujeron su filo transformador a partir del desgaste y

acomodo institucional que se adentrd en gobiernos con un largo tiempo de administracién.
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La posibilidad de una irrupcion insurgente fue mellada ante la imposibilidad histérica de la
integracion como fuente de respuesta ante un sistema global y relaciones de dominacién

histéricas que traspasan varias generaciones.

El horizonte de disputa en América Latina y el Caribe permite evidenciar las grandezas y
limites de los proyectos rupturistas al neoliberalismo a principios del siglo XXI y la
necesidad de una integracién Nuestra americana que enfrente al sistema socioeconémico
capitalista en su régimen neoliberal y/o financiarizado con sus sistemas de la deuda publica
y privada. El avance tactico de enfrentar el Estado aparente y contrainsurgente, y el avance
en desatar el régimen neoliberal, no pueden cerrar las vias por trasgredir el sistema
socioecondémico que en ultima instancia determina los procesos socioeconémicos de la

sociedad.

La experiencia del primer ciclo progresista y neodesarrollista debe ser evidenciado como
un proceso que se aventurd a pensar una sociedad por fuera de las margenes del régimen
neoliberal, pero que se enfrentd a las barreras nacionales e internacionales y en gran
medida a sus propios temores y limites conceptuales. Es menester continuar con la
apuesta por desenmarafiar el sistema de la deuda que sirvié y sirve como dispositivo de
implicacion y perpetuacion del sistema socioecondmico capitalista y de sus regimenes en

los paises periféricos.
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