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Resumen.

Esta investigacion da cuenta de la actividad en el sistema internacional de la poblacion étnica
raizal del archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina del 2012 al 2022. Ello
mediante el andlisis de la incidencia de la participacion ciudadana en la gestion de la
paradiplomacia como herramienta del desarrollo enddgeno, donde mediante el abordaje de
metodologias cualitativas y cuantitativas se busca dar cuenta de la relacion entre estas
categorias y contribuir a la consolidacién de la paradiplomacia dentro de la disciplina de las
Relaciones Internacionales. Esta triada de variables permite identificar intereses, motivaciones,
estrategias y acciones de actores locales como las organizaciones de la sociedad civil y los
gobiernos subnacionales en el rol de nuevos sujetos globales a partir de su ejemplificacién con
un caso cuyo lugar de enunciacién se encuentra en el Gran Caribe. Se sostiene que el
componente étnico e identitario es determinante en el dinamismo internacional para la busqueda

del desarrollo endogeno.

Palabras Clave: Paradiplomacia, participacion, desarrollo endégeno, gobierno local, raizal.

Abstract.

This research accounts for the activity in the international system of the raizal ethnic people of
the archipelago of San Andrés Providencia and Santa Catalina from 2012 to 2022. This is done
by analyzing the incidence of citizen participation in the management of paradiplomacy as a
tool for endogenous development, where through the approach of qualitative and quantitative
methodologies it seeks to account for the relationship between these categories and contribute
to the consolidation of paradiplomacy within the discipline of International Relations. This triad
of variables makes it possible to identify interests, motivations, strategies and actions of local
actors such as civil society organizations and subnational governments in the role of new global
subjects based on their exemplification with a case whose place of enunciation is found in the
Caribbean. It is argued that the ethnic and identity component is decisive in the international

dynamism for the search for endogenous development.

Keywords: Paradiplomacy, participation, endogenous development, local government, raizal.
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Introduccion.

El sistema internacional contemporaneo es un complejo de relaciones e intercambios entre
multiples sujetos que han visto como las directrices del pasado estan siendo reformuladas por
nuevos lugares de enunciacion a lo largo del globo, permitiendo la diversificacion de sus
escenarios operacionales. Tal situacion no es ajena al marco analitico de las Relaciones
Internacionales (RR. 11)}, ya que, a pesar del predominio del enfoque realista y el determinismo
juridico, han surgido distintos lentes para describir el comportamiento de otros fendmenos que
dan cuenta de una avanzada transformadora dentro de la convulsionada y diversa realidad
internacional, donde se resignifican las interacciones y conductas que cada actor desempefia,
en especial aquellos ubicados en la periferia de la estructura y por lo tanto invisibilizados, al
cuestionar el modelo Estado-céntrico y las enormes asimetrias del mercado y su racionalidad

individualista dentro de los procesos politicos mundiales.

El Caribe es la expresidn de estos escenarios, caracterizado por ser una regién pluriétnica y
multicultural donde confluyen distintas identidades en una diversidad politica, econémica,
linglistica y demografica definida como el “Gran Caribe”, compuesto por las Islas Antillas
mayores, menores, las Guyanas y las costas de sur y Centroamérica hasta México (Gaztambide,
2006).

La region en la historia mundial es una parte neuralgica de los procesos geopoliticos modernos,
ya que ha sido el epicentro de luchas coloniales y neocoloniales que permitieron el despliegue
de la revolucion industrial europea y configuraron el sistema mundial capitalista, esto al ser el
eje de la economia triangular de las metropolis imperiales desde el siglo XVI, basada en una
estructura socioecondémica sustentada en la plantacion, el exterminio de los pueblos originarios
y la division racial del trabajo que justificaba la esclavitud y por ende la superexplotacién de
grandes grupos humanos, periodo donde sucedieron los peores vejamenes y violacion de los

derechos y a la dignidad en toda la historia (Williams, 2011).

lustracion 1. Archipiélago de San Andrés y Providencia en el Gran Caribe.

1Se aclara que el uso de «Relaciones Internacionales» con iniciales en las mayusculas hace referencia a la
disciplina, mientras que «relaciones internacionales» en mindsculas son el conjunto de interacciones.
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A pesar de ese pasado traumatico, el Caribe también es un escenario de emancipacion en el que

confluyen procesos de independencia y autodeterminacion, donde los pueblos resisten a los
influjos imperiales y a los rezagos de la colonizacion que en la actualidad hacen de la region un
espacio empobrecido, desigual y con multiples conflictos limitrofes, étnicos, entre otros. Esto
ha permitido releer el pasado, redefinir el presente y pensar el futuro de las diferentes
sociedades caribefias, sus perspectivas de integracién y el devenir de comunidades locales

conectadas al mundo.

Todo ello invita a pensar en los procesos de construccién de identidades y los lazos
interculturales e intrafronterizos que se han tejido en el ambito gran caribefio, que como unidad
entre su componente Insular y la zona costera de América del Sur y Central mediada por el mar,
no solo responde a un territorio definido por los intereses y la superposicion de la influencia
europea y norteamericana, sino que en el marco de asimétricas relaciones de poder y estructuras
excluyentes, opresoras y discriminatorias (Césaire, 2006), la esencia constitutiva del Caribe se
entiende desde procesos de resistencia y construccion comunitaria con una misma realidad

historica.



Lo anterior se basa en la confluencia de maltiples pueblos subalternos cuyas conexiones se
instalan en la cotidianidad mediante una serie de practicas sociales, culturales, valores propios
y una forma de abordar la vida ligada a una fuerte simbiosis natural con el espacio ambiental,
donde la sociogénesis de los sujetos se encuentra arraigada y configura una serie de lazos y
redes familiares, de parentesco y compadrazgo, pero que en una doble conciencia se encuentran
en constante movimiento y expansion al no perder la habilidad adaptativa que han tenido los
sujetos colonizados, siendo capaces de transferir experiencias y conocimientos en un entramado

de interacciones.

Esta conjuncion es el potencial politico radical de los habitantes del Caribe para construir la
raiz de una visidbn comunitaria que se extiende mediante un amplio universalismo,
profundizando la singularidad de estos sujetos en un concierto constante con el mundo a partir

de diversas relaciones, tal como lo ha representado la diaspora.

En este contexto geo historico es utilizada la subdivision regional planteada por Sandner (2003),
quien distingue al Caribe en Oriental y Occidental. La primera comprende a las Antillas y los
bordes continentales sudamericanos de Guyana y Venezuela; mientras que la zona occidental
estd conformada por las costas centroamericanas hasta el golfo de México, Jamaica, las Islas
Caiman, Navassa, Islas del Maiz, Islas de la Bahia, Santillanas, los archipiélagos de Bocas del
Toro, de las Mulatas y San Andrés, Providencia y Santa Catalina (de ahora en adelante ASPSC),
por lo que esta investigacion se centra en este Ultimo espacio. Tal especificacion se basa en una
perspectiva de integracion geografica, historica y politica entre Centroamérica y el Caribe que
permite una comprension mas concreta de las dinamicas de la subregion y como sus relaciones,
intereses y conflictos no solo responden a factores geograficos sino a una serie de dindmicas

historicas.

El ASPSC junto con el pueblo raizal que lo habita estan ubicados en el corazon del mar Caribe
suroccidental, a 720 km de las costas colombianas y a 180 km de la misquita nicaragiiense
(Abello y Mow, 2008), configurando un territorio ancestral maritimo de mas de 180.000 km?
basado en una matriz étnica, linguistica y cultural compartida por pueblos de paises vecinos,
donde a pesar de las fronteras estatales esta es dinamizada mediante constantes intercambios,
afiliaciones familiares y una unidad comunitaria anglo-afrocaribefia con poblaciones en
Jamaica, Islas Caiman, Panama (Colon y Bocas del Toro), Costa Rica (Limén y Cahuita),

Nicaragua (Bluefields, Corn Islands y Pearl Lagoon) y Honduras (Roatan), otorgandole a



Colombia en términos de politica exterior un enorme potencial transfronterizo al compartir
limites con siete paises (Nicaragua, Costa Rica, Haiti, Honduras, Jamaica, Republica
Dominicana y Panama). El archipiélago esta conformado por tres islas habitadas San Andres
(27 km?), Providencia (17 km?) y Santa Catalina (1 km?) y varios islotes, cayos, bancos y bajos
con diversos ecosistemas marinos y costeros como arrecifes, playas, pastos, manglares y
bosques tropicales que junto con la tercera barrera de coral mas grande del mundo e importantes
recursos pesqueros y energeticos hicieron que el archipiélago fuese declarado Reserva de
Biosfera Seaflower en el 2000 y Area Marina Protegida en el 2005. Esta ubicacion hace que se
encuentre constituido por intimas relaciones con el mar, su propia condicion insular y la
pertenencia a un pais continental, por lo que tal expresion particular es una de las experiencias

que configuran al Caribe.

llustracién 2. Ubicacion del archipiélago y limites fronterizos tras el fallo del 2012.
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La experiencia de las islas se desenvuelve en el &mbito internacional mediante la actuacion de
su gobierno subnacional y el pueblo étnico que lo constituye, enunciandose desde un lugar que
no ha sido abordado dentro de las RR. Il al considerar los vinculos més alla de las fronteras
como un espacio exclusivo para los Estados. No obstante, el impetu de estos sujetos permitid
el surgimiento de lineas de estudio transdisciplinares que recibieron aportes de la sociologia, la
antropologia, la historia y la economia con el fin de describir tales realidades mediante

conceptos dindmicos como la paradiplomacia, que explica la participacion de los gobiernos



subnacionales en las relaciones internacionales, y dentro de sus acepciones la paradiplomacia
ciudadana y la identitaria, que rompen con el estado-centrismo para analizar el rol de actores
internacionales que asumen grupos minoritarios y organizaciones provenientes de la sociedad
civil.

En este sentido, esta tesis tiene como fin estudiar las relaciones internacionales de actores
locales mediante el analisis incidental> de la participacion ciudadana, en especial las
organizaciones civiles raizales, en la gestion de la actividad paradiplomética como estrategia
de desarrollo enddgeno del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina del 2012

al 2022, siendo este el Unico departamento insular del pais.

Esta intencionalidad se enmarca en un contexto donde la actividad paradiplomatica de los
gobiernos subnacionales en Colombia supone un asunto cada vez mas relevante dentro de la
politica exterior, y a pesar de la forma convencional en que se ha previsto su formulacién y
ejecucidn, surgen notables experiencias en ciudades capitales y entidades locales con facultades
administrativas especificas, siendo el caso de la categoria de régimen departamental en San
Andrés (Ramirez, Mantillay Roman, 2019), erigido como tal debido a su condicién geogréfica

y humana, mediante el articulo 309° de la constitucion y la Ley 47 de 1993.

La reforma multicultural de la misma carta magna también permitio a la poblacion nativa raizal
ser reconocida juridicamente como grupo étnico del archipiélago, atendiendo a su conexion
transfronteriza que ha determinado un proceso histérico y dindmicas de poblamiento durante
mas de trescientos afios, configurando particularidades en su origen cultural anglo-africano, por
un lado, debido a la ausencia de asentamientos indigenas prehispanicos y el desinterés espafiol
en colonizar el archipiélago, haciendo que los primeros habitantes europeos en el territorio
insular fueran los puritanos ingleses y luego otros migrantes procedentes de Jamaica, Islas
Caiman, Escocia e Irlanda; y, por el otro, la presencia de esclavizados traidos de Africa que
suponian la mayoria de la poblacion. De esta imbricacion surge una cualidad lingtistica propia
basada en el english caribbean y el kriol, que se caracteriza por su vocabulario originado en el

inglés con influencia de lenguas africanas como la familia kwa, twi, eweé, entre otras; y, una

2Segun Guevara y Morales (2002) se entendera por incidencia en la gestién de la paradiplomacia, la capacidad de
la poblacion para participar, influir, modificar o frenar la toma de decisiones con respecto a acciones estratégicas
que buscan enfrentar problemas publicos.



base religiosa protestante fundamentada en principios antiesclavistas, caracteristicas atadas al

Gran Caribe y distintas al resto de Colombia.

Tales experiencias estan sujetas a un inacabado proceso de descentralizacion administrativa y
una serie de deficiencias estructurales, dadas por un marco normativo que no ha determinado
las competencias y alcances del gobierno subnacional y la participacion de la sociedad civil en
la regulacion de los procesos de negociacion, cooperacion e integracion. Por ello, para el caso
del ASPSC aln no se ha concebido de manera estratégica la actividad paradiplomatica,
situacion que contrasta con la gestién autbnoma de un notable nimero de acciones y teméticas
de actuacién global tanto de la Gobernacion como de nuevos actores civiles, que de manera

autonoma se proyectan en el escenario internacional (Ramirez et al., 2019).

Ante esta situacién, organizaciones raizales han ejercido mecanismos de participacion con la
intencion de incidir en los procesos de gestion de la paradiplomacia en el ASPSC. En efecto,
tal como lo sefiala la Corte Constitucional en la sentencia C- 180 de 1994, el concepto de
participaciéon no se limita a la garantia de los procedimientos establecidos en la Ley 134 de
19943 para que los ciudadanos tomen decisiones, sino ademas implica que este pueda participar
de manera permanente en las acciones que influyen en el rumbo de su vida, ya que al concebir
la paradiplomacia dentro del enfoque del desarrollo enddgeno, la participacion ciudadana
reviste un papel crucial en los debates que tienen impacto en la garantia de los derechos sociales
mediante el abordaje de las demandas territoriales.

En este sentido, la paradiplomacia y el desarrollo endégeno se ubican en un entorno “glocal”
donde se busca propiciar nuevas relaciones mediante précticas que se yuxtaponen entre los
ordenes global y local, donde transitan distintos flujos de capitales (Machado y Feitoza, 2018,
p. 64). Dichas acciones se traducen en estrategias propicias para el desarrollo de relaciones al
permitir la negociacion de los conflictos y la promocion de las agendas de los actores locales,
que se enfrentan a dos formas de globalizacion orientadas por intereses distintos: aquella
imperante propiamente neoliberal y una contrahegemaonica, construida desde abajo con el fin
de resistir a la exclusion de los subalternos por parte de las instituciones del Estado y el mercado
(Spivak, 2003).

3Iniciativas populares, referendos, revocatoria del mandato, plebiscito, consulta popular y cabildo abierto.



Tal interaccion de la actividad paradiplomatica en el ASPSC se encuentra orientada por el
gobierno departamental en su plan de desarrollo, mediante una estrategia para insertarse en los
mercados de la economia global y en funcién de los objetivos internacionales del Estado-nacién
colombiano, destacandose la relacion con el Gran Caribe y la diversidad de tematicas abordadas
que evidencian el transito de una interaccion basada en cuestiones limitrofes y de soberania, a
una donde se procura estrechar vinculos en campos como el medio ambiente y el intercambio

cientifico, cultural y comercial.

Lo anterior se ha visto limitado debido a la falta de planificacion de estas politicas, la ausencia
de una instancia especializada y el poco alcance de los instrumentos legales, que, junto con la
reducida participacion de la ciudadania del Archipiélago en la toma de decisiones, han
impedido el cumplimiento de principios fundamentales como la autonomia, la democracia y la

descentralizacion, consagrados en el art. 1° de la Constitucion.

Ante este escenario, organizaciones provenientes de la sociedad civil han ejercido mecanismos
de participacién ciudadana como mesas de didlogo interinstitucionales, presencia en los
procesos de planificacién y actividades colectivas reivindicativas, junto con una insercion
autonoma en el &mbito internacional para incidir en la realizacion de acciones paradiplomaticas.
En efecto, como producto de la participacion, se ha desarrollado una importante labor
internacional enmarcada en las categorias de paradiplomacia ciudadana e identitaria, como la
organizacion de foros y reuniones sostenidas con altos funcionarios de la ONU. La
participacion ciudadana se ha desarrollado de forma sistematica desde el afio 2012, cuando la
Corte Internacional de Justicia (a partir de ahora ClJ) dicté una sentencia mediante la cual
procedié a resolver la cuestion de fondo sobre el litigio territorial y maritimo entre Nicaragua
y Colombia iniciado en el 2001.

Esta sentencia y la negativa del gobierno colombiano para reconocer la pérdida territorial
devino en la agudizacion de la crisis diplomatica entre los dos paises y las tradicionales
tensiones en la relacion del Estado y la poblacion raizal, ademéas de suponer un punto de
inflexion para el uso de mecanismos alternos de relacionamiento internacional canalizados
mediante la accion ciudadana, en especial aquella orientada por el Archipiélago Movement for
Ethnic Native Self-Determination (de ahora en adelante AMEN-SD) que se presenta bajo el
roturo de ser “la organizacion reconocida por y para la poblacion raizal” (AMEN-SD, 1999),

liderada por pastores de la iglesia bautista. Con esta insercion buscaron el establecimiento de



canales de dialogo directo con semejantes y diferentes instancias de gobierno en paises del
Caribe, nuevas vias de incidencia en la actividad internacional de la autoridad subnacional, la

reivindicacion de derechos y el uso de instrumentos legales de la justicia internacional.

Dichas acciones paradiplomaticas orientadas a la proyeccion internacional de las islas, su
integracion en el Caribe y a la denuncia de la situacion interna de la comunidad raizal debido
al abandono historico del Estado, se han desplegado en un escenario caracterizado por cinco
hechos sintomaticos. Primero, por el fracaso del Estado colombiano para defender los bienes
culturales y simbdlicos vinculados al mar, ademas de la propia subsistencia de esta poblacion
que fue objeto de vulneracion en sus derechos colectivos; segundo, por la elaboracion de planes

y acciones paralelas de diplomacia desde el gobierno local.

Tercero, en la actualidad la sociedad civil organizada ha realizado notables acciones de caracter
internacional, controvirtiendo la concepcidn de que este es un campo exclusivo de las entidades
subnacionales; cuarto, por las limitaciones del marco legal y normativo que determine las
competencias y alcances del gobierno local y la participacion de la sociedad civil en la politica
exterior; y quinto, la importancia que estas acciones pueden suponer en las légicas de desarrollo
enddgeno del ASPSC en términos de la captacion de recursos de cooperacion y asistencia

internacional para la realizacion de proyectos de impacto social.

Asi pues, el problema que emerge consiste en que dentro de la actividad paradiplomatica del
ASPSC, se han visto restringidos los alcances de la participacion ciudadana de los movimientos
civiles raizales durante el proceso de planeacion, toma de decisiones y ejecucion de las acciones
internacionales, y estas no se han concebido desde una perspectiva amplia y proactiva en el
cumplimiento de las pretensiones sobre desarrollo enddgeno con el fin de alcanzar la realizacion
de derechos individuales y colectivos en tanto fin del Estado Social de Derecho, lo que ha
limitado el alcance dentro del entramado institucional de otras formas posibles de orientar la

paradiplomacia y el desarrollo territorial.

La investigacién busca contribuir a la ampliacion tedrica y metodoldgica de los estudios sobre
la paradiplomacia, mediante la identificacion de sus efectos en otras variables de la realidad
social como el desarrollo enddgeno y la participacién ciudadana, y asi trascender de los analisis

descriptivos caracteristicos de este campo, a un nivel explicativo a través de la implementacion



de una metodologia mixta que responde a enfoques cualitativos y cuantitativos con la misma

preponderancia.

Dentro de los estudios del Caribe es un trabajo exploratorio, puesto que busca aportar
conocimientos en torno a los limites y alcances de las acciones paradiplomaticas en un contexto
donde existe un vacio de la literatura especializada, puesto que se ha ocupado casi que de
manera exclusiva de las acciones diplomaticas oficiales, dejando de lado el rol de los gobiernos
locales y en especial el potencial de expresiones comunitarias de la sociedad civil y en particular
las organizaciones raizales, que ven en la dinamica de la globalizacién un espacio de
reivindicacion politica en el histérico y natural relacionamiento del Archipiélago con el Gran

Caribe y el mundo.

Analizar este tipo de actores y la forma como cristalizan sus intereses, ya sea en los espacios
publicos de toma de decisiones o en el escenario internacional, reviste de una enorme
importancia para el devenir en comunidad del archipiélago y las posibilidades de subsistencia
que tengan dentro del territorio insular. Por lo que plantear discusiones y la construccion de
saberes posibilita la creacién conjunta de herramientas y escenarios para contribuir a las
soluciones que permitan evidenciar las disparidades en el desarrollo enddgeno de las islas, los
limitados alcances de la paradiplomacia en clave de la participacién ciudadana y en definitiva
posibiliten una insercion mas efectiva del ASPSC en el entramado mundial atendiendo a las
necesidades del pueblo raizal.

Esto se enmarca en un escenario donde es evidente la pluralidad de realidades colectivas que
tienen una comprension transformadora del mundo en defensa de sus territorios (Escobar,
2020), maxime en una coyuntura que cuestiona los logros de la politica internacional
colombiana, debido a que aln se encuentra en curso la diferencia fronteriza con Nicaragua y
siguen en juego los recursos naturales y la fragmentacion de las islas; y, atendiendo a que el
gjercicio de la participacién ciudadana, orientada a la incidencia de la paradiplomacia como
estrategia de desarrollo enddgeno, se remonta a la década de los 60 del siglo XX donde en la
actualidad es planteado como un proceso inacabado.

Atendiendo a este panorama, la pregunta de investigacion es: ;Cémo ha incidido la

participacién ciudadana de organizaciones civiles raizales en el accionar paradiplomatico del
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gobierno local como estrategia de desarrollo endégeno del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina de 2012 al 2022?

Respecto al contenido, la tesis se divide en dos grandes nucleos analiticos, el primero considera
los aspectos estructurales como los objetivos, la hipétesis, las variables de estudio, el marco
teorico, el estado del arte y la metodologia; el segundo nucleo se compone de cuatro capitulos
que abordan el desarrollo de la investigacion: el primer capitulo es de caracter contextual, ya
que describe las implicaciones de la sentencia del 2012 para pueblo raizal y como estas
propiciaron el asentamiento de la actividad paradiplomaética en las islas; en el segundo capitulo
es abordado el componente de la participacion ciudadana raizal en la paradiplomacia del
gobierno local, partiendo de una vision historica que se remonta a los origenes poblacionales
del archipiélago en el siglo XVI, pasando por la consolidacion del pueblo raizal en el siglo XIX
y la importante actividad internacional en el siglo XX como antecedente inmediato del accionar
de AMEN-SD, para en definitiva explicar las caracteristicas de la participacion raizal vinculada

a la paradiplomacia ciudadana posterior al fallo de La Haya.

El tercer capitulo se concentra en dos partes: la primera en analizar la paradiplomacia del APSC;
y, la segunda, da cuenta de las dinamicas de desarrollo end6geno, ello mediante los indicadores
propuestos en la variable dependiente. En el cuarto capitulo se presentan los resultados
consecuencia de la correlacion entre la paradiplomacia, el desarrollo endogeno y la
participacion ciudadana para el archipiélago del 2012 al 2022. Finalmente, se encuentran los
apartados de las conclusiones y las referencias bibliogréficas utilizadas.

Nucleo analitico I.

Objetivo general.

Analizar la incidencia de la participacion ciudadana de organizaciones civiles raizales en el
accionar paradiplomatico del gobierno local como estrategia de desarrollo enddgeno en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de 2012 al 2022.
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Objetivos especificos.

*Describir las circunstancias politicas y diplomaticas ocurridas en el marco del diferendo entre
Colombia y Nicaragua que propiciaron el asentamiento de la actividad paradiplomatica en el
Caribe insular colombiano.

*Explicar los mecanismos de participacion ciudadana de AMEN-SD en el accionar
paradiplomatico del gobierno local como estrategia de desarrollo endégeno del ASPSC.
Caracterizar las dimensiones y mecanismos de las acciones paradiplomaticas y las dindamicas
de desarrollo enddgeno del ASPSC.

*Valorar la incidencia de la participacion ciudadana ejercida por las organizaciones civiles

raizales en el accionar paradiplomatico del ASPSC como estrategia de desarrollo enddgeno.

Hipotesis.

La Hipdtesis que se plantea es: el nivel de realizacion de la paradiplomacia de la autoridad
subnacional perteneciente al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina tiene una importante incidencia de los procesos de participacion ciudadana de las
organizaciones raizales civiles, debido a la relacion entre la actividad paradiplomatica del actor

subnacional con el nivel de desarrollo end6geno de las islas.

La paradiplomacia de la autoridad subnacional durante el periodo comprendido entre el 2012
al 2022 considera de manera proactiva la participacion ciudadana y es una herramienta

determinante en las dimensiones de desarrollo end6geno.

Variables de investigacion
Variable independiente

«La participacion ciudadana que ejercen las organizaciones raizales provenientes de la sociedad
civil.

El analisis de la variable independiente esta orientado por las dimensiones propuestas en
Nabatchi (2012), complementadas con los aportes de la paradiplomacia ciudadana, siendo estas
la accion colectiva, colaboracion, involucramiento, atencion al ciudadano, informacion y

construccién de capacidades. Son evaluadas por el esquema de la participacion ciudadana de

Arsntein (1969) y las consideraciones sobre las organizaciones civiles de Charry y Calvillo
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(2000) explicados en el apartado de marco teorico. La tabla 1 esquematiza las dimensiones

enunciadas y describe el indicador de cada una.

Tabla 1. Dimensiones e indicadores de la variable independiente.

Dimensién Indicador

Accidn Realizacién de acciones comunitarias de manera coordinada o paralela a la
colectiva autoridad subnacional, enmarcadas en el concepto de paradiplomacia ciudadana.

Presencia e intervencion directa de la ciudadania en la toma decisiones de las

Colaboracion . L . .
dependencias departamentales en términos de paradiplomacia.

Involucramiento | Espacios institucionales de dialogo e interlocucién.

Canales para tramitar sugerencias y alternativas, entender las perspectivas de los

Atencion al . ; . !
ciudadano cmdaglanos y obtener m_formau_on sobre sus preocupaciones, problemas o
necesidades en la paradiplomacia.
. Medios informativos institucionales que le permiten a la poblacion conocer los
Informacién

asuntos, cambios, recursos y politicas.

Mejoramiento de la capacidad de la ciudadania respecto a la apropiacion de los
espacios de participacién y retencion de los beneficios de la paradiplomacia
dentro del desarrollo endégeno.

Fuente: elaboraci6n propia a partir de Nabatchi (2012).

Construccion de
capacidades

Variable dependiente

«Los niveles de realizacion de la paradiplomacia de la Gobernacion de San Andrés en clave de

su relacién con los grados del desarrollo endogeno del Archipiélago.

La variable dependiente se encuentra conformada por la interaccion de dos categorias: la
paradiplomacia y el desarrollo enddégeno. Por ello, se evalla la méxima de que la
paradiplomacia es una herramienta para la consecucion del desarrollo enddgeno, en primer
lugar, con el fin de establecer la relacion entre estas y luego, desde el principio enddgeno de
atender a las particularidades de la poblacion local, dar cuenta si los niveles de la
paradiplomacia en el departamento estan determinados o no por la participacion ciudadana de
las organizaciones raizales. Tal como la variable independiente, esta también se encuentra

compuesta por una serie de dimensiones, subdimensiones e indicadores.

Atendiendo a los maltiples modelos de paradiplomacia y en consideracion a que el ASPSC es
un estudio de caso con caracteristicas particulares en el ambito colombiano, su analisis esta
orientado por la propuesta metodoldgica de Mariana Calvento (2016) en colaboracién con

Lorenzo y Herrero (2014) y con Carcedo (2016), qué planeta cuatro dimensiones: contextual,
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relacional, organizacional y de posicionamiento, complementadas en términos de la

construccién de los indicadores por las contribuciones de Lara (2014).

Tabla 2. Dimensiones e indicadores de la paradiplomacia componente de la variable dependiente.

Dimension Subdimension Indicador Nomencl
Atura
Tipo de Estado Gl
Nivel de desarrollo del pais G2
Procesos de integracion regional del pais G3
General Aspectos legales respecto a la paradiplomacia G4
Apoyp institupional del gobierno central a la G5
paradiplomacia
Apoyp financ_iero del gobierno central a la G6
paradiplomacia
Contextual - -
Localizacion (transfronterizo 0 no) P1
Tamafio P2
PIB P3
Particular Recursos polfticos P4
Recursos sociales P5
Recursos fisicos P6
Recursos cientificos P7
Factor identitario P8
Hermanamientos Bl
Recepto_r y oferente de cooperacion B2
internacional
Bilateral Inversion extranjera captada B3
. Convenios con otros actores subnacionales B4
Relacional . e -
Visitas oficiales recibidas BS
Visitas oficiales realizadas B6
Multilateral !\/Iembre_5|a en asociaciones y redes M1
internacionales
Intergubernamental | Participacion en foros intergubernamentales 11
Exist_encia de un 6érgano de vinculacion EAL
Organizacional Estructura exterior
administrativa | Presupuesto destinado a la paradiplomacia EA2
Incentivos financieros CEl
Comercio exterior | Misiones comerciales CE2
Rondas de negocios CE3
Posicionamiento Marca ciudad MC1
Marketing de | Realizacién de eventos internacionales MC2
ciudad Cubrimiento en medios internacionales MC3
Premios internacionales MC4

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Calvento (2016), Lara (2014) y Calvento, Et. Al (2016).
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En cuanto a los niveles de desarrollo enddgeno del ASPSC, estos son determinados por la
gestion de la paradiplomacia, debido a que es esta la que condiciona o permite el progreso de
tal dinamica. Por lo tanto, la nocién de que la paradiplomacia es una herramienta del desarrollo
endogeno se fundamenta en su complementariedad mediante la evaluacion de indicadores
estructurados bajo la guia tedrica de Vazquez Barquero (2000 y 2007), Mediavilla y Salvat
(2004), Garcia (2013) y Mesa (2019), con el fin de parametrizar las diferentes areas del

desarrollo que afectan al territorio.

En la tabla 3 son presentados las dimensiones y sus indicadores, divididos en tres areas: la
competitividad, que mide la capacidad de la economia del territorio; los factores de crecimiento
dan cuenta de la magnitud de algunos indicadores estratégicos que incluyen en la actividad

productiva; y, la calidad de vida.

Tabla 3. Dimensiones e indicadores del desarrollo endégeno de la variable dependiente.

Dimensién Indicador
Exportaciones locales/PIB local

Competitividad Intensidad tecnolégica de las exportaciones

Productividad

Inversiones publicas/P1B

Gasto en 1+D/PIB

Factores de crecimiento Trénsito de pasajeros en aeropuertos
Estudiantes universidades
Estudiantes de Maestria y Doctorado

Calidad de vida indices de calidad de vida
Fuente: Elaboracion propia a partir de VVazquez Barquero (2000 y 2007) y Mediavilla, Et. Al (2004).

Marco tedrico y conceptual.

En este apartado son planteadas las bases analiticas dentro de la matriz de las RR. 11, que desde
una perspectiva transdisciplinar se nutren de los estudios de los movimientos y organizaciones
sociales, los debates sobre etnia e identidad y los aportes del componente de desarrollo
endogeno, con el fin de abordar la situacion problematica descrita.

En primer lugar, se ubica el estado del arte, en el que se da cuenta de la cresta del conocimiento
y como se han abordado estos temas de investigacion dentro de la academia; luego, es planteada
la matriz tedrica para analizar las variables mediante la transversalidad del componente

territorial gracias a la identificacion de los niveles de concrecion tedrica y las motivaciones de
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proyeccion internacional; por Gltimo y consecuencia de estas, son definidos los fundamentos
conceptuales para las tres categorias (participacion ciudadana, paradiplomacia y desarrollo
enddgeno), con el fin de propender por su reconceptualizaciéon y asi ofrecer significados
abarcadores, rigurosos y desde un punto de enunciacion caribefio que permitan explicar las
dindmicas de los sujetos/objetos de estudio, con la intencion de que esta propuesta pueda ser
complementaria con otras que han sido pensadas en contextos similares y asi superar la optica

eurocéntrica.
Estado del Arte.

El estado del arte rastrea las contribuciones académicas que se han hecho en torno a la
participaciéon ciudadana y a la paradiplomacia, la cual se concibe desde la perspectiva del
desarrollo enddgeno, enfatizandose en aquellos estudios que explican la correlacion del
fendmeno paradiplomaético con diferentes factores politicos, sociales, y econémicos, ya que en
términos generales la literatura especializada se ha centrado en describir las caracteristicas de

la variable sin asumir una perspectiva explicativa.

Este apartado se estructura en tres ejes: la participacion ciudadana en la paradiplomacia o en
términos generales en espacios de gestion publica, la gestion de la paradiplomacia y, esta
ultima, como un componente del desarrollo endégeno. Las discusiones académicas se sustentan
en un contexto donde surgen nuevos actores, en especial los gobiernos locales, campo que ha
sido abordado por la paradiplomacia, en tanto es una practica que permite el transito de flujos
de capital y acciones de cooperacidn, reconocimiento de ventajas y diversas problematicas que

propician relaciones, intercambios y nuevas practicas de soberania.

Los estudios sobre paradiplomacia tienen a las universidades de Norteamérica y Europa como
sus pioneros, despertando un interés mas tardio en la academia de América Latina (Zeraoui,
2013). Aunque el analisis del fendbmeno inicio desde los afios setenta, este se limitd a una
descripcion de las actividades internacionales mas que a un debate conceptual y es solo en la

década de los ochenta que Duchacek (1984) y Soldatos (1990) propusieron el concepto.

Si bien estos analisis estan cobijados dentro de las RR. II, en la actualidad resultan necesarios
abordajes multicausales que permitan entender como los gobiernos locales agencian sus
procesos de desarrollo e insercion en el escenario mundial, direccion que hasta ahora no ha sido

explorada en el Gran Caribe, ya que se ha revelado una fragilidad histérica del relacionamiento
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exterior de Colombia frente a la region y la invisibilizacién de actores subalternos que resultan
decisivos en la politica internacional y en la consecucion del desarrollo y bienestar de la

poblacién.

Es evidente, en primer lugar, vacios de la academia nacional y caribefia en términos de
reivindicaciones que pongan en el centro de los dialogos sobre la construccion del conocimiento
a comunidades gque han sido silenciadas no solo desde la universidad sino desde las instituciones
publicas, pero que enriquecen las categorias de participacion y ciudadania debido a las
maltiples précticas sociales, identitarias y culturales que estas tienen.

En segundo lugar, los estudios que seran referenciados tienen un caréacter multidisciplinar, ya
que son abordados desde varios campos del conocimiento social, encontrandose orientados en
su inmensa mayoria por una metodologia cualitativa cuyo método predilecto es el estudio de
caso y la principal técnica de recoleccion de la informacion es el analisis documental. Ello
supone un vacio metodolégico y poca diversificacion de los instrumentos, dada la limitada
incorporacion de otras perspectivas como la cuantitativa, por lo que aln son ausentes
evaluaciones por medio de métodos basados en la construccion de indices o coeficientes de

ponderacidn que permitan establecer correlaciones entre las variables estudiadas.

En el eje de participacion ciudadana en la paradiplomacia fueron identificadas tres tendencias:
1) los analisis que tienen una dptica institucional, viendo a la participacién desde conceptos
como la descentralizacién; 2) es examinada la corriente que realiza un analisis de los
mecanismos, escenarios e incidencia de la participacion; y, 3) se integran las dos tendencias.
Estos estudios plantean la participacion de una ciudadania homogénea en diversos escenarios
de la gestion publica, que ven condicionados sus alcances debido al marco institucional y
normativo, pero no consideran limitantes como las asimetrias sociales, politicas, economicas y

raciales a las que se enfrentan las comunidades.

Dentro de la primera tendencia se encuentra Marino Murillo (2013) quien analiza la
participacién ciudadana como una variable de la descentralizacién, puesto que la poblacién
tiene intereses politicos, culturales y sociales dinamizadores de la vida publica. Respecto a la
participacion ciudadana en los procesos de gestion®, Silvana Pintaudi (2005) y Maria Villarreal

“Desde varios campos de la gestion publica se han analizado mecanismos de participacién ciudadana, donde
priman componentes cualitativos e interpretativos, como el caso de Echeverry (2022) quien aborda a la consulta
previa en las comunidades étnicas para la proteccion del medio ambiente; Moron (2019) estudia la consulta previa
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(2015) consideran que esta es esencial para ampliar las bases de discusion en la toma de
decisiones publicas, al retomar el papel de la opinién y el acceso a la informacion como dos

variables determinantes.

En la segunda tendencia destaca la ponencia de Gémez, Luque y Tinni (2010) quienes
consideran que la redefinicion del Estado junto con su insercion en el sistema internacional (S1)
debe posibilitar la participacion de la sociedad en la toma de decisiones y ser evaluador de la
gestion de los gobiernos. Por su parte, Joan Font (2004), identifica las dificultades y
posibilidades para aumentar la participacion, considera que el ciudadano por lo general no es
informado y que existe una representacion desigual, pero a pesar de ello surgen oportunidades
mediante la “movilizacion cognitiva”, dependiente del acceso a la educacion, informacion

disponible, las &reas de interés y el sector asociativo.

Christian Chacon (2019) evidencia la participacion de la poblacién raizal del Archipiélago de
San Andrés en la politica exterior colombiana mediante el dialogo entre las categorias de etnia
y sociedad civil, reconstruye esta relacién que puede ser de confrontacion, de cooptacion o
cooperativa. La tercera tendencia incluye el estudio de Cifuentes (2017) sobre el caso de una
comuna en Santiago de Chile, donde demuestra que la participacion ciudadana contribuye a
mejorar los procesos de administracion publica, ya que posibilita avanzar hacia la satisfaccion

de necesidades, la inclusion social y el cumplimiento de derechos.

Guillen, Saenz, Badii y Castillo (2009) y Foio (2021) analizan el como de la participacion
mediante la cooptacion, la concentracion o la democratizacion. Describen planteamientos
metodoldgicos que evallan su incidencia; Foio (2021) propone para casos en América Latina

y el Caribe el “Tratamiento de la informacion de las experiencias participativas”.

Por su parte, el eje de la gestion de la paradiplomacia se compone por una tendencia centrada
en los analisis de caracter descriptivo, ya que buscan explicar el funcionamiento particular de
la variable mediante estudios de caso que describan la estructura institucional y administrativa

de los gobiernos locales. En primer lugar, se encuentra el estudio de Daniel Ippolito (2016)°

para el caso del pueblo raizal en el marco de proyectos turisticos; Lastra'y Vergara (2019) analizan los mecanismos
que establece la Constitucion de 1991 respecto a los proyectos en zonas costeras.

°Bajo los estudios descriptivos se encuentra el trabajo de Zamora (2016); Ramirez, Et. Al (2019 y 2020) sobre el
Archipiélago de San Andrés, quienes presentan un coeficiente de ponderacién para establecer el grado de
realizacion paradiplomatico; los trabajos sobre las ciudades brasilefias de Milani y Riberiro (2010) y sobre la
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sobre los municipios en Argentina. El estudio construye un modelo analitico que descompone
la variable en tres dimensiones: la cooperacion internacional, la promocion y la protocolar. Por
su parte, Luz Gonzéalez (2016), analiza los limites y alcances de la paradiplomacia en la politica

exterior a partir de los estudios institucionalistas.

Los estudios sobre el Caribe son escasos, destacandose los trabajos de Lacascade y Ortiz (2020)
(2021) y Mayra Vélez (2021), quienes analizan a las islas no soberanas posterior al paso de los
huracanes en el 2017. La autora describe las configuraciones politicas de estos territorios,
caracterizados por un marco juridico impreciso, una historia colonial comdn, economias
basadas en la extraccion y la vulnerabilidad ante desastres, recurriendo a la accién
paradiplomatica para hacer frente a la emergencia, lo que les permitio extender lazos de
cooperacion y poner a prueba sus capacidades de agenciamiento. Bartman (2006) no centra su
estudio en el Caribe, pero si analiza la figura de las jurisdicciones insulares subnacionales
(SN1J) que son comunes a la region, afirmando que estos son los actores menos reconocidos en

las relaciones internacionales a pesar de su activa representacion externa.

En el tercer eje se exponen lo escritos que relacionan a la paradiplomacia con el desarrollo
enddgeno, siendo identificadas dos tendencias: la primera concibe al desarrollo desde una
Optica econdémica donde se considera al territorio como un vinculo entre la sociedad y el
mercado global, por lo que la inversion resulta determinante para el aumento de la
competitividad de una comunidad que interactta con la globalizacion; mientras que la segunda
considera a esta interaccion no solo como un intercambio de mercancias, sino que incluye la
transferencia de experiencias donde las dimensiones culturales y ambientales crean nuevos

capitales y recursos que potencian espacios colaborativos.

Dentro de la primer tendencia, Oddone (2016) plantea un andlisis epistémico de la
paradiplomacia al identificar cinco perspectivas, una de ellas es el desarrollo territorial, donde
hace evidente la relacion del territorio con el mercado global. Para Nava y Cérdova (2018),
estudiando la frontera Reynosa-McAllen, la paradiplomacia se encuentra relacionada con el
desarrollo econémico debido al establecimiento de lazos de cooperacion basados en la

busqueda de proyectos de inversion.

frontera entre Brasil, Bolivia y Paraguay de Machado de Oliveira y Feitoza (2018). Respecto a trabajos en inglés
destaca el realizado por Oddone y Rodriguez (2015) sobre la cooperacion transfronteriza en América Latina.
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En la segunda tendencia, Aranda, Ovando y Corder (2010) aluden a la paradiplomacia como la
vinculacion de los actores locales que tienen una vision estratégica para su desarrollo en linea
con la globalizacion, evaluando cinco variables: extension, métodos, intensidad de conflictos,
liderazgo y su relacion con organismos. Enriquez (2019) afirma que la globalizacion permitio
mayor protagonismo de los actores subnacionales y es el desarrollo local el dinamizador del
nacional. Por su parte, Mesa (2019) evidencia los efectos del concepto en el desarrollo

enddgeno mediante el término endodiplomacia.

El profesor William Jiménez (2015) relaciona al desarrollo enddgeno con la
internacionalizacion, dando cuenta de las amenazas y oportunidades para insertarse en la
participacion en redes mediante la identificacion de las ventajas comparativas y competitivas.
Quifiones y Gautier (2019) establecen tal relacion para el caso del Departamento del Atlantico
en el Caribe colombiano, afirmando que las entidades territoriales crean politicas con el fin de
favorecer su insercion en la escena internacional y propiciar un desarrollo efectivo que les

permita resolver los problemas locales.
Matriz teorica.

En este acépite es presentado el marco tedrico que permita abordar la actividad internacional
de actores locales como los gobiernos subnacionales y las organizaciones de la sociedad civil
(en adelante OSC), mediante la ampliacién ontoldgica y epistemoldgica de los postulados
tedricos tradicionales de la participacion ciudadana, las RR. Il y los estudios del desarrollo
local. Al respecto, son identificados los niveles de concrecion con el fin de contextualizar la
investigacion; en segundo lugar, es descrita la participacion ciudadana desde las organizaciones
civiles y el esquema de Sherry Arnstein (1969), en conexion con el término de paradiplomacia

ciudadana propuesto en el apartado de fundamentos conceptuales.

En seguida, son considerados los aspectos explicativos de las RR. Il a partir de un enfoque
territorial como la paradiplomacia y su perspectiva de actor internacional; en cuarto lugar, son
abordados los planteamientos del desarrollo enddgeno, fundamentando su interpretacién en los
aportes de Mediavilla Et. Al (2004) y Vazquez Barquero (2000 y 2007); y, por ultimo, se
describen de forma cualitativa las motivaciones de proyeccion internacional y su afinidad con
los componentes del desarrollo enddgeno, con el fin de dar cuenta de las relaciones que se

entretejen entre los actores.
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Como punto de partida, es perentorio comprender que la disciplina de las RR.I1 se encarga de
estudiar las interacciones y conductas que desarrollan maultiples actores en el marco de los
procesos politicos mundiales, complejo donde a pesar de las atribuciones generales que puede
tener cualquier agente organizado, desde la corriente realista y el Derecho Internacional
Publico, un actor solo se entiende a partir del criterio juridico formal, por lo que no se otorgan

facultades y obligaciones a sujetos diferentes al preponderante Estado nacion y algunos mas.

Respecto a los actores no estatales, trabajos como los de Mansbach y Vasquez (1981) y Nye
(2003), se centran en la descripcién de las empresas multinacionales y las organizaciones no
gubernamentales (ONG), dejando de lado a los actores locales, en tanto que en la academiay a
nivel juridico no son considerados sujetos de las relaciones internacionales (Sarquis, 2013). No
obstante, la experiencia demuestra que las autoridades subnacionales son capaces de crear
estrategias, una agenda multidimensional e intereses que le permiten interactuar no solo con
sus pares sino con multiples sujetos mediante hermanamientos, proyectos de cooperacién y
visitas protocolares que crean un marco de entendimiento, con el fin de orientar y delimitar su

actividad paradiplomatica.

Este dltimo concepto es el que permite entender en su complejidad el accionar internacional
subnacional, surgido gracias a los debates internos de la disciplina y al notable aporte de otros
enfoques tedricos que desde la década de los ochenta del siglo pasado enriquecieron el analisis
al redefinir el concepto de actor y sus alcances (Bizzorero, 2011), siendo este uno de los
principales avances de las RR. Il en términos ontoldgicos, ya que se cred un importante abanico

de objetos/sujetos de estudio en el teatro social internacional.

Por lo tanto, se concibe como actor internacional® a aquellas entidades que tienen la capacidad
para realizar acciones y relacionarse con otros actores por fuera de las fronteras nacionales, con
el fin de generar algln tipo de consecuencia, por minima que sea, en el funcionamiento del SI
(Barbé, 2003), en tanto gozan de cierta autonomia para ejercer influencia, movilizar recursos y
alcanzar sus objetivos en un tiempo limitado y en determinados temas. Ello atendiendo a que

ningln actor es enteramente auténomo, aunque si es la autonomia como un atributo

8Siguiendo el paradigma del sistema global, se plantea una tipologia de seis categorias: 1) las organizaciones
intergubernamentales; 2) las fuerzas transnacionales; 3) los Estados-nacidn; 4) los gobiernos locales; 5) Actores
intraestatales; y 6) los individuos y la sociedad civil (Garcia, 1993).
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comportamental, la que puede dar cuenta de las habilidades de un sujeto para incidir en el curso

de los acontecimientos.

Bajo esta consideracion, la definicién se aleja de variable del tamafio y longevidad para
centrarse en la autonomiay la capacidad, contexto en donde la paradiplomacia se presenta como
un referente para abordar en el entramado mundial contemporaneo la multiplicidad de
fendomenos donde se insertan los actores locales, que se encuentran en formacion mediante su

continua accion y permanencia en las dinamicas globales.

Estos lineamientos hacen que la perspectiva tedrica empleada para analizar tal situacion tenga
que dar cuenta de la complejidad de los actores locales, ya que lejos de caracterizarse por un
grado mayor de homogeneidad y de reivindicaciones de un territorio especifico, son espacios
heterogéneos donde surgen distintos grupos con intereses diversos, situacion que obliga a las
autoridades locales a una mayor articulacion que garantice la incidencia y participacion de
estos. Por ello, la paradiplomacia no solo puede ser entendida como una actividad del gobierno
local, ya que depende de la interaccion y el dinamismo dado por otras organizaciones y solo se
comprende atendiendo al relacionamiento y a los canales que la autoridad subnacional ofrezca

para su complementariedad.

Niveles de concrecién tedrica.

Es entonces que con el fin de ubicar los niveles de concrecion en los que se encuentra el
fendmeno a estudiar, es necesario entender en primer lugar el escenario macro donde se
desenvuelve la actividad paradiplomatica y el contexto en el cual el concepto adquiere su
potencial explicativo. Este se define a partir del Sl y la globalizacion, donde el primer espacio
es un conjunto de principios, reglas y procedimientos de toma de decision que se encuentran en
las expectativas de los sujetos (Tokatlian & Pardo, 1990), donde en el &mbito local son procesos
dados por la relacion de los diferentes niveles de gobierno y entre los mismos actores de un
territorio particular, cruciales para desagregar sus componentes y estudiar las formas

organizacionales que intervienen en la intencion de insertarse en el escenario global.

La politica burocratica lo ha desvelado en las entidades subnacionales (Ramirez, et al., 2019),
pero esta debe complementarse con la forma particular en que las organizaciones civiles
participan dentro las relaciones internacionales, ello bajo la maxima de que los actores se

encuentran en constante interaccion e influencia, por lo que la voluntad para tomar decisiones
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colectivas también depende de factores identitarios, institucionales, culturales, religiosos, entre
otros, complejizando la vision que concibe a lo politico subsumido en la racionalidad
econdmica que guia el accionar de las partes en un escenario de negociacion. Por ello, estas
interacciones son en esencia un proceso sociolégico donde las estructuras y agentes se forman
de manera reciproca, justificacion adecuada para entender la importancia de los actores locales

en el sistema y la sociedad internacional (Santa Cruz, 2013).

En consecuencia y siguiendo a Oddone (2016), esta conjuncion socioldgica se entiende en la
proyeccion internacional, en primer lugar, como una movilizacién politica con raices internas
debido a las demandas de la ciudadania que se encuentra conectada con el mundo mediante las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, exigiendo politicas publicas eficaces; en
segundo lugar, como una respuesta desde el territorio a la fragmentacion y las desigualdades de
la economia global que los obliga a insertarse mediante nuevas ventajas comparativas en las
cadenas de valor, a la vez que se busca reducir las asimetrias de las regiones al interior de las
economias nacionales. Por ello, desde la década de los ochenta el SI es mas complejo, en tanto
son comunes relaciones formales e informales de nuevos actores internacionales y diversos
temas que se posicionaron en la agenda, tramitados dentro de multiples canales como el

interestatal, el transgubernamental y el transnacional (Rise, 1999).

Se parte desde la interdependencia compleja (Keohane & Nye, 1971, 1988) que la politica
internacional es construida de “abajo hacia arriba”, siendo los individuos y los grupos privados
actores fundamentales, dejando de lado el modelo Estado-céntrico al reconocer el ascenso de
los fendmenos transnacionales que gravitan por la influencia de las empresas multinacionales
y organizaciones internacionales, donde el principal factor de poder no es la fuerza militar, sino

la cooperacion para alcanzar rendimientos econémicos.

En este nicho analitico la paradiplomacia encuentra una primera orientacion, ya que es
elemental reconocer la multiplicidad de actores y la diversificacion de la agenda internacional,
puesto que fueron incluidos temas donde las competencias son asumidas por los niveles

inferiores de la estructura administrativa de los Estados.

A pesar de ello, no existe una mencion a las entidades subnacionales y mucho menos a
organizaciones locales o transfronterizas, por lo que tal fuerza que transforma el Sl y a la vez

fragmenta y distribuye el poder del Estado solo se ha considerado en una de las dos direcciones
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del proceso globalizatorio: hacia arriba, debido a la influencia de organizaciones
supranacionales y la actividad economica de las multinacionales. Lo anterior no aborda la
reconfiguracién hacia abajo, que desde una ldgica intragubernamental da mayor margen de
actuacion a los gobiernos subnacionales y a las OSC, donde en clave de la descentralizacion se
les asignan valores en los marcos de toma de decisiones aumentado su importancia a partir del

relacionamiento con distintos interlocutores sin la supervision del gobierno central.

Por lo tanto, contrario a Martinez (2014), la interdependencia compleja no es el enfoque que
mejor acentla la importancia de actores no gubernamentales y subnacionales en las relaciones
internacionales, puesto que los primeros son reducidos al accionar privado transnacional que es
desterritorializado, y los segundos no se consideran de manera proactiva al invisibilizar las
complejidades dentro de estos, en tanto se omite que también estan configurados por multiples
relaciones de poder, fundamentadas en aspectos politicos, culturales y econdmicos dados por
I6gicas de intercambio, donde priman factores étnicos o familiares que son cruciales en la
potencializacion del desarrollo enddgeno y en el abordaje de nuevos conflictos que influyen en

la politica exterior.

Bajo este contexto, la segunda propiedad del nivel macro es la globalizacion, entendida como
un proceso de fragmentacion e integracion donde el territorio local es un agente, centrandose
en el rol de las ciudades y regiones debido a su relacion con las fuerzas econémicas en términos
de las decisiones de inversién y atraccion del capital (Hocking, 1999), convirtiéndose en nodos
que facilitan la interconexion del SI mediante factores tecnoldgicos, productivos, de

circulacién, comunicacion e intercambios culturales.

La paradiplomacia ha estudiado los efectos de lo global sobre lo local de forma unidireccional
desde arriba hacia abajo, por lo que la presente propuesta reconcilia estos dos ambitos y busca
identificar tanto los incentivos de la globalizacion para revalorizar nuevas escalas geogréaficas
y otorgarle enorme relevancia a las ciudades y regiones, como dar cuenta de las tensiones entre
los diferentes actores que surgen en estos lugares en términos de sus interacciones, el
establecimiento de redes de cooperacion y la forma en que realizan intercambios de bienes,

servicios y conocimientos.

Esto atendiendo a que el proceso de la globalizacion es un fendmeno, segin Santos (2006),

multifacético donde se interconectan factores econdmicos, sociales, politicos, religiosos y
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legales, por lo que su intensificacion no puede ser reducida a las transacciones transnacionales,
sino que deben considerarse la expansion del movimiento intrafronterizo de las comunidades,
es decir, como un momento de acercamiento y mutuo encuentro. Por lo tanto, la globalizacién
es un proceso vinculado al territorio, ya que no solo afecta su dindmica econdémica, sino que es

un canal de revalorizacion e interconexion de nuevas experiencias.

Asi, el accionar paradiplomatico actual debe fundamentarse en lograr una mayor participacion
de las comunidades locales dentro del SI, lo que permite entender una nueva forma de
globalizacién contrahegeménica construida desde abajo con el fin de resistir a las asimetrias y
exclusion por parte de las instituciones jerarquicas del Estado y el mercado, surgiendo nuevos
actores desde la periferia de la estructura internacional en un contexto donde el orden social se
debilita, ya que, en términos de Charry y Calvillo (2000), no son apariciones repentinas, sino
la presencia de realidades contingentes que han sido excluidas y que ahora permiten un modo
distinto de intercambiar experiencias, proyectos y utopias que hacen de guia para seleccionar

objetivos y otras formas de gestionar los asuntos publicos.

Esto se expresa en el rol residual que tienen los actores del sur global para muchos marcos
analiticos, debido a sus economias periféricas poco diversificadas, tecnolégicamente
heterogéneas, los elevados niveles de pobreza y una injusta distribucion de la renta, haciendo
que el entramado globalizatorio no gire en torno a los intereses de los pueblos vulnerables, sino
que la cooperacion en términos monetarios, comerciales y energéticos se oriente hacia los

objetivos de los actores mas ricos que buscan maximizar sus utilidades (Keohane, 2005).

Por lo tanto, reconocer las posibilidades de los actores locales del sur global dentro del marco
internacional en términos de redistribucion de capacidades y potenciales beneficios, no omite
que lejos de tener interacciones interdependientes, ain perduran l6gicas de dependencia, de
subordinacion y dominacion que expresan las desigualdades y asimetrias en el SI en un contexto

de constrefiimientos y dificultades.

En este sentido, una globalizacion diferente es un espacio donde, a la vez que se reproducen
desigualdades, también permite a los actores locales buscar alternativas para enfrentar los
conflictos interculturales propios de la exclusion dada en el proceso de nacionalizacion de la

periferia basada en el interés nacional capitalista y no en el bienestar de los pueblos (Rodriguez,
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2015), por ello no todos los actores son iguales en un mundo de recursos escasos, pocas

oportunidades y mecanismos de gobernanza e integracion ineficientes.

Se entiende entonces a la globalizacion como la posibilidad de que estos grupos se orienten
mediante una concepcion discursiva particular de la vida, que son contrarios a la identidad
nacional, en virtud de una constitucién propia donde puedan utilizar los espacios de una
sociedad maés interconectada, con el fin de obtener y apropiarse de redes de informacién que

permitan modificar relaciones y normas sociales en especial durante momentos de crisis.

La siguiente escala es la meso, que como nivel intermedio parte de que el Sl se caracteriza por
su cada vez mas creciente interrelacion econémica, politica y cultural, dada por el enorme
avance de las comunicaciones y un mundo con fronteras fisicas y virtuales menos marcadas,
expresandose en los efectos reciprocos entre los diferentes actores, primero, en un contexto
“interméstico” debido a la intrinseca interaccion del espacio exterior con el doméstico, ya que
varias fuerzas sociales dentro del Estado perfilan su representacion y crean gran parte de la

identidad orientadora de sus acciones.

Y, segundo, desde las dinamicas “glocales” donde se busca propiciar nuevas relaciones e
intercambios mediante practicas que se yuxtaponen entre lo global y lo local (Machado y
Feitoza, 2018), con el fin de plantear estrategias propicias para el desarrollo de relaciones que
se afianzan en lo territorial y que permiten la negociacion de los conflictos y la promocion de
las agendas de los actores locales mediante un nuevo nivel de voluntad decisoria que intermedia

entre el contexto social de los individuos con la globalidad.

Un espacio determinante en la glocalidad son los territorios limitrofes, ya que se entienden
como circuitos transfronterizos epicentros de integracion y cooperacion para el beneficio
mutuo, en tanto es un escenario de actuacion conjunta con el fin de que comunidades locales
divididas puedan intensificar contactos y logicas de intercambio que propicien el flujo de

personas, capitales, bienes y servicios (Moraczewska, 2010).

Estas dindmicas no solo son comprensibles desde la integracion comercial, sino concibiendo a
los espacios transfronterizos como “constructos sociales que reproducen relaciones de poder”
(Borda, 2014, p. 62) mediante la constante migracion de individuos y la presencia de

instituciones y criterios como los de caracter linglistico, religioso o cultural, que configuran
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escenarios Unicos de reproducciéon social y redes de intercambio entre sus habitantes

diferenciados del resto de los pobladores al interior de los estados (Valhondo, 2010).

Tales relaciones en este contexto se expresan bajo la glocalidad del Gran Caribe, dada por la
amalgama de maltiples y heterogéneos pueblos insulares y costeros que en su rol de frontera
imperial (Bosch, 2009) configuran una historia y devenir en el marco de un escenario
geopolitico determinado por los intereses y disputas de las grandes potencias mediante la
economia triangular, la esclavitud, la plantacion y el exterminio de las comunidades
originarias; a la vez que también supone un epicentro de luchas y resistencias coloniales y
neocoloniales por parte de aquellos que han sido explotados, como fue el caso del cimarronaje

y la revolucidn haitiana.

Si son contrastados estos hechos constitutivos de la historia de la region con la actualidad, se
evidencia que aun persisten relaciones de dependencia frente a poblaciones minoritarias,
indigenas, afro y mestizas, que poseen caracteristicas culturales, identitarias y étnicas diferentes
a los estados nacionales unitarios y aungue no puedan ser categorizados como colonial acorde
a las resoluciones de las Naciones Unidas (resol 1514 de 1960; 55/146 del 2000 y 75/12 del

2020), si mantienen logicas de dominacion, invisibilizacion y exterminio.

En la escala micro, las ciudades son lugares de concentracion al propiciar la oferta de bienes y
servicios que contribuyen al desarrollo y que son ofrecidos a la poblacién local e internacional,
ello mediante dos factores: la cooperacidn descentralizada y la importancia del contexto social,
espacial e histérico. La primera es una de las dimensiones de la actividad paradiplomatica, que
como socios estratégicos o receptores consideran a las iniciativas internacionales un
componente para la promocion de su desarrollo, en tanto que, al dar cuenta de sus propios
problemas, pueden identificar en el exterior posibilidades que den respuesta a esas prioridades,
sustentadas en términos identitarios, culturales y de agenciamiento autobnomo para el

reconocimiento de aliados que permitan obtener beneficios mutuos.

La paradiplomacia expresa su componente cooperativo mediante el poder de convocatoria para
la construccion de dos tipos de redes a través de la coordinacion negociada y la participacion:
una de politicas publicas que da cuenta de la intermediacion de intereses entre los actores
locales, y otra interregional en el espacio transfronterizo a partir de conexiones culturales y

econdmicas que han sido divididas por fronteras estatales.
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Ello supone solucionar problemas practicos para asegurar la cooperacion a largo plazo y
establecer condiciones favorables que superen las asimetrias constitucionales y legales, la
competencia territorial y las disparidades entre zonas urbanas y rurales y ciudades grandes y
pequefias, resultando teméticas mas propensas a la cooperacion como el medio ambiente,
integracion comercial, el intercambio cultural y el desarrollo de infraestructura, y otras mas

dificiles de coordinar como la busqueda de inversion extranjera (Keating, 2001).

Por otro lado, el aspecto espacial en el que se desenvuelven los acontecimientos es fundamental
para entender las relaciones de poder, ya que se enlazan las realidades geograficas con las
razones politicas e identitarias (Bravo y Rodriguez, 2015), donde en el contexto del ASPSC se
expresa en términos de la insularidad y la zona transfronteriza, que denota la dualidad entre los
vinculos con el nivel meso debido a las caracteristicas comunes, pero también la posibilidad de

construir una experiencia propia de desarrollo endégeno.

llustracion 3. Escalas de concrecion de tedrica.

Meso

Interméstico
Glocal

Macro

S. Internacional
Globalizacion

Fuente: Elaboracion propia

Participacion ciudadana. Expresion local en la paradiplomacia y el desarrollo enddgeno.
Entender a la participacion ciudadana desde su correlacion con la paradiplomaciay el desarrollo
endogeno ha evidenciado una implicita relacion en los niveles de concrecion, por lo que una
lupa para entender como esta participacion se expresa en la actividad paradiplomatica puede
abordarse desde el planteamiento de las organizaciones civiles de Charry y Calvillo (2000) y el

esquema de Arsntein (1969), en tanto esta actividad da cuenta del debilitamiento del Estado y
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la insuficiencia de los gobiernos subnacionales para orientar sus comunidades, a la vez que
identifican el fortalecimiento de nuevos sujetos que mediante la paradiplomacia ciudadana

tienen una expresion directa en el escenario internacional.

La participacion ciudadana es una variable crucial para entender la relacion entre las acciones
del Estado y los requerimientos de los habitantes en términos del goce y cumplimiento de una
serie de derechos que se han ampliado con la globalizacion y focalizado segun las diversas
poblaciones. Ello es posible si la participacion no se limita a la garantia de mecanismos
institucionales e incluye la permanente accion del ciudadano dentro de las decisiones que
influyen en los procesos de desarrollo enddgeno y, por lo tanto, en el rumbo de su vida (Corte
Constitucional, 1994, C- 180).

Con una especial atencion a los grupos étnicos, el Convenio 169 de la OIT’ concibe a la
participacién como una obligatoriedad de los Estados, quienes deben reconocer que estos
grupos tienen el derecho a controlar su propio desarrollo econdmico, social y cultural y a decidir
las prioridades dentro de este proceso en la medida que afecte sus vidas, creencias, instituciones,

bienestar espiritual y las tierras que ocupan o utilizan (nam. 1, art. 7).

Es asi como la comprensién de la participacion ciudadana en la dindmica glocal es entendida
cuando la poblacién participa en la toma de decisiones y la asignacion de recursos en dos
escenarios: la gestion publica internacional de la autoridad subnacional y en las acciones de
paradiplomacia ciudadana, que dan cuenta de una serie de motivaciones para que de manera

auténoma la poblacion local se inserte en circuitos y dinamicas de la agenda global.

Por lo tanto, en relacion con el accionar local e internacional del gobierno subnacional, el primer
escenario requiere una mayor capacidad de negociacion y el segundo un margen de
maniobrabilidad, donde el cumplimiento de las demandas de los ciudadanos desde una amplia
participacion es un factor determinante, aunque esta no es igualitaria y puede responder a
diferentes l6gicas de representatividad. Es asi como la gobernanza de los espacios locales, en
términos del uso de la paradiplomacia para el desarrollo enddgeno, se convierte en una forma

de toma de decision colectiva donde participa el conjunto de la sociedad civil en diferentes

"Ratificado por Colombia el 4 de marzo de 1991 mediante la Ley 21.
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espacios y en cualquier eje tematico para evidenciar y dar respuesta a las problematicas publicas
(Salvador, 2011).

La acepcion “ciudadania” en la participacion se entiende de manera pluralista y diferenciada,
en tanto que esta debe incluir a los grupos vulnerables y minoritarios, con el fin de comprender
su situacion y estilo de vida (Young, 1989). Escenario donde los derechos por si solos no son
suficientes ni aportan las soluciones para aumentar el bienestar, ya que insistir en que como
ciudadanos las personas deben dejar atras sus experiencias y adoptar una vision general,

mantiene los privilegios al reducirlos a votantes y consumidores.

Es asi como los individuos que seran afectados por las politicas disefiadas e implementadas
desde las autoridades se involucran en el proceso de creacion y vigilan que estas no solo
favorezcan su individualidad, sino también su vida comunitaria a partir de dos principios: una
insercion social, cultural y politica que integre a grupos vulnerables en un estatus legal
diferenciado; y, que la participacion sea deliberativa atendiendo a las particularidades

territoriales y con diversidad de procedimientos (Borja, 2000).

Partiendo de que la participacion ciudadana esta determinada por la relacién entre la sociedad
civil y el Estado, Oszlak (2007) hace referencia a una “agenda social problematica” entendida
como un conjunto de necesidades y demandas, caracterizada por surgir en una coyuntura
histdrica al evidenciar los asuntos que exigen la intervencién del Estado y el rol que este cumple
frente a la sociedad, siendo en tal escenario publico donde las OSC irrumpen e intentan influir
sobre las reglas y los procesos que limitan sus condiciones de existencia para buscar soluciones

acorde a las potencialidades y capacidades locales.

Siguiendo a Charry y Calvillo (2000), la participacion ciudadana se entiende en las OSC a partir
de cuatro aspectos: 1) la forma de relacién y el factor que articula los intereses de los individuos
dentro de la organizacion; 2) los tipos de accion se basan en los objetivos que pretenden
alcanzar, agrupandose en simbdlicas y comunitarias, la primera afirma valores que buscan un
cambio en la cultura politica, mientras que las segundas son demandas que giran en torno a
problemas y se orientan por lazos de solidaridad y cooperacion; 3) el tiempo y el espacio da
cuenta de las acciones; y, 4) los ambitos de trabajo.

Tales caracteristicas se expresan en la operacionalizacion de la variable mediante seis

dimensiones complementadas por los aportes de la paradiplomacia ciudadana, siendo estas la
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accion colectiva, colaboracién, involucramiento, atencion al ciudadano, informacion vy
construccién de capacidades (Nabatchi, 2012), donde cada una de ellas representa un propdésito

para la participacion y tiene un nivel diferente de realizacion y complejidad.

En primer lugar, la construccion de capacidades supone el mejoramiento de las posibilidades
de la ciudadania respecto a la apropiacion de los espacios de participacion, siendo
determinantes ambitos formativos como talleres publicos, cursos, catedras, entre otros. La
informacion hace referencia a los medios con los que dispone el gobierno subnacional para
mantener enterada a la poblacién acerca de los asuntos, recursos y demas factores que les

posibilita comprender los problemas y posibles soluciones.

El componente de Atencidn al ciudadano da cuenta de los canales para obtener y tramitar las
sugerencias y comentarios sobre las preocupaciones, problemas o necesidades de la ciudadania
respecto a los diferentes componentes de la paradiplomacia. En esta dimensién, son cruciales
los espacios de consulta que ofrece la autoridad subnacional como reuniones, encuestas,

buzones y otros dispositivos de comentarios publicos (Nabatchi, 2012).

La cuarta dimension es el involucramiento, caracterizado por la presencia de espacios de
didlogo que relacionan al ciudadano con la institucionalidad local, permitiendo un mayor grado
de decisiones compartidas y una posibilidad media de que las aspiraciones de la poblacion sean
consideradas. El quinto factor es el colaborativo, que describe la intervencién directa de la
ciudadania en la toma decisiones de las dependencias departamentales en términos de las
distintas fases de la gestion publica de la paradiplomacia, con el fin de buscar que los aportes
de la poblacién sean incorporados en la mayor medida posible, siendo los comités y las mesas

técnicas los espacios mas relevantes.

Por Gltimo, la accidn colectiva describe a los espacios donde la toma de decision es compartida
y las autoridades locales implementaran lo que la ciudadania decida, siendo relevantes
mecanismos como los procesos delegados de toma de decisiones y presupuestos participativos.
En la proyeccion internacional el espacio de esta dimension se amplia, ya que también considera
la realizacion de acciones comunitarias de manera coordinada o autonoma a la autoridad

subnacional, enmarcadas en el concepto de paradiplomacia ciudadana.

Estas dimensiones configuran un proceso acumulativo de participacion ciudadana, por lo que

no se excluyen entre si, ya que la suma del nivel de realizacion de cada una de ellas determina
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las caracteristicas y el alcance de esta variable, es decir, mientras que se da cuenta de un bajo

grado o ausencia de una dimension, también es posible un notable alcance de otra.

Esta propuesta y la teoria de la escalera de la participacion ciudadana se fundamentan en un
comportamiento ideal, donde la realizacion a cabalidad de una dimension posibilita el
desarrollo de la siguiente. No obstante, en la realidad social puede surgir un caso donde las
dimensiones con mayor complejidad de la participacion (accién colectiva y colaboracion)
tengan un alto grado de realizacion sin que las mas simples hayan sido abordadas, por lo que
resulta crucial establecer coeficientes de ponderacidn que denoten la importancia de cada una
en la participacion ciudadana del ASPSC, componente abordado en el capitulo de

operacionalizacion de la variable independiente.

Bajo este marco, la teoria de la escalera de la participacion ciudadana de Arnstein (1969) provee
un modelo en el cual se categorizan tanto los grados de participacién como su incidencia sobre
la gestion publica. La autora afirma que esta es un sinénimo del “poder ciudadano”, puesto que
la participacion sin una redistribucion del poder es un proceso vacio donde la toma de
decisiones solo beneficia a un pequefio sector.

Esta teoria establece ocho peldafios divididos en tres niveles. El grado méas bajo es definido
como la “no participacion”, en este se incluyen los escalones de manipulacién y terapia, donde
el primero consiste en que las autoridades pretenden engafiar a la poblacién informando de
forma incorrecta con el objetivo de orientar la participacion a los intereses de determinado
sector; y, la terapia alude a la creacion de un entorno en el cual se escucha a la ciudadania, pero
sin atender a sus preocupaciones. Este nivel es considerado como “falsa participacion”, en tanto

que la accidn de la poblacion no es consiente ni responde a sus intereses.

El segundo nivel es el de “participacion simbdlica” donde, a pesar de que esta es limitada,
resulta ser el primer grado de incidencia real. Se compone por los peldafios de informacion, en
el que la ciudadania recibe noticias, datos y documentos mediante un canal unidireccional; la
consulta, que permite a la poblacion expresarse, pero no se incorporan sus opiniones; y,
apaciguamiento, al aceptarse algunas propuestas, aunque no se es participe de la toma de

decisiones.

El tercer nivel es el “poder ciudadano” y en este se ubican los peldafios de asociacion, poder

delegado y control. El primero alude a un escenario donde se presentan procesos de negociacion
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para la toma de decisiones, pero este es conducido por una minoria; en el segundo, la poblacién
interviene en diversos ambitos y sus intereses prevalecen; y, el escalon de control supone la

participacion efectiva en la conduccion de maltiples asuntos publicos.

Estas escalas de incidencia expresadas en la actividad paradiplomética se complementan con
los aportes Pilonieta y Ochoa (2006), con el fin evidenciar el nivel de participacion en: 1) la
decision local sobre las opciones de paradiplomacia en términos de desarrollo endoégeno, es
decir, permitir una discusion colectiva para identificar las posibilidades de insercién
internacional y el impacto de estas; 2) el control ciudadano, centrado en indicadores de
seguimiento; y 3) la retencién de los beneficios de la paradiplomacia mediante un proceso que

promueva a esta como factor de desarrollo endégeno viable en la comunidad.

llustracién 4. Escalera de la participacion ciudadana.

Poder Ciudadano
Control Ciudadano

8 Participacion activa y efectiva de la ciudadania
en la orientacion de asuntos de interés pablico
Poder Delegado
7 La ciudadania interviene en @ambitos donde los intereses de una
mayoria prevalecen respecto a los de una minoria organizada

Asociacion
6 Surgen procesos de negociacion para la toma de decisiones
iniciados por otros pero planificadas con la poblacion
Participacion Simbélica
Apaciguamiento
5 Poblacion es consultada, donde algunas de las consideraciones
ciudadanas son adoptadas por las autoridades

Consulta

4 Poblacion esté informada y puede expresarse pero sus consideraciones no son vinculantes
Informacion

3 Las autoridades entregan informacion a la ciudadania mediante un canal unidireccional

Terapia

2 La poblacién es entendida como una decoracién, las autoridades instrumentalizan

la participacion ciudadana para atender intereses externos
Manipulacion

1La poblacién es manipulada, ya que las autoridades proveen informacion engafiosa a la poblacién y
la participacion ciudadana es orientada hacia los intereses de determinado sector -pUblico o privado-

Fuente: Elaboracion propia a partir de Arnstein (1969).

Marco de la paradiplomacia.
En los procesos de decision, las interacciones de los actores locales y como estos se manifiestan
en el contexto mundial, pueden ser entendidos segun el tipo de relaciones que establezcan con

una pluralidad de organizaciones como las intergubernamentales, el Estado, el gobierno
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subnacional y sociedad civil, pudiendo ser armoniosas; cooperativas si los objetivos son

comunes; Yy, de discordia cuando los intereses son distintos (Ayala, 2014).

Esto hace que la paradiplomacia se enmarque en relaciones de poder, partiendo de un alcance
particular y de carécter contextual (Tokatlian & Pardo, 1990), en tanto que esta actividad no
expresa intereses generales como el accionar del gobierno central que fija el contenido nacional
en el exterior, sino que dada la variedad de grupos y su complejidad interna son consideradas
los intereses de los diferentes niveles y actores en términos de la gestion internacional para
satisfacer necesidades locales, ello desde la busqueda de un equilibrio entre la subordinacion a
los objetivos del Estado nacional y una suerte de democratizacion de la politica exterior
(Oddone, 2016).

Por lo tanto, es crucial diferenciar el poder en dos facetas: una potencial entendida como el
conjunto de recursos y posibilidades, y otra real en términos de la obtencion efectiva de logros.
Asi, es posible identificar cuales son los elementos que muestran las capacidades del desarrollo
endogeno al examinar la posicion marginal del Archipiélago y como la paradiplomacia
convierte en dindmicas tales potencialidades que pueden constituirse en estrategias y fuentes

de cooperacion (Martinez, 2010).

La autonomia se presenta como una propiedad fundamental, ya que la basqueda de mayor
influencia y capacidad de decision frente a otro actor permite la identificacién de variables
estratégicas y la voluntad politica que dan cuenta de los espacios de maniobra. En general, esta
es “la capacidad de un actor social para maximizar su poder negociador real y/o potencial en
areas particulares” (Tokatlian y Pardo,1990, pag. 374). En los grupos étnicos del Caribe, tal
capacidad esta ligada a la posibilidad de tener sus propios referentes y organizacién social,
econdmica y politica donde puedan decidir por si mismos los asuntos y aspiraciones acordes a

los limites constitucionales (Ortiz, 2013a).

Lo anterior hace evidente que los actores locales tienen el potencial para disefiar estrategias y
formar coaliciones, que en conjuncidon con sus motivantes y las instituciones configuran
patrones de interaccion, promoviendo comportamientos para alcanzar resultados. Es el marco
institucional-normativo que rige la sociedad, quien de manera progresiva define como se

identifican los problemas, estrategias y soluciones (Arts y Leroy, 2006), ademas que crean
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patrones de conducta basados en reglas, significados, lenguajes e ideologias que dan forma a la

identidad local y determinan su comportamiento en el teatro mundial.

Las instituciones son un marco aceptado entre los actores para negociar intereses contrapuestos
y mitigar los conflictos dentro de la toma de decisiones en el ejercicio del poder (Brenner,
2010), por lo que mantienen una estructura de la vida cotidiana, pero no son ajenas al caracter
heterogéneo y la complejidad social, siendo relevantes los elementos contingentes debido a su
capacidad para reconstruir tal realidad. Dentro de la paradiplomacia son tres las formas en que
se expresan las instituciones: el marco formal respecto a las concesiones que el gobierno central
otorga a los gobiernos subnacionales; el escenario informal relacionado con las particularidades

territoriales; y, el vinculo entre la agenda nacional y los intereses locales (Oddone, 2016).

En términos generales, los estudios sobre la paradiplomacia preponderan el marco formal, por
lo que gravitan en la estatalidad y omiten la complementariedad con otras formas
institucionales, situacidn que se revierte con la consideracion de las OSC, que desde el marco
informal son capaces de aunar recursos provenientes de “conexiones sociales que favorecen el
compromiso, la responsabilidad, confianza y la innovacion” (Buciega y Esparcia, 2013, pag.
85). Estas relaciones crean redes de ayuda que posibilitan la cohesidn interna para plantear una
estrategia de insercion, el establecimiento de la agenda y la accion colectiva que propicie una

vinculacion externa y asi acceder a otros recursos y conocimientos.

La identidad de los actores resulta crucial en este tipo de expresion institucional, ya que esta
solo se fundamenta hasta cierto punto por las estructuras normativas del Estado, dependiendo
de una constante interaccion que les permite a los agentes tener una representacion propia de
los atributos que los caracteriza y diferencia de los otros (Tah, 2018). Esta identidad mantiene
cierta estabilidad en el comportamiento internacional, donde el grado de similitud supone una
serie de ventajas: 1) si es comdn la lengua, la religion o la cultura, las negociaciones suelen ser
mas eficaces al entenderse los interlocutores como iguales; 2) los referentes culturales comunes
pueden permitir institucionalizar y legitimar acuerdos de cooperacion para preservar
tradiciones; y, 3) el reconocimiento mutuo del “nosotros” genera un sentido de identificacion y

pertenencia que predispone a la cooperacion.

En este sentido, el territorio es un referente identitario tanto material como simbolico, ya que,

por un lado, se puede entender desde sus componentes naturales, geograficos y arquitectonicos
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(Gallardo, 1986); vy, por el otro, a partir de su lenguaje, etnia, religion o referentes histéricos

diferentes a los del Estado-nacion y mas proximos a comunidades transfronterizas.

El desarrollo enddgeno. La importancia del territorio en lo global.

Se parte de un enfoque basado en el territorio y las relaciones que se suscitan en €l, donde su
diversidad explica el caracter multidimensional y la concepcién como un sistema complejo que
se presenta en la realidad sin limites precisos (Barragan, 2015), pero que comienza a ser acotado
a partir de la delimitacion espacial y luego en formas de produccién, organizacién economica

0 poblaciones que coexisten (Garcia, 2006).

No obstante, la delimitacion no significa dejar fuera de consideracion lo que se encuentre mas
alla del sistema, ya que no son entidades autosuficientes, sino que permanecen en interaccion
en términos de cambio de “flujos” de informacién y de personas ricas en identidad y cultura, lo
que permite una funcion central en el vinculo entre la sociedad y el mercado global,
posibilitando procesos de refuncionalizacion territorial con el fin de potencializar sus
particularidades (Oddone, 2016).

Por lo tanto, la accion publica del desarrollo end6geno se fundamenta en la capacidad de los
actores para controlar las trasformaciones que tienen lugar en su territorio, donde mediante el
acuerdo de reglas en la toma de decisiones vinculantes y mecanismos de ejecucion, monitoreo
y evaluacion dejan de ser un receptor pasivo de las estrategias de las grandes empresas para
incidir en la economia local, siendo evidente en el aumento de la calidad de vida de la poblacion
y el impulso a las ventajas competitivas (Mediavilla Et. Al, 2004).

La sociedad civil tiene un papel protagonico en la definicion del futuro econémico, la gestion
asociada y el intercambio de flujos con los niveles politico-administrativos y con el entramado
internacional (Marsiglia, 2008), ello bajo la m&xima de que el territorio se configura tanto de
las relaciones internas como de aquellas que vienen de otras escalas de influencia, por ejemplo,

las dindmicas transfronterizas, regionales o redes de ciudades.

Es entonces que el modelo de desarrollo desde afuera es desestimado para considerar un
enfoque tedrico que aborde las formas de actuacién de los agentes locales en el marco de una
esfera particular del proceso de integracién econémica, social e institucional. El desarrollo
enddgeno esta basado en los aportes de Friedmann y Weaver (1979) quienes encontraron una

nocion que implicara la accion publica dentro de los actores subnacionales con el fin de
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“satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion mediante la participacion de la

comunidad” (Vazquez Barquero, 1999, pag. 29).

Por lo tanto, esta aproximacién, sin desconocer ciertos componentes del crecimiento
economico, fundamenta su interpretacion en diferentes visiones como el desarrollo humano,
donde las relaciones de intercambio y la actividad productiva se encuentran vinculadas a las

condiciones sociales, la cultura y los codigos de la poblacion.

Esta concepcion ve el desarrollo de un actor subnacional como un proceso de transformaciones
de “adentro hacia afuera” que se construyen de “abajo hacia arriba”, donde se establece una
politica puablica que dinamice los mecanismos de interaccion. En este sentido, la logica
enddgena se sustenta en consensos que reconozcan intereses compartidos, obstaculos y planteen
estrategias para avanzar a un cambio estructural basado en la igualdad (Beteta y Moreno, 2012)
y en la formacion histdrica de la comunidad en funcion de una identidad propia, que dinamizan
la interaccion social y tienen un conocimiento y conciencia local a favor del territorio (Vazquez
Barquero, 2007).

Gracias a la conjuncién de lo global y lo local, la paradiplomacia es una actividad de naturaleza
publica en estrecha relacion con la gestion del desarrollo enddgeno, debido a que busca
evidenciar las demandas y problematicas de las poblaciones bajo la creciente negociacion con
multiples actores del escenario internacional en el marco de los desafios de la globalizacién.
Por lo que esta insercion implica una proyeccion de las capacidades de la comunidad local para
utilizar el potencial de desarrollo existente y dar una respuesta productiva adecuada a los
desafios en un momento historico determinado, ello en términos de satisfaccion de derechos, el

fortalecimiento de la cohesion social y la lucha contra la segregacién y la exclusion.

Se entiende al desarrollo end6geno como una respuesta territorial de los actores locales a los
problemas de la globalizacion mediante la cooperacion para la busqueda de politicas mas
eficaces, a partir del aprovechamiento de los recursos y potencialidades propias que permitan
una insercion internacional competitiva y la construccién de una sociedad mas justa, mediante
mecanismos que combatan la pobreza, mejoren la calidad de vida y fortalezcan el sentido de
participacion de zonas marginadas (Martinez, 2010).

La gestion internacional busca generar dindmicas de desarrollo enddgeno al convertir a este

altimo en la finalidad y la paradiplomacia en la herramienta, por ello se puede entender tal
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proceso mediante el componente econdmico, el analisis del contexto territorial y sociocultural,
y las politicas locales, resultando transversales en las dimensiones evidenciadas dentro del
aparatado de las variables de investigacion, a saber: competitividad, factores de crecimiento y

calidad de vida.

El primer aspecto es observado desde las consideraciones de Beteta y Moreno (2012), ya que
es determinante para el desarrollo enddgeno las particularidades de su evolucion historica en
términos de las especificidades productivas, sociales, institucionales y las formas de insercion
internacional de las economias de la periferia, como la colombiana y por consiguiente la del
archipiélago. Ello se da desde una perspectiva transformadora que examine rasgos especiales
que consideren las asimetrias en el orden internacional y en contraposicion a las tendencias
evidenciadas en las economias del centro, atendiendo a la heterogeneidad e informalidad de su
estructura, la limitada difusion de innovaciones y conocimiento, el perfil de especializacion, el

grado de diversificacién, la desigualdad y la vulnerabilidad externa.

Siguiendo a Albuquerque (1995) el desarrollo no puede entenderse en funcién del
fundamentalismo del capital, donde el aumento del crecimiento econémico se concibe, como
lo plantea Solow (1956), en términos de las condiciones adecuadas para la acumulacion, siendo
estas la liberalizacion de los mercados, la generacion de economias de aglomeracion y la renta
per capita. Contrario, en la diversificacion y organizacion del sistema productivo debe primar
el impulso al minifundio, a las PYMES y a la industria local (Vazquez Barquero, 2007)
mediante redes de cooperacion, el acceso a recursos, la retencién y reinversion del excedente,

la mejora de la productividad y la difusién de innovaciones.

El desarrollo enddgeno, como también la paradiplomacia, tiene una importante vision territorial
que incluye las caracteristicas medioambientales y la identificacion de los actores sociales, sus
iniciativas y particularidades culturales como valor estratégico en las decisiones de inversion y
en la formulacion y gestion de politicas, con el fin de mejorar la dinamica productiva mediante

la movilizacion y canalizacion de recursos existentes en el territorio (Friedmann, Et. Al, 1979).

Por ello, se aborda en términos sustanciales las condiciones internas y la utilizacion del
potencial generado de forma local, ya que determina la proyeccion de un territorio para

incorporarse en la economia mundial y atraer recursos externos desde la posicion de capitalismo
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periférico que tiene la region, donde a pesar de las limitaciones econémicas y los altos niveles
de pobreza, las capacidades humanas pueden ser utilizadas en la mejoria del bienestar de la

poblacién (Vazquez Barquero, 2007).

Estos ultimos son factores que fundamentan la necesidad de delinear politicas de desarrollo
institucional, generacién de capacidades y acumulacion de recursos mediante el marketing
territorial como estrategia de accion exterior para la construccion del desarrollo endogeno
guiado por autoridades locales que, a pesar de la reduccion de la presencia del Estado en la
economia, la privatizacién de actividades publicas y las insipientes politicas industriales, deben

actuar como generadores de alianzas y agentes dinamizadores de las cadenas de valor.

Por lo tanto, el rol de los actores subnacionales es crucial en la organizacion del sistema
productivo respecto a la generacion de rendimientos crecientes al garantizar redes para las
empresas locales, mantener con estas canales de comunicacién que contribuyan a la difusién
de las innovaciones y crear alianzas que incentiven proyectos especificos con aliados
internacionales; ademas que otras acciones se dirigen a la mejora de infraestructuras
(aeropuertos, puertos, carreteras, hospitales, universidades), el fortalecimiento de la capacidad
organizativa, el cuidado del patrimonio historico y cultural, el uso adecuado de los recursos

naturales y la potenciacion del capital humano (Véazquez Barquero, 2000).

Motivaciones de proyeccion.

La descripcion cualitativa de las motivaciones de proyeccion, como las escalas de concrecion,
es un componente trasversal a las tres categorias de andlisis, ya que evidencian los factores que
inciden en la actividad de los actores locales dentro del escenario global. Por ello, dar cuenta
de estos permite identificar las relaciones que se entretejen entre los agentes y la afinidad de

estas con los componentes de desarrollo endogeno.

La literatura especializada plantea cuatro grupos de motivaciones: econdémicas, culturales,
politicas y administrativas, donde acorde a la multidimensionalidad de la agenda, es
preponderante alguna de ellas. Aunque resulta evidente que la motivacién econdmica es un
comun denominador en la actividad exterior de las unidades territoriales, esta debe articularse
con los otros factores, como la construccion de una identidad cultural y social para entender la

constitucion de los ambitos donde se manifiestan los objetivos a corto y largo plazo.
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Por ello, identificar tales hechos ubica a los actores involucrados en escenarios donde surgen
tensiones, conflictos y oportunidades para una gestion concertada, en tanto que la
paradiplomacia da cuenta de desigualdades econémicas o crisis de identidad, haciendo que

grupos locales no se sientan representados por sus autoridades subnacionales.

A pesar de la caracterizacion de las motivaciones mediante sus facetas mas comunes, las
problematicas que estas pretendan abordar se entienden como un conjunto que las interconecta,
evitando su segmentacion (Barragan, 2015). Se reconoce que los estudios de la paradiplomacia
se han centrado en observar al fendmeno primando los factores racionalistas y utilitaristas,
como el incremento del prestigio internacional, el aumento de los vinculos comerciales o la

recepcion de visitas diplomaticas (Morales y Reyes, 2016).

En el campo econdmico, los actores locales buscan mercados para sus productos, inversiones y
tecnologia (Keating, 1999), a la vez que aprovechandose de la red de transporte cada vez mas
eficiente se presentan como destinos turisticos. Por lo tanto, la paradiplomacia desarrolla
politicas con el objetivo de fortalecer el sector empresarial mediante la consecucion de alianzas
estratégicas, la promocion de exportaciones y la transferencia de tecnologia que aumente la
capacidad investigativa para acceder a los circuitos de conocimiento, con el fin de generar

conexiones internacionales e integrar redes intersectoriales.

En términos culturales, la base territorial es de gran importancia, ya que se construye una
capacidad de accion colectiva y espacios de debate publico entre el gobierno y la sociedad civil
frente al mercado global, a la vez que en los escenarios transfronterizos consolidan vinculos
informales y lazos de parentesco que permiten mayor colaboracién y autonomia a través del

intercambio de recursos e informacion que generan una identidad compartida.

Es el desarrollo de elementos culturales diferentes a los del Estado-nacion, los que ofrecen una
proyeccion externa mayor a la que es motivada por consideraciones funcionales, permitiéndoles
incluso aumentar su espacio de accion y buscar el reconocimiento de sus particularidades, ya
sea en términos de una nacién o su reconocimiento cultural en foros mundiales como la
UNESCO, la FAO o la OHCHR, donde es denunciada la desproteccion y marginalizacion
dentro de sus estados (Keating, 2001), ya que muchas de estas comunidades ven a la proyeccion

internacional como una herramienta fundamental para la preservacion de su identidad colectiva,
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el reforzamiento de sus vinculos sociales y la busqueda de legitimacién a partir de sus elementos

diferenciadores.

Los motivantes politicos y administrativos giran en torno a los liderazgos que, junto con el
disefio de politicas publicas, hacen perdurables los intereses locales en articulacion con las
dinamicas trasfronterizas, regionales y mundiales, mediante la busqueda de que los procesos
institucionales en términos de eficiencia, tramites, participacion, toma de decisiones y la
existencia de bienes y recursos, sean adecuados y oportunos para la realizacién de los objetivos.
Esta motivacion concibe a la paradiplomacia, mas que un fin, en una accidn transversal de la
gestion publica local, que hace parte del quehacer de las diferentes areas del gobierno y de la

profundizacidn de la descentralizacidon en toma de decisiones.

Fundamentos conceptuales.

En las ciencias sociales los conceptos tienen un caracter polisémico, donde para el caso de la
participacion, la paradiplomacia y el desarrollo, toman diversas expresiones de acuerdo con el
contexto en el que se desenvuelven, siendo categorias compuestas por multiples
subdimensiones, diferentes factores explicativos y distintos protagonistas. Son definidos los
tres conceptos operacionales y también la categoria de actor local, ya que es una caracteristica
comun a los sujetos/objetos de la investigacion y, por lo tanto, seran entendidos como sinénimo

de actor internacional, permitiendo ampliar los alcances ontol6gicos de las RR. 11.

Entender como actores internacionales a las unidades de andlisis permite una concrecion
respecto a qué factores hacen que estas sean de interés para los estudios de la disciplina. Ello
supone evidenciar la forma en que los objetos se expresan a través del espacio-tiempo, que para
este caso se derivan del marco del “Estado-Nacion”, en tanto que la unidad de anélisis esta
constituida por dos actores: el gobierno subnacional al ser la expresion territorial de la autoridad

y las organizaciones civiles como una muestra representativa de la poblacion.

Un actor local es entendido desde la nocion de comunidad, que en términos de Cattafi (2015) y
Gallino (1995) es un tipo de organizacion social donde prevalece la voluntad colectiva y la
solidaridad, ya que los miembros se unen mediante vinculos naturales o espontaneos para
participar en objetivos compartidos, actuando de forma reciproca y anteponiendo en cierto

grado los valores, normas, costumbres e intereses de la colectividad.
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Por su parte, los conceptos subnacional y subestatal resultan ser sindbnimos, pero se usara solo
el primero en tanto que tiene mayor difusion en el ambito académico. Este es entendido como
las entidades institucionales que componen el gobierno de un Estado Nacional y cuyo poder
ejecutivo se encuentra en un nivel inferior al central (Fronzaglia, 2005), donde para el caso
colombiano, el término hace referencia a los departamentos y municipios (constitucion politica,
1991, titulo XI), mientras que el poder local que se encarga de la administracion publica de

estos territorios se denominan gobernaciones y alcaldias.

Esta desagregacion de la estructura organica del poder estatal en funcion del principio de la
descentralizacién demuestra la importancia de lo local, ya que han adquirido capacidad politica
y administrativa para establecer relaciones cooperativas con otros actores, ello especificando
los alcances y competencias dados por la autoridad central que le permite diferentes
posibilidades para su proyeccion internacional.

Si bien el marco constitucional es el que justifica la actividad del gobierno subnacional, solo es
categorizado como actor internacional en la medida en que sea influenciado y reciba elementos
estratégicos del ambiente global (Painchaud, 1974) y su estatus interno le permita articularse
en este escenario con el fin de dar respuesta a sus necesidades locales, tanto por ser parte de un

Estado como por su capacidad para crear motivantes en el medio internacional.

Contrario a Paquin (2004), el mandato de la paradiplomacia no es exclusivo de los
representantes del gobierno subnacional, en tanto que del &mbito no estatal, fundamentado por
la sociedad civil, surgen notables actores, siendo considerados las organizaciones y no los
movimientos o colectivos sociales, ya que a pesar de que estas tres acepciones se remiten a
individuos que se agrupan en tanto comparten caracteristicas y tienen objetivos comunes (Porto
y Gardey, 2010), las organizaciones civiles se diferencian debido a que buscan la preservacion
a través de un grado de institucionalizacién al estar legitimadas por personerias juridicas,
membresias reguladas y autoridades electas de forma periddica (Oszlak, 2007). La agenda de
estas organizaciones pretende dar respuesta a algunos de los desafios que se plantean a nivel
mundial como el respeto de los derechos humanos, la defensa de la cultura democratica y la

preservacion del medio ambiente.

Las organizaciones civiles son entendidas como la “conjuncion de voluntades individuales, las

cuales, en torno a un objetivo comun, articulan la accién colectiva que genera un cambio en la
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sociedad” (Charry y Calvillo, 2000). Estas se posicionan frente a necesidades concretas o
simbdlico-culturales, con la posibilidad de ser un sujeto impulsor de un proyecto alternativo a
través de la organizacion social, ello mediante un grado de autonomia y capacidad propositiva,
siendo tres las razones por las que desempefian un rol fundamental: 1) el mercado no ofrece
soluciones para atender las necesidades de todos los sectores; 2) el Estado tiene limitaciones a
la hora de garantizar del bienestar de la poblacion; y 3) la sociedad civil debe ser participe de

las estrategias que afectan sus derechos y el desarrollo enddgeno.

En este punto no todo actor local es uno internacional, aunque tal atributo parece generalizarse
en los gobiernos subnacionales debido a su capacidad presupuestal y administrativa (Ramirez,
et al, 2019), también surgen casos donde la pasividad de la autoridad y el dinamismo de las
organizaciones sociales resignifican las interacciones dentro de un territorio, en especial
aquellos que se encuentran en la periferia de la estructura y que a lo largo de la historia han sido
invisibilizados, pero que cuestionan el modelo estado-céntrico, las asimetrias del mercado y la

racionalidad individualista de los procesos politicos mundiales.

Por ello, la categoria de actor internacional se concibe desde una definicion abarcadora, con el
fin de incluir todas las unidades del sistema y superar el determinismo juridico, para que, junto
con las aptitudes funcionales como la generacion de lazos, atributos de la base territorial y la
reivindicacion en su accionar externo de componentes étnicos, identitarios y la busqueda de

autodeterminacion, sean relevantes en el trdmite de intereses de manera paralela al Estado.

Participacion ciudadana.

La participacion ciudadana es entendida como la incidencia de los individuos y grupos sociales
en las diferentes etapas del ciclo de las politicas publicas, siendo estas la planificacion,
ejecucion, evaluacion y en general todas las actividades que involucren a las instituciones del
gobierno subnacional (Garrido, 2002). Dentro del mundo de la paradiplomacia como
herramienta del desarrollo, la participacion se puede expresar en dos facetas: la primera en la
gestion publica mediante formas de inclusion, consultas y movilizacion que buscan informar,
ejercer influencia, generar incentivos para la accion colectiva y crear un proceso de aprendizaje
y cooperacion (Quiroga, 2005); y, la segunda, con la paradiplomacia ciudadana mediante la
participacion directa y autbnoma de la poblacion local en el nivel internacional, mediante

nuevos canales para tramitar sus intereses y buscar alianzas.
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Paradiplomacia.

Si bien, la paradiplomacia es un complemento de la politica exterior dentro del rol que tiene
como vinculo entre lo doméstico y lo internacional para favorecer la coordinaciéon de los
distintos 6rdenes del gobierno, esta politica no es el Unico nexo. El surgimiento de nuevos
actores en el SI hace que esta también sea una expresion de un nivel inferior, manifestandose
como la voz propiay las narrativas de personajes periféricos e invisibilizados en el entramado
nacional, pero que mediante formas de cooperacion junto con diversos aliados internacionales

han estimulado la ejecucion de programas en distintos &mbitos.

Se entiende a la paradiplomacia como “la participacion de los gobiernos subnacionales en las
relaciones internacionales, mediante el establecimiento de contactos con entidades publicas o
privadas extranjeras, con el objetivo de promover relaciones en materia socioeconémica o
politica, asi como cualquier otra dimension exterior dentro de sus propias competencias

constitucionales” (Cornago, 2000, pag. 2).

Esta definicidn no excluye la existencia de otras formas de participacion local en el escenario
internacional, ya que se caracteriza por un alto grado de interlocucion e implicacién de la
sociedad civil y el sector privado, dependiendo de los factores politicos e institucionales, lo que
crea perfiles particulares del agenciamiento subnacional. Se reconocen otros actores locales,
pero con el fin de evidenciar de manera heuristica los niveles del accionar paradiplomatico, son

las autoridades subnacionales el primero.

Por ello, esta propuesta analitica se sintoniza con el planteamiento de Zeraoui (2016) donde la
paradiplomacia es un concepto “paraguas” que incluye todas las acepciones de los actores
locales en la politica internacional, en tanto se ha posicionado dentro de los debates académicos
como un concepto generalizado que le permitié a los estudios latinoamericanos insertarse en
las discusiones mundiales y ampliar los horizontes interpretativos. No se desconoce el lugar de
origen de la paradiplomacia, asumiéndola desde la maxima de que es util el abordaje de las
categorias europeas, pero son limitadas para nuestras realidades (Mignolo, 2003), por lo que es

determinante plantear un lugar de enunciacion propio.

Es asi como no resulta oportuno abandonar el concepto para entender estos fendmenos, en tanto
que dentro de su nucleo pueden ampliarse las fronteras conceptuales y metodol6gicas para

incluir otras unidades de analisis y subcategorias que respondan al abordaje de los nuevos
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sujetos de estudio, por lo que resulta necesario otorgarle un apellido al concepto con el fin de

determinar el alcance y el factor explicativo que se desee abordar.

Por ejemplo, la paradiplomacia por si sola hace referencia a la actividad de los gobiernos
locales (Duchacek, 1990); en términos del alcance de las acciones se encuentra la
paradiplomacia global, la diplomacia regional (keating, 2001) y la paradiplomacia
transfronteriza, que considera como un espacio determinante a las zonas de frontera y, por lo
tanto, los actores ubicados alli; el rol de la sociedad civil en la agenda internacional se entiende
como paradiplomacia ciudadana (Ardila y Tickner, 2011), que busca generar opinion y hacer
lobby para incidir en las decisiones internacionales e incursionar en escenarios donde se
visibilicen temas que no han sido tramitados por el Estado; cuando las caracteristicas étnicas y
culturales son cruciales se habla de una paradiplomacia identitaria con el fin de visibilizar un

grupo minoritario (Paquin, 2004).

En términos de conflictividad con el Estado central se evidencian niveles que van desde la
paradiplomacia convergente hasta la protodiplomacia que busca la independencia (Paquin,
2004); y en los ultimos tiempos se ha propuesto el término “endodiplomacia” (Mesa, 2019)
para entender la gestion internacional mediante la bdsqueda de procesos de desarrollo

enddgeno.

Otorgarle una distincion a la paradiplomacia cuando es ejercida por OSC parte de la necesidad
de distinguir tal actividad de la realizada por las entidades subnacionales y reconocer que a
pesar de que se encuentra bajo la interaccion constante y supeditada a la autoridad local, este
tipo actores al evidenciar sus capacidades y limitaciones adquieren un grado notable de
autonomia propia de la paradiplomacia ciudadana, desde la que buscan desligarse de la cultura
dominante que se afirma como la “normal”, para reivindicarse no en contraposicion con lo

predominante sino atendiendo sus particularidades (Rodriguez, 2015).

Desarrollo enddgeno.

A partir del enfoque tedrico descrito, el uso de la especificacion “enddgeno” para abordar el
desarrollo se fundamenta en la importancia que supone entender el proceso de abajo hacia arriba
y no como un proceso de escala pequefia. Para lo enddgeno, la evolucion del territorio depende
tanto de las relaciones por causas internas como las suscitadas por actores ubicados en otras

escalas territoriales.
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Se entiende al desarrollo enddgeno como un proceso de transformacién y diferenciacién social
y productiva que busca potenciar las capacidades territoriales de una comunidad, basado en las
relaciones que esta ha formado a partir de “los vinculos de sus grupos sociales y de la
construccién de una identidad y cultura que la diferencia de las otras comunidades” (Docampo,
2007, pag. 42), posibilitando iniciativas propias, decisiones de inversion, la participacién en la
formulacion y gestion de las politicas y el planteamiento de nuevos proyectos que le permitan
potenciar sus capacidades y encontrar soluciones a las necesidades y problemas. Lo anterior
supone dignificar a las personas en términos de la inexistencia de carencias basicas a partir de
la confianza colectiva en la capacidad para crear recursos, movilizar los ya existentes y actuar

en forma solidaria (Boisier, 2003).

Metodologia.

Investigacion mixta.

El marco metodoldgico es de caracter mixto, puesto que recurre a las fortalezas de la
investigacion cuantitativa y cualitativa para combinarlas de forma complementaria y dar
respuesta a la pregunta (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2018). Su aplicacion permite plantear
un analisis cuantitativo basado en datos numéricos respecto a los diversos mecanismos de
participacion ciudadana, la realizacion de acciones internacionales en la gestién de la
paradiplomacia y los indicadores que miden el desarrollo endégeno; y, por el otro lado,
posibilitan el estudio cualitativo de las motivaciones, intereses y estrategias evidenciadas en los
procesos de participacion ciudadana de las organizaciones raizales y en la toma de decisiones

en la gestion de la paradiplomacia por parte de la Gobernacion.

Tal mixtura se fundamenta en el método inductivo, en tanto que esta investigacion se basa en
la observacion de hechos y fendmenos particulares, a pesar de que en el apartado anterior fuese
planteado una lupa tedrica con el fin de contextualizar a la paradiplomacia y su relacion con el
desarrollo enddgeno vy la participacion, esto no supone un punto de inicio, sino que ubica en un
marco a los sujetos/objeto para partir de su analisis particular hasta llegar a contrastarlas con
atribuciones mas generales. En este sentido, el método a emplear es el estudio de caso, utilizado
para comprender a fondo determinado fendmeno, caracterizandose por el abordaje intensivo de

una situacién social Unica que merece interés.
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El estudio es de corte explicativo, ya que se busca evidenciar la relacién causal entre dos o0 mas
variables con el fin de responder a las causas de los fendmenos (Hernandez, Et. Al, 2018). Se
pretende dar cuenta si los conceptos presentan correlaciones significativas, ello mediante el
abordaje de los objetivos especificos planteados, debido a que cada uno es considerado como
una etapa acumulativa hasta llegar al cumplimiento del general. Por lo tanto, el primer objetivo
propone un analisis contextual sobre las caracteristicas politicas donde se desenvuelve el

fendmeno de la paradiplomacia.

El segundo y tercer objetivo tienen un caracter descriptivo, en tanto que buscan analizar,
primero, los mecanismos de participacion ciudadana de las organizaciones raizales; y. segundo,
la paradiplomacia del ASPSC y sus dindmicas de desarrollo enddgeno. Esta descripcién de las
variables, junto con el analisis contextual del objetivo anterior, buscan determinar cémo es la

paradiplomacia en el Archipiélago y cuéles son sus manifestaciones.

El cuarto objetivo es correlacional, en tanto que se propone evaluar las relaciones que surge
entre la participacion ciudadana, la paradiplomacia y el desarrollo enddgeno, por lo que fue
construida una bateria de indicadores para analizar estas variables de estudio. Es la conjuncion
paulatina de estos componentes donde surge el caracter explicativo y la posibilidad de

determinar si existe una vinculacion causal.

Las técnicas de investigacion se basan en el analisis documental. En términos cualitativos es
una herramienta que resulta crucial para el abordaje de las variables, puesto que en el caso de
la participacion ciudadana seran recopilados documentos elaborados por las organizaciones
civiles, a la vez que informes o relatorias de los diferentes procesos; mientras que para el
analisis de la gestion de la paradiplomacia desde el componente de desarrollo endégeno y su
dimension politica, se expresan las relaciones, estrategias e intereses entre los actores que

derivan en la toma de decisiones.

Se propone entonces el estudio de los aspectos técnico-institucional y étnico-social de la gestion
paradiplomatica dentro del desarrollo enddgeno, en tanto constituyen los ambitos neuralgicos
que derivaron en el ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana, de acuerdo con los
antecedentes del problema. Por ello, la principal fuente son los documentos emanados por las
entidades que conforman al ASPSC en su rol de actor subnacional, tales como los Planes de

Desarrollo Departamental, los decretos de la Gobernacidn, las ordenanzas de la Asambleay los
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informes de gestion de dependencias que estén relacionadas con la paradiplomacia y los
objetivos de desarrollo enddgeno; de igual manera, resulta crucial acceder a diversas fuentes de
informacién del ambito local, nacional e internacional como la prensa, para identificar las

diferentes acciones paradiplomaticas realizadas.

Por su parte, el analisis documental cuantitativo es una revision de bases de datos e informes
donde se contemple contenido numérico (Mayntz, 1980). Esta técnica sera empleada, por un
lado, en la variable de participacion ciudadana para abordar el componente de mecanismos
mediante estadisticos bésicos; y, por otro lado, en la caracterizacion de la composicion y
comportamiento del fendmeno paradiplomatico a través de la sistematizacion de informacion,
a la vez que permita analizar la toma de decisiones en torno a la dimensidn técnica de la gestion

atendiendo a los datos del desarrollo end6geno.

Por otra parte, se realizan entrevistas semiestructuradas, puesto que segun Corbetta (2007)
otorga un estilo propio a la conversacion, donde el entrevistador dispone de un guion con los
temas a tratar, sin embargo, este puede decidir sobre el orden de presentacion y el modo de
formular las preguntas, teniendo la posibilidad de orientar la conversacion, plantear los
interrogantes que considere oportunos y solicitar al entrevistado aclaraciones. Con esto se
pretende identificar atributos como estrategias, motivaciones, intereses y recursos empleados y
proyectados por las organizaciones raizales en el ejercicio de los diversos mecanismos para

incidir en la gestion de la paradiplomacia.

Para este proyecto se disefiara un cuestionario de diez preguntas y se desarrollaran veinte
entrevistas, de las cuales cinco corresponden a integrantes del grupo AMEN-SD, cinco a
miembros del pueblo raizal que hayan estado en los espacios de participacion, seis a
funcionarios de la Gobernacién y cuatro a funcionarios de otras instituciones (Camara de
Comercio y Coralina). EI muestreo sera de tipo no probabilistico por conveniencia, en tanto la
seleccidn se encuentra no solo en funcién de la accesibilidad y proximidad de los sujetos con
el investigador, sino atendiendo a que esta es una parte del universo de las unidades de analisis

que permite obtener informacion sobre esa totalidad (Mejia, 2002).

En tercer lugar, la fase de organizacion e interpretacion de los datos recopilados se desarrollara
para el analisis cualitativo mediante matrices, ya que estas permiten realizar codificaciones de

los hallazgos sobre el abordaje de los intereses, estrategias y motivaciones de las organizaciones
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raizales y los multiples actores involucrados en la gestion de la paradiplomacia. Frente al orden
cuantitativo se hara uso del software SPSS, en tanto que: 1) permite el calculo de los
coeficientes y el valor de realizacion definitivo de cada dimensién de la participacion
ciudadana, para luego ubicar el grado de influencia de AMEN-SD; 2) sistematiza los
componentes del indice paradiplomatico y mide su nivel de realizacion en el departamento
Archipiélago; y, 3) operacionaliza los métodos estadisticos utilizados en el cuarto capitulo del
segundo nucleo analitico, aportando los estadisticos descriptivos, la normalizacion de los datos
de cada variable, las matrices de correlacion y en especial la realizacion del analisis de regresion

lineal multiple.

Por ultimo, se correlacionaran las variables, de tal manera que sea posible valorar la incidencia
o el grado de relacion existente de la participacion ciudadana ejercida por las organizaciones
raizales sobre la gestion de la paradiplomacia como componente del desarrollo end6geno,

retomando los aportes tedricos utilizados.
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Nucleo analitico 1.

Capitulo 1: El Fallo de La Haya como coyuntura de la paradiplomacia y la participacion
ciudadana del ASPSC.

A mas de diez afios del fallo emitido el 19 de noviembre de 2012 por la CIJ de La Haya que
buscaba resolver la cuestion de fondo sobre el diferendo limitrofe entre Colombia y Nicaragua
por una porcion del mar caribe occidental (C1J,2012), la coyuntura actual lejos de ofrecer un
panorama alentador y una solucién definitiva, mantiene la sensacién de incertidumbre en el
devenir de las islas, ya que esta disputa se ha encerrado en una elipse desgastante de nuevas
demandas, audiencias publicas y fallos con limitados alcances para la realidad inmediata del
pueblo étnico raizal, que debido a la vision estado-céntrica del derecho internacional publico
han sido invisibilizadas y desatendidas sus reivindicaciones en estas instancias, en tanto que el
tribunal, luego de la pérdida de mar territorial, no ha determinado con solvencia el acceso
equitativo del pueblo raizal a los recursos naturales de los que depende la pesca artesanal e

industrial de las embarcaciones del archipiélago.

Es ante este contexto problematico donde se ha desplegado una nueva etapa de la proyeccion
internacional del gobierno subnacional y de organizaciones civiles raizales del ASPSC, ello en
tanto que los periodos coyunturales son definitorios para la direccion de la actividad
paradiplomatica, ya que pueden limitarla o potenciarla. Esta es una tendencia comun en las
unidades del Gran Caribe (Vélez, 2021), donde en situaciones adversas consideran su incursién

internacional como alternativa para tramitar sus intereses y denuncias.

Por ello, este capitulo no es un analisis juridico de las consecuencias del diferendo y posterior
sentencia de la ClJ, sino la descripcion de la situacion politica desencadenada en el 2012, cuyos
efectos fueron negativos para el pueblo raizal debido a la pérdida de una enorme porcién
marina, submarinay de recursos naturales de la Reserva de Biosfera Seaflower® como parte del
territorio ancestral, en tanto supuso el resquebrajamiento de su unidad ambiental, cultural y

politica y la agudizacién de la crisis por la desproteccion de los derechos étnicos y la afectacién

®Desde el 2000 hace parte de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera de la Unesco, declarada por el Ministerio
de Ambiente como Area Marina Protegida mediante la Resolucion 107 del 2005, y a través de la Resolucién 977
de 2014 le fue asignada la categoria de Distrito de Manejo Integrado (DMI).
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directa a la seguridad alimentaria y preservacion, debido a las limitaciones a la pesca y la

navegacion artesanal.

De tal manera, se parte de un andlisis desde la dptica del pueblo raizal centrada en su presencia
dentro del territorio en disputa y el reconocimiento de sus derechos dado el vinculo histérico,
economico y cultural con el espacio maritimo en controversia. Los momentos de
invisibilizacion de la presencia raizal, sus reclamaciones de participacion y las catastroficas
consecuencias de esta confrontacion limitrofe son para el ejercicio paradiplomético posterior
motivaciones fundamentales que se explican por las tensiones y la conflictividad en la relacién

entre este grupo étnico y el gobierno central colombiano.

El estado-centrismo imperante durante el desarrollo de las discusiones legales en La Haya
impidio el reconocimiento en la defensa colombiana, pero también por parte del Estado
nicaraguense y la propia Corte Internacional, de la presencia raizal, con por lo menos trecientos
afios habitando el archipiélago, lo que supone una concurrencia incluso anterior que los mismos
estados en disputa. Ante este panorama, el comun denominador para la poblacion local a lo
largo del litigio fue la invisibilizacion constante, primero por parte del equipo juridico
colombiano, que no incluyd representantes ni asesores raizales, omitiendo la obligacion de los
estados en consultar con antelaciéon a una poblaciéon étnica ante un caso donde puede

comprometerse su territorio o implique un desplazamiento de estos (OIT, 1988).

La estrategia de este equipo no considerd el hecho de que las islas han sido ocupadas por un
pueblo ancestral con una historia y organizacién social, politica y econémica propia, debido un
proceso de independencia de la corona espafiola diferente al de Colombia. Para la posicion
histérica del Estado, el componente humano es desestimado, centrandose en demostrar su
tenencia mediante el principio del “utis Possidetis Turis” y una aparente posesion soberana
“ininterrumpida” desde 1803, con aplicacion plena a partir de 1810 (CIJ, 2012). Esto hizo que
se omitiera la proteccion de los derechos étnicos vy territoriales del pueblo raizal dentro del
proceso, que lejos de ser un hecho fortuito, suponia una clara estrategia politica debido a la
histdrica desconfianza y ninguneo hacia los nativos, puesto que se consideraba que la garantia

de estos podria implicar la fragmentacién del Estado colombiano (Ortiz, 2013b).

En segundo lugar, a pesar de que la decision del alto tribunal no consider6 relevante el principio

del Utis Possidetis luris para determinar la propiedad de los cayos e islotes contiguos a las tres
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principales islas y, por el contrario, reconocio la efectividad del dominio real que un Estado
ejerce sobre los territorios que puede controlar, es decidido en las excepciones preliminares del
2007 otorgarle toda validez juridica al tratado Esguerra-Barcenas que reconoce la soberania de
Colombia sobre el ASPSC y la autoridad de Nicaragua en la Costa de la Mosquitia (C1J, 2007),
es decir, la Corte da cuenta de los actos historicos de soberania del Estado colombiano sobre
las islas mediante su constante presencia militar y politica, reconociéndolo como poseedor del
territorio insular y sus porciones mas pequefias, y no por un asentamiento humano que tiene
unas particularidades y vinculos con ese medio natural, indispensable para su pervivencia y

desarrollo.

Lo determinado en las excepciones preliminares lejos de parecer un triunfo segun lo anunciado
por el gobierno colombiano, significé para el pueblo raizal una alerta de la forma en como se
estaba dirigiendo la estrategia de defensa, por lo que debido a la nula representatividad islefia
y la poca informacion de primera mano, en el afio 2008 AMEN-SD, junto con el Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo, envi6 una carta a la CIJ solicitando que el pueblo raizal fuese
reconocido dentro del litigio, puesto que en términos formales no hace parte activa del proceso
debido a la exclusividad de este espacio para las disputas entre estados. Se pedia tomar en
consideracion su territorialidad ancestral, los derechos de los pueblos indigenas y tribales,
intervenir de manera independiente de cada una de las partes y la garantia de la consulta previa
en decisiones de reconversion limitrofe que afecten su devenir ambiental, politico, econdmico
y cultural (Ortiz, 2013a).

No obstante, el alto tribunal no considerd oportuna la presencia raizal de forma independiente
y continud con la confrontacion estatal, ya que estos actores son de igual manera poseedores
del derecho a la autodeterminacién de los pueblos desde la l6gica de la unidad nacional (CIJ,
2012)°. La sentencia de la Corte demostrd la primacia del principio soberano de los Estados

nacionales en instancias internacionales y la dificultad para grupos étnicos que se encuentran

%La autodeterminacion como una de las banderas raizales parte, segln la Corte Constitucional, de que el pueblo
étnico tiene derecho para determinar su destino, pero sin que se vea afectada la soberania de la nacién (C-
039/2000). Lo anterior se expresa en la Constitucion bajo la dualidad de que si bien el ASPSC puede tener normas
para proteger su diversidad cultural (arts. 7 y 310), este no se encuentra excluido de las otras regulaciones, por lo

que esta debe ser leida desde la unidad y la integridad territorial (arts. 1 y 2).
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bajo relaciones de dominacién dentro de sus propios estados de acceder a estas, aunque casos
como el raizal dan cuenta de la capacidad de agencia y persistencia de comunidades locales

dentro del excluyente sistema intergubernamental.

Cinco afios despues fueron redefinidas las fronteras entre Colombia y Nicaragua al otorgarle a
este Gltimo cerca dos terceras partes o 75.000 km? de area maritima del archipiélago (C1J,
2012), dicha decision devino en la agudizacion de la crisis diplomatica y el recrudecimiento de
las tradicionales tensiones entre el gobierno colombiano y la poblacién islefia debido a la
ruptura de la espacialidad ancestral raizal y la no observancia del acceso a recursos pesqueros,
gue como espacio vital va mas alla de la anacronica concepcion de la soberania nacional, en
tanto esta desconoce las particularidades y el imaginario de una comunidad local ligada a su

entorno natural.

Tal ruptura quebranto la integridad territorial y cotidianidad de un pueblo étnico sujeto al
Convenio 169 de la OIT, que establece el derecho a mantener y fortalecer su propia relacién
espiritual con las tierras, aguas, mares y otros recursos que tradicionalmente han poseido (arts.
25y 26) y que son generadores de una forma de vida y una identidad propia sustentada en la

triada pesca-navegacion y cultura nativa.

Por lo tanto, se reafirma la violacion de los derechos a la autodeterminacion y la propiedad
sobre sus territorios ancestrales, y de principios constitucionales como la participacion y el
acceso a la informacion de un litigio que comprometié el devenir del pueblo raizal en términos
de la garantia al aprovechamiento sostenible de los recursos, con repercusiones negativas sobre
los derechos a la vida digna, a su seguridad alimentaria y al trabajo, representados en el
subsiguiente aumento de la pobreza y la progresiva desaparicién de practicas dentro de la
organizacion productiva, social y cultural vinculadas al mar como la gastronomia, festividades,

construccién de embarcaciones y los conocimientos navales.

El menoscabo de la interaccion islefia con su territorio se expresa en las tensiones surgidas
dentro de los niveles de concrecion descritos en el marco tedrico, donde actividades como la
pesca y la navegacion son herencia de los antepasados que desde su manifestacion local en un
entorno transfronterizo resiste ante los influjos de la globalizacion y el interés capitalista, en
tanto que estas actividades propias del sector primario como la economia agropecuaria, a pesar

de representar la simbiosis rizomatica de la poblacién con el territorio, estan a punto de
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desaparecer, ya que no responden a las logicas propias de la acumulacion ni a la
homogenizacién nacional, que absorben la fuerza de trabajo en la precarizacion y poco valor

agregado del turismo y agrandando la burocracia de la administracion departamental.

Esta omision de la presencia raizal es evidente en el componente ambiental, donde tampoco se
tuvo en consideracion por Colombia ni en la sentencia de la C1J la Reserva Mundial de Biosfera
Seaflower como parte esencial del ASPSC, que basandose en la declaracion y delimitacion de
la Unesco estad conformada por la unidad ambiental y cultural de todas las islas, el espacio
maritimo y el componente social fundamentado en la existencia del pueblo raizal, quien
aprovecha de manera sostenible los recursos naturales, creando una relacién Unica en términos
histdricos, étnicos y lingtisticos (Hurtado, 2014). Por ello, la reduccion del territorio omite el
reconocimiento internacional que supone la relevancia natural de la Reserva y obliga a dos

estados la garantia de su cuidado y conservacion.

Ante ello, es posible afirmar que la deficiente defensa no recurrié a herramientas ni argumentos
fundamentados en los derechos humanos, ambientales y de los pueblos étnicos durante el litigio,
que, junto con vacios argumentales en términos geopoliticos, trajeron como desenlace el
cambio de la soberania sobre una porcién de mar colombiano en favor de Nicaragua y por

consiguiente la afectacion de los derechos territoriales raizales.

El traumatismo de esta pérdida hace parte de una continuidad tragica de despojo del territorio
fisico de las islas al que ha sido sometido la poblacidn raizal, calculandose para la actualidad la
usurpacion de méas del 50% de territorio emergido (Walters, 2018), puesto que, desde la apertura
del puerto libre en 1953 y como antecedente el establecimiento de la Intendencia en 1912, se
ha impuesto una politica publica por parte del gobierno central conocida como
“colombianizacion”, detonante de la conflictividad vigente entre el estado nacional y los nativos
islefios, debido a medidas como la llegada masiva de funcionarios y personas continentales a
las islas y la introduccidn violenta de la religion catdlica, el espafiol y mitos fundacionales
diferentes al imaginario raizal (Guevara, 2007), lo que ha generado dependencia politico-
administrativa, el quebrantamiento de la dindmica migracional de las islas y un desequilibrio

de los intercambios sociales, econdmicos y culturales.

Lo anterior, junto con la imposicion de un modelo de “desarrollo” fundamentado en el comercio

y el turismo, han transformado de forma dréstica las practicas econdémicas, productivas y
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sociales, resumiéndose en el epitome de que en la actualidad los raizales pasaron de ser los
duefios de los medios de produccion (tierra) a convertirse en empleados de los grandes
conglomerados hoteleros (James, 2014), incrementando la relacion de dependencia del
archipiélago con el Estado. Estos condicionamientos entrelazados con la coyuntura del 2012
agravan la situacion raizal y contribuyen a una larga violacion del derecho a la propiedad sobre
su territorio ancestral, al detrimento acelerado de su cultura y formas de vida y a la constante
invisibilizacion ya sea como sujetos proactivos en el escenario local o actores que son capaces

de incursionar en el medio internacional.

Tal centralidad del Estado en las relaciones internacionales y en especial dentro de las
instituciones intergubernamentales, encaminé el dictamen de La Haya, en tanto que predomina
la concepciodn del actor estatal como una unidad homogénea de toma de decisiones y Unico
canal de expresién de los intereses nacionales, soportados en su posicion de sujeto destinatario
del derecho internacional, que abord6 esta disputa a partir de la soberania como principio al
primar factores relacionados con la amenaza a la seguridad y la pérdida de recursos, siendo el
pueblo étnico una figura marginal, depositario de las estrategias de este y subordinado a
disposiciones legales en las que no puede incidir, omitiendo las agendas, motivaciones y

acciones raizales durante las méas de dos décadas que lleva el litigio®®.

Sobre la mesa de los estados en disputa y de organismos internacionales se han barajado
medidas con el fin de mitigar el impacto de la decision de la ClJ, no solo en términos
econdmicos, sino de libre acceso a los espacios maritimos y recursos naturales en las mismas
condiciones que se tenian antes. Una de las alternativas es garantizar la proteccién de los
derechos del pueblo raizal mediante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
vinculante para Nicaragua y Colombia (Ortiz, 2013Db), junto con la reiterada solicitud por parte
de AMEN respecto a la indispensable participacién en el subsiguiente proceso de defensa de
Colombia, luego de que en el 2016 la Corte se declarara competente para juzgar las nuevas

demandas de Nicaragua interpuestas en el 2013 (Lunazzi, 2016a).

Otra posibilidad es negociar de forma bilateral un nuevo tratado limitrofe entre los paises, donde

se establezca al territorio ancestral como una zona exclusiva de explotacion sostenible por parte

OEsta posicion del equipo juridico colombiano y la CIJ, también se expresa en gran parte de la academia del pafs,
los trabajos de Robles (2014), Sanchez y Mejia (2014), Ramirez (2014), entre otros, dan cuanta de esta tendencia.
Para ver més a profundidad esta postura consultar el estado del arte realizado en Chacén (2019).
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de los pueblos kriol e indigenas de la Costa Caribe nicaragliense y del ASPSC, resguardando la
integridad ambiental y cultural de la Reserva de Biosfera Seaflower y la autonomia de los
grupos étnicos. Sin embargo, dados los resultados desfavorables en las decisiones del 2012 y el
2022 para los intereses colombianos en casi todos los factores en disputa, su capacidad de
negociacion frente a Nicaragua es cada vez méas débil, en tanto que mientras estos fallos son
adversos, para la contraparte centroamericana resultan logros determinantes que lo ubican en

una posicion privilegiada y a la expectativa.

En suma, el contexto problematico actual del ASPSC es consecuencia de la pérdida de territorio
maritimo del Departamento al agravar la historica crisis de las islas en términos de
sobrepoblacidn, equipamiento de servicios publicos, posesion de la tierra y desatencion de las
reclamaciones sobre el reconocimiento de la particularidad étnica, economica, ambiental y
cultural de los raizales; donde en el escenario local, desde 1999 el movimiento AMEN-SD ha
planteado, para encarar esta crisis, la aprobacion del Estatuto Autonémico como ley de la
Republica, con el fin de sentar las bases de un ejercicio de mayor autodeterminacion que motive

el viraje hacia un desarrollo end6geno y sostenible.

No obstante, a la fecha el Estatuto no ha sido aprobado debido a las mismas razones que han
condicionado la relacion de los raizales con el Estado central, aungue su requerimiento si se ha
convertido en uno de los instrumentos de las organizaciones civiles para negociar el nivel mas
alto de autodeterminacion basados en las Resoluciones de Descolonizacion de la ONU y en la
aplicacién del articulo constitucional 310° sobre el uso del suelo. De forma paralela fue
considerado por parte de AMEN- SD la realizacién en 2015 de un referendo, que no fue llevado
a cabo, donde la ciudadania decidiria el estatus politico del archipiélago entre la independencia,
un Estado asociado o la integracion (Molano, 2013).

Desde finales del 2012, son evidenciadas las acciones del Gobierno Nacional para tranquilizar
los animos elevados, mediante nombramientos dentro de su equipo asesor de personajes islefios
no raizales como Joaquin Polo Montalvo (Salgar, 2014), con el fin incluir a la poblacion del
archipiélago cercana al gobierno, quien propone la creacion de la “Zona Contigua Integral”. A
pesar de ello, desde una légica de cooptacion, la Cancilleria pidié opiniones sobre las posibles
soluciones a figuras raizales como Kent Francis, Ricardo Vargas Taylor y Julio Gallardo

Archbold, ademéas que en los argumentos orales expuestos en La Haya ante las nuevas
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demandas presentadas por Nicaragua, la gobernadora del ASPSC Aury Guerrero Bowie

acompario en el proceso al equipo de defensa colombiano (Lunazzi, 2015).

En el 2016 fue designado Fady Ortiz, miembro de AMEN, quien, a pesar de considerar su
nombramiento como una forma de contencién, también fue una oportunidad para plantear
propuestas en pro de la defensa de la pesca tradicional (Chacon, 2019). Tal cooptacion se
expresa en especial con la conformacion en ese mismo afio del "Raizal Team”, un grupo
interdisciplinar de figuras de la sociedad islefia que asumieron un rol crucial en la segunda etapa
de demandas donde los requerimientos de Nicaragua se centraron en la delimitacion de su
plataforma continental, por lo que este equipo colabord con la basqueda de alternativas para
defender la unidad archipelagica, el acceso maritimo y ahondar el camino para firmar un tratado
limitrofe mediante acercamientos bilaterales raizales, ello mediante la primacia de los derechos
étnicos, la pesca y el uso del mar por parte de los pueblos kriol, derechos contemplados por

primera vez en la defensa colombiana ante el alto tribunal (Lunazzi, 2017).

Para este punto del litigio y debido a la confrontacion y las presiones de las organizaciones
locales, la estrategia del gobierno cambio su orientacion y el pueblo raizal después de ser
invisibilizado adquiere un rol mas importante en la defensa del territorio ancestral y la soberania
del Estado colombiano, mediante un trabajo cooperativo con el Raizal Team, que permitio
elevar las reivindicaciones de este grupo étnico y fortalecer el material probatorio, ello dentro
de los argumentos del Estado en la contrademanda presentada el 28 de septiembre de 2017
sobre las presuntas violaciones de los derechos de pesca por parte de Nicaragua y la forma en

que este pais estaba determinando sus lineas de base (Redaccién, 2017b).

Bajo esta direccidon también son evidentes alcances normativos a proposito del libre transito de
personas, como la expedicion de la resolucion 1128 de 2018 sobre la exencion de visado de la
poblacién creole nicaragliense que quiera ingresar a Colombia, solicitud propuesta por el
movimiento SOS y AMEN-SD hace décadas (Lunazzi, 2017).

Con la reconversion de la defensa tras el fracaso del 2012 y la inclusién de los argumentos
raizales, tal tendencia participativa continuo en ascenso cuando el 22 de septiembre del 2021
en las audiencias del pais ante la CIJ, Kent Francis intervino como miembro del equipo
colombiano, lo que supuso un hecho histérico al ser el primer raizal en participar ante la Corte

(Redaccion Mundo, 2021), veinte afios después de iniciado el diferendo. Su relato se centr6 en
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explicar el vinculo del pueblo raizal con el mar, en tanto hace parte de su habitat natural al ser
el medio para su sostenimiento, por lo que cualquier restriccion a su acceso implicaria un gran
impacto a la pesca artesanal y, por lo tanto, a las tradiciones culturales que organizan la forma

de vida e identidad de los raizales.

No obstante, es necesario matizar la situacion de la linea ascendente en la participacion raizal
dentro de la disputa, puesto que a pesar de su enorme importancia esta se encuentra en un
contexto de gran desfavorabilidad para los intereses colombianos y en particular los del pueblo
étnico, en tanto que la estrategia que asumid el pais luego de la decision definitiva e inapelable
del 2012 se centrd en desconocer la jurisdiccion de la Corte mediante la salida del Pacto de
Bogota una semana después del Fallo, lo que supone un claro irrespeto a las instituciones

internacionales y a los mecanismos para la solucion pacifica de controversias.

Por su parte, la segunda decision del 21 de abril (C1J, 2022), reduce ain mas el limitado margen
de maniobra del Estado colombiano, en tanto que la Corte determind que Colombia violo la
normativa internacional al infringir los derechos soberanos de Nicaragua, primero, impidiendo
que las embarcaciones nicaraguienses realizaran actividades de pesca e investigacion en la zona
reconocida en el Fallo del 2012, respaldada por el articulo 56° de la CONVEMAR; y, segundo,
por autorizar desde resoluciones de la DIMAR algunas actividades de pesca en esta area. Para
el tribunal, la Zona Contigua Integral creada por el presidente Santos mediante el Decreto 119
de 2014 tampoco se adecua a la Convencidn al infringir el articulo 33, puesto que para ciertas
islas fue considerado un espacio mayor a las 24 millas nauticas, Unica zona donde es posible

ejercer control sobre la seguridad, aspectos aduaneros y de inmigraciéon (CONVEMAR, 1982).

Estas especificaciones juridico-técnicas tienen un enorme impacto en los derechos de pesca
artesanal del pueblo raizal, en tanto que si bien la ClJ no desconoce la importancia de esta
practica en las areas donde se han realizado, concluy6 que las declaraciones juramentadas
expuestas por Colombia no fueron suficientes, por lo que no prob6 de manera fehaciente la

presencia historica de pescadores raizales en esa zona (Cl1J, 2022).

Ante ello, la restriccion de los espacios maritimos han generado grandes dificultades para la
pesca en zonas donde la presencia raizal data de antes del siglo XIX (Crawford, 2017), a pesar
de la inoperancia colombiana para demostrarlo, junto con el enclave en territorio maritimo

nicaraguense de los cayos Quitasuefio y Serrana pertenecientes al archipiélago, se define por la
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Corte de que los pescadores raizales en aguas de Nicaragua deben contar con el permiso de las
autoridades del pais centroamericano (CIJ, 2022), incluido el acceso a caladeros pesqueros

como Luna Verde, conocido por su gran abundancia de recursos.

Luego de este nuevo descalabro, fue nombrada la providenciana Elizabeth Taylor como la
primer coagente raizal para encarar la segunda ronda de argumentos orales convocada del 5 al
9 de diciembre del 2022, centradas en la delimitacion de la plataforma continental mas alla de
las 200 millas desde la costa nicaragiiense, donde Colombia insistira en la inexistencia de
normas dentro del derecho internacional y la tradicion consuetudinaria que le permitan a un
Estado superponer las pretensiones de delimitar la plataforma continental sobre territorio de
otro Estado (Redaccion, 2022d). En estas audiencias publicas, los agentes colombianos fueron
acomparfiados por el Gobernador Everth Hawkins y otros profesionales islefios, se espera que a
mediados del 2023 la Corte haga publico el Fallo de méritos®?.

La disputa dentro de la CIJ es otro estadio en el que ha escalado el enfrentamiento politico y
diplomaético colombo nicaragiiense, este surge a inicios del siglo XX cuando entre 1913y 1914
Colombia, a través de una serie de notas diplomaticas reclama a Nicaragua el arriendo de las
islas del Mangle por 99 afos a los Estados Unidos mediante el Tratado Chamorro-Weitzel, ya
que agredian la soberania de este en la zona; a la vez que protesto ante Estados Unidos por la
suscripcion de otro tratado (Chamorro-Bryan) que le permitia construir un canal interoceanico

en el territorio de la costa de los Mosquitos (Gaviria, 2003).

Es hasta 1928 con la firma del Tratado Esguerra-Barcenas que parecia estabilizarse la situacion
territorial debido al reconocimiento de la soberania de Nicaragua sobre las islas Mangle y la
costa de los Mosquitos y a su vez confirmaba la propiedad de Colombia en el ASPSC. No
obstante, quedaron ambivalencias respecto a la delimitacion fronteriza, por lo que en 1980 la
Junta de Reconstruccion Nacional sandinista declara como invalido el tratado, firmado cuando

el pais estaba ocupado por Estados Unidos y, por lo tanto, sometido a presiones externas,

YEn efecto, el 13 de julio de 2023, la C1J emiti6 una nueva y tltima decision sobre el litigio, fallando a favor de
Colombia al considerar improcedentes las pretensiones nicaragiienses que buscaban extender la plataforma
continental més alla de las 200 millas nauticas, ya que se sobrepone al espacio maritimo del archipiélago (Pardo,
2023). Por primera vez en la disputa y gracias a la Unica sesién de argumentos en la que hubo presencia raizal en
el equipo juridico, las determinaciones no fueron perjudiciales para la soberania de Colombia, no obstante, es un
logro menor si se compara con todo lo perdido en la irrevocable sentencia del 2012.



59

ademés sefialando que el archipiélago de San Andrés es parte integral de la plataforma

continental nicaragliense (Junta de Reconstruccion Nacional, 1980).

Desde ese momento, la relacion bilateral se tornd mas conflictiva, por lo que un acuerdo entre
las partes estaba descartado, evidenciando dos formas muy distintas de abordar las diferencias
geopoliticas: Nicaragua fundament6é su estrategia en acudir a instancias de resolucion de
conflictos como la CIJ y enviar agregados diplomaticos y académicos a La Haya con el fin de
conocer los avances juridicos y jurisprudenciales sobre el derecho del mar; mientras que
Colombia descart6 los mecanismos del Derecho Internacional, sosteniendo sus argumentos en
el anacronico principio de la soberania sobre el archipiélago y la defensa a ultranza del Tratado

Esguerra-Barcenas como un acuerdo limitrofe.

Los fallos descritos demuestran la estrategia que obtuvo los mejores resultados, por lo que para
Nicaragua en el campo diplomatico supone una gran ventaja en términos de recursos y
argumentos adquiridos, ampliando su margen de maniobrabilidad. No obstante, las tensiones
politicas entre estos dos paises pueden perdurar en un letargo estatal que solo aumentaria la
incertidumbre de las comunidades que han habitado la zona y pondria en un riesgo cada vez
mayor la conservacion de la principal Reserva de Biosfera del Caribe, ecosistema de mas de
180.000 km? que posee una de las barreras de coral mas grandes del mundo y es el habitat de
centenares de especies. Por ejemplo, a pesar de que la Corte desestimo el abordaje de la cuestion
ambiental, de manera unilateral Nicaragua declaré su territorio en el mar Caribe como Reserva
de Biosfera (Ley 1059 del 2021), encimando jurisdiccionalmente la parte norte de la Seaflower,

lo que provoco acusaciones mutuas de incumplir las responsabilidades internacionales.

Esta confrontacion también condiciona la cooperacion e iniciativas multilaterales como el
proyecto “Gran Seaflower”, que propone ampliar el espacio de conservacion de la reserva a
500.000 km?, aunando la responsabilidad de Colombia, Costa Rica, Honduras, Jamaica,
Nicaragua y Panama en su administracion, donde sean los intereses de las comunidades que
tienen un mismo origen basado en la fraternidad caribefia y quienes a lo largo de la historia han
sido separados por disputas limitrofes de los estados de la region, los que orienten desde una
vision transfronteriza, la superacion de las limitaciones estatales condicionantes de este espacio
vital, permitiendo la mejora de la conectividad ecoldgica, la articulacion de esfuerzos para la

proteccion de ecosistemas marinos y costeros estratégicos (Diaz, 2022) y por consiguiente la
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reduccién de los impactos negativos a los pueblos creoles del Caribe suroccidental, ya que son

los principales afectados de la intransigencia diplomatica.

En paralelo a los desacuerdos entre los gobiernos de Nicaragua y Colombia y la relacion
conflictiva de AMEN-SD con este ultimo, surge otra interaccion posible entre el movimiento
con el gobierno nicaragiiense, debido a reuniones sostenidas con el presidente Daniel Ortega,
en la que conversaron sobre los mecanismos para consolidar las relaciones trasfronterizas, las
consecuencias adversas que supuso el Fallo y la busqueda de alternativas que garanticen los
derechos de los pescadores artesanales (Duffis, Comunicacién personal, 17 de noviembre de
2022).

Esta accion adquiere dos connotaciones determinantes, la primera, es la ampliacion del marco
de interacciones posibles por parte de la paradiplomacia ciudadana, ya que esta se desenvuelve
entre actores pares o instituciones especializadas, pero en este caso aund el relacionamiento con
la maxima autoridad de un Estado, lo que aumenta el alcance discursivo en un escenario poco

comun y dificil de acceder por parte de la sociedad civil.

Y, la segunda, es la disposicion del presidente nicaragiiense para escuchar y dialogar con los
raizales en contraste a la actitud intransigente del presidente Juan Manuel Santos, que nunca
respondid a las solitudes (Redaccion, 2014), generando tanto la basqueda de apoyo en la otra
acera de la disputa que legitima el discurso de identidad étnica y su presencia en el territorio

maritimo, como una relacion confrontativa con el Estado colombiano.

Tal situacion demuestra la crisis de representatividad y nula capacidad del Estado colombiano
para canalizar las preocupaciones y denuncias de la poblacion, viendo en las reclamaciones de
participacién y autonomia una amenaza a su integridad, a pesar de las disposiciones
constitucionales que la sustentan; mientras que el Estado nicaragliense recibe con beneplécito
estas visitas, en especial porque da cuenta de las dificultades de Colombia para crear una
estrategia bilateral unificada, y la posibilidad de dialogar directamente con la poblacién raizal

sin mediacion o condicionamientos del gobierno colombiano.

lustracion 5. Cronologia de la participacion raizal en el litigio colombo nicaragiiense.
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Diciembre 6 Diciembre 13 -
Demanda Nicaragua Fallo excepciones Peticion de AMEN-SD a
preliminares la CIJ
Septiembre 17 Diciembre Noviembre 19
2da y 3ra demanda de Nombramiento asesor .
Nicaragua islefio no Raizal Sentencia

Solicitud opiniones a Nombramiento oficial Conformacion del
figuras raizales miembro AMEN-SD Raizal Team.
Septiembre 22 Febrero 15 Septiembre 28
1ra participacion de un Resolucion 1128 Contra memoria Colombia:
Raizal ante la CIJ derechos étnicos

Abril 21 Octubre 25 Diciembre 5-9

2da decision de Nombramiento 1ra Audiencias publicas
la CIJ Coagente Raizal ante C1J

Fuente: Elaboracion propia

Ante este escenario de desatencion estatal, poca consideracion de las reivindicaciones raizales,
inclusion extra temporanea de sus argumentos dentro del litigio y limitadas medidas de
compensacion como el Plan San Andrés (Presidencia de la Republica, 2013), se ha reactivado
el accionar paradiplomatico del gobierno local y organizaciones sociales, quienes se movilizan
en la via internacional para la busqueda de reconocimiento y el trdmite de sus intereses bajo
consigas como la autonomia, la descentralizaciéon y la defensa de los derechos humanos y
étnicos. En el siguiente capitulo son descritos los antecedentes, las acciones y principales
caracteristicas de la participacion ciudadana de la poblacion raizal, en particular del
Movimiento AMEN-SD, dentro de las diferentes escalas de la paradiplomacia del
Departamento archipiélago entre el 2012 y el 2022, periodo que como fue caracterizado supone
un nuevo escenario fronterizo para Colombia y Nicaragua, con el archipiélago en medio y a la
expectativa de cualquier otra decision.
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Capitulo 2: Participacion ciudadana de AMEN-SD, expresion de la paradiplomacia

ciudadana del archipiélago.

Dentro de la participacion ciudadana de las organizaciones civiles, es considerada la actividad
del movimiento AMEN-SD, al ser una de la mas significativas debido a su experiencia y
protagonismo durante la Gltima década, y aunque no representa a la totalidad de la poblacion
nativa, su accionar si ofrece pautas importantes y una tendencia de la participacion ciudadana
raizal. Por ello, en primer lugar y para entender esta nueva etapa, son identificados una serie de
antecedentes con el fin de contrastar la actividad de organizaciones y acciones individuales que
precedieron a AMEN-SD y como estas crearon una linea comdn en términos de intereses,

recursos y redes de participacion.

En segundo lugar, se describen las particularidades de AMEN-SD a partir del contexto de su
surgimiento, la forma organizativa y los objetivos que orientan sus acciones, para luego
caracterizar las seis dimensiones de la participacion ciudadana atendiendo a los escenarios de
incidencia dentro de la paradiplomacia: 1) en la gestion publica de la internacionalizacion del
Departamento a cargo de la Gobernacion?, y 2) como expresion del pueblo raizal que mediante
acciones colectivas tiene una participacion directa en el sistema internacional. Por otro lado, el
analisis de las motivaciones se ubica un apartado especial, con el fin de comparar aquellas de
la OSC con las de la autoridad subnacional a partir del tipo de relacion entre ellos y la afinidad

de cada una con las dinamicas del desarrollo end6geno.
Antecedentes de la participacién ciudadana raizal.

Atendiendo a la delimitacion espacial, la participacion ciudadana raizal a lo largo del tiempo
ha expresado sus alcances y limitaciones en una intima relaciéon con la ubicacion del
archipiélago, ya que ha determinado tanto una historia cultural, linguistica y religiosa atada al
Caribe anglo muy distinta al resto de Colombia, como su relacion con el Estado central, definida

por fluctuaciones que van desde la confrontacién, pasando por la cooptacién, hasta la

2Esta relacion se da entre el gobierno subnacional y AMEN-SD como organizacion civil-étnica, por lo que no es
considerada la participacion raizal en la politica exterior, ya que esta es orientada por el gobierno central. Por ello,
no es tenida en cuenta la presencia raizal en el cuerpo diplomatico, siendo nombrados embajadores desde los afios
noventa: Kent Francis (Belice y Jamaica), Hidalgo May (Guyana), Ricardo Vargas Taylor (Jamaica), Reno Rankin
(Barbados), William Bush (Trinidad y Tobago) y Emiliana Bernard (Jamaica).
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cooperacion (Chacén, 2019), en especial a partir de la década de los veinte del siglo pasado

cuando aumentaron las imposiciones econdmicas y culturales del continente.

Por lo tanto, este apartado se encuentra en congruencia con la contextualizacion geogréfica
planteada en la introduccion del documento y en una intima relacion con el capitulo anterior, al
demostrar que el litigio en La Haya, donde primo la desconfianza y la invisibilizacion del
pueblo raizal por parte del Estado colombiano, es uno de los muchos episodios en la continuidad
historica tanto de imposiciones y arbitrariedades de las autoridades, como de resistencia,

reivindicaciones y denuncias de la comunidad.

La intencionalidad de explicar primero las circunstancias politicas ocurridas en el marco del
diferendo y luego los antecedentes que profundizan en las caracteristicas de los actores
estudiados, dandole vuelta a la linealidad temporal, parte por iniciar el relato en el periodo
coyuntural que motivé la direccion de esta renovada actividad paradiploméatica como
alternativa a la crisis, tendencia propia de la actividad internacional de las unidades caribefas,
dejando nociones sobre la explicacion del origen y los elementos particulares del pueblo raizal
que seran abordados en este capitulo bajo la lupa de la participacion ciudadana.

Si bien los antecedentes inmediatos son del siglo pasado, resulta crucial retroceder para
entender el origen del pueblo raizal y los factores que le permite conservar su identidad cultural,
angular tanto en la orientacion de la participacion ciudadana como en su diferenciacion dentro
de un pais basado en la imposicién de un proyecto nacional hispanico. Tal punto de partida da
cuenta de un origen ambiental enmarcado en la colonizacion europea del Caribe y, por lo tanto,
en las disputas de las metrépolis, lo que hace al ASPSC una pieza de la frontera imperial (Bosch,
2009), donde a diferencia del continente ocupado por esparfioles, esta se da por puritanos

ingleses quienes fueron los primeros colonos en las islas.

Pese a que no hay pruebas arqueoldgicas de que en la época prehispanica existieran
asentamientos permanentes de pueblos originarios, es muy probable que las islas hayan sido
utilizadas como bases temporales para labores de pesca por parte de los indios misquitos
(Marquez, 2013). Por ello, aunque el archipielago no fue uno de los escenarios del
aniquilamiento de las comunidades nativas, si se encontro en medio del fuego cruzado de los
imperios espafiol e inglés que, a través de la pirateria, las rutas navales y el contrabando, se

disputaban el control de las posiciones en el nuevo mundo.
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Ante estos enfrentamientos imperiales, en 1510 Providencia y San Andrés aparecieron por
primera vez en los mapas y a pesar de la ventaja que tenia Espafia en ese momento, esta no
mostro interés por poblarlas y es solo un siglo después cuando 1631 un grupo de puritanos
impulsaron la “Providence Island Company” y a bordo del Seaflower arribaron en la primera
isla, que ya para 1635 tenia mas de 500 habitantes (Sandner, 2003). En ese periodo y hasta la
década de 1830, la orientacion de la economia local se fundamentd en dos aspectos: 1) debido
a la cercania con las rutas de navegacion de los barcos espafoles, los puritanos de Providencia
se involucraron en el rentable negocio de la pirateria, y 2) al insertarse en dindmicas globales
de la economia triangular mediante la compra de africanos esclavizados y la incursion en la

exportacion a Europa de algodon, tabaco, maderas finas y la captura de tortugas.

Estas relaciones productivas también determinaron el comportamiento demografico y los flujos
migracionales, puesto que para 1637 los esclavos superaban el 50% de la poblacion de
Providencia, a la vez que corsarios de origen holandés e inglés provenientes de Jamaica y las
Islas Caiméan se asentaron en el archipiélago (Newton, 1985). Por ello, la poblacion raizal es
descendiente directa tanto de plantadores, piratas y corsarios que llegaban desde las principales
islas angl6fonas y las metrépolis imperialistas, como de los pueblos de Africa Occidental con
diversos origenes étnicos que fueron traidos al Caribe, y al parecer de algunas mujeres miskitas

que se habian convertido en esposas de colonos (Parsons, 1964).

Durante los siglos XVI1'y XVIII, la amenaza de la pirateria y la presencia de un enclave inglés
tan cerca de las costas del territorio espafiol suponia una gran dificultad a la hora de garantizar
la seguridad de las flotas mercantes, contexto que hizo recurrente los enfrentamientos entre
estas potencias por el control de las islas (Parsons, 1964), donde el establecimiento de un
asentamiento inglés era seguido por la retoma espafiola y al contario, lo que demuestra la
dindmica de frontera imperial pero también la imposibilidad de establecer asentamientos
permanentes. A pesar de ser territorio espafiol, durante todo el periodo colonial el archipiélago
fue asilo de piratas y corsarios escoceses, ingleses y holandeses, que atraidos por la abundancia
de recursos se convirtieron en otra arista de los conflictos imperiales y protagonistas en las

posteriores luchas de independencia.

Ejemplo de esto es la avanzada espafiola de 1641 que zarpd desde Cartagena, quienes
expulsaron a los puritanos y establecieron un destacamento de vigilancia en Providencia,

situacién que duro hasta 1670, cuando las autoridades espafiolas se retiraron y el natural
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intercambio y migracion de colonos de Jamaica, Irlanda y Escocia posibilito el repoblamiento
(Clemente, 1994), quienes se encontraban mas interesados en la agricultura y la pesca que en
la pirateria, lo que supuso un periodo de relativa paz que le ha permitido a los raizales mantener

constantes vinculos con otros pueblos del mar Caribe desde entonces.

Consecuencia del Tratado de Versalles de 1783, el archipiélago como espacio de disputa
presencio la reactivacion del interés espafiol por expulsar a los ingleses de Centroamérica y las
islas adyacentes. Algunos fueron trasladados a Jamaica, Gran Caiman y Barbados; no obstante,
otros solicitaron un permiso especial para seguir habitando ese territorio bajo la condicion de
convertirse al catolicismo y declarar lealtad a la corona esparfiola, contexto marcado por las
transformaciones demograficas, puesto que San Andrés paso a ser la isla mas poblada (Eastman,

1992), tendencia que continua hasta la actualidad.

Yaen el siglo XIX, el ASPSC, junto con Corn Islands, hacia parte de la Capitania de Guatemala,
hasta que mediante la real cédula de 1803 fue integrado al Virreinato de la Nueva Granada®®.
Gracias a los nacientes procesos de independencia como el caso de Haiti en 1804 y al papel del
marino francés Louis Aury, quien en 1818 expulso a las autoridades espafiolas, empez6 una
nueva etapa caracterizada por el manejo del gobierno civil por parte de las comunidades islefias
y la adhesion voluntaria de sus cabildos a la Gran Colombia en 1822 (Cabrera, 1980), lo cual
no significo la pérdida de los solidos vinculos con el Caribe. No obstante, es la emancipacion
de los esclavos en cabeza del providenciano Philip Beekman Livingston, quien el 1 de agosto
de 1834 lidero una liberacion masivay el reparto de tierras, el mito fundacional de la identidad
sociocultural del pueblo raizal y el fundamento para la composicion de su poblamiento basado

en una cosmovision anglo-caribefia y protestante.

En este sentido, desde su fundacion en 1845 por parte del mismo Livingston quien viajo a
Jamaica y Estados Unidos para ordenarse como pastor, la First Baptist Church de San Andrés
es una piedra angular en la vida raizal, puesto que, al estar inmersa en un momento histérico de
propagacion y gran acogida en el Caribe anglofono y los estados surefios de Estados Unidos,
promovio un mensaje evangelizador sobre la igualdad como parte del “Great Awakening”, un
movimiento disidente del protestantismo de vocacion antiesclavista, quien atrajo a la poblacién

recién liberada y mas pobre con sermones emocionales, canciones folk e interpretaciones

13Consultar la Real Orden del 30 de noviembre de 1803 dirigida al Virrey de Santa fe: https://n9.cl/300862
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biblicas que incorporaban visiones sociales y politicas contrarias a la jerarquizacion racial,
como el caso de los bautistas jamaiquinos George Liele y Williams Knibb de inicios del siglo
XIX (Rusell, 2000).

En San Andrés, el bautismo se manifiesta como un eje de la construccion identitaria, en tanto
que desde su origen estuvo ligado a la alfabetizacion de los antiguos esclavizados, ello mediante
el estudio en inglés de los textos biblicos y la consolidacion de los valores islefios. Este también
se encargaba de prestar los servicios de salud y notariado civil de bautizos, matrimonios y
defunciones, lo que le permitié asumir un rol de poder dentro de la comunidad (Clemente,
1991), ubicandola en la actualidad como un simbolo de la cultura raizal y un espacio de la vida
social para su reivindicacion mediante la conjuncidn del culto religioso y los discursos politicos

donde se asume la defensa de principios inalienables como la autodeterminacion y la libertad.

Esta configuracion de una nueva sociedad basada en la autonomia y la igualdad dada por la
abolicion de la esclavitud supuso una enorme transformacién en las relaciones productivas y la
tenencia de la tierra, que, junto a factores como el requerimiento de poca mano de obra, la
aptitud de los suelos y su gran demanda en el mercado global permitieron la consolidacion del
cultivo de coco como alternativa econémica, al punto de que entre 1870 y 1900 San Andrés

exportaba casi la mitad de las nueces consumidas en Norteamérica (James, 2014).

El cambio en las relaciones de poder permitié que los antiguos esclavos pasaran a ser los duefios
de los medios de produccién mediante un sistema de minifundio basado en pequefias
plantaciones y el surgimiento de una elite mercantil islefia que controlaba los puertos y las rutas
comerciales; estructura que era acompafiada por el contrabando debido a las habilidades de
navegacion y construccion de embarcaciones. Tal dinamismo socioeconémico y la nula
atencion por parte de Colombia, hizo que el archipiélago continuara desarrollandose como una

sociedad insular mediante distintos vinculos con el Caribe angloparlante.

La comercializacion del coco posibilitd el establecimiento de relaciones comerciales con
puertos norteamericanos, pero también caribefios como los de Portobelo y Cartagena, lo que
incentivo fuertes intercambios culturales con el pais del norte en terminos religiosos, deportivos
y educativos, trayendo como consecuencia la adopcion por parte de los islefios de la moneda,

costumbres y periddicos estadounidenses (James, 2014).
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Bajo este panorama y a raiz de dos coyunturas particulares, es evidente otra expresion propia
de la autodeterminacion raizal y la forma como la poblacion ha participado en los sucesos
internacionales que afectan su cotidianidad, mediante una suerte de paradiplomacia ciudadana
primigenia, anterior al establecimiento del puerto libre en 1953, episodio que es considerado

determinante para el inicio del ejercicio internacional de la participacion.

La primera situacion se da a finales del siglo XIX, cuando San Andrés, Providencia y Corn
Islands hacian parte de la jurisdiccion de Cartagena y debido a la inoperancia y torpeza de
Colombia para ejercer soberania, aumentd el interés expansionista de Nicaragua al tomar el
control de las dltimas islas desde 1890. Petersen (2002) relata la indiferencia de las autoridades
colombianas y la respuesta proactiva de cincuenta habitantes de la Costa de la Mosquitia
nacidos en San Andrés que mediante el imaginario de la nacion creole se organizaron para
contener el avance nicaraguense en el Caribe occidental. No obstante, tal como la Conferencia
de Berlin de 1884 y 1885, que reparti6 y delimitd Africa, en 1928, Colombia y Nicaragua de
forma arbitraria y estado-céntrica suscribieron el Tratado Esguerra-Barcenas, dividiendo por
primera vez el territorio ancestral sin ninguna mencion ni consulta a los habitantes que quedaron

segregados por una nueva frontera estatal.

Un segundo momento es el contexto desatado por la separacion de Panama en 1903, ya que la
ampliacién de los vinculos comerciales y culturales con la potencia del norte también implico
que dentro de sus intereses neocolonialistas estuviera el archipiélago, tanto por ser un pueblo
angléfono como por su posicidn geoestratégica en la viabilidad de la construccion del Canal de
Panama. Para ello, Estados Unidos pretendia incentivar la independencia del archipiélago
mediante la realizacion de un referendo, no obstante, fue rechazado por la poblacién islefia, no
por su afinidad a Colombia sino por las experiencias de discriminacion y segregacion vividas

por nativos en universidades estadounidenses debido a su color de piel (Petersen, 2002).

Por otro lado, resulta revelador dentro de la relacion del pueblo raizal y el Estado Colombiano,
lo sucedido en las dos primeras décadas del siglo pasado respecto a la caza de tortugas, en tanto
supone un paralelismo con las actuales demandas para la defensa de la pesca artesanal. En ese
momento, el indeterminismo limitrofe desatendido por Bogota también hacia que esta actividad
estuviese en riesgo, y solo después de las insistentes solicitudes de los islefios para que el Estado
ayudara a resolver las disputas con otros paises sobre la explotacion de tortugas, es que el

gobierno de Colombia empezé a interesarse en hacer mas presencia en el mar Caribe, con el fin
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de proteger los cayos de barcos ingleses provenientes de Islas Caiman y Belice; a la vez que las
tripulaciones islefias solicitaban asistencia frente a incidentes como el de Tortuguero en Costa
Rica, cuando en 1911 fueron apresados y decomisadas las balandras de tres capitanes, luego

liberados e indemnizados (Crawford, 2017).

A pesar de la intencionalidad de las autoridades por ejercer un control exclusivo y defender los
derechos de sus ciudadanos, las multiples advertencias no fueron suficientes y varias
embarcaciones britanicas continuaron pescando sin ningin permiso, por lo que a diferencia del
conflicto actual con Nicaragua que trascendid a espacios intergubernamentales, se optd por una
salida diplomatica para resolver el problema solicitando a los cénsules en Inglaterra y Paises

Bajos que informaran a los pescadores sobre las restricciones (Crawford, 2017).

Si bien se puede considerar que se tomaron medidas para la defensa de la soberania y resolver
la caza ilegal a pesar de la renuencia de Inglaterra, esto es consecuencia inmediata de una accion
participativa de los pescadores y navegantes de las islas, quienes mas alla de la presencia militar
en el espacio maritimo concebian a la soberania, segiin Simén Howard (1914) reportero The
Searchlight, como medidas necesarias para que la poblacion tenga la capacidad de ejercer una
concurrencia efectiva sobre su territorio, en tanto que los derechos de los pescadores artesanales
de Providencia o de Islas Caiman se sostienen en una tradicion proveniente de sus antepasados,
por lo que les era inconcebible la nacionalizacién del mar por un Estado que bajo intereses
propios los ha perjudicado debido a una defensa ineficaz.

De forma paralela a este suceso, se presentaba la declaracion de Intendencia Nacional mediante
la ley 52 de 1912, poniendo fin a la tutela de las islas por parte del Departamento de Bolivar y
pasando al control del gobierno central, situacion que significd un agravio en las exigencias de
autonomia para el manejo de su destino, imponiéndose una autoridad basada en el sometimiento
administrativo y el control politico que no solo desconocia la permanente capacidad de
negociacion islefia sino su pasado histérico (Roman y Nifio, 2021), con el fin de justificar la
subordinacion mediante formas de dominacidn, racializacion e inferiorizacion que

cuestionaban sus valores identitarios.

Este momento fue un punto de inflexion en el surgimiento de la cultura politica islefia basada
en la defensa de los derechos y la mejora de la calidad de vida (Valencia, 2006), destacandose

figuras como Simén Howard y Francis Newball, fundador de The Searchlight, quien mediante
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este medio denunciaba los actos de corrupcion de los intendentes continentales y la resistencia

a las misiones catdlicas en la educacion y la imposicion del espafiol.

En paralelo, la produccion cocotera entr6 en un periodo de declive debido a las sequias de 1921
y 1932, la proliferacion de ratas, una plaga de hongos, la caida de los precios consecuencia de
la depresion de 1929 y del modelo tributario (James, 2014), junto con el poco apoyo estatal,
que veia dificultades y amenazas por la diferencia en la tradicion cultural dado el origen afro y

la influencia inglesa y estadounidense.

Todo esto devino en el decrecimiento de las exportaciones y la subsiguiente crisis economica
que llevo desde 1940 al incremento de la diaspora islefia, cuyo sector con mayor capacidad
emigraba a Estados Unidos e Inglaterra; mientras que la clase campesina y pescadora llegé a la
zona del canal de Panamd, Jamaica, Islas Caiman y la costa centroamericana en particular
Bluefields, Corn Islands, Puerto Limoén, Colén, Bocas del Toro, Roatdn y Belice,
incrementando sus vinculos con otras comunidades creole, que en la actualidad permanecen
mediante redes de parentesco, lazos de hermandad, tradiciones y memorias constitutivas del

Caribe Occidental como una zona transfronteriza que supera los limites estatales.

Ante este panorama, una tercera etapa en la historia del archipiélago es el establecimiento del
puerto libre y el estatuto especial (Ley 1 de 1972), que se presentaban como una alternativa
para afianzar las relaciones comerciales con el Caribe e importar productos de primera
necesidad a un menor costo. No obstante, lo que permiti6 este modelo fue catalizar el proceso
de fronterizacion*, debido a la promocion de la migracion de continentales y sirios libaneses,

quienes terminaron por controlar los flujos comerciales.

A partir de este momento es donde se explora de manera mas sistematica la proyeccion
internacional desde la paradiplomacia ciudadana raizal como nueva estrategia de incidencia,
donde los discursos, objetivos y motivaciones adquieren una orientacion identitaria y
reivindicativa de las particularidades caribefias angloafricanas, amenazadas por la impronta
homogeneizante de la colombianizacion (catolica, en espafiol, generadora de dependencia

politico-administrativa y sustentada por el puerto libre), que desconocia a la diversidad como

14_a fronterizacion es el proceso que busca definir un territorio y su poblacidn dentro del proyecto estatal nacional.
Se caracteriza por la construccion de narrativas inferiorizantes con el fin de justificar su subordinacion mediante
formas de dominacién simbélica, cultural y politica (Roman et. Al, 2021).
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componente constitutivo de la nacion, por lo que pronto surgirian reivindicaciones locales en

defensa del kriol, el credo bautista y la conservacién de los valores angloamericanos.

Lo anterior debido a las imposiciones sobre instituciones como la lengua, la educacion y la
religion a traves de la llegada de continentales a los altos puestos intendenciales, en misiones
evangelizadoras de las monjas capuchinas, mediante las vacantes docentes en las escuelas de
primaria y como mano de obra barata en la construccion de la nueva infraestructura hotelera
que tampoco apreciaba la tradicion arquitectdnica caribefia, quebrantando el comportamiento
historico de las dinamicas migracionales, el equilibrio de los intercambios culturales y

generando un crecimiento demogréafico a pasos agigantados.

Al respecto, en 1953 la poblacién era de 6.000 habitantes, en su mayoria nativos, pero solo una
década después este numero llegaria las 14.413 personas, lo que significa el desplazamiento
raizal debido a que los inmigrantes representaban el 50,6% de la poblacion (Meisel, 2003), cifra
que para el 2018 se ubica en el 70%. Esta tendencia alcanz6 los 61.040 habitantes en 1993,

convirtiendo a San Andrés en una de las islas mas densamente pobladas del Caribe.

La imposicion de un modelo de desarrollo exdgeno basado en el turismo, el comercio y la
inmigracion tuvo consecuencias nefastas para el pueblo raizal, quienes vieron como el coco y
la pesca, donde eran los duefios de los medios de produccion, dejaban de ser las actividades
econdémicas mas importantes, suponiendo el desplazamiento en la posesion de la tierra y la
limitacion al natural crecimiento demogréafico raizal. Los sectores como la construccién, la
hoteleria y la importacion de bienes excluyeron a la poblacion local de los circuitos de valor,
ya que para 1993, estos solo participaron con el 13,7% de los empleos, en especial los cargos

de mas baja remuneracion (DANE, 1995).

Ante los avasallantes cambios de los afios 50, nunca vistos en la interaccién glocal del ASPSC,
los islefios no permanecieron pasivos y empezaron un proceso de resistencia frente a la
colombianizacion, que en concomitancia con las denuncias hechas afios anteriores sobre el
funcionamiento racista, corrupto e ineficiente de la Intendencia, surge una nueva etapa de
manifestaciones populares bajo la maxima de defender la identidad y la cultura, la busqueda de
autonomia y una verdadera participacion en las decisiones que afectan su cotidianidad

enmarcada por la insularidad y una historica forma de poblar y habitar el archipiélago.
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Para este periodo fue crucial el liderazgo de los pastores bautistas, pero también de nacientes
movimientos seculares, destacandose el “Club Archipi¢lago Unido”, conformado por
estudiantes universitarios y jovenes profesionales como Mauricio McNish, quienes a finales de
los afios sesenta propusieron un estatuto especial que regulara la administracion y el destino de
las islas. De igual manera, incursiona en la vida puablica el Movimiento de Amplia
Reivindicacion (M.A.R.), liderado por un joven Kent Francis, luego gobernador y embajador,
con la intencion de ahondar el camino para presentarse en la dindmica electoral y hacerle frente

a la exclusion politica de los partidos tradicionales (Avella, Et. Al, 2016).

Aunque fue limitada la proyeccion ciudadana en el escenario internacional por parte de estas
organizaciones, resulta relevante la forma en como inspiraban las ideas y el accionar de la
conciencia negra raizal en los debates globales, donde surgieron corrientes de pensamiento y
lideres que luchaban por los derechos de los pueblos afrodescendientes, como el trinitense CLR
James y el pastor bautista Martin Luther King Jr., quien encabez6 el movimiento por los

derechos civiles en Estados Unidos frente a las politicas segregacionistas y racistas.

De forma paralela a la actuacion de estos movimientos, la didspora islefia en Norteamérica
consientes de las politicas de integracion nacional, expresaron serias pretensiones
independentistas, siendo uno de los episodios méas importantes en la vida del archipiélago y el
momento de su historia con mayores posibilidades protodiplomaticas, puesto que el grupo
liderado por Marcos Archbold Britton pretendia bien sea la creacion de “St Andrew, Old
Providence and Catalina Island’s” como un Estado soberano o una posible anexion a los
Estados Unidos, para lo cual enviaron el 8 de febrero de 1964 una declaratoria de independencia
al gobierno federal, puesta en conocimiento a los medios de comunicacién mediante una
Ilamada telefonica a las oficinas de la United Press Internacional en New York, informando
sobre la proclamacion de soberania debido al “colonialismo de poblamiento” y la relacion

impositiva establecida por Colombia con el pueblo nativo (Matamoros, 2018).

Estas acciones fueron rechazadas por sectores politicos locales y nacionales, pero apoyadas por
rutilantes lideres caribefios como el primer ministro de Jamaica Michel Manley y Fidel Castro
(El Tiempo, 1964, citado en Ortiz, 2013a)%°, quienes enmarcaban este ejercicio popular de

participacion dentro del proceso de descolonizacion que estaba viviendo la region. Al afio

15E1 30 de octubre de 1964, El Tiempo titulaba “Castro incita a la separacion de San Andrés” brindando su apoyo
al archipiélago para que se independizara de Colombia.
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siguiente de esta cruzada internacional, varios islefios firmaron un memorial dirigido a la

Corona Britanica solicitando su soberania sobre el ASPSC (Abadia y Valencia, 2016).

En otro intento de movilizacion, el término neocolonialismo seria utilizado por parte de un
grupo denominado “Comité Pro-Independencia”, que en 1966 reuni6 10 mil firmas para enviar
una carta a la oficina de refugiados de la ONU describiendo la situacion del archipiélago bajo
el dominio colombiano (Areiza, 2001), donde se le solicitaba fuese incluido en la lista de
territorios no autogobernados para avanzar en alguna de las alternativas establecidas en la
definicidon del estado politico de minorias étnicas en paises independientes: llamarle la atencién
a Colombia e iniciar un seguimiento de las recomendaciones, convertirse en un estado bajo el
nombre de “Federal Republic of Old Providence” o retirarle la administracion de las islas y que

la misma ONU se hiciera responsable (McNish, 2003).

Segun Areiza (2001), esta avanzada separatista no tuvo ningun éxito y de forma adversa genero
el aumento de la presencia militar. No obstante, esto implica desconocer el inicio de la relacion
del pueblo raizal con la ONU como uno de los principales logros de participacion ciudadana
internacional. A raiz de estas expresiones, en la década de los setenta el ente intergubernamental
decidi6 enviar a San Andrés un comisionado para evaluar tales demandas, pero por disposicion
de altos funcionarios se le impidio el ingreso al archipiélago, lo que limito la repercusion de las

denuncias islefias (Matamoros, 2018).

En la década de los ochenta continua el surgimiento de nuevas iniciativas populares que
reafirman la defensa de la culturay el territorio ancestral desde un amplio abanico de propuestas
politicas, que atravesadas por la autonomia navegan entre su vocacion civica y tendencias
separatistas, lo que posibilito una ampliacion en la discusién identitaria mediante la pretension
por conceptualizar las nuevas formas de autoidentificacion en el discurso y la praxis politica,

teniendo como maxima expresion el nacimiento del término “raizal”.

Bajo este nuevo paradigma surge en 1984 Son Of Soil (S.0.S.), quien con una orientacion
ambientalista es la antecesora de AMEN-SD. Consideraban que la sobrepoblacion es el
causante de la crisis (Giraldo, 1987) por lo que, para garantizar la supervivencia, frenar el
desplazamiento y proteger los derechos raizales se hacia indispensable el control demografico
mediante una legislacion especial, iniciativa rescatada de los afios sesenta, pero que incluso en

la actualidad no ha podido materializarse. Ante este contexto, S.O.S., impidio la realizacién de
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un proyecto urbanistico para extranjeros en San Luis, un sector nativo y en su mayoria de
poblacion raizal, y a la vez logro que se prohibiera la construccion de nuevos hoteles hasta que
no se expidiera un plan de ordenamiento capaz de corregir la deficiencia en equipamientos
publicos (Vollmer, 1997).

Consecuencia del libro blanco de Nicaragua, el Estado colombiano adelanto la definicion de
sus fronteras en el mar Caribe. No obstante, la vision estado-céntrica impidid, como en el
Esguerra-Bércenas, considerar los intereses raizales en el Tratado Ramirez-Lopez con
Honduras mediante una consulta vinculante, a pesar de ser los principales afectados por sus
implicaciones, donde su suscripcion en la Isla el 2 de agosto de 1986 solo significo un acto

simbdlico que no hizo participe a la poblacién en las cuestiones limitrofes.

Tal situacion fue confirmada en la Sentencia C-1022/99 de la Corte Constitucional, ya que
desestimo la necesidad de una consulta al pueblo para establecer demarcaciones en areas
contiguas al mar del ASPSC, debido a que la suscripcion de tratados solo es competencia de
las autoridades nacionales. Sin embargo, este dictamen es discordante con la sentencia C-
530/93, que reconocid la composicion del territorio y a los raizales como responsables de la
soberania nacional. A pesar de que la tutela no fue beneficiosa para los nativos, si reafirma tanto
sus preocupaciones sobre la politica exterior, como su participacion en temas internacionales

que los afectan, ello con una evidente ausencia del gobierno local.

En consecuencia, el dinamismo internacional propio de la paradiplomacia ciudadana dista de
la visidn convencional, donde el papel del actor subnacional en el ASPSC resulta irrelevante,
ya que durante el siglo XX fue muy superior el rol desempefiado por la comunidad, quienes a
partir de denuncias y la reivindicacién de sus particularidades superaron las dificultades de la
institucionalidad publica, que debido al centralismo de la figura intendencial, la nula
representatividad en su administracion y la exclusividad del Estado en la actividad exterior,

hizo que su proyeccion tuviera un alcance marginal a diferencia del impetu ciudadano.

El accionar del gobierno local se presenta de forma tardia y con un alcance enunciativo, donde
es solo a partir de la década de los ochenta que crece el interés internacional de San Andres
luego de un diagnostico sobre la prestacion de servicios publicos. Desde 1983, diferentes paises
buscaron contribuir con soluciones al flujo de la red eléctrica y la disponibilidad de agua

potable, siendo el caso del gobierno japonés que adelantaba un estudio para la instalacion de
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una planta desalinizadora, mientras que una firma italiana pretendia invertir en infraestructura

edlica y solar, estas iniciativas nunca se concretaron (James, 2014).
El origen de AMEN-SD vy la internacionalizacion del movimiento raizal.

La tendencia anterior demostré las limitaciones de la autoridad local y evidencié una serie de
espacios, aliados y herramientas constitutivas para el accionar de AMEN-SD, que salta en los
albores del siglo XXI a un escenario glocal convulsionado por el desgaste del puerto libre, las
medidas neoliberales y el modelo turistico de “todo incluido”, repercutiendo en la disposicion

de basuras, la carencia de agua potable y el deterioro de los ecosistemas®.

Estas problematicas, junto con el reconocimiento dentro de la constitucion de las
particularidades del archipiélago, empezaron a ser utilizadas por los movimientos como una
estrategia para instrumentalizar la diferencia raizal (Valencia, 2002), con el fin de sustentar un
discurso politico y religioso, que desde sus distintas orientaciones y con tintes separatistas
resultarian funcionales para reactivar un nuevo momento de manifestaciones en contra de las
decisiones gubernamentales, que avivara el descontento con el modelo de desarrollo y fuese

capaz de plantear alternativas de reparacion y planificacion.

Los afios 90 significaron una nueva etapa de la participacién ciudadana no solo en San Andrés
sino en Providencia y Santa Catalina, donde la revalorizacion de lo local permitié en 1994 el
surgimiento del Movimiento de Veeduria Civica Old Providence (MOVOP)Y, un precedente
organizativo sobre liderazgos en contra de la expansion de mega hoteles, que sin tener vinculos
internacionales!® se ha caracterizado por perspectivas de conservacion, sostenibilidad y de
reivindicacion cultural y de género, creando una praxis de resistencia mediada por la busqueda
de alternativas basadas en sus propias formas organizativas, orientadas a través de objetivos
que buscan incidir en la gobernabilidad y el desarrollo sostenible como la proteccién de la
cosmovision y la dignidad raizal, la consolidacion de la democracia participativa y la vigilancia
de la administracion publica (Padilla, 2010).

18Es amplia la lista de problematicas que han vulnerado los derechos de la poblacion islefia y raizal, como la
sobrepoblacidn, cobertura de servicios publicos, crisis del sistema de salud, los niveles de corrupcién, etc.
17Segun la escritura pablica nro. 99 de la notaria Gnica de Providencia, citada en Padilla (2010), el MOVOP fue
constituido como una asociacion civica y ciudadana.

18A pesar de que no posiciona sus demandas en el escenario internacional y sus objetivos no se orientan en términos
de cesacion de la dependencia, desde el 2013 apoy® las reivindicaciones de AMEN-SD respecto a la garantia del
derecho a la autodeterminacion (Ortiz, 2013a).
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Resulta destacable la diversidad de propuestas organizativas, ya que si bien grupos como
S.0.S., AMEN y el mismo MOVOP, fundamentan su vision del mundo desde la etnicidad, no
es evidente en este Gltimo una orientacion autonomista como si en los primeros, evidenciando
otra forma de tramitar las disputas con el Estado, lo que explica la poca de necesidad de

insertarse en las dinamicas internacionales.

Son las consecuencias devastadoras del modelo econdémico y la imposicién cultural en San
Andrés, las que han condicionado la relacion sociedad civil- Estado e impulsado la necesidad
por insertarse en escenarios transfronterizos donde la agenda sobre el acceso a derechos
politicos es fundamental. En Providencia priman otro tipo de reclamaciones que no estan
orientadas por un contexto multicultural, ya que los raizales representan a la mayoria de la
poblacion y el uso del kriol es habitual, gravitando en el fortalecimiento de la participacion y
el acceso a espacios de poder desde un enfoque ligado al medio ambiente, la incursion en temas
sobre derechos socioeconomicos, de género y la resistencia a la incidencia del capital
trasnacional, como en el caso de la truncada construccion de un centro de buceo en South West

Bay y el condominio Mount Sinai a inicios de los noventa (Pefia, 2014).

La confluencia dentro de AMEN- SD de lideres religiosos, bautistas y catdlicos, junto con la
sociedad civil, permitid en julio de 1999 encabezar una serie de protestas y movilizaciones que
bloquearon las principales vias de San Andrés y el aeropuerto (Valencia, 2002), con el fin de
reclamar al entonces presidente la expedicion del Estatuto Raizal, la reubicacion de residentes
ilegales, el fin de los tugurios y la declaratoria de crisis ambiental debido al inapropiado manejo
de los residuos solidos. Esta tltima situacion y el incumplimiento del gobierno hizo que el 13
de junio de 2001 miembros del movimiento decidieran tomarse las instalaciones de Texaco,

principal distribuidor de combustible.

Un afio después, surgieron una serie de manifestaciones cuando la poblacion de Schooner Bigth,
con el apoyo de algunos lideres de AMEN, protestaron por la grave condicidn sanitaria de la
zona circundante del relleno de basura “Magic Garden™ y ante la considerada injusta suspension
del gobernador Ralph Newball, puesto que para el gobierno central y las instituciones de
control, este no habia utilizado los medios necesarios a la hora de garantizar el bienestar de la
comunidad a pesar de su intento por realizar una negociacion pacifica y la negativa de recurrir

a la fuerza publica para disipar los bloqueos (Ramirez, 2002).
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Esta coyuntura fue el propiciador de un periodo renovado de manifestaciones y participacion
ciudadana que hasta la actualidad ha innovado en el uso de herramientas de trascendencia
internacional mediante la insercidon en redes de colaboracion y relaciones comunes con otras
organizaciones étnicas y pueblos hermanos del Caribe, esto para obtener apoyo, reconocimiento
y divulgacion de las luchas raizales (Garcia, 2003). Frente a las diametrales relaciones de poder,
la cooptacion de sus miembros y objetivos por intereses electorales y el poco alcance de los
escenarios para incidir en las decisiones que afectan su devenir, la concrecion meso y macro de
las relaciones globales se presentan como nichos para adquirir mayor relevancia en espacios de
negociacion sobre las nuevas estrategias que lleven a cabo la transformacion del estatus politico

del archipiélago.

Estas concreciones estan soportadas por bases juridicas propias del derecho internacional,
herramientas integradas a los discursos de AMEN vy la raizalidad, como el Convenio 169 de la
OIT sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales, la jurisprudencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la declaraciéon como Reserva de Biosfera
Seaflower de la Unesco, el sumario de derechos de los pueblos no coloniales y de los grupos
étnicos en paises independientes, e incluso la resolucion de la ONU 1514 (XV) de 1960
reafirmando la condicion de los raizales como un pueblo colonizado. Lo anterior supone mayor
alcance de las denuncias, la obligatoriedad del cumplimiento de los compromisos del Estado

colombiano y la posibilidad de un mejor control y observacion multilateral de estos.

Con la insercion de AMEN inicia un nuevo periodo dentro de las OSC, quienes no solo
fundamentan su accionar en la defensa de la identidad raizal para reclamar espacios de
participacion, como en los afios sesenta; sino que también se consolida una inclinacion por la
busqueda de autodeterminacion incluso con matices separatistas, que junto con el interés por
proyectar sus demandas en el escenario internacional, como una expresion alternativa de su

alcance, surge una suerte de intencionalidad protodiplomatica de vocacion ciudadana.

Esta organizacion se ha insertado en la masificacion de la informacion y las comunicaciones,
acercandose a un nivel macro mucho mas amplio que el de sus antecesores, ello con el fin de
transmitir ideas para alcanzar coaliciones, la bisqueda de apoyos y simpatias alrededor de
valores compartidos, como la consolidacion de relaciones con diferentes organismos que dan a

conocer los problemas que afectan a los raizales, ademas de que en un nivel meso
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transfronterizo se han desarrollado interacciones horizontales con sus pares insulares y

centroamericanos a través de lazos de hermandad basados en expresiones comunes.

Tal intencionalidad adquiere soportes de base, debido a que en los estatutos del movimiento la
describen como “la organizacion reconocida por y para el pueblo raizal, donde sus lineamientos
guiardn las organizaciones del grupo étnico en el departamento” (AMEN-SD, 1999, como se
citdo en Garcia, 2003, pag. 22). Son planteados objetivos que forman parte de una estrategia
comun, con el fin de articular las acciones del movimiento raizal caracterizado por su
heterogeneidad y la participacion de distintas asociaciones, lo que permite convocar a un frente
amplio sin condicionar las particularidades, propésitos y formas de accion de cada una®®. En
este punto resulta evidente que no solo la proyeccion internacional de una entidad subnacional
condensa la complejidad y diversidad de las relaciones locales, sino que un grupo étnico

también adquiere multiples formas de organizacion.

La interiorizacion de los instrumentos internacionales supone una apuesta por actualizar las
bases discursivas de la ciudadana y propender por una insercion efectiva en otros espacios de
socializacidon y negociacion, lo que supone un notable avance en términos operacionales, pero
manteniendo la orientaciéon étnica y los componentes constitutivos del pueblo raizal,
destacandose el kriol y la religion bautista dentro de los procesos participativos, aunque un

nimero importante de creyentes nativos hagan parte de la iglesia catolica y adventista.

AMEN-SD es una expresion del vinculo entre un movimiento autonomista, con los pastores y
la fe bautista, ya que no solo hacen parte del grupo, sino que la iglesia es un espacio de
socializacion al ser epicentro de eventos como la “Emansipieshan Wiik” y punto de partida de

movilizaciones populares, revindicando su historica incidencia en la vida publica.

La figura del pastor como méxima autoridad de la congregacion adquiere un grado de
respetabilidad y funciones de mediacién en la vida social que le permite reproducir dentro del
movimiento principios protestantes del Caribe angléfono, y articular su rol de guia espiritual

con dos factores generadores de un discurso para, a partir de la orientacion de la biblia, convocar

En el seno de AMEN-SD estan reunidas diversas organizaciones: S. O. S, KETNA, Barrack New Face, Cove
Alliance, Indepent Farmers United National Association (INFAUNAS) y San Andrés Isla Solution (SAISOL).
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a la comunidad y ampliar el alcance de las demandas autonomistas (Guevara, 2006), ello en

articulacion con el conocimiento de lo politico que poseen los lideres raizales.

El primero es la anuencia con un liderazgo politico expresado dentro de la organizacion y en
instancias como la Autoridad Raizal, donde los pastores han desempefiado roles administrativos
y de voceria, siendo el mas importante las presidencias de Raymond Howard y Enrique Pusey;
y, segundo, desde sus origenes, la iglesia ha obtenido parte de su financiamiento mediante
entidades internacionales (Castellanos y Solano, 2007), junto con la creacion de redes historicas

con distintos lugares del Gran Caribe y Norteamérica.

La confluencia de estos factores, intereses y los recursos de los instrumentos juridicos se dan
bajo la orientacion de la defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos del pueblo
étnico, teniendo como principio rector “la garantia del derecho a la preservacion espiritual,
cultural, social, politica, econdmica, ambiental y a la educacién en igualdad de condiciones”
(AMEN-SD, 1999, como se citd en Garcia, 2003, pag. 23). A partir de este marco y la influencia

del Convenio 169, los siguientes son los objetivos que persigue AMEN-SD:

lHustracién 6. Objetivos de AMEN-SD.

Econdémicos

*Buscar el desarrollo
y bienestar

«Fomentar la

Culturales Civicos Politicos

*Promover el nivel *Buscar proteccion *Lograr la libre
moral y respeto por nacional e determinacion
la culturay internacional de los *Recuperar la

tradiciones. DD.HH. propiedad del creacion fuentes de

empleo
* ACCeso recursos
naturales.

*Mantener el inglés *Promover la territorio.
kriol como primera autodeterminacion. «Fomentar la
lengua. participacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de AMEN-SD (1999).

Estos objetivos no solo reafirman el respeto a la cultura, sino que profundizan en las intenciones
autonomistas, mediante la exploracién de diversos contactos y la busqueda de vinculos
especializados en materia de derechos humanos y comunidades étnicas. Las acciones

individuales y colectivas adquieren una doble funcionalidad, puesto que no solo fortalecen el
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tejido social, sino que contribuyen a una globalizacion contrahegemonica y la consolidacion o

cuestionamiento de los procesos identitarios construidos desde abajo.

Ante la relacion entre el contexto local y el global, AMEN-SD desplegd por primera vez su
capacidad de negociacion para la gestion de aliados internacionales y la visibilizacion de sus
demandas mediante su incursion en las Naciones Unidas, al acompafiar en mayo de 2001 a
representantes del pueblo raizal en una declaracion?® dirigida a la pre- conferencia contra el

racismo realizada en Barbados, como preambulo a la Conferencia Mundial de Durban.

En la declaracion es evidente la busqueda de reconocimiento internacional y las denuncias de
la situacion interna, donde es cuestionada la nula intencionalidad de Colombia por implementar
medidas que garanticen el gobierno auténomo, la reparacion del Estado por las violaciones y
perjuicios colectivos y la restitucion de tierras, al concebirlas como un paso para la inevitable
independencia del ASPSC. Esto esta en contra de la autodeterminacion, incorporada en la carta
de la ONU como principio del sistema internacional, por lo que es responsabilidad de tal entidad
su implementacion en pueblos que en pleno siglo XXI se encuentran sometidos a relaciones
coloniales como el caso raizal, ya que para el movimiento es un objetivo ser reconocido como

victima de la colonizacion del Estado colombiano.

Para autores como Garcia (2003) tal consideracion es incorrecta, puesto que el archipiélago no
fue invadido por Colombia, incluso de forma voluntaria ha hecho parte de esta y, por lo tanto,
no existe una dominacion colonial. Sin embargo, omitir que Colombia, en términos de Fanon
(2007), ha prolongado las antiguas practicas e instituciones coloniales, significa desconocer las
medidas racistas de asimilacion cultural y el desplazamiento demografico y de posesion de
tierra que sufren los raizales. Ello en tanto que, si bien se integran los derechos de los pueblos
no coloniales, tal expresion no supone omitir los argumentos que evidencian situaciones
neocoloniales, aunque estas queden fuera de los pardmetros del Comité de Descolonizacion
dada la primacia de la integridad espacial del Estado, tanto en las decisiones de los cuerpos de

justicia como en la garantia de los derechos de poblaciones minoritarias.

Raizal Indigenous People and Wcar, From an Indigenous, Caribbean People of African Descent to the World
Conference Against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance. https://n9.cl/45j0t
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Por ello, es una estrategia dentro de los recursos e instrumentos de AMEN-SD la
autoidentificacion como pueblo indigena y tribal, en tanto que esta categoria tiene un amplio
sustento juridico y seria el marco de referencia para que los raizales fuesen acogidos por el
derecho internacional en términos de salvaguarda territorial, debido a la renuencia de los
gobiernos nacionales para reconocerlos como pueblo indigena del archipi¢lago (AMEN-SD,

2008, como se citd en Ortiz, 2013a).

Por ello, con el fin obtener asesoria y respaldo, ademés de deslegitimar al Estado colombiano,
en ese mismo afio una comisioén de académicos raizales de la que hacian parte miembros de
AMEN, se reunieron con el grupo de trabajo de la Subcomision de Promocion y proteccion de
los Derechos Humanos de la ONU en Ginebra, con el fin de presentar un informe sobre los

problemas y la violacion sistematica de derechos (Ramirez, 2003).

Consecuencia de estas conexiones, en el 2002 fue concretada la visita al archipiélago de Richard
Clark, delegado del Alto Comisionado, quien manifiesta el interés del organismo por conocer
las opiniones de los diferentes sectores, contribuir a la solucién pacifica del conflicto étnico e
iniciar un seguimiento sobre la situacion de los derechos humanos, donde para ello plantea una
serie de recomendaciones dirigidas al gobierno nacional, en sintonia con el informe de la Alta
Comisionada Mary Robinson, como la garantia de los derechos colectivos mediante una
perspectiva diferenciada, el respeto a la integridad étnica y el apaciguamiento de la relacion

entre los raizales y la fuerza publica (ONU, 2002).

Antecedido por la Declaracion de Autodeterminacion de abril del 2002, entre 10 y el 13 de
diciembre fue realizado el Primer Congreso Etnico Raizal en San Andrés, convocado por
AMEN-SD para discutir los lineamientos respecto a consideraciones sobre conceptos como
autonomia, autodeterminacién y la conveniencia del término pueblo indigena para su
proyeccion internacional, ello mediante el abordaje de tres temas: 1) la incidencia de la
cosmovision nativa en el ordenamiento y el desarrollo local, 2) implementacion de la educacion

étnico-bilingiie, y 3) el manejo de los recursos naturales (Garcia, 2003).

El evento convocd a especialistas internacionales del Caribe con el fin de retomar los contactos
regionales, y a representantes de pueblos indigenas centroamericanos y nacionales con causas

similares para conocer sus experiencias e intercambiar informacion. En este mismo espacio fue
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establecida la Autoridad Nacional Raizal como la institucion de interlocucion con el gobierno,

siendo elegidos miembros a los lideres de AMEN-SD.

Es destacada la presencia de Ikir Limnio (2002) en representacion de la comunidad Kuna de
Panama y el apoyo de Antonio Jacaminojoy, vocero del Grupo de Trabajo Internacional sobre
Asuntos Indigenas (GITAI) con sede en Copenhague y reconocido por el Foro Permanente de
Asuntos Indigenas. Esta organizacion, brindo asesoria para la vinculacion del movimiento
raizal ante instancias de la ONU, contribuy¢ a la financiacion del Congreso y a través de sus
publicaciones?! ha difundido la situacion del archipiélago. E1 mismo Antonio como miembro
)2

de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA)“* hizo una

visita oficial al ASPSC donde se reunié con AMEN y KETNA (Garcia, 2003).

A su vez, se adicionan acciones intergubernamentales como la presentacion en Washington de
la posterior demanda interpuesta frente a la CIDH en el 2003, donde se denunci¢ la crisis de
servicios publicos (Valencia, 2015). Durante septiembre se dio la visita de Doudiu Diénne,
relator especial de la ONU, quien present6 un informe en la sexagésima reunion de la Comision
de Derechos Humanos, en el que expone la marginacion demogréfica que sufren los raizales y
su escasa participacion en el desarrollo econdmico, por lo que le recomendd al gobierno

reconocer un estatus especial que garantice la identidad cultural (ONU, 2004).

Ante este panorama de vulneracion de derechos, pérdida de la tierra e invisibilizacion, el 1 de
junio de 2007, luego de una marcha multitudinaria que termin6 con el retiro del pabellon
colombiano y la izada de bandera de la nueva nacion, se declaré la independencia del
archipiélago por parte de miembros de AMEN-SD en nombre del pueblo raizal. Este momento
se suma a los actos historicos de reivindicacion, autonomia y dignidad que buscan trasmitir
inconformismo y ser escuchados por la comunidad internacional, a la que le solicitan apoyo
para que Colombia comience a remitir informes a la ONU sobre la situacion del archipiélago,

con el fin de que sea incluido en la lista de territorios aun por descolonizar; y, en la garantia del

2L El anuario y la revista trimestral de asuntos indigenas editados por el GITAI ha publicado noticias y analisis
sobre las manifestacion ciudadana raizal, destacandose el especial mundo indigena de 2011 y 2022.

22COICA agrupa organizaciones de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Guyana francesa, Per(, Surinam
y Venezuela.
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acceso a los recursos naturales relacionados con la supervivencia, la identidad y la cultura raizal

(Pusey, Forbes y Mitchell, 2009).

A propésito del contexto local, el campo internacional se centro en el diferendo entre Colombia
y Nicaragua, donde si bien las acciones internacionales de AMEN-SD crecieron luego de la
sentencia, ya desde el 2001 fue evidente su postura frente a la controversia, que recordando las
experiencias traumaticas con Honduras en 1986 y con la misma Nicaragua en 1928, le solicito
al Estado participar en el proceso mediante la inclusion de raizales en la defensa y la realizacion
de una consulta, situacion desatendida y que motivo en el 2008 luego del fallo de excepciones,
al envio de una misiva a la CIJ solicitando su reconocimiento dentro del litigio, puesto que en

términos formales no hace parte activa del proceso?.

Anélisis de las seis dimensiones: Rastreando la paradiplomacia ciudadana raizal.

En los ultimos cuarenta afios, el movimiento étnico se ha expresado como la conjuncion de
organizaciones que buscan soluciones a las problematicas de su comunidad, espacio en donde
coinciden grupos con diferentes orientaciones, atravesadas por una forma de ver la vida y, por
lo tanto, con una serie de concepciones endogenas sobre el desarrollo. Con el fin de evidenciar
la participacion ciudadana adelantada por movimientos dentro de la paradiplomacia del
departamento, en atencion a la tendencia marcada desde inicios del siglo XX, es contemplada
la actividad de AMEN-SD luego de la sentencia del 2012, ya que fue la organizacion con una

mayor constancia de interacciones internacionales.

La decision de la CIJ es el catalizador en la reactivacion de la participacion internacional,
articulandose a la busqueda de alternativas para enfrentar en este contexto las demandas por la
autodeterminacidn, exigencias que se diluyen un ambito interno carente de interlocucion,
renuente por reconocer la cultura raizal y por cuestionadas medidas de inversion como el Plan

San Andrés, donde la militarizacion es la inica forma para aumentar la soberania.

Ante esta situacion, AMEN- SD decide acudir a escenarios mas alla de las fronteras nacionales
como una estrategia para acumular recursos politicos y dar cuenta de estas problematicas, ello

mediante relaciones, ya sea de cooperacion o confrontacion con el Estado. Esta es la esencia de

2a carta argumenta que la exclusion raizal del litigio vulnerd los derechos a la consulta previa y a gozar de los
recursos maritimos (AMEN-SD, 2008, como se cit6 en Ortiz, 2013a).
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la paradiplomacia ciudadana de una organizacion subalterna, enfrentdndose a logicas
asimétricas de poder para buscar incidir en los procesos de toma de decisiones de la
paradiplomacia encabezada por la autoridad local, con el fin de posicionar sus intereses en la
agenda institucional. A continuacion, son descritas las dimensiones que componen a la

participacion ciudadana.
Construccion de capacidades.

Las tres primeras dimensiones dependen de las garantias institucionales de la autoridad
subnacional, ya que permiten una adecuada interlocucion con la ciudadania (ver tabla 1). La
construccion de capacidades posibilita la interiorizacion de espacios formativos de la cultura
democratica, al ofrecer herramientas y conocimientos respecto a los beneficios de la

participacion dentro de la proyeccion internacional del archipiélago.

En este sentido, los espacios formativos liderados por la entidad publica como talleres, cursos,
seminarios, conferencias y conversatorios son evaluados por su componente estratégico sobre
temas trasversales de la paradiplomacia como las relaciones trasfronterizas, comisiones de
vecindad, herramientas para el acceso a recursos de cooperacidon, bancos de proyectos y
convocatorias educativas, foros en escenarios intergubernamentales y debido a la coyuntura,

espacios formativos relacionados con el Fallo de La Haya y sus consecuencias.

No son considerados los espacios que abarcan en términos generales la participacion, ni
aquellos contemplados en la Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion Piblica?®, ya
que sus estrategias no conciben como un campo de accidn el escenario internacional ni las
dinamicas particulares de la paradiplomacia ciudadana. Por lo tanto, son referenciados aquellos
donde se priorice el intercambio de conocimiento sobre las posibilidades que ofrece el sistema

internacional para la ciudadania y las organizaciones de base.

Fueron identificados dos bloques de capacitacion: 1) la autonomia y proteccion de derechos vy,
2) la exploracion del derecho internacional para afrontar las consecuencias del Fallo. Es asi
como el 11 y 12 de abril del 2013 fue organizado el “Foro sobre experiencias de autonomia

territorial para pueblos étnicos” donde intervinieron invitados de Islas Virgenes y Suriname,

24Consultar en: https://n9.cl/sxixv
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(Prensa, 2013a). En concomitancia, el 4 de julio iniciaron junto al Ministerio del Interior dos
diplomados: “Construyendo acciones para la democracia” y “Politicas publicas con enfoque
étnico, fronterizo y en derechos humanos”, en el que participaron lideres y representantes de

organizaciones sociales (Barraza, 2013).

Respecto a cursos certificados, del 4 al 26 de septiembre de 2013 se llevaron a cabo un ciclo de
nueve talleres en alianza con el INCODER, donde se construy6 un diagnostico acerca de la
situacion de los derechos territoriales y medidas para su proteccion bajo la concepcion de la
reserva de Biosfera Seaflower y la cooperacion internacional (Prensa, 2013b). Entre el 27 y 29
de noviembre, la Gobernacion, junto con el programa para Afrodescendientes e Indigenas de la
USAID, facilitaron capacitaciones en consulta previa con el objetivo de potencializar la
incidencia de la comunidad en las decisiones que los afecten, garantizar el ejercicio de sus

derechos y fortalecer a lideres locales (Prensa, 2013c).

Por otro lado, la secretaria de Desarrollo Social, con apoyo del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el 11 de julio de 2014 realizd el foro “Derechos étnicos con énfasis en
politicas publicas”, disefiado para la construccién de medidas que permitan la proyeccion de
los derechos de la comunidad, con la inclusion de puntos sobre el caracter transfronterizo y la

necesidad de estrechar los vinculos con pueblos vecinos (Prensa, 2014a).

Dentro de la misma politica fueron programados dos talleres en convenio con la organizacion
estadounidense ACDI/VOCA. En el 25 julio se realizo el “Foro introductorio de Derechos
Etnicos con énfasis en consulta previa”, con el fin de dilucidar herramientas que promuevan la
autodeterminacién; en la segunda etapa del 6 de agosto fueron abarcados temas como la

identidad, organizacion social y participacion en escenarios fronterizos (Prensa, 2014b).

Respecto al derecho internacional, del 5 al 7 de octubre de 2014 se desarroll6 el Seminario “La
Corte Internacional de Justicia y las diferencias con Nicaragua”, en alianza con la academia
Augusto Ramirez Ocampo, que buscaba actualizar los conocimientos juridicos, politicos y
economicos de los ciudadanos en temas como las etapas del proceso y rol de la comunidad
islefia (Barraza, 2014a). El 18 de noviembre de 2015 se realizo el foro “Una mirada desde San
Andrés frente al Fallo”, que pone en conocimiento de la poblacion la vulneracion de los

derechos ancestrales (Prensa, 2015).
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A pesar de la pertinencia, resultan evidentes aspectos irregulares, como la limitada Politica de
Participacion, ya que no cuenta con un plan de actividades y no concibe estratégica la
paradiplomacia ciudadana, factor que explica los pocos espacios de construccion de
capacidades ofrecidos, la escasa diversificacion en los temas de formaciéon y la poca
continuidad de los foros que generaron impacto en la poblacion. Si bien es notable la asociacion
con actores nacionales e internacionales, se cuestiona la ausencia de aliados potenciales como
la Universidad Nacional Sede Caribe, quien cuenta con grupos que se especializan en temas de

paradiplomacia, transfronterizos y de cooperacion internacional.

De forma andloga, la Oficina de Cooperacion Internacional, adscrita a la secretaria de
Planeacion, ha canalizado 14 convocatorias de APC-Colombia en instancias internacionales
financiadas por Agencias de cooperacion, acerca de la gestion y elaboracion de proyectos. No
obstante, en ninguna fue beneficiario un representante de la sociedad civil, ya que ha sido

priorizado el acceso de funcionaros publicos.

Tabla 4. Espacios de construccién de capacidades ofrecidos por la Gobernacion.

Afio Tipo Espacio Temética Aliados Invitados Int
Foro Experiencias de autonomia I. Virgenes
exploratorio | territorial para pueblos étnicos i Suriname
Construyendo acciones para la
democracia Ministerio
Diplomado | Politicas publicas con enfoque del Interior
2013 étnico, fronterizo y en
derechos humanos
Derechos territoriales del Autonomia
Taller | eblo raizal proteccion d)é INCODER -
Capacitacion | Consulta Previa derechos USAID | ACDI/VOCA
Derechos étnicos con énfasis
en politicas publicas DNP j
Foro Derechos Etnicos con énfasis
en consulta previa y territorio ACDI/ i
2014 Derechos Etnicos con énfasis VOCA
Taller | en consulta previa y territorio -
La Corte Internacional de
Seminario | Justicia y las diferencias con Derecho Academia -
Nicaragua Internacional | pjnjomatica
Foro Una mirada desde San Andrés | Y Fallo de La
2015 académico | frente al Fallo de la Haya Haya ) )

Fuente: Elaboracion propia.
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Informacion.

Esta dimension evalta los medios de la Gobernacién y la Asamblea para difundir informacion
que permita generar mayor acercamiento con el ciudadano, ello mediante la visibilizacion de
sus decisiones sobre el ejercicio paradiplomatico. Las fuentes para su medicion son las paginas
web?® y la oficina de prensa y comunicaciones, ya que permiten el acceso y verificacion de
datos abiertos sobre la gestion administrativa, presupuestal, financiera y de atencion al
ciudadano, ademas son considerados mandatos como decretos y ordenanzas. La tabla 5
organiza los medios de divulgacion, especificando aquellos canales que incentivan la

participacién ciudadana y resefian la actividad paradiplomatica.

Tabla 5. Medios de divulgacion de las autoridades del ASPSC.

Factores Gobernacion Asamblea
-Plan de Desarrollo -Portal de noticias
-Informes de Gestién -Boletin OficinaPy C
-Coral Palace News -Plan Estratégico
Divulgacion gestion -Buena Mar Radio
administrativa -Portal de noticias

-Gobernacion SAI (YouTube)
-Boletin OficinaPy C

Divulgacion gestion | -Rendicion de cuentas
presupuestal y financiera | -Boletin OficinaPy C

Divulgacion de los -Gaceta Departamental
actos administrativos -Boletin OficinaPy C
-Plan de Desarrollo -Escribale al Diputado
Divulgacion informacion | -Portal de noticias -PQRSD

servicio al ciudadano | -Formulario PQRSD
-Encuesta de percepcién ciudadana

-Plan de Desarrollo

Informacién sobre la | -Informes de Gestion
paradiplomacia -Coral Palace News

-Portal de noticias

Fuente: Elaboracion propia.

Es notoria la diversificacion de los medios, permitiendo que la poblacion sea notificada de las
acciones publicas mediante distintas formas, lenguaje e intencionalidad. Por ejemplo, la Gaceta
Departamental se centra en la compilacion juridica de las ordenanzas y decretos; mientras que

el boletin de la oficina de prensa y el portal de noticias, tienen un lenguaje coloquial, titulos

25 Gobernacién: www.sanandres.gov.co; Asamblea: www.asambleasai.gov.co
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Ilamativos y un cuerpo descriptivo corto acompafiado por una imagen; por su parte, la revista
Coral Palace News realiza un andlisis de las politicas publicas, por lo que cuenta con un equipo

de editores que ofrecen informacion ampliada sobre un hecho.

A pesar de ello, son evidentes falencias en la sistematizacion de la informacion, como la
inoperancia del calendario de eventos, el deficiente sistema de filtracion en la base de datos y
la ausencia de documentos en el historico de planes de desarrollo y del anuario estadistico,
ademas que el boletin solo tiene informacion desde el 2022 y la rendicion de cuentas datos de
los ultimos diez afios. Por su parte, la paradiplomacia no posee un apartado especializado en las
paginas web para producir, publicar y difundir las distintas caracteristicas de la accién
internacional como sus hermanamientos, convenios, proyectos de cooperacion o intercambios,
y a pesar de que no es considerada en términos informativos, fueron registrados en el portal de
noticias 115 notas sobre esta durante el periodo de tiempo estudiado.

Es muy escaso el cubrimiento de la paradiplomacia ciudadana, lo que demuestra la
desarticulacion entre estos dos actores y su coincidencia solo en escenarios particulares, que
junto con el poco seguimiento de la coyuntura posterior al Fallo pone a los raizales en una
situacion de exclusion dada la imposibilidad para acceder a fuentes de primera mano en su
idioma nativo, limitando las posibilidades de participacion incluso en las dindmicas locales. Es
posible afirmar que la Gobernacion tiene una capacidad intermedia para producir y difundir
informacion publica, veraz y de calidad sobre la paradiplomacia, con un notable campo de
mejoraria en términos de socializacion de las decisiones, ya que la divulgacién debe propiciar

informacién diferenciada de utilidad a la poblacion.

Atencion al ciudadano

La tercera dimension, ligada a la anterior en términos del derecho que tienen los ciudadanos a
estar informados sobre las actividades de las entidades publicas (Ley 190,1995, art. 58), da
cuenta de los canales dirigidos a la sociedad civil para tramitar sugerencias o necesidades dentro
de la gestion de la proyeccion internacional ligada al desarrollo endogeno. Desde el apartado
sobre el servicio al ciudadano de la tabla 5, la Gobernacién cuenta con cuatro posibilidades de
atencion: el buzon de sugerencias, la atencion personalizada, el sistema de Peticiones, Quejas

y Reclamos (PQRS) y la encuesta de satisfaccion y percepcion ciudadana?®. Los rasgos para

2Consultar los resultados histéricos de la encuesta en: https://www.sanandres.gov.co/index.php/transparencia
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dar cuenta de la eficiencia de estos mecanismos son la permanencia, entendida como su
disponibilidad constante; la calidad en términos de si es una plataforma adecuada para que la

informacion tenga incidencia; y, la respuesta.

A pesar de lo anterior, también es evidente la ausencia de informes sobre los servidores de
PQRS, por lo que la consideracion de esta dimensién se fundamenta en el Indice de
Transparencia Departamental (Corporacion Transparencia por Colombia 2015, 2017), que va
de una escala de corrupcion donde 100 es un nivel bajo, a 0 que supone uno muy alto. La
Gobernacion se encuentra en un alto riesgo (50,2) incluso mayor que el promedio de sus pares

de tercera categoria (58,6), la tabla 6 resume por factores el riesgo de corrupcion:

Tabla 6. Niveles riesgo de corrupcién administrativa.

Eactor Gobernacion Promedio tercera
ASPSC Categoria Dptal
Visibilidad 54,8 55,8
Institucionalidad 54,8 56,5
Control y Sancién 39,5 63,8

Fuente: Elaboracion propia a parir de Corporacion Transparencia por Colombia (2015).

Los factores de visibilidad, control y sancion tienen subindices donde miden la eficiencia de
los mecanismos de atencion, dando cuenta de las condiciones institucionales y los canales de
acceso para la realizacion de tramites. En estos factores, el ASPSC se encuentra dentro de las
calificaciones mas bajas a nivel nacional, donde las principales alarmas estan en el sistema
PQRS, que con una puntuacion de 47,8/100 demuestra la poca capacidad para dar un servicio
efectivo al ciudadano, por ejemplo, la respuesta a las solicitudes de derechos de peticion tiene
un promedio de valoracion en la tercera categoria departamental de 28,9 puntos, sumando que
esta es una de las entidades subnacionales que no cuenta con una metodologia de proteccion a

la informacién personal (Corporacion Transparencia por Colombia 2015).

Por otro lado, la encuesta de satisfaccion y percepcion ciudadana tiene tres dificultades: 1) la
muestra poblacional no es significativa, ya que con casi 100.000 habitantes, su aplicacion al
0,2% carece de representatividad (aunque el 49% de la poblacién encuestada es raizal), donde
con ese tamafo poblacional y un margen de error del 5%, la muestra tendria que ser minimo de

662 personas; 2) tiene una limitada bateria de indicadores; y, 3) debido a lo anterior, ninguna
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pregunta esta relacionada con la internacionalizacion, por lo que tampoco existen informes, en
particular de las secretarias con responsabilidades internacionales y la oficina de cooperacion,
sobre los casos atendidos y solucionados respecto a inquietudes de la poblacion relacionadas

con la paradiplomacia.
Involucramiento.

La cuarta dimension engloba su incidencia en todo el ciclo de la gestion publica, donde se hacen
evidentes los espacios institucionales en los que la ciudadania establece interlocuciéon con las
autoridades para que su opinion y necesidades incidan en la construcciéon de proyectos,
programas y en la realizacion de la accion paradiplomatica. Al respecto, el ente subnacional
cuenta con el “Plan de Desarrollo Departamental” (PDD) como unica guia de planificacion de
la internacionalizacion, ya que no existe una estrategia sobre este tema transversal a la
generalidad de la administracion publica e incluso no han sido formuladas acciones sectoriales

por parte de las secretarias que tienen competencias internacionales (ver tabla 23).

En el diagnéstico y formulaciéon del componente internacional en los PDD no fueron
encontradas invitaciones a la ciudadania y en particular al grupo étnico para participar en su
construccion. La implementacion de las acciones paradiplomaticas no han estado antecedidas
por convocatorias o consultas que aprovecharan la experticia de grupos como AMEN-SD, salvo
en escenarios particulares que seran expuestos en la siguiente dimension. De igual manera, en
la etapa de evaluacién tampoco se han convocado espacios de socializacién y apropiacion de
los beneficios como el convenio de hermanamiento con Miami (2021), del que no son publicos

balances, intercambios o proyectos.
Colaboracion.

La presencia de la ciudadania en las acciones paradiplomaticas se expresan en su gran mayoria
dentro de la etapa de ejecucion, donde mediante un trabajo cooperativo entre AMEN-SD y la
Gobernacion se han realizado multiples ediciones de eventos culturales y académicos de
relevancia internacional como el Raizal Congress (Congreso Raizal), Emansipieshan Witk
(Semana de la Emancipacion Raizal) y en el marco de esta el Emansipieshan Kangress

(Congreso de la emancipacion).
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El Raizal Congress tiene como antecedente el Primer Congreso Etnico Raizal del 2002, con la
diferencia de que en estas ediciones la organizacion y financiacion es asumida por la secretaria
de Desarrollo Social y la Alcaldia de Providencia. La version del 2013 giro en torno sobre las
posibilidades de un estatus politico especial para el archipiélago, participando invitados de
Bluefields, Islas Virgenes, Puerto Rico, Aruba, Curazao, Malvinas y Catalufa. Las principales
decisiones fueron incluir aportes del modelo de autonomia nicaragiiense en el nuevo borrador
del Estatuto y la designacion de la Autoridad Nacional Raizal conformada por Corine Duffis,
Enrique Pusey y Jairo Rodriguez, miembros de AMEN, quienes serian comisionados para

realizar una visita al pueblo Creole de la Costa misquita.

Como Antesala a la proxima version, se desarrolld el 23 y 24 de febrero del 2014 el “Pre-
Congreso Raizal”, con la intencion de que la comunidad diera propuestas para su segunda
edicion, tercera en toda la historia, llevada a cabo el 6 y 7 de noviembre, con la participacion
de Hugo Jabini delegado de la etnia Saramaka de Suriname, Celeo Alvarez representante
Garifuna de Honduras y Guatemala, Nora Newball en nombre del pueblo Creole de Nicaragua
y Juvenal Arrieta como portavoz de los Grupos Indigenas de Colombia. Las mesas abordaron

la etnoeducacién, gobernabilidad, medio ambiente y desarrollo econdomico (Barraza, 2014Db).

La Emansipieshan Wiik es una fiesta celebrada por el pueblo raizal, realizada a partir del 2001
en la ultima semana de julio hasta el primero de agosto, con la conmemoracion del
Emansipieshan Day?’, en un vinculo con pueblos del Caribe anglofono de Jamaica, Barbados,
Trinidad y Tobago y otras naciones que en esa fecha revindican sus origenes y el fin del sistema
esclavista inglés. Hasta el 2022 se han organizado 21 versiones lideradas por AMEN-SD,
financiadas por la Gobernacion?® y apoyadas por la Asamblea®, con eventos que han
fortalecido los intercambios en términos lingiiisticos, religiosos y otras manifestaciones

culturales como la musica, las danzas y la tradicional oral.

Esta celebracion cuenta con el Emansipieshan Kangress, un espacio académico, pedagogico y

de discusion politica creado para trasmitir ideas acerca de la autonomia étnica, por ejemplo, la

2’El Dia de la Emancipacion es civico, decretos 0174 de 2013, 0300 de 2014, 0310 de 2017 y 0303 del 2021.
2Un ejemplo de la financiacion de la Gobernacion son los convenios de apoyo No. 050 de 2012, 092 de 2013 y
054 de 2015, celebrados por AMEN para desarrollar programas, actividades académicas, congresos e
intercambios. En el dltimo convenio, la Gobernacidn realizé un aporte de $ 339.768.960 de pesos.

29_as Ordenanzas 012 de 2003, 014 de 2016 y 008 de 2021 incluyen a la Semana de la Emancipacion en el PDD
con un presupuesto especifico.



91

edicion del 2018 abordé la importancia de la multiculturalidad, siendo invitado John Murphy
de la Universidad de Miami (Steele, 2018). La autonomia como piedra angular se encuentra en
los lemas de las diferentes versiones, tal es el caso de “Self-Determination: Me up yo main. Dis
da fi wi emancipation” en el 2018; “Time to Unite” del 2019; y “Decolonization is The Game”
del 2022, que, junto con la constante participacion de ponentes internacionales, convierte a este

espacio en un punto neuralgico de la proyeccion paradiplomatica del ASPSC.

Las interacciones sostenidas en esta dimension, si bien son colaborativas, parten de un proceso
de visibilizacioén y reconocimiento étnico en el propio territorio, espacios que han sido creados
y conseguidos por la comunidad, en este caso a través de AMEN-SD. Es asi como se revierte
la orientacion de las primeras tres dimensiones, donde es la entidad publica quien ofrece los
espacios de participacion, para dar cuenta de un actor glocal paradiplomdtico con notables
capacidades organizativas e intereses propios que reconfigura las relaciones de poder y ofrece

alternativas en el relacionamiento del ASPSC con el Gran Caribe y el mundo.
Accion Colectiva.

Este es el punto mas alto de la participacién ciudadana de AMEN-SD dentro de la
paradiplomacia del archipiélago, se presenta como la sumatoria de los factores anteriores
debido a que de forma complementaria ofrecen todas las herramientas para aumentar la
incidencia. No obstante, como fue evidenciado, la paradiplomacia del gobierno subnacional no
es por antonomasia sindénimo de la paradiplomacia del movimiento, incluso parecen en muchos
aspectos desarticuladas y contradictorias, ello debido a la recurrente desconfianza y
minimizacion por parte de las autoridades controladas por el centralismo. Por lo tanto, la
paradiplomacia ciudadana se expresa de forma paralela a la autoridad subnacional mas que de

manera articulada, sin que esto signifique que sean antagonicas.

Es asi como desde el 2012 la actuacion internacional de AMEN-SD reafirmé su orientacion
autonomista mediante la construccion de una agenda y financiacion propia, que en coordinacion
con la Autoridad Nacional del Pueblo Raizal de la que hicieron parte dirigentes como Corine
Duffis, Enrique Pusey y Jairo Rodriguez, el 12 de marzo de 2014 visitaron Nicaragua, recibidos
por el Vicecanciller de Cooperacion Valdrack Jaentschke, para luego sostener encuentros con
las autoridades locales de la ciudad de Bluefields, el archipiélago de Corn Islands, Pearl Lagoon

y otras zonas de la Region Autonoma del Atlantico Sur (RACCS), con el fin de reconstruir las
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relaciones ancestrales mediante la promocidon de intercambios entre pueblos étnicos que hacen

parte de una misma nacionalidad histdrica creole del caribe suroccidental (Rivas, 2014).

Durante estos encuentros, Corine Duffis mediante una solicitud al Ministerio de Relaciones
Exteriores nicaraglense, sostuvo una reunion con el presidente Daniel Ortega, en la que
conversaron sobre los mecanismos para consolidar las relaciones trasfronterizas, las
consecuencias adversas que supuso el Fallo y la basqueda de alternativas que garanticen los
derechos de los pescadores artesanales (Duffis, Comunicacién personal, 17 de noviembre de
2022). Sumado a esta accién, el movimiento ha recibido constante apoyo del pueblo creole de
la Costa Misquita, quienes mediante una carta enviada al presidente Santos afirman no estar de
acuerdo con el Fallo, rechazando las adversas consecuencias que han sufrido sus hermanos

raizales (Cancilleria, 2012).

Esta accidn adquiere tres connotaciones determinantes, la primera supone la configuracion de
una agenda internacional sobre temas especificos, fundamentada en la integracion con pueblos
que comparten una misma matriz étnica; la segunda, es la ampliacion del marco de
interacciones posibles por parte de la paradiplomacia ciudadana, ya que esta se desenvuelve
entre actores pares o instituciones especializadas, pero en este caso aund el relacionamiento con
la maxima autoridad de un Estado, lo que aumenta el alcance discursivo en un escenario poco

comun y dificil de acceder por parte de la sociedad civil.

Y, tercero, la disposicion del presidente nicaragiiense para escuchar y dialogar con los raizales
en contraste a la actitud intransigente del presidente Juan Manuel Santos, que nunca respondio
a las solitudes (Redaccion, 2014), generando tanto la busqueda de apoyo en la otra acera de la
disputa que legitima el discurso de identidad étnica y su presencia en el territorio maritimo,

como una relacion confrontativa con el Estado colombiano.

Consecuencia de este acercamiento, el 11 de diciembre de 2014, la Autoridad Raizal volvio a
la RACCS para el dia doce suscribir un acuerdo de colaboracion en la comunidad de Rama Cay
ante el Consejo Regional (como se citd en Chacon, 2019, pag. 58). En este se establece el
fortalecimiento de los lazos de cooperacion entre un mismo pueblo que ha sido dividido por
fronteras y condicionado por dos estados en conflicto, pero que dinamizan sus vinculos debido

una historia ancestral compartida. Tal objetivo se pretende alcanzar mediante la promocién de
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intercambios educativos, comerciales, de transporte y comunicacion relacionados con el

aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales.

lHustracién 7. Acuerdo Consejo Regional y la Autoridad Nacional Raizal.

Reconocer la
Comercializacion de Facilitar acceso P presencia raizal ante
alimentos y bienes. pescadores raizales a aca(_jem|_cé)sdentre el Consejo de la
& bancos de pesca universicadesy RACCS
Gestion de rutas para colegios. '
el transito de Proteger la reserva Gestionar una

personas. de biosfera. oficina raizal en la
RACCS.

Intercambios

Gestionar programa
de becas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del acuerdo entre Consejo Regional y la Autoridad Raizal (2014).

El acuerdo es uno de los mayores logros post decision de la Corte dentro de la accion colectiva
raizal, ya que supuso la diversificacion de los instrumentos e hizo evidente la capacidad de
AMEN-SD como actor internacional en un escenario transfronterizo, tanto en un sentido
simbdlico debido al fortalecimiento de la identidad, como en un ejercicio politico para la
busqueda de soluciones ante los efectos negativos de la sentencia, la critica al distanciamiento
del gobierno Santos y la marginalizacion dentro del desarrollo local, en tanto que el
acercamiento con la costa Caribe nicaragiiense cuestiona la forma oficial en que se ha abordado

la crisis y la politica soberana.

A pesar de la trascendencia del acuerdo en términos paradiplomaticos, la concepcion estado
centrica del relacionamiento exterior no le otorga vinculatoriedad, debido a que el mandato
constitucional del articulo 289 solo reconoce como capaces de adelantar, con la entidad
limitrofe de igual nivel, programas de cooperacion a las autoridades subnacionales.

Por tal razon, la realizacidn de este acuerdo depende del reconocimiento y responsabilidad de
ejecucidn del gobierno local, situacién que evidencia una notable disparidad entre las partes, ya
que, por un lado, el Consejo Regional desde la firma obtuvo el aval de la Coordinacion de
Gobierno de la RACCS y en seguida el visto bueno del ejecutivo nicaragiiense (Duffis,
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Comunicacidn personal, 17 de noviembre de 2022); mientras que por parte de AMEN-SD y la
Autoridad Raizal, la Gobernacion del ASPSC nunca ratifico el acuerdo ni lo considero como

un insumo para la generacion de un convenio mas amplio.

De igual manera, el gobierno nacional ignoré este logro a pesar de que aunaba el camino para
una salida bilateral a las disputas, ya sea mediante la busqueda de un nuevo tratado limitrofe o
a través de la administracion conjunta de la Reserva de Biosfera, propuestas surgidas dentro del
movimiento raizal (Francis, Comunicacion personal, 19 de junio de 2022). Es asi como el nulo
interés subnacional y las dificultades logisticas y presupuestales han condicionado el alcance

del acuerdo, por lo que aln no es posible evaluar los proyectos consecuencia de este.

Luego de la incidencia de AMEN-SD en el escenario transfronterizo, se despliega como otro
campo de accién su incursion en foros mundiales, destacandose el sistema de las Naciones
Unidas, en especial la FAO y la OHCHR. Esta actividad pretende retomar espacios de apelacion
que desde la década de los sesenta el movimiento ha acudido para buscar reconocimiento,
denunciar la marginalizacion dentro del Estado colombiano y consolidar una estrategia que le
permita aunar los insumos para concebir al ASPSC como un territorio no autogobernado
mediante la aplicacion de la figura de pueblo colonizado, establecida en las resoluciones 1514

y 1541 de 1960, con el fin de evitar su etnocidio y el despojo de tierras.

AMEN-SD ha comisionado a representantes en viajes a las distintas sedes de estos organismos,
tal es el caso de la gira realizada a la ONU entre el 17 de diciembre de 2012 y el 17 de marzo
de 2013 en coordinacién con el gobierno nacional y subnacional. Esta interrelacién tuvo por
objetivo exponer las reservas frente al Fallo y sus implicaciones para los habitantes del ASPSC,
destacandose la reunién sostenida en Nueva York con el secretario general, Ban Ki-moon (EI
Espectador, 2012), encuentro al que asistieron los raizales Aury Guerrero y Arturo Robinson

como autoridades locales.

La segunda visita data del 7 de febrero de 2013, donde AMEN-SD, junto con la vicecanciller
Patti Londofio, se reunieron en Ginebra con Navi Pillay, Alta Comisionada para los derechos
humanos. Se hizo hincapié en la violacion de los derechos étnicos, la no consideracion de la
opinion raizal y la crisis de seguridad alimentaria, donde segun la delegacion esta reunion fue
un logro en la lucha por el reconocimiento étnico (Redaccién, 2013). En un segundo momento,

la comitiva sostuvo mesas de trabajo con el presidente del Consejo de Derechos Humanos,
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Remiguisz A. Henczel; la directora de la Oficina de la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y secretaria del Grupo de Trabajo para el Consejo
de Administracion de la OIT, Raquel Gonzalez; vy, el relator de la ONU para los pueblos

indigenas, James Anaya (Cancilleria, 2013).

Debido a la crisis de seguridad alimentaria, el 12 de marzo del 2013 tres pescadores y dos
miembros de AMEN-SD, se reunieron en Roma con el subdirector para el desarrollo de la FAO,
Jomo Kwamwe; el director del Departamento de pesca, Arni Mathiesen; y la directora para
América Latina del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Josefina Stubb
(Vanguardia, 2013). En este espacio, explicaron las dificultades en la garantia del derecho al
trabajo y la sostenibilidad econdmica, esto ya que las prohibiciones sobre el libre transito y el
incremento de barcos industriales que incumplen la veda han reducido la capacidad de la pesca
artesanal, afectando la calidad nutricional y los ingresos de los pobladores.

Esta primera fase de relacionamiento intergubernamental de AMEN-SD se caracteriz6 por una
reaccion inmediata al Fallo de La Haya y por la realizacion de acciones con un alcance global,
donde si bien las visitas fueron financiadas por la Cancilleria, el discurso y las demandas
raizales permanecieron independientes e incluso confrontativas, logrando liderar las audiencias

y tramitar sus intereses (Duffis, comunicacion personal, 29 de agosto de 2018).

El segundo punto de inflexién fue en marzo de 2016, cuando la CIJ ratifica su competencia
frente a las nuevas demandas de Nicaragua. En esta etapa, AMEN-SD rechaz6 la decision del
gobierno de no comparecer y la negativa para hacer una consulta popular, considerando que
una accién articulada es la Gnica estrategia de Colombia a la hora de encarar el proceso, siendo
planteadas dos exigencias que sustentan la interaccion intergubernamental: que la defensa

incluya profesionales raizales y el respeto por los derechos de pesca (Lunazzi, 2016).

El 22 de marzo de 2017, la nueva Autoridad Raizal encabezada por Walt Hayes, Ofelia y Endis
Livingston, estas Gltimas miembros de la organizacion, hicieron parte de una audiencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en Guatemala, solicitada para obtener una
opinion consultiva sobre la proteccion del medio ambiente frente a proyectos de infraestructura.
La estrategia del Estado colombiano buscaba incluir este concepto en sus argumentos para la

defensa ante La Haya, no obstante, los representantes raizales lejos de apoyar tal fin hicieron
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evidentes sus contradicciones y a este como vulnerador de derechos humanos y ambientales en

una sesion consultiva para su proteccion (Redaccion, 2017).

Esta accion es coherente con los intereses de la paradiplomacia ciudadana al reforzar el rol de
victima en su relacion con el Estado, encontrdndose antecedida por una carta dirigida a la CIDH
el 16 de septiembre de 2016, en referencia a la consulta de Colombia sobre la interpretacion
de ciertos articulos del Pacto de San José, donde se aclara que esta peticion discrimina al pueblo
nativo, denunciando el incumplimiento de Colombia a la hora de garantizar la proteccion del

territorio, su libre determinacion y el acceso a recursos naturales.

En el 2021, el pueblo raizal retom6 su accionar transfronterizo al plantear la gestion conjunta
de la reserva de biosfera bajo el rotulo de la “Gran Seaflower”, con el fin unir esfuerzos para la
proteccidn de los derechos humanos y ambientales. Dentro de las actividades del Green Moon
Festival se reunieron Maria Williams, de la Asociacién de Pescadores de Cahuita; Kenly
Velasquez, lider de los agricultores Creole de Pearl Lagoon; Shawn Taylor, representante de
los pescadores artesanales de Jamaica y Risa Banfield, activista de Panaméa (Redaccion, 2021).
Para el afio siguiente, en el marco de la semana de la emancipacion, fue realizado el encuentro

entre hermanos Creole de Colombia y Nicaragua (Redaccién, 2022a).

El segundo encuentro bajo la iniciativa “Gran Seaflower” se desarroll6 en septiembre del 2022
en Cahuita, Costa Rica, con la intencion de continuar la consolidacion de un proyecto de
proteccidn transfronteriza para el manejo sostenible de los recursos, ademas de la perduracion
de la cultura ancestral creole (Redaccién, 2022b). Consecuencia de esta reunion, dos meses
después es declarado un manifiesto en el que convoca a los gobiernos de Colombia, Costa Rica,
Honduras, Jamaica, Nicaragua y Panaméa a empezar negociaciones para la formalizacion de la
Reserva de Biosfera Transfronteriza y que esta sea reconocida por la UNESCO bajo el liderazgo

del pueblo originario (Redaccion, 2022c).

La paradiplomacia ciudadana de AMEN-SD ha permitido el establecimiento de contactos
subnacionales, nacionales e intergubernamentales. A pesar de ello, estos vinculos surgen en

momentos contingentes, pero no de forma constante, siendo evidentes dos lapsos de accién del

30Consultar en https://n9.cl/zrw9n
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2012 al 2022: 1) 2012-2013, como reaccion inmediata a la sentencia; y, 2) 2016-2017, luego

de anunciarse la segunda y tercera demanda de Nicaragua.

Tabla 7. Acciones intergubernamentales de AMEN-SD.

~ L Miembros | Coord. con
Ao Actividad Lugar participantes | Gob. Nal.
Presencia en la reunion con el secretario general de Corine .
2012 12 oNU NY. Duffis Sl
Reunién Alta Comisionada Derechos Humanos Corine
Reunion Consejo de Derechos Humanos (CDH) Duffis
Reunion con la directora en Ginebra de la CIOSL y Suiza Pastor
secretaria del Consejo de Administracion de la OIT. Raymond
] ] Howard
2013 | Reunion relator ONU para los pueblos indigenas. Si
Reunion subdirector desarrollo econémico FAO
Encuentros con el director del Departamento de _ Pastor
Pesca y Acuicultura de la FAO Italia Raymond
. . o Howard
Mesa de trabajo con directora de la Division para
América Latina y el Caribe del FIDA
2016 | Carta enviada a la CIDH Costa Rica End|§ L. No
German C.
2017 | Participacidn en la audiencia de la CIDH Guatemala End_ls Y Si
Ofelia L.
Fuente: Elaboracion propia.

Hallazgos preliminares.

Con la descripcion de cada una de las dimensiones que componen la participacion ciudadana

dentro de la paradiplomacia, es necesario retomar la lupa analitica de la escalera de la

participacion (Ilustracion 3), con el fin de determinar la realizacion de AMEN-SD en la

dindmica internacional del ASPSC. En primer lugar, son asignados valores a los peldafios que

componen la escalera, luego son constatados los resultados de la suma ponderada en cada

dimension, para asi dar cuenta del nivel donde se encuentra la participacion de AMEN-SD.

Tabla 8. Valores equivalentes de los peldafios en la escalera de la participacion.

Nivel Peldario Valor escalar Equivalente
C Manipulacion 1 0,125
No participacion i
Terapia 2 0,25
Participacion Informacion 3 0,375
Simbolica Consulta 4 0,5




98

Apaciguamiento 5 0,625

Asociacion 6 0,75

Poder ciudadano Poder delegado 7 0,875
Control ciudadano 8 1

Fuente: Elaboracion propia.

En seguida, son asignados los coeficientes de cada dimension acorde a su complejidad e
incidencia en la calificacion final de la variable, ponderacion definida por la importancia
otorgada en las consideraciones teoricas y conceptuales. En la tabla 9 es asignado el coeficiente
y el valor de realizacion de cada factor para ubicar la participacion de AMEN-SD como una

OSC raizal, en el peldafio alcanzado dentro del proceso paradiplomatico.

Tabla 9. Caracteristicas de la participacion ciudadana de AMEN-SD.

Dimension Valor escalar | Equivalente (1) | Co ponderacion (2) | (1) *(2)

Accion colectiva 8/48 1 0,31 0,31
Colaboracion 5/48 0,625 0,2 0,125
Involucramiento 1/48 0,125 0,16 0,020
Atencién al ciudadano 2/48 0,25 0,11 0,028
Informacién 3/48 0,375 0,11 0,041

Construccion de
capacidades 2/48 0,25 0,11 0,028
Totales 1 0,552

Fuente: Elaboracion propia.

El resultado se ubica en el nivel de “participacion simbolica” y en el peldafio de “consulta”,
justo en el medio de la escalera, definido bajo la maxima de que la poblacion esta informada,
pero sus consideraciones no son vinculantes. Para la experiencia raizal, tal posicion se da por
una relacion desarticulada con la autoridad local, puesto que las cuatro primeras dimensiones
donde la influencia de este ultimo es mas evidente obtuvieron un muy bajo nivel de realizacion,
debido a los pocos espacios de construccion de capacidades sobre la paradiplomacia, la
existencia canales informativos con evidentes dificultades en términos de organizacion y
especializacion de la informacion, el limitado alcance de la atencidn al ciudadano y la ausencia

de escenarios de concertacidon dentro de las politicas publicas.
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En contraste, las dos dimensiones con un valor més alto de ponderacion, debido a que son
expresiones propias del poder ciudadano donde la sociedad civil tiene un mayor protagonismo,
obtuvieron un alto coeficiente de realizacidn, y es gracias a sus valoraciones que la participacion
de AMEN-SD escal¢ hasta el cuarto peldaio. Este caso revierte la tendencia que concibe a la
participacion ciudadana como un proceso acumulativo, es decir, que la realizacion efectiva de

una dimension permite el desarrollo de la siguiente.

No obstante, a pesar de las deficiencias institucionales de las cuatro primeras, el ultimo factor
llegd al nivel mas alto de concrecion y supuso el 60% del indicador final, permitiendo afirmar
que el despliegue internacional de la participacion ciudadana de los raizales y en especial la
accion colectiva de AMEN-SD no depende de las garantias institucionales, sino de un historico
proceso de autonomia y gestion que se remonta al siglo XIX, sustentado en la interaccion
natural de los nativos islefios con el Gran Caribe y la constante reivindicacion étnica y cultural,
argumentos que el movimiento ha expuesto en multiples escenarios internacionales,
demostrando que el avance de la participacion facilita las reivindicaciones locales en el nivel
global, o en otros términos, el despliegue de acciones de la paradiplomacia ciudadana

enriquecen la paradiplomacia y la complejizan.

Lo anterior demuestra que la participacion en los espacios de gestion publica no es la Uinica
forma en que la paradiplomacia ciudadana incide en la gestion internacional oficial, ya que las
OSC también se constituyen como actores internacionales con capacidad de agencia, intereses
y distintas formas de accion, siendo capaces de negociar convenios, organizar eventos €
insertarse en redes de trabajo. Esto hace que el grupo étnico sea un agente politico determinante
en el archipiélago, lejos de la concepcion estado-céntrica que concibe a estas poblaciones como

personas pasivas sin contradicciones o capacidades politicas.

Este analisis no plantea una relacion antagonica de la paradiplomacia ciudadana con el gobierno
subnacional, sino que impulsa la redefinicion de las relaciones unidireccionales hacia una 16gica
horizontal y cooperativa, como lo sucedido con la Emansipieshan Wiik, donde sean las
dindmicas construidas por los raizales las que se posicionen en los espacios institucionales, y
asi, estas puedan acceder a herramientas y plataformas que formalicen en el tiempo las practicas
de la paradiplomacia ciudadana, como la apelacion a los sistemas intergubernamentales y la

reanudacion de lazos de transfronterizos y gran caribefios sustentados por una lengua e historia
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comun, vinculos familiares y relaciones comerciales que han superado los condicionamientos

limitrofes.

En el siguiente capitulo son descritas las caracteristicas propias de la paradiplomacia de la
Gobernacion como herramienta del desarrollo enddgeno, para en seguida ser correlacionados
con los resultados obtenidos en este acépite y en definitiva dar cuenta de la incidencia de la

participacion ciudadana raizal en la paradiplomacia del ASPSC.
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Capitulo 3: La paradiplomacia como herramienta del desarrollo endogeno en el ASPSC.

Este eje se encuentra dividido en dos partes. La primera analiza el comportamiento
paradiplomatico de la Gobernacidn a partir de la bateria de indicadores propuesta; y la segunda

gira en torno a las dindmicas y caracteristicas del desarrollo enddgeno del ASPSC.

Paradiplomacia de la Gobernacion.

Dimensidn contextual.

Es descrito el marco general sobre los aspectos constitutivos del Estado colombiano y los
factores para dar cuenta de los alcances que tiene la paradiplomacia dentro de la

institucionalidad publica. En segundo lugar, se explican los componentes administrativos y de

gestion de la Gobernacion para la internacionalizacion de sus actividades.

Tabla 10. Indicadores de la dimension contextual.

Dimensién Subdimensién Indicador

Tipo de Estado

Nivel de desarrollo del pais

General Procesos de integracion regional del pais

Aspectos legales respecto a la paradiplomacia

Apoyo institucional del gobierno central a la paradiplomacia

Apoyo financiero del gobierno central a la paradiplomacia

Contextual Localizacidn (caracter transfronterizo o no)

Tamafo

PIB

Recursos politicos

Particular -
Recursos sociales

Recursos fisicos

Recursos cientificos

Factor identitario

Subdimension general.

Segun el primer articulo de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales, el articulo 286 establece cuatro categorias administrativas: departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas. No obstante, la organizacion de la politica exterior

tiende a ser de caracter central, a la vez que perdura una limitacion en la diversificacion de sus
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instrumentos, enfocados en la diplomacia bilateral y el establecimiento de relaciones a partir de

la politica econdmica como variable principal.

En este sentido, siguiendo a Calduch (1993), la administracién exterior de Colombia se acerca
a un sistema centralista, ya que las decisiones son tomadas por la presidencia como autoridad
Unica (art. 189, num. 2, Constitucion politica, 1991) donde las instituciones locales carecen de
competencias propias, desempafiando solo algunas que le son delegadas, lo que reduce la

posibilidad para que tengan mayor incidencia en la dindmica internacional del pais.

El segundo indicador es nivel de desarrollo, factor que no tiene un unico criterio para su
evaluacion, pero atendiendo a Mesa (2019) serd leido mediante el nivel de ingreso, el
coeficiente de Gini y el indice de desarrollo humano (IDH). El PIB per capita de Colombia se
encuentra en un nivel mediano alto, a pesar de las fluctuaciones y de dificultades distributivas
como la pobreza extrema, la poca reduccion del desempleo y los limitados recursos para cubrir

demandas sociales e inversion pablica (L6pez y Bermudez, 2022).

llustracion 8. Nivel de ingreso de Colombia (US$).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Indexmundi (2022).

Ya que el anterior indice ignora las desigualdades, es descrito el coeficiente de Gini®! para
medir la distribucion de esa renta y determinar la desigualdad en los ingresos. Los datos
muestran que Colombia es el segundo pais mas desigual de Latinoamerica (Portafolio, 2022).

llustracion 9. Coeficiente de Gini para Colombia.

31Utilizado para determinar la desigualdad en el ingreso. Es un valor entre 0y 1, donde cero es igualdad absoluta
y 1 desigualdad absoluta.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco Mundial (2021).

El IDH es un indicador multidimensional creado por el PNUD, compuesto por la esperanza de
vida, educacion y el ingreso per capita. Su calificacion va entre 0y 1, donde Colombia ha tenido
un maximo de 0,768 y un minimo de 0,734 con una posicion promedio de 87 en el ranking,

ubicandolo en un nivel alto.

Iustracién 10. indice de Desarrollo Humano de Colombia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Expansion (2022).

El tercer indicador son los procesos de integracion regional del pais, priorizando aquellos
desarrollados en el Gran Caribe al ser el escenario transfronterizo del ASPSC. Este se
caracteriza por un creciente relacionamiento con las islas anglofonas, la presencia en los
organismos internacionales y el desarrollo de comisiones de vecindad, dando cuenta de

elementos que pueden potenciar la paradiplomacia del Caribe colombiano.

Tabla 11. Proceso de integracion regional de Colombia en el Gran Caribe.

Afio Mecanismo Tipo Calidad
1980 Costa Rica Convenio cultural y de cooperacion Bilateral
1993 Jamaica Area de régimen comun y Comision de vecindad Bilateral

Acuerdo de Alcance Parcial No. 29 y Comision

de vecindad Bilateral

1993 Panama
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1994 del Caribe (AEC) Miembro Fundador Miembro
1994 Comunidad del Caribe Acuerdo de Alcance Parcial sobre comercio y Observador
(CARICOM) cooperacion econémica y técnica
2001 Cuba Acuerdo de complementacién econémica N° 49 Bilateral
2005 Cuba Mecanismo de Consultas Politicas Bilateral
2005 Honduras Comision mixta de coop técnica y cientifica Bilateral
2008 Cuba Comision Mixta dg qu_peramon Técnicay Bilateral
Cientifica

2009 Barbados Memorando de entendimiento servicios aéreos Bilateral
2009- | El Salvador, Guatemala Tratado de Libre Comercio Multilateral
2010 y Honduras

2015 Surinam Memorando de entendimiento servicios aéreos Bilateral
2016 Costa Rica Tratado de Libre Comercio Bilateral
2017 | Repablica Dominicana Memorando de Entendlmlentgly Comision Mixta Bilateral

de Cooperacion

2018 Guyana Memorando de entendimiento servicios aéreos Bilateral
2022 Haiti Comisién mixta cultural, técnica y cientifica Bilateral

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cancilleria (2023).

Los ultimos indicadores dependen de la estructura normativa que permite o limita la

paradiplomacia. Se parte del marco constitucional, las leyes y demas mandatos, atendiendo a

las especificaciones de las zonas de frontera. Como principio fundamental, las relaciones

exteriores se basan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion y en el

reconocimiento del derecho internacional (Art. 9°, Constitucion politica, 1991).

Tabla 12. Disposiciones legales sobre la paradiplomacia en Colombia.

Norma | Art. Texto Andlisis
C.P. , | Lapolitica exterior se orientara hacia la De manera implicita evidencia
9 integracion latinoamericana y del Caribe. la importancia de las entidades
El Estado promovera la integracién con las subnacionales fronterizas, ya
. P nteg . que estas tienen una mayor
demas naciones en especial con los paises de interaccion con 1os paises
227° | América Latinay del Caribe mediante la .
" VeCinos.
celebracion de tratados que creen
organismos supranacionales.
Corresponde al presidente: Dirigir las Presidente como la maxima
relaciones internacionales. Nombrar a los autoridad en la politica exterior
189° agentes diplomaticos, recibir a los agentes bajo la triada de funciones
. respectivos y celebrar con otros Estados y como jefe del Estado, jefe del
num. 2 ) . : . .
entidades de derecho internacional tratados o | Gobierno y autoridad
convenios. administrativa (Art. 115°).




La Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores (CARE), cuya composicion sera
determinada por la ley, es un cuerpo
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Reglamentada por la ley 955 de
2005, la CARE tiene una
funcidn consultiva y no incluye

225° | consultivo del presidente de la Republica. sectores de la sociedad civil ni
las autoridades subnacionales,
demostrando el caracter estado
céntrico de la politica exterior.
El Estado promovera la internacionalizacion
, | de las relaciones politicas, economicas,
226° | sociales y ecoldgicas sobre bases de l
equidad, reciprocidad y conveniencia.
Las entidades territoriales gozan de En este articulo se establece el
autonomia para la gestion de sus intereses. | principio de descentralizacion
. | 1. Gobernarse por autoridades propias. para las autoridades
287° |5, Ejercer las competencias correspondientes | subnacionales, uno de los
3. Administrar los recursos e impuestos pilares de la paradiplomacia.
4. Participar en las rentas nacionales.
La ley organica de ordenamiento territorial | A pesar de la descentralizacion,
288° | establecera la distribucion de competencias | adn la nacion coordina y limita
entre la Nacion y las entidades territoriales. | la distribucion de competencias.
Los departamentos y municipios ubicados en | Es el mandato constitucional
zonas fronterizas podran adelantar con la gue mayores garantias y
entidad territorial limitrofe del pais vecino, | herramientas ofrece a la
289° | programas de cooperacion e integracion, paradiplomacia (al menos a la
dirigidos a fomentar el desarrollo transfronteriza).
comunitario, la prestacién de servicios
publicos y el cuidado ambiental.
. | Erijanse en departamento las anteriores Se incluye al ASPSC en el
309 intendencias y comisarias, incluido ASPSC. | proceso de descentralizacion.
El ASPSC también se regird por normas Debido a la particularidad
especiales en materia administrativa, de geografica y la presencia del
310° |inmigracion, fiscal, comercio exterior, pueblo raizal, son necesarias
cambios, financiera y de fomento. normas especiales que pueden
potenciar la paradiplomacia.
La ley podré establecer para las zonas de Las zonas de frontera adquieren
frontera normas especiales en materia una condicion particular de
337° |econémica y social tendientes a promover su | relacionamiento, por lo que una
desarrollo. normativa especial puede
incentivar la paradiplomacia.
El Consejo de Politica Exterior servird como | De las pocas iniciativas para
Decreto organo de coordinacion al interior del diversificar a los actores que
2884 de 5o | Gobierno, las entidades territoriales, los inciden en la politica exterior.
2008 organismos autonomos, el sector privadoy | Sin embargo, este marco no ha
la sociedad civil. sido institucionalizado.
Las universidades sede en el ASPSC podran
Ley 915 Ege ce[ebrar conveni_os con universidades del
de 2004 pais o del extranjero para desarrollar

programas de educacion superior.
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El Gobierno Departamental podré hacer Se incluye en la normativa del
convenios de intercambio con profesores del | ASPSC sobre la paradiplomacia
59° | Caribe anglo o de otros paises de habla el rol de las universidades y la
inglesa, asi mismo podra enviar profesores. |educacion.
Los departamentos y los municipios En concomitancia con el
3° | ubicados en zonas fronterizas pueden articulo 289° de la
nam. 4 | adelantar programas de cooperacion con Constitucion.
entidades limitrofes de un Estado.
Ley 1454 Los depa,rtamentos y m_unicipios tendran Otorga_autonoml’a alos actores
de 2011 autonomia para determinar su estructura subnacionales para organizarse
interna y organizacion administrativa; asi de acuerdo con sus necesidades
28° | como el establecimiento y distribucion de e intereses, permitiendo la
sus funciones y recursos. creacion de dependencias

especializadas para la
proyeccion internacional.

Emiten consideraciones sobre
C-530 de 1993 la soberania, la autonomiay la

_ C-485 de 1993 participacion ciudadana a nivel
Sentenci C-180 de 1994 internacional y en la

as C.C. C-418 de 1995 suscripcion de tratados
C-1022 de 1999 limitrofes.
C-039 del 2000

Incluye al ASPSC en la politica

Conpes i isi i .
p El ASPSC es una de las siete Comisiones Regionales pablica sobre fronteras.

3805 del | para el Desarrollo de las Fronteras.
2014

Fuente: Elaboracion propia.

Esta revision juridica denota el caracter centralista de la normativa sobre las relaciones
internacionales. A pesar de ello, no existen prohibiciones o limitantes para el ejercicio
paradiplomatico, incluso al conceder autonomia territorial y potestad en la organizacion
administrativa es posible incluir la gestion internacional, situacion con mayor desarrollo

facultativo en entidades de frontera dada la potestad de realizar convenios.

De forma paralela, las sentencias de la Corte Constitucional han ahondado el camino para una
posterior consolidacion de la paradplomacia gracias a las discusiones sobre las nuevas visiones
de la soberaniay la autonomia local dentro de la unidad del Estado, aunque esta sigue primando,
por ejemplo, a la hora de dar cuenta de la participacion de la poblacion y las autoridades locales
en la suscripcion de tratados internacionales (caso sentencia C-1022/99).

Por lo tanto, la estructura administrativa del Estado no cuenta con una dependencia de apoyo
para la internacionalizacion subnacional, ya que la Cancilleria mantiene una orientacion

dedicada a los asuntos diplomaticos, consulares y de cooperacion bilateral. En el tema
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presupuestal no existe un rubro, aunque se podrian destinar parte de las transferencias
nacionales para la gestion de la paradiplomacia. Por ello, si bien las pocas garantias no han
impedido su ejercicio en varios lugares de Colombia, contrario a lo considerado por Mesa
(2019) esta accion pasiva y desinteresada si condiciona tal actividad, evidente en casos como
el del ASPSC, donde por deficiencias presupuestales y poca capacidad administrativa no se ha

consolidado un proceso (Ramirez, Et. Al, 2019).
Subdimension particular.

El primer indicador es la localizacion geografica, explicada en la introduccion, por lo que se
refirma la condicion fronteriza del departamento al colindar de forma maritima con siete paises
del Gran Caribe (llustracién 1). Se encuentra compuesto por tres islas habitadas, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, estas tltimas configuran un municipio, mientas que la primera es

el principal centro poblacional y sede de la Gobernacion y la Asamblea.

En cuanto al tamafio, los terrenos emergidos tienen una superficie de 44 km? y la porcion marina
180.000 km2. Segln la Ley 617 del 2000 existen cinco categorias departamentales: especial,
primera, segunda, tercera y cuarta, determinadas por el tamafio de la poblacion y los ingresos,
por lo que para el 2021 se cuentan 64.672 habitantes con una densidad de 1.469 hab/km? y solo
el 34% parte del pueblo raizal. Respecto a los ingresos corrientes, estos alcanzaron la suma de
203.152 salarios minimos, cifra que hace parte de la primera categoria, sin embargo, la ley
otorga preponderancia a la variable poblacion, por lo que en definitiva el ASPSC se ubica en la

tercera categoria departamental (Decreto 0661 de 2021)%2.

El tercer indicador es el Producto Interno Bruto, donde a pesar de la tendencia creciente al punto
de duplicarse durante la década, tiene una participacién marginal en el PIB nacional, factor que
junto con el tamafio ha limitado la capacidad presupuestal para institucionalizar su gestién
internacional, ya que se considera que un ente subnacional méas grande y con mayores recursos

tiene amplias posibilidades de financiar la paradiplomacia.

Tabla 13. PIB nacional y departamental a precios corrientes (millones de délares).

PIB PIB Participacion PIB ASPSC
Afio Colombia ASPSC en PIB Colombia
2012 148.113 208 0,14%
2013 158.687 233 0,15%

32https://n9.cl/y4tih
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2014 169.534 254 0,15%
2015 178.820 278 0,16%
2016 191.952 298 0,16%
2017 204.549 320 0,16%
2018 219.509 340 0,16%
2019 235.571 364 0,15%
2020 221.720 299 0,13%
2021 265.019 380 0,14%
2022 325.005 AT77 0,15%

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE (2023).

Por su parte, los recursos politicos se basan en el establecimiento de metas y una minima
institucionalizacién de estas acciones. En primer lugar, es descrita la orientacion ideoldgica y
el liderazgo de los gobernadores, debido a que son la maxima autoridad administrativa; en

segundo lugar, se hace evidente la concrecién de la paradiplomacia en los PDD.

Del 2012 al 2022, el ASPSC ha tenido tres periodos gubernamentales, dirigidos por partidos
politicos de centroderecha. Las agendas de gobierno han estado condicionadas por casos de
corrupcion, donde se cuentan siete dirigentes en menos de diez afios. La primera gobernadora,
Aury Guerrero (2012-2015) fue condenada a 13 afios de prision por concierto para delinquir,
interés indebido en la celebracion de contratos y cohecho (Judicial, 2019); Ronald Housni
(2016-2019), fue suspendido en el 2018 por irregularidades en la firma de contratos y en 2019
condenado a 7 afios (EIl Tiempo, 2019); y, a Everth Hawkins (2020-2023), le fueron imputados
cargos debido a irregularidades en licitaciones, siendo suspendido y luego reintegrado a sus

funciones (Caracol Radio, 2020).

Tabla 14. Gobernadores ASPSC del 2012 al 2022.

Gobernador(a) Periodo Par,tl_do erent’ac_lon Investigado(a) o congenado(a)
politico | ideoldgica por corrupcién
Aury Guerrero Bowie | 2012-2015
Liberal
Ronald Housni Jaller | 2016-2019 Centro- Sj
) - derecha
Eveth Hawkins 2020-2023 Cam_blo
Sjogreen Radical

Fuente: Elaboracion propia.

El proceso de institucionalizacion de la paradiplomacia se expresa mediante el analisis de los

PDD como el principal instrumento de politica publica del gobierno subnacional. En estos se
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busca rastrear la manera en que se organiza la internacionalizacion en relacion con el

establecimiento de lineas estratégicas y programas de accion.

Tabla 15. Internacionalizacion en el Plan de Desarrollo del ASPSC 2012-2015.

Dimension Linea temética Programa Objetivos

Fortalecimiento capacidades humanas para
aprovechar oportunidades internacionales.

Estrategias generales Gestion internacional de los asuntos Dptal.

Avanzar en la internacionalizacion del
beisbol, baloncesto y deportes subacuaticos

Aspectos Lineamientos de referencia
generales

L, . Rt_atcrearse y Det[:lc_)rte Lograr 400 deportistas participen en juegos
Formacion de | ejercitarse mejora | COMpPEUtivo para |y, .o mpetencias internacionales
capacidades y la vida brillar todos

Apoyar a 20 organismos en la ejecucion de
actividades internacionales.

La educacién nos Fomento del Adoptar la politica publica del

capital humano

debe cubrir Bilingliismo | Bilingliismo.
Formacion de La esencia que Nuestro Apoyar la participacién de grupos artisticos
capital social Somos patrimonio en 5 eventos internacionales.
ortalecimi Turismo Promocién Paryup?r en _1% ferla_s y elventos turisticos
ortalecimiento competitivo turistica nacionales e internacionales.
capital fisico y i i i i
financiero Oportunidades de Desarrollo Realizar alianzas internacionales para el
ingreso empresarial financiamiento de pymes.
Estrategias generales Centro internacional ciencia y tecnologia.
Construyendo 5 la salud cul Evidenciar alianzas internacionales para
el Arch de la Irott_eger a Sla ud, ub:urz_:lly establecer un Centro que promueva en el
cienciay el aviday cultura Poblacion turismo mundial, el patrimonio cultural.
saber Cultura de la . Realizar intercambios cientificos.
: - Capacidades
innovacion

Fuente: elaboraci6n propia a partir de Gobernacién de san Andrés (2012).

El PDD de la gobernadora “Para tejer un mundo mas humano y seguro”, se organizé mediante
cuatro dimensiones, ninguna de ellas centrada en la internacionalizacion, por lo que no existe
una clara estrategia de insercion internacional y tampoco un programa de cooperacién en
términos de busqueda de alianzas o el fortalecimiento de los vinculos con los pares fronterizos.
Destaca el proyecto de bilinguismo, el dinamismo al deporte y la creacion de una agenda de

participacién en eventos sobre el turismo.

Tabla 16. Internacionalizacién en el Plan de Desarrollo del ASPSC 2016-2019.

Eje Componente Programa Objetivos

Insertar a las islas en la Region Caribe para la
atraccion de inversion extranjera.

Vision estratégica




+ transparente

Gobernabilidad

Gestion publica
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Proyectar al Archipiélago a nivel internacional.

Promover difusion de la lengua y costumbres

+ equitativo Lineamiento de referencia raizales en el escenario internacional.
Deporte y + suefios Participacion en intercambios deportivos y
recreacion deportivos recreativos internacionales.
Impulsar la circulacion de artistas locales en el
ambito internacional.
o Apoyar alianzas con festivales y eventos
Practicas | extranjeros.
Se mueve cultura artisticas Posicionar la cocina raizal y posadas nativas en
con + equidad los escenarios intercambio internacionales.
Apoyar proyeccion internacional del Green
Un Arch + Moon Festival y Semana de la Emancipacion.
competitivo Promocion Intercambio de relaciones con el Caribe y con
externa pueblos con culturas maritimas similares.
Calidad Educacion
educativa bilingue Apoyo al mejoramiento del bilinglismo.
Desarrollo Unmarde |Alianzas con entidades internacionales para
empresarial emprendimiento | financiar iniciativas emprendimiento.
Comercio Integracion Generar acuerdos comerciales, cooperacion
internacional regional econémica, disefio de politicas e intercambios.

Comercio
internacional

Mas comercio
Caribe

Formacion para gestion econdémica regional y
promocién en negocios internacionales.

Componente financiero

Busqueda financiamiento de proyectos por
parte de organismos internacionales.

Fuente: elaboracion propia a parir de Gobernacién de san Andrés (2016).

El PDD 2016-2019 “los que sofiamos somos mas”, estd compuesto por cuatro ejes y COmMO Su

antecesor no considera un apartado a la internacionalizacion. A pesar de ello, son evidentes

avances en términos de una vision estratégica de las particularidades raizales con el fin de

profundizar la integracién cultural, comercial y empresarial con el Caribe. La promocion del

bilingliismo y la actividad deportiva continGan siendo importantes, sumado la consolidacion de

eventos internacionales organizados por el pueblo raizal y la concepcion de la cooperacién

como medio para la busqueda de inversion y financiacion de proyectos en el sector turistico.

Tabla 17. Internacionalizacién en el Plan de Desarrollo del ASPSC 2020-2023.

Eje Politica Programa Objetivos
Desarrollo del . Apoyar intercambios internacionales para
. . Actividad cultural ltural
Viviendo con| emprendimiento gestores culturales.
dignidad Deporte y Formacion Incrementar el nimero de eventos deportivos
recreacion deportiva a nivel internacional.
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Integracién agro | Apoyar participacion de productores en

Mejores | Produccion agro y y pesquera con el | ferias, giras, ruedas de negocios y eventos

condiciones pesquera {Urismo internacionales.

Desarrollo Lineamiento de referenci Promover un turismo de calidad mediante la

turistico Ineamiento de reterencia cooperacion internacional.

Plan de estimul Realizar alianzas entidades internacionales
an de estimulos | yara el financiamiento de pymes.
Cienciay L Participar en ferias internacionales.
S Trabajo digno - iz

conocimiento Emprendimiento | Implementar proyectos de cooperacion

y formacion internacional para la participacion en las
comisiones mixtas.

Fuente: elaboracién propia a parir de Gobernacion de san Andrés (2020).

El plan “Todos por un nuevo comienzo” supone un notable retroceso. Se destaca la estrategia
para acceder a proyectos de cooperacion internacional y participar en comisiones mixtas con
los paises del Caribe; ademas de la promocién de ruedas de negocios a nivel mundial para
sectores productivos mas alla del turismo como la pesca y la agricultura, rubros constitutivos
de la economia del ASPSC. Es posible concluir que la Gobernacion tiene un limitado interés
politico por la paradiplomacia, ya que se materializa de forma parcial y poco especializada, a

la vez que no existen instrumentos juridicos que garanticen la continuidad del proceso.

Respecto a los recursos Sociales, son considerados el indice de Gini y el IDH, ya que medidas
como la calidad de vida no tiene datos consolidados. Para el primero, el ASPSC se encuentra
por debajo del valor nacional, no obstante, desagregando el coeficiente, en 2015 este asciende
a 0,82 en las zonas urbanas y 0,59 en la zona rural, convirtiéndose en el departamento con
mayor desigualdad respecto a la distribucién de los avaltos en términos de la tenencia del 10%
mas rico (Monroy, Et. Al, 2022).

lustracion 11. indice de Gini ASPSC.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE (2017)%,

El IDH es un indicador para determinar el nivel de desarrollo en términos de la articulacién
entre las condiciones de vida y los ingresos, partiendo de una escala de 0 a 1.00, donde para la
década estudiada se ha mantenido un valor superior a 0.700, lo que significa un alto nivel de
desarrollo humano. No obstante, esta ponderacion contrasta con la relacion entre ser el quinto

departamento con mayores ingresos per capita y a la vez uno de los mas desiguales.

llustracién 12. IDH del Archipiélago.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Data Lab (2023).

El sexto indicador son los recursos fisicos con los que cuenta el departamento en términos de
movilidad, educacién y salud para fomentar la paradiplomacia junto con el desarrollo
end6geno. Respecto a la infraestructura de movilidad y transporte, se tiene en cuenta el sistema
terrestre, aéreo y portuario. Asi, segun diagnosticos, la movilidad del ASPSC se caracteriza por
su informalidad y alta siniestralidad, donde vehiculos particulares prestan el servicio de taxi
debido al elevado flujo de turistas y deficiencias del sistema de transporte publico como su poca
cobertura, frecuencia y calidad. Este sistema colectivo esta operado en San Andrés desde 1989
por la cooperativa COOBUSAN mediante tres rutas San Luis, Barrak y Cove, mientras que

Providencia no tiene un sistema colectivo (EY, 2018).

Las islas cuentan con dos aeropuertos: EI Embrujo de Providencia y el Aeropuerto Gustavo
Rojas de San Andrés, administrados por la Aeronautica Civil, este Gltimo tiene el sexto terminal

con mayor cantidad de pasajeros debido al turismo, al contar con servicio comercial doméstico

33 La fuente no registra informacion entre los afios 2018 y 2021.
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e internacional (Panam& y Miami) y dispone de una pista de aterrizaje, una terminal de carga,

un hangar para la flota del ejército y otro que vuela a Providencia (EY, 2018).

llustracién 13. Ingreso anual de nacionales y extranjeros al ASPSC.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de portucolombia.mincit.gov.co

Por otro lado, el ASPSC cuenta con el terminal maritimo “Sociedad Portuaria de San Andrés”,
con un éarea de 42.500 m?, ademas de 17 muelles privados (EY, 2018). Providencia tiene un
muelle municipal por donde ingresan la mayoria de las mercancias, y el transito de personas

entre las islas se puede realizar por via aérea o por catamaran.

Sobre la infraestructura en salud, el ASPSC cuenta con una red publica deteriorada y un alto
volumen de ineficiencias administrativas, trayendo como consecuencia una cobertura del 40%.
Las instituciones prestadoras son el Hospital Departamental “Clarence Lynd NewBall” (nivel
I1), con graves fallas en el 60% de su estructura y una limitada disponibilidad de personal; los
centros de salud de la Loma y San Luis; la Clinica Villareal, privada y enfocada en la atencién
a turistas y extranjeros; y, el Hospital Local de Providencia (nivel 1), destruido después de la
temporada de huracanes del 2020 (Forbes, 2022).

En cuanto al sistema educativo, este cuenta con nueve instituciones publicas y el mismo nimero
de privadas para los niveles de primaria y secundaria, donde segun el plan de desarrollo 2016-
2019, se imparte educacién bilingle en dos de estas, mientras que Providencia dispone de tres
instituciones publicas. En el nivel técnico y superior, se encuentra el Instituto Nacional De
Formacion Técnica Profesional de San Andrés (INFOTEP), el SENAy la Universidad Nacional
de Colombia, Sede Caribe. En particular, esta ultima ha organizado multiples eventos
internacionales como el Centro de Pensamiento del Gran Caribe y el Simposio de Historia del

Archipiélago, que han contribuido en la visibilizacion internacional de las islas.
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Bajo la maxima de que los recursos fisicos suponen un papel crucial en la paradiplomacia, el
flujo de visitantes a las islas no se ve reflejado en un mayor desarrollo de la infraestructura de
transporte y salud. Por su parte, en el séptimo indicador, el rol de Universidad Nacional a través
del Instituto de Estudios Caribefios y el Jardin Botanico es determinante al ser un nucleo de
produccion cientifica, pero, hasta la fecha no se ha materializado el centro internacional de
ciencia y tecnologia insular, ademas que tampoco se ha concebido estratégica esta institucion

para asesorar las politicas en materia de internacionalizacion.

El daltimo indicador es la presencia de motivaciones identitarias dentro del actor subnacional,
donde debido a la paradiplomacia ciudadana evidenciada en el capitulo anterior, este
componente resulta determinante bajo el andlisis de la relacion entre estos dos actores, ya que
la su concepcion en la proyeccion internacional es abordada de diferentes maneras, factor que
sera profundizado en el apartado de motivaciones. Por lo tanto, es posible afirmar que la gestion
internacional del ASPSC tiene relacion con el factor identitario y segun Ramirez, Et. Al (2019)

ha transitado entre la paradiplomacia identitaria y la protodiplomacia.
Dimensidn relacional.

Esta dimension se compone por los vinculos internacionales de la autoridad subnacional con el
fin de establecer contactos y mecanismos de cooperacion en los ambitos fronterizos, regionales
y globales. Abarca tres planos: 1) el bilateral, donde hay una relacion con sus pares y con
instituciones internacionales para intercambiar experiencias y enfrentar problemas comunes; 2)
el multilateral, mediante la participacion en redes y organizaciones; y, 3) el intergubernamental,

que describe su presencia en foros como la ONU.

Tabla 18. Indicadores de la dimensién relacional.

Dimension Subdimensién Indicador

Hermanamientos

Receptor y oferente de cooperacion internacional

Inversidn extranjera captada

Bilateral - -
Convenios con otros actores subnacionales

Relacional — _ .
Visitas oficiales recibidas

Visitas oficiales realizadas

Multilateral Membresia en asociaciones y redes internacionales

intergubernamental | Participacion en foros intergubernamentales

Bilateral.
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El primer indicador son los hermanamientos, entendidos como acuerdos que buscan
institucionalizar relaciones dadas por vinculos geograficos, histéricos, comerciales o cultuales,
con el propdsito de promover la cooperacion, intercambios y beneficios mutuos en distintos
sectores. Esta es una herramienta diversa y con multiples alcances, ya que puede ser un acuerdo
para fortalecer lazos de amistad, convenios especificos que abordan un tema concreto o aquellos
de caracter marco que abren la posibilidad a la realizacion de diferentes proyectos mediante

una agenda amplia.

Durante la década analizada, la Gobernacion ha tenido una timida incursion y solo hasta el 2021
es suscrito el primer y Uinico hermanamiento vigente, en este caso con Miami, ciudad que ha
tenido relaciones con las islas debido a la migracion de varios raizales luego del inicio de la
crisis del coco en 1954, la importacion de mercancias y el establecimiento desde 1972 de una

ruta aérea que ha sido suspendida por momentos.

El hermanamiento tiene como eje central el turismo, puesto que ambas ciudades son destinos
internacionales, por lo que fueron acordadas propuestas para mejorar la frecuencia de los
vuelos, la promocion de inversiones y politicas de movilidad laboral. Otros ejes son el
intercambio de practicas en la gestion de riesgo y la lucha contra el narcotrafico (Gobernacion,
2021). E1 27 de agosto de 2021, Cristian Cevallos, concejal de Miami Dade, visito la isla para
reunirse con el gremio turistico y con la Camara de Comercio, tratindose el tema de las

aerolineas>* y las estrategias de promocion (ElI Islefio, 2021).

Es posible afirmar que el hermanamiento es una estrategia puesta en marcha de manera reciente.
Su incursion con Miami revela la busqueda de pares con mayor experiencia en el campo
empresarial del turismo y se concibe a este como un socio capaz de atraer e invertir capital en
el ASPSC, intenciones que se enmarcan en las lineas de los PDD. Aun es necesario explorar

los hermanamientos que busquen estrechar lazos con los pares gran caribefios.

llustracion 14. Hermanamiento entre San Andrés y Miami.

34_lama la atencion que luego de la suscripcion de este hermanamiento American Airlines, Unica aerolinea que
cubre SAI-Miami, decidiera suspender esta ruta desde el 3 de mayo de 2023. https://n9.cl/n4fnw
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* Salud publica
* Vigilancia y
control

* Conexidon
aérea

* Buenas
practicas

* Inversion

* Movilidad
laboral

» Sistema de
gestion
* Prevencion

Narcotrafico

Fuente: Elaboracion propia

El segundo indicador es la captacion de recursos por via de cooperacion internacional. Desde
el 2012 se han percibido mediante la modalidad no reembolsable un monto de 11,1 millones de
dolares para la financiacion de 43 proyectos, lo que representa solo el 0,2 % del total nacional
(APC, 2021), convirtiendo al ASPSC en el departamento con el menor registro de cooperacion
internacional en el pais, incluso sin ningun tipo de canalizacion en el 2019 (APC, 2020). Uno
de los proyectos mas relevantes es el inicio de la construccion del centro de desarrollo infantil
“Piknini Corner” con recursos del gobierno japonés por un valor de 69.000 délares (Embajada

del Japon en Colombia, 2021).

Este bajo flujo de cooperacion tuvo un incremento significativo en el 2020, luego de que
Estados Unidos (1,5 millones USD), China (0,5 millones USD), Corea del Sur (0,3 millones
USD y 0,3 en elementos de bioproteccion) y Canada (49.000 délares) direccionaran, a través
de la Cancilleria (2021), ayuda para atender la emergencia ocasionada por el huracan Iota,
resultando evidente la logica de cooperacion norte-sur, sin ninguna experiencia sur-sur. La
cooperacion mediante capacitacion técnica tuvo mejor desempefio al evidenciarse la

participacion de funcionarios en cursos y seminarios internacionales.

Tabla 19. Cooperacion mediante capacitacion técnica canalizada por el ASPSC.

Afio Programa Pais Aliado
Capacitacion sobre Cooperacién Técnica para el Desarrollo y

2014 | Construccion de Alianzas Estratégicas. EE. UU )
Programa de Afro colombianos e Indigenas. USAID
Seminario de la Gestidn de Zonas Costeras en Latam y el Caribe China -

2015 Curso de ingles avanzado e intercambio cultural. Inglaterra -
Seminary on informatization and urban development for officials .
of developing countries. China -
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Training course on regional comprehensive logistics optimization
technology for developing countries.
Seminario sobre planificacion en inmunizacion.
Curso de saneamiento y manejo de aguas residuales KR -
Seminary on economic globalization and China’s manufacturing Universidad
for developing countries. Renmin
Curso para funcionarios sobre desarrollo turistico y proteccién Instituto de
medioambiental en los paises hispanohablantes Tecnologia de
. Harbin
- - - - China
Seminary on business management for developing countries
2016 Curso en tratamiento de residuos solidos
Seminary on expanding market for developing countries. U. Renmin
UN-OHRLLS
Conferencia internacional sobre cooperacion y bien coman. Espafia | Campus Iberus
Semlqarlo sobre cooperacion internacional para el desarrollo de EE. UU ONU
capacidades para paises en desarrollo
Cooperacion para el desarrollo de sistemas educativos inclusivos | pMéxico -
2017
Management of health care systems for rural women. Israel MASHAV
Seminario sobre planificacion construccion y gestion de Chi Provincia
2018 | infraestructura. ina Fujian
Curse fostering faculties of creative invention education KR KOICA/IPTI
Trends and issues in early childhood education Singapur -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oficina de Cooperacion Internacional (2020).

La inversion extranjera (IED) como tercer indicador no es un objetivo preponderante en la
paradiplomacia del ASPSC, incluso no existen informes sobre los flujos que se han
materializado, solo en la Encuesta Anual de Inversion Directa del DANE se evidencia el monto
hecho por no residentes para el 2020 de 40.700 dolares. Hasta el 2022, la multinacional Chevron
anuncio6 una inversion de 2,5 millones de ddlares y 3 millones en los proximos siete afos para
adecuacion de sistemas de bombeo, y la primera IED en infraestructura hotelera mediante la

incursion de Sirenis Hotels de Espafia, con 45 millones.

Respecto a la suscripcion de convenios como una herramienta para formalizar los vinculos
generados, la Gobernacion ha suscrito 7 acuerdos internacionales, que en contraste con las
visitas oficiales recibidas y realizadas, se considera que la paradiplomacia del ASPSC tiene un

nivel intermedio en la institucionalizacion de esos contactos.

Tabla 20. Convenios internacionales firmados por el ASPSC.

| Afio | Entidad Pais Objetivo




2014 British Council Reino Unido

118

Primer Festival Literatura Caribe ASPSC

2021 | Fed. de Camaras del Caribe Costa Rica

Potenciar intercambios comerciales.

New York’s Finest Baseball | Estados Unidos

Apoyar la dotacién deportiva del equipo
infantil de béisbol.

Conservacion Internacional. | Estados Unidos/

Conservacion de la Biodiversidad en el

2022 GEF/WWF. Suiza. sector turistico de las Areas Protegidas.
. . . , Memorando para abordar problemas
Embajada de Paises Bajos Féz:_soess ambientales.
Embajada de Paises Bajos ! Recuperacion playas S. Bight y Sound Bay
. . : Trinidad y Ampliar conocimientos sobre gestion del
2023 | Oficina de Gestion del Riesgo Tobago riesgo y desastres

Fuente: Elaboracion propia a partir de https://sanandres.gov.co

El quinto y sexto indicador de la subdimension aborda las visitas oficiales recibidas y las

realizadas en el exterior. La ilustracion 14 ubica los encuentros, demostrando un interesante

comportamiento debido al nimero de visitas que han contribuido a reforzar lazos con otras

autoridades locales, cuerpos diplomadticos y organismos intergubernamentales.

Tabla 21. Visitas oficiales recibidas por la Gobernacion.

Afio Pais Representante Obijetivo
Gran Jefe de misién de la | Establecer nuevas inversiones en proyectos sobre
Bretafia embajada Tony Regan infraestructura y turismo.
2013 . . *Adelantar temas de cooperacion manejo acuiferos
Paises | Embajador Robert Van | «ggirycturar un Plan Maestro entre las islas holandesas
Bajos Embden y el Archipiélago.
, , , Invitado por Over Recerptours, dialogo sobre la
Canada Consul Steve Coté reactivacion de los charter desde Toronto a la isla.
Costa Expresidente José Reunion de analisis para el uso de energias renovables.
2014 Rica Maria Figueres
Corea del Ministro consejero Conferencia sobre la cultura coreana y desarrollo
Sur Embajada Oh Dong-il | economico.
Costa Alcaldesa de Siquirres | Firma del manifiesto para garantizar los derechos de las
Rica Yelgi Verley Knight | mujeres afrodescendientes.
2015 | ¢ Pdte. camara comercio | Visita mision a Bogota reunida con el secretario general
urazao Willem Jonckheer del ASPSC Cesar James.
. . S Estrechar relaciones diplomaticas y dinamizar el
2019 | China | Embajador Li Nianping desarrollo insular
i Condecoracion por su apoyo al Archipiélago.
UNESCO Director para la Paz p poy pielag
Guy Djoken
< - - -
2021 Comisién de *Incentl\_/a_r el turismo tico al ASPSC
Costa empresarios liderada Conectividad aérea
Rica o? Randv Gordon *Exportar al ASPSC productos agricolas
P y *Reunién con la Asociacion de Posadas Nativas




Paises Embajadora Caroline
Bajos Ramaekers
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Discutir el proyecto para la recuperacion de playas.

*Embajadores de Suecia,
Irlanda y Canada.

Dialogar sobre la situacion de derechos humanos del
pueblo raizal y propuestas de cooperacion internacional.

2022 *delegada de la ONU
FAO Analizar el enfogue gestion de riesgos agropecuarios.
Embaiadora Recibir informacion de las funciones de Coralina, con
Suecia Hel J St el objetivo de crear lazos internacionales para la
eléna storm preservacion de la Reserva Biosfera Seaflower.
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 22. Visitas oficiales realizadas por la Gobernacion.
Ao Dependencia Destino Objetivo
2013| Gobernadora Jamaica |Acompafiar el encuentro de la comision de vecindad.
2014 Sec. Servicios Jan6 Conocer el proceso industrial de aprovechamiento del agua de
Publicos apon | mar para la potabilizacion y consumo.

2015| Gobernadora Curazao | Cooperacion para el desarrollo de la politica multilingue.
2021 C. Rica |Buscar nuevas oportunidades comerciales y turisticas.

Participacion en el encuentro con la Asociacion de

Estados |gobernadores y alcaldes Afros de la Union Americana.
Gobernador Unidos  'Reunion con el secretario general de la OEA Luis Almagro.

2022

*Trabajo mancomunado para fortalecer actividades educativas

Curazao |V deportivas en el ASPSC.
*Alianzas para el proyecto We Speak,
Fuente: Elaboracion propia.

Ilustracion 15. Visitas recibidas y realizadas por la Gobernacion del ASPSC.

- . Suecia
Reino Unido

Canada Irlanda

\

Estados Unidos

Daises Bajos
Corea del Sur

\4

Japon

China

<

Visitas Recibidas

Costa Rica 3 Gran Bretafia 1  Curazao 1
Paises Bajos 2 CoreadelSurl FAO1
Canada 2 Irlanda 1 ONU 1
Suecia 2 China 1 UNESCO 1

Visitas Realizadas 9
Curazao 2

Jamaica 1

Costa Rica 1
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Fuente: Elaboracion propia.

Multilateral.

Esta subdimension analiza las membresias en asociaciones, indicador sin ninguna incidencia,
puesto que el ASPSC no pertenece a redes de ciudades. A pesar de ello, la declaracion como
Reserva de la Biosfera le ha permitido insertarse en la Red Mundial de Reservas de Biosfera de

Islas y Zonas Costeras creada en el 2009%°.

Intergubernamental.

En este punto se considera la participacion de la autoridad local en foros intergubernamentales,
descrita en el capitulo sobre el contexto del Fallo de La Haya, ya que fue este el escenario que
posibilito la presencia de la Gobernacidn en estos espacios. La primera a finales del 2012, donde
la gobernadora Aury, en compaifiia del alcalde de Providencia, la viceministra de asuntos
multilaterales y una delegacion raizal, se reunieron en Nueva York con el secretario General de
la ONU Ban Ki-moon; el 7 de octubre de 2015, ante la segunda y tercera demanda interpuesta
por Nicaragua, para los argumentos orales también estuvo presente (Lunazzi, 2015); y, en
diciembre de 2022, el gobernador fue segunda vez asistente en las audiencias publicas de

Colombia ante en La Haya.
Organizacional.

Esta dimension analiza el establecimiento de un 6rgano administrativo que asesore y coordine
los asuntos internacionales. En este sentido, la Gobernacidn organizé su estructura mediante el
decreto 0227 del 2012, erigiendo 15 secretarias sin incluir una dependencia especializada,
donde cinco de ellas tienen alguna competencia relacionada con el proceso paradiplomatico. A
pesar del funcionamiento desde el 2013 de la Oficina de Cooperacion Internacional adscrita a
la Secretaria de Planeacion, esta tiene un alcance limitado al centrarse en la canalizacion de

convocatorias provenientes de APC-Colombia.

La inexistencia de un organo especializado no es impedimento para realizar acciones

paradiplomaticas, no obstante, ello denota un bajo nivel de institucionalizaciéon y poca

https://n9.cl/zsyf0
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capacidad de coordinacidn y sistematizacion. En cuanto al presupuesto, no existen montos

establecidos y ninguna de las secretarias tiene un plan de insercion o financiacion.

Tabla 23. Competencias internacionales de las secretarias departamentales.

Secretaria Competencia
Educacion Promover alianzas internacionales para la prestacion del servicio educativo.
General Gestionar recursos y proyectos de cooperacién internacional.
Desarrollo social | Implementar la politica social en coordinacion con entidades internacionales.
Turismo Gestionar ante entidades internacionales la consecucién de recursos.
C Difundir incentivos en las disposiciones internacionales para la conservacion
Servicios publicos
y uso de los recursos naturales.

Fuente: Ramirez, Et. Al (2019).
Posicionamiento.

La ultima dimension comprende las estrategias para promover la insercidon en el exterior
mediante la potencializacion de las ventajas comparativas y competitivas en la busqueda de
negocios internacionales, y el desarrollo de politicas como el marketing de ciudad con el fin de

establecer una imagen territorial.

Tabla 24. Indicadores de la dimension de posicionamiento.

Incentivos financieros

Comercio exterior | Misiones comerciales

Rondas de negocios

Marca ciudad

Marketing de | Realizacién de eventos internacionales
ciudad Cubrimiento en medios internacionales

Premios internacionales

Comercio exterior.

El primer indicador son los incentivos financieros para la promocion del comercio
internacional, rubro sin un monto debido a la ausencia de una politica de fortalecimiento
empresarial, a pesar de ser uno de los objetivos mas recurrentes en los PDD. Las variables de
misiones comerciales y rondas de negocios se encuentran ligadas, aunque centradas en un solo
sector productivo: el turismo, donde desde el 2012 es evidente que parte del presupuesto
gubernamental fue dirigido a la participacion en ferias y eventos de negocios internacionales
que promovieron a las islas como destino turistico, omitiendo la bisqueda de asesoria técnica

o de nuevos aliados para otros sectores locales.
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Tabla 25. Participacidén en misiones comerciales, rondas y eventos.

Afio Pais Dependencia Evento Obijetivo
2013| C.Rica Sec. gisizrollo Festival Limén Roots Delegacion artistica y cultural.
Espai Feria Internacional de |Busqueda inversiones infraestructura
spana Turismo de Madrid | hotelera.
2014 | EE.UU Trade Expo Miami | Reuniones de negocios.
Per( Salon Internacional de | Distribuir material promocional y
erd Turismo de Lima hacer contactos con los agentes.
. . *Potenciar el turismo de eventos.
2016 Colombia Cartagena Meetings *35 reuniones con compradores.
Estados | Secretaria de Caribbean Week de | Visibilizacion del ASPSC para
Unidos Turismo Nueva York organizaciones del Caribe.
i Work Shop de Sao |15 citas de negocios con mayoristas
2018 Brasi Paulo de turismo.
A . Feria de Turismo de | Buscar inversores y conocer las
rgentina Buenos Aires nuevas tendencias del sector.
2019 | Colombia Workshop de Bogota | Busqueda de acuerdos empresariales.
Estados Sea Trade Cruise Gestionar contactos con operadores de
2021 Unidos Global Miami cruceros.
Costa Cémara de Rondas de negocios | Posibilidad de que el a,rchipiélago
Rica Comercio con cdmara de Limén | importe productos agricolas.
Argentina Feria Internacional de |Buscar inversores y posicionarse
g Secretariade | América Latina (FIT) |como destino turistico.
. Turismo World Travel Market | Busqueda de aliados e inversores en
Brasil de Sio Paulo infraestructura turistica y hotelera.
, International *Busqueda de nuevas dinamicas del
Cémara de tor de aliment
2022 C : Restaurant Show sector de alimentos.
Estagos omercio Chicago *Atraccion inversion en este campo.
Unidos .
Sea Trade Cruise Gestionar contactos con operadores de
Secretaria de Global de Miami Cruceros.
Turismo *promocién del ecoturismo
Inglaterra World Travel Market | x|ncrementar negocios y viajeros.
) . Firma de un memorando de
Sudafrica| CAmarade Foro Econémico de | gntendimiento con la South African
2023 Comercio Johannesburgo Chamber of Commerce and Industry.
Colombi Secretaria de Vitrina Turistica *Generar contactos comerciales.
olombia Turismo ANATO (2012-2023) | *2023 ASPSC destino nac invitado.

Fuente: Elaboracion propia.
Marketing de ciudad.

La marca ciudad como una estrategia para posicionar al ASPSC a partir de sus caracteristicas
no se ha concebido de forma determinante. A pesar de esta desatencion, debido a la

preponderancia del turismo y la publicidad de las grandes cadenas hoteleras, se ha creado una
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imagen particular de las islas, vistas como un paraiso de sol, playa y diversion lejos del estrés

de la ciudad, imaginario cargado de estereotipos del “ser Caribe”.

Siguiendo a Padilla (2010), esto repercute en la forma en que se concibe al nativo, puesto que
son vistos como uno de los muchos objetos dentro del paisaje y de manera irrespetuosa le son
naturalizados comportamientos y valores asociados a la amabilidad, alegria, despreocupacion
e incluso encasillados en lo que Pantojas (2022) describe como “las industrias del pecado” en
alusion a fuentes de entretenimiento de la economia informal, relacionados con el trabajo

sexual, pirateria, contrabando y apuestas, actividades disefiadas como productos turisticos.

En cuanto a la realizaciéon de eventos internacionales, la primacia del sector turistico es
trastocada y son evidentes otras areas, por ejemplo, el “Encuentro Internacional de Mujeres
Afro latinoamericanas y del Caribe” en la edicion del 2014 bajo el marco del programa de
Mujeres de la ONU, que conté con la participacion de lideresas de Panamé, Ecuador,
Guatemala, Brasil y Honduras, destacandose la participacion de la alcaldesa de Siquirres Yelgi
Knight. En el 2017 fue organizado el “Intercambio Cultural de Centroamérica y el Caribe” y el
conversatorio “All Together As We Are”, con el fin de profundizar procesos de integracion con
los pueblos de la mosquitia. En el campo académico destacan la realizacion del “Encuentro
Insular de Escritores La Raya en el Ojo” en las ediciones del 2017 y 2019, con el apoyo de la

Universidad Nacional Sede Caribe.

En los dos ultimos indicadores es imperante la preponderancia del turismo, donde el cubrimiento
de los medios ha girado en torno a este, como lo sucedido luego de la participacion del World
Travel Market de Londres, donde el diario The Telegraph publicé una columna titulada “el
idilico paraiso del Caribe del cual quizds nunca habias escuchado”. Los reconocimientos
internacionales han ubicado a las islas como uno de los mejores destinos para visitar en
Colombia y el Caribe Suroccidental, destacdndose los galardones de los World Travel Awards
(WTA) organizado por el Consejo Mundial de Viajes y Turismo y los otorgados por la revista

de Condé¢ Nast Traveler de Nueva York.

Ilustracion 16. Premios internacionales del archipiélago.
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"Destino de playa lider en sudamerica™ de los WTA
*Isla de San andrés nominada 11 veces (2012-2022)
*Ganadora en cinco ediciones (2014, 2015, 2020, 2021, 2022)

"Galardén Blue Flag" de la FEE

*Johnny Cay Regional Park ganador en cuatro ocaciones (2019, 2020,
2021, 2022)

"Una de las cinco mejores islas de | "Reconocimiento de la Meaningful
America" segun Condé Nast Map Tourism Care 2020" a las
Traveler (2022) posadas nativas

Fuente: Elaboracidn propia.
Hallazgos preliminares.

Luego de describir las dimensiones propias de la paradiplomacia en el ASPSC, es posible
plantear de manera concluyente su nivel de realizacion, atendiendo a una tipologia basada en
grados incrementales de caracter nominal, donde el valor de los indicadores es considerado por
la variabilidad dicotdmica entre la existencia o no de cada accién y la trayectoria del gobierno
subnacional. Por lo tanto, este indice paradiplomético no es ponderado, sino que considera a
cada factor con una misma preponderancia sobre el resultado final, en tanto que las cuatro
dimensiones son relevantes y la intencidn es dar cuenta de la existencia 0 no de estas estrategias,
ya que se busca entender el dinamismo y las caracteristicas de todos los factores, puesto que en

conjunto son esenciales para una insercion efectiva y diversificada.

Tabla 26. indice de realizacion de la paradiplomacia en el ASPSC.

Nomen Indicador Caracteristica I
Gl Federal 2 Regional 1 | Unitario |0 0
G2 Alto 3 Medio 2 Bajo 1| 0,021
G3 Alto 3 Medio 2 Bajo 1| 0,021
G4 Permite | 3 | Permite con limitaciones | 2 No 1| 0,021
G5 Ordinal Existente | 1 Inexistente 0 0
G6 Existente | 1 Inexistente 0 0
P1 Fronterizo | 2 No fronterizo 1 0,032
P2 Grande | 3 Mediano 2 | Pequefio |1 0,0108
P3 Escala (valor) Alto 3 Medio 2 Bajo 1] 0,0108
P4 Alto 3 Medio 2 Bajo 1| 0,0108
P5 Ordinal Alto 3 Medio 2 Bajo 1| 0,021
P6 Alto 3 Medio 2 Bajo 11| 0,0108
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P7 Alto 3 Medio 2 Bajo 0,0108
P8 Presencia | 1 Ausencia 0 0,032
Bl Presencia | 1 Ausencia 0 0,032
B2 Presencia | 1 Ausencia 0 0,032
B3 Presencia | 1 Ausencia 0 0
B4 Escala (cant) Presencia | 1 Ausencia 0 0,032
B5 Presencia | 1 Ausencia 0 0,032
B6 Presencia | 1 Ausencia 0 0,032
M1 Participa | 1 No participa 0 0
(N Participa | 1 No participa 0 0,032
EAL Ordinal Existente | 1 Inexistente 0 0
EA2 Alto 3 Medio 2 Bajo 0,0108
CEl Escala (cant) Alto 3 Medio 2 Bajo 0,0108
CE2 Existente | 1 Inexistente 0 0,032
CE3 Existente | 1 Inexistente 0 0,032
MC1 Ordinal Existente | 1 Inexistente 0 0
MC2 Existente | 1 Inexistente 0 0,032
MC3 Escala (cant) | Existente | 1 Inexistente 0 0,032
MC4 Existente | 1 Inexistente 0 0,032
Total | 0,581

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 27. Niveles del incide paradiplomético.

Nivel Valor escalar
Bajo <03
Intermedio >0,3&<0,65
Alto >0,65&<0,85
Muy alto >0,85

Fuente: Elaboracion propia.

Con 0,581 como valor de realizacion, la paradiplomacia del gobierno subnacional del ASPSC

se ubica en un grado intermedio, caracterizado por la limitada disponibilidad de recursos

politicos y fisicos, un bajo nivel de institucionalizacién del proceso tanto en los PDD, ya que

no es una linea estratégica, como en la estructura administrativa de la Gobernacion al no existir

una dependencia ni presupuesto establecido. Respecto a las herramientas, es evidente la poca

intencion por canalizar recursos mediante la IED, centrada en la infraestructura hotelera, y el

desinterés por acceder a cooperacion descentralizada, enfocandose en asistencia no

reembolsable con intermediacion de APC-Colombia.

Por otro lado, a pesar de factores como el reducido tamario de las islas y el nivel de su PIB, la

Gobernacion ha incursionado en el uso de los hermanamientos y el desarrollo de convenios,
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que sumado a las visitas recibidas (autoridades locales del Caribe, cuerpos diplomaticos y
representantes de organismos intergubernamentales ) y aquellas realizadas a diferentes paises,
dan cuenta de una actividad sustentada en la posicion transfronteriza y por las ventajas legales
de la Constitucion, la Ley 47 de 1993 y la Ley 915 de 2004.

Esta posicion se fortalece con la asistencia a la ONU y la Cl1J dada por la coyuntura de la
sentencia, siendo a la actualidad la Unica autoridad local con presencia en estos espacios. De
igual manera, es manifiesta una estrategia de incursién mediante la participacion en misiones
comerciales y rondas de negocios, no obstante, estas se enfocan en la industria hotelera y del
turismo, desatendiendo otros sectores productivos de enorme relevancia para el desarrollo,
aumentando la dependencia a ese sector y reafirmando una marca ciudad archipelagica centrada
en este rubro, como también se expresa en los premios internacionales conseguidos,
relacionados con la exaltacion de las ventajas que tienen las islas para el turismo. Debido a lo
anterior, en las dimensiones relacional y de posicionamiento, la paradiplomacia de la

Gobernacion se expresa como una suerte de “paradiplomacia del turismo”.

Los niveles del desarrollo endégeno del ASPSC.

Competitividad.

La primera dimension del desarrollo enddgeno es la competitividad, abordada dentro de la
paradiplomacia para describir el comportamiento subnacional en un escenario global que exige
condiciones y recursos en direccion a una adecuada insercion y relacionamiento. Son multiples
los indicadores utilizados y el poco consenso en la evaluacion de la competitividad de estos
gobiernos, debido a que son los mismos territorios quienes disefian sus propias estrategias
(Mediavilla Et. Al, 2004), por lo que para el ASPSC fueron construidos con base en las

condiciones que tiene una poblacion culturalmente diferente como la raizal.

Tabla 28. Indicadores de la dimension competitividad.

Dimension Indicador
Exportaciones locales/PIB local
Competitividad Intensidad tecnoldgica de las exportaciones
Productividad

El primer indicador es la relacion entre las exportaciones y el PIB del departamento, dada la

importancia que este tiene en el proceso de internacionalizacion, ya que como fue analizado el
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anterior apartado, el comercio exterior es uno de los principales objetivos en la paradiplomacia.
Los datos recolectados demuestran una significacion negativa de la competitividad debido al
marginal y casi ausente peso de las exportaciones, que con un comportamiento decreciente
registra caidas del 45% en el 2016 y del 99,2% en el 2019, a pesar de que al afio siguiente es
evidente un aumento del 150%, lo que pone de manifiesto la limitada capacidad productiva en
un espacio tan reducido, y al contrastarlo con el nivel de importaciones demuestra que en
promedio esta Ultima es 70% mas alta, donde en afios como el 2015 y el 2019 fue de cinco a

nueve veces mayor.

La balanza comercial no solo denota una debilidad exportadora, sino la enorme dependencia
para el provisionamiento de bienes, situacidn que se torna mas compleja con la preponderancia
del sector turistico en la economia debido a su tendencia por importar la gran mayoria de
insumos para abaratar costos. Situacion paradojica, ya que servicios como el turismo son
exportados al ser ofrecidos a la poblacion de fuera, mientras que el consumo se centra en las

importaciones traidas de otras partes de Colombia y el mundo.

llustracién 17. Exportaciones e importaciones totales del ASPSC (millones de délares).
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Fuente: Elaboracion propia a partir del DANE.

llustracion 18. Balanza comercial del ASPSC.
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La significancia de las exportaciones dentro del PIB es solo del 0,63%, por lo que no existe una

vocacion exportadora y tal nivel de intercambio no es especializado debido a que la intensidad

tecnoldgica es en promedio del 1,9%, por lo que es posible afirmar que el ASPSC no genera

externalidades que permitan la aparicion de rendimientos crecientes y no cuenta son un sistema

productivo diversificado.

Tabla 29. Exportaciones (x) frente al PIB (millones de délares) y su intensidad tecnolégica.

Afio | PIB ASPSC 'fg‘tgfg:"‘(cggng)s X/PIB aﬁ:femﬂ%?’a X Tecnolégicas/ X Totales
2012| 2075 3,18 1,53% 0 0,0%
2013| 2325 3,53 1,52% 0,07 2,0%
2014| 2543 3,09 1,21% 0 0,0%
2015| 2785 3,13 1,12% 0 0,0%
2016| 297,9 1,71 0,57% 0,004 0,2%
2017| 3197 1,30 0,41% 0 0,0%
2018| 3402 1,23 0,36% 0,3 24,4%
2019|  364,3 0,01 0,003% 0,005 50%
2020| 2986 0,11 0,04% 0,02 19%
2021|  380,3 1,87 0,49% 0 0,0%
2022| 4778 2,50 0,52% 0,023 0,9%

Fuente: Elaboracidn propia.

Este bajo nivel de exportaciones e intensidad tecnoldgica se explica debido a que las mercancias

corresponden a bienes primarios y manufacturas con una poca transformacion, pero en

particular por la primacia del turismo, que desde la década de 1960 y en sintonia con las

tendencias internacionales en el Gran Caribe, las islas han volcado su proceso productivo hacia

este sector, englobando la mayoria del comercio, la infraestructuray los servicios, caracterizado
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por la transnacionalizacién del capital, altos niveles de dependencia, el bajo valor afiadido y los

pocos ingresos retenidos para los residentes.

lHustracién 19. PIB del ASPSC por sectores (2012-2022).

Act. entretenimiento 1,12

2,60
Actividades financieras y de seguros 3,01
4,02
Administracion publica y defensa 14,82
34
Comercio, hoteles y reparacion 47,89
2,42
Derechos e impuestos 7,25
o 3,22
Industria liviana 1,31
1,35

Minas y canteras = 0,05
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

Fuente: Elaboracion propia a partir del ICER del DANE.

Por ultimo, es abordado el indicador de productividad a través de la descomposicion del PIB
per cépita, donde: 1) la productividad laboral es la relacion entre el PIB y las horas trabajadas,
2) la intensidad laboral es el tiempo de trabajo sobre el nimero de ocupados, 3) la tasa de
ocupacion, dada por el porcentaje de las personas ocupadas dentro de la poblacion con edad
para trabajar (PET), y, 4) la oferta laboral potencial es la porcion de la poblacion total que se
encuentra dentro de la PET (Ramirez Et. Al, 2014).

lHustracién 20. Descomposicion del PIB per capita.

PIB PIB #Horas Trabajadas #Ocupados PET
= X X X
Pob.Total #Horas Trabajadas # Ocupados PET Pob.Total

Fuente: Mesa (2019, pag. 171).

La desagregacion de la relacion entre el PIB y el mercado laboral en el ASPSC hace evidente
una tendencia creciente de la productividad al duplicar su valor en 10 afios, solo interrumpida
en la pandemia, con las tasas de ocupacion mas altas del pais (67,4% promedio) y los menores
niveles de desempleo (6,7% promedio), al punto de ser en el 2014 el departamento con el indice
de desocupacion mas bajo. No obstante, este nivel de productividad se alcanza mediante la
desvalorizacion del trabajo, evidente en que el rango de ocupados distorsiona la realizad al no
considerar problematicas como la alta rotacion, el subempleo, el bajo poder adquisitivo de los
salarios, la alta tasa de informalidad y el limitado porcentaje de la fuerza laboral que tiene
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prestaciones sociales (Lépez, 2015). Para Garcia (2013), esta es una productividad espuria que

disocia la inversion, el crecimiento y el empleo.

lHustracién 21. Productividad del ASPS (en délares).
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Fuente: elaboracién propia a partir del DANE-GEIH histéricos®.
Factores de crecimiento.

El determinismo econdémico ha definido al crecimiento desde variables como el aumento del

capital privado, y es solo hasta los afios noventa cuando el modelo de desarrollo adquiere una

perspectiva enddgena al ser incluidas otras variables, destacandose el rol de la academia, la

consideracion de la educacion en la formacion del trabajo y la innovacion, ofreciendo una

alternativa sin depender de sectores como el turismo (Jiménez, 2011).
Tabla 30. Indicadores de la dimension de crecimiento.

Inversiones pablicas/P1B

Gasto en 1+D/P1B

Trénsito de pasajeros en aeropuertos

Alumnos universidades
Alumnos de Maestria y Doctorado

Factores de
crecimiento

La inversion y el gasto publico son dinamizadores del PIB y tienen gran incidencia en la calidad
de vida. Este indicador esta definido por el Plan Anual de Inversiones propuesto por la
Gobernacion y aprobado por la Asamblea. Con el fin de dar cuenta de su aumento en los
sectores estratégicos del PDD, este valor es contrastado con el PIB, relacion que hace evidente

entre el 2017 al 2020 un periodo de notable crecimiento.

Tabla 31. Relacidn entre la inversion y el PIB del ASPSC (dblares).

3Consultar en https://n9.cl/8Inm;j



Afo Inversion Inversion/PIB Ordenanza

2012 $15.313.416 7,4% 011 de 2011
2013 $12.210.942 5,3% 014 de 2012
2014 $13.816.239 5,4% 010 de 2013
2015 $ 26.316.546 9,5% 018 de 2014
2016 $24.984.349 8,4% 004 de 2015
2017 $54.163.535 16,9% 016 de 2016
2018 $55.749.329 16,4% 008 de 2017
2019 $53.343.304 14,6% 003 de 2018
2020 $50.410.273 16,9% 011 de 2019
2021 $ 47.303.402 12,4% 008 de 2020
2022 $70.034.136 14,7% 007 de 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de Asamblea departamental.
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El segundo indicador es la inversion publica destinada a la investigacion y el desarrollo (1+D),

ya que es elemental para determinar la adaptabilidad que tiene una comunidad dentro de la

sociedad del conocimiento (Mediavilla Et. Al, 2004). En las inversiones del ASPSC fueron

entendidos como recursos destinados a I+D aquellos dirigidos a la educacién superior publica,

al sistema de bibliotecas y a fondos de investigacion (Mesa, 2019), siendo evidente su aumento

anual a pesar de que solo se realizaron aportes al Fondo Educativo Departamental y al programa

“apoyo al acceso y permanencia en la educacion superior”. En general, este rubro tiene una

participacién marginal dentro del total del Plan de Inversiones.

Tabla 32. Relacion inversion 1+D con PIB y e inversion total del ASPSC (d6lares).

Afo Inversion 1+D Inversion 1+D/PIB Inversion 1+D/ inversion total
2012 $11.667 0,01% 0,08%
2013 $12.250 0,01% 0,1%
2014 $94.444 0,04% 0,7%
2015 $77.778 0,03% 0,3%
2016 $133.333 0,04% 0,5%
2017 $42.222 0,01% 0,08%
2018 $31.863 0,009% 0,06%
2019 $53.333 0,01% 0,1%
2020 $1.200.000 0,40% 2,4%
2021 $ 400.000 0,11% 0,8%
2022 $622.222 0,13% 0,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Asamblea departamental.

En concordancia con el indicador de recursos fisicos de la paradiplomacia, tambiéen es un factor

de crecimiento disponer de infraestructura que permita la conexion con el mundo, por lo que es
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considerado el transito de pasajeros en la terminal aérea de San Andrés y no a partir de los
vuelos extranjeros que llegan, ya que por lo general estos arriban en conexion con otros
aeropuertos como El Dorado. El Gustavo Rojas Pinilla es el quinto puente aéreo del pais con

mayor movimiento y solo en los primeros seis afios duplicé su nimero de visitantes.

Tabla 33. Transito de pasajeros del aeropuerto de San Andrés (miles de personas).

~ | Transito del | Transito al | Transito hacia Transito desde I

Ao . . Lo L Total | Crecimiento
exterior exterior interior interior

2012 50,2 55,2 607,3 578,9 1291,6 -
2013 54,0 54,5 668,6 624,8 1402,0 8,5%
2014 82,8 83,05 708,7 651,1 1525,7 8,8%
2015 91,1 91,5 938,4 823,3 1944,3 27%
2016 101,4 101,4 1022,7 816,9 2042,3 5%
2017 114,5 114,5 928,6 932,7 2090,2 2,3%
2018 104,5 104,712 892,7 894,2 1996,1 -4,5%
2019 98,6 99,315 925,7 932,2 2055,8 3%
2020 26,9 27,054 289,8 307,0 650,7 -68%
2021 19,8 20,01 998,3 1075,7 21139 224,8%
2022 66,7 67,18 1387,0 1431,2 2952,1 39,7%

Fuente: elaboracion propia a partir de Tylin International (2017) y Ministerio de comercio (2023).

Los dos ultimos indicadores estan relacionados con la cualificacion del capital humano, factor
crucial dentro del crecimiento enddgeno y la productividad. En primer lugar, es recopilado el
namero de estudiantes matriculados en las instituciones de educacion superior, caracterizado
por un comportamiento fluctuante y solo desde el 2017 ha empezado una tendencia creciente,
lo que repercute en un mayor acceso a la educacion superior.

llustracion 22. Matriculados en instituciones de educacion superior del ASPSC.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SNIES (2022).

Respecto a la cantidad de maestrantes y doctorantes que realizan un trabajo especializado en
términos de docencia e investigacion, entre el 2016 y el 2018 hubo un periodo estable con los
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niveles de inscripcion mas altos, no obstante, si se contrastan estos datos con ciudades de mayor

oferta académica, son valores muy bajos.

lHustracién 23. Estudiantes de maestria y doctorado matriculados en ASPSC.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SNIES (2022).
Calidad de vida.

La orientacion enddgena rompe con la nocion de que entre mas alto el PIB, mejores condiciones
de vida tendré la poblacion. Por ello, este enfoque ha incorporado indicadores como la renta
familiar bruta (Mediavilla Et. Al, 2004), sin embargo, similar al caso de Medellin (Mesa, 2019),
no es posible rastrear esos datos, situacion que es mas compleja en el ASPSC debido a que las
autoridades no han desarrollado una medicion propia de la calidad de vida (IMCV). En ese
sentido, es retomado el IDH, descrito a profundidad en el apartado de dimension contextual de
la paradiplomacia, este se compone por tres pilares: la esperanza de vida, la educacion vy el
ingreso per capita, donde las islas tienen 0,77 de valor promedio, lo que significa un alto nivel

de desarrollo humano (llustracion 11).

De manera complementaria, es considerada la incidencia de la pobreza multidimensional (IPM)
propuesta por el DANE®', que evaltia 5 dimensiones: 1) condiciones educativas, 2) condiciones
de la nifiez y juventud, 3) salud, 4) trabajo y 5) servicios publicos, donde los hogares son pobres
cuando tienen privacion en por lo menos el 33% de los indicadores. Sin embargo, no existen
datos completos, ya que es solo después del 2017 que los 32 departamentos tienen
representatividad estadistica, teniendo el ASPSC los siguientes grados de incidencia: 2018
(8,5%), 2019 (8,2%), 2020 (11,9%), 2021 (7,0%) y 2022 (8,8%). A pesar de la inclusién de

otros factores, esta dimension da cuenta del grado de las necesidades basicas universales

37Consultar el histérico del IPM en: https://n9.cl/wrOsh
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basandose en el estilo de vida urbano de las economias industriales, y no tiene en cuenta

componentes enddgenos sobre la cultura y la diversidad étnica.

Una vez descritas las caracteristicas de la variable dependiente, compuesta por el indice de
realizacion de la paradiplomacia del actor subnacional y los niveles de las dimensiones del
desarrollo enddgeno del archipiélago, en el siguiente capitulo se establecen las relaciones,
primero, entre los componentes de la variable dependiente; y, segundo, la incidencia de la
participacion ciudadana de AMEN-SD en la paradiplomacia como herramienta de desarrollo
endogeno del ASPSC.



135

Capitulo 4: La correlacion de las variables®.

Retomando el enfoque metodoldgico, el abordaje cualitativo adquiere un grado de
complementariedad al incluir el componente cuantitativo dentro del andlisis de los datos
obtenidos, ello con el fin de hacer inferencias de la realidad descrita y contribuir a la
consolidacién de indicadores para la clasificacion y comparacion de los fendmenos que se
suscitan en el sistema internacional. En primer lugar, son descritos los métodos utilizados luego
de la recoleccion de datos.
Tabla 34. Métodos estadisticos utilizados.

Paso Caracteristica Formula
Homogeniza los datos con el fin de ajustar los valores
Normalizacion | medidos en diferentes escalas. Evidencia el

estadistica | desempefio en una escala de 0 a 1 al dividir los valores |~ Xi= Valori/valormax
entre el maximo de cada indicador.

Revisar las magnitudes de la distribucion con el fin de
Analisis indicar el valor promedio de los datos.

preliminar | Para la medida de dispersion es considerada la

desviacion estandar.

Usa correlacion de Pearson para medir la dependencia =B 3 =)
Correlacion | i - Iy oo il i
lineal entre dos variables o su grado de relacion. N RCEL D CESIE

X= X1+X2+...Xn/n

Sx=\%(X—X)"2In -1

Fuente: Elaboracion propia.

llustracion 24. Interpretacion del coeficiente de correlacion de Pearson.

Correlacion No hay Correlacion
negativa correlacion positiva
perfecta perfecta
I 1 1 I 1 ] ]
- L] L] - L] i o
-1 -0.5 0 0.5 t 1

¢La paradiplomacia es una herramienta del desarrollo enddgeno del ASPSC?

Normalizacion del componente paradiplomatico.

En segundo lugar, se presentan los datos obtenidos en la variable dependiente con el fin de
determinar si la paradiplomacia se comporta como una herramienta del desarrollo endogeno
para el caso del ASPSC. Al retomar la tabla 26, es posible observar la bateria de 31 indicadores
que conforman el primer componente analitico de la variable, informacién organizada por

dimensiones con la nomenclatura de cada indicador y los valores numéricos.

38 Debido a la limitacion en la extension del documento, en el anexo se encuentran las tablas e ilustraciones
surgidas durante cada una de las etapas del proceso de correlacion de las variables.
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Sub General Particular

Afo/In Gl| G2 | G3 | G4 | G5 |G6 | P1L | P2 | P3 P4 | P5 | P6 | P7 | P8
2012 0,0/ 0,62 [1,00(2,00| 0,0 | 0,0 |2,00]1,00|207,5| 1,00 |0,63|2,0(1,00(1,00
2013 0,0/ 0,63 {1,00({2,00| 0,0 | 0,0 |2,00|1,00(232,5]| 1,00 |0,65|2,0{1,00{1,00
2014 0,0/ 0,63 {1,00(2,00| 0,0 | 0,0 |2,00]|1,00|254,3| 1,00 |0,67|1,0|1,00(1,00
2015 0,0/ 0,58 [3,00(2,00| 0,0 | 0,0 |2,00/1,00(278,5]| 1,00 |0,69|1,0|1,00(1,00
2016 0,0/ 0,58 [2,00(2,00| 0,0 | 0,0 |2,00|1,00(297,9| 2,00 |0,68|1,0|1,00(1,00
2017 0,0/ 0,60 [3,00(2,00| 0,0 | 0,0 |2,00]1,00(319,7| 2,00 |0,67|1,0{1,00{1,00
2018 0,0/ 0,60 [2,00(2,00| 0,0 | 0,0 |2,00]|1,00(340,2| 2,00 |0,68|1,0(1,00(1,00
2019 0,0/ 0,59 [1,00(2,00| 0,0 | 0,0 |2,00]|1,00364,3| 2,00 |0,67|2,0/1,00{1,00
2020 0,0/ 0,55 {1,00(2,00| 0,0 | 0,0 |2,00|1,00(298,6| 1,00 |0,67|1,0|1,00(1,00
2021 0,0/ 0,58 {1,00(2,00| 0,0 | 0,0 |2,00/1,00(380,3| 1,00 |0,67|1,0|1,00{1,00
2022 0,0/ 0,61 [3,00(2,00| 0,0 | 0,0 |2,00]|1,00|477,7| 1,00 |0,72|1,0{1,00(1,00

Tabla 36. Matriz de datos de la dimension relacional.

Subdimensiones Bilateral Multilateral |  Intergubernamental
Afio/Indicador | B1 | B2 B3 B4 | B5 | B6 M1 11
2012 0,00 | 1,30 - - - - 2,00 1,00
2013 0,00 | 2,01 - -12,00| 1,00 - -
2014 0,00 | 2,12 -1 1,00 | 4,00 | 1,00 - -
2015 0,00 | 3,36 - -11,00| 1,00 - 1,00
2016 0,00 | 0,37 - - - - - -
2017 0,00 | 1,024 - - - - - -
2018 0,00 | 0,63 - - - - - -
2019 0,00 | 0,00 - -11,00 - - -
2020 0,00 | 2,65 |0,0407 - - - - -
2021 1,00 | 0,069 | 45,0 | 1,00 |2,00|1,00 - -
2022 0,00 0,00 | 25 |5,00]7,00]|3,00 - 1,00
Tabla 37. Matriz de datos de la dimensiones organizacional y de posicionamiento.
Dimension Organizacional Posicionamiento
Subdimensiones | Estructura administrativa Comercio exterior Marketing de ciudad
Afio/Indicador EA1 EA2 CE1l CE2 | CE3 |[MC1|MC2|MC3| MC4
2012 - - - 1,00 1,00 - - - -
2013 - - - 2,00 1,00 - - - -
2014 - - - 4,00/ 3,00 -1 1,00 -1 1,00
2015 - - - 1,00] 1,00 - - -1 1,00
2016 - - - 3,00 2,00 - - - -
2017 - - - 1,00] 1,00 -1 2,00 - -
2018 - - - 3,00 3,00 - - - -
2019 - - - 2,00 2,00 -1 1,00 -1 1,00
2020 - - - 1,000 1,00 - - -1 3,00
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; - -l 300] 100/ -[ -]1,00] 200

2022

- - - 7,00| 5,00 - - -1 3,00

Las matrices anteriores condensan los datos, no obstante, es evidente que la informacion es

dispar debido a que algunos indicadores son de caracter nominal como G1 que explica el tipo

de Estado; mientras que G2 y P5 son ponderaciones de los indices que describen el desarrollo

del pais y los recursos sociales del ASPSC, a la vez que los valores en P3 evidencian el PIB,

por lo que sus magnitudes son en millones de dolares. Esto no permite la aplicacion precisa de

los instrumentos, por lo que es necesario normalizar los datos mediante el modelo de valor

maximo para establecer una escala donde todos estén entre un rango de 0 a 1.

Tabla 38. Matriz de datos normalizados de la dimensién contextual.

Subdim

General Particular

Ano/In

Gl

G2 G3 | G4 |G5| G6 | P1 P2 P3 P4 | P5 | P6 | P7 | P8

2012

0,0

0,99 0,33 (1,00(0,0| 0,0 | 1,00 [1,00| 0,43 |0,50|0,88| 1,0 |1,00| 1,00

2013

0,0

1,00 | 0,33 |1,00({0,0| 0,0 | 1,00 |1,00| 0,49 |0,50|091| 1,0 |1,00| 1,00

2014

0,0

1,00 | 0,33 |{1,00|0,0| 0,0 | 1,00 {1,00| 0,53 |0,50|0,93| 0,5 [1,00| 1,00

2015

0,0

0,93 | 1,00 |1,00(0,0| 00| 1,00 |1,00| 0,58 |0,50|0,96| 0,5 |1,00| 1,00

2016

0,0

0,92 0,67 (1,00(0,0| 0,0 | 1,00 [1,00| 0,62 |1,00|0,95| 0,5 |1,00| 1,00

2017

0,0

0,94 | 1,00 |1,00(0,0| 00| 1,00 |1,00| O,67 |1,00|0,93| 0,5 |1,00| 1,00

2018

0,0

0,96 | 0,67 (1,00(0,0| 0,0 | 1,00 {1,00| 0,71 |1,00|0,94| 0,5 |1,00| 1,00

2019

0,0

0,94 | 0,33 |1,00(0,0| 0,0 | 1,00 |1,00| O,76 |1,00|0,94| 1,0 |1,00| 1,00

2020

0,0

0,88 | 0,33 (1,00(0,0| 0,0 | 1,00 [{1,00| 0,63 |0,50|0,93| 0,5 |1,00| 1,00

2021

0,0

0,92 | 1,00 |1,00(00| 00 | 1,00 |1,00| 0,80 |0,50|0,94| 0,5 |1,00| 1,00

2022

0,0

0,97 | 1,00 (1,00(0,0| 0,0 | 1,00 {1,00| 1,00 |0,50|1,00| 0,5 |1,00| 1,00

Tabla 39. Matriz de datos normalizados de la dimension relacional.

Subdimensiones Bilateral Multilateral | Intergubernamental

Ano/
Indicador

Bl B2 B3 B4 B5 B6 M1 11

2012

0,00 | 0,39 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 1,00 1,00

2013

0,00 | 060 | 0,00 | 0,00 | 0,29 | 0,33 0,00 0,00

2014

0,00 | 0,63 0,00 0,20 | 0,57 | 0,33 0,00 0,00

2015

0,00 | 1,00 | 0,00 | 0,00 | 0,24 | 0,33 0,00 1,00

2016

0,00 | 0,11 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00

2017

0,00 1 0,30 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00

2018

0,00 | 0,19 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00

2019

0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,14 | 0,00 0,00 0,00

2020

0,00 | 0,79 | 0,001 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00

2021

1,00 | 0,02 1,0 0,20 | 0,29 | 0,33 0,00 0,00

2022

0,00 | 0,00 0,06 1,00 | 1,00 | 1,00 0,00 1,00
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Tabla 40. Matriz de datos normalizados dimensiones organizacional y posicionamiento.

Dimension Organizacional Posicionamiento

Subdimensiones | Estructura administrativa | Comercio exterior Marketing de ciudad

Afo/Indicador EA1l EA2 CE1 | CE2 | CE3 | MC1 | MC2 | MC3 | MC4
2012 0,00 0,00 0,00 | 0,14 | 0,20 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2013 0,00 0,00 0,00 | 0,29 | 0,20 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2014 0,00 0,00 0,00 | 0,57 | 0,60 | 0,00 | 0,50 | 0,00 | 0,33
2015 0,00 0,00 0,00 | 0,14 | 0,20 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,33
2016 0,00 0,00 0,00 | 0,43 | 0,40 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2017 0,00 0,00 0,00 | 0,14 | 0,20 | 0,00 | 1,00 | 0,00 | 0,00
2018 0,00 0,00 0,00 | 0,43 | 0,60 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2019 0,00 0,00 0,00 | 0,29 | 0,40 | 0,00 | 0,50 | 0,00 | 0,33
2020 0,00 0,00 0,00 | 0,14 | 0,20 | 0,00 | 0,00 | 0,00 1,00
2021 0,00 0,00 0,00 | 0,43 | 0,20 | 0,00 | 0,00 | 1,00 | 0,67
2022 0,00 0,00 0,00 | 1,00 | 1,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 1,00

La normalizacion de los datos paradiplomaticos demostré que algunos indicadores no varian
debido a la ausencia de un comportamiento destacable durante el periodo estudiado y, por lo
tanto, poseen una nula significancia, por ello son excluidos del andlisis (ver figura 1 del anexo).
El indicador G1 es el que menos probabilidad de transformacion tiene; mientras que G4 sobre
los aspectos legales tiene gran relevancia para el desarrollo de la actividad, a pesar de ello es
excluido, ya que no fueron evidentes cambios normativos, tal como lo sucedido con G5y G6

sobre el apoyo central, dada la inexistencia de estas contribuciones.

La localizacion (P1) y el Tamafio (P2) tampoco son tenidas en cuenta. La primera supone un
factor constitutivo debido a la condicién transfronteriza, no obstante, es invariable y se
considera mas una ventaja. Por otro lado, se parte de que un actor subnacional de gran tamafio
tiene mas disponibilidad de recursos, por lo que para el caso del ASPSC y su limitada cantidad

de tierras emergidas prima mas su ubicacion geoestratégica que la dimension espacial.

El indicador P7 sobre recursos cientificos evidencia un punto débil, en tanto que su
invariabilidad se presenta porque no fue posible rastrear acciones en este aspecto, razon por la
cual deja de ser un factor que incida en la realizacion de la paradiplomacia. Por su parte, P8
evidencia la clara presencia de motivaciones identitarias, pero que para las interpretaciones

cuantitativas permanecio sin cambios a pesar de su relevancia.

La estructura administrativa desde la inoperancia de EAl y EA2 explican la baja

institucionalizacion, ya que como G1, a pesar de que no son condicionantes, pueden suponer la
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mejoria de su desempefio; por ultimo, CE1 y MC1 tampoco fueron explorados, aunque es
evidente la presencia de factores del imaginario islefio. Luego de la depuracién de este
componente, es consolidada una bateria de 19 indicadores con un nivel homogéneo de
dispersion, a los que le seran determinados la media y la desviacion estandar (ver figura 2 del

anexo).

Con el fin de dar cuenta de la dependencia lineal entre los indicadores, es aplicada la correlacion
de Pearson. La tabla 41 evidencia que la mayoria son positivas, resaltadas con verde las que se
encuentran entre una correlacién moderada y perfecta (0,5-1,00), es decir, con una relacién
donde si una de ellas aumenta la otra también y 1 como dependencia total; las de azul (0,0) no
tienen correlacion y aquellas que se encuentran en un rango entre -0,49 y 0,49 tienen una débil,
aunque esto no significa que sean independientes debido a las relaciones no lineales; y, las
naranja son negativas moderadas (-0,5 a -0,75) sin encontrarse una perfecta (-1).

Tabla 41. Matriz de correlaciones de los indicadores paradiplomaticos.

G2 | G3 | P3| P4 | P5|P6 | Bl | B2 | B3 |B4|B5|B6|M1| I1 |CE2|CE3|MC2|MC3|MC4
G2 0,2'::) 0,2?: O,lS; 0,2C-) 0,51 0,2(; 0,07- 0,25-> 0,25]0,50]0,34]0,32| 0,22 0,33|0,35| 0,12 0,26; 0,4C-)
G3 0,25; 0,58 | 0,08 | 0,61 0,62- 0,38 0,22- 0,52 0,40 0,22 | 0,42 0,32- 0,29]10,27{0,16 | 0,06 | 0,38 | 0,18
P3 0,23-, 0,58 0,17 10,81 O,3€; 0,29 0,64; 0,33]0,72|0,53 ] 0,54 0,4é 0,06 0,68]0,63| 0,01| 0,29 | 0,60
P4 O,lé 0,08 |0,17 0,06 0,04: 0,24: 0,45}; O,Zé 0,34: 0,47_ O,Sé 0,24; 0,4(; 0,13: 0,06 | 0,52 0,24; 0,5(-)
P5 0,2(; 0,61|0,81 | 0,06 0,58; 0,00 O,ZF; 0,04]0,72|0,62 | 0,68 0,61; 0,22]0,71]0,70 0,1C-) 0,00 | 0,54
P6 10,51 0,65 0,39; 0,01; 0,58- 0,19; 0,07- O,Zi 0,27- 0,1(; O,Zi 0,52 | 0,08 0,31_ O,ZE-S 0,03: 0,19-) 0,3(;
Bl O,ZE; 0,38 10,29 0,24; 0,00 O,lf; 0,3?: 1,00 | 0,08 | 0,07 0,13 0,1(; O,lf; 0,08 0,2?: 0,1E; 1,00 | 0,28
B2 0,07- 0,22- 0,64: 0,4&5 O,Zé 0,07- 0,33- 0,3é 0,37- O,lS; 0,1(; 0,02 0,18 0,5(; 0,43: 0,16 0,33: 0,00
B3 O,ZF; 0,520,33 O,ZF; 0,04 O,Zi 1,00 O,SF; 0,13]0,11]0,18 0,1i 0,17- 0,13 0,1£; 0,1é 1,00 0,31
B4 10,25]0,40]0,72 0,31; 0,72 0,27- 0,08 0,37- 0,13 0,91 0,90 0,14; 0,440,891 0,80 0,1é 0,08 | 0,62
B5 ]0,50]0,22|0,53 0,47- 0,62 0,1(; 0,07 0,123 0,11]0,91 0,94 0,2?: 0,33]0,87]0,75 0,0E; 0,07 | 0,54
B6 0,34[0,42]0,54 0,55; 0,68 O,Zi 0,13 0,1(3 0,18 | 0,90 | 0,94 0,23: 0,54 | 0,79 | 0,64 0,25- 0,13 | 0,55
M1 0,32 0,32_ 0,46; 0,24 0,6?-: 0,52 0,1(; 0,02 0,1i O,léi 0,2?; 0,21; 0,52 0,28_ 0,21; 0,1é 0,1(3 O,Zé
11 0,22 | 0,29 | 0,06 0,4f; 0,22 | 0,08 O,1E; 0,18 0,17- 0,44 10,33 0,54 | 0,52 0,16 | 0,21 0,35- 0,15; 0,18
CE2 |0,33]0,27]0,68 0,1?: 0,71 O,Si 0,08 0,5(3 0,13]0,89|0,87]0,79 O,Zé 0,16 0,92 0,1é 0,08 0,42
CE3 |0,35]0,16 | 0,63 | 0,06 | 0,70 O,2E:} 0,23-‘ 0,41; 0,153 0,80]0,75] 0,64 0,21; 0,21 0,92 0,07- 0,2?; 0,32
MC2 0,12 | 0,06 | 0,01 | 0,52 0,1(; 0,03: O,lé 0,1(; 0,19_ 0,15_ 0,08: O,Zé 0,18_3 0,35; 0,18: 0,07_ O,lE_B O,Zé
MC3 0,2(; 0,38 10,29 0,24; 0,00 0,19- 1,00 0,3?; 1,00 | 0,08 | 0,07 0,13 0,1(; 0,19- 0,08 0,21; 0,18- 0,28
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‘MC4 ‘ 0,40’0,18‘0,60 ‘ 0,50‘0,54’0,36’0,28|0,00‘0,31‘0,62‘0,54|0,55‘0,28 ’ 0,18 ’ 0,42 ‘ 0,32‘ 0,25‘ 0,28‘ ‘
Fuente: elaboracion propia.

Los casos donde la correlacion es perfecta (1,00) son la triada entre Hermanamientos (B1),
Inversion extranjera (B3) y el Cubrimiento de medios (MC3). Aquellas que no tienen una
correlacion (0,0) son Hermanamientos (B1)-Recursos sociales (P5); R. sociales (P5)-
Cubrimiento de medios (MC3); y Premios internacionales (MC4)-Receptor cooperacion (B2).
Los demaés indicadores presentan cierto grado de correlacion, y, respecto al nivel negativo débil
se encuentran procesos integracion (G3)- R. fisicos (P6) y R. sociales (P5)- Membresias (M1).

En este punto se extraen comunalidades mediante el analisis de componentes, es decir, la
proporcion de la varianza explicada por los factores comunes de cada indicador, donde los
valores iniciales corresponden a 1, para luego identificar una extraccion entre O cuando no
explican la variabilidad y 1 cuando se explica en su totalidad, expresando comunalidades muy
altas para los indicadores paradiplomaticos con 0,93 de promedio (ver figura 3 del anexo). De
manera posterior, son elegidos los componentes principales mediante el analisis factorial
desarrollado en SPSS y acorde al cumplimiento de dos reglas: 1) el criterio de Kaiser, que
establece la obligatoriedad de conservar los componentes mayores; y 2) considerar el nivel mas

alto de varianza por cada componente cuando sea mayor a 80.

Tabla 42. Varianza total de los indicadores paradiplomaticos.

L Sumas de cargas al Sumas de cargas al cuadrado
Autovalores iniciales .,
cuadrado de la rotacion
Componente
0, 0, 0, 0, 0, 0,
Total /° de & Total /O de % Total /° de %
varianza |acumulado varianza | acumulado varianza | acumulado
1 6,88 36,22 36,22 6,88 | 36,22 36,22 583 | 30,67 30,67
2 3,74 19,67 55,88 3,74 | 19,67 55,88 3,60 | 18,40 49,07
3 2,83 14,91 70,80 2,83 | 14,91 70,80 3,04 | 15,99 65,06
4 1,95 10,28 81,08 1,95 | 10,28 81,08 2,02 | 10,63 75,69
5 1,21 6,39 87,47 1,21 6,39 87,47 1,74 9,17 84,86

Asi, son identificados cinco factores principales, ya que tienen un valor mayor a 1 y explican
el 87,47 % de la varianza (tabla completa en la figura 4 del anexo). El grafico de sedimentacion
evidencia la importancia del primer factor ya que supone el 36,2% Yy desde el segundo cambia

la tendencia debido al nivel de preponderancia (figura 5 del anexo). El siguiente paso del
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andlisis factorial es la rotacion de ejes®®, mediante el método Varimax y normalizacion de
Kaiser, con el objetivo de logar que las correlaciones de cada indicador sea lo mas préximo a 1

solo en uno de los factores y cercana a 0 con los demas, para asi agruparlos.

En este sentido, el factor 1 agrupd la mayor cantidad de indicadores con 10 de 19, definido
como factor estratégico debido a la conjuncién de indicadores muy distintos como las misiones
comerciales, las rondas de negocios, los convenios, las visitas realizadas y recibidas, el PIB, los
recursos sociales, los premios internacionales, los procesos de integracién regional del pais y
el nivel de desarrollo de este. El segundo es el factor tactico, puesto que incluye indicadores
relacionales y de movilizacion de recursos como membresia en asociaciones y redes,

hermanamientos, inversion extranjera y ser receptor de cooperacion internacional.

El tercer factor es el institucional al incluir los recursos politicos y fisicos del ASPSC; mientras
que el cuarto es el de visibilidad, considerando la participacion en foros intergubernamentales
y cubrimiento en medios; v, el quinto es el de posicionamiento con la realizacion de eventos
internacionales. Estos cinco nuevos factores explican el comportamiento de la paradiplomacia

y configuran una matriz de datos estandarizados (X-Xi/ Sx) para cada afio de estudio.

Tabla 43. Matriz de factores de la paradiplomacia del ASPSC.

Afo/Factor Estratégico | Tactico Institucional | Visibilidad | Posicionamiento
2012 -0,982 1,180 0,539 1,261 -0,539
2013 -0,524 -0,073 0,539 -0,721 -0,539
2014 0,314 -0,021 -0,944 -0,721 0,944
2015 -0,107 0,565 -0,944 1,261 -0,539
2016 -0,446 -0,848 0,539 -0,721 -0,539
2017 -0,499 -0,539 0,539 -0,721 2,427
2018 -0,274 -0,725 0,539 -0,721 -0,539
2019 -0,363 -1,023 2,023 -0,721 0,944
2020 -0,380 0,231 -0,944 -0,721 -0,539
2021 0,506 2,186 -0,944 1,261 -0,539
2022 2,756 -0,934 -0,944 1,261 -0,539

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 44. Matriz de correlacion de Parsons para los factores paradiplomaticos del ASPSC.

Estratégico | Tactico | Institucional | Visibilidad | Posicionamiento
Estratégico 1,0000 -0,0152 -0,1010 0,0870 -0,1553
Téctico -0,0152 1,0000 -0,0764 0,0140 -0,1283
Institucional -0,1010 -0,0764 1,0000 -0,0894 0,0721

39para ver la tabla completa de la rotacion de los indicadores dirigirse a la figura 6 del anexo.
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Visibilidad 0,0870 0,0140 -0,0894 1,0000 -0,0420

Posicionamiento| -0,1553 -0,1283 0,0721 -0,0420 1,0000
Fuente: Elaboracion propia.

La matriz de la tabla 44 denota correlaciones inexistentes en los factores de la paradiplomacia,

lo que demuestra la ausencia de multicolinealidad en estos factores.

Normalizacion del componente de Desarrollo enddgeno.

En este apartado se presentan los analisis a las dinamicas del desarrollo endégeno como
segundo componente de la variable dependiente, con el fin de determinar si la paradiplomacia
es una herramienta de este, 0 en términos conceptuales si la actividad internacional del ASPSC

es endodiplomatica (Mesa, 2019).

Tabla 45. Indicadores del desarrollo end6geno dentro de la variable dependiente.

Dimension Indicador Nomenclatura
Exportaciones locales/PIB local C1l
Competitividad Intensidad tecnoldgica de las exportaciones Cc2
Productividad C3
Inversiones publicas/P1B F1
Gasto en 1+D/PIB F2
Fact_orgs de Transito de pasajeros en puertos y aeropuertos F3
crecimiento - —
Estudiantes universidades Fa
Estudiantes de Maestria y Doctorado F5
Calidad de vida indices de calidad de vida. Cv1i
Tabla 46. Matriz de datos del desarrollo end6geno del ASPSC.
Dimension Competitividad Factores de crecimiento Calidad de vida
Afo/ In C1 C2 C3 F1 F2 F3 F4 F5 Cvl
2012 0,0153 0 [3.367| 0,07 |0,00006| 1.291.589 | 1.247 | 13 0,764
2013 0,0152 | 0,020 | 3.778 | 0,05 [0,00005| 1.401.950 | 1.301 | 27 0,772
2014 0,0121 0 [4.866| 0,05 [0,00037| 1.525.676 | 1.926 | 20 0,774
2015 0,0112 0 |5.280| 0,09 {0,00028| 1.944.296 | 1.711 | 28 0,775
2016 0,0057 |0,0023|5.598 | 0,08 |0,00045| 2.042.331 | 1.138 | 47 0,78
2017 0,0041 0 |5.964| 0,17 |0,00013| 2.090.232 | 1.388 | 45 0,782
2018 0,0036 | 0,24 |6.281| 0,16 |0,00009| 1.996.132 | 1.483 | 49 0,785
2019 0,00003 | 0,50 |6.668| 0,15 |0,00015| 2.055.760 | 1.575 | 34 0,789
2020 0,0004 | 0,19 |5.304| 0,17 |0,00402| 650.729 |1.759 | 27 0,778
2021 0,0049 0 |5.880| 0,12 |0,00105| 2.113.881 | 1.512 | 17 0,774
2022 0,0052 | 0,01 |7.362| 0,15 |0,00130| 2.952.065 - - 0,772

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tal como lo sucedido en los indicadores de la paradiplomacia, la informacion recolectada de
cada componente endogeno es diferente, por ejemplo, mientras C1 plantea la relacion entre las
exportaciones y el PIB con valores inferiores a 1, otras mediciones como C3 sobre la
productividad y F3 relacionada con el transito de pasajeros recopilan datos en magnitudes

monetarias y por millones de personas, siendo indispensable normalizar estas cifras.

Tabla 47. Matriz de datos normalizados indicadores desarrollo end6geno.

Dimension Competitividad Factores de crecimiento Calidad de vida
Afio/ In Cl C2 C3 F1 F2 F3 F4 F5 CV1
2012 1,0000 0 0,46 | 0,44 | 0,014 | 0,438 | 0,65 | 0,27 0,97
2013 0,9908 0,040 | 0,51 | 0,31 | 0,013 | 0,475 | 0,68 | 0,55 0,98
2014 0,7919 0 0,66 | 0,32 | 0,092 | 0,517 | 1,00 | 0,41 0,98
2015 0,7341 0 0,72 | 0,56 | 0,070 | 0,659 | 0,89 | 0,57 0,98
2016 0,3746 0,0047| 0,76 | 0,50 | 0,111 0,692 | 0,59 | 0,96 0,99
2017 0,2648 0 0,81 | 1,00 | 0,033 [ 0,708 | 0,72 | 0,92 0,99
2018 0,2363 0,49 | 0,85 | 0,97 | 0,023 | 0,676 | 0,77 | 1,00 0,99
2019 0,00179 1,00 | 0,91 | 0,86 | 0,036 | 0,696 | 0,82 | 0,69 1,00
2020 0,0229 0,38 | 0,72 | 1,00 | 1,000 | 0,220 | 0,91 | 0,55 0,99
2021 0,3211 0 0,80 | 0,73 | 0,262 | 0,716 | 0,79 | 0,35 0,98
2022 0,3414 0,02 | 1,00 | 0,87 | 0,324 | 1,000 - - 0,98

Fuente: Elaboracion propia.

Para el componente del desarrollo enddgeno no fue necesario excluir ningln indicador, ya que
su significancia estadistica es alta debido a la cantidad de datos recopilados y a la variacion que
estos tienen. La tabla 48 demuestra que la mayoria de los coeficientes son positivos,
destacandose la relacién ente los indices de calidad de vida (CV1) y el nimero de estudiantes
de maestria y doctorado (F5), y este primer indicador (CV1) con la intensidad tecnoldgica de
las exportaciones (C2), ademas de la relacion entre la productividad (C3) y las inversiones

publicas/PIB (F1) y el transito de pasajeros (F3).

A pesar de que no existe la ausencia de correlacion (0.0), al menos cinco vinculos estan muy
cerca o tienen una correlacion demasiado débil (azul); mientras que las correlaciones
inversamente proporcionales se encuentran en el indicador sobre las exportaciones locales/PIB
local (C1) respecto a la intensidad tecnoldgica (C2), la productividad (C3), las inversiones
publicas/PIB (F1) y los indices de calidad de vida (CV1).

Tabla 48. Matriz de correlaciones de los indicadores desarrollo enddgeno.

| | ca | c2 | ca | Fm | 2| ]| F4] F5 |cCVv1|
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Cl -0,619 | -0,790 | -0,870 | -0,468 | -0,214 | 0,025 | -0,336 | -0,768
Cc2 | -0,619 0,386 | 0,481 | 0,094 [-0,066 | 0,233 | 0,316 | 0,727
C3 | -0,790 | 0,386 0,720 | 0,145 | 0,721 | -0,385 | 0,088 | 0,623
F1 |-0,870 | 0,481 | 0,720 0,422 | 0,231 | -0,138 | 0,240 | 0,593
F2 |-0,468 | 0,094 | 0,145 | 0,422 -0,417 | 0,030 | -0,233 | -0,029
F3 |-0,214 | -0,066 | 0,721 | 0,231 |-0,417 -0,653 | -0,101 | 0,198
F4 {0,025 | 0,233 |-0,385|-0,138 | 0,030 | -0,653 0,429 | 0,258
F5 |-0,336 | 0,316 | 0,088 | 0,240 |-0,233 | -0,101 | 0,429 0,734
Cv1l|-0,768 | 0,727 | 0,623 | 0,593 |-0,029 | 0,198 | 0,258 | 0,734

Fuente: Elaboracion propia.

Replicando el proceso analitico, es posible la extraccion de comunalidades, donde tal como en
el caso de los indicadores paradiplomaticos, los componentes del desarrollo endégeno expresan
comunalidades muy altas, con un promedio 0,86 (ver figura 9 de los anexos). En seguida, son
elegidos los factores principales mediante el analisis factorial acorde al cumplimiento de las

dos reglas establecidas en la paradiplomacia.

Tabla 49. Varianza total de los indicadores del desarrollo enddgeno.

A Sumas de cargas al Sumas de cargas al cuadrado de
Autovalores iniciales ., .
cuadrado de la extraccion la rotacion
Componente
0 0, 0, 0 0, 0,
Total | 0de & Total | 0 de /0 Total % de %
varianza | acumulado varianza | acumulado varianza | acumulado
4,01 44,58 44,58 4,01 | 44,58 44,58 3,86 42,94 42,94
2,27 25,23 69,80 2,27 | 25,23 69,80 2,37 26,29 69,23
1,49 16,59 86,39 1,49 | 16,59 86,39 1,54 17,16 86,39

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de la tabla anterior, son identificados tres factores principales, ya que tienen un valor
de méas de 1y explican el 86,39 % de la varianza, siendo evidente la importancia del primer
factor al suponer el 44,58 %. La siguiente etapa es el analisis factorial mediante la rotacion de
ejes® y asi realizar una agrupacion de los indicadores restantes en cada factor.

En este sentido, el factor 1 agrupé la mayor cantidad de indicadores con 5 de 9, definido como
factor de competitividad debido a que agrupa toda la dimension, la dimension de calidad de
vida y el indicador de inversiones publicas/P1B, donde los valores de exportaciones locales/PIB
local (C1) pueden generar un impacto negativo dado su valor de -0,96. Los siguientes factores

dividieron la dimension de crecimiento: el segundo es definido como factor de vocacion, ya

“40para ver la tabla de la rotacion de los indicadores dirigirse a la figura 11 del anexo.
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que incluye indicadores relacionados con el sector educativo y turistico: el nimero de
estudiantes universitarios y el transito de pasajeros (-0,84); mientras que el tercer factor es el
formativo, basado en el nimero de estudiantes de maestria y doctorado y el gasto en I1+D/PIB
(-0,91). Estos tres nuevos factores explican el comportamiento del desarrollo enddgeno del
ASPSC y configuran una matriz de datos estandarizados (X-Xi/ Sx) para cada afio de estudio.

Tabla 50. Matriz de factores del desarrollo end6geno del ASPSC.

Afo/Factor | Competitividad | Vocacién | Formativo
2012 -0,56 -1,20 -1,26
2013 -0,64 -0,88 -0,50
2014 -0,87 0,93 -0,67
2015 -0,18 1,08 -0,29
2016 -1,25 -0,22 0,86
2017 0,04 0,50 0,54
2018 1,41 0,58 0,73
2019 2,08 0,92 -0,05
2020 0,16 -0,96 2,15
2021 -0,63 0,86 -0,38
2022 0,44 -1,62 -1,14

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 51. Matriz de correlacién para los factores desarrollo endégeno del ASPSC.

Factor Comepetitividad Vocacion | Formativo
Competitividad 0,08 0,09
Vocacion 0,08 0,09
Formativo 0,09 0,09

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla 51 denota correlaciones inexistentes en los factores del desarrollo enddgeno, ya que

los cruces son muy débiles, lo que demuestra la ausencia de multicolinealidad.

Hallazgos preliminares.

En este punto se busca establecer la relacion existente entre los cinco factores de la
paradiplomacia con los tres del desarrollo enddgeno, mediante la realizacidn de un analisis de
regresion lineal multiple. Asi, los factores enddgenos son entendidos como dependientes a la
interaccion de la dinamica internacional, por lo que es necesario plantear un modelo para cada
uno, es decir, saber que tanto influyen los componentes de la paradiplomacia en la
competitividad, la vocacién y el caracter formativo y, si insertarse en el escenario global esta

mediado por una nocion sobre estos.
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La primera interaccion hizo evidente la relacion entre los factores de la paradiplomacia y el
bloque de competitividad. A pesar de que el coeficiente de determinacion “R cuadrado” es
positivo, este no se acerca uno*, por lo que se aleja de los datos ajustados en la linea de
regresion, debido a que solo el 37,3% de la variacion en la competitividad es explicado por la
actividad paradiplomaética, lo que de igual manera da cuenta que existe una correlacion positiva
moderada (R: 0,611), donde si aumenta la realizacion de la paradiplomacia, de forma

proporcional lo haré el nacleo de la competitividad del desarrollo enddgeno.

Respecto al nivel de significancia “Sig. Cambio en F”, este es superior al valor alfa de 0,05, por
lo que el resultado no permite rechazar la hipdtesis nula, es decir, no se es posible concluir que
existe una diferencia significativa y es limitado el efecto que se esta estudiando (paradiplomacia
como herramienta del desarrollo endégeno), por lo que es evidente que los niveles de desarrollo

enddgeno alcanzados en el ASPSC responden a otros factores mas relevantes.

Tabla 52. Valores del primer modelo.

Estadisticos de cambio
R Error Sig.
cuadrado | estdndar | Cambio | Cambio Cambio | Durbin-
M R R? | ajustado | estimacion | enR? enF | gll | gl2 enF Watson
1 | ,611% | 0,373 | -0,254 0,450 0,373 0,596 5 5 0,7 1,490

a. Predictores: (Constante), Posicionamiento, Estratégico, Tactico, Institucional, Visibilidad
b. Variable dependiente: Competitividad
Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, la dispersion (error estandar de la estimacion) es de 0,45 un valor muy bajo,
déandole gran confiabilidad al modelo, mientras la prueba Durbin- Watson indica que no hay
autocorrelaciéon en la muestra, ya que este valor se encuentra entre 1 y 3. Retomando a R
cuadrado, se reafirma la poca significancia estadistica del modelo, pudiéndose concluir que la
variable paradiplomética es un predictor débil del factor competitividad del desarrollo

enddgeno, es decir, que influyen de manera limitada aunque positiva.

La tabla de coeficientes muestra qué tan importante fue cada factor de la paradiplomacia en la

correlacion final, destacando los factores institucional y estratégico, los demas tienen una

“41E] resultado del coeficiente de determinacion varia entre 0 y 1, cuanto mas se acerca a 1, mayor es el ajuste del
modelo a la variable que se intenta explicar. Cero indica que el modelo no explica ninguna porcién de la
variabilidad de los datos relacionados con la media; mientras que 1 denota que toda la variabilidad de los datos de
respuesta gira entorno a la media.
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significacion, ya sea positiva o negativa muy baja (ver figura 13 anexos). Por ultimo, el grafico

de dispersion demuestra una desviacion alta (ver figura 14 anexos).

La segunda interaccion hizo evidente la relacion entre la paradiplomacia y el bloque de
vocacion del desarrollo enddgeno. Tal como en el primer modelo, a pesar de que el coeficiente
de determinacion “R cuadrado” es positivo, este no se acerca uno, por lo que se aleja de los
datos ajustados y solo el 26,2% de la variacion es explicada por la realizacion de la
paradiplomacia mediante una correlacion positiva moderada (R: 0,512). La significancia “Sig.
Cambio en F”’ se comporta de la misma manera que el primer modelo, por lo que los niveles de

vocacion del desarrollo enddgeno del ASPSC responden a otros factores mas relevantes.

Tabla 53. Valores del segundo modelo.

Estadisticos de cambio
Error Sig.
R? estandar | Cambio | Cambio Cambio | Durbin-
Modelo® | R | R? |ajustado| estimacion | en R? enF |gll| gl2 | enF Watson
2| ,52%| 0,26 -0,47 0,46| 0,262 0,355 5 5| 0,700 1,837

a. Predictores: (Constante), Posicionamiento, Estratégico, Tactico, Institucional, Visibilidad
b. Variable dependiente: Vocacion
Fuente: Elaboracion propia.

La dispersion continda siendo un valor muy bajo y la prueba Durbin- Watson indica que no hay
autocorrelacién. Retomando el valor de R cuadrado, se reafirma la poca significancia del
modelo, pudiéndose concluir que los factores de la variable paradiplomética son predictores
débiles del factor vocacion del desarrollo enddgeno, al influir de manera limitada, aunque
positiva. Por su parte, los coeficientes muestran la importancia del factor de posicionamiento

mientras que el grafico de dispersion tiene una desviacion alta (ver figuras 15y 16 anexos).

Por altimo, el tercer modelo se centra en el factor formativo, donde el coeficiente de
determinacion “R cuadrado” es positivo y es el que mas se acerca, ya que la realizacion de la
paradiplomacia explica el 54% del comportamiento de la variable, ello mediante una
correlacion positiva alta (R: 0.734), una dispersion muy baja y sin autocorrelacion, permitiendo
afirmar que la paradiplomacia es un predictor débil del factor formativo del desarrollo endogeno
a pesar de que esta influye en mas del 50%. La tabla de coeficientes muestra la importancia del
factor visibilidad y al igual que en el primer y segundo modelo, el grafico de dispersion tiene

una desviacion alta, aunque més cercana a la media (ver figuras 17 y 18 anexos).

Tabla 54. Valores del tercer modelo.
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Estadisticos de cambio
Error Sig.
R? estandar | Cambio | Cambio Cambio | Durbin-
Modelo® R R? | ajustado |estimaciéon| enR? | enF | gll |gl2| enF |Watson
3 132 0,53 0,07 09| 0539| 1,167|5 5/ 0,435| 0,683

a. Predictores: (Constante), Posicionamiento, Estratégico, Tactico, Institucional, Visibilidad
b. Variable dependiente: Formativo
Fuente: Elaboracion propia.

Una vez realizados los analisis cualitativos y cuantitativos de los componentes de la variable
dependiente, es posible afirmar que para el caso de la autoridad subnacional del ASPSC, las
dinamicas de desarrollo enddgeno no solo son limitadas, sino que estan determinadas en una
escasa proporcion por la paradiplomacia, debido a su nivel intermedio de realizacion. Por lo
tanto, la gestion internacional de las islas no es una herramienta que tiene como principal
objetivo generar procesos de desarrollo enddgeno, es decir, no es un caso de endodiplomacia;
aunque de forma paralela, es evidente la potencialidad de la paradiplomacia debido a las
correlaciones positivas moderadas-altas con los factores endogenos, lo que demuestra que si
son abordados de manera proactiva los indicadores que tienen bajo nivel de realizacion, resulta

probable el aumento del desarrollo endégeno en el Archipiélago.

También es constatable que la paradiplomacia si genera desarrollo, pero no desde una
perspectiva enddgena, ya que esta accion internacional toma diversas expresiones de acuerdo
con los contextos en donde se desenvuelve, y para el ASPSC responde a nociones exdgenas
que giran en torno al sector del turismo como principal actividad econémica y social, que
durante la década estudiada ha dinamizado el crecimiento, no obstante, desde una relacion
dependiente que inserta a las islas en una cadena de valor centrada en intercambios desiguales,
que comprometen activos valiosos como la naturaleza, la cultura y su poblacion nativa, debido
a la poca generacion de capacidad productiva especializada de alto valor agregado, la
transnacionalizacidn del capital y el escaso beneficio para los residentes locales que prefieren

emplearse en la economia informal.

En concomitancia con el planteamiento de Mesa (2019), la tabla 55 da cuenta del impacto (alto,
medio o bajo) que tiene cada uno de los indicadores de la paradiplomacia en los factores que

describen al desarrollo enddgeno.
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Tabla 55. Impacto de los indicadores.

Competitividad Vocacion Formativo
Factor/Indicador Exportaciones Inversiones - Intensidad Egt, | Transito Gasto Est.
IDH . Productividad | tecnoldgica . pasajeros Maestria y
locales/PIB publicas : Ués I1+D/PIB
exportaciones aeropuerto Doctorado

Misiones comerciales

Rondas de negocios

Convenios

Visitas oficiales recibidas

Visitas oficiales realizadas

Estratégico PIB del ASPSC

Recursos sociales

Premios internacionales

Nivel de desarrollo del pais

Procesos integracion regional del pais

Membresia en asociaciones y redes

Hermanamientos

Téctico — -
Receptor cooperacion internacional
Inversion extranjera captada
N Recursos politicos
Institucional

Recursos fisicos

Participacion foros
Visibilidad intergubernamental

Cubrimiento medios internacionales

Posicionamiento | Realizacién eventos internacionales

Alto
Medio
Bajo
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En la tabla anterior es evidente que el “transito de pasajeros” es el indicador que mayor impacto
recibe de la paradiplomacia, debido a la influencia de acciones realizadas dentro de las misiones
comerciales, las rondas de negocios, la recepcion de cooperacion, inversion extranjera, los

premios internacionales, el cubrimiento en los medios y la realizacion de eventos.

Ligada a tal incidencia esta la “productividad”, no obstante, el crecimiento de estos indicadores
no se encuentra relacionado con otros factores enddgenos como la intensidad tecnologica de las
exportaciones, el gasto en 1+D o el nimero de estudiantes universitarios, ya que la gestion
internacional ha girado en torno al campo turistico, donde la visibilidad generada y los huevos
socios comerciales han aumentado el volumen de visitantes, pero en su inmensa mayoria con
fines recreativos, es decir, que el incremento del transito aeroportuario depende de condiciones
exdgenas y no de otras areas como la academia o la busqueda de cooperacién y negocios en
otros sectores vinculados a la produccidn agropecuaria, pesquera e industrial.

Bajo la misma tendencia, los convenios y las visitas oficiales resultan indicadores importantes
para la paradiplomacia en términos de visibilizacion. No obstante, estas tienen un bajo impacto
en las inversiones publicas y el IDH, y a pesar de que se han diversificado, aun el componente
para materializar posibles negocios gira en torno al turismo y la infraestructura hotelera, lo que

redunda en el condicionado aumento del transito de pasajeros.

En particular, la inversidn extranjera no ha sido una fuente de recursos explorada, pero en los
ltimos tres afios es detectado un crecimiento de este monto dirigido a la infraestructura
hotelera, lo que puede repercutir en un aumento de la productividad por su contribucion a la
generacion de puestos de trabajo y un impacto positivo en las inversiones publicas debido a que
crece la base impositiva. No obstante, esta demostrado que la generacion de empleo en este

sector se caracteriza por su rotabilidad, bajos salarios y el aumento de la economia informal.

El PIB del archipiélago y sus recursos (sociales, politicos y fisicos) son indicadores
indispensables, ya que el calculo de factores como el gasto en 1+D, la productividad, inversiones
publicas, exportaciones totales y su intensidad tecnoldgica dependen de estos. Sus alcances son
limitados y giran en torno a la industria turistica, por ejemplo, el 50% del PIB esta relacionado
con actividades de este sector; la inversion en los recursos fisicos se centra en el
acondicionamiento y expansion de los aeropuertos en desmedro de la red hospitalaria y la

infraestructura de la educacién superior y; en términos de recursos politicos, a pesar de que
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existe voluntad de los dirigentes locales para impulsar la paradiplomacia, es limitado su proceso
de institucionalizacién y la forma en que ha sido direccionada desde los PPD, ya que giran en

torno a este sector al asignarle incluso mas de una linea estratégica.

Si bien el indicador de recursos cientificos fue excluido, su ausencia demuestra que en el
proceso no existe una articulacion entre los entes gubernamentales y educativos, en virtud de
lograr una mejor insercion internacional, siendo evidente los bajos niveles del gasto en 1+D, las

inversiones publicas y en la intensidad tecnoldgica.

Por su parte, la participacion en foros, los hermanamientos, el desarrollo de convenios y el
acceso a recursos de cooperacion, son mecanismos que empiezan a ser explorados. Es notorio
un impacto en el transito de pasajeros, ya que la transversalidad del turismo como tema en la
agenda sigue primando, pero contrasta con una baja incidencia en la calidad de vida. Se espera
gue estos instrumentos aumenten recursos que impacten las inversiones publicas y el desarrollo

de proyectos, ya que en los convenios si es notoria la diversificacion de los temas de interés.

Indicadores como el nivel de desarrollo del pais y los procesos de integracion, dependientes del
gobierno central, también dinamizan la paradiplomacia. El primero, da cuenta de un escenario
mas propicio si los niveles de desarrollo nacionales son los adecuados, ya que puede influir en
todos los indicadores enddgenos; mientras que la integracion crea una plataforma para acceder

de forma directa a posibilidades de intercambios con los pares de la region.

La participacion ciudadana raizal y la paradiplomacia.

En este punto es retomada la variable independiente sobre la participacién ciudadana de
AMEN-SD, con el fin de establecer la incidencia de esta en la paradiplomacia del departamento,
conociendo de antemano que su indice de realizacion tiene un valor intermedio (0,581) y no
supone una herramienta en el bajo nivel de desarrollo enddgeno. Por su parte, la participacion
tiene un comportamiento simbdlico en el peldafio de consulta (0,526), aunque se destaca por la
gran ejecucion en la dimension de accion colectiva, que permitio dar cuenta de la existencia de

una paradiplomacia ciudadana en concomitancia con la paradiplomacia oficial.

Tabla 56. Caracteristicas finales de las variables de estudio.

Variable Componente Nivel
Independiente | Participacion ciudadana raizal | Simbolico presencia de la paradiplomacia ciudadana
. Paradiplomacia Intermedia
Dependiente - -
Desarrollo endogeno Bajo




Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 57. Indicadores de la variable independiente.
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Dimension Indicador Nomenclatura
Accidn colectiva Acciones enmarcadas en la paradiplomacia ciudadana. AC1
Colaboracion Presencia e intervencidn directa de la ciudadania. Cl
Involucramiento Espacios institucionales de dialogo e interlocucion. 11
Atencion al ciudadano | Canales para tramitar sugerencias y alternativas. Al
Informacién Medios informativos institucionales. IN1
C. de capacidades | Mejoramiento de la capacidad de la ciudadania. CC1

Fuente: Elabo

racién propia.

Segun estos antecedentes, son aplicados los mismos procesos estadisticos a la variable

independiente. Si bien la informacion obtenida no tiene la variacion en términos de las fuentes

de medicidn, ya que todos los valores representan el nimero de acciones realizadas, resulta

necesario normalizar los datos en una escala de 0 a 1mediante el método del valor maximo.

Tabla 58. Matriz de datos de la variable independiente.

Dimension/ | Construccion .. | Atencion al . .. | Accion
Afio capacidades Informacién ciudadano Involucramiento | Colaboracién colectiva
2012 - 2 1 1 1 1
2013 12 2 1 1 2 7
2014 4 2 1 1 3 1
2015 1 2 1 1 1 2
2016 - 2 1 1 1 1
2017 - 2 1 1 1 1
2018 - 2 1 1 1 -
2019 - 2 1 1 1 -
2020 - 2 1 1 1 -
2021 - 2 1 1 1 1
2022 - 3 1 1 1 2

Fuente: Elabo

racion propia.

La normalizacion de los datos sobre la participacion ciudadana demostré que algunos

indicadores aplicados a la experiencia raizal no varian debido a que no existe un

comportamiento destacable y por lo tanto tienen una nula significancia, siendo excluidos del

analisis las dimensiones de atencion al ciudadano e involucramiento.

Tabla 59. Matriz de datos normalizados variable independiente.

Dimen/ | Construccion ., Atencion . ., Accidn
N . Informacién | . Involucramiento | Colaboracion -
Afio capacidades ciudadano colectiva
2012 0,00 0,67 1,00 1,00 0,33 0,14
2013 1,00 0,67 1,00 1,00 0,67 1,00
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2014 0,33 0,67 1,00 1,00 1,00 0,14
2015 0,08 0,67 1,00 1,00 0,33 0,29
2016 0,00 0,67 1,00 1,00 0,33 0,14
2017 0,00 0,67 1,00 1,00 0,33 0,14
2018 0,00 0,67 1,00 1,00 0,33 0,00
2019 0,00 0,67 1,00 1,00 0,33 0,00
2020 0,00 0,67 1,00 1,00 0,33 0,00
2021 0,00 0,67 1,00 1,00 0,33 0,14
2022 0,00 1,00 1,00 1,00 0,33 0,29

Fuente: Elaboracion propia.

Es consolidada una bateria de 4 indicadores a los que le serdn determinados la media y la
desviacion estandar (ver figura 19 anexo). Luego es aplicada la correlacion de Pearson,
evidenciando que la mayoria son positivas, destacandose las interacciones entre CC1 con Cly
AC1, lo que demuestra que con mas espacios de construccion de capacidades son mayores las
acciones de colaboracion y accion colectiva de la sociedad civil en forma de paradiplomacia
ciudadana; mientras que esa misma accion colectiva no tiene correlacién con IN1, es decir,
aunque los canales oficiales sobre la informacidn de la gestion internacional sean limitados, los
movimientos raizales contindan realizando acciones transfronterizas y globales.

Tabla 60. Matriz de correlaciones de los indicadores de la variable independiente.
CcC1 IN1 C1 AC1

CC1 -0,14 0,65 0,90
IN1 -0,14 -0,14 0,09
C1 0,65 -0,14 0,36

AC1 0,90 0,09 0,36
Fuente: Elaboracion propia.

En continuidad con el proceso analitico, ahora es posible la extraccion de comunalidades, donde
para el caso de los indicadores de la participacion representan valores altos, con un promedio
de 0,84. Tal como en los componentes de la variable dependiente, fue realizado un analisis
factorial mediante SPSS, evidenciando dos factores que explican la varianza.

Tabla 61. Varianza total de los indicadores de la variable independiente.

Sumas de cargas al Sumas de cargas al
Autovalores iniciales cuadrado de la extraccion cuadrado de la rotacién
% de % % de % % de %
Componente| T |varianza|acumulado| T |varianza|acumulado| T |[varianza| acumulado
1 2,3 57,8 57,8 2,3 57,8 57,8| 2,3 57,5 57,5
2 11 26,6 844 11 26,6 844|111 26,8 84,4
3 0,6 15,0 99,4
4 0,0 0,6 100,0
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Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido, el primero agrupd tres indicadores, definido como factor de la paradiplomacia
ciudadana, puesto que incluye a las dos dimensiones que describen los puntos mas altos de
participacion en el escenario internacional; mientras que el segundo factor es el de informacién.
Estos explican el comportamiento de la participacion ciudadana de AMEN-SD configurando

una matriz de datos estandarizados para cada afio de estudio (ver figura 23 en anexos).

Tabla 62. Matriz de correlacién para factores de la variable independiente.

Factor Paradiplomacia ciudadana Informacién
Paradiplomacia ciudadana -0,06623515
Informacion -0,06623515

Fuente: Elaboracion propia.

La matriz denota correlaciones inexistentes en los factores, lo que demuestra la ausencia de
multicolinealidad. Por lo tanto, en este punto se busca evidenciar la incidencia de la
participacién ciudadana raizal en la paradiplomacia de la autoridad subnacional del ASPSC,
por lo que sera replicado el andlisis de regresion lineal multiple para estos indicadores en
relacion con los cinco factores de la paradiplomacia que tienen implicito un limitado
componente del desarrollo enddgeno, y en definitiva determinar si la insercién internacional de

la Gobernacion se encuentra mediada por la participacién ciudadana.

Tabla 63. Valores resumidos de los modelos.

Estadisticos de cambio
Sig.
R? | Error | Cambio | Cambio Cambio en | Durbin-
M R R? | ajus | est R? enF [gll|gl2 F Watson
Estratégico 0,914| 0,836 0,795| 0,45 0,84, 2035 2| 8 0,001 1,615
Tactico 0,311 0,096 |-0,130| 1,06 0,01 043 2| 8 0,667 1,522
Institucional 0,321 0,103|-0,122| 1,06 0,10 046| 2| 8 0,648 1,882
Visibilidad 0,458| 0,210| 0,013| 0,99 0,21 1,06 2| 8 0,389 1,923
Posicionamiento | 0,192| 0,037 |-0,204| 1,10 0,04 0,15| 2| 8 0,860| 2,785

Fuente: Elaboracién propia.

Los modelos aplicados para ver la influencia de la variable independiente sobre la dependiente
denotan un coeficiente “R cuadrado” promedio de 0.25, muy alejado de los datos ajustados, ya

que solo el 26% de la variacion en la paradiplomacia del ASPSC esta relacionada con la



155

participaciéon ciudadana raizal, que de igual manera da cuenta de una correlacion positiva
proxima al nivel moderado (r: 0.44), donde si aumenta la participacion, en particular el factor
de la paradiplomacia ciudadana, también lo hara en términos proporcionales la paradiplomacia,
es decir, las diferentes expresiones que adquiere la paradiplomacia es una sumatoria en la

gestion internacional final del ASPSC.

Se reafirma la poca significancia de los modelos, por lo que es posible concluir un efecto
limitado de la participacion ciudadana en la paradiplomacia, ya que el indice de realizacion
intermedio de esta responde a factores mas relevantes que la paradiplomacia ciudadana de
AMEN-SD. Por su parte, la dispersion tiene un valor promedio bajo, dandole confiabilidad a

la correlacion donde los factores de la variable independiente son predictores débiles.

A pesar de los resultados generales, destaca la relacion entre la participacién de AMEN-SD y
el factor estratégico, con un coeficiente de determinacion de 0,84 y un nivel muy préximo a
una correlacion positiva perfecta (0,914). Esto quiere decir que la incidencia de la participacion
es notoria en el factor mas importante de la paradiplomacia, donde se condensan indicadores
de proyeccion como las visitas oficiales, recursos sociales y convenios, acciones en donde son
revindicadas las particularidades étnicas y donde mas notorias son las relaciones cooperativas
con la autoridad local. La tabla de coeficientes muestra que tan importante fue cada factor de

la participacion ciudadana en la correlacion final (ver figura 24 anexo).

Los gréaficos de dispersién demuestran una desviacion alta (ver figura 25 anexo), explicando la
fluctuacion de las acciones realizadas, ya que algunos de los procesos de la actividad
internacional son esfuerzos momentaneos, dependiendo de contextos probleméaticos como la

sentencia del 2012 y las nuevas demandas de Nicaragua en el 2016.
Motivaciones de la paradiplomacia: los actores locales y el desarrollo end6geno.

Luego de evidenciar los vinculos de las variables de estudio al dar cuenta si la paradiplomacia
es una herramienta del desarrollo enddgeno, a la vez que es determinada la incidencia de la
participacion en esa gestion internacional, son identificadas las distintas motivaciones de los
actores locales, ya que resultan transversales a las dos formas que adquiere la paradiplomacia
en el ASPSC: una convencional dirigida por la autoridad subnacional y otra ciudadana en

cabezada por AMEN-SD, mediadas por relaciones de cooperacion y confrontacion.



Tabla 64. Motivaciones de la paradiplomacia en el ASPSC.
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Gobernacién

AMEN-SD

Tipo de relacion
entre los actores

Afinidad con los indicadores
de desarrollo endégeno

*Estrategia para
insertarse en los

*Denuncias sobre la violacion de los derechos econémicos de
los pescadores artesanales raizales luego del Fallo del 2012.

*Conflictiva: motivaciones
del gobierno giran en torno

Desencuentros respecto a la
visién productiva, ya que AMEN

Econd | mercados globales | *Incentivar actividades productivas desde una concepcion a un sector exégeno; propone actividades sostenibles
micas | mediante el propia del territorio. AMEN procura por sectores | ligadas al territorio, el Gob. local
turismo. *Blsqueda de acuerdos y permisos fronterizos para permitir y | locales de produccion. impulsa el turismo desde una
proteger la pesca artesanal. I6gica exdgena.
*Conservaciony | *Construccion discursiva de la diferencia: reivindicacién como | *Cooperativa: debido a que | Es evidente una vision
promocion de la pueblo étnico que posee elementos identitarios y culturales las motivaciones se han transversal de la identidad local
cultura raizal (Ley | diferentes a los del Estado-nacién, concebidos como configurado en un proceso | que revindica la etnia raizal, a
Culturales | 47 de 1993, art. 4, | herramientas de proyeccion para la basqueda de identitario y cultural de pesar de ello es un motivante
nam. 10). reconocimiento y apoyo internacional. caracter insular que es mucho mas consolidado y
*Preservacion de la identidad cultural fundamentada por sus distinto de la identidad explorado por AMEN-SD.
raices anglo-africanas y su vinculo con el Gran Caribe. central del Estado nacional.
*Promocidén de la | *Proteccidn de los derechos a la determinacion, a la autonomia | *Baja complementariedad | Motivantes vinculados al
integracién con las | territorial y al libre desarrollo. que impide mayor relacién | desarrollo endégeno debido a
autoridades locales | *Insertarse debates académicos y juridicos globales sobre los entre identidad raizal y el una construccion desde abajo y
de paises vecinos. | derechos de los pueblos étnicos minoritarios. gobierno del ASPSC. acorde a las capacidades locales
*Fomento * Autorreconocimiento como pueblo indigena. *Ambos actores han de intereses politicos, ya que
Politicas | cooperaciony *Denuncia de las constantes violaciones a los derechos garantizado cumplimiento | existe un vinculo entre las
proyectos que humanos y colectivos del pueblo raizal por parte del Estado. de uno de los principios de | demandas y objetivos con un
posicionen al *Busqueda apoyos para incidir la aprobacion Estatuto Raizal. | la politica exterior nacional | visién étnica e identitaria de los
departamento *Denuncia de exclusién de la etnia en temas territoriales que (Constitucion, art. 9). procesos de cooperacion y
los afectan: caso CIJ. relacionamiento.
*Rol para la blsqueda soluciones y superar la crisis post fallo.
*Buscar asistencia | *Reclamar del Estado y de las instancias internacionales, un *Conflictiva: las Los motivantes administrativos
técnica trato mas equitativo respecto a la transferencia del poder motivaciones de la del actor subnacional no han
internacional politico, econdmico y ambiental del territorio. autoridad subnacional giran | permitido la dinamizacion de
. .| * Participar en *Participacion del pueblo raizal en todas las decisiones que entrono a intereses cadenas de valor y la generacion
g‘ri:]\'/g's capacitaciones en | afecten al Archipiélago, sus vidas y su futuro. burocraticos; mientras que | de alianzas, cooperacion

el exterior con el
fin de mejorar la
gestion local.

AMEN busca consolidar
escenarios participativos
dentro de la admin. publica.

interinstitucional, integracion y
fomento de redes en sectores
diferentes al turismo.
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Conclusiones.

La participacion ciudadana del pueblo étnico raizal, expresada de forma organizada en
AMEN-SD, tuvo poca incidencia dentro del ejercicio paradiplomatico de la Gobernacion del
ASPSC durante el periodo estudiado, ello en tanto que la gestion internacional de la autoridad

subnacional no responde a las dindmicas del desarrollo endogeno.

Atendiendo a los andlisis cualitativos y cuantitativos planteados, no es posible validar la
hipotesis investigativa, ya que, en primer lugar, la proporcion del bajo nivel de desarrollo
enddgeno en el ASPSC que es resultado de la actividad internacional de la autoridad local no
es significativa, debido a que esta ultima se encuentra orientada por otra nocion de desarrollo
cercana a una Vvision exogena que prepondera al sector turistico, por lo que no es posible
afirmar que este sea un caso de endodiplomacia. Y, en segundo lugar, el grado intermedio de
realizacion de la paradiplomacia local no esta determinado por la participacion ciudadana

raizal que adquiere un nivel de participacion simbdlica.

A pesar de ello, las dos unidades de anélisis abordadas dentro de la espacialidad islefia tienen
una serie de particulades destacables. Por ejemplo, el actor subnacional desde el 2012 ha
tenido una notable incursién en la paradiplomacia, fundamentada en las ventajas dadas por
la posicion geoestratégica que lo ubica en un escenario transfronterizo de multiples
conexiones, lo que ha posibilitado el desarrollo de orientaciones normativas especiales para
garantizar algunos componentes del relacionamiento internacional, como el articulo
constitucional 289°, la Ley 47 de 1993 y la Ley 915 de 2004, permitiéndole hacer uso de

hermanamientos, convenios y visitas protocolares.

Esto contrasta con el precario nivel de institucionalizacion y disponibilidad de recursos
fisicos para la gestion internacional, debido a la inestabilidad politica que caracterizé al
periodo estudiado consecuencia de los casos de corrupcion y destitucion de gobernadores, lo
que no ha permitido una mayor consolidacion del proceso internacional en los instrumentos
de gestion publica como el plan de desarrollo, los planes estratégicos de las secretarias y la

creacion de una dependencia especializada.

En paralelo, otros factores que condicionaron su nivel realizacion fueron el irregular uso de

la cooperacidn internacional en un rol de receptor y la omision en la incursién en otras formas
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como la logica sur-sur, por lo que no existe una politica en este aspecto, a esto sumado la
limitada labor de la Oficina de Cooperacién al centrarse en la canalizacion de convocatorias
de APC-Colombia. También es notoria la nula participacién en redes o asociaciones de
ciudades, espacios de relacionamiento horizontal que pueden contribuir a la solucion de
problemas; que, junto a la falta de conexion con las instituciones de educacion superior para

asesorar las politicas de internacionalizacion, hicieron que el alcance de esta no fuese mayor.

En este sentido, las herramientas de proyeccidn internacional que si fueron utilizadas por la
autoridad subnacional han tenido efectos condicionados en el desarrollo endogeno,
caracterizado por altos niveles de desigualdad, considerables niveles de calidad de vida, la

poca presencia de las exportaciones en el PIB y la marginal intensidad tecnolégica de estas.

Lo anterior, debido a que solo algunos indicadores de la paradiplomacia generaron un efecto
en menor o mayor medida dentro del desarrollo enddgeno, ya que la principal motivacién
para llevar a cabo procesos de gestion internacional se centr6 en la visibilizacion y promocion
del sector turistico a partir de misiones comerciales, rondas de negocios, premios y asistencia
a eventos que repercuten en la infraestructura de transporte y el flujo de visitantes, ello sin
considerar dindmicas enddgenas como el proyecto de las posadas nativas y en desmedro de
otros sectores relacionados con la actividad agropecuaria, pesquera o de manufactura. Por lo
tanto, es posible afirmar que la paradiplomacia del actor subnacional se orienta por un factor

exogeno y se puede definir como “la paradiplomacia del sector turistico”.

Por su parte, la participacion ciudadana vio condicionado su alcance debido a las dimensiones
relacionadas con las garantias ofrecidas por la gobernacion (construccién de capacidades,
informacion y atencion al ciudadano), sin embargo, no fue impedimento para que las
dimensiones con mayor relevancia en la ponderacion tuvieran un gran nivel de realizacién
(accién colectiva y colaboracion), demostrando que para el caso del ASPSC, la
paradiplomacia no es por si misma la expresion general de la proyeccion internacional en un
espacio local, debido a que en este surgen conflictos, desencuentros y momentos de
cooperacion, teniendo como resultado la ampliacion de los actores que inciden en su
funcionamiento, como es el caso de un pueblo étnico transfronterizo capaz de establecer una
linea paralela de accion mediante la actividad de AMEN-SD, entendida como paradiplomacia

ciudadana, que en la cotidianidad raizal se remonta a los afios sesenta del siglo XX.
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Este tipo de proyeccion internacional navega en dos espacios claros de incidencia: 1) la
paradiplomacia del gobierno subnacional, en la que no tuvo gran impacto; y, 2) en el propio
sistema internacional sin mediacion alguna, donde AMEN-SD pudo construir una agenda y
tramitar sus intereses, centrados en ofrecer alternativas a momentos adversos, tal como el
suscitado luego de la sentencia de la Corte, donde se posicionaron en escenarios fronterizos
e intergubernamentales temas relacionados a la defensa de los derechos humanos vy
ambientales, la proteccion cultural y la garantia del principio de la autodeterminacion.

En este sentido, AMEN-SD, en su rol de actor internacional, se sintoniza con el
planteamiento de la paradiplomacia, ya que al otorgarle una distincion particular a esta
cuando es ejercida por OSC, parte de la necesidad de distinguir tal actividad de la realizada
por las entidades subnacionales y reconocer que sus capacidades adquieren un grado notable
de autonomia, propias de la paradiplomacia ciudadana e identitaria, a partir de la cual buscan
desligarse de la cultura dominante bajo la nocién de una globalizacion contrahegemonica
construida desde abajo, con el fin de cuestionar las condiciones inequitativas del orden

internacional, incapaz de generar las mismas oportunidades para influir en las decisiones.

En definitiva, la paradiplomacia ciudadana se presenta como la piedra angular y el recurso
mas importante de la paradiplomacia del departamento archipiélago, donde sus
interconexiones desde lo local hacia lo global se fundamentan en un proceso de base, en el
que la poblacién es la articuladora de las redes de colaboracion y los flujos de informacion,
es decir, son el cimiento constitutivo del desarrollo enddégeno y las relaciones

transfronterizas, debido a las similitudes culturales, linglisticas y sociales.

No obstante, es necesario garantizar espacios de participacion vinculantes y coordinacion
con la autoridad subnacional debido a que la paradiplomacia ciudadana tiene al menos dos
dificultades, la primera relacionada con la disponibilidad continua de recursos (humanos, de
tiempo, financieros) que exige la actividad internacional, ya que puede ser un condicionante
para garantizar la autonomia decisional y, por lo tanto, el desarrollo de funciones continuas.
Una segunda dificultad parte de la diversificacion de la agenda, puesto que el blogue de
objetivos sobre la proteccion de derechos fundamentales y la actividad de comunidades con
reivindicaciones étnicas es minoritario y carece de relevancia, por ejemplo, frente a los

intereses econdmicos que son generalizados, tal como fue evidente con el caso del turismo.
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