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Resumen y Abstract IX

Resumen

La interventoria de proyectos y obras en el sector privado de la construccion.
El caso de Armenia, Quindio.

Con la realizacion de esta investigacion se pretende determinar cual es el papel que juega
la interventoria de proyectos y obras, como herramienta clave en los procesos de
contratacion del sector privado de la construccién. La interventoria y supervision técnica
son el conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural o juridica, para llevar
a cabo el control, seguimiento y apoyo en el desarrollo de un contrato, para asegurar su
correcta ejecucion y cumplimiento, dentro de los establecidos en las normas vigentes
sobre la materia y en las clausulas estipuladas en el contrato. El interventor tiene por objeto
controlar técnica, administrativa, financiera, social y ambientalmente la ejecucion de los
contratos; supervisando que los mismos se desarrollen de los términos que estipula la
normay las especificaciones técnicas y legales que hayan estipulado en las clausulas del
contrato.

En Colombia, aunque existen algunas leyes que hablan de interventoria, no hay una
reglamentacién clara y precisa que trate en realidad sobre todos los aspectos
fundamentales que tiene que ver con esta labor tan importante en el pais. Entre estas
Leyes y decretos, se puede mencionar el (Decreto 2090 , 1989)“Por el cual se aprueba el
Reglamento de Honorarios para los Trabajos de Arquitectura”, la (Ley 80, 1993)“Por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica” y la (Ley
400, 1997)Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes”,
debido a la falta de normativa que regule los servicios de la interventoria y que determine
sus funciones, alcances, beneficios, servicios y responsabilidades, y de la misma manera
la incipiente bibliografia que existe sobre la temética y la poca ensefianza de la misma, es
gue se considera de vital importancia para nuestro medio, el estudio profundo de la
interventoria de proyectos y obras, conducirla al campo de la investigacion.

Para lograr el cumplimiento del objetivo de analizar cual es el papel que juega la

interventoria de proyectos y obras, como herramienta clave en los procesos de
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contratacion en el sector privado de la construccion, se acudira a fuentes de informacion
secundarias, las cuales se recolectardn haciendo un rastreo historico del desarrollo que
ha tenido la interventoria en el pais. Para el autor es importante adelantar la investigacion,
debido a que aplica los conocimientos adquiridos durante su formacion profesional y

aporta unas nociones que permitiran ser consultadas por las personas interesadas en el
tema.

Palabras clave

Interventoria, supervision, normatividad.



Contenido X

Abstract

The auditing of projects and works in the private construction sector.
The case of Armenia Quindio.

The purpose of this research is to determine the role of project and works supervision as a
key tool in the contracting processes of the private construction sector. Technical
supervision is the set of functions performed by a natural or legal person, to carry out the
control, monitoring and support in the development of a contract, to ensure its proper
execution and compliance, within those established in the current regulations on the
subject and in the clauses stipulated in the contract. The purpose of the auditor is to control
technically, administratively, financially, socially and environmentally the execution of the
contracts; supervising that they are developed according to the terms stipulated in the norm
and the technical and legal specifications stipulated in the clauses of the contract.

In Colombia, although there are some laws that talk about auditing, there is no clear and
precise regulation that actually deals with all the fundamental aspects that have to do with
this important work in the country. Among these laws and decrees, we can mention the
(Decree 2090, 1989) "By which the Regulation of Fees for Architectural Works is
approved", the (Law 80, 1993) "By which the General Statute of Contracting of the Public
Administration is issued" and the (Law 400, 1997) "By which norms on Earthquake
Resistant Constructions are adopted”, Due to the lack of norms that regulate the services
of the public work audit and that determine its functions, scopes, benefits, services and
responsibilities, and in the same way the incipient bibliography that exists on the subject
and the little teaching of the same, is that it is considered of vital importance for our
environment, the deep study of the audit of Projects and Works, to lead it to the field of the
investigation.

In order to achieve the objective of analyzing the role played by project and works
supervision as a key tool in the contracting processes in the private construction sector,

secondary sources of information will be used, which will be collected by making a historical



Xl La interventoria de proyectos y obras en el sector privado de la construccion.

El caso de Armenia, Quindio

tracing of the development of supervision in the country. For the author it is important to
carry out the research, because it applies the knowledge acquired during his professional
training and contributes with a thesis that will be consulted by people interested in the
subject.

Keywords

Controlling, supervision, regulations.
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Introduccion

La interventoria, es una de las ramas de la ingenieria civil y arquitectura
encargada de la supervision en la construccion de obras en el area técnico, operativo,
financiero, administrativo y presupuestal de un proyecto y/o una obra, en donde de
acuerdo al marco juridico colombiano, existen tres etapas que considera la
interventoria. La etapa precontractual, que hace referencia a la formulacion del proyecto
antes de iniciar; la etapa contractual que corresponde a la ejecucion del proyecto y la
etapa post-contractual que refiere al proceso de terminacion y liquidacion administrativa

de un proyecto de construccion.

Los métodos de control y vigilancia en la construccion alrededor del mundo son
diversos y en la mayoria de los casos las caracteristicas de estas figuras responden a
las condiciones locales de la industria de la construccion de cada pais en especifico,
respondiendo también a un nombre Unico. A pesar de su diversidad y la evolucion de
cada una de estas figuras, cada una de estas comparte caracteristicas comunes de
fondo y presentan diferencias en su forma de aplicacion. En el mundo anglosajon al
método de control usado se le denomina “quantity surveyor” para controlar la ejecuciéon
de obras civiles. En el mundo francofono existe el “économiste” de la “construction”, en
Espafia esta el arquitecto técnico y en Chile el inspector técnico de obra encargado de
la fiscalizacion de obras civiles, entre otros. Para el caso colombiano la interventoria es

la figura utilizada para la vigilancia de contratos y ejecucién de proyectos y obras civiles.
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A pesar de la importancia de su uso en el campo publico y privado, las investigaciones

realizadas sobre la interventoria en Colombia han sido escasas.

De acuerdo a la literatura, manuales e investigaciones realizadas en el pais y
consultadas para esta investigacion, se confirmd que existe un vacio histérico al
respecto y que no hay claridad en los origenes de la interventoria en Colombia, lo que
demanda ubicarla histéricamente y con precisibn como labor que se ha venido
ejerciendo desde hace mucho mas que 50 afios (Henao, 2007, pags. 2-4). Existen
numerosos libros y publicaciones sobre la interventoria en Colombia, pero en ninguno
de ellos se muestra la evolucién histérica del contrato de interventoria o el origen de las

labores del interventor.

Asi mismo, el asunto central de esta busqueda fue explorar histéricamente el
desarrollo y comprobar el dinamico significado de la interventoria que, como se verifico,
evolucioné continuamente a la par de las distintas épocas institucionales y técnicas que
ha vivido el pais en su proceso de desarrollo. Esto permite establecer, para posteriores
comparaciones internacionales, las peculiares caracteristicas de la ilusion colombiana
de la figura de la interventoria, relevante en la concepcién y gestion de obras. Se espera
encontrar que el conjunto de elementos y conceptos que definen actualmente la figura
de la interventoria se remontan histéricamente hasta la primera mitad del siglo XIX.
También, se espera comprobar como los conceptos que han existido a lo largo de la
historia de los contratos de interventoria de obras publicas han desembocado en la

definicién actual de esta.

A pesar de que hoy en dia la figura de la interventoria en Colombia, presenta
gran importancia para la construccion de obras en el sector publico y privado,

anteriormente en los antecedentes histéricos del pais, esta figura tiene su apariciéon en
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las primeras construcciones de gran importancia financiadas con recursos del estado
como las lineas férreas y vias, que segin Romero C. y Vargas H. (2015), gracias a su
investigacion documental realizada, lograron encontrar registros histéricos alrededor del
afio 1874, en el cual se definen las responsabilidades del interventor del Ferrocarril de
Bolivar, informacion obtenida del Diario oficial de 1874. Cabe resaltar que el diario oficial

corresponde al medio de publicacion estatal para la creacién de normas y contratos.

Figura 1: Funciones del Interventor

=

2. Actividades

& 4

Supervisar, controlar
y evaluar la correcta
ejecucion del contrato.

Realizar informes, actas,
reuniones, prorrogas,
modificaciones y certificaciones

para pagos.
%

3.Responsabilidades

De conformidad con las disposiciones
legales que regulan la materia,

los interventores o supervisores
seran responsables:
Disciplinariamente, fiscalmente

P { y civilmente.

Funciones
del Interventor

Nota. Tomado de: https://www.davinci.com.co/interventoria/conceptos-
basicos-de-interventoria-de-obras/

En cuanto al sector privado de la interventoria, también es conocida como
supervision técnica de la construccién, y como antecedente se hace referencia a las
innumerables construcciones privadas que necesitaron de un supervisor técnico para
proyectar y lograr la ejecucion de acuerdo a lo proyectado. Este supervisor técnico es
contratado por el constructor cuando la complejidad de la construccién lo amerite en
especial en la construccién de edificaciones, de acueductos, alcantarillados, obras de

impacto ambiental, obras de esparcimiento y recreacion, entre otros.

En el territorio colombiano, la interventoria en el sector publico cuenta con una

legislacién que no limita a la interventoria a ejercer las funciones necesarias para


http://www.davinci.com.co/interventoria/conceptos-
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garantizar la correcta ejecucién de un proyecto, en cambio para el sector privado, la
interventoria es opcional si el proyecto de infraestructura es pequefio en consideracion
con grandes proyectos que segun el marco juridico colombiano si deben contar con una

interventoria.

De acuerdo a lo anterior, en el siguiente documento se identifican los parametros
gue regulan la interventoria en sector publico y privado dentro de la legislacion
colombiana, en donde se dan a conocer las funciones de la interventoria, ademas se
realiza un andlisis comparativo de las funciones explicitas en los contratos de
interventoria documentados, para posteriormente estandarizar conceptos y parametros

de la interventoria en el sector publico y privado en Colombia.



1.1 Tema

Este trabajo reporta algunos resultados de estudios de caso, que ilustran el
papel de la interventoria de proyectos y obras, en los contratos de obra civil, en el sector

privado de la construccion en Colombia especificamente en Armenia Quindio.

Lo cual nos conduce a que la norma de contratacion establece la figura del
interventor, la practica muestra que la existencia de interventores no garantiza la calidad

de las obras, ni la solucién pronta y barata de las controversias.

Dicho esto, la interventoria de obra para el sector privado de la construccion,
sirve para delegar en un experto la supervisién a la ejecucion del proyecto, de forma
gue la empresa contratante dedique sus recursos a desarrollar las actividades propias

de la cadena de valor de su negocio.

El presente estudio va encaminado en identificar el papel de los interventores en
los contratos del sector privado de la construccién, definir su importancia y establecer
la regulacibn normativa y el alcance de sus obligaciones, responsabilidades,
competencia y funciones para ejercer control y vigilancia en los proyectos y obras de

construccién de vivienda en el sector privado de la construccion en Armenia - Quindio.
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1.2 Planteamiento del problema
Aunque la principal diferencia es el origen de los recursos, los proyectos publicos
y privados presentan caracteristicas propias de cada uno, como la racionalidad del
inversionista, los criterios de evaluacion, el concepto de rentabilidad y la responsabilidad

por las acciones en las cuales acttan los dos sectores.

La racionalidad de ambos tiene diferentes motivaciones, mientras que las
condiciones del mercado guian las decisiones en el sector privado, el accionar del sector
publico se orienta hacia la solucién y satisfaccién de necesidades y oportunidades que
mejoran la condicion de vida y el bienestar de la poblacion. El inversionista publico no
puede, a diferencia del privado, posponer la decision de inversién esperando a que las

condiciones sean favorables.

Con lo anterior no se pretende decir que, en el afan de satisfacer necesidades
prioritarias, el Estado tome decisiones apresuradas sin criterios de eficiencia, sino que
la oportunidad de la inversién publica esta soportada por las prioridades de beneficio
social que de ella se deriven y por los demas criterios que la determinan. Para evaluar

una inversion, los dos sectores consideran diferentes criterios de eficiencia.

En la inversion privada prima la légica financiera, es decir, la inversién se justifica
si genera ganancia para el inversionista, que compense el riesgo y el costo de
oportunidad de su decision de invertir. Este objetivo se consigue por la satisfaccion de
una demanda, siempre y cuando ésta sea del volumen esperado y tenga una capacidad

de pago por sus productos.

La asignacion de recursos publicos se rige por el criterio de maximizacién del

bienestar general y, en un proyecto en particular, por el rendimiento social que genere
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una inversion; en algunos casos, la produccion o provision de bienes y servicios no
genera rentabilidad financiera, por la naturaleza de los mismos, ni siquiera son
susceptibles de valuacién en términos financieros, como sucede con la defensa, la
seguridad o la justicia, pero tienen un alto beneficio social y proporcionan condiciones
propicias para que se realicen actividades con rentabilidad financiera. La
responsabilidad por las acciones también es un factor diferenciador. El inversionista
publico, al recibir fondos de la colectividad y ejercer su representacion, asume una
obligacion de confianza publica y de responsabilidad social con ese colectivo, mayor
gue la contraida por el privado, quien responde primero al propietario del capital y luego

a la sociedad.

1.3 Justificacion del problema

La seleccion del tema surge de la necesidad de entender como funciona la
interventoria en el sector publico de Colombia y la falta de regulacién en el marco
legislativo colombiano respecto a la obligatoriedad de la interventoria en obras privadas.
Se parte del hecho de que la interventoria es completamente independiente de las
entidades publicas y ha generado una disminucién en la calidad de proyectos de
construccién tanto en el sector publico como privado en las ultimas décadas. Esto se
debe a la vulnerabilidad de la legislacion colombiana en relacién con la interventoria en
proyectos de construccién civil, resultando en un vacio normativo en la construccion
privada y una falta de reconocimiento de la importancia de la interventoria en proyectos
de edificacion, evidenciado por casos de demoliciones controladas y colapsos

estructurales debido a la ausencia de controles durante la construccion.

Aungue, la interventoria en el sector publico y privado abarca diversas tipologias

de obras de ingenieria civil, en el &mbito privado, la jurisprudencia colombiana se centra
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principalmente en la construccién de edificaciones como una actividad urbanistica. La
expedicion de licencias de construccion, regulada por la Ley 388 de 1997, se presenta
como un control para las construcciones privadas, otorgandose de acuerdo con el Plan

de Ordenamiento Territorial (POT) del lugar de la construccion.

Segun un articulo de opinién en el Diario La Economia (2017), la nueva
normativa de vivienda segura, establecida por la Ley 1796 de 2016, obliga a los
constructores a cumplir con estandares de calidad y estabilidad en las edificaciones,

como respuesta a graves fallas en disefio y ejecucién de obras civiles en Colombia.

De acuerdo con Pérez Jiménez L. (2009), el interventor o supervisor de obra es
la persona encargada de orientar y determinar las acciones a seguir en la construccion,

basandose en un conocimiento previo del tipo de construccion en ejecucion.

En el ambito de la contratacion estatal en Colombia, la interventoria destaca por
su obligatoriedad, compromiso y responsabilidad para llevar a cabo la ejecucién de
proyectos financiados con recursos del estado. Es crucial comprender las funciones

especificas de un interventor, diferenciando entre el sector publico y privado.

Segun el reglamento colombiano de construccion sismo resistente NSR-10, la
supervision técnica es obligatoria para edificaciones privadas con mas de dos mil
(2,000) metros cuadrados de area construida, independientemente de su uso. Las
funciones de la interventoria en el sector privado se definen mediante un contrato de

consultoria celebrado entre el constructor y el supervisor técnico independiente.

En resumen, esta investigacion se centra en identificar las funciones y

parametros de la interventoria en el sector publico y privado, teniendo en cuenta
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similitudes y diferencias, utilizando como fuente de informacion la documentacién de

contratos de interventoria ejecutados en el territorio colombiano.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Definir una propuesta de interventoria de proyectos y obras para el sector
privado de la construccion, en el caso de Armenia Quindio, a través de la revision
bibliografica, documental, de articulos escritos sobre el tema y de los procesos que se

practican en diferentes proyectos.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Identificar las estrategias que se implementan en la practica de la
interventoria de proyectos y obras en un proyecto en el sector privado.

e Analizar la interventoria de proyectos y obras, como instrumento para la
definicibn de la calidad de una obra civil por medio de la revision
bibliogréafica, documental y de los procesos que se practican.

e Desarrollar un marco de gestion para la interventoria de proyectos y

obras, en el sector privado de la construccion.

1.5 Marco Teoérico

Las entidades gubernamentales tienen la responsabilidad de supervisar de
manera constante la adecuada ejecucién de las obras publicas, y deben hacerlo a través
de un supervisor o interventor, segin sea apropiado. La supervision implica el monitoreo
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, y esta responsabilidad recae
directamente en la entidad estatal. Por otro lado, la interventoria consiste en el

seguimiento técnico especializado realizado por una persona natural o juridica distinta
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a la entidad estatal. Ademas, la interventoria puede abarcar la obligacién de llevar a
cabo la supervisibn en asuntos financieros, contables, administrativos y juridicos

(Colombia Compra Eficiente [C.C.E.], s.f., 2015).

El supervisor o interventor es la figura encargada de asegurar el cumplimiento
de las normas técnicas obligatorias de la obra. Solo dara por satisfecho el trabajo si el
contratista ha completado correctamente la ejecucién del proyecto y ha saldado todas

las deudas generadas durante el proceso.

En los contratos de obra publica que se adjudican mediante licitacion puablica, es
necesario contar con un interventor. Asimismo, cuando los estudios previos para los
procesos de contratacion de obra publica superan la menor cuantia, la entidad estatal

debe manifestar de manera explicita la necesidad de contar con un interventor.

1.5.1 Concepto de la Interventoria.

Segun (Sanchez J., 2010) la interventoria es un servicio que presta una persona
natural o una empresa teniendo como objeto la supervision y el control. Por otro lado,
para (Instituto Nacional de Vias (INVIAS), 2010) la interventoria es un proceso que tiene
como propdsito verificar, el avance y el cumplimiento de obligaciones contraidas en
términos de oportunidad, utilidad de los recursos y la calidad de los bien y servicios

desde la contratacion hasta la liquidacion.

La interventoria es la encargada de realizar control, seguimiento y vigilancia para
gue el contratista cumpla con los tiempos y términos establecidos en todo el contrato,
garantizando que exista una acertada y eficiente inversién de los recursos, siendo
mediador (el arbitro) y autoridad entre las partes interesadas para entregar un bien o

servicio de calidad.
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1.5.2 Interventoria en Colombia

En Colombia el concepto de interventoria esta unido al sector de la construccion
pues este fue el primero en implementarlo. Durante el periodo histérico de la Nueva
Granada, la primera alusion textual a la palabra interventoria o interventor encontrada
fue el 14 de octubre de 1849 en el numero 1077 de la Gaceta Oficial a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y Asuntos Interiores, la cual era la secretaria
encargada de celebrar y ejecutar los contratos concernientes a las obras publicas de la

Nueva Granada (Romero, 2014).

Mas adelante para 1874 en las bases de un contrato para la construccion del
ferrocarril de norte, se pudo complementar y tener un panorama mas amplio acerca de
las funciones de las que era encargado un inspector. Para 1906 se incluyé la palabra
Interventor en el articulo 7° en el contrato que celebraba la reparacion del ferrocarril del

Cauca (Romero, 2014).

En el afio 1925 se celebr6 el primer contrato de interventoria en donde se
atribuyeron sus principales funciones basandose en las que desempefiaban los
inspectores. En 1951 Colombia organizo y defini6 la labor del interventor a través de la
Organizacién de Interventorias en las obras adelantadas por el Ministerio de Obras

Publicas (Romero, 2014).

Para el afio 1976 se publicé el decreto 150 “Estatuto de contratacion de 1976”
donde se explica por primera vez las labores del interventor. En 1983 se expide el
Decreto 222 donde se expiden normas sobre contratos de la Nacién y sus entidades
descentralizadas. Seis afios después en el Decreto 2090 de 1989 su Capitulo 6 se

destina exclusivamente a la interventoria (Romero, 2014).
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Luego en el 2011 con la Ley 1474 Medidas administrativas para la lucha contra
la corrupcion del afio 2001 trataron de subsanar vacios juridicos existentes en la Ley de

2001 en cuanto a Interventoria (Romero, 2014).

1.5.3 Interventoria en Proyectos y obras

La interventoria en obra se puede definir como la labor que desempenfa cualquier
persona natural o juridica que rediga bajo principios que se establecen bajo la
contratacion estatal, desarrollando actividades o funciones como supervision,
seguimiento y control a contratos publicos, procurando garantizar la ejecucion y
cumplimiento de tiempos establecidos en clausulas del contrato en la obra (Pedroza &

Navarro, 2009).

La interventoria implica la supervision técnica del cumplimiento de un contrato,
llevada a cabo por una persona natural o juridica contratada especificamente para esta
tarea por la Entidad Estatal. Esto se aplica cuando el seguimiento del contrato requiere
un conocimiento especializado en la materia o cuando la complejidad o la extension del
contrato lo justifican. Sin embargo, la entidad, cuando lo considere justificado y acorde
con la naturaleza del contrato principal, tiene la opcion de contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto o contrato como parte

de la interventoria (Colombia. Congreso de la Republica, 2011, p. 26).

Asi pues, se define como las funciones de control, seguimiento, vigilancia y
apoyo, realizadas por una persona o0 empresa dentro de un contrato de obra,
asegurando una correcta ejecucion y administracion de las clausulas, normas, pliegos

entre otros términos establecidos en el contrato.
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1.5.4 Diferencia en Interventoriay Supervision

La supervision se define como el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que realiza la misma Entidad Estatal para asegurar el cumplimiento
del objeto del contrato o convenio, en situaciones donde no se necesitan habilidades
especializadas para llevar a cabo dicha supervision (Bogotd. Secretaria Distrital de

Ambiente, s.f.).

Segun la Ley (Colombia. Congreso de la Republica, 2011), la interventoria se
describe como el seguimiento técnico del cumplimiento del contrato o convenio, a cargo
de una persona natural o juridica contratada especificamente para esta tarea por la
Entidad Estatal. Este tipo de supervision se requiere cuando el seguimiento del contrato
o0 convenio implica conocimientos especializados en la materia, o cuando su
complejidad o extension lo justifican. No obstante, la entidad, si lo considera apropiado
y acorde con la naturaleza del contrato o convenio principal, puede contratar la
supervision administrativa, técnica, financiera, contable y juridica del objeto o contrato
0 convenio como parte de la interventoria (Bogota. Secretaria Distrital de Ambiente,

s.f.).

Es importante tener en cuenta que, por lo general, no habra una superposicién
de funciones entre la supervision e interventoria. Sin embargo, es posible dividir la
vigilancia del contrato o convenio, en cuyo caso en el contrato del interventor se deben
especificar las actividades técnicas a cargo del interventor y aquellas que quedaran bajo

la supervision (Bogota. Secretaria Distrital de Ambiente, s.f.).

La supervision implica observar el cumplimiento del objeto del contrato a través
del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, llevado a cabo

por la misma Entidad Estatal cuando no se requieren habilidades especializadas. El
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supervisor, es un funcionario de planta del area donde surgié la necesidad, es
designado por el contratante o el ordenador del gasto en el clausulado del contrato para
desempefiar la funcién de supervision. Para garantizar el correcto desarrollo de esta
tarea, la Entidad Estatal tiene la opcion de contratar personal de apoyo mediante
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
requiera, para el correcto desarrollo de la supervision (Colombia. Ministerio de Defensa,

2018).

Por otro lado, la interventoria se define como el seguimiento técnico del
cumplimiento del contrato, realizado por una persona natural o juridica contratada
especificamente para esta tarea por la Entidad Estatal. Este enfoque es necesario
cuando el seguimiento del contrato requiere conocimientos especializados o cuando la
complejidad o extensién del contrato lo justifican. Sin embargo, la entidad puede, si lo
considera apropiado y acorde con la naturaleza del contrato principal, contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto o contrato

como parte de la interventoria (Colombia. Ministerio de Defensa, 2018).

Para (Colombia Compra Eficiente, 2015) la supervision es el seguimiento
exhaustivo que realiza una Entidad Estatal a la ejecucién de un contrato asegurando
gue efectué su intencién. Requiriendo de esta manera una constante actuacion de sus
prestaciones, incluyendo aspectos técnicos, administrativos, financieros y juridicos. Y
la interventoria es un contrato de consultoria, donde la Entidad Estatal selecciona a la
persona o empresa por medio de concurso de méritos, exceptuando que el presupuesto
del contrato corresponda a la minima cuantia, caso en el cual esta debe ser la
modalidad utilizada, es por ello que se especifica la diferencia entre estas dos practicas

mostrada en la (Tabla 1).
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Tabla 1: Diferencia entre interventoria y supervision

Supervisién Interventoria
Involucra el seguimiento técnico, Es promovida por una persona natural o
administrativo, financiero, juridico vy empresa que adelante funciones
contable respecto al cumplimiento del técnicas para el cumplimiento del
contrato o convenio. contrato o convenio, la cual es

contratada por una Entidad Estatal.
La realiza la misma Entidad Estatal siempre La Entidad Estatal contrata a la interventoria
y cuando no requieran conocimiento§ por medio de un concurso de méritos.
especializados.

La entidad puede contratar a personal de Dependiendo la complejidad y extensiéon
apoyo 0 especializado cuando lo de contrato se debera convenir el
requiera, por medio del contrato de seguimiento técnico, administrativo, legal,
prestacion de servicios. contable, financiero entre otros, en la
interventoria.

Nota.: En esta tabla se muestra la diferencia que existe entre supervision e interventoria

respecto a un contrato. “Elaboracién Propia”.

1.5.5 Interventoria en Obras Publicas y Obras Privadas

Segun (Colombia. Congreso de la Republica, 1993) es el contrato que sea
resultado de una licitacion o concurso de méritos, la interventoria debe ser contratada
con una persona natural o empresa ajena a la Entidad Contratante y contratista, que
debera responder por los hechos y omisiones que le fueren aplicables de acuerdo al

articulo 53 de la misma Ley.

En cuanto a la interventoria en obras privadas no existe una normativa que lo
regule. Segun (Colombia. Congreso de la Republica, 1997) destaca la obligacién de
contar con una supervision técnica en obras privadas que se ejecuten dependiendo la

complejidad de cada una de ellas.

De acuerdo con el articulo 18 de la misma Ley, se establece que la edificacién
de estructuras cuya area construida, sin importar su propdsito, exceda los 3000 m2,

esta sujeta a la supervision técnica (Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
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Resistente (NSR-10), 2010). Por otro lado, (Sanchez J. C., 2007) presenta en la (Tabla

2) la comparacién de contratos segun su participacion.

Tabla 2: Comparativo en Contratos
PUBLICOS PRIVADOS

Concurso ' Invitacion, adjudicacion directa
Reglamento legal \ Funciones pactadas
Procedimientos formales ' Poco formalismo

Autoridad amplia ' Autoridad concretada
Auténoma | Concertacion

Nota: Fuente Adaptado de (Sanchez J., 2010). En esta tabla se indica la comparacién

segun el contrato de interventoria que se esté interviniendo. “Elaboracion Propia”

1.5.6 Etapas de la contratacion

La contratacion tiene actividades previas y posteriores que se agrupan en la

(Tabla 3) donde se identifica que comprende cada etapa.

Tabla 3: Etapas de la Contratacion

ETAPA COMPRENDE
1. lIdentificacibn de la necesidad.
Seleccion del contratista.
Adjudicacion.
PRE- 2. Aceptacion de la oferta.
CONTRACTUAL 3. Documentos técnicos.
4.

Acompafiamiento técnico por parte del
interventor para la conformacion de
los documentos
Perfeccionamiento del contrato.
CONTRACTUAL Inician las actividades del Interventor.
1. Terminacion
del contrato.
POST- 2. Liquidacion.
CONTRACTUAL 3. Las funciones del interventor terminan
cuando el contrato este liquidado.

Nota: En esta tabla se identifica las caracteristicas que tienen las etapas de la contratacion.

“Elaboracion Propia”.
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1.5.7 Tipos de Control en Interventoria

Al ser considerada no sélo una labor sino también un tipo de contrato e involucra
partes tanto publicas como privadas es posible dividirla de muchas maneras, segun los
participantes o duefios de la obra como interventorias de obras publicas o de obras
privadas, segun el tipo de contrato celebrado que a su vez se divide en contratos de
administracion delegada, contratos por precios unitarios, contrato por precio global fijo
y contrato por concesion. Y para efectos de este trabajo de investigacion esta la
interventoria segun las funciones a ejecutar, esta se divide en interventoria de proyectos
e interventoria de construccion, esta Ultima se divide interventoria administrativa,
interventoria técnica, interventoria legal e interventoria (financiera) o contable. Sin
embargo, en la actualidad se han incluido otros dos tipos de interventoria, la
interventoria ambiental y la interventoria social, en vista del auge de la responsabilidad

social.

Figura 2: Tipos de Interventoria, segln sus objetivos de vigilancia

TIPOS DE INTERVENTORIA

Interventoria

de Proyectos Interventoria de Construccion

:
:

Interventoria | Interventoria | Interventoria | Interventoria
Administrativa Técnica Legal Contable

Nota. Elaboracion Propia
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1.5.8 Lineamientos a seguir para la ejecucion de la Interventoria

Como el objeto de la interventoria es efectuar un seguimiento, control y vigilancia

a las funciones administrativas, técnicas, legales, financieras y ambientales que realice,

la interventoria debe contar con los lineamientos agrupados en la (Tabla 4).

Tabla 4: Lineamientos de la Interventoria

LINEAMIENTO RAZON
CONTRATO Es un acuerdo o convenio entre las partes, en el cual se
pactan aspectos como el objeto del contrato, actividades y
funciones, las cantidades, normas, derechos y obligaciones que
deben cumplir las partes, valor, plazos y liquidacion.
El cual debe estar: numerado, con fecha y legalizado.
GARANTIAS Y Por medio de las garantias, los contratistas tendran la
COMPROBANTES |obligacion de dar cumplimiento a sus obligaciones frente a la
DE PAGO Entidad Estatal y la interventoria podra otorgar control financiero
mediante los comprobantes de pago.
ACTA DE Es delegada por el representante de la Entidad Estatal para el

DESIGNACION DE_
LA INTERVENTORIA

caso de una empresa publica o del gerente en el paso de una
empresa privada. Donde se informa que se puede dar inicio a las
labores.

ACTA DE INICIO

Es un documento que debe ir firmado por la Entidad Estatal, el

DE OBRA. interventor y el constructor, por medio de ella se estipula un
periodo de tiempo de la iniciacion del contrato y se empieza a
contar el plazo para su ejecucion. Para (Colombia. Alcaldia de
Medellin, 2005, p. 31) debe contener:

1. Numero del contrato u orden.
2. Objeto del contrato.
3. Contratista/ Contratante.
4. Valory plazo del contrato.
5. Pdlizas: conceptos, valores y vigencias.
6. Relacién del personal del contratista para la ejecucién del
contrato.
7. Iniciacion.
8. Interventor.
9. Declaracion completa de iniciacién del contrato.
10. Firmas: Interventor y Contratista.
PLAN DE Permite identificar las actividades necesarias para la
INVERSION DEL |amortizacion del anticipo y las demas actividades que se
ANTICIPO remuneran con recursos adicionales. Es solicitado por el

interventor. En caso de que el anticipo sea rechazado el
interventor establecera términos para modificarlo y presentarlo
nuevamente.

PROGRAMACION

El interventor debera exigir el cumplimiento de la programacion

DE OBRA de obra, de esta forma tendra control de los plazos pactados en
el contrato.
OTROSI Documento mediante el cual se modifican los alcances de las

condiciones descritas en el contrato inicial; generalmente estan en
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forma de prorroga y adicion (Pontificia Universidad Javeriana,
2011).

ACTA DE Es un pliego por medio del cual se precisa la suspension del
SUSPENSION contrato temporalmente.
ACTA DE Es un pliego en donde las partes interesadas dan por
REINICIO terminada la suspension y dan visto bueno a la reiniciacion del
contrato con nuevas garantias.
INFORMES DE El interventor tiene la funcion de elaborar informes de la
INTERVENTORIA. [ejecucion contable y de obra, soportando la informacion con
bithcoras, libros, formatos y datos tomados en campo.
MANEJO DEL El interventor recibird una copia por parte del contratista del
ANTICIPO manejo dl anticipo, el cual debe archivar.
ACTA DE RECIBO| Este pliego hace constar la entrega de la obra, bienes y
DE OBRA servicios contratados y se hara firmar el recibo a satisfaccion.
PARCIAL O
FINAL.
ACTA DE Pliego firmado por todas las partes interesadas donde se
LIQUIDACION DE [muestran los ajustes que realizaron las partes para que se pueda
OBRA realizar la paz y salvo. Segln (Colombia. Alcaldia de Medellin,
2005) contiene:

1. Valor del contrato.

2. Plazos.

3. Adiciones.

4. Tipo de contrato.

5. Obra extra.

6. Obra adicional.

7. Ampliaciones del plazo.

8. Descripcién de la obra ejecutada y alcance del
contrato.

9. Fecha de inicio.

10. Fecha de recibo.

11. Pdlizas vigentes.

12. Declaraciéon conjunta entre el contratante y el
contratista seflalando que se dio cumplimiento de
todos los trabajos del objeto contratado y de las
obligaciones pactadas dentro del plazo establecido.

13. Se hace énfasis en que el acta es de liquidacién final,
se indica el valor definitivo y total del contrato.

14. Firmas del contratante, del interventor y del
contratista.

FACTORES Y El interventor deberd dar el visto bueno a estos
DOCUMENTOS |documentos, corrigiendo posibles errores si es el caso.

Ademas de, tramitar junto a las actas su aprobacion por las
partes interesadas.

ENTREGA DE LOS
DOCUMENTOS DEL
CONTRATO

Cuando sea liguidado el contrato, es funcion del interventor
entregar esta informaciéon completa y veridica a las oficinas de la
Entidad Competente debidamente archivada.

CALIFICACION AL
CONTRATISTA

El interventor debe efectuar una evaluacion a los contratistas y
proveedores, en ella se evidenciara la calidad de aca uno de los
procesos desarrollados en obra.
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PROTOCOLO DE Es responsabilidad del interventor vigilar al contratista para que
SEGURIDAD cumpla con las normas de salud ocupacional y seguridad
INDUSTRIAL Y |industrial del personal que trabaje en la obra.
SALUD
OCUPACIONAL
LISTADO DE El interventor debe tener control del personal que se encuentre
PERSONAL en obra por motivos de seguridad industrial y salud ocupacional.

Nota: En la tabla se muestran los lineamientos a tener en cuenta para la ejecucion de

un contrato de interventoria en obra. “Elaboracion Propia”.

1.5.9 Marco Normativo y legal de la Interventoria en Colombia
La interventoria se encuentra reglamentada por una amplia normatividad vigente
hablando de contratacién, este marco resumido en la (Tabla 5), este marco es
trascendental ya que permite a las instituciones y organizaciones regular las funciones
gue realiza un interventor por medio de profesionales como ingenieros y arquitectos que

se desenvuelven en el campo.

Simultaneamente sirve como herramienta para perfeccionar los procedimientos
de supervision, control y vigilancia a las labores que adelanta el contratista. De esta
manera, cumplir con las especificaciones establecidas en la celebracién del contrato o

convenio.

Tabla 5: Marco Normativo de la Interventoria en Colombia

NORMATIVIDAD
DECRETO 609 DE 1976 | Por el cual se aprueban unas tarifas profesionales (ingenieria)
e En su Art 8: Interventorias en general.

DECRETO 2090 DE 1989| El reglamento que aprueba las tarifas para los servicios
prestados en el campo de la arquitectura.
LEY 80 DE 1993 La normativa que emite el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.
e En su Art 32: aborda el tema de los Contratos
Estatales.
e Ensu Art 53: Trata sobre la Responsabilidad de los
Consultores, Interventores y Asesores.
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RESOLUCION No. Por la cual reglamentan las funciones de Interventoria
006496 DE 1994 para los contratos de obra, que celebre el INSTITUTO
NACIONAL DEL VIAS
LEY 400 DE 1997 e Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones
Sismo Resistentes.
LA LEY 435 DE 1998 “La normativa que regula la practica de la profesion de

arquitectura y sus profesiones auxiliares, establece la
creacion del Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus profesiones auxiliares, presenta el
coédigo de ética profesional, determina el régimen
disciplinario para estas profesiones, reorganiza el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria vy
Arquitectura en el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria y sus profesiones auxiliares, y otras
disposiciones adicionales.”.

LEY 678 DE 2001 Esta ley regula la identificacion de la responsabilidad
patrimonial de los funcionarios publicos mediante la
aplicacion de la accion de repeticion o el llamamiento en

garantia con el proposito de repeticion.
e En su Art 2: Accion de repeticion.

LEY 734 DE 2002 Esta ley emite el Codigo Disciplinario Unico.
o En su Art 53: Sujetos Disciplinables
LEY 842 DE 2003 Esta ley modifica las normas que rigen la préactica de la

ingenieria, asi como sus profesiones relacionadas vy
auxiliares. Ademas, incorpora el Cddigo de Etica
Profesional y establece otras disposiciones.

e En su Art 2: Ejercicio de la Ingenieria.

e Ensu Art 20: Propuestas y Contratos.
LEY 1150 DE 2007 A través de esta ley, se implementan acciones con el
objetivo de mejorar la eficiencia y transparencia en la Ley
80 de 1993, y se establecen disposiciones adicionales
sobre la contratacién con recursos publicos.

e En su Art 29: Elementos que se deben cumplir en

los contratos estatales de alumbrado publico.

LEY 1474 DE 2011 Esta ley establece disposiciones con el propésito de
fortalecer los mecanismos para prevenir, investigar y
sancionar actos de corrupcién, asi como mejorar la
efectividad del control en la gestién publica.

LEY 1474 DE 2011 Mediante esta ley, se promulgan normativas con el
objetivo de fortalecer los mecanismos para prevenir,
investigar y sancionar actos de corrupcion, asi como
mejorar la efectividad del control en la gestién publica.

LEY 1712 DE 2014 A través de esta ley, se establece la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional, junto con otras disposiciones. Segun el articulo
5 de esta ley, que trata sobre el "Ambito de Aplicacion”, las
disposiciones de la ley se aplicaran a las siguientes
categorias de sujetos obligados:

a. Todas las entidades publicas, incluyendo aquellas
pertenecientes a todas las Ramas del Poder
Publico, en todos los niveles de la estructura
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estatal, ya sea central o descentralizada por
servicios o territorialmente, en los Ordenes
nacional, departamental, municipal y distrital.

b. Los organos, organismos y entidades estatales
independientes o0 autdnomos y de control.

c. Las personas naturales y juridicas, ya sean
publicas o privadas, que desempefien una funcion
publica o presten servicios publicos en relacién con
la informacion directamente vinculada a la
prestacion del servicio publico.

d. Cualquier persona natural, juridica o dependencia
de persona juridica que ejerza una funcién publica
o de autoridad publica, en lo que respecta a la
informacion directamente relacionada con el
ejercicio de su funcion.

DECRETO 0019 DE 2012 | Mediante esta ley se establecen disposiciones con el fin
de eliminar o modificar regulaciones, procedimientos y
tramites superfluos que actualmente existen en la
Administracion Puablica.

DECRETO 734 DE 2012 [Este decreto regula el Estatuto General de Contratacion
de la Administracibn Publica y establece otras
disposiciones. Segun el Paragrafo 3, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474
de 2011, los contratos de interventoria serviran como
garantia de cumplimiento hasta el mismo término de la
garantia de estabilidad del contrato principal. Estos
contratos de interventoria pueden subdividirse por etapas
equivalentes a las del contrato principal, aplicando las
disposiciones del paragrafo 2 si las etapas de ejecucién
del contrato de interventoria también se subdividen en
periodos iguales a los indicados en dicho paragrafo.

RESOLUCION 251 DE |[Esta normativa regula la supervision e interventoria de

MAYO DE 2015 contratos en el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica. En su articulo 2, se estipula que la
supervision de los contratos debe ser realizada por el
funcionario publico que posea los conocimientos y la
experiencia necesarios para llevar a cabo el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, juridico y, en
general, la vigilancia y control en el cumplimiento de los
objetivos acordados.

Nota: En la tabla se expone el marco normativo en Colombia de interventoria. “Elaboracion

Propia”.
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1.6 Disefio Metodoldgico

El disefio metodoldgico tipo investigativo para la interventoria de proyectos y
obras en el sector privado de la construccién se enfoca en la aplicacion de técnicas
cuantitativas, no cuantitativas y cualitativas para las necesidades especificas de los
proyectos y obras, evaluar los procesos y resultados obtenidos y generar

recomendaciones para mejorar el desempefio en el futuro.

Para lograr este objetivo, se llevard a cabo un proceso de investigacion
descriptiva y exploratoria que permita recopilar y analizar datos relevantes acerca de
las actividades de interventoria, los principales desafios y oportunidades, las practicas
recomendadas, los errores mas comunes y los factores criticos de éxito en el sector

privado de la construccion.

Se emplearan diversas técnicas de recoleccién de datos, incluyendo entrevistas
estructuradas y semiestructuradas, cuestionarios, observacion, revision de documentos
y analisis estadistico. Los resultados de la investigacion seran presentados en una serie
de informes y documentos que incluirdn recomendaciones concretas para la mejora de
los procesos y resultados en la intervencion de proyectos y obras, y contardn como

anexos de este documento.

1.7 Metodologia

Tipo de investigacion. Se trata de una investigacion cualitativa que implica la
recopilacion de datos no cuantificables relacionados con contratos de interventoria en
los &mbitos publico y privado. La finalidad es analizar los parametros que rigen, en el

marco juridico colombiano, la interventoria tanto en el sector puablico como en el privado.
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Se bhusca identificar similitudes y diferencias aplicables en cada caso, asi como
estandarizar los conceptos de interventoria en Colombia. Para el desarrollo de esta
investigacion se llevara a cabo el proceso que se presenta a continuacién a partir del
objetivo general y los objetivos especificos; asi como los pasos a seguir y actividades
asociadas a cada uno de ellos teniendo en cuenta que se trata de una investigacion
cualitativa de tipo descriptivo en la cual se refieren las caracteristicas de un actividad
existente como la interventoria de proyectos y obras y se describe los diferentes
escenarios que se dan en la actualidad soportado principalmente en la técnica, la
informacion recolectada, la revision documental, encuestas y entrevistas en aplicacion

del juicio de expertos.

1.7.1 Poblacién

La poblacion objeto de estudio corresponde a los contratos de interventoria en
sector publico y privado, que se han desarrollado a lo largo de los ultimos afios dentro

del territorio colombiano en los cuales se ha realizado cualquier tipo de interventoria.

1.7.2 Muestra

Para el desarrollo de la investigacion, con el fin de hacer un estudio de caso en
los contratos de interventoria donde se utilizara el contrato de interventoria privada de
la Empresa Grupo Rio Espejo en la construccion de su proyecto Torres de Orense; y
para el sector publico se realiza el estudio de caso de un contrato de interventoria,
celebrado entre Construcciones LAB con Universidad del Quindio y/o Gobernacién del
Quindio en la construccion del Bloque de Ciencias Econdmicas de Universidad del

Quindio.
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Recoleccién de informacion. Se realiza mediante la observacion, entrevistas,
grupos focales de interventoria, cuestionarios y estudios de casos en especifico, para
asi poder recopilar la mayor cantidad de informacién para crear un marco de gestion lo

mas completo posible del objeto de estudio

Técnicas de recoleccién. Se aplica la técnica de analisis documental, ya que la
recopilacion de informacién no se basa en fuentes primarias, sino en la recopilacion de
datos provenientes de fuentes secundarias. Estas fuentes incluyen informes, libros,

normativas, articulos de opinion, y otros escritos relacionados con el tema.

Instrumentos para la recoleccion de informaciéon. Los instrumentos utilizados
para recopilar informacion se centran en fuentes bibliogréficas que proporcionan
diversos tipos de informacién, como libros, monografias, articulos de revistas. Ademas,
se busca informacion en bibliotecas y en empresas de interventoria que puedan ofrecer

datos sobre contratos de interventoria tanto en el @mbito publico como en el privado.

Procesamiento y analisis de la informacion. Se estructuran cinco capitulos en los
cuales el primero se centra en proporcionar una introduccion al temay su planteamiento,
abordando su marco teérico y la metodologia para su desarrollo. El segundo presenta
un breve estado del arte sobre la interventoria de proyectos y obras, donde se detallan
las funciones de la interventoria en los sectores publico y privado conforme a la
legislacion colombiana, basandose en las pautas fundamentales para el desarrollo

adecuado de la interventoria a nivel nacional.

El tercer capitulo se dedica al analisis de la interventoria de proyectos y obras,
mientras que el cuarto aborda la implementacién de un marco de gestion aplicado en la
interventoria. En este contexto, se contribuye con un andlisis de dos estudios de caso

de contratos de interventoria en los sectores publico y privado, con una antigiiedad no
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superior a tres afios. Finalmente, el quinto capitulo resume y normaliza los conceptos

gue deben tener en cuenta los profesionales dedicados a la interventoria en ambos

sectores, presentando sus conclusiones y recomendaciones.

Teniendo como base el objetivo general: Definir una propuesta de interventoria

de proyectos y obras para el sector privado de la construccion, en el caso de Armenia

Quindio, a través de la revision bibliografica, documental, de articulos escritos sobre el

temay de los procesos que se practican en diferentes proyectos; se realiza la tabla 6.

Tabla 6: Etapas de la Investigacion

Definir una propuesta de interventoria de proyectos y obras para el sector privado de la
construccién, en el caso de Armenia Quindio, a través de la revision bibliografica,
documental, de articulos escritos sobre el tema y de los procesos que se practican en
diferentes proyectos.

OBJETIVO ESPECIFICO ETAPA ACTIVIDADES A DESARROLLAR
1. Identificar las Depuracion, 1. Recoleccion de diferentes
estrategias que se | clasificacion, documentos, articulos, procesos,
implementan en la | tabulacién, textos, informes, interventorias.
practica de la analisis. 2. Tabulacién informacién
interventoria de recolectada.
proyectos y obras en 3. Clasificacién de los contenidos
un proyecto en el de informacién tabulados.
sector privado. 4. Revisibn de la Normativa
colombiana actualizada, que se aplica
a la interventoria publica y que se
implementa como base en la
interventoria privada.
5. Andlisis de los contenidos de
informacion.

2. Analizar la Trabajo de 6. Depuracion informacion
interventoria de | campo, recolectada de las empresas
proyectos y obras, | analitico. constructoras de la ciudad de armenia
como instrumento y seleccion de muestras.

para la definicion de la
calidad de una obra
civil por medio de la
revision bibliogréfica,
documental y de los
procesos que se
practican.

7. Disefio de la encuesta para
realizar un sondeo de como es la
aplicacion de la interventoria de
proyectos y obras, en el sector privado
de la construccion en Armenia Quindio
o0 las empresas a estudiar.

8. Desarrollo de la encuesta

9. Tabulacion de la informacion
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recolectada con la encuesta

3. Desarrollar un marco
de gestion para la
interventoria de
proyectos y obras, en
el sector privado de la
construccion.

Analitico y
cierre.

10. Andlisis de la informacion

11. Desarrollo de marco de gestion.
11.Cierre.

Nota: En la tabla se explica las etapas de la Investigacion. Elaboracion Propia.







2.Estado del Arte de la
Interventoria de Proyectos y
Obras en los Sectores Publico y
Privado

La interventoria de proyectos y obras en el sector publico y privado en Colombia
ha evolucionado significativamente en los dUdltimos afos. Actualmente, existen
normativas especificas que regulan la figura del interventor, incluyendo la Ley 80 de
1993, que establece las bases para la contratacion estatal, y la Ley 1474 de 2011, que
establece el régimen de responsabilidad y transparencia para el ejercicio de la funcion
publica. Ademas, existen herramientas tecnoldgicas que permiten la gestién y
monitoreo del proceso de interventoria, lo que ha mejorado la eficiencia y el control en

la ejecucion de los proyectos.

En el sector publico, la interventoria es responsabilidad de entidades estatales
como el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), el Fondo Adaptacion y el Ministerio de
Transporte, entre otros. Estas entidades cuentan con equipos especializados de
interventores que supervisan la ejecucion de los proyectos de infraestructura y servicios

publicos en todo el territorio nacional.

En el sector privado, la figura del interventor es utilizada principalmente en
proyectos de construccion de gran envergadura, como edificios, hospitales y centros

comerciales. En muchos casos, las empresas constructoras contratan a empresas
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especializadas en interventoria para garantizar el cumplimiento de los requisitos

técnicos, legales y financieros del proyecto.

La interventoria de proyectos y obras en Colombia es una herramienta clave
para garantizar la calidad y transparencia en la ejecucién de proyectos publicos y
privados. A medida que se desarrollan nuevas tecnologias y se actualizan las
normativas, se espera que la figura del interventor siga evolucionando para adaptarse

a las necesidades cambiantes del mercado.

La interventoria de obra supervisa, revisa, controla y vigila en obra para ser un
garante en funcién de la sociedad, actuando como medio que verifique si el constructor
ha cumplido o esta cumpliendo con todos los reglamentos técnicos y la norma sismo
resistente. El fortalecimiento de las interventorias en Colombia ha sido un reto para
integrar transparencia en los procesos, generando colaboracion a las Entidades
Estatales con los fines esenciales, representando como herramienta para compartir
conocimientos y crear una forma de vigilancia estandarizada para adquirir mejores
practicas para que el trabajo en obra generando un producto final de calidad y

seguridad.

La interventoria de proyectos y obras, es la actividad o funcién encargada de
llevar a cabo el control y vigilancia de un proyecto para hacerlo mas eficiente en el uso
de los materiales, costos y capital humano (Vargas, 2014). El desarrollo de la
interventoria tiene funciones: técnicas y gerenciales, enfocadas en las necesidades del

cliente y el componente ético (ibidem) o en el mismo lugar.

Los proyectos y obras se llevan a cabo tanto en empresas privadas como en

entidades del Estado o publicas. La orientacion de la interventoria durante la supervision
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de la ejecucién de la obra variara segun la naturaleza especifica del proyecto. Ademas,
la razon por la cual una entidad publica 0 una empresa privada contrata los servicios de

interventoria para una obra difiere.

En Colombia, no hay una normativa que defina la actividad de interventoria en
sus diversos contextos, ni una entidad que establezca las expectativas de esta labor.
En cambio, las expectativas sobre su funciébn son determinadas por el cliente y
dependen de varios factores, siendo crucial la naturaleza del contratante. Ademas, en
el pais no existe un marco normativo que aclare la distincion entre la interventoria para
obras de entidades publicas y la de empresas privadas. Por lo tanto, en este capitulo
se detallaran las divergencias y similitudes en la interventoria de obras en estos dos

ambitos, se explicara su propésito y se delineara el papel del interventor.

2.1 Interventoria de obra en el sector publico o en
Entidades Estatales

En la interventoria de obras publicas, se presenta un aspecto distintivo en
comparacion con la interventoria privada. Este aspecto se relaciona con el hecho de
gue los fondos para financiar el proyecto tienen un origen publico. Esto implica una
atencion rigurosa bajo criterios de contratacion publica, centrandose en la eficiencia en
el uso de los recursos y su asignacion al objeto contractual. Por lo general, la
contratacion se enfoca en obras vinculadas con la prestacion de un servicio publico que
beneficia a una gran cantidad de personas. En este contexto, la interventoria tiene la
responsabilidad de garantizar el uso adecuado de los recursos publicos en beneficio de
la comunidad. Existen normas a nivel hacional que regulan esta actividad y delinean las

facultades y responsabilidades del interventor de obras publicas.
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Las Entidades Estatales tienen la obligacién de supervisar de manera continua
la ejecucién adecuada de las obras publicas, realizando este seguimiento a través de
un supervisor o interventor, segin corresponda. La supervision implica monitoreo
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, y la Entidad Estatal lo realiza

directamente.

La interventoria, por otro lado, constituye un seguimiento técnico especializado
llevado a cabo por una persona natural o juridica independiente de la Entidad Estatal.
Ademas, la interventoria puede abarcar la obligacion de realizar la supervision de
aspectos financieros, contables, administrativos y juridicos (Colombia Compra Eficiente

[C.C.E.], s.f. 2015).

El supervisor e interventor desempefia el papel de exigir el cumplimiento de las
normas técnicas obligatorias de la obra y debe dar por satisfecho solo cuando el
contratista ha finalizado la ejecucion correcta del proyecto y se encuentra al dia con
todas las obligaciones generadas durante la ejecucion. En los contratos de obra publica

con modalidad de licitacion publica, es obligatorio contar con un interventor.

Cuando los estudios previos en procesos de contratacion de obra publica
superan la menor cuantia, la Entidad Estatal debe expresar claramente la necesidad de
contar con un interventor. Es fundamental que ninguna orden del interventor de obra
publica se emita de manera verbal. La responsabilidad del interventor incluye
proporcionar por escrito sus 6rdenes o sugerencias, ya que la falta de registro escrito

no permite justificar la veracidad de la palabra.

La supervision directa del contrato de interventoria de la obra debe ser realizada

por la Entidad Estatal. La interventoria se define como el conjunto de funciones
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desempefiadas por una persona natural o juridica para controlar, seguir y respaldar el
desarrollo de un contrato. Su objetivo es asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento,
conforme a los términos establecidos en las normas vigentes y en las clausulas del

contrato (Colombia Compra Eficiente [C.C.E.], s.f. 2015).

El interventor debe hacer consultas regulares al contrato que esta siendo objeto
de su interventoria, asi como revisar los documentos necesarios para llevar a cabo sus
funciones. Los siguientes documentos que aparecen en la tabla 7, actGan como

respaldo para el interventor.
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2.1.1 Documentos empleados en unainterventoria)

Tabla 7: Documentos empleados en una interventoria)  Reclamaciones formales del contra

a)
b)

c)

e)
f)
9)

h)

i)

Copia del contrato.
Pliegos de condiciones o términos de referencia.
Memorias de calculo.

ndos de campo con observaciones al contratista.
Correspondencia cruzada.
Bitdcora de Interventoria.
Notificaciones.

Aprobacion de materiales.

Especificaciones de herramienta, maquinaria y equipo adecuado, segun el objeto del contrato y

los términos de referencia.

k)

m)

n)

0)

p)

a)

s)

Actas de liquidacion de los contratos que hacen parte del contrato objeto de la interventoria.

Actas de inicio.

Actas de pago.

Reclamaciones formales del contratista.

Certificados de disponibilidad y registro presupuestal.
Solicitud de ampliacién de términos por parte del contratista.
Actas de acuerdo.

Informes de programacion y seguimiento.

Documentacion para la labor de supervision técnica.

El registro escrito de las labores de control del supervisor técnico es: Las especificaciones de

construccion.

u)

El programa de control de calidad.

Procedimientos constructivos, informes de equipos

correctivos tomados con ocasion de las observaciones hec

v)

Conceptos emitidos por los disefiadores a las observaciones realizadas por la interventoria.

Nota. Elaboracion Propia.
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La contratacién publica implica la participacion de activos especificos que
poseen un mayor valor dentro de una relacion especifica que fuera de ella. La
especificidad de la inversion, que se refiere a la incapacidad de utilizar un activo para

otros fines sin perder su valor, puede evaluarse mediante el siguiente razonamiento.

A medida que una inversion se vuelve mas especifica, se dificulta su sustituciéon
por alternativas. En presencia de inversiones especificas, aumentan las cuasi rentas y
el valor que los participantes asignan a su relacion. La ruptura de la relacién conlleva
costos significativos de adaptacién, que incluyen las cuasi rentas perdidas y los gastos

asociados con la adaptacion (Windsperger, 1994).

Esta situacion se manifiesta, por ejemplo, cuando los contratistas deben decidir
si desarrollar o no una nueva tecnologia para la construccién de un tanel. La decision
I6gica seria no invertir en el desarrollo tecnoldgico, ya que seria una inversion especifica

sin utilidad una vez finalizado el contrato (Gorbaneff, Gonzalez & Barén, 2011).

En el contexto de la contratacion publica colombiana, la predominancia de
contratos incompletos complica su ejecucién, ya que no detallan las circunstancias ni
las responsabilidades de las partes. Ante contingencias, los funcionarios estatales y los
contratistas deben renegociar el contrato inicial a través de actas modificatorias para
ajustarlo a las nuevas circunstancias y lograr el cumplimiento de los obijetivos fisicos del
proyecto establecidos inicialmente. El éxito de la modificacién de un proyecto depende
de la relacién entre las partes involucradas en el contrato y de la integridad de los

funcionarios.
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2.2 InterventoriaIntegral

La interventoria integral refleja la perspectiva de los disefiadores del proyecto y,
de acuerdo con el contrato principal, implica un seguimiento exhaustivo de las facetas
administrativas, financieras, técnicas, juridicas y contables. (Subgerencia juridica

Alcaldia Bogota, [S.J. A.B.], 2014).

2.3 Marco Legal

2.3.1 Ley 80de 1993 (art.32)

Amplia y detalla las disposiciones anteriores y establece que "en los contratos
de obra derivados de procesos de licitacion o concurso publicos, la interventoria debe
ser realizada por una persona independiente de la entidad contratante y del contratista,
guien sera responsable por sus acciones u omisiones de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 53 de este estatuto”. El articulo 53 reitera que la interventoria se considera

una forma de consultoria, pero enfatiza mas en cuanto a la responsabilidad contractual:

Los consultores, interventores y asesores externos seran civil y penalmente
responsables tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria, interventoria o asesoria, como por sus acciones u omisiones que causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de los contratos
sobre los cuales hayan ejercido o estén ejerciendo funciones de consultoria,

interventoria o asesoria. La Ley 80 de 1993 tiene la siguiente estructura:
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Tabla 8: Estructura Ley 80 de 1993

Capitulo I. Definiciones Generales
Capitulo IlI. Principios de la Contratacion
Capitulo lll. Contrato Estatal

Capitulo IV. Nulidad de los contratos
Capitulo V. Responsabilidad contractual
Capitulo VI. Liquidacién de contratos
Capitulo VII. Gestion contractual.
Capitulo VIII. Solucion de controversias

Capitulo IX. Disposiciones varias

Nota. Elaboracion Propia.

2.3.2 Ley 1150 de 2007

Segun esta legislacién, los empleados que forman parte de una entidad estatal
dedicada a la gestion de recursos para la mejora de la planificacion y la infraestructura
no quedan exentos de actuar como supervisores en contratos celebrados con entidades
estatales, asumiendo responsabilidades delegadas para el control y vigilancia de las

actividades precontractuales y contractuales.

2.3.3 Ley 400 de 19 de agosto de 1997

"Por medio de esta normativa se definen las normas sobre Construcciones
Sismo Resistentes, pautas y requisitos minimos para la planificacion o disefio,
construccion y supervision técnica de nuevas estructuras, asi como para aquellas
esenciales en la recuperacion comunitaria después de un sismo. Segun el articulo 2 de
este documento legal, las edificaciones llevadas a cabo en el territorio colombiano
deben ajustarse a las normas especificadas en la presente legislacion y en las

disposiciones reglamentarias correspondientes.”
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2.3.4 Ley 435de 1998
"Esta legislacion regula el desarrollo de la actividad profesional en arquitectura
y sus profesiones auxiliares. Se instituye el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se promulga un codigo ético, se establece el
régimen disciplinario para dichas profesiones, y se reorganiza el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria y Arquitectura transformandolo en el Consejo Profesional

Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares, ademas de otras disposiciones."

2.3.5 Ley 842 de octubre 9 de 2003

"Esta ley introduce modificaciones a la normativa que rige el ejercicio de la
ingenieria, sus profesiones afines y auxiliares, al tiempo que incorpora el Cédigo de
Etica Profesional y otras disposiciones. Cabe sefialar que estas modificaciones se
aplican especificamente a la profesién de ingenieria, sin afectar el resto de la Ley 435
de 1998. Asimismo, mantiene la denominacién del Consejo Profesional Nacional de

Ingenieria como COPNIA."

2.3.6 Ley 1474 de 2011

"Esta ley tiene como objetivo reforzar los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion, asi como mejorar la eficacia del control
de la gestion puablica. En su contenido, se incluyen medidas administrativas para
combatir la corrupcién, destacando la inhabilitacion para contratar con el Estado de
aquellos que participen en actos corruptos, segun lo establecido en el articulo 1.
Asimismo, el articulo 7 aborda la responsabilidad de los revisores fiscales, sefialando
qgue, en el &mbito de la interventoria, el pasar por alto o ignorar actos de corrupcion

constituye motivo de inhabilidad para desempefiar dicha funcion."
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2.3.7 Resolucién 251 de 6 de mayo de 2015

"Esta normativa tiene como proposito regular la supervision e interventoria de
contratos en el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. En su articulo 2, se
establece que la supervision de los contratos debe ser realizada por un empleado
publico que posea los conocimientos y la experiencia necesarios para llevar a cabo el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico y, en general, la

vigilancia y control del cumplimiento de los objetivos acordados.”

2.3.8 Decreto 734 de 2012

"Esta normativa tiene como objetivo reglamentar el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y establecer otras disposiciones. De acuerdo
con el Paragrafo 3°, conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 85 de la Ley
1474 de 2011, los contratos de interventoria se consideraran una garantia de
cumplimiento, con una duracién que no excedera el término de la garantia de estabilidad
del contrato principal. Ademas, dichos contratos podran dividirse en etapas equivalentes
a las del contrato principal, sin perjuicio de aplicar lo estipulado en el Paragrafo 2 en
caso de subdivision de las etapas de ejecucion del contrato de interventoria en periodos

iguales a los indicados en dicho paragrafo.”

2.39 Ley 1712 de marzo 6 de 2014

"Esta legislacién tiene como propésito la creacién de la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, ademas de establecer otras
disposiciones”. Segun lo establecido en el articulo 5 de esta ley bajo el titulo "Ambito de
Aplicacion”, las disposiciones contenidas en esta normativa seran de aplicacion para

las siguientes personas, consideradas como sujetos obligados:
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Tabla 9: Disposiciones de la Ley 1712 de marzo de 2014

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos
los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los
ordenes nacional, departamental, municipal y distrital.

b) Los drganos, organismos y entidades estatales independientes o autbonomos y de control.

¢) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcién publica, que presten
servicios publicos respecto de la informacién directamente relacionada con la prestacién del servicio
publico.

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desempefie funcion
publica o de autoridad publica, respecto de la informacion directamente relacionada con el desempefio
de su funcién.

Nota. Elaboracién Propia.

2.4 Interventoria de obra en el sector privado o en
empresas privadas

La interventoria en el sector privado de la construccion en Colombia es un
proceso que busca asegurar la calidad, el cumplimiento de normas y estandares
establecidos en el proyecto de construccion. Esta actividad es llevada a cabo por una
persona o empresa denominada interventora, la cual se encarga de supervisar y
verificar que los trabajos realizados por un contratista cumplan con los términos y

condiciones establecidos en el contrato.

La funcion principal de la interventoria es garantizar la integridad y eficiencia de
la obra en cuanto a su ejecucion, manejo de los recursos y cumplimiento de los
objetivos, plazos y especificaciones definidos en los disefios y planos. El interventor
también tiene la tarea de supervisar el cumplimiento de las normas y Leyes ambientales,

laborales, de seguridad y responsabilidad social.

En el sector privado, la interventoria es contratada por la empresa constructora,

o por el propietario de la obra, y funciona como un mecanismo independiente de
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supervisién y control para garantizar la calidad, el cumplimiento de los plazos, la

asignacion y uso adecuado de los recursos y la gestion de los riesgos.

En este proceso, el interventor se apoya en herramientas como la inspeccién
visual, revisiones de documentacién, pruebas de calidad, auditorias, revisiones y
validaciones de planos y especificaciones y comunicacion constante con el contratista

y los responsables de la obra.

La interventoria es un proceso fundamental en el sector privado de la
construcciéon en Colombia ya que garantiza la calidad, la transparencia y la eficiencia
en la ejecucién de una obra, permitiendo que la inversion realizada por el propietario o

cliente sea protegida y se cumplan los objetivos previstos.

La interventoria de obras en el ambito privado surge como una necesidad para
verificar la realizacién de un proyecto esencial para llevar a cabo la actividad econémica
o el servicio proporcionado por la empresa. A pesar de que la construccion esta
vinculada a la operacion de la empresa, esto no implica que la empresa posea la

experiencia o la técnica necesaria para llevar a cabo la ejecucion del proyecto.

Por lo tanto, la interventoria de obras en el sector privado tiene como finalidad
delegar a un experto la supervision de la ejecucion del proyecto, permitiendo que la
empresa contratante dedique sus recursos a desarrollar las actividades fundamentales
de su cadena de valor. Con frecuencia, las empresas privadas contratan a un interventor

para proyectos de construccion, mantenimiento o mejoras en estructuras existentes.

En este contexto, el interventor se convierte en un colaborador estratégico que
aporta su experiencia, habilidades y conocimientos en el desarrollo de proyectos. Los

servicios del interventor pueden abarcar todas o algunas etapas especificas de la obra.
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Entre las principales responsabilidades asignadas a la interventoria, se destacan las

siguientes:

En adicion a las normas técnicas aplicables al proyecto, es usual que cada
organizacion tenga sus propios estandares, especificaciones, manuales y regulaciones.
Entonces, son estos parametros los que debe conocer, entender y atender el interventor
para monitorear la obra. La practica comun es que el cliente defina los criterios para
hacer el monitoreo y control de las actividades, sin embargo, usualmente la supervisién
ejercida es enriquecida por la experiencia y experticia del interventor con el objeto de

cumplir las expectativas de cada uno de los proyectos.

Tabla 10: Principales actividades del Interventor

1. Monitoreo técnico de la ejecucion del proyecto, dando cumplimiento al alcance, plazo y presupuesto
establecido.

2. Control de los costos de acuerdo con el presupuesto.

3. Ejecucion del proyecto de acuerdo al cronograma de actividades.

4. Control de la calidad de las obras o trabajos contratados.

5. Aseguramiento de otros aspectos administrativos, laborales, legales y contractuales, entre ellos lo
referente a verificar aspectos de cumplimiento en la contratacion laboral, seguridad social del personal,
seguridad y salud en el trabajo, podlizas, entre otros. Una interventoria puede encargarse de revisar,
segun los términos del contratante, el cumplimiento integral del contrato suscrito con el contratista del
proyecto, obra o actividad.

Nota. Elaboracion Propia.

2.5 Funciones de la Interventoria en el sector publico y
privado en Colombia

La interventoria constituye un proceso de supervision aplicado a proyectos de
construccion de obra civil, abarcando la vigilancia de aspectos administrativos, técnicos,
financieros, sociales y ambientales, todo ello en conformidad con el marco juridico

colombiano. Es importante sefialar que, para el ambito publico, esta practica involucra
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controles mas rigurosos en comparacion con el sector privado de la construccién en el
pais. A continuacioén, se detallan las funciones desempefadas por la interventoria en el

sector publico y privado, tomando como referencia el marco juridico colombiano.

2.5.1 Funciones de la interventoria en el sector publico

En el dmbito publico, la interventoria se encarga del seguimiento técnico,
administrativo, financiero, social y ambiental durante la ejecucion de contratos estatales,
abarcando diversos tipos de proyectos de construccion civil, tales como infraestructura

vial, hidraulica, maritima, entre otros.

La justificacion legal de la interventoria en el sector puablico colombiano se
fundamenta en la Ley 80 de 1993. Segun Rincén S. y Barbosa D. (2019), esta ley,
especificamente en su articulo 32, establece una funcion crucial para la interventoria.
En el numeral 1 de dicho articulo, se estipula que, en los contratos de obra derivados
de procesos de licitacion o concurso publico, la interventoria debe ser llevada a cabo
por una entidad independiente tanto de la entidad contratante como del contratista. Esta
entidad interventora asume responsabilidad civil y penal por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, asi como por los hechos y omisiones imputables que
causen dafos a las entidades estatales, segln lo establecido en el articulo 53 de la Ley

80 de 1993.

Al profundizar en el articulo 32, el numeral 2 de dicha disposicién considera
también como contratos de consultoria aquellos cuyo objeto incluye interventoria,
asesoria, gerencia de obra o proyectos, direccion, programacion y ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos. Es relevante destacar que el contrato de

interventoria puede ser realizado tanto por personas naturales como juridicas.
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2.5.1.1 Funciones de lainterventoria segun la Ley 80 de 1993

Aunqgue la Ley 80 de 1993, en su calidad de Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, aborda la interventoria como una forma de supervision
para la ejecucion de contratos en el marco de los procesos administrativos relacionados
con la contratacion publica, es importante sefialar que, a pesar de su limitada mencion
sobre este tema, destaca una funcién fundamental que debe cumplir la persona, ya sea
natural o juridica, encargada de llevar a cabo el contrato de interventoria. Segun lo

establecido en el numeral 2 del articulo 32 de dicha ley:

“Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente". Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o0 sugerencias, y estas

deben ajustarse a los términos estipulados en el respectivo contrato.

2.5.1.2 Funciones de lainterventoria segun Colombia Compra
Eficiente

Colombia Compra Eficiente, una entidad que surgié mediante el Decreto N°4170
de 2011, representa la Agencia Nacional de Contratacion Publica. Esta agencia,
descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional, tiene como principal propésito
desarrollar y promover politicas puablicas y herramientas destinadas a optimizar los
procesos de compras y contratacion publica. Entre las diversas herramientas creadas
hasta la fecha por esta entidad, la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision
e Interventoria de los contratos del Estado destaca varias funciones cruciales que deben

considerarse durante el desempefio de la labor de Interventoria.
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2.5.1.3 Funciones generales de la Interventoria

Las funciones segun [C.C.E], (s.f.), corresponden a:

* Apoyar el logro de los objetivos contractuales. La funcién de la interventoria
radica en abordar y gestionar las situaciones que surgen durante la obra para asegurar
el cumplimiento de los objetivos contractuales en términos de presupuesto, alcance del

proyecto y plazo de ejecucién establecido.

*  Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades,
cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato. En este aspecto técnico,
la interventoria debe realizar un monitoreo considerando que debe adaptarse a las
modificaciones que puedan surgir sin afectar la realizacion adecuada de los

compromisos contractuales.

+ Mantener en contacto a las partes del contrato. Una comunicacion efectiva
entre las entidades involucradas en la ejecucién de un contrato es crucial para evitar
demoras en los procesos administrativos. Todas las decisiones necesarias deben ser
consensuadas entre el contratista de la obra, el supervisor de la entidad contratante y
el interventor. Esta colaboracion se suele lograr a través de comités técnicos o comités

de seguimiento de obra.

» Evitar la generacién de controversias y propender por su rapida solucién. En
situaciones probleméaticas durante la ejecucion de un proyecto, la funciéon de la
interventoria es proporcionar asistencia para resolver rapidamente los problemas. En
lugar de emitir juicios negativos sobre el contratista por posibles errores en el desarrollo
de las actividades, la interventoria debe compartir conocimientos esenciales para

garantizar el correcto avance de las labores.
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» Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar
otras herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.
Usualmente, en los contratos llevados a cabo con entidades gubernamentales, se llevan
a cabo reuniones semanales que involucran los reconocidos comités de obra o comités
técnicos. En estas sesiones, se informa sobre el progreso de la ejecucion de un proyecto
de infraestructura. Estos encuentros cuentan con la participacion del equipo del
contratista, del personal de la interventoria y del funcionario publico designado por la

entidad local para supervisar el contrato.

* Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de
los bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato,
especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas. En la labor de la
interventoria, esta funcion adquiere gran relevancia. Al iniciar la ejecucién de una obra,
el interventor debe inicialmente definir la meta fisica del proyecto, realizando una
revision exhaustiva de los planos, estudios previos y especificaciones técnicas, asi

como verificando las areas identificadas en el terreno.

Cabe destacar que, en el ambito publico, esta actividad puede estar sujeta a un
acto administrativo especifico, como la Ficha de Estructuracion del Proyecto, emitida
por la entidad contratante. Dicha ficha detalla el alcance del proyecto, abarcando
aspectos como la ubicacion, duracion, presupuesto, volimenes de obra,

dimensionamiento y longitudes, especialmente en proyectos de infraestructura vial.

* Importante. Cuando se procede con el acta de inicio de un contrato de obra,
es imperativo solicitar a la entidad contratante la Ficha de Estructuracion del Proyecto.
Este procedimiento tiene como finalidad establecer la meta fisica del proyecto mediante

unarevision directa en el terreno, ya que, en numerosas ocasiones, los estudios previos,
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disefios, especificaciones y planos no proporcionan una definicion completa del alcance

y la meta fisica que se abordara durante la ejecucién del proyecto.

» Suscribir las actas que se generen durante la ejecucién del contrato para
dejar documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de actas
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final. En la tarea del
interventor, resulta esencial documentar cada accion administrativa mediante la firma
de actas, abarcando desde el acta de inicio hasta las actas modificatorias, parciales, de

suspension y reinicio, de terminacioén, de recibo final, y de liquidacion.

* Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato; asi como entregar los soportes necesarios para que

la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

En esta circunstancia, el interventor debe, antes de notificar a la entidad estatal
sobre un posible incumplimiento o acto de corrupcién, emitir un llamado de atencion por
escrito al contratista de obra, sefialando cualquier procedimiento que no cumpla con las

especificaciones técnicas y los retrasos en la ejecucion programada del contrato.

Habitualmente, se le solicitar4d al contratista que implemente un plan de
contingencia para equiparar el avance fisico con el planificado. Si el contratista hace
caso omiso a estas observaciones, se debera informar al supervisor del contrato,
proporcionando evidencia de los incumplimientos a través de la correspondencia

enviada al contratista.

 Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento

contractual; asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal
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desarrolle las actividades correspondientes. El interventor tiene la responsabilidad de
notificar a la entidad contratante en situaciones en las que el contratista no cumple con
el propdsito contractual. Estas circunstancias se manifiestan cuando el contratista no
completa la totalidad de la obra dentro del plazo establecido, asi como cuando recibe

adelantos, pero no realiza la ejecucion fisica de la obra.

Después de comprender las funciones generales de la interventoria, a
continuacién, en los siguientes parrafos de rango inferior, se describen las
responsabilidades de indole administrativo, técnico, financiero y contable que son

abordadas por la interventoria, segun la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

Funciones de vigilancia administrativa

Las funciones segun [C.C.E.], (s.f.), corresponden a:

* Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo,
actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo. Este deber esta vinculado
al supervisor del contrato, quien es el funcionario publico designado por la entidad
contratante para supervisar el desarrollo del proyecto. Asimismo, es responsabilidad del
interventor contar con la informacion relativa a la ejecucion de la obra de manera

estructurada.

+ Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la
celebracién, ejecucioén y liquidacion del contrato. Por ejemplo, la obtencién de pdlizas,
el cumplimiento de obligaciones fiscales y la preparacién de documentos para formalizar
el contrato. En este contexto, la tarea del interventor implica solicitar al contratista la
documentacion actualizada, de manera que este pueda gestionar ante el municipio

aspectos como la aprobacién de polizas y la suscripcion de actas, entre otros.
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+ Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos
de control. En esta situacion, el interventor tiene la responsabilidad de proporcionar
informes regulares, ya sea mensuales o semanales, de acuerdo con las directrices
establecidas por la entidad contratante. Estos informes deben detallar la situacion del
proyecto, abordando tanto su progreso en términos de ejecucién fisica como

presupuestal.

+  Garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo con la
Ley. La responsabilidad total de esta funcién recae en la entidad territorial, ya que es la
entidad encargada de cargar toda la informacion del contrato en la plataforma de acceso
gratuito. Esto se realiza con el objetivo de transparentar el inicio y la conclusion del

proceso de contratacion.

» Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de
seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc.
Segun la naturaleza del contrato, la interventoria tiene la responsabilidad de monitorear
el cumplimiento de los pagos de aportes a la seguridad social por parte del contratista
de obra. Esto implica solicitar las planillas de pago correspondientes al personal
profesional y operativo que esta trabajando en la obra, ademas de verificar que el

contratista entregue de manera puntual los Elementos de Proteccién Personal (EPP).

Funciones de vigilancia técnica

Las funciones segun [C.C.E ], (s.f.), corresponden a:

» Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
ejecucion del contrato (por ejemplo, planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios,

calculos, especificaciones, etc.). Como se indic6 previamente, al comienzo de un
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proyecto, el interventor debe examinar minuciosamente los planos, disefios, estudios
previos, céalculos y otros documentos disponibles antes de iniciar la ejecucion del

contrato.

* Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo
en condiciones equivalentes cuando fuere necesario. En lo que respecta al personal
profesional en la obra, el interventor debe basarse en el pliego de condiciones, que
detalla la relacion minima de personal y la experiencia requerida. Asimismo, en lo que
respecta al equipo propuesto para llevar a cabo las actividades en la obra, se deben
examinar detalladamente los Andlisis de Precios Unitarios (APU), ya que a menudo se
especifican las herramientas y/o equipos en cada APU de las actividades o items del

proyecto.

» Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o0 sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las
modificaciones o ajustes que requiera el contrato. Se hace mencién a la autorizacion de
actas modificatorias por parte de la interventoria, sin que esto implique cambios en el

presupuesto o en el alcance fisico del proyecto establecido en el contrato de obra.

+ Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato,
cuando haya lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentacion
correspondientes. Esta responsabilidad recae exclusivamente en la interventoria, dado
gue tienen la tarea de garantizar el adecuado progreso en la implementacién de un

contrato de obra.
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2.5.1.6 Funciones de vigilancia financieray contable

Las funciones segun [C.C.E], (s.f.), corresponden a:

* Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo. En lineas
generales, el interventor debe examinar primero la modalidad de pago estipulada en el
contrato de obra o en el pliego de condiciones. Posteriormente, debe determinar la
cantidad de actas parciales a generar si asi lo establece la modalidad de pago, y
ademas, se requiere la entrega o solicitud al contratista de las memorias que detallen

las cantidades de obra ejecutadas.

+ Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién del mismo.
Segun la modalidad de pago establecida en el contrato, se llevan a cabo las actas
parciales correspondientes para solicitar los desembolsos asociados a los avances

ejecutados en un proyecto.

» Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion del mismo, en los términos de la Ley y del contrato. Con este propésito, el
interventor debe cerciorarse de que el contrato contemple la opcién de anticipo en la
forma de pago. En consecuencia, se requiere que el contratista presente un plan

detallado de gestion para el anticipo que se le otorgara.

* Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente. En estas situaciones, la labor de la
interventoria consiste en asegurar que las soluciones adoptadas en un contrato que

implique ajustes en las cantidades de obra no afecten el presupuesto ni el alcance del
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proyecto. En caso contrario, se debe discutir en una mesa técnica, con participacion de
la entidad contratante, la aprobacion de recursos adicionales o una extension de tiempo

para la conclusion del contrato.

2.5.2 Funciones de la interventoria en el sector privado.

En el ambito del sector privado, los principios que rigen la interventoria se
derivan de la Ley 400 de 1997, la cual establece criterios y requisitos minimos para el
disefio, construccion y supervision técnica de edificaciones nuevas. Esta ley también
define los requisitos de idoneidad para el ejercicio de las profesiones relacionadas con
su objeto, asi como las responsabilidades y parametros para la adicion, modificacion y
remodelacion del sistema estructural de edificaciones construidas antes de la entrada

en vigencia de la misma.

En el sector privado, la interventoria se considera como la supervision técnica
especifica para la construccién de edificaciones nuevas o la remodelacién de las
existentes, de acuerdo con lo estipulado por la Ley 400 de 1997. Segun esta ley, sus
disposiciones y reglamentos no abarcan el disefio y la construccion de estructuras

especiales como puentes, torres de transmision, equipos industriales, entre otros.

El término "supervision" se utiliza en la interventoria del sector privado para
referirse a los profesionales responsables de la ejecucién de un proyecto de edificacion.
En comparacién con el sector publico, donde la contrataciébn de un contrato estatal
implica el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico realizado
por la misma entidad estatal, la supervisién en el sector privado se realiza mediante la

interventoria, que requiere conocimientos especializados.
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La Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo
Resistentes, creada por la Ley 400 de 1997, tiene la responsabilidad de emitir
resoluciones y decretos con el objetivo de garantizar la construccién sismicamente
resistente de edificaciones privadas. Segun el articulo 42 de dicha ley, esta comisiéon
puede establecer detalladamente el alcance y procedimiento de ejecucién de las
labores profesionales relacionadas con la importancia, area, altura o grupo de uso de

las edificaciones:

Supenision
tcnica dela
CONSIrUCEON

Disefo
estructural

1. Disefo estructural

2. Estudios geotécnicos

i A Dy dn de | Estud
3. Disefio de elementos no estructurales Urconde qebenions
4. Revision de los disefios y estudios X
."-.__.\-.
5. Direccion de la construccién $
Rewvision de Digefio de
Y ~ . .z los disefy | fos n
6. Supervision técnica de la construccion estados esnchraes

Segun la Resolucién Numero 0017 del 4 de diciembre de 2017, que actualiza la
Resolucion 0015 de octubre 15 de 2015 en relacion con los procedimientos para
determinar el alcance de las labores profesionales y establecer los honorarios minimos
aplicables a las actividades mencionadas en el Articulo 42 de la Ley 400 de 1997, se
definen las funciones a desempefiar por el profesional encargado de la supervision en

proyectos de edificaciéon privada. Estas funciones incluyen:

a) Cumplir con los requisitos de Ley respecto a profesién y experiencia
requerida para ejecutar las labores contratadas, de supervision.
b) En sus trabajos debe cumplir, como minimo, con los alcances que se

fijan en la presente Resolucion.
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c) Los arquitectos deben cumplir con el Codigo de Etica Profesional para el
ejercicio de la arquitectura y sus profesiones auxiliares, contenido en la
Ley 435 de 1998 y el Decreto 93 de 1998.

d) Los ingenieros, en su ejercicio profesional, deben cumplir lo indicado en
la Ley 842 de 2003, modificada por la Ley 1325 de 2009 y por la Ley
1796 de 2016, respecto al Codigo de Etica para el ejercicio de la
Ingenieria en general y sus profesiones afines y auxiliares.

e) Los profesionales deben ser conscientes y aceptar el régimen de
responsabilidad de los profesionales de la seccion A.1.3.14 del

Reglamento NSR-10.

Es importante destacar que la revision del cumplimiento del Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo resistente NSR- 10, la Resolucion 015 de 2015 y
demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan; en los disefios estructurales,
estudios geotécnicos y de suelos y disefios de elementos no estructurales donde se
incluyen los elementos de proteccién contra el fuego, debe ser realizada por el curador
urbano o por la autoridad municipal o distrital encargada de expedir las licencias
urbanisticas, de conformidad con los requisitos establecidos en el Capitulo 3, Titulo VI
de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen,

modifiquen o sustituyan. (MINVIVIENDA, 2016)

En el contexto de la construccién privada en Colombia, se requiere solicitar a la
entidad publica municipal o gubernamental la expedicion de una licencia de
construccion, conforme a lo establecido en el Decreto 1052 de 1998, por el cual se
reglamentan 39 las disposiciones referentes a licencias de construccion y urbanismo, al

ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones urbanisticas. La licencia es el acto
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mediante el cual se autoriza, a solicitud del interesado, la adecuacion de terrenos o la
realizacion de obras, segun lo define el articulo 1° del Decreto 1052 de 1998. Las

licencias generalmente son de dos clases:

+ Licencia de Urbanismo. La licencia de urbanismo se define como la
aprobacién otorgada para llevar a cabo en un terreno la planificacion de espacios
abiertos, ya sean de caracter publico o privado, asi como las obras de infraestructura
necesarias para la edificacion de un conjunto de construcciones conforme al plan de

ordenamiento territorial del municipio.

* Licencia de construccion. La licencia de construccion se define como la
aprobacioén para llevar a cabo el desarrollo de un terreno mediante construcciones, en
conformidad con el plan de ordenamiento territorial y las regulaciones urbanisticas del
municipio. Segun el Decreto Namero 1203 de 2017, la licencia de construccion se

presenta en diversas modalidades.

a) Obra nueva. Cuando se adelantan obras de edificaciones en terrenos no
construidos.

b) Ampliaciéon. Corresponde a la autorizacion para incrementar el area
construida de una edificacion existente.

c) Adecuacion. Es la autorizacién para cambiar el uso de una edificacién o
parte de ella, garantizando la permanencia total o parcial del inmueble
original.

d) Modificacion. Es la autorizacion para variar el disefio arquitectonico o
estructural de una edificacibn existente, sin incrementar su area

construida.
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e) Restauracion. Es la autorizacién para adelantar las obras tendientes a
recuperar y adaptar un inmueble o parte de este, con el fin de conservar
y revelar sus valores estéticos, histéricos y simbdlicos.

f) Reforzamiento estructural. Es la autorizacion para intervenir o reforzar la
estructura de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a
niveles adecuados de seguridad sismo resistente de acuerdo con los
requisitos establecidos en la norma NSR-10.

g) Demolicién. Es la autorizacion para derribar total o parcialmente una o
varias edificaciones existentes en uno o varios predios.

h) Reconstruccion. Es la autorizaciéon que se otorga para volver a construir
edificaciones que contaban con licencia o con acto de reconocimiento y
que fueron afectadas por la ocurrencia de algun siniestro.

i) Cerramiento. Es la autorizacion para encerrar de manera permanente un

predio de propiedad privada.

En lo relacionado a la interventoria y a la supervision técnica en el sector privado
de la construccion, hace énfasis en la construccion de edificaciones y enmarcada dentro
de la legislacion colombiana, se destaca la importancia de la legalidad de la licencia de
construccion. Esta licencia, es uno de los primeros pilares de la construccion privada
corresponde a la legalidad de la licencia de construccion ya que consolida los disefios
y estudios previos de un proyecto en general, marcando a si el inicio de la supervision

de dicho proyecto.

Para llevar a cabo el tramite de la licencia de construccion, es necesario contar
con la intervencion de un profesional de la ingenieria o arquitectura con matricula

profesional, segun establece la Ley 810 de 2003. En este contexto, el curador urbano,
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definido por la misma ley como un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir
licencias de parcelacion, urbanismo, construccion o demolicion, juega un papel
esencial. La Curaduria Urbana implica el ejercicio de funciones publicas para verificar
el cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién en el municipio, a través de

la concesion de licencias de urbanizacion y construccion.

Dada la relevancia de la licencia de construccién en la supervision técnica de un
proyecto durante su fase inicial, la Resolucion 1203 de 2017, en su Articulo 10, detalla

los parametros minimos especificos que debe contener una licencia de construccion:

1. Numero secuencial de la licencia y su fecha de expedicion.

2. Tipo de licencia y modalidad.

3. Vigencia.

4. Nombre e identificaciébn del titular de la licencia, al igual que del
urbanizador o del constructor responsable.

5. Datos del predio: Folio de matricula inmobiliaria del predio o del de mayor
extension del que este forme parte. Direccion o ubicacién del predio con
plano de localizacion.

6. Descripcion de las caracteristicas basicas del proyecto aprobado,
identificando cuando menos: uso, area del lote, area construida, nimero
de pisos, numero de unidades privadas aprobadas, estacionamientos,
indices de ocupacién y de construccion.

7. Planos impresos aprobados por el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para expedir licencias.

8. Constancia que se trata de vivienda de interés social cuando la licencia

incluya este tipo de vivienda.
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9. Senfalar la obligacién de someter a supervision técnica independiente la
ejecucion de la edificacion cuando se trate de proyectos que requirieron
y fueron objeto de revision independiente de disefios estructurales.

10. Sefialar, para los proyectos de vivienda nueva que requirieron revision
independiente de disefios estructurales, la obligacion de obtener el
Certificado de Ocupacion antes de efectuarse la transferencia de los
bienes inmuebles resultantes y/o su ocupacion.

11. Indicar el cumplimiento de las normas vigentes de caracter nacional,
municipal o distrital sobre eliminaciéon de barreras arquitectonicas para

personas en situacioén de discapacidad.

Asimismo, con el propésito de establecer criterios uniformes para el proceso de
obtencidén de licencias, se emite la Resolucién 0463 de 2017, titulada "Por medio de la
cual se adopta el Formulario Unico Nacional para la solicitud de licencias urbanisticas
y el reconocimiento de edificaciones y otros documentos”. En esta resolucion, se decide
implementar el Formulario Unico Nacional para la solicitud de licencias urbanisticas y el
reconocimiento de edificaciones. Presentacion de la primera pagina del formulario
general destinado para la gestion de licencias. Ver Anexo A (Figura 3. Formulario Unico

Nacional o FUN para tramites de licencias)

2.5.3 Lainterventoria en el sector privado segun el reglamento colombiano
para la construccion sismo resistente NSR-10

La Norma Sismo Resistente NSR-10 constituye el marco normativo en Colombia
gue regula los requisitos minimos que una edificacion debe cumplir para garantizar una
respuesta estructural favorable frente a sismos. Este reglamento fue instaurado

mediante el Decreto 926 de 2010, el cual actualizé la NSR-98 y ha experimentado
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modificaciones a través de los decretos 2525 de julio de 2010, 092 de enero de 2011,

340 de febrero de 2012 y 945 de junio de 2017.

En relacion con la ultima modificacion al Reglamento NSR-10, conforme al
Decreto 945 de 2017, se aborda la resolucion de discrepancias entre el disefiador
estructural y el revisor independiente de los disefios estructurales, asi como entre el
constructor y el supervisor técnico independiente. Estas divergencias se solventaran

segun lo estipulado en dicho decreto.

Por otro lado, el Titulo A de la NSR-10, particularmente en el literal A.1.3.9,
contempla la supervision técnica independiente, estableciendo que la construccién de
estructuras de edificaciones con una superficie construida igual o superior a dos mil
metros cuadrados (3000 m2) debe someterse a una supervision técnica independiente,
en concordancia con lo dispuesto en el Titulo | de dicho reglamento. Esto se encuentra

en concordancia con el Titulo V de la Ley 400 de 1997 y la Ley 1796 de 2016.

Dentro del literal A.1.3.9 del Titulo A de la NSR-10, de acuerdo al decreto 945,

también se modifica lo siguiente:

+ A.1.3.9.2 — Edificaciones disefiadas y construidas de acuerdo con el Titulo
E del Reglamento. Segun el acuerdo introducido por el articulo 4 de la Ley 1796 de
2016 al Paragrafo 2 del articulo 18 de la Ley 400 de 1997, se eximen de la necesidad
de supervision técnica independiente aquellas estructuras que sean disefiadas y
construidas de acuerdo con las pautas del Titulo E. Esta excepcion aplica
especificamente a construcciones que comprendan menos de cinco unidades de
vivienda y que en conjunto tengan una superficie construida inferior a dos mil metros

cuadrados (3000 m?).
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+ A.1.3.9.4 — Idoneidad del supervisor técnico independiente. El profesional
encargado de la supervision técnica independiente debe cumplir con los requisitos
establecidos en el Capitulo V del Titulo VI de la Ley 400 de 1997, modificado por la Ley
1229 de 2008. Este individuo puede ser un ingeniero civil, un arquitecto, un constructor
en arquitectura e ingenieria, o un ingeniero mecanico, este ultimo aplicable Gnicamente
en el caso de estructuras metalicas o prefabricadas. De acuerdo con esta normativa, el
supervisor técnico independiente tiene la posibilidad de delegar algunas tareas de
supervisién a personal técnico auxiliar, siempre y cuando este opere bajo su direccion

y asuma la responsabilidad correspondiente.

+ A.1.3.11 Casas de uno y dos pisos. Las construcciones de una o dos plantas
deben ser planificadas siguiendo las pautas establecidas en los Capitulos A.1 a A.12
de este Reglamento. Las viviendas unifamiliares o bifamiliares del grupo de uso I, segun
lo definido en A.2.5.1.4, que no estén incluidas en programas de cinco o mas unidades
habitacionales y que no alcancen o superen los dos mil metros cuadrados (3000 m2) de
area construida en conjunto, pueden optar por ser disefiadas conforme a los requisitos
del Titulo E de este Reglamento. En este caso, no estaran obligadas a someterse a

supervision técnica independiente.

Dentro del mismo Decreto 945 de 2017, se introduce un nuevo Apéndice A.6 a
la norma NSR-10, en donde se estipula la reglamentacion de la revision independiente

de los disefos estructurales en donde vale la pena mencionar que:

* A-6.3 Edificaciones que requieren la revision de los disefios estructurales
por parte de un profesional particular independiente. A continuacion, se desglosan los

requisitos actualizados de la NSR-10.
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+ A-6.3.1 Edificaciones que tengan o superen los dos mil metros cuadrados
(2 000 m2) de area construida. Las edificaciones que tengan o superen los dos mil
metros cuadrados (2 000 m2) de area construida, deberan contar con la revision de los

disefios estructurales por parte de un profesional particular independiente.

* A-6.3.2 Edificaciones que tengan menos de dos mil metros cuadrados (2000
m2) de area construida, pero cuenten con la posibilidad de tramitar ampliaciones que
permitan alcanzar los dos mil (2 000 m2) metros cuadrados exigidos. Cuando la
edificacion tenga menos de dos mil metros cuadrados (2 000 m2) de area construida, y
se tramiten ampliaciones que sumadas al &rea de construccion del proyecto inicial
alcancen los dos mil metros cuadrados (2 000 m2), al solicitar la licencia de construccion
en la modalidad de ampliacion debera presentarse la revision independiente de los

disefios estructurales.

* A-6.3.3 Edificaciones que en conjunto superen los dos mil metros cuadrados
(2 000 m2) de éarea construida. Cuando un proyecto esté compuesto por distintas
edificaciones que en conjunto superen los dos mil metros cuadrados (2 000 m2) de area
construida, cada una de ellas, independientemente de su area construida debera contar

con la revision de los disefios estructurales por parte de un profesional independiente.

Entre otros aspectos relevantes, es importante destacar que el supervisor
técnico independiente, de acuerdo con lo establecido en el Titulo A de la NSR-10, debe
poseer una matricula profesional que avale sus estudios, los cuales pueden abarcar las
areas de ingenieria civil, arquitectura, construccion en arquitectura e ingenieria, o
ingenieria mecanica (Unicamente para estructuras metdlicas). El profesional designado
para llevar a cabo la supervision técnica independiente o la interventoria privada debe

contar con una experiencia minima superior a 5 afios en disefio estructural,
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construccion, interventoria o supervision técnica. Ademas, se requiere que mantenga

independencia laboral con respecto al constructor de la edificacion.

2.5.3.1 Funciones de la interventoria en el sector privado
segun el reglamento colombiano para la construccion
sismo resistente NSR-10

En esta instancia, las responsabilidades de la interventoria en el ambito privado
se relacionan con la supervision técnica, conforme al marco delineado por el reglamento
NSR-10 en su Apéndice 1.2, el cual establece los limites del alcance de la supervision
técnica. En concordancia con las funciones del supervisor técnico, este debera
mantener un registro documentado que incluya, como minimo, los siguientes
documentos: funciones del supervisor técnico, este debera mantener un registro

documentado que incluya, como minimo, los siguientes documentos:

Tabla 11: Minimo de documentos para una supervision técnica segin NSR 10

1. Las especificaciones de construccion y sus adendas

2. El programa de control de calidad exigido por el supervisor técnico de conformidad con esta norma,
debidamente confirmado en su alcance por el propietario y el constructor.

3. Registro fotografico de la construccion.

4. Resultados e interpretacion de los ensayos de materiales exigidos por este Reglamento, o
adicionalmente por el programa de supervision técnica.

5. Toda la correspondencia derivada de las labores de supervision técnica, incluyendo: las notificaciones al
constructor acerca de las posibles deficiencias en materiales, procedimientos constructivos, equipos y
mano de obra; y los correctivos ordenados; las contestaciones, informes acerca de las medidas correctivas
tomadas, o descargos del constructor a las notificaciones emanadas del supervisor técnico.

6. Los conceptos emitidos por los disefiadores a las notificaciones del supervisor técnico o del constructor.

7. Todos los deméas documentos que por su contenido permitan establecer que la construccién de la
estructura de la edificacion y/o de los elementos no estructurales cubiertos por este codigo, se realizo de
acuerdo con los requisitos dados en él.

8. Una constancia expedida por el supervisor técnico en la cual manifieste inequivocamente que la
construccién de la estructura y de los elementos no estructurales cubiertos por este Reglamento, se
realiz6 de acuerdo con el Reglamento y que las medidas correctivas tomadas durante la construccion, si
las hubiere, llevaron la estructura al nivel de calidad requerido por el Reglamento. Esta constancia debe
ser suscrita ademas por el constructor y el titular de la licencia, y debe anexarse a la solicitud de
certificado de permiso de ocupacion que éste debe solicitar a la terminacion de las obras ante la autoridad
competente para ejercer el control urbano y posterior de obra.
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Nota. Elaboracion Propia

Entre las responsabilidades inherentes al supervisor técnico o interventor

privado, resulta crucial destacar el alcance de la supervisién, que abarca los siguientes

aspectos:

a)

b)

d)

f)

g9)

h)

Aprobacién de un programa de control de calidad para la construccion de
la estructura de la edificacion o elementos no estructurales, cuando su
rendimiento lo requiera, presentado por el constructor.

Validacion del laboratorio o laboratorios encargados de llevar a cabo los
ensayos de control de calidad.

Realizacion de los controles especificados por el Reglamento para los
materiales estructurales y los indicados en 1.2.4, abarcando el control de
planos, especificaciones técnicas y materiales.

Aprobacion de los procedimientos constructivos propuestos por el
constructor.

Exigencia a los disefiadores para que complementen o corrijan los planos
en caso de gue estén incompletos, indefinidos o presenten omisiones o
errores.

Solicitud al ingeniero geotecnista de recomendaciones adicionales al
estudio geotécnico en situaciones no contempladas en este.
Mantenimiento de un registro escrito actualizado de todas las labores
realizadas, conforme a lo establecido en [.2.2.1.

Garantia constante de la obtencién de la mejor calidad en la obra.
Advertencia por escrito al constructor sobre posibles deficiencias en la

mano de obra, equipos, procedimientos constructivos y materiales
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)

K)

inadecuados, velando por la implementacion de las correcciones
necesarias.

Recomendacion por escrito de suspensién de labores de construccion de
la estructura en caso de incumplimiento o negativa del constructor
respecto a planos, especificaciones y controles exigidos, informando a la
autoridad competente para el control urbano y posterior de la obra.
Rechazo de las partes de la estructura que no cumplan con los planos y
especificaciones.

Orden de estudios necesarios para evaluar la seguridad de las partes
afectadas y aplicacién de medidas correctivas, supervisando los trabajos
de reparacion.

En caso de que la reparacibn no sea viable, recomendacion de
demolicion de la estructura a la autoridad competente para el control

urbano y posterior de la obra.

Segun Sanchez Henao J. (2007), en lo que concierne al esquema de

organizacién que represente la figura de la interventoria en la construccion de

edificaciones en Colombia, se puede apreciar la siguiente ilustracion.
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Figura 3: Esquema organizacional de la figura de la interventoria

CALCULISTA

‘ PROYECTISTA
OTROS DISENADORES

I EDIFICACION EN COLOMBIA I

EMPRESA PROMOTORA
(Propietario)

A

y

\

EMPRESA

INTERVENTOR CONSTRUCTORA

.

| DIRECTOR DE OBRA

|

!

] RESIDENTE DE OBRA

Nota. Tomado de Sanchez Henao J. (2007).

De acuerdo con la Figura 3, a pesar de la posible variacion en los esquemas

organizativos, es relevante sefialar que la estructura de la interventoria esta conformada

por un conjunto de profesionales que abarcan roles como inspector de obra de

interventoria, residente de interventoria y director de interventoria.






3.Analisis de la interventoria de
proyectos y obras

La interventoria de proyectos y obras en Colombia es un proceso fundamental

para garantizar la calidad, la eficiencia y el cumplimiento de los objetivos establecidos

en las obras y proyectos. A continuacion, se presentaran algunos aspectos del andlisis

de la interventoria de proyectos y obras en Colombia:

a)

b)

c)

Funciones de la interventoria: la interventoria es una figura clave para
supervisar y garantizar que la obra o proyecto se desarrolle de acuerdo
con los estandares de calidad, desde la planificacion y disefio hasta la
ejecucion y entrega. También debe asegurar el cumplimiento de los
términos del contrato, incluyendo el cronograma, el presupuesto y los
requerimientos técnicos y legales.

Responsabilidades de la interventoria: uno de los principales roles de la
interventoria es identificar y resolver los problemas que surgen durante
la ejecucion del proyecto. También debe velar por el cumplimiento de las
normativas de seguridad, salud en el trabajo y ambientales.
Adicionalmente, la interventoria debe verificar la calidad de los materiales
utilizados y de la mano de obra empleada.

Importancia de la interventoria en el sector publico: en el sector publico,

las obras y proyectos son ejecutados con recursos publicos y, por lo
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tanto, deben ser supervisados de manera rigurosa y transparente. La
interventoria es fundamental para asegurar que estos recursos sean
empleados de manera efectiva y eficiente, y para evitar posibles casos
de corrupcion.

d) Retos de la interventoria: uno de los principales desafios de la
interventoria es contar con profesionales competentes y especializados
en cada area en la que se esta ejecutando el proyecto u obra. Ademas,
es importante que la interventoria tenga independencia y autonomia para

realizar sus funciones de manera efectiva y sin interferencias.

En sintesis, la interventoria de proyectos y obras en Colombia es fundamental
para garantizar la calidad, la eficiencia y el cumplimiento de los objetivos establecidos
en las obras y proyectos. Es una figura clave para supervisar y garantizar que la obra o
proyecto se desarrolle de acuerdo con los estandares de calidad, desde la planificacion
y disefio hasta la ejecucién y entrega. Ademas, la interventoria es importante para
asegurar que los recursos publicos sean empleados de manera efectiva y eficiente y

para evitar posibles casos de corrupcion.

3.1 Interventoria vs calidad de la obra civil

La interventoria en una obra civil es la labor de supervisién y control que se
realiza durante la ejecucion de la misma, con el objetivo de garantizar que se cumplan
los estandares de calidad y se respeten los plazos y presupuestos establecidos. Es una
labor fundamental dentro del proceso constructivo, ya que asegura que la obra cumpla

con los requerimientos técnicos y legales.
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Por otro lado, la calidad de la obra civil es un aspecto clave que afecta
directamente la seguridad, durabilidad y funcionalidad de la construccién. Una obra de
calidad se realiza con materiales adecuados, técnicas de construccién probadas, y

cumpliendo las normas y regulaciones establecidas.

La interventoria juega un papel importante en la garantia de la calidad de la obra
civil, ya que asegura que se cumplan los estandares de construccién, se utilicen
materiales de calidad, y se respeten las normas y regulaciones. De esta manera, la
interventoria contribuye a que la obra cumpla con los requisitos de seguridad,

funcionalidad y durabilidad, y garantiza la satisfaccién del cliente.

Por tanto, la interventoria y la calidad de la obra civil estdn estrechamente
relacionadas, ya que ambas buscan garantizar que la construccién se realice de manera
Optima. Los estandares de interventoria y calidad son fundamentales para la

construcciéon de obras civiles seguras, funcionales y duraderas.

En conclusion, la interventoria de proyectos vy la calidad de las obras civiles son
aspectos fundamentales para el desarrollo de Colombia, y estan estrechamente
relacionados. La intervencién adecuada y oportuna permite mitigar riesgos y asegurar
gue las obras se ejecuten de manera efectiva, mientras que la calidad de la obra civil

contribuye al bienestar y progreso del pais.

3.2 Normas de interventoria

La interventoria es una figura fundamental en Colombia para garantizar que los
proyectos de inversion publica se ejecuten de manera eficiente, eficaz y transparente y
se cumplan con los objetivos establecidos. En este sentido, las normas y regulaciones
gue rigen el trabajo de los interventores son de gran importancia para asegurar la

calidad de la gestion publica.
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Las normas de la interventoria en Colombia se establecen a través de la Ley 80
de 1993, que regula el régimen juridico de los contratos estatales, asi como por el
Decreto 1510 de 2013, que establece las normas para la interventoria y supervision de

los contratos estatales.

La Ley 80 establece que los interventores deben ser personas naturales o
juridicas, independientes de los contratistas y de las entidades estatales, que garanticen
el adecuado desarrollo del contrato y el cumplimiento de las condiciones establecidas

en el mismo.

Por su parte, el Decreto 1510 establece las funciones y responsabilidades de los
interventores, que incluyen la revision y aprobacién de los planes de trabajo y
cronogramas, la supervisiéon del cumplimiento de las obligaciones contractuales, la
verificacion de la calidad de los materiales y equipos utilizados, la recepcion y revision

de los informes de avance y el control del presupuesto.

Ademads, el decreto establece los requisitos y procedimientos para la
contratacion de interventores y supervisores, la conformaciébn de equipos

interdisciplinarios y la realizacién de auditorias y evaluaciones de la gestion del contrato.

En resumen, las normas de interventoria en Colombia son fundamentales para
asegurar que los proyectos de inversion publica se ejecuten de manera eficiente y

transparente, y garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera éptima.

La interventoria se describe como el conjunto de responsabilidades llevadas a
cabo por un individuo o entidad, ya sea una persona fisica o juridica, con el propdsito
de supervisar, seguir y respaldar la implementacion de un contrato. Su funcién principal

es garantizar la ejecucion adecuada y el cumplimiento del contrato, de acuerdo con los
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términos establecidos en las normativas vigentes y las clausulas definidas en el contrato
(Castro, 2009). Sin embargo, es crucial destacar que las tareas de control tienen un

enfoque técnico en:

Tabla 12: Exigencias de control de caracter técnico

Control de Planos.
Control de Especificaciones.
Control de Materiales.

Control de la Calidad.

Control de Ejecucion.

Nota. Elaboracion Propia

De este modo, estas responsabilidades tienen como objetivo principal la
validacién de la documentacion contractual, la supervisién, el control y la colaboracion
durante la ejecucion para garantizar que el contratista cumpla de manera completa con
las especificaciones técnicas, administrativas, normas legales y los acuerdos
establecidos entre el propietario y el contratista en términos de costos, duracion y

calidad de los materiales utilizados en la obra.

Asimismo, aborda la identificacion de deficiencias técnicas en el disefio y, en
Gltima instancia, realiza analisis continuos de la situacion y los conflictos técnicos que
puedan surgir antes, durante y después del proyecto, actuando como orientador para el
mismo. La interventoria se ajusta a los contenidos pertinentes de las siguientes

normativas relacionadas con el control de contratos como se indica en la Tabla 13.
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Tabla 13: Normas relacionadas con el control de contratos de interventoria

NORMA

TEMA

DECRETO 1400 de 1984

Por el cual se adopta el Codigo Colombiano de Construccion Sismo-
resistente.

LEY 80 DE 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.
e Ensu Art 32: De los Contratos Estatales.
e EnsuArt 53: De la Responsabilidad de los Consultores,
Interventores y Asesores.

LEY 400 DE 1997

 Porla cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo
Resistentes.

DECRETO 33 de 1998

“Por la cual se establecen los requisitos de caracter técnico y
cientificos para construcciones sismo resistentes NSR-98

LEY 734 DE 2002

Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.
o Ensu Art 53: Sujetos Disciplinables

DECRETO 2474 de 2008

Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993y la Ley 1150
de 2007 sobre modalidades de seleccion, publicidad, seleccion
objetiva y se dictan disposiciones.

Nota: En la tabla se expone el marco normativo en Colombia para contratos de
interventoria. Elaboracion Propia.

Figura 4: Mapa conceptual de la Interventoria

y gestién de calidad I1SO-NTC 9000 en los

proyectos constructivos VIS

Modelo administrativo de Interventoria
para la ciudad de Bogotd

Aplicacién de 1SO 9000 de Aseguramiento
de la calidad de gestion de la Interventoria

‘ Modelo de Certificacion de la calidad
de la gestion de interventoria

GUIA PRINCIPAL:

Concepto razonado de obras mal
ejecutadas que obliga al contratista

Cldusulas del contrato ]

Contratos

Ingenieria conceptual
Ingenieria basica
Ingenieria detallada
Adquisicién de materiales
Ingenieria ambiental
Construccién de obras:
Civiles

Eléctricas

Mecénicas

Electrénicas
Arquitecténicas

Aplicacién a facee de:

o

Grupo de Materiales
Grupo administrativo

Grupo de profesionales y lé(mcos]

—

//

Organigrama basico:
Etica
INTERVENTORIA

Aplicacién de normas establecidas al contrato (al contratista)

contratacién pablica o privada

Control de Gestion (al contratista):
Coordinacién

Control de cumplimiento

de costos, duracién y calidad

de materiales y calidad
Fiscalizacién

Seguimiento de leyes segun
Premisas:

/

Funciones de:

e

Condicionada por:
Validacién de documentos
\ Realizacion de estrategias in situ

Claridad de Pliegos de Licitacién
Definiciones del contrato

Proc de coordinacién

Claridad de disefios de construccion

Sujeto a cldusulas del contrato

Garantias contractuales de:

1. Seriedad,

2. Manejo del anticipo,

3. Cumplimiento,

4, Aseguramiento de la calidad 1SO 9000 (del contratista)
S. Responsabilidad civil,

6. Pago de salarios y prestaciones

7. Estabilidad de la obra, entre otros.

Nota. Elaboracion Propia
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3.3 Normas de calidad en |la obra civil

Las normas de calidad en la construccion o en la obra civil, son un conjunto de
reglamentos y estandares que se aplican en el proceso de construccion de edificios,
estructuras y obras civiles para asegurar su calidad y seguridad, asi como la satisfaccion
del cliente y la minimizacion de riesgos. Esta normativa busca establecer una
metodologia eficiente y coherente que permita mejorar la calidad de los proyectos de
construccién, reducir los costos, mejorar la productividad y minimizar los errores y
accidentes en la obra. Las normas de calidad en la construccion se aplican desde la
planificacion hasta la finalizacion de la obra, incluyendo el disefio, construccion,
inspeccion y recalificacion de la obra. Entre las normas mas utilizadas en la construccion

se encuentran la ISO 9001, la ISO 14001, OHSAS 18001, entre otras.

La serie ISO 9000 se compone de dos tipos de Normas Internacionales

disefiadas para abordar distintas situaciones:

* IS0 9001: Aplicable cuando el proveedor debe asegurar la conformidad con
los requisitos especificados en varias etapas, que pueden incluir el disefio/desarrollo,

desarrollo, produccion, instalacién y servicio postventa.

* 1SO 9002: Aplicable cuando el proveedor debe asegurar la conformidad con

los requisitos especificados durante la produccion y la instalacion.

* 1SO 9003: Aplicable cuando el proveedor debe asegurar la conformidad con

los requisitos especificados Unicamente en la inspeccion y ensayos finales.

* IS0 9004: Recoge directrices para la gestion de la calidad aplicables a todas

las organizaciones.

* ISO NTC 10006: Directrices para la calidad en la gestién de proyectos.
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« ISO 12006 (2007): Construccion de edificios — Organizacién de la
informacion acerca de las obras de construccion — Parte 3: Marco para la informacion

orientada a objetos.

* 1SO 14001: Sistemas de gestion ambiental.

*+ 1SO 18001 — NTC OSHAS 18001: Salud y seguridad ocupacional.

* 1SO 10006: Sistemas de gestion de la calidad. Directrices para la gestion de

la calidad en proyectos.

+ |ISO 19011: Directrices para la auditoria de los sistemas de gestién de la

calidad y/o ambiental.

* ISO 10019: Directrices para la seleccién de consultores de sistemas de

gestion de la calidad y la utilizacion de sus servicios.

« NTC 6001: modelo de gestién para micro empresas y pequefas empresas
(MYPES), norma que provee a este sector de la economia una herramienta que le
permita desarrollar una estructura interna sélida que garantice gerenciar negocios con

altos estandares de calidad y lograr ser mas competitivos frente a nuevos mercados.

*+ ISO 12006: building construction — Organization of information about
construction works. Construccion de edificios. Organizacibn de la informacion

relacionada con trabajos de construccion.

* 1S0 15686: buildings and constructed assets — Service life planning Edificios
y activos construidos - Planificacién de la vida de servicio. Por otra parte, de 5401
normas estandarizadas en Colombia por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas

Icontec, hay 63 de ellas respecto del sector de la construccion, y especificamente
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dirigidas a areas como Disefio, Ingenieria Industrial, Metrologia, Ingenieria Mecéanica,
Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Metallrgica e Ingenieria Civil, que corresponden a
control de calidad de materiales de la construccion, seguridad industrial en las mismas

construcciones y a algunos ensayos de materiales relacionados.

3.4 Plan de gestion de la calidad

El plan de gestion de la calidad abarca los procedimientos necesarios para
garantizar el cumplimiento de los requisitos y necesidades establecidos para el
proyecto. Este plan detalla los procesos relacionados con la planificacidon, monitoreo,

control y aseguramiento de que se cumplan los estandares de calidad del proyecto,

incluyendo:
Realizar el ipe
i H Control de la PIanlf.lcar la

+  Planificar la Calidad : Calidad
Calidad.

* Realizar el Aseguramiento de la Calidad

» Realizar el Control de la Calidad. Realizar el

Aseguramiento

de la Calidad

La Gestién de la Calidad del Proyecto incluye los procesos y actividades de la
organizacion ejecutora que establecen las politicas de calidad, los objetivos y las
responsabilidades de calidad para que el proyecto satisfaga las necesidades para las
qgue fue acometido. La Gestiobn de la Calidad del Proyecto utiliza politicas y
procedimientos para implementar el sistema de gestion de la calidad de la organizacién
en el contexto del proyecto, y, en la forma que resulte adecuada, apoya las actividades
de mejora continua del proceso, tal y como las lleva a cabo la organizacion ejecutora.
La Gestion de la Calidad del Proyecto trabaja para asegurar que se alcancen y se

validen los requisitos del proyecto, incluidos los del producto.
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Los procesos de Gestion de la Calidad del Proyecto, son (Guia del PMBOK®) - Sexta
Edicion, Project Management Institute Inc., pp 271-306):

a) Planificar la Gestidn de la Calidad: es el proceso de identificar los requisitos
y/o estandares de calidad para el proyecto y sus entregables, asi como de
documentar la manera en que el proyecto probara el cumplimiento con los
requisitos de calidad.

b) Realizar el Aseguramiento de la Calidad: es el proceso que consiste en
auditar los requisitos de calidad y los resultados de las mediciones de control
de calidad, para asegurar que se utilicen las normas de calidad y las
definiciones operacionales adecuadas.

c) Controlar la Calidad: es el proceso por el que se monitorea y se registran
los resultados de la ejecucién de las actividades de control de calidad, a fin

de evaluar el desempefio y recomendar los cambios necesarios.

3.5 Plan de gestion de la Interventoria

El Plan de Gestion de la Interventoria de Proyectos, basado en el médulo PMI
descrito en la Guia del PMBOK Sexta edicién, es una herramienta fundamental para
dirigir eficientemente proyectos de infraestructura y garantizar una interventoria
efectiva. A continuacion, amplio los criterios clave para implementar el PMBOK en dicho

plan:

a) Conceptos Teoéricos Basicos: Comprender los fundamentos de
la gerencia de proyectos y su ciclo de vida. Familiarizarse con los cinco
grupos de procesos (inicio, planificacion, ejecucion, monitoreo y cierre)
y las areas de conocimiento que interactian durante el desarrollo del

proyecto.
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b)

d)

Alineacién con Buenas Practicas Internacionales: EI plan debe
seguir buenas practicas internacionales para la gestion de proyectos.
Asegurar que el plan esté estructurado de manera sistematica y
coherente con los estandares del PMI.

Integracion con el Sistema de Gestidn Existente: Proporcionar formatos
y procedimientos que permitan integrar el sistema de gestion actual con
las normas del estandar PMI.

Garantizar que la metodologia de gestion facilite la direccion integral de
proyectos y resuelva problemas criticos, como la generacion de
alternativas de solucion.

Herramientas y Métodos Practicos: Incluir un conjunto actualizado
de herramientas y métodos para iniciar, planear, ejecutar, controlar y
cerrar cada etapa o fase del proyecto. Establecer procedimientos para

la interventoria de los procesos segun las necesidades del cliente.

El plan debe ser una guia completa que permita una gestion eficiente de

proyectos de infraestructura y una interventoria efectiva, alineada con los estandares

del PMI.

3.6 Procedimiento para la supervision de contratos de

interventoria

De acuerdo con la obligatoriedad impuesta a las entidades estatales de realizar

un seguimiento continuo y una supervision constante de la ejecucién de las obras,

segun lo estipulado en la Ley 80 de 1993, articulo 4, numeral 4, se lleva a cabo dicho

seguimiento a través de la interventoria, la cual deberd contar con una supervision

técnica conforme a la normativa vigente. En este contexto, se definen los campos de

accion alineados con la Ley 1474 de 2011, articulo 83.
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El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que, con el propésito de
salvaguardar la moralidad administrativa, prevenir actos de corrupcion y garantizar la
transparencia en la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar de manera permanente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un

supervisor o un interventor, segin sea pertinente.

La supervisibn comprende el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados. La entidad estatal podra contratar personal de apoyo
mediante contratos de prestacion de servicios segun lo necesite para llevar a cabo la

supervision.

La interventoria, por su parte, implica el seguimiento técnico sobre el
cumplimiento del contrato realizado por una persona nhatural o juridica contratada
especificamente para este propoésito, cuando el seguimiento del contrato requiere
conocimientos especializados en la materia o cuando la complejidad o extension del
mismo lo justifiquen. En algunos casos, la entidad estatal, acorde con la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,

contable y juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

En términos generales, las funciones de supervision e interventoria no seran
concurrentes para un mismo contrato. No obstante, la entidad puede dividir la vigilancia
del contrato principal. En tal caso, el contrato de interventoria serd supervisado

directamente por la entidad estatal.

El parrafo 1° del articulo menciona que, ademas de la obligacion de contar con

interventoria, los estudios previos de los contratos de obra que superen la menor
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cuantia de la entidad, sin importar la modalidad de seleccion, deberan pronunciarse

sobre la necesidad de contar con interventoria.

Una vez establecido el alcance de la interventoria y la supervision, se procede a
definir el procedimiento del Grupo Seguimiento Proyectos, con el objetivo de establecer
parametros y directrices para el desarrollo de las funciones en la etapa contractual por

parte del supervisor.
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Figura 5: Procedimiento para la supervision de contratos de interventoria

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE CONTRATOS DE INTERVENTORIA.

Notificacién del Supervisor de Interventoria.

Anticipos al contratista.

Solicitud de los estudios y disefios por parte del supervisor.

Entrega formal de los estudios y disefios al contratista de interventoria y obra.

Suscripcion acta de inicio

Entrega de documentos exigibles al contratista estipulados contractualmente a la supervisién

Informes mensuales.

Documentos exigibles para el contratista de obra.

Documentos exigibles para el contratista de interventoria.

Visita a obra.

Recibo final.

Actividades transversales en la supervision a interventoria.

Adiciones en valor.

Prorrogas en tiempo.

Modificatorio.

Nota. Elaboracion Propia.

3.6.1 Notificaciéon del Supervisor de Interventoria

En el contexto del proceso de contratacién, es esencial considerar quién sera el
funcionario encargado y el perfil necesario para desempefiar la supervision de la

interventoria durante la etapa contractual. Una vez que las partes han firmado el



81 Capitulo 3

contrato, el ordenador del gasto procedera a oficializar el nombramiento del supervisor
a través de una comunicacion oficial, la cual sera gestionada por el Area de Contratos.
En dicha comunicacion se indicara la ubicacién de la minuta, o en su defecto, se

proporcionara el correo electronico o una copia de la misma.

Resulta fundamental definir el perfil de los funcionarios idéneos para ejercer el
rol de supervisores de interventoria, los cuales deberan poseer formacion en pregrados

como:

e Ingeniero civil
e Arquitecto o Constructor de arquitectura e ingenieria.
En casos de proyectos de baja complejidad, la designacién del supervisor sera
realizada por la Direccién Administrativa y Financiera de acuerdo con las necesidades

institucionales y el perfil requerido.

En situaciones de ausencia temporal o definitiva que requieran un cambio de
supervisor, el funcionario debera enviar una comunicacion oficial al ordenador del gasto
detallando el motivo de la ausencia y la modificacién al contrato. Previo a esto, se
coordinara con el jefe de Grupo Seguimiento Proyectos para proponer al nuevo
supervisor. Tanto el supervisor saliente como el entrante deberan suscribir un acta en
la que se registren todos los aspectos técnicos y contractuales relacionados con la
supervision de la interventoria, asi como otros temas relevantes durante la ejecucion de

la etapa contractual. Dicha acta formara parte integral de las carpetas del contrato.

3.6.2 Anticipos al contratista

Después de la suscripcion de los contratos de obra e interventoria, los
contratistas tienen la obligaciobn de enviar las polizas correspondientes segun los

términos acordados en el contrato. En situaciones donde el contrato incluya un anticipo
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en la forma de pago, el contratista de obra debe establecer una fiducia para la gestion
de dicho anticipo. Ademas, se requiere que el contratista presente al ente interventor el
plan de inversién, el cual debe contar con la aprobacion del supervisor y cumplir con la
programacion de obra y el flujo de caja. Es importante sefialar que los desembolsos del
anticipo solicitado por el contratista y autorizado por la interventoria deben contar con

la aprobacion del supervisor, segun lo establecido en el formato S-001.

3.6.3 Solicitud de los estudios y disefios por parte del supervisor

En las fases iniciales, el supervisor del contrato de interventoria de la obra tiene
la responsabilidad de solicitar oficialmente al encargado de gestion documental y al jefe
del Grupo Seguimiento Proyectos los estudios y disefios correspondientes, que hayan
sido generados en la etapa de consultoria. Estos documentos deben ser recibidos tanto
en formato fisico, a través de una comunicacion oficial al supervisor de la consultoria o
al jefe de Grupo en caso de que este no esté activo, como en formato magnético. En
este contexto, la supervision deberd considerar los siguientes elementos que se

representan en la siguiente tabla.

Tabla 14: Aspectos para tener en cuenta por el Supervisor

proyecto por disciplinas (preliminares, cimentacion, estructura, mamposteria,
hidrosanitaria y de gas, eléctrico, carpinteria metalica y madera, urbanismo, dotacion
etc.).

APU, especificaciones técnicas, presupuesto, memorias de calculo y planos.

Licencias que aplique (licencia de construccidn, urbanismo, ambientales etc.).

Normatividad vigente.

Nota. Elaboracion Propia.
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El supervisor tiene la responsabilidad de examinar detenidamente la informacién
recibida para determinar su integridad, con el objetivo de avanzar con la tramitacién de
los contratistas (tanto de la obra como de la interventoria) y proseguir con el desarrollo

del proceso contractual.

3.6.4 Entrega formal de los estudios y disefios al contratista de
interventoriay obra

Se debe llevar a cabo una entrega formal mediante comunicacion oficial a los
contratistas de la fase de obra (contrato de obra e interventoria), proporcionandoles
tanto los estudios y disefios fisicos como los magnéticos desarrollados por la
consultoria. El objetivo es que realicen un andlisis exhaustivo y comuniquen
oficialmente al ordenador del gasto las deficiencias identificadas (ingenieria de detalle)

dentro de los plazos y términos acordados en el contrato.

Ademas, se debe coordinar una reuniéon con los contratistas de la fase de
consultoria (consultor e interventor) y de obra (interventoria y obra) para socializar
integralmente el proyecto y abordar cualquier pregunta u observacion que surja. Esto
contribuira a elaborar una ingenieria de detalle mas precisa y a establecer compromisos
en plazos razonables que impulsen el avance del proyecto. Se dejara constancia de

esta actividad a través de un acta.

En caso de surgir dudas respecto a aspectos técnicos durante la ejecucion del
contrato, estas deben ser remitidas al supervisor de la etapa de consultoria. El objetivo
es que se gestione de manera expedita la respuesta por parte de los contratistas de
consultoria (consultor e interventor) para evitar demoras innecesarias que puedan

afectar el desarrollo normal de la obra. En situaciones donde se presenten demoras
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injustificadas en las respuestas, se debera informar al ordenador del gasto mediante

una comunicacion oficial.

3.6.5 Suscripcién acta de inicio

El supervisor debe firmar el acta de inicio (Formato Anexo A. Figura 11: Modelo
Acta de Inicio contrato de obra) junto con el contratista de interventoria, registrando la
fecha en que comienza la ejecucion de la obra. Esto se llevar4 a cabo después de
obtener la aprobacion de las respectivas pdlizas por parte del Area de Contratos.
Asimismo, se procedera a la entrega del terreno al contratista de obra (Formato Anexo
A. Figura 11: Modelo Acta de Inicio contrato de obra), proporcionandole la
documentacién pertinente que garantice el cumplimiento de la normativa vigente y los

requisitos minimos necesarios para el inicio de las actividades.

3.6.6 Entrega de documentos exigibles al contratista estipulados
contractualmente a la supervision

La supervision debe enviar una comunicacion oficial solicitando la
documentacion necesaria a la interventoria, incluyendo lo expuesto en la siguiente

tabla.

Tabla 15: Documentos exigibles al contratista

Detalle del proyecto por disciplinas (preliminares, cimentacion, estructura, mamposteria,
hidrosanitaria y de gas, eléctrico, carpinteria metalica y madera, urbanismo, dotacién etc.).

APU, especificaciones técnicas, presupuesto, memorias de calculo y planos.
Licencias que aplique (licencia de construccidn, urbanismo, ambientales etc.).

Normatividad vigente.
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Nota. Elaboracion Propia.

3.6.7 Informes mensuales

El supervisor debe requerir la presentacion de informes mensuales o segun la
periodicidad establecida en el acuerdo de voluntades con la firma interventora. Estos
informes deben ser revisados para verificar el cumplimiento de los términos del contrato
tanto para la interventoria como para la obra. Es esencial que el interventor plasme en
estos informes recomendaciones y observaciones relacionadas con cada componente
en relacion con la ejecucion del proyecto. Los informes deben entregarse en formato

original firmado y en medio magnético, permitiendo evidenciar aspectos como:

e Estado del proyecto en comparacion con lo programado.

¢ Flujo de caja.

e Actividades realizadas durante el periodo, incluyendo solicitudes, ajustes a
disefios, adiciones, prorrogas, modificaciones, tramites, permisos, actas, etc.

e Actividades de control HSEQ, plan de manejo ambiental y calidad.

¢ Cuadro de cumplimiento de obligaciones contractuales.

¢ Resultados y analisis gréafico de ensayos de laboratorio, tanto del contratista
como de la interventoria, para demostrar el cumplimiento de las normativas
aplicables.

e Cumplimiento numérico del personal de obra, indicando las actividades
desarrolladas en el periodo por los profesionales de obra e interventoria.

e Cantidad de trabajadores en obra.

e Manejo del anticipo con soportes, incluyendo rendimientos financieros
cuando aplique.

e Tréamite y verificacién de pagos realizados.
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e Planes de contingencia solicitados y aprobados por la interventoria que no
afecten el plazo contractual.

o Registro fotografico georreferenciado del avance del proyecto, con puntos
fijos y panoramicas que muestren el antes y despues.

e Copia del libro de obra o bitacora del periodo.

¢ Copia de actas de comité desarrolladas en el periodo.

e Conclusiones y recomendaciones por parte de la interventoria.

Ademas, el supervisor debe rendir un informe mensual al ordenador del gasto
sobre la ejecucion del contrato, abordando aspectos de interés y proporcionando
asesoramiento sobre acciones preventivas y correctivas. Este informe debe incluir datos
generales del contrato, acciones adelantadas durante el periodo, cuadro de
obligaciones contractuales, tramite y verificacion de pagos, seguimiento a la
programacion de obra, cumplimiento numérico del personal de interventoria,
conclusiones y recomendaciones por parte de la supervision, asi como un registro
fotografico. La supervision debera utilizar el formato de recibido a satisfaccion para
efectuar los pagos correspondientes como cumplimiento parcial de las obligaciones
establecidas en el acuerdo de voluntades. En este proceso, la supervisién debe

considerar la documentacion necesaria para llevar a cabo el tramite correspondiente.

3.6.8 Documentos exigibles para el contratista de obra
e Factura
e Formato Anexo A. Figura 11: Modelo Acta de Inicio contrato de obra
(Firmado por el contratista de obra y recibido a satisfaccion por la firma

interventora)
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e Balance de obra Formato No. 7 (items ejecutados en el periodo revisados y
firmados por el contratista de interventoria)

¢ Memorias de célculo (soporte de las actividades desarrolladas)

e FIC

o Parafiscales del periodo.

e Certificacion de la cuenta bancaria

3.6.9 Documentos exigibles para el contratista de interventoria
e Factura
¢ Formato Anexo A. Figura 11: Modelo Acta de Inicio contrato de obra
(Firmado por el contratista de interventoria y el supervisor)
o Parafiscales del periodo.

e Certificacion de la cuenta bancaria

Nota: Cuando el pago tramitado incluya elementos de dotacién como mobiliario,
equipos y demas elementos que requiera el ingreso al almacén que corresponde, debe
anexar las entradas correspondientes a los elementos relacionados en el acta de recibo

a satisfaccion.

3.6.10 Visita a obra

La supervision debe llevar a cabo, al menaos, una revision en campo cada mes 'y
establecer un cronograma de visitas a la obra basado en un andlisis de la programacion
proporcionada por el contratista y aprobada por la interventoria. Este cronograma debe
ser disefiado considerando la envergadura y las necesidades especificas del proyecto.
El proposito de estas visitas es verificar el progreso de las actividades criticas que

puedan ocasionar retrasos o que tengan un impacto significativo en el presupuesto.
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Antes de realizar estas revisiones, la interventoria debe presentar a la supervisién una
lista de verificacion, destinada a facilitar un seguimiento efectivo, que abarque las

siguientes actividades:

e Programacion obra (ejecutado vs programado item por item).

e De acuerdo al resultado de la programacion (debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades).

o Materiales, HSEQ, items ejecutados, cantidades de obra, memorias de
calculo para autorizar pagos.

e Personal en obra, funciones y rendimiento.

3.6.11 Recibo final

Una vez finalizadas todas las tareas contempladas en el contrato de obra e
interventoria, la supervision debe aceptar las instalaciones una vez que los contratistas,

tanto de obra como de interventoria, cumplan con los siguientes requisitos:

e Acta final con todas las actuaciones contractuales y el balance final con las
cantidades y Valores realmente ejecutados, fecha de finalizacion de acuerdo
al contrato.

e Acta de entrega tipo inventario

e Entregaran la minuta de obra.

e Acta de capacitacion a funcionarios de operacion y mantenimiento de
equipos.

e Planos récords, control de cambios autorizados por los contratistas de la
etapa de consultoria (hasta la liquidacién del contrato)

e Permiso de ocupacion
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Entrega de Manuales de mantenimiento, garantias de equipos, llaves etc.
Con las recomendaciones generales

Memorias fotogréaficas desde el inicio hasta el final de la obra

Certificaciéon RETIE y RETILAP

Comprobantes de pago de la devolucion total de los rendimientos financieros
del Anticipo. (Si no los hubo, presentar certificacion bancaria)
Certificaciones entregadas por empresas prestadoras de servicios.
Ampliacion y modificacion de pélizas segun fecha de Entrega final. Garantias
Unicas de cumplimiento y de Responsabilidad Civil Extracontractual con sus
Certificados de

Modificacion.

Certificado del revisor fiscal o representante legal del pago de las
obligaciones del contratista (o consorciados) con el aporte a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de
compensacion familiar, ICBF y SENA. Si es persona natural debe presentar
recibo de pago de los aportes.

Certificado de Interventoria sobre el recibo y calidad de las obras.

Informe final de interventoria

Después de completar los procedimientos mencionados anteriormente, el

supervisor deberd completar el formato propuesto para el Plan de Gestién de la

Interventoria. Ademas, al realizar la entrega de las instalaciones, junto con el acta de

inventario, los planos récord y los manuales de mantenimiento, también presentaré el

informe final de supervision. Esta presentacion se llevara a cabo después de la visita

final a la obra para verificar el cumplimiento de las actividades contractuales y calificar

al contratista, de acuerdo con el formato Anexo A. Figura 11: Modelo Acta de Inicio
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contrato de obra. La liquidacién del contrato se llevara a cabo una vez que se haya
completado el proceso de entrega y recepcion final, ya que la documentacion

mencionada es necesaria para llevar a cabo dicho proceso de liquidacion.

Nota: de ser obligatorio, el funcionario que recibira el proyecto podra solicitar el
apoyo técnico de alguno de los analistas de la oficina con mayor experiencia o que
ostente otra profesién diferente a la del supervisor, con el fin de anular criterios e

inspeccionar los elementos fisicos de la estructura detalladamente.

3.6.12 Actividades transversales en la supervision a interventoria

Las actividades transversales en la supervision a interventoria son aquellas que
se llevan a cabo de manera simultdnea y complementaria a las labores de supervision
e interventoria en un proyecto o proceso. Estas actividades tienen como objetivo
principal garantizar la eficiencia, calidad y cumplimiento de los objetivos establecidos

como lo son.

3.6.13 Adiciones en valor

En el desarrollo del contrato, se presentan situaciones que requieren la
intervencion coordinada del supervisor con la participacion de otras oficinas, y en este

contexto, se destaca la funcion de la supervision de la siguiente manera:

¢ Cuando el contratista considere necesario suscribir una adicion al contrato,
debera presentar una solicitud por escrito ante la interventoria y la entidad.
e La interventoria, a su vez, emitird un concepto por escrito fundamentando

técnicamente la viabilidad o inviabilidad de la adicion.
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Después de realizar el andlisis correspondiente, la supervisién emitirq un
concepto al ordenador del gasto en relaciébn con la solicitud de los
contratistas.

Ademads, los contratistas deberan presentar un balance de obra, memorias
de calculo, APU, especificaciones técnicas y una justificacién escrita para
todos los items no previstos y cantidades adicionales.

Se llevara a cabo un acta de comité con el grupo técnico.

Es importante sefalar que todos los tramites que impliquen modificaciones al

contrato deben presentarse con 15 dias de antelacién al vencimiento del mismo.

3.6.14 Prorrogas en tiempo

El contratista debera presentar de manera escrita, ante la interventoria y la
entidad, la justificacién o la necesidad de extender el contrato, respaldando
la solicitud con la documentacion pertinente.

La interventoria emitira un concepto por escrito, respaldado técnicamente,
evaluando la viabilidad o inviabilidad de la prérroga y proporcionando los
documentos de respaldo correspondientes.

Después de analizar la informacion proporcionada por los contratistas, la
supervision emitird un concepto al ordenador del gasto con respecto a la
solicitud realizada.

Se llevara a cabo un acta de comité con el grupo técnico.

3.6.15 Modificatorio

El contratista deber& presentar de manera escrita ante la interventoria y la
entidad contratante la justificacion o la necesidad de alterar el contrato,

adjuntando los documentos de respaldo correspondientes.
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e La interventoria emitira un concepto por escrito, respaldando técnicamente
la viabilidad o inviabilidad de la modificacion, acompafiado de los
documentos de respaldo pertinentes.

o Después de analizar la informacion proporcionada por los contratistas, la
supervision emitird un concepto al ordenador del gasto en relacion con la
solicitud presentada.

e Se llevara a cabo un acta de comité con el grupo técnico.

3.6.16 Suspension

Las suspensiones solo se gestionaran en situaciones debidamente justificadas,
como casos de fuerza mayor o situaciones imprevistas. El procedimiento para llevar a

cabo el acta de suspension implica los siguientes pasos:

e EIl contratista debe presentar una solicitud escrita a la interventoria y la
entidad contratante.

e Lainterventoria emitira un concepto escrito respaldado por la documentacion
pertinente.

e El supervisor proporcionara su concepto al ordenador del gasto.

e Se deberan prorrogar las garantias cuando se reanude el contrato.

e Se realizard una reprogramacion de la obra y del flujo de caja.

e Sila suspensién continla, se deben seguir nuevamente los pasos anteriores

para elaborar el acta de ampliacion de suspension en el plazo.

Estas actividades transversales se comunicaran para su posterior aprobacion
por parte del ordenador del gasto, junto con sus anexos mediante el Formato Anexo A.

Figura 12: Modelo Acta de Suspension.
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Los formatos estandarizados mencionados en el procedimiento de Supervision
de contratos de interventoria a obras se adjuntan como anexo. Es importante destacar
gue este procedimiento se desarroll6 basandose en la experiencia y conocimientos de
los funcionarios del grupo de seguimiento a proyectos, alineado con las normativas
vigentes que rigen las funciones de supervisores e interventores y las relacionadas con
la contratacion estatal. Este documento fue revisado y mejorado a través de una
socializacion con los profesionales del grupo, quedando registradas las observaciones
en un acta que se adjunta como evidencia. Formato Anexo A. Figura 12: Modelo Acta

de Suspension.






4.Marco de gestion y Aplicacion

La interventoria de proyectos y obras en el sector privado de la construccion es
un proceso crucial para garantizar el correcto desarrollo de proyectos de construcciéon
en el sector privado. En el caso especifico de Armenia Quindio, este proceso adquiere
una gran importancia debido al auge de la industria de la construccién en esta region

de Colombia.

La metodologia utilizada en la interventoria de proyectos y obras en el sector
privado de la construccién implica el seguimiento y control de cada etapa del proyecto,
desde la planeacioén y disefio, hasta la ejecucion y entrega final. Este proceso requiere
de profesionales especializados en ingenieria y arquitectura, quienes supervisaran y
verificaran que el proyecto se esté desarrollando de acuerdo a los estandares de

calidad, normativas legales y especificaciones técnicas establecidas.

La interventoria de proyectos y obras en el sector privado de la construccion
tiene como objetivo fundamental garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos,
el control de costos vy la calidad de los materiales y mano de obra utilizados. Ademas,
busca prevenir y solucionar posibles inconvenientes durante la ejecucion del proyecto,

asegurando su éxito y minimizando riesgos.

En el caso de Armenia, Quindio, la interventoria de proyectos y obras en el
sector privado de la construccion es de vital importancia debido a la rapida expansion

urbanistica y el crecimiento demografico experimentado en los ultimos afios. Esto ha
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generado un aumento significativo en la demanda de viviendas, centros comerciales,

infraestructura y otros proyectos de construccion en la region.

La interventoria de proyectos y obras en el sector privado de la construccién en
Armenia, Quindio se ha convertido en una herramienta fundamental para asegurar el
correcto desarrollo de estas obras, garantizando que se cumplan los estandares de

calidad, seguridad y sostenibilidad exigidos.

En definitiva, la interventoria de proyectos y obras dentro del ambito privado de
la construccion trasciende la mera funcionalidad; se convierte en el pilar fundamental
para cimentar el éxito y asegurar la excelencia en cada iniciativa llevada a cabo en
Armenia, Quindio. La implementacion de un marco de gestion meticuloso y profesional
no solo es imperativa para la ejecucion impecable y la entrega puntual de los proyectos,
sino que también actia como catalizador del progreso sostenible, impulsando
vigorosamente el avance econdmico y social de la region. Este enfoque refleja un
compromiso con la calidad y la visién a largo plazo, asegurando que cada estructura

construida sea un legado de prosperidad para las generaciones venideras.

4.1 Objeto

Permitir tanto al interventor como al contratista de obra y supervisor, establecer
y aplicar los procesos definidos en la guia, con el fin de ejecutar de manera eficiente un
contrato de interventoria a la construccion de cualquier tipo de escenario y o
construccion privada, es este caso se presenta un ejemplo de aplicacion, en el proyecto
Torres de Orense Conjunto Residencial Etapa 5 y segunda Etapa constructiva de la

Etapa 3.
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4.2 Alcance

Teniendo en cuenta las necesidades establecidas en el desarrollo de las
interventorias en Colombia, se ha planteado la guia metodolégica que permita
establecer los procesos y procedimientos administrativos, que estan relacionados entre
si de manera inter disciplinar, pero que permite establecer en orden en el cual se
desarrolla un contrato de interventoria para la construccion de cualquier tipo de
escenario y o construccién privada, es este caso se presenta un ejemplo de aplicacion,
en el proyecto Torres de Orense Conjunto Residencial Etapa 5 y segunda Etapa

constructiva de la Etapa 3, objeto de este estudio.

Es importante tener en cuenta que si bien, el desarrollo de la guia es
administrativo, se considera un eje trasversal al proyecto mediante el cual es posible

analizar la gestidn gerencial del mismo.

La guia metodolégica permitird tanto a interventor, contratista de obra,
supervisor, y en general a la comunidad, conocer de manera clara y organizada como
se desarrollan de manera l6gica los procesos para la ejecucion de los contratos de esa
naturaleza, con facil aplicacion que permitira establecer condiciones de éxito en la

ejecucion.

4.3 Informacion estudio de caso

Cuenta con aproximadamente 44.000 m2 en &rea construida entre
apartamentos, parqueaderos. Es de resaltar que, para el alcance del presente estudio,
solo se enfocara en la etapa 5 de torre 3B, es decir queda por fuera de cobertura torre
1, torre 2, Parqueaderos, torre 3 A-C. Torre 3 cuenta con 5 pisos de apartamentos para

un total de 25 apartamentos distribuidos en 5 apartamentos por piso, cuenta con un
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ascensor de servicio de piso 1 hasta piso 5 y una escalera de evacuacion prevista para

evacuacion de emergencia e incendios.

4.4 Desarrollo metodologico interventoria

Una vez establecida la informacion general base, es procedente realizar el
desarrollo metodolégico mediante las etapas definidas, de manera organizada, que
permita ser la guia mediante el estudio de caso, para el control administrativo del
proyecto. El desarrollo metodolégico se realizard de acuerdo a dichas etapas, se
estableceran los formatos, los cuales a su vez se encontrardn adjuntos como anexos

en el presente documento.

A nivel general, los procesos seran analizados teniendo en cuenta diferentes
secciones, la primera, sera el analisis de los insumos que son necesarios para que el
proceso se dé, la segunda sera establecer el proceso como tal, la tercera, sera
establecer el procedimiento que se debe tener en cuenta para el proceso, la cuarta,
sera el producto derivado del proceso. Es importante tener en cuenta que algunos
procesos sera insumos de otros, por lo que puede establecerse una relacién directa
entre estos, asi mismo algunos productos, serd insumos de un proceso.
Adicionalmente, se estableceran dos secciones adicionales que estan relacionadas a
cometarios generales de cada uno de los procesos y al estudio de caso que se esta

aplicando.

Las caracteristicas particulares del seguimiento particular en los contratos deben
ser elaborados de manera especifica, basados en una marco de gestion que permita a
los profesionales establecer, controlar, verificar, documentar y publicar, de manera

eficaz los proceso por los cuales se hace dicho seguimiento, de tal manera que sea
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posible estandarizar el ejercicio, con el fin de evitar incurrir en posibles errores en la
toma de decisiones particulares, generando con esto la disminucion en los posibles
casos de corrupcion que han sido generados a partir de la falta de control administrativo

de los proyectos.

Privado vs publico

En el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, se establece claramente que, con el
propésito de preservar la moralidad administrativa, prevenir actos de corrupcién y
garantizar la transparencia en las actividades contractuales, las entidades publicas
estan obligadas a ejercer una vigilancia continua sobre la correcta ejecucién del objeto
contratado. Esta supervision puede llevarse a cabo mediante un supervisor o un
interventor, dependiendo de la necesidad especifica. La supervision abarcara aspectos
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico relacionados con el cumplimiento
del contrato, siendo realizada por la propia entidad estatal cuando no se requieran

conocimientos especializados.

En el &mbito de la supervisién, la entidad estatal puede contratar personal de
apoyo mediante contratos de prestacién de servicios segun sea necesario. Por otro
lado, la interventoria se define como el seguimiento técnico del cumplimiento del
contrato y puede ser llevada a cabo por una persona natural o juridica contratada
especificamente para este propdsito cuando se requiere conocimiento especializado o
cuando la complejidad o extension del contrato asi lo justifiquen. No obstante, la entidad,
en circunstancias justificadas y acordes a la naturaleza del contrato principal, puede
decidir incluir el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del

objeto o contrato dentro de la interventoria.
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En términos generales, las funciones de supervision e interventoria no deben
ser concurrentes para un mismo contrato. Sin embargo, la entidad tiene la facultad de
dividir la vigilancia del contrato principal. En este caso, el contrato de interventoria
debera especificar las actividades técnicas a cargo del interventor, mientras que las
demas responsabilidades quedaran bajo la supervision directa de la entidad a través

del supervisor.

Es importante destacar que el contrato de interventoria estara bajo la supervision
directa del contratante en una administracion o coadministracion. Se evidencia por tanto
las caracteristicas generales que son atribuidas en la ley para los contratos de
interventoria, pero las condiciones de fondo no son de normativa hecha, carece de un
sustento mas alla de técnico, por lo que se ha considerado conveniente realizar
condiciones particulares, para que sean articuladas de manera coherente con la

persona natural o juridica en el ejercicio de control y seguimiento de los contratos de

obra publica.

Tabla 16. Andlisis comparativo casos de estudio publico vs privado.

DESCRIPCION DE
PARAMETROS

CONTRATO DE
INTERVENTORIA
SECTOR PUBLICO

CONTRATO DE
INTERVENTORIA
SECTOR PRIVADO

ENTIDAD | Universidad del Quindio / Grupo Rio Espejo S.A.S
CONTRATANTE | Gobernacion del Quindio
TIPOLOGIA DEL | Bloque de Ciencias Blogue de Multifamiliar
PROYECTO | Econémicas Universidad Torres de Orense Bloque
del Quindio 3-ABC
SISTEMA | Aporticado Industrializado
CONSTRUCTIVO

NUMERO DE PISOS
DISENADORES

5
Los disefios son adquiridos
por medio de Licitacién

5
Los disefios son adquiridos
por medio de contratacion

) publica directa
EJECUCION | 2.5 afios 1 afio
RETRASOS | No se realiz6 interventoria  N/A

a la etapa de disefios.



Capitulo 4

101

SUSCRIPCION DEL ACTA
DE INICIO

CONDICIONES INICIALES
PARA

COMENZAR CON LA
EJECUCION DEL
CONTRATO

PERSONAL MINIMO DE
INTERVENTORIA

CONTROLES
REALIZADOS AL
CONTRATISTA DE OBRA

FORMATOS DE
INTERVENTORIA

ELABORACION DE
INFORMES DE
INTERVENTORIA

Libro de actas en obra
Verificacién de calidad en
obra

Actas parciales y
modificatorias

La interventoria es la
encargada de realizar
el acta de inicio en la
gue firman el
contratista, interventor
y supervisor entidad
territorial

Pdlizas y resolucién
de aprobacién de
poélizas

. Director

. Residente

. Ing. Auxiliares
Inspector
Inspector SISO

. Esp. en Geotecnia
. Esp. ambiental.

. Esp. en estructuras
Control de equipos
Control de personal
Control de pago de
parafiscales.
Control de
magquinaria

Control de
cantidades de obra
Control de niveles
topograficos
Correspondencia
-Comités de obra
-Verificaciéon de
personal
-Verificacion de
poélizas

Informes diarios
Informes semanales
Informes Mensuales
Bitacora de obra
Ensayos de
laboratorio a

flexion y
densidades

Se pueden presentar
las actas
modificatorias
necesarias y actas

PRRPNRPRPRPPRP

La interventoria es la
encargada de realizar

el acta de inicio en la
gue firman el
contratista,

interventor y

supervisor, director de
obra, residentes de obra

Pdlizas y resolucion
de aprobacién de
polizas

. Director

. Residente

. Tecnologos de obra
. Inspector SISO

. Residente social

. Gestor Vial

. Esp. en Geotecnia
. Esp. en estructuras
Control de equipos
Control de personal
Control de pago de
parafiscales.

Control de
maaquinaria

Control de
cantidades de obra
Control de asentamiento
con topografia
Correspondencia
-Comités de obra
-Verificaciéon de
personal

-Verificacion de
poélizas

Informes diarios
Informes semanales
Informes Mensuales
Bitacora de obra

RPRRPRRNRE PR

Se pueden presentar
las actas
modificatorias
necesarias y actas
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Terminacion del contrato
de obra

Liquidacion de contratos
de obra

parciales con un valor
a no menor del 10%
cada una.

La interventoria es
quien realiza el acta
de terminacién
Después del acta de
terminacion se otorga
un mes para que la
interventoria presente
informe final de
liquidacion. Una ves
suscrita el acta de
liquidacion se

parciales si los montos son
aprobados por la gerencia
y direccion del proyecto
La interventoria es

quien realiza el acta

de terminacién

Después del acta de
terminacion se otorga

6 meses para la
liquidacion del

contrato de obra, 4

meses para la

liquidacion del

contrato y 2 meses

desembolsa el 10% del
valor total del
contrato.

para la liquidacion
unilateral.

Nota. Elaboracién Propia

La construccion de obras publicas y privadas tiene sus propios pros y contras.
En el caso de las construcciones publicas, la ventaja radica en el financiamiento estable
proporcionado por fondos gubernamentales, aunque enfrentan demoras administrativas
e investigaciones publicas. Por otro lado, las construcciones privadas ofrecen
flexibilidad en la toma de decisiones y aprobaciones rapidas, pero también conllevan
riesgos financieros y contratos menos formalizados. Cada enfoque tiene sus beneficios
y desafios especificos. Por ejemplo, en el proyecto publico: El Bloque de Ciencias
Econbmicas Universidad del Quindio a menudo enfrento desafios relacionados con los
tramites administrativos, disefios, pélizas, contratos de obra, pagos de actas y anticipos,
completar y culminar disefios, obras adicionales no contempladas, consecucion de
contratistas, cumplimiento con fechas de entrega, demoras en la toma de decisiones ya
gué se debian conciliar y aprobar en comités y falta de recursos financieros o respaldo
economico del Contratante. Estos proyectos estan sujetos a procesos de licitacion y

regulaciones gubernamentales las cuales no se pueden trasgredir por el debido
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proceso, lo que puedo ralentizar su ejecucion. Sin embargo, tienen un impacto social

significativo, ya que benefician a toda la comunidad educativa.

El proyecto privado: El Blogue de apartamentos Multifamiliar Tipo VIS - Torres
de Orense Bloque 3-ABC, financiado por una empresa privada y respaldado con un
crédito constructor, tienden a ser mas agiles en su implementacion debido a que los
intereses de créditos obligan a que las obras sean mas rapidas. Estan impulsados por
objetivos comerciales como lo fue generar un proyecto de vivienda de interés social, el
cual debia ser rentable y eficiente. Este proyecto puede adaptarse rapidamente a las
condiciones del mercado y tienen a ser mas flexibilidad en la toma de decisiones. Sin

embargo, su alcance tiende a ser mas limitado en términos de beneficiarios directos.

Los proyectos publicos priorizan el bienestar social, mientras que los privados
se centran en la rentabilidad y la eficiencia. Ambos tipos de proyectos son esenciales
para el desarrollo del pais, y su éxito depende de una gestion efectiva y una

colaboracién adecuada entre los sectores publico y privado.
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4.4.1 Definicidén de etapas

Esta fase se considera fundamenta en el desarrollo general del marco de gestion

dado que presenta una etapa de revisidbn normativa, una etapa de gestion documental,

una etapa de ejecucion del objeto contractual y una etapa de liquidacion.

Las etapas de la construccion pueden variar segun el proyecto y la ubicaciéon

geografica. Sin embargo, en general, un proyecto de construccion abarca las siguientes

etapas:

Anteproyecto: Esta etapa incluye la evaluacion de los requisitos del
proyecto, la identificacion de los objetivos y la definicion de los criterios
de éxito. También se lleva a cabo una revisibn normativa para garantizar
que el proyecto cumpla con los requisitos legales y regulatorios.

Disefio: En esta etapa, se desarrollan los planos y las especificaciones
del proyecto. También se lleva a cabo una revisibn normativa para
garantizar que el disefio cumpla con los requisitos legales y regulatorios.
Presupuesto: En esta etapa, se determina el costo del proyecto y se
establece un presupuesto.

Adjudicacién: En esta etapa, se selecciona al contratista que llevara a
cabo el proyecto.

Ejecucién: En esta etapa, se lleva a cabo la construccién del proyecto.
Se establecen procedimientos de gestiébn documental para garantizar
que se registren todos los documentos relevantes.

Liquidacién: En esta etapa, se verifica que el proyecto se haya
completado segun lo previsto y se realiza una revision final del

presupuesto. El ejemplo méas sencillo para la una metodologia es:
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Figura 6: Criterios de seleccién metodoldgica en la ejecucién de un proyecto u obra.

PREPARACION
DEL PROYECTO

LIQUIDACION® . EJECUCION/
DEL PROYECTO TERMINACION
/POST.VENTA DEL PROYECTO

Nota. Elaboracién Propia

Dado que presenta una etapa normativa en la cual se basan los procesos y
procedimientos que deben ser tenidos en cuenta para la toma de decisiones y para
enfrentar las particularidades de cada uno de los contratos, la revision normativa se
considera que debe realizarse de manera constante y se cruza en las diferentes etapas,
con el fin de estar al dia en los posibles cambios que sean impartidos durante el proceso
de construccion del mismo u/o ejecucién del mismo, y la etapa de liquidacién es donde
se finiquita cada uno de los procesos y etapas dando asi la recepcién o recibo final

conforme al cumplimiento de los diferentes disefios y compromisos pactados.

Distribuidos en la siguiente estructura lo6gica propuesta para la interventoria de
proyectos y obras en el sector privado de la Construccién y donde intentamos mostrar

la interrelacion de cada uno de los procesos que alli aplicamos:
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Figura 7:Distribucién de etapas en la estructura légica propuesta para la interventoria de
proyectos y obras en el sector privado de la Construccion

ETAPA INICIAL

ETAPA O

ETAPA 0. REVISION NORMATIVA

ETAPA |: GESTION DOCUMENTAL

ETAPA |

ETAPA I

ETAPA I

PROCESO A. DESIGNACION DEL SUPERVISOR
PROCESO B. COPIA PROPUESTAS DE CONTRATISTAS
PROCESO C. COPIA DEL CONTRATO DE OBRA
PROCESO D. COPIA DE APROBACION DE GARANTIAS
PROCESO E. SOLICITUD DE ESTUDIOS Y DISENOS

PROCESO F. COPIA DE PERMISOS PARA EL INICIO DE LA
OBRA

PROCESO G. CRITERIOS DE ACEPTACION DE ACTIVIDADES
PROCESO H. BALANCE Y PROGRAMACION DE OBRA
PROCESO |. HOJAS DE VIDA DEL PERSONAL

PROCESO J. SOCIALIZACION DEL PROYECTO

PROCESO K. FIRMA DEL ACTA DE INICIO

ETAPA II: EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL
PROCESO L. ACTUALIZACION DE GARANTIAS

PROCESO M. LIBRO DE OBRA

PROCESO N. SEGUIMIENTO DE CANTIDADES DE OBRA

PROCESO N. CONTROL DE PROGRAMACION

PROCESO O. GESTION DOCUMENTAL

PROCESO P. COMITES DE OBRA

PROCESO Q. INFORMES MENSUALES

PROCESO R. ASEGURAMIENTO DE CALIDAD

PROCESO S. GESTION DE PAGOS

PROCESO T. PLANOS RECORD

PROCESO U. RECIBO DE ACTIVIDADES
ETAPA Ill: LIQUIDACION

PROCESO V. ACTUALIZACION DE GARANTIAS

PROCESO W. INFORME FINAL

PROCESO X. ACTA DE LIQUIDACION

ETAPA FIN DE OBRA CERTIFICADO TECNICO DE OCUPACION

Nota. Elaboracion Propia
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Figura 8: Estructura logica propuesta para una interventoria de proyectos y obras en el
sector privado de la Construccion.

Etapa 0. Revision
ETAPA O normativa
ETAPAI

Etapa I: Gestion
documental

I_I_l

Proceso A Preceso B. Copia
Designacion del propuestas de
Supervisar Contratistas

I_I_I

Proceso B. Copia Procaso C. Copia
propuestas da del contrate de
Contratistas obra

Proceso D. Copia Proceso |. Hojas
de aprobacion de de vida del
garantias personal

Procese F. Copia
de permisos para g:ﬁ;f:: sé
el inicio de la obra

estudios y disefios,

Procesa G, Proceso H,

Criterice de Balance y

acaptacidn de programacion de
actividades obra

Proceso J.
Socializacién del
proyects

Proceso K. Firma
ETAPAI del acta de inicio

Proceso L,
Actualizacion de
garanias
I
| 1 1 1
i Proceso N. ) Proceso O
Procgzool:,nr.aLmro Seguimiento de p;:?ag'n%g‘éﬁ“ Gestion
jcantidades de cbra) documental
Praceso P,
Camités de obra
Proceso Q. Proceso R,
Informes Aseguramiento de
mensusles calidad

Proceso 5. Gestion
de Pagos

Proceso T. Planos|
ETAPAIIl record

Proceso U. Recibol

de actividades
Etapa Il
Liquidacidn
ETAPA FIN Proceso W Am:":f:‘es‘.’ v
Informe final alizacion de
garantias
I_ Proceso X, Acta daf
liquidacidn

Nota. Elaboracion Propia
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4.4.2 Etapa 0: Revisién normativa

De acuerdo con la revisién normativa a la que esta sujeta la contratacion y la
ejecucion del estudio de caso, es importante evidenciar que, si bien hay avances en la
reglamentacion a lo largo de los sucesos en el pais, este avance no ha sido significativo
en lo que respecta a la interventoria y su proceso de control administrativo, si bien, las
entidades han definido a la interventoria con rigurosidad técnica, no se ha considerado

la condicion administrativa que por naturaleza tiene cualquier area de control.

Estas interpretaciones que cada constructor o empresa constructora ha dado a
la definicion de la interventoria, tiene lugar debido a la falta de criterio unificado nacional,
gue no se encuentra en las Leyes mencionadas, como se evidencia, en la Ley 80 y sus
derogaciones, se establecido la definicion de la interventoria como un contrato de
consultoria, asumido como tal para fines de seleccion de contratistas, también se
pronuncia en el articulo 53 a las responsabilidades de ésta frente al control y
seguimiento de los recursos del estado, por tal motivo, ha sido modificado dicho articulo

por la Ley 1474 de 2011 en el articulo 82.

Responsabilidad de los interventores, donde se cita textualmente "Los
consultores y asesores externos asumen responsabilidad civil, fiscal, penal y
disciplinaria tanto por el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en los contratos
de consultoria 0 asesoria como por los actos u omisiones que les sean imputables,
causando dafio o perjuicio a las entidades en relacion con la celebracion y ejecucién de
los contratos en los cuales hayan llevado a cabo o estén llevando a cabo labores de

consultoria o asesoria.

En paralelo, los interventores responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente

por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de interventoria, asi
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como por los hechos u omisiones imputables que resulten en dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos en los cuales hayan
desempefado o estén desempefiando funciones de interventoria. Aunque la Ley 1474
de 2011 representa un avance al establecer condiciones para la interventoria, se
observa que lo hace de manera general, abordando caracteristicas aplicables al control

general de cualquier tipo de proyecto.”

4.4.3 Etapal: Gestiéon documental

Como se ha sido mencionado, la ETAPA | comprende el conjunto de actividades
gue permitiran iniciar la ejecucion del objeto contractual, sin dudas, es en esta etapa
donde se establecerd el control administrativo mas importante, dado que las
condiciones para el inicio de los trabajos en obra deben estar articulados entre las partes
(contratista, interventor, supervisor), por lo que deben darse condiciones seguras,

legales, de capacidad, entre otras.

Para dar inicio al control y seguimiento administrativo que ejerce la interventoria,
es necesario contar con la documentacion suficiente que permita establecer de manera
precisa el soporte técnico, legal, financiero entre otros, el control de la documentacion
se realizara mediante el Formato 002. Solicitud Gestion Documental por esta razén es
necesario solicitar lo siguiente, una vez sea adjudicado el contrato de obra y de

interventoria:
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4.4.3.1 Proceso A. Designacion del Supervisor

Tabla 17: Proceso A.

PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO

+ Condiciones + Designacion del *Mediante  ofcio  de + Copiadel acta donde se
confractuales interventor y/o supervisor manera formal, formal, el designala supervion de
« Alcance interventor  solicitara  al los confratos,
« Cafizac contratante, la copia de comunicacion escrita
.gﬁgﬁ;{;‘{;{;&sm e la  designacién  del mediante oficio de la

lo cohzacic?n er) supervisor dado el caso, interventoria al

¥ y con el fin de conocer el contratante.

realizacion de :
profesional responsable y

comparaos sus funciones, evitando

* Adjudicacion concurrencia de  las

» Confrato de interventoria mismas teinendo en

+ Confrato de obra cuenta lo establecido en
el articulo 83 de la Ley
1474de 2011

Nota. Elaboracion Propia.

Observacién del proceso. Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato de obra
y de interventoria, es necesario solicitar mediante comunicacion escrita, sea informado
a las partes, quien sera el representante de la entidad en la ejecucién del proyecto, y
de la misma manera, identificar las funciones de la supervision, con el fin de evitar la

concurrencia de estas.

Se estima que la concurrencia en las funciones ente el supervisor y el
interventor no deben presentarse dado que es obligacion de la entidad contratante,
establecer con claridad las particularidades de cada uno, de presentarse concurrencia
en las funciones resultard inconveniente, innecesario la actividad de uno de los dos
participantes y es posible que se produzca un detrimento de los recursos dado que
ambos reciben en contraprestaciéon un beneficio econémico realizando las mismas

actividades.
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Estudio de caso. Mediante Oficio VP:001-2021 radicado el dia 06 de junio de
2021, la interventoria solicité la copia del acto donde se designa la supervision a la jefe

de gestion humana de la empresa.

4.4.3.2 Proceso B. Copia propuestas de Contratistas

Tabla 18: Proceso B.

PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO
* Condiciones * Copia de la propuesta del *Mediante  oficio  de * Propuesta ofertada por el
confracuales proceso de Contratista manera  formal, el contratista
obra interventor solicitara  al + Oficio mediante el cual el
» Alcance supenvisor, la copia de la interventor certifica la
» Cotizaciones propuesta del contratista revision de la propuesta,
de obra, se realizara la donde dado el caso se

* Anélisis de propuestas
ylo cotizaciones y
realizacion de

revision de la propuesta reglicen observaciones
teniendo en cuenta el
manual de contratacion

comparaivos del contratante o base de
* Adjudicacion condiciones, verificando
» Designacion del su cumplimento en la

interventor y/o supervisor elapa de seleccion.

Nota. Elaboracion propia

Observacién del proceso. Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato de obra
y de interventoria, es necesario solicitar mediante comunicacion escrita la copia de la
oferta realizada por el contratista en el proceso de seleccion, con el fin de conocer las
condiciones mediante las cuales el contratista se ha comprometido con la entidad
contratante para realizar el objeto contractual, la solicitud de entrega de la respectiva

copia puede hacerse a la supervision del contrato.

Estudio de caso. Mediante Oficio VP:001-2021 radicado el dia 06 de junio de
2021, la interventoria solicitd, entre otras cosas, la copia de la propuesta ofertada por el
contratista, el Arquitecto correspondiente al proceso. Fueron revisados aspectos
relacionados con la informacién del personal requerido en las condiciones, versus el

personal ofertado, dando cumplimiento a los requisitos solicitados, asi mismo se realizo
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la revision de la oferta econdmica, certificaciones de experiencia, documentos juridicos,

informacion financiera, informacion organizacional, vigencias RUT, vigencias Camara

de Comercio, donde se encontr6 que el contratista cumplié satisfactoriamente con los

requisitos que le permitieron ser adjudicatario del contrato de obra.

+* Condiciones
confractuales proceso de
obra

+ Alcance

» Cotizaciones

* Analisis de propuestas
y/o cotizaciones y
realizacion de
comparativos

+ Adjudicacion

* Designacion del
interventor y/o supervisor

Tabla 19: Proceso C.

PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO

* Copia del contrato de
obra

Nota. Elaboracién Propia

*Mediante  oficio  de
manera formal, el
interventor solicitara al al
supervisar, la copia del
confrato de obra, con el
fin de revisar los
COMmpromisis
confractuales pactados
con la entidad
contratante y el
conftratista, la supervision
haré entrega, cuando sea
necesario, de la copia
correspondiente. Por
parte de la interventoria
se hard el seguimiento
de las  condiciones
pactadas con el fin de
velar por el cumpliento
del objeto contractual.

4.4.3.3 Proceso C. Copia del contrato de obra

* Comunicacion escrita
donde el interventor
solicita la copia del
contrato de cbraala
supervision del proyecto

* Copia del contrato de
obra

Observacion del proceso. Se solicitara la copia del contrato de obra con el fin de

conocer las condiciones mediante las cuales, la entidad o empresa contratante y el

contratista de obra, han decidido pactar para el desarrollo del proyecto, sin duda el

documento es la guia general para el desarrollo de la obra, ya que se encuentran las

condiciones puntuales y los compromisos.

Estudio de caso. Mediante Oficio VP:001-2021 radicado el dia 06 de junio de

2021, la interventoria solicité, entre otras cosas, la copia del contrato de obra a la

arquitecta que actia como supervisora del contrato, teniendo en cuenta las condiciones
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pactadas con el arquitecto, quien actiia como contratista de obra. La copia del contrato

firmado por las partes fue entregada por correo electrénico a la interventoria el dia 15

de junio de 2021.

* Condiciones
confractuales proceso de
obra

* Alcance

* Cotizaciones

* Analisis de propuestas
ylo cotizaciones y
realizacion de
comparativos

* Adjudicacion

* Confrato de Obra

* Confrato de Interventoria

* Designacion del
interventor y/o supervisor

4.4.3.4 Proceso D. Copia de aprobacion de garantias

Tabla 20: Proceso D.

PROCESO

* Copia aprobacion de
garantias

Nota. Elaboracion Propia.

PROCEDIMIENTO

*Mediante  oficio  de
manera  formal, el
interventor  solicitard  al
supervisor, la copia de la
aprobacion de las
garantias para el cofrato
de obra, la entidad o
empresa contratante
debera constestar por
medio de quien
corresponda, con una
comunicacién  escrita,
donde se relacione el
numero de la garantia, el
objeto del amparo y el
valor amparado.

PRODUCTO

* Oficio mediante el cual el
interventor solicita la
copia de las garantias y
la aprobacién por parte
de la entidad confratante.

+ Comunicacion escrita por
parte de la entidad donde
indica las condiciones
valores y amparos de las
garantias entregadas por
el confrafista, casi
siempre lo realiza el area
Juridica.

Observacioén del proceso. De acuerdo a la normativa interna del contratante, se

establecen varias garantias para los contratos desde la pdéliza de buen manejo de

anticipo, péliza de cumplimiento, péliza de pago de salarios y prestaciones sociales y/o

Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil por dafios a terceros o en su efecto pdliza

de garantia, entre otros ya que siempre se revisan el nUmero de pdélizas en los diferentes

montos contractuales donde a menor monto menos pdlizas y aun mayor monto mas

polizas, debido a que éstas representan el respaldo que tiene dicha entidad contratante

en el cuidado de sus recursos. La no exigencia de las garantias por parte de los

organismos de control se ha considerado como una falta grave.
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Estudio de caso. Mediante Oficio VP:001-2021 radicado el dia 06 de junio de
021, la interventoria solicito, entre otras cosas, la copia de la aprobacion de las garantias
a la arquitecta, supervisora del contrato, oficio que fue contestado via correo electrénico
el dia 15 de junio del 2021. La interventoria procedi6 a revisar las garantias, teniendo
en cuenta las condiciones establecidas tanto en las condiciones contractuales, como en
el contrato de obra. La interventoria debe hacer seguimiento a las posibles

modificaciones a las que tenga lugar la pdliza a lo largo del contrato.

Ver (Anexo A. Figura 13: Modelo A Formato 001- Control de Garantias) y ver
(Anexo A. Figura 14: Modelo A-A Formato 001- Control de Garantias). Antes de firmar
el acta de inicio, se debe revisar las polizas que aporta el contratista, fechas, que el
asegurado sea la entidad contratante, verificar que las mismas no sean falsas, el valor

asegurado y que las garantias sean las que se encuentran dentro del contrato.

Dentro del formato presentado se encuentran los datos basicos que debe
contener las garantias, fechas, nimero de péliza, nombre del asegurado o beneficiario,
valor asegurado, anexos, etc., es importante hacer la verificacién completa y minuciosa
de las fechas y los montos de acuerdo al pliego de condiciones y llamando a la entidad

contratante que expidio dicho documento.
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4435 Proceso E. Solicitud de estudios y disefos,
levantamiento topografico, estudio de suelos, disefio
arquitecténico, disefio estructural, disefio hidraulico,
disefio eléctrico, disefios especiales, estudios de
trafico

Tabla 21: Proceso E.

PROCESO

PROCEDIMIENTO PRODUCTO

+ Condiciones + Solicitud estudios y *La interventoria realizara + Comunicacion escrita

confractuales proceso de disefios la solicitud a la entidad mediante la cual el
obra por medio de la interventor solicita al
« Alcance supervision, de la contratante los estudios y

+ Cotizaciones

* Andlisis de propuestas
ylo cotizaciones y
realizacion de
comparativos

+ Adjudicacion

* Contrato de Obra

entrega de los estudios
disenos completos para
la ejecucion de las
actividades de obra
establecidas en el objeto
contractual, wuna vez
recibidos los estudios y
disefios, la interventoria

disefios definiivos que
permitan realizar el
objeto contractual,
comunicacion escrita por
parte de la interventoria,
donde realiza concepto
de observaciones o
aprobacion de los

estudios y disefios, dicha
comunicacion debe
realizarse a la entidad
contratante y coniratista.
+ Comunicacién por escrito
al contratista, donde la
interventoria hace
entregaformal de los
estudios y disefios al
contratista, con los
cuales desarrollara el
contrato de obra.

+ Contrato de Interventoria debera realizar la
+ Designacion del revision de los mismos, y
interventor y/o supervisor realizaré observaciones o
aprobara los estudios y
disefios, de acuerdo

como sea el caso.

Nota. Elaboracién Propia

Observacién del proceso. Se considera que los estudios y disefios hacen parte
de las especificaciones técnicas minimas que debe tener una obra contratada, sin
dudas hace parte del ejercicio del desarrollo contractual del proyecto, y para la
construccion, deben considerarse estudios etapa proyecto, con caracteristicas de
detalle que permita la ejecucion. Los estudios y disefios generalmente se entregan para
realizar las respectivas cotizaciones y para que los proponentes revisen, y realicen las
observaciones pertinentes. Sin duda es un elemento contractual que da soporte al

objeto del contrato.
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Estudio de caso. Mediante Oficio VP:001-2021 radicado el dia 06 de junio de
2021, la interventoria solicitd, entre otras cosas, la copia de los estudios y disefios para
el proyecto, la supervision realizé la entrega el dia 15 de junio por medio de la arquitecta.
En este sentido fueron entregados los siguientes estudios, y se realizaron las

observaciones pertinentes:

El levantamiento topogréafico. Fue realizado por el contratante a través del
topografo, Fernando Grimaldo, al cual la interventoria encontré las siguientes

observaciones:

¢ No se encontrd informe correspondiente al levantamiento topografico

¢ No se realizdé posicionamiento o traslado de coordenadas reales para el

levantamiento, se realiz6 con coordenadas arbitrarias

¢ No se evidencia claramente la salida gréfica del plano, este tiene mucha

informacion.
e Se aporta matricula profesional
e Se aporta vigencia de la matricula profesional
¢ No aporta memorial de responsabilidad
e Estudio de suelos

e El estudio de suelos entregado fue realizado por el ingeniero Alvaro

Martinez, el cual tiene las siguientes observaciones:
¢ No se evidencia la matricula profesional de la persona que realiza el estudio
¢ No se evidencia vigencia de la matricula profesional
e Los ensayos no estan firmados
¢ No se evidencia titulo de especialista

¢ No se evidencia plano de ubicacion de los sondeos
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4.4.35.1 Disefio arquitectonico. Teniendo en cuenta las
condiciones del proyecto, el disefio arquitecténico es
presentado como un disefio tipo entregado por el
Arquitecto, George A. Garcia, responsable del disefio, sin
embargo, se tienen las siguientes observaciones:
No aporta copia de la matricula profesional

No aporta vigencia de la matricula profesional
No cuenta con memoria de responsabilidad

4.4.3.5.2 Disefio estructural. El disefio estructural fue elaborado por
el ingeniero César Isaza, responsable del disefio, sin
embargo, se tienen las siguientes observaciones:
No aporta copia de la matricula profesional

No se encuentra informe de disefio estructural

No se encuentran memorias de calculo de los elementos

Se evidencia el disefio tipo asociado a la zona de amenaza sismica de cada
municipio.

No se evidencia matricula profesional

No se evidencia vigencia de matricula profesional

No se evidencia memorial de responsabilidad

4.4.3.5.3 Disefio eléctrico. El disefio eléctrico fue entregado por el
ingeniero Marco T. Cifuentes, el cual tiene las siguientes
observaciones:
No se evidencia matricula profesional

No se evidencia vigencia de matricula profesional
No se evidencia memorial de responsabilidad
No se evidencia informe eléctrico donde se evidencie la metodologia de

calculo de cada uno de los elementos.

4.4.3.5.4 Disefio hidraulico y sanitario. El disefio hidraulico fue
realizado por el ingeniero Nelson Madrid, con las
siguientes observaciones:
No se evidencia matricula profesional
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¢ No se evidencia vigencia de matricula profesional
¢ No se evidencia memorial de responsabilidad
e No se evidencia informe hidrosanitario donde se evidencie los calculos
realizados para el dimensionamiento de canales, tuberias, cajas, etc.
Teniendo en cuenta la revision realizada por la interventoria, para el estudio de
caso, se considerd que no era procedente iniciar las actividades de obra por parte del
contratista, hasta tanto las observaciones a los estudios y disefios sean subsanas por

parte de la entidad contratante con respecto al consultor que le corresponda.

Ver (Anexo A. Figura 15: Control y verificacion de estudios y disefios). Teniendo
en cuenta el objeto contractual, una vez revisado el contrato y estudios previos, se
deben verificar los disefos relacionados, de acuerdo al tipo o naturaleza de la obra a
ejecutar, en el caso de estudio los disefios estructurales, de redes, disefios de mezclas,
estudios de suelos 0 a los que haya lugar, este punto es importante ya que da un
conocimiento previo de lo que quiere se quiere ejecutar. Es importante verificar que
todos los disefios estén firmados y se aporte los documentos del profesional que los

elaboro.
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* Condiciones
confractuales proceso de
obra

* Alcance

* Cotizaciones

* Anélisis de propuestas
ylo cotizaciones y
realizacion de
comparativos

+ Adjudicacion

* Confrato de Obra

* Confrato de Interventoria

* Designacion del
interventor y/o supervisor

* Estudios y disefios

4.4.3.6 Proceso F. Copiade permisos para el inicio de la obra

Tabla 22: Proceso F.

PROCESO

* Copia permisos para el
inicio de la obra

Nota. Elaboracién Propia

PROCEDIMIENTO

*Mediante  oficioc  de
manera  formal, el
interventor  solicitara  al
supervisor, la copia de
los permisos necesarios
para  desarrollar el
proyecto en el lugar
determinado  por la
alcaldia municpal. se
solitaran licencias,
permisos de ocupacion,
permisos de intervencion
a los que haya lugar la
supervision del confrato
sera la encargada de
enfregar la informacion
perinente que pemita
dar inico a las
actividades

PRODUCTO

* Comunicacién escrita
parala supervison del
contrato solicitando los
permisos necesarios
parael inicio de las
actividades de obra

* Permisos necesarios por
parte de la entidad
competente para el
desarrollo de las
actividades

Observacién del proceso. De acuerdo con las obligaciones contractuales, la

interventoria hara la solicitud de los permisos necesarios para la implantacion y
materializacién del proyecto en el sitio destinado por el contratante, con el fin de realizar
la ejecucion del proyecto de manera correcta, cumpliendo los requisitos que han sido

establecidos en el pliego de condiciones y el contrato de obra.

Estudio de caso. Mediante Oficio VP:001-2021 radicado el dia 06 de junio de
2021, la interventoria solicitd, entre otras cosas, la copia de los permisos necesarios
para la implantacion del proyecto a la supervisibn del contrato, sin embargo, la
administracion municipal de acuerdo con la naturaleza de este, indicO que no era

necesaria la expedicién de ningun permiso o licencia para el proyecto.

Una vez revisados los estudios y disefios, y teniendo en cuenta la localizacion

del proyecto, la interventoria ha notado la presencia de un individuo arboreo tipo
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eucalipto en la localizacion de la obra, por tanto, no es posible la implantacién del
proyecto en las condiciones de disefio. Se transmite al contratante o duefio del proyecto
del hallazgo para que proceda como corresponda. Sin embargo, la interventoria no
procede con la firma del acta de inicio hasta tanto sea subsanada la situacion

presentada.

Ver (Anexo A. Figura 16: Control de permisos para el inicio de obras). Antes del
inicio de las obras se debe verificar que las mismas cuenten con los permisos
requeridos, licencias, permisos ambientales o de aprovechamiento forestal, permisos
de ocupacion de cauce si hay lugar, permisos de intervencion, permiso por parte del
ministerio de cultura si es en sitios de interés cultural, permisos de intervencion del
espacio publico, el no contar con estos documentos en su totalidad antes de iniciar las
obras puede conllevar a que hayan atrasos o0 que se trasgredan las normas legal ya

establecidas.
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* Condiciones
confractuales proceso de
obra

* Alcance

» Cotizaciones

* Anélisis de propuestas
ylo cofizacionesy
realizacion de
comparativos

» Adjudicacion

* Confrato de Obra

» Confrato de Interventoria

* Designacion del
interventor y/o supervisor

» Estudios y disefios

* llems contractuales

4.4.3.7 Proceso G. Criterios de aceptacion de actividades

Tabla 23: Proceso G.

PROCESO

* Criterios de aceptacion
de actividades

Nota. Elaboracion Propia

PROCEDIMIENTO

sla interventoria

informara al confratista
los criterios con los
cuales seran recibidas
las actividades
representativas del
proyecto, entregara
previo a la firma del acta
de InIcio dichas
condiciones para ser
tenidas en cuenta por el
contrafista.

PRODUCTO

* Documento mediante el
cual se encuentren
registrados los criterios
de aceptacion de las
actividades

Observacién del proceso. La interventoria determinard los criterios que

considere necesarios para la ejecucion de las actividades de obra, si no son entregados
por la entidad contratante, y determinara a su juicio la manera en que seran medidos
objetivamente en campo, estos criterios deben ser pactados antes de la firma del acta
de inicio, y es el area técnica la encargada de determinar los valores de los criterios, a

los cuales se les har& el seguimiento de cumplimiento.

Estudio de caso. En lo que corresponde al estudio de caso, y teniendo en cuenta
las condiciones en las que se ha desarrollado el contrato, fue posible establecer los
criterios de aceptacion y recibo, dado también a los estudios se corrigieron por los

disefiadores y fueron allegados a la interventoria y se subsano por el contratante.

Ver (Anexo A. Figura 17: Control de aceptacion de actividades). En cuanto a las

actividades es importante tener en cuenta que se deben vigilar antes, durante y después
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de su inicio ya que es claro que muchas de ellas necesiten una verificacion topografica,
toma de muestras de laboratorio, hacer un control de calidad es importante para que no

haya reprocesos que pueden generar demoras y atrasos.

El formato presentado tiene los datos bésicos del contrato y en su numeral dos
se puede encontrar el espacio para de manera detalla colocar el tipo de actividad que
se estda ejecutando, las fechas y si es posible o no recibirla teniendo en cuenta que todas

deben cumplir con los estdndares de calidad exigidos.

4.4.3.8 Proceso H. Balance y programacion de obra

Tabla 24: Proceso H.

+* Condiciones
confractuales proceso de
obra

+ Alcance

+ Cotizaciones

* Analisis de propuestas
ylo cofizaciones y
realizacion de
comparativos

+ Adjudicacion

* Confrato de Obra

+ Contrato de Interventoria

* Designacion del
interventor y/o supervisor

» Estudios y disefios
APROBADOS

+lfems confractuales

PROCESO

* Balance y programacion

Nota. Elaboracién Propia

PROCEDIMIENTO

* El interventor solicitara al
contratista de manera
formal y escrita, el
balance inicial del
proyecto, y la
programacion de obra,
que incluya flujo de caja
con frecuencia mensual,
donde se establezca las
condiciones de Inversion
de los recursos, en caso
que el proyecto cuente
con anficipo, se debera
saolicitar, revisar, observar
y aprobar el plan de
manejo de anticipo.

PRODUCTO

+ Comunicacion escrita del
interventor al contratista,
donde solicite el el
balancey la
programacion de obra
actualzada con los
disefios aprobados.

* Entrega de balance y
programacion de obra
por parte del confratista a
la interventoria, lo que
permitira ejercer el
control financiero a lo
largo del proyecto

Observacion del proceso. El balance y programacion de obra, permitiran al
interventor realizar el seguimiento directo de los tiempos de ejecucién y de los recursos
invertidos en los periodos de tiempo especificos, permitira evidenciar los posibles

retrasos en las actividades, y podra la interventoria realizar las alertas tempranas en el
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control de dichas situaciones. El interventor deberd hacer una revisidon teniendo en

cuenta los rendimientos de las actividades y la coherencia con los tiempos propuestos

por el contratista. Es importante tener en cuenta que las actividades consagradas en la

programacion de obra, tendré inicio a fecha de la firma de acta de inicio por las partes.

Estudio de caso. De acuerdo con el estado del contrato, fue posible realizar la

revision del balance de obra y de la programacion, la interventoria aprueba la firma del

acta de inicio para la ejecucién del proyecto.

» Condiciones
contractuales proceso de
obra

* Alcance

* Cotizaciones

* Andlisis de propuestas
y/o cotizaciones y
realizacion de
comparatvos

» Adjudicacion

» Contrato de Obra

* Contrato de Interventoria

* Designacion del
interventor y/o supervisor

» Estudios y disefios
APROBADOS

* llems contractuales

» Balance y programacion

4.4.3.9 Proceso |. Hojas de vida del personal

Tabla 25: Proceso I.

PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO

» Hojas de vida del
personal

Nota. Elaboracién Propia

* La interventoria solicitara
al contratista, la entrega
de las hojas de wida del
personal que estara en
obra desarrollando las
actividades, dicho
personal debera con el
perfl establecido en las
condiciones
contractuales, las
condiciones deben ser
superiores a los perfiles
entregados o solicitados
no por debajo de los
soclicitados en las
condiciones
contractuales, asi mismo
deberda el confratista
entregar las afiliaciones a
segurndad social del
personal.

» Aprobacion hojas de
vida.

Observacion del proceso. El interventor debera garantizar el cumplimiento de

los compromisos pactados entre el contratista y la entidad contratante y sera el

encargado de solicitar al contratista la entrega de las hojas de vida que cumplan con los

requerimientos consignados en el pliego de condiciones, y los perfiles entregados en el

momento de presentar la oferta, debera el contratista a su vez, realizar las afiliaciones

a seguridad social del personal que ha sido aprobado por la interventoria.
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Estudio de caso. Para el proyecto el contratista de obra dando respuesta a la
solicitud realizada por la interventoria, hizo entrega de las hojas de vida que fueron

aprobadas por la interventoria con los siguientes profesionales

o Director de obra: Ingeniero o arquitecto.
e Asesor Estructural: Ingeniero.
e Profesional SST: Profesional SISO
e Inspector de Obra: Ingeniero, arquitecto o tecnélogo en obra civil.
¢ Residente de Obra: Ingeniero o arquitecto.
De acuerdo con la revisién realizada por la interventoria, los perfiles adjuntados
por el contratista fueron aprobados para el desarrollo de las actividades en cuanto se

inicie.

Ver (Anexo A. Figura 18: Control de documentacion de personal). La verificacion
de las hojas de vida del personal es importante ya que dentro del contrato hay un
personal exigido y aprobado por el contratante, la verificacion de los documentos de

estudios que anexan, certificaciones laborales, experiencia, etc.

Primordial ademas verificar que el personal ofertado es el que se encuentra en

obra o tener en cuenta si hubo solicitud de cambio de hoja de vida.
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4.4.3.10 Proceso J. Socializacién del proyecto

Tabla 26: Proceso J.

PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO
» Condiciones + Socialiacion del Proyecto = contratista, la * Reunion con la
confractuales proceso de supervision y la comunidad
obra interventoria del » Actas y formatos de
» Alcance prayecto, realizaran una asistencia.
» Cofizaciones socializacion  de  las * Acta de vecinos

actividades que seran 5 TAErES
desarrolladas  en el
proyecto, enterando asi a
la comunidad de las

» Analisis de propuestas
ylo cotizaciones y
realizacion de

Solmits infervenciones  y  las
* Adjudicacion condiciones que tendran
* Contrato de Obra para el disfute de los
» Confrato de Interventoria espacios a construir,

+ Designacion del
interventar ylo supernvisor

» Estudios y disefios
APROBADOS

» lems contractuales

» Balance y programacion

* Hojas de vida del
personal

Nota. Elaboracién Propia

Observacién del proceso. Es de vital importancia vincular a los usuarios a los
proyectos, involucrar a la comunidad permite tener una vision diferente del aspecto
técnico y se incentivara al cuidado y respeto por los espacios construidos con recursos

publicos.

Estudio de caso. Teniendo en cuenta que, debido a los estudios y disefios
incompletos, y a la situacion con los individuos arbéreos, no ha sido posible determinar
las condiciones generales del proyecto, no se ha realizado socializacion, sin embargo,
una vez se cuente con la solucién adecuada para el proyecto, el contratista debera
gestionar y convocar la socializacion, solicitando la presencia de la interventoria y la

supervision para garantizar la claridad de los procesos entre las partes.
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4.4.3.11 Proceso K. Firma del acta de inicio

Tabla 27: Proceso K.

PROGCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO
* Procesos * Firma acta de Inicio *Una vez se de * Firma acta de Inicio
ABCDEFGH,|IJ cumplimento a los

procesos  establecidos,
se procedera a la firma
del acta de inicio por
parte de la interventoria,
confrafista, y supervision.
con este documento, se
da inicio al segumiento
de la programacion de
obra poniendo en marcha
la ejecucion del proyecto.

Nota. Elaboracién Propia.

Observacion del proceso. De manera contractual, el acta de inicio permite
comenzar las actividades provenientes del contrato, con el fin de cumplir su objeto, una
vez firmada empieza a correr el plazo pactado por las partes en el contrato, y la

interventoria realizara el seguimiento basado en las actividades planeadas y realizadas.

Estudio de caso. De acuerdo con que la interventoria ha recibo la subsanacion
de los procesos sefialados, aprueba la firma del acta de inicio del proyecto y los

permisos necesarios para la ejecucion de este.

Como se evidencia en la Etapa |, se establecieron las condiciones e insumos
para la firma del acta de inicio, la cual es el resultado de los diferentes componentes
gue se deben tener en cuenta antes de la ejecucion de las actividades de obra. Una vez
se realiza la firma del acta de inicio esta se convierte en el primer insumo para la Etapa

Il que sera desarrollada.
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4.4.4 Etapall: Ejecucion del objeto contractual

Basados en la revision documental, de caracter legal técnico y administrativo

realizada en la etapa |, se considera procedente la ejecucion de las actividades

contractuales las cuales esta asociadas con la ejecucion del objeto contractual, el cual,

para el estudio de caso, hace referencia a la construccion del proyecto denominado

Torres de Orense Conjunto Residencial Etapa 5 y segunda Etapa constructiva de la

Etapa 3, objeto de este estudio. El seguimiento y control hace referencia a lo

administrativo, entendiéndose como un control transversal en el proyecto.

4.44.1 Proceso L. Actualizacion de garantias

Tabla 28: Proceso L.

PROCESO
» Acta de inicio . AcMali_zacién de
* Contrato de obra. garantias

Nota. Elaboracion Propia

PROGEDIMIENTO

*Luego de la firma del
acta de inicio, las
condiciones para la
constitucion de las
garantias han cambiado,
por lo tanto se le debe
solictar al confratista,
que proceda a
actualizarlas de acuerdo
como ha sido estipulado
en el contrato privado.

PRODUCTO

* Garantias Actualizadas.

Observacion del proceso. Se actualizan las garantias que amparen el tiempo

en cual se esta realizando la obra, de acuerdo con los compromisos contractuales

pactados.

Estudio de caso. Dado que, a la firma al acta de inicio, se solicita la actualizacion

de las garantias. Se debe volver a diligenciar el formato del proceso D, Anexo A. Figura

13-14 Modelo A Formato 001- Control de Garantias.
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La mayoria de los contratos tiene actas de suspension, adiciones, modificatorios
0 reinicios es importante consignar cada una de las mismas y realizar el seguimiento a
las garantias que debe presentar el contratista cuando las mismas sean requeridas,

revisar los items expresados en el control de garantias.

Se debe verificar nuevamente los montos asegurados si llegado el caso existiera
una adicién al contrato, asi mismo se debe garantizar que la aseguradora esté enterada

de las suspensiones y reinicios del contrato.

4.4.4.2 Proceso M. Libro de obra

Tabla 29: Proceso M.

PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO
* Acta de inicio * Libro de obra o Bitacora *Una vez se da firma al * Libro de obra o Bitacora.
« Contrato de obra_ acta de Inicio por parte

de la interventoria,
contratista y supervision,
resulta imprescindible
diigenciar el libro de
obra, este lbro es
repsonsabiidad de la
interventoria, sin
embargo la deben llenar
entre las partes las
observaciones del
proceso deben estar
firmados por la persona
autorizada.

* Programacion
» Estudios y disefios.

Nota. Elaboracion Propia

Observacion del proceso. El libro de obra es un documento legal, que permite
conocer el proceso diario que se ha realizado en obra, donde se consignan las
anotaciones en general de procesos y procedimientos efectuados en la obra, el
responsable de la bitacora es el residente del proyecto y/o contratista, sin embargo, la

llenan entre las partes implicadas.
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Estudio de caso. Se realiza el respectivo diligenciamiento del libro de obra,

dejando anotado las diferentes actividades del dia a dia de la obra y sus respectivas

anotaciones correspondientes, de personal, estado del clima, avance de obra.

* Acta de inicio
» Contrato de obra.
* Programacion

» Estudios y disefios.

» Librode obra
* Presupuesto

4.4.4.3 Proceso N. Seguimiento de cantidades de obra

Tabla 30: Proceso N.

PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO

* Cantidades de obra

Nota. Elaboracion Propia

+ El interentor revisara las
cantidades de obra
ejecutadas por el
contratista, y sera el
encargado de realizar el
seguimiento de las
mismas, ejercera control
técnico de la ejecucion
de las cantidades
mediante formato
establecido en el anexo,
de ahi calculra el
porcentaje de avance de
la obra.

+ Formato con cantidades.

Observacion del proceso. El interventor sera que realice el control y el

seguimiento a las cantidades de obra ejecutadas por el contratista, dichas cantidades

seran medidas por el equipo de la interventoria, en cabeza del residente de obra, quien

debera velar por el cumplimiento y correcta cuantificacion de estas. El calculo acertado

de las cantidades de obra representa un impacto econémico importante para el

proyecto, dado que estan asociadas con el recurso proyectado para la ejecucion del

proyecto. Deben ser claras.

Estudio de caso. A la fecha no se presentan anotaciones.

Ver (Anexo A. Figura 19: Control y seguimiento de cantidades) y Ver (Anexo A.

Figura 20: Control y seguimiento de items). Realizar un control sobre avance y costos

de las labores ejecutadas a diario ayuda a que con certeza se pueda analizar si abran



130 La interventoria de proyectos y obras en el sector privado de la construccion.

El caso de Armenia, Quindio

sobrecostos o tiempos mayores en la ejecucion de la obra, inclusive de gran ayuda para

el contratista e informacién en tiempo real al Contratante sobre el proceso contractual.

4.4.4.4 Proceso N. Control de programacion

Tabla 31: Proceso N.

PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO

* Acta de inicio + Control de la * El interventor dentro de * Informe de seguimiento.
« Contrato de obra. programacion sus  responsabilidades,
« Programacion realizara e_l' cor:jiq'ol_ de éa
* Estudios y disefios. g(r:ou%rr?gacmnwr:ano, Iag
» Libro de obra condiciones  pactadas.
* Presupuesto Por lo tanto tendra que
establecer las
herramientas de

seguimiento mediante
flujos de inversion,
graficas curva S,
indicadores y avance de
obra, que pemmita
identificar de manera
clara el estado del
proyecto.

Nota. Elaboracion Propia

Observacioén del proceso: de acuerdo con el seguimiento, el interventor debera
supervisar las actividades y compromiso en el tiempo, para evaluar de manera clara,
con herramientas organizadas, como curva S, flujos de inversion, indicadores y avance
de obra, esto le permitira si asi es requerido, realizar alertas tempranas y solicitar los

respectivos planes de contingencia ante los posibles atrasos que se puedan presentar.

Estudio de caso: se realiza el respectivo el control seguimiento a la

programacion.
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Figura 9: Diagrama curva S — Proyectado vs ejecutado
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Nota. Elaboracién propia

4445 Proceso O. Gestion documental

Tabla 32: Proceso O.

INSUMOS PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO
» Acta deinicio » Gestion documental » El interventor realizara la » Formato de control
« Contrato de obra. gestion documental de documental
+ Programacion acuerdo con las « Comunicaciones de
« Estudios y disefios. solicitudes . del respuesta, aprobaciones
+ Libro de ob contratista, y dispondra observaciones efc.
Lreats et de acuerdo con lo que
* Presupuesto estima el confrato, de 3
= Control de Programacion dias habiles para dar

respuesta a los
requerimientos que le
sean solicitados, asi
mismo debera responder
los requerimientos de la
supervision del contrato y
de la comunidad en
general con relacion al

proyecto.

Nota. Elaboracion Propia.

Observacion del proceso. El interventor debera gestionar a nivel general, las
solicitudes hechas por el supervisor o contratista de obra, teniendo en cuenta las
necesidades que se presenten, debera de manera responsable y oportuna, analizar y
responder las solicitudes, entre ellas, observaciones, cambios en los disefios,

conceptos, informes, compromisos entre otros.
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Estudio de caso. Se realiza diferentes envios de correspondencia, citaciones a

disefiadores, comités de obra.

Ver (Anexo A. Figura 21: Gestion documental). La gestion documental ayuda a
llevar un inventario de los procesos adelantados a nivel administrativo, de esta manera

se garantiza organizacion, verificacion de los procesos y datos puntuales si en algun

momento se exigieran.

* Acta de inicio

* Contrato de obra.

* Programacién

+ Estudios y disefios.

* Libro de obra

* Presupuesto

+ Control de Programacion
+ Gestion Documental

4446 Proceso P.Comités de obra

Tabla 33: Proceso P.

PROCESO

» Comités de obra

Nota. Elaboracion Propia

Observacion del proceso. El interventor realizard, junto con el contratista y la
supervision, comités de obra periddicamente, con el fin de tratar temas especificos de
seguimiento o control que debe realizarse a la obra, asi mismo, mantener informada a
la entidad contratante del avance y por menores del proyecto. Sera también objeto de
los comités de obra definir situaciones particulares, especificas, cambios significativos

gue requieran aprobacion general.

PROCEDIMIENTO

+El interventor se
encargara de citar a los
comites de obra en los
tiempos pactados con le
confratista y la
supervision a su bien
parecer para tratar temas
que sean
trascendentales del
proyecto, podréa citar de
manera extraordinaria si
el proyecto demanda el
recurso, se realizara el
seguimiento  mediante
actas de comité que
permita realizar la

trazabiliad de las
particularidades del
proyecto.

PRODUCTO

+» Actas de comité



Capitulo 4

133

Estudio de caso. Se han podido establecer las condiciones para realizar comités

de obra entre las partes, contratista, constructor e interventoria.

Ver (Anexo A. Figura 22: Acta de comité de seguimiento). En toda obra o

proyecto en construccion se realizan comités técnicos de obra a los cuales normalmente

asiste, el contratante o gerente de proyecto, el contratista y la interventoria, dichas actas

deben ser diligenciadas por la interventoria y es su obligacion tenerlas al dia con las

respectivas firmas, acatando los compromisos pactados en las mismas y realizando el

respectivo seguimiento.

Dentro del formato se puede observar que todo el personal asistente debe firmar,

asi como los compromisos que en definitiva pueden ayudar a generar avances en algin

punto donde se presenten inconvenientes, este documento es muy importante durante

todo el proceso constructivo.

4.4.4.7 Proceso Q. Informes mensuales

Tabla 34: Proceso Q.

PROCESO

* Acta de inicio * Informes mensuales
* Contrato de obra.

* Programacion

* Estudios y disefios.

* Libro de obra

* Presupuesto

+» Control de Programacién

*» Gestion Documental

* Actas de comité

Nota. Elaboracion Propia

PROCEDIMIENTO

* El interventor le exigira al
confratista, tal y como
esta en el contrato, la
elaboracion de informes
mensuales, con el fin de
evidenciar de manera
documental el frabajo
realizado dentro de este
periodo. Los informes
mensuales deben cumplir
con los  parametros
minimos y solicitudes que
el interventor considere
convenientes en el marco
del desarrollo del
proyecto.

PRODUCTO

* Informes mensuales.
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Observacién del proceso: el interventor exigira, revisara, observara y aprobara
los informes mensuales al contratista y le exigira la siguiente estructura minima. Sera

necesario cada uno de los siguientes componentes:

Generalidades

o Descripcion general del contrato

e Obijeto del contrato

e Fechas de suscripcion y cambios

¢ Informacion de contacto

e Personal en obra

o Pago de parafiscales

e Correspondencia
Informacién Legal y Financiera

e Garantias y vigencias de las mismas

e Balance financiero del contrato

e Flujo de inversion

¢ Plan de manejo de anticipo
Informacién Técnica

e Programacion de obra

e Avance por actividades

e Descripcion de actividades realizadas

¢ Cantidades ejecutadas

e Registro fotogréafico de actividades

¢ Informe sobre cambios en el disefio

e Descripcion de las condiciones climatoldgicas en el periodo
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e Copia de la bithcora de obra

e Copia actas de seguimiento
Informacién Social

e Ejecucién del plan de gestion ambiental

¢ Solicitudes realizadas por la comunidad

e Actas de reunién con la comunidad cuando aplique.
Informacién Ambiental

e Seguimiento realizado a los residuos de construccion

e Charlas con registro documental

e Seguimiento a practicas dentro de la obra

e Certificados de las canteras o proveedores de material de rio

Estudio de caso. Dado que no se dio firma al acta de inicio, no se han podido

establecer las condiciones para solicitar los informes mensuales.

Ver (Anexo A. Figura 23: Control y seguimiento del informe mensual). Una de
las obligaciones tanto del contratista con el contratante es la entrega de informes
mensuales con sus respectivos anexos, los informes normalmente son de caracter
técnico, ambiental, social, de seguridad y salud en el trabajo, la interventoria debe
verificar que lo consignado dentro de los mismo sea real y que dichas actividades si se
realizaron en el periodo relacionado. El presente formato ayuda a garantizar que los

informes son revisados a conciencia y determina que los mismos estén completos.
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4.4.48 Proceso R. Aseguramiento de calidad

Tabla 35: Proceso R.

INSUMOS PROCESO PROGEDIMIENTO PRODUCTO

+ Acta de inicio + Aseguramiento de calidad Q= intervenfor  se + Certificados, resultados
+ Confrato de obra. encargara de solicitar y de ensayos, facturas,
+ Programacion verificar los docuementos permisos de extraccion.
+ Estudios y disefios. relacionados  con  la

. calidad de los materiales
+ Libro de obra que serén colocados en
+ Presupuesto obra, ensayos de
+ Control de Programacién laboratorio, pruebas en
+ Gestion Documental campo, procedencia legal
+ Actas de comité de los materiales, enfre

ofros, hara parte del
aseguramiento de la
calidad de la obra.

+ Informes mensuales

Nota. Elaboracién Propia

Observacién del proceso. El interventor exigira los certificados de calidad de los

materiales como:

e Concretos

e Materiales granulares

e Estructura metdlica de cubierta

e Aceros de refuerzo

e Teja de cubierta

e Certificados de calibracion de equipos
e Ensayos de laboratorio de concretos

e Certificaciones de las extracciones de materiales de cantera o rio

Certificacion de disposicion de residuos de construccién
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Estudio de Caso. Se solicita mes a mes los diferentes registros de material que
ingresa a la obra con sus respectivos soportes para el proceso de aseguramiento de la

calidad para el proyecto especifico.

Ver Anexo A. Figura 24: Control de calidad de los materiales). El uso de
materiales en la obra es diario, solicitar los certificados de calidad, verificar muestras de
concreto, asfalto y sus disefios garantizan que las obras cumplan con la calidad exigida,
tomar muestras de los materiales y realizar el respectivo ensayo puede asegurar que

se lleve a feliz término el contrato y que el mismo perdure a través del tiempo.
La normativa colombiana es clara para este tema y es importante que se vigile

lo realizado cumpliendo con los pardmetros establecidos y contratados.

4.4.4.9 Proceso S. Gestion de Pagos
Tabla 36: Proceso S

PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO
* Acta de inicio * Gestion de pagos El interventor se * Certificado de aprobacion
» Contrato de obra. encargara revisar, de pagos porla

verificar, observar vy interventoria...

» Programacion aprobar  los  pagos

) EStUdIOS y disefios. solicitados por el
* Libro de obra contratista, siempre que
* Presupuesto cumplan con los requisitos
« Control de Programacion establecidos  por el
* Gestion Documental interventor 'y por el
» Actas de comité contratante  para el

desembolso  de  los

+ Informes mensuales s

* Aseguramiento de calidad

Nota. Elaboracion Propia

Observacion del proceso: el interventor solicitara al contratista como minimo los

siguientes documentos con el fin de revisar y aprobar los pagos que requiera:

¢ Informe mensual de actividades
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e Calidad

e Pago de seguridad social

e Acta de corte con cantidades

e Memoria de célculo

e Registro fotografico

e Facturacion electrénica

e Copia de la bitacora

e Certificacion bancaria

Estudio de Caso. Dadas las condiciones no ha podido determinar el proceso de

pagos para el estudio de caso.

Ver Anexo P (Figura 20. Control de documentacion para la gestion del pago).
Los informes de avance para pago son muy importantes ya que aqui se demuestra al
contratante la ejecucion del objeto contractual, cada contratante puede tener su check-
list donde solicitan la documentacidn correspondiente a anexar para el tramite del pago.
Por lo cual la interventoria debe revisar que dicha documentacion corresponda
efectivamente con lo que se realizd, con la empresa y con el seguimiento que se realizd

en obra.



Capitulo 4 139

4.4.4.10 Proceso T. Planos récord

Tabla 37: Proceso T.

INSUMOS PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO
+ Acta de inicio +* Planos record « El interventor solicitara al * Planos récord.
» Contrato de obra. contratista la entrega de

planos récord, los cuales
seran evidencia de las
obras terminadas.

* Programacion

« Estudios y disefios.

+ Libro de obra

+* Presupuesto

« Control de Programacion
* Gestion Documental

+ Actas de comité

* Informes mensuales

» Aseguramiento de calidad
* Gestion de pagos

Nota. Elaboracién Propia

Observacion del proceso. El interventor solicitara al contratista la entrega del

plano récord donde se evidencie el detalle de las obras que fueron construidas por este.

Estudio de Caso. Se va realizando con el personal en obra la respectiva
retroalimentacion de planos, para no generar contratiempos a la hora de finalizar el

proyecto y el respectivo control de actividades y cantidades.

4.4.4.11 Proceso U. Recibo de actividades

Tabla 38: Proceso U.

INSUMOS PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO
+PROCESO.L, M. N. N, O, * Recibo de actividades +El interventor hard una * Acta de recibo..
PQRST revision de las acividades

que ha ejecutado el
conrastia  en las
condiciones que la
interventoria a ejercido
control durante el plazo
establecido, para el
recibo de las actividades
es necesario que el
contratista realice aseo
general en las
intalaciones del proyecto
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Nota. Elaboracion Propia

Observacién del proceso. El interventor suscribira con las partes, el acta de
recibo a satisfaccion teniendo en cuenta las condiciones generales de las actividades
gue ha realizado el contratista, para el cumplimiento del objeto contractual se deben

tener en cuenta los requisitos pactados en general.

Estudio de Caso. Se realizan diferentes reuniones para recibir a satisfacciones

y poder firmar la respectiva acta.

4.4.5 Etapalll: Liquidacion

Entendiendo la naturaleza del proyecto en particular, el cumplimiento del objeto
contractual no necesariamente es el fin de las obligaciones que se dan entre las partes,
es decir, si bien el objeto contractual ha sido cumplido, es necesario establecer las
condiciones pactadas, referentes a la liquidacion de los contratos tanto de obra, como
de interventoria, es por esta razdn que se debe tener en cuenta una etapa post -
contractual en la cual se evidencien los procesos asociados con las garantias que
puedan tener los procesos realizados por el contratista de obra. Para el estudio de caso,

los factores que intervienen en el control administrativo de la etapa Il son los siguientes:
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4.45.1 Proceso V. Actualizacién de garantias

Tabla 39: Proceso V.

INSUMOS PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO
+PROCESO: U + Actualizacion de +El  contrafista  debera * Pdlizas actualizadas.
garantias actualizar las garantias

con el acta de recibo a
satisfaccion, el interventor
hara seguimiento  del
documento  para que
cumpla las condiciones
establecidas  en el
confrato de obra.

Nota. Elaboracién propia

Observacién del proceso. Se hara revisién por parte de la interventoria de las
condiciones contractuales que tiene el contratista referente a las garantias, dado que
basado en esto se hara el seguimiento y la supervisién del cumplimiento de esta

obligacion contractual.

Estudio de Caso. Dicho proceso tiene actividades que deben tener entre 6y 12

meses de garantia.

445.2 Proceso W. Informe final

Tabla 40: Proceso W.

INSUMOS PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO

» PROCESO- U VW + Informe Final. + El interventor solicitara al + Informe final.
confratista un Informe
final que permita mostrar
de manera clara las
actividades realizadas a
lo largo del contrato, las
modificaciones, registro
fotogréfico del antes y
después, y en general
todas las condicioes que
se han presentado en el
proyecto. .

Nota. Elaboracion Propia
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Observacién del proceso. El contratista debera entregar un informe final que sea
un compendio de lo elaborado durante la duracion del proyecto. El informe final debe
ser un informe que, de cuentas de cantidades ejecutadas, presupuesto, flujo de caja,
cierre financiero del proyecto, registro fotogréfico del antes y el después de las obras,
ficha técnica de cada uno de los elementos estructurales que comprenden la obra, las
conexiones de la estructura, los certificados de calidad de los materiales, los ensayos

de laboratorio, y en general lo que corresponde a la generalidad del proyecto.

Estudio de Caso. Se hace el respectivo cierre, donde se revisa los costos
incurridos vs el proyectado, también el respectivo cierre de calidad revisando la lista de

materiales y sus soportes recibidos durante 1 afio, también se hace el control de post

ventas.
4.45.3 Proceso X. Acta de liquidacién
Tabla 41: Proceso X.
PROCESO PROCEDIMIENTO PRODUCTO
*PROCESO: U, V, W * Acta de liquidacion. * Acta de liquidacion.

* El interventor suscribira el

acta de liquidacion con el
confratista y la
supervision de obra, una
vez se establezcan las
condicinones de los
procesos U, V, W asi
mismo  establecer las
icondiciones para que
sean aclualizadas las
garantias que rgen a
apartr de esta fecha.

Nota. Elaboracion Propia

Observacion del proceso. Firma del acta de liquidacion, se suscribira entre las

partes y se hard, una vez esté aprobado el informe final del contratista, la actualizacién
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de las garantias y en general las disposiciones establecidas de manera contractual en

la firma del contrato de obra.

Estudio de Caso. Se realizan las diferentes actas de liquidacion, que empiezan
a contar desde el dia que se recibe por parte de la constructora a cada uno de los

contratistas.






5.Conclusiones y
recomendaciones

5.1 Conclusiones

Inicialmente podemos concluir dando respuesta a nuestros objetivos se logré
identificar e incluir en este documento parte de los formatos, documentos y toda la
informacion que segun la investigacion realizada se requirid para la construccion del

prototipo expuesto (formatos o guia metodoldgica para interventorias).

Es importante aclarar que existen diferentes tipos de formatos y documentos
segun la modalidad del contrato que se va ejecutar; esto quiere decir que el interventor
debera nutrir con documentos y plantillas para alimentar en el desarrollo del contrato

segun sus necesidades y la informacion que se necesite recopilar.

Seguidamente en el desarrollo de este proyecto como objetivos especificos se
propuso identificar las estrategias que se implementan en la practica de la interventoria
de proyectos y obras en un proyecto en el sector privado, analizar la interventoria de
proyectos y obras, como instrumento para la definicion de la calidad de una obra civil
por medio de la revision bibliogréfica, documental y de los procesos que se practican y
desarrollar un marco de gestién de interventoria de proyectos y obras, para el sector

privado de la construccion.

Dando repuesta a lo previsto inicialmente logramos que en las empresas que en

la actualidad realizan contratos de interventoria en el sector privado, lograran
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implementar y probar el acompafamiento de la interventoria, todo esbozado desde una
propuesta inicial que sirve como hoja de ruta y herramienta de control a las
interventorias en el sector privado de la construccién, creada bajo la investigacion de
este proyecto en especial. Sin embargo, se recibieron criticas constructivas con
respecto a la informacion o diligenciamiento de los formatos que sin duda ayudara para
gue en las futuras actualizaciones se logré orientar aun mas, con nuevos desarrollos

gue apunten con mayor certeza en las necesidades del cliente.

Es importante concluir que los medios virtuales o0 mas conocidos como Drive o
carpetas compartidas, sirven como enlace en tiempo real con nuestros clientes, en la
actualidad sin duda son una herramienta que permite alcanzar informacién de primera
mano y dar a conocer como es el manejo de las interventorias en el sector privado de
la construccién en Armenia Quindio, dando a conocer como es el manejo que se da
dentro del entorno privado de una empresa de construccion y de interventoria logrando

un considerable avance con respecto a lo documentado inicialmente.

Adicionalmente se logré6 conocer que tan familiarizados estan algunas
empresas de interventoria con los medios virtuales logrando promover y dejando una
expectativa orientada a conocer aun mas la funcionalidad de la interventoria por algunos

de los integrantes de empresas dedicadas a control y seguimiento de obras civiles.

Por otra parte, este proyecto se logra concluir que existen documentos en la
actualidad que mas que ayudar al desarrollo de las revisiones y controles de
interventorias lo que estan haciendo es demorando y entorpeciendo el desarrollo de las
obras; con lo dicho anteriormente se propone dejar a un lado tanto formalismo y tanto

proceso que en su gran mayoria repite la informacion para promover el funcionamiento
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agil pero sin dejar a un lado las responsabilidades y las garantias que se deben cumplir

cuando se esta ejecutando una obra civil.

5.2 Recomendaciones

Se recomienda para este tipo de trabajo dar una mirada hacia como se podria
mejorar el prototipo con nuevas herramientas que permitan dia a dia cumplir con las
expectativas de las empresas, adicional se recomienda buscar la manera de implantar
estos formatos por medio de una interfaz o app que permita alimentar esto desde un
celular o Tablet en tiempo real, esto es fundamental ya que el cliente se debe sentir el

acompafiamiento y poder revisar los formatos de ser necesarios.

Es fundamenta buscar la manera de implantar este tipo de proyectos no solo en
las interventorias, sino en todas las areas de la construccion buscando que todos los
procesos tanto administrativos como técnicos funcionen con mayor facilidad y

efectividad.

Se recomienda hacer mas énfasis en ensefiar a las personas que hoy por hoy
trabajan en la construccién, como funcionan las herramientas virtuales, esto permite
gue se expongan mas soluciones o cambios que puedan contribuir con el buen

funcionamiento de la interventoria.

Definir una propuesta de interventoria de proyectos y obras para el sector
privado de la construccion, en el caso de Armenia Quindio, a través de la revision
bibliografica, documental, de articulos escritos sobre el tema y de los procesos que se

practican en diferentes proyectos.

La actividad de interventoria desempefia un papel crucial en Colombia,

abarcando no solo obras, sino proyectos en general. En el pais, esta funcion ha sido
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ejercida durante mas de 50 afios, tanto en obras publicas como privadas, ya sea de

cualquier naturaleza.

Una revision exhaustiva de la bibliografia, documentos y articulos relacionados
con el tema puede servir como punto de partida para la formulacién de una propuesta
de interventoria para proyectos y obras. En la literatura existen humerosas referencias
gue pueden contribuir a comprender las mejores practicas y procesos aplicados en

diversos proyectos.

Por ejemplo, un articulo de investigacion titulado 'Buenas Practicas de
Interventoria en Obras de Construccidon' presenta una serie de acciones y
responsabilidades que buscan establecer un marco basico para todos los profesionales
gue trabajan en el sector de la construccién. El objetivo es sintetizar los elementos clave
para garantizar un control y seguimiento éptimos y responsables de las obras civiles en

general, independientemente de su complejidad, tipo o ubicacion.

Otro articulo de revisién de literatura sobre la interventoria en obras de
construccion también puede ser (til para comprender las funciones de la interventoria,
los efectos y productos de malas practicas profesionales, las conclusiones derivadas de

una implementacién adecuada y las ventajas que conlleva.

Respondiendo a los objetivos:

Identificar las estrategias que se implementan en la practica de la interventoria de

proyectos y obras en un proyecto en el sector privado.

Se implementan diversas estrategias para garantizar el éxito del proyecto.

Algunas de las estrategias comunes incluyen:
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a)

b)

d)

Planificacion y programacion. La planificacion y programacion son esenciales para
el éxito de cualquier proyecto. La interventoria debe asegurarse de que se
establezcan objetivos claros y realistas, y que se establezcan plazos y
presupuestos adecuados. También es importante que se establezcan planes de
contingencia para abordar cualquier problema que pueda surgir.

Control de calidad. El control de calidad es fundamental para garantizar que los
materiales y la mano de obra utilizados en el proyecto cumplan con los estandares
requeridos. La interventoria debe asegurarse de que se realicen inspecciones
regulares y que se tomen medidas correctivas cuando sea necesario.

Gestidn de riesgos. La gestidén de riesgos es importante para identificar y abordar
los riesgos potenciales que pueden afectar el proyecto. La interventoria debe
trabajar con el equipo del proyecto para identificar los riesgos y desarrollar planes
para mitigarlos.

Comunicacion efectiva. La comunicacién efectiva es esencial para garantizar que
todos los miembros del equipo del proyecto estén en la misma pagina. La
interventoria debe asegurarse de que se establezcan canales de comunicacion
claros y que se realicen reuniones regulares para mantener a todos informados
sobre el progreso del proyecto.

Gestién de cambios. La gestion de cambios es importante para garantizar que el
proyecto se mantenga en el camino correcto. La interventoria debe trabajar con el
equipo del proyecto para identificar cualquier cambio en los requisitos del proyecto

y desarrollar planes para abordarlos.

Analizar la interventoria de proyectos y obras, como instrumento para la

definicion de la calidad de una obra civil por medio de la revision bibliogréfica,

documental y de los procesos que se practican.
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La interventoria de proyectos y obras es un proceso fundamental en la definicién
de la calidad de una obra civil. Consiste en la supervision, control y verificacion de todos
los aspectos relacionados con la ejecucién del proyecto, desde su fase inicial hasta su

culminacion y entrega final.

La interventoria se lleva a cabo por parte de profesionales especializados en
diferentes &reas, como ingenieros civiles, arquitectos, y técnicos, quienes tienen la
responsabilidad de garantizar que la obra se realice de acuerdo a los estandares y

especificaciones establecidos en los contratos y los disefios.

La definicion de la calidad de una obra civil depende en gran medida de la
eficacia de la interventoria. A través de este proceso, se buscan asegurar que se
cumplan los requisitos técnicos y funcionales del proyecto, se controlen los costos y

plazos, y se garantice el cumplimiento de las hormativas y regulaciones vigentes.

La revision bibliografica y documental es esencial para la interventoria de
proyectos y obras. Permite conocer y comprender los planes, especificaciones y
requerimientos técnicos del proyecto, asi como las normativas y regulaciones que le
aplican. Ademas, permite analizar experiencias previas en proyectos similares,

aprender de ellas y aplicar las lecciones aprendidas.

Los procesos que se practican en la interventoria incluyen la revision de los
disefios y planos, la verificacion de la calidad de los materiales y equipos utilizados, el
control del cumplimiento de los plazos y el monitoreo del avance de la obra. También
comprende la supervision de los trabajos de construccion, la realizacion de ensayos y
pruebas de calidad, y la verificacion del cumplimiento de normativas de seguridad y

proteccion del medio ambiente.
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Ademas, la interventoria se encarga de la gestion del contrato, que incluye la
revision y control de los pagos a los contratistas, la documentacién y registro de todos
los aspectos relacionados con la obra, y la resolucién de conflictos o problemas que

puedan presentarse durante su ejecucion.

En resumen, la interventoria de proyectos y obras es un instrumento
fundamental para definir la calidad de una obra civil. A través de la revision bibliografica,
documental y de los procesos que se practican, se busca garantizar que la obra se
realice de acuerdo a los estandares y especificaciones establecidos, para asi asegurar

su calidad y correcta ejecucion.

Desarrollar un marco de gestion para la interventoria de proyectos y obras, en el

sector privado de la construccién.

El marco de gestién propuesto ofrece una vision exhaustiva y detallada,
abarcando integralmente el espectro de la gestién de proyectos y obras en el sector
privado de la construccién. Se trata de un proceso intrincado que demanda una
supervision y control rigurosos sobre los aspectos técnicos, econémicos y legales
inherentes a un proyecto de construccion. La propuesta de un marco de gestion robusto
y bien estructurado es crucial, ya que proporciona las directrices necesarias para
navegar la complejidad de estas iniciativas. Este marco se erige como una herramienta
indispensable para los profesionales del sector, garantizando que cada fase del
proyecto se desarrolle conforme a los mas altos estandares de calidad y eficiencia. A
continuacion, se delinean los componentes clave de este marco de gestion, disefiados
para optimizar el rendimiento y asegurar el éxito sostenible de los proyectos en la

industria de la construccion.
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a)

b)

d)

f)

Definicion de objetivos. En esta etapa se establecen los objetivos del
proyecto, como la calidad del trabajo, los plazos de entrega y el
presupuesto del proyecto. Esto se realiza en consulta con el cliente y las
partes interesadas para garantizar que las expectativas sean claras.
Seleccion del equipo de interventoria. Se define un equipo de
profesionales cualificados en diversas areas relacionadas con la
construccién, como arquitectos, ingenieros civiles, ingenieros eléctricos,
entre otros. Estos profesionales seran los encargados de supervisar y
controlar el progreso del proyecto en cada una de sus etapas.

Revision de documentos. Se realiza una revision exhaustiva de todos los
documentos relacionados con el proyecto, como los planos,
especificaciones técnicas, contratos, licencias, entre otros. Esto se hace
para garantizar que todos los aspectos legales y técnicos estén en orden
y cumplan con las normativas vigentes.

Control de costos y presupuesto. Se realiza un seguimiento constante de
los costos del proyecto, comparando los mismos con el presupuesto
establecido. Esto permite identificar desviaciones o posibles gastos
adicionales y tomar medidas para corregirlos o evitarlos.

Supervision de la calidad. Se lleva a cabo un control de calidad en todas
las etapas del proyecto, desde la selecciébn de materiales hasta la
ejecucion de las obras. Esto implica la inspeccion de los productos y
servicios entregados por los contratistas para asegurarse de que
cumplan con los estandares establecidos.

Coordinaciéon entre los diferentes actores. La interventoria se encarga

de coordinar y comunicar entre todas las partes involucradas en el
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9)

h)

proyecto, como el cliente, los contratistas, los proveedores y las
autoridades competentes. Esto garantiza una fluidez en la ejecucion del
proyecto y evita posibles retrasos o conflictos.

Informes de avance. Se generan informes peridédicos de avance del
proyecto, en los cuales se detallan las actividades realizadas, los
resultados obtenidos y los problemas o desviaciones encontradas. Estos
informes se entregan al cliente y a las partes interesadas para
mantenerlos informados sobre el progreso del proyecto.

Evaluacién final. Una vez finalizado el proyecto, se realiza una
evaluacion final para verificar que se hayan cumplido todos los objetivos
establecidos al inicio. Esto implica inspeccionar el resultado final de la
obra, compararlo con los documentos iniciales y llevar a cabo una

evaluacioén de satisfaccion con el cliente.

Este marco de gestion, es solo una propuesta y puede ser adaptada a las

necesidades y caracteristicas especificas de cada proyecto. Es importante contar con

profesionales capacitados y con experiencia en interventoria de proyectos y obras para

garantizar su correcta implementacién. Anexo: Formatos, actas y modelos para el

marco de gestién de la interventoria en el sector privado.






A. Anexo: Formatos, actas y modelos
para el marco de gestion de la
interventoria en el sector privado
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Anexo A. Figura 10: Formulario Unico Nacional o FUN para tramites de licencias

HINVAIENDA 0005 PORUN
(&) MiNvAIEND HUE'.‘DPMS:

FORMULARIO UNICO NACTOMAL

0. DATOS GEMERALES
0.1 OFICINA RESPONABLE

US0 EXCLUSIVO 5.3 o, OF RADICACION

CURADORES URBANOS -
DOFICINA DE PLANEACION O LA QUE HAGA
SUS VECES

| 00000-0-00-0000
0.3 DEPARTAMENTO ~ MUNICIPID - FECHA

Ly cuidachasamente este formulanio v ks instrnccianes contenhdes en [ Goly aneea, antes de diligencianio por medio

SECITAnice O & manc &0 et imp Sin anmendaduras ¥ an sistems g ndmens s
1. IDENTIFICACION DE LA SOLTCITUD
1.1 TIFD OE TRAMITE 1.3 DBIETO DEL TRAMITE
A LICEMCIA DE PARCELACTON D
B. LICENCIA DE URBANIZACION (] INICIAL [m]
C. LICERCIA DE SUBDIVISION (] FRORRDGA [m]
D. LICENCIA DE CONSTRUCCION O MODIFICACTON DE LICENCLA VIGENTE O
E. RECONDCIMIENTD DE LA EXTSTENCLA O REWALIDACTON O
DE Uka BEDIFICACION
F. OTRAS ACTUACIONES O
1.3 MODALIDAD LICENCIA DE URBANIZACION 1.5 MODALIDAD LICENCIA DE CONSTRUCCION
a. OBRA NUEVA O . REFORZAMIENTO
A DESARRINLG o “Indicar en e ESTRUCTURAL o
numeral 1.8 el tipo 3. DEMCLICION
de mesdidas de
b. SANEAMIENTD (] construccidn
SOGIEnaDE 3
i mplementar
. RBURBANITACTION | b J.HFIJJ.I:II:!‘\.I a = TOTAL a
1.4 MODALIDAD LICENCIA DE SUBDIWVISION C. ADECUACTON O = PARCIAL [m]
. SUBDINISION RURAL L d. MODIFTCACTON | h. RECONSTRUMCION L)
b. SUBDIVISION LIRBANE O & RESTALRACION O L CERRAMIENTD
£ RELOTED O
1.6 US0S 1.7 AREA COMSTRUIDA
O visienda Ocomarcic yia [Mnstiktuckonal O gl o Mayer @ ] Menor a 2.000 O Susceptitie a
Sgrvicios 2.000 m* m* AlCHNZAC O Superar
Dhindusiria Dloare, scual? e 2 JND
1.8 TIPD DE VINIENDA 1.5 BIEN DE INTERES CULTURAL
Owir Owis O Mo vas Os=s O

1.10 REGLAMENTACION DE CONSTRUCCION SOSTEMIBELE
1.10.1 DECLARACION SOBRE MEDIDAS DE A
CONSTRUCCION SOSTENIELE 1.10.2 ZONIFICACION CLIMATICA

Medidas Fasivas Medidas Activas Medidas Activas Sefiale 2 zona Chimatica asignada de acuerdo al Anexo 2 dela
i Pasivas Res. 49 de 2015
O Fria O Templade [ Cilida O cando
SBO0 hilimasda
&l sefalar cuslquiera de estas casillas, no mplica ks presentacidn | 4Su predio so encuentra en una zona dimdtica distinta a la gue
de documentos adicionales para o trimite de la licencia. e fuse asignasda?
Os Ok SCudl?

2. INFORMACION SOBRE EL FREDIO

Marcar con una X en iy csila orespondiente ¥ Renar ks
O HOMEMCLATURA

ACTUAL ANTERIDR(ES)
2.2 Mo. MATRICULA INMOBILIARIA 2.3 Mo. IDENTIFICACION CATASTRAL

2.4 CLASIFICACION DEL | 2.5 PLANIMETRIA DEL LOTE | BARRIO O VEREDA

SUELD URBAMIZACION
a. URBAND O | a Plano del Lotes O | comuma SECTOR
b. RURAL . D k. Flanc Topografico D
. DE EXPANSION 0O |c e O | EsTRATD CORREGIMIENTD
2Cudl?
MANZAMA Mo. LOTE No.

Nota. Tomado de: Resoluciéon 0463 de 2017.
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Anexo A. Figura 11: Modelo Acta de Inicio contrato de obra

<

ARQUITECTO

ACTA DE INICIACION DE CONTRATO DE OBRA

CONTRATO DE OBRA No.. DE

amera gs Caneae) o on uacran)

PROCESO DE CONTRATACION

OBJETO DEL CONTRATO:

Inoaunl cojoe 6o contrate 6o secucion suseria)

LOCALIZACION DEL PROYECTO:

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

T
de
o wen o

de. de

o ees) )

FECHA DE INICIACION DEL CONTRATO:

FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO:

VALOR DEL CONTRATO:

T

CONTRATISTA :

e T o8 o ol T TR SO
SeTTTeATer Convaads- o s W TREe

INTERVENTORIA :

ALCALDE MUNICIPAL O QUIEN ESTE DELEGUE:

REPRESENTANTE DE LA VEEDURIA CIUDADANA

GARANTIAS:

AMPAROS No. POLIZA T T VALOR ASEGURADO %
CUMPLIMENTO
ANTICIPD
SATARIGS Y PRESTACIONES SOOTALES
ESTABTIOAD DEGBRA

[ESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTU

En alos dias del mes,

T s Gonde i) T oo e e e ety o) e smesy 37 e e o et o o)
se reunieron: Representante
taue o eee st o o e Coneateay o aeegade oo conranea)
Legal del Contratista, Representante Legal de la Interventoria,

Narmbre el epresentana gal o aeegads o e

y

[ ——

Representante legal del Contratante

con el fin de iniciar el Contrato anteriormente citado.

Una vez realizada la: 1) Presentacion del proyecto a la comunidad 2) Leidas las obligaciones en los diferentes contratos, se
definen los siguientes puntos:
1. Se hace entrega al contratista de obra, del sitio donde se realizaran los trabajos; quedando bajo su responsabilidad y
manejo el transito vehicular y peatonal hasta el dia de entrega de las obras terminadas.
2. Lalnterventoria hace constar que revisé y aprob6 los programas de obra, estudios de suelos, disefios de mezclay las
hojas de vida del personal propuesto. Todo ello hace parte integral del contrato.
3. El contratente se compromete a efectuar las obras necesarias para la conexién de los servicios publicos, necesarios para
el funcionamiento optimo del proyecto.
4. Elcontratista, parala entrega de las obras a la Interventoria, debera presentar un Paz y Salvo por todo concepto, expedido
por las entidades que intervengan en todo concepto.

5 El valor del presente contrato, serd pagado de conformidad con lo dispuesto en la cladsula: del contrato
No., de, , prefeccionado entre las partes.

Para constancia de lo anterior, se firma la presente Acta de Iniciacion de Obra, bajo la responsabilidad expresa de los que
intervienen en ella, de conformidad con las funciones desempefiadas por cada uno de los mismos, en
alos

(ma) (ma)

Interventoria Contratista de Obra

(Fema) ()

Otros que intervengan en el acto Representante LEGAL CONSTRUCTORA

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia
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Anexo A. Figura 12: Modelo Acta de Suspension

p Cadigo:
e ACTA DE SUSPENSION Fecha: 28/01/2023
CONTRATO DE OBRA Version: 002
ARQUITECTO z
ARMENIA QUINDIO Paginaldel
ACTA DE SUSPENSION N° --------
CONTRATO DE --------- NO --eoeeeme
OBJETO DEL CONTRATO
CONTRATANTE
CONTRATISTA
MATRICULA PROFESIONAL O NIT
INTERVENTOR(A) O SUPERVISOR (A)
VALOR INICIAL CONTRATO
VALOR ADICIONAL AL CONTRATO
VALOR TOTAL DEL CONTRATO
PLAZO CONTRACTUAL
FECHA DE INICIO
FECHA DE TERMINACION
El dia de de , se reunieron en la oficina principal de la empresa,
el(la) en calidad de representante legal, el(la)
—————— en calidad de interventor(a) o supervisor(a) del contrato la y el(la) en
calidad de contratista, para acordar la Suspension del Contrato de No , Por

la(s) siguiente(s) razon(es):

Las partes acuerdan que dicha suspension no genera costos adicionales al valor del contrato

El Contratista se compromete a realizar el trdmite de ampliacién de las polizas ante la compaiiia
aseguradora.

INTERVENTOR(A) O SUPERVISOR (A) CONTRATISTA

CONTRATANTE

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia
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Anexo A. Figura 13: Modelo A Formato 001- Control de Garantias

LOGO EMPRESA
CONTRATANTE

T DAL O FRTANTE

GUIA METODOLOGICA PARAREALIZAR LA INTERVENTORIA A CONTRATOS
EN EL SECTOR PRWADC DE LA CONSTRUCCIONEL CASO DE ARMENIA

QUINDIO

2.1 ACTUALIZAGION DE POLIZA §

I T I

[
2.2 VERIFICACION DE ANEXDE

I

SC VERLE D I |
|
|

3.1 ACTUALZA CHON DE POLEA §

I R |

I =

3.2 VERFICACION DE ANEXDE

i

3.3 VERIFICACION DE ANEXD 3

CESCRF GO

i

PROFESIONAL DLNEN REVISA
FIRMA INTERVENTORIA

FROFESIONAL OLIEN APRLEEA
FIRMA INTERVENTORIA

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia
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Anexo A. Figura 14: Modelo A-A Formato 001- Control de Garantias

NUMERO DE POLZA
FECHA DE EXPEDICION
FECHA DE VIGENCIA DESDE HASTA
ASEGURADORA
TOMADOR / GARANTIZADO
BENEFICIARIO
A COBERTURA BASICA DE ESDE
PREDIOS LABORES Y VR ASEGURADO VIGENCIA acTA
OPERACIONES
B.COBERTURA EXPRESA DE
PERJUICIOS POR DARO DESDE
EMERGENTE Y LUCRO VRASEGURADO VIGENCIA HASTA
CESANTE
C. COBERTURA EXPRESA DE ESDE
PERJUICIOS VR ASEGURADO VIGENCIA PASTA
EXTRAPATRIMONIALES
D. COBERTURA EXPRES DE
LAS RESPONSABILIDAD DESDE
SUGERIDA PORACTOSDE  |VR ASEGURADO VIGENCIA NPV
CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS
E. COBERTURA EXPRESA DE DESDE
AMPARO PATRIMONIAL VR ASEGURADO VIGENCIA HASTA
F. COBERTURA EXPRESA DE ESDE
VEHICULOS PROPISOY NO  |VR ASEGURADO VIGENCIA NN
PROPIOS
ITEM DESCRIPCION FECHA VERIFICADO APROBADO
1 REQUISITO SEGUN
2 DEDUCIBLE SEGUN
3 VERIFICACION

SEGUN
ANENO DESCRPCION FECHA VERIFICADO APROBADO

PROFESIONAL QUIEN REVISA PROFESIONAL QUIEN APRUEBA
FIRMA INTERVENTORIA FIRMA INTERVENTORIA

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia
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Anexo A. Figura 15: Control y verificacion de estudios y disefios

LOGOEMPRESA GLIA METODOLOGIGA PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA A CONTRATOS EN e
CONTRATANTE EL 8EGTOR PRVADC DE LA GONSTRUGGION EL GAS0 DE ARMENLA QUINDID ARUTECTD
EMTIDAD CONTRATANTE ERTDALDCORTILATADS
B | FonmaTo | I CORTHL 7 L CACON DE ESTUOGS TSRS -1 Do |
1. INFORMASION S ENERAL DEL CONTRATO
DeL - il CIMESEN [ANITELE AL

Rl OHA 0 0 OWITHA TODE D K RIDHE ECHA LE RICI

EHNE| - W Ly
ALDH DEL L EL ENLE ECHA CE IEMMIRADDON
2. EBTIDKDE YDEENOS
H =1 ECHALE HECH'OON ECHA DE RECE 1E 5 OKO -F ECHA DE A'HDBACION ECHA LE oa H=H E

FRPOF ESONAL DUVEN NEVEA FEOCESONRL OUENAPYESA
MES A NTEVENT ONA

FIRIR N TERHE N TS

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia
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Anexo A. Figura 16: Control de permisos para el inicio de obras
LDEEEHFEES&' GUARMETODDLOGICA PARA REALIZAR LA INTERVEMTORLA & CONTRATOS EN i
CONTRATARTE EL SECTOR FRIVADO DE L4 CONSTRUCCION EL CAS0 DE ARMENIA GUINDIC
ERTTOAL L0h TR TERIE ERTEAT LORITAT JOK
FECHa | o aTD r-h't'lﬁ'E\tE OO THOL DE PERNESDS PAILA EL NOODEOHNAS VER-10 rD\.ﬁ"S _DE,

1. INFORMACION 3 ENERAL DEL CONTRATD

DL ETDCE CORRAIDCE LHN

EHEER AR IELE=L

1. FER IS0 PARA EL NICD OE CER A

ECPR LE RECEIT LN

L3R E S A

SRS [E CTRETRLCOON

s OF O =

, PEHRED O INTEHVE RCICK DE 530

SPERMED E B ERALTR T WEh (RS

EENGS OE NIVRER

FROFESONAL DUEN WA
FINMA NTEVENTONA

Nota. Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia

FMODFES DML OUEN AMMUEEA
MINSLA NT ENYENTONA
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Anexo A. Figura 17: Control de aceptacion de actividades

LOGOD EMPRESA GUIA METODOLOGICA PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA A e
CONTRAT ANTE GONTRATOS EN EL SECTOR PRIVADO DE LA GONSTRUGGICN EL
CAS0 DE ARMENLA QUINTIO

B AT EO T B R 1100 Lo 11081 A8
FECHA | FOMMATO  |F M I-ERERO-008 | cosmmowpe sceriA0oN 0 ACTMOAOES  |weseln frss  oe
1 I CVACION CErE AL LEL CUMNTHA I
G CMIRAT CRSES I C LEEL U0 T A T3 LIE COSPAA ELHA Ui IMCIC
T T T, AT LEG
X L 2 - i A e L

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia
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Anexo A. Figura 18: Control de documentacién de personal

LOGOD EMPRESA
CONTEATANTE

ERTIORD R TR TERTE

GUIAMETODOLOGICA PARA REALIZAR LANTERVENTORIA A CONTRATOSE
EMEL BECTOR PRIVADD DE LA COMBTRUCCION EL CASDDE ARMENLA

G N D80

<

ERT AT CORTITAT BOK

FEoHA

FLIMNATC

L LR Lt ]

RCTET RCIN 0T

UMM DS
wE-L

ACMWDADES

HOUAS oe

LN OPALICI CEMERA U

L ORI THAA ICH

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia
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Anexo A. Figura 19: Control y seguimiento de cantidades
LOGO EMPRESA GUIA METODOLOGICA PARA REALIZAR LA e
NTERVENTORIA A CONTRATOS EN EL SECTOR PRVADO R
CONTRATANTE DE LA CONSTRUCCION EL CASO OE ARMEN QUINDIO e
ENTIDAD CONTRATANTE ENTIDAD CONTRATADA
COMTROL Y
FECHA FORMATD | F-INT -ERARG-COT | EEQUMENTD TE VER-10 HOJAR___DE___
CAHTIDADES

TEM DESCRIFCIDM LA BDNAD WAL DR U MIT ARSD CANTIDAD SUETOT AL

1

14

1.2

1.3

1.4

1.E

1.8

17

15

18

140

C0 3T O DEREC TD

AN I ET RACHD M

1%

MPREVISTO 3 B
UT IO £
WA 183 153%
COSTO TOTAL

PROFESIONAL QLIEN REWSA
FIRMAINTERVENTOR 14

FROFESIONAL QUIEN APRUEEBA

FIRMA INTERVENTORIA

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia
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Anexo A. Figura 20: Control y seguimiento de items

LOGOEMPRESA

GUIA METODOLOGICA PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA A
CONTRATOS EN EL SECTOR PRIVADO DE LA CONSTRUCCION

<

CONTRATANTE ARQUITECTO
EL CASO DE ARMENIA QUINDIO
ENTIDAD CONTRATANTE ENTIDAD CONTRATADA
FECHA FORMATO F-INT-ERARQ-014 | CONTROL Y SEGUMIENTO VER-1.0 [HOJAS _ DE

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

OBJETO DE LA OBRA:

NOMBRE Y LUGAR DE LA OBRA:

INFORMACION DEL PLAZO DE EJECUCION OBRA

INFORMACION BASICA VALOR INVERSION Y CONTROL DE PRESUPUESTO

Prorréga N° 0000 Porcentaje

Adicién presupuestal: obra:

Fecha de inicio de obra: Dias totales: Valor contrato de obra: $ 0|Valor anticipo de obra: $ 0]
X Dias
Fecha de fin de obra: . Saldo por amortizar: $ 0|Saldo por facturar: $ 0
transcurridos
$0 Costo total inversion de $0

OBRAS CIVILES PROGRAMADAS

AVANCE DE OBRA

DURACION PROGRAMAD | EJECUCION | FINALIZACION
ACTIVIDAD M [NICIO REAI COMENTARIOS
INICIO (dias) FIN L‘ 0% REAL REAL
REVISION DE CALIDAD DE LOS MATERIALES PRUEBAS REALIZADAS A LOS MATERIALES OBSERVACIONES
PERSONAL EMPLEADO EN OBRA CONTRATISTAS OBSERVACIONES
Observaciones o recomendaciones:
VERIFICACION INFORME
NOMBRE: NOMBRE: NOMBRE:
CARGO: CARGO: CARGO:
DEPENDENCIA DEPENDENCIA: DEPENDENCIA
EECHA FECHA
ENTREGA: FECHA ENTREGA: ENTREGA:
REALIZO VERIFICO APROBO

PROFESIONAL QUIEN REVISA
FIRMA INTERVENTORIA

PROFESIONAL QUIEN APRUEBA
FIRMA INTERVENTORIA

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia



Anexo A. Formatos de Marco de gestion

167

Anexo A. Figura 21: Gestion documental

LOGDEMPRESA
CONTRATANTE

GUIA MET ODOLOGICA PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA A
CONTRATOR EN EL 3ECTOR PRIVADO DE LA CONSTRUGCION EL

FECHA

ERTIDAD CORTHATARTE

CAS0 DE ARMENIA QUINDIO

B OM AT O

<

ER DAL ORI A 150

| E AT RN AN T

CESTION DEL PACT

CONTMOL DE ODOOUNEN TACON PAME L

A
WEM-10

1. IHFD RMACIDH GENERAL DEL CDHT RAT O

= I HA, 1

HOJIAS OE

Lo

MOMAL DUREN MEWEA

HMMA N TENVEN IDMRA

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracién Propia

WA ANTEM VENT DMRA
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Anexo A. Figura 22: Acta de comité de seguimiento

GUIA METODOLOGICA PARA

LOGO EMPRESA REALIZAR LA INTERVENTORIA A e

CONTRATANTE CONTRATOS EN EL SECTOR PRIVADO E
DE LA CONSTRUCCION EL CASO DE
ENTIDAD CONTRATANTE ARMENIA QUINDIO ENTIDAD CONTRATADA
FECHA FORMATO| F-INT-ERARQ-013| CSX‘;E?;EE;I?S:\IJ’\SETLAA%%N VER-1.0 HOJAS___ DE_
1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO
CONTRATO No | EJECUTOR: |
OBJETO:
ACTIVIDAD e OBSERVACIONES
PROGRAMADA EJECUTADA

PROFESIONAL QUIEN REVISA
FIRMA INTERVENTORIA

PROFESIONAL QUIEN APRUEBA

FIRMA INTERVENTORIA

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracién Propia
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Anexo A. Figura 23: Control y seguimiento del informe mensual

L0GO EMPRESA GUIA METODOLOGICA PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA A CONTRATOS e
CONTRATANTE EN EL SECTOR PRIMADO DE LA CONSTRUCCION EL CASO DE ARMENIA e
e e QUNDIO s s o -

3.1 ACTUALIZL CON DE POLIFA S

Exe | I BT I I

N
— ———
| E= 5 |
33 VERNICACION DE ANERO'S

FROFESIONAL DLIEN REVISA FROFESIONAL OLIEN AFRUERA
FIRMA INTERVENTORIA FIRMA INTERVENTORLL

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia
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Anexo A. Figura 24: Control de calidad de los materiales

LOGO EMFRESA CUIA METODOLOGIC A PAR A REALIZAR LA INTERVEN TORIA A e
CONTRATANTE CONTAATOS EN ELSECTOR PRIVADD DE LA CONSTAUCCION EL
CASODE ARMENIA QUINDID
OV LA Do LRI AN T ERTOEOCR 1T SR
FECHA | FIMINLE, IO FMT-EMARTD 12 COMTRCIL OE CAUIOAD & MR TEMRLES WEM-1.0 | B e
1. IMFDRMACD N O BNERAL DEL CO NI RATD
- 0 0O0O0O0O0OOOvwwmAws
CCM THAIC: CHEIE O3 LEL OO THAT U (A OHA L INC
[] LA S A -
AL F{IHA HLHA LARAMNALICM

SN ESORAL DUEN MEWEA

MR ANTEMVENT DPYA

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracion Propia

PUPE AL DUEN AR
HMMMA N OIEMNMENT YA
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Anexo A. Figura 25: Control de documentacién para la gestién del pago

LOGO EMPRES A

CONTRATANTE

ERTIDAD CONTRATARTE
FECHA

GULA METODOLOGICA PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA A

CONTRATOS EN ELSECTOR PRIVADD DE LA GONSTRUGCIIN EL

CAZ0 DE ARMENIA QUINDID

<

FORMAT | P-IT-E AN 3 CESTON DEL PRST
1. HFORMACIDH BGEHERAL DEL CDHTRATD

CONTROL DE DOOUNEN TACOM PAME LA

ER DAL AT IR AR08

Em-10 HOJAS _OE

= 4T HA 1

Nota. Adaptado de las normas. Elaboracién Propia
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