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Resumen

Derecho humano a la alimentacién: relevancia de la alimentacién en el proceso de
resocializacion de las personas privadas de la libertad en el Centro de Detencion
Transitoria- estacién de policia Arauca, Arauca

La presente investigacion analiza la relevancia del derecho humano a la alimentacién
adecuada — DHAA en las Personas Privadas de la Libertad - PPL como uno de los ejes centrales
en el proceso de resocializacion. En esta investigacion se establecié que las funciones fisicas,
psiquicas, culturales y sociales se reducen debido a las deficiencias en la prestacion del servicio
a las PPL no sélo en términos de cantidad, calidad, inocuidad, oportunidad, sino en condiciones
de dignidad. Es decir, las PPL padecen hambre, exposicion a riesgos de enfermedad por
contaminacion bioldgica de los alimentos y trato no digno. Entonces, la alimentacion para las PPL
no se constituye en un momento de transmision simbdlica de valores y normas socialmente
aceptados como adecuados y que son determinantes en el proceso de resocializacién y posterior

reinsercidon social.

En esta investigacion se utiliz6 un enfoque mixto cuyas herramientas metodolégicas
fueron visitas de observacion participantes no intrusivas, entrevistas a informantes claves y
encuestas a PPL, revisién bibliografica de trabajos de pregrado y maestria a nivel nacional e
internacional, articulos cientificos de revistas indexadas y sentencias de la Corte Constitucional

de Colombia.

Palabras clave: Derechos Humanos, Derecho a la Alimentacién Adecuada, Estado de
Cosas Inconstitucional-ECI, Personas Privadas de la Libertad- PPL, Resocializacion,

Sistema Nacional Penitenciario-SNP.
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Abstract

Human right to food: relevance of food in the resocialization process of people deprived
of liberty in the Temporary Detention Center - Arauca pélice station, Arauca

This research analyzes the relevance of the human right to adequate food — DHAA in Persons
Deprived of Liberty — PPL as one of the central axes in the resocialization process. In this research
it was established that physical, mental, cultural and social functions are reduced due to
deficiencies in the provision of service to PPL not only in terms of quantity, quality, safety,
opportunity, but also in conditions of dignity. That is, the PPL suffer from hunger, exposure to
disease risks due to biological contamination of food, and undignified treatment. Therefore, food
for PPL does not constitute a moment of symbolic transmission of values and norms that are
socially accepted as appropriate and that are decisive in the process of resocialization and

subsequent social reintegration.

In this research, a mixed approach was used whose methodological tools were non-intrusive
participant observation visits, interviews with key informants and PPL surveys, bibliographic
review of undergraduate and master's works at a national and international level, scientific articles

from indexed journals and judgments of the Constitutional Court of Colombia.

Keywords: Human Rights, Right to Adequate Food, Unconstitutional State of Affairs-ECI,

Persons Deprived of Liberty-PPL, Resocialization, National Penitentiary System-SNP.
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Introduccioén

La situacion de las personas privadas de la libertad-PPL en el municipio de Arauca es un
reflejo de lo que ocurre en Colombia en relacién con la vulneracion sistematica y prolongada de
los derechos fundamentales que no estan suspendidos o restringidos en razén a su relacion de
especial sujecion con el Estado. La Corte Constitucional declard desde 1998 el Estado de Cosas

Inconstitucional-ECI en relacién con esta situacion de las personas privadas de la libertad.

En el municipio de Arauca, en seguimiento a la situacion del estado de cosas
inconstitucional de las personas privadas de la libertad, la Defensoria del Pueblo, en su funcion
de monitoreo y vigilancia no so6lo ha hecho varios informes llamando la atencién sobre el
incumplimiento de las entidades del Estado para la superacion de este, sino que interpuso una
accion de tutela sefialando la situacioén de la garantia del derecho humano a la alimentacion
adecuada (Defensoria del Pueblo, 2023). Lo anterior motivo este trabajo de investigacion en
donde se aborda la relacion entre el derecho humano a la alimentacion adecuada y los procesos
de resocializacién de las personas privadas de la libertad en el centro de detencion transitoria
del municipio de Arauca. Esta investigacion se desarroll6 a partir de un enfoque mixto usando
técnicas cualitativas y cuantitativas cuyas herramientas metodolégicas fueron visitas de
observacién participantes no intrusivas, entrevistas a informantes claves y encuestas a PPL,
revision bibliogréafica de trabajos de pregrado y maestria a nivel nacional e internacional, articulos

cientificos de revistas indexadas y sentencias de la Corte Constitucional de Colombia.



2 Introduccién

Este documento se encuentra organizado en cinco partes; en el Capitulo 1. Se presentan
los antecedentes en donde se evidencia el contexto del Estado de Cosas Inconstitucional, la
situacion del derecho humano a la alimentacion adecuada en el Sistema Nacional Penitenciario
y Carcelario, el contexto de las personas privadas de la libertad en el municipio de Arauca, el

planteamiento del problema y los objetivos.

En el Capitulo 2. Estado del arte, se hace una relacion de las investigaciones relativas al
derecho humano a la alimentacion adecuada en centros de reclusion y su conexién con el
proceso de resocializacion de las personas privadas de la libertad. Esta revision consta de
investigaciones tanto de Colombia como de otros paises, con el objetivo de indagar los hallazgos

de investigaciones similares al presente trabajo de grado.

En el Capitulo 3. Consideraciones teéricas y metodoldgicas, comprende los marcos

tedricos y metodoldgicos que guiaron este trabajo de grado.

En el Capitulo 4. Resocializacion y derecho humano a la alimentacion en el centro de
detencion del municipio de Arauca, se hace una descripcién y analisis de los hallazgos del
suministro de alimentos y situacion general de las personas privadas de la libertad en el centro
de detencidn transitoria y las recomendaciones. Por Ultimo, en el Capitulo 5. Se presentan las

conclusiones.



1. Antecedentes

1.1. Contexto de l|a situacion del Estado de Cosas
Inconstitucional en Establecimiento Carcelarios.

En Colombia se presentan mdltiples crisis humanitarias de diferentes origenes, una de
ellas esta relacionada con lo que ocurre en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
(ERON) a las personas privadas de la libertad (PPL) por la baja capacidad del Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario (SNPC) (Consejo Superior de Politica Criminal, 2015). La crisis
humanitaria en los Establecimientos Carcelarios no es una situacion reciente, sino que ha sido

una situacioén recurrente desde el siglo XX (Arenas, L. & Cerezo, A.,2016).

Esta situacion fue evidenciada por la Corte Constitucional que declar6 el Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) en Establecimiento Carcelario mediante la Sentencia No. T — 153 de 1998
por la vulneracién recurrente de los derechos humanos de las PPL. Dado que la situacion
continuaba recurrente, la Corte Constitucional emitid, primero la Sentencia T — 388 de 2013;
luego la SentenciaT-762 de 2015, ratificando la persistencia del ECI en Establecimiento
Carcelario y ordenando al Ministerio de Justicia y del Derecho (MinJusticia), el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios de
Colombia (USPEC); y por ultimo la sentencia SU-122 de 2022 sobre la extension del estado de
cosas inconstitucional por hacinamiento en los centros de detencién transitoria. En estas
sentencias la Corte Constitucional ordena tomar las medidas necesarias para superar la

situacion.
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La Corte Constitucional a través de estas providencias, no sélo sefialaba la situacion de
recurrente de vulneracion de los derechos fundamentales de las PPL, sino que evidenciaba la
existencia de denuncias masivas en relacién con la alimentacion en mal estado, poco
provisionamiento de agua potable, inadecuada infraestructura, entre otros. De acuerdo con
algunos expertos reunidos por la Universidad Externado de Colombia en 2022, la crisis
humanitaria de los Establecimientos Carcelarios se evidencia en: i). Falta de transparencia en el
sistema, acompafiado de una deficiencia de seguimiento por el Gobierno Nacional; ii).
Normalizacion y ocultamiento de la crisis carcelaria; iii). Alimentos en mal estado y falta de agua;
iv). Violacion de Derechos Humanos; v). Falla estructural ligada al incumplimiento de las

funciones legales y constitucionales del Estado en materia de politica carcelaria, entre otros.

Como lo evidencia la Corte Constitucional, la situacion de los establecimientos carcelarios
en el pais ha perdurado por décadas y es similar a la de otros paises de Latinoamérica en donde
el hacinamiento en los centros carcelarios, la corrupcion, la reincidencia, las debilidades de los
sistemas judiciales, la insuficiencia de recursos y de infraestructura, profundizan la grave crisis

de las céarceles (Banco Mundial, 2014).

Segun el informe estadistico de la poblacién privada de la libertad — INPEC N°12
correspondiente al periodo diciembre de 2022, el pais finaliz6 con 197.642 PPL, en los diferentes
centros penitenciarios y carcelarios del pais y centros de detencion transitoria: Estaciones de
Policia y Unidades de Reaccion Inmediata (URI) (INPEC 2022). Al finalizar el mes de diciembre,
la capacidad penitenciaria se fij6 en 81.175 cupos y la poblacién alcanzé las 97.860 PPL, lo que
significa una sobrepoblacion de 16.685 personas, que representa un indice de hacinamiento de
20,6%. En julio de 2023 la cifra de PPL fue de 174.023 de los cuales 101.394 tienen medida

intramural en ERON teniendo en cuenta que la capacidad penitenciaria para el mismo periodo
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fue de 81.736 lo que significa que aun existe una sobrepoblacion de 19.658 PPL, es decir, que
el indice de hacinamiento es de 24,1% (INPEC, 2023). De acuerdo con el MinJusticia el ECI del
Sistema Penitenciario y Carcelario se ha prolongado por al menos 25 afios (2023). Lo anterior
significa que el estado colombiano ha vulnerado de manera sistemética los derechos de las
personas privadas de la libertad que estan en relacién de especial sujecién debido a su
incapacidad para garantizarles condiciones de dignidad humana tal y como lo estipula le

Constitucién Politica y los tratados, acuerdos y convenciones ratificados por el pais.
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1.2. Garantiadel derecho humano ala alimentacidon adecuada
-DHAA en el Sistema Penitenciario y Carcelario en
Colombia.

En 2011, a través del Decreto 4150 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, se cre6 la USPEC con el propdésito de brindar “el apoyo administrativo y de ejecucion de
actividades que soporten al Instituto Nacional Penitenciario para el cumplimiento de sus objetivos
de modo mas eficiente” (p 1, s.f.); lo anterior, implicé escindir funciones al INPEC. El gobierno de
la época, con la creacion de la USPEC tuvo como propésito “afianzar el cumplimiento de los
mandatos del Estado Social y Democrético de Derecho, relacionados con el respeto a la dignidad
humana y el ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad en los
establecimientos de reclusién es necesario contar con una entidad especializada en la gestion y
operacién para el suministro de los bienes y la prestacién de los servicios requeridos para
garantizar el bienestar de la poblacion privada de la libertad” (Decreto 4150 de 2011). Lo anterior
significd que la responsabilidad sobre la alimentacién de las PPL se le deleg6 la USPEC que
puede hacer la provisién alimentaria por administracion directa o por contratacién de acuerdo

con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 1709 de 2014.

Pese a estos esfuerzos logisticos del Estado colombiano por cumplir con las érdenes de
la Corte Constitucional a través de las sentencias, pero también de la obligatoriedad en términos
de proteccion estipulada en el marco normativo internacional, la situacion de vulneracion de los
derechos fundamentales de las PPL continla siendo critica tal como se evidencia en las
denuncias realizadas por los internos y defensores de derechos humanos (Vallejo Rios, 2022).
Esta situacion también fue evidenciada a través de denuncia publica por el INPEC que informé

gue en el 26% de los establecimientos el servicio de alimentacion estaba en un momento critico;
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la entidad afirmé que no se cumple con la cantidad, los menuas propuestos y revel6 un video en

el cual habia gusanos en las raciones de los prisioneros. (El Espectador, 2022).

Dada la persistencia de las quejas y reclamos de las PPL en relacién con el suministro
de la alimentacion, la USPEC, a través de una consultoria identificé que este servicio era critico
debido a las debilidades en la supervision y seguimiento de los terceros involucrados en la
prestacion del servicio y de los procesos contractuales. Esta consultoria tuvo en cuenta en su
andlisis el contexto de sobrepoblacion de los establecimientos de reclusion y los costos de
atencion a las PPL; ademas la estructura organizacional interna de la USPEC vy las relaciones
con las otras instituciones con competencias en la atencion. Asi mismo, se revisaron las
generalidades del servicio de alimentacion, las modalidades de contratacién y los procesos de
supervision y monitoreo. Esta consultoria concluyé que los recursos econdmicos asignados eran
suficientes para garantizar el servicio de alimentacion a las PPL y que esta no era una causa del

mal servicio prestado (USPEC & Universidad de los Andes, 2020).

En virtud de la relaciébn de especial sujecién entre las PPL y el Estado (Corte
Constitucional Sentencia T 282 de 2014)?, este Ultimo esta en la obligacién de asegurarles los
derechos que no estan restringidos o limitados (Corte Constitucional, citado por Ambito Juridico)?.
Por consiguiente, ante la imposibilidad de las PPL de acceder de manera auténoma a los

alimentos, es deber del Estado, proveerlos; teniendo en cuenta ademas que la alimentacion esta

1 “Sobre el punto del estado de sujecion especial de los reclusos frente al Estado ver, entre otras, las
sentencias T-596 de 1992, M.P. Ciro Angarita Baron; C-318 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero;
T-705 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; T-706 de 1996, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz; y T-714
de 1996, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz”. Sentencia T-153 de 1998.

2“1.) Los derechos que pueden ser suspendidos como consecuencia légica y directa de la pena impuesta:
locomocion, derechos politicos 2.) Los derechos restringidos o limitados por la especial sujecion del
Estado: intimidad personal y familiar, asociacion, libre expresion, trabajo y 3.) Los derechos intocables:
vida, salud, igualdad, personalidad juridica, peticion, debido proceso, entre otros.”
https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/conozca-la-clasificacion-de-los-derechos-fundamentales-
de-los-reclusos-408-pm Recuperado el 10/11/2023



https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/conozca-la-clasificacion-de-los-derechos-fundamentales-de-los-reclusos-408-pm
https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/conozca-la-clasificacion-de-los-derechos-fundamentales-de-los-reclusos-408-pm
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directamente relacionada con el derecho a la salud, la vida, la integridad y a la dignidad. La
garantia del derecho a la alimentacion implica un suministro de alimentos en condiciones ideales
cuantitativa y cualitativamente, adecuada y suficiente que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor. La alimentacién debe garantizarles a
las personas privadas de la libertad una vida psiquica y fisica, individual y colectiva que esté libre
de angustias y que sea satisfactoria y digna ante su imposibilidad de proveerse los alimentos de

manera autbnoma (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T302 de 2017).
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1.3. Situacion de las personas privadas de la libertad en el
municipio de Arauca.

La situacion de las PPL en el municipio de Arauca es un reflejo de lo que ocurre a nivel
nacional y se han presentado mdultiples protestas de los internos por la situacion critica de
vulneracion de sus derechos fundamentales®. En el municipio de Arauca, la Defensoria del
Pueblo, cumpliendo su funcion de seguimiento al ECI declarado por la Corte Constitucional, en
marzo de 2023, en representacion de las PPL interpuso accién de tutela contra la USPEC, la
Corporacion para el Fomento del Bienestar Social (FOMBISOL)* la Gobernacién del
departamento de Araucay la Alcaldia del municipio de Arauca “por la vulneracion de los derechos
fundamentales a la vida digna (Art. 11 Const. Pol.), a no ser sometido a tratos y penas crueles,
inhumanos y degradantes (Art. 12 ibidem), a la salud y a la alimentacion (Art 49 ibidem), de las
personas privadas de la libertad en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario (EPMSC) y los centros de deteccion transitoria (CDT) de este municipio,” (Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Arauca, 2023). En relacién con la alimentacion, la Defensoria del
Pueblo identific6 que por orden de la Unidad Administrativa Especial de Arauca (UAESA),
autoridad de inspeccion, vigilancia y control (IVC) de salud en el departamento de Arauca, se
habia cerrado o suspendido totalmente el trabajo en el rancho del EPMSC®, en donde se

preparaban los alimentos a las PPL de todo el municipio, y que, pese a que FOMBISOL adecu6

% Esta situacién ha sido reportada en varias oportunidades por los medios de comunicacion local:
https://laprensaaraucana.com/2023/02/21/internos-de-la-carcel-de-arauca-en-huelga-de-hambre/ y
https://lavozdelcinaruco.com/16372-A--huelga-de-hambre-ir%C3%ADan-internos-de-la-c%C3%Alrcel-
de-Arauca recuperado el 30/01/2024

4 Entidad contratada por la USPEC para prestar el servicio de alimentacién a las PPL en el departamento
de Arauca.
5 Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario.



https://laprensaaraucana.com/2023/02/21/internos-de-la-carcel-de-arauca-en-huelga-de-hambre/
https://lavozdelcinaruco.com/16372-A--huelga-de-hambre-ir%C3%ADan-internos-de-la-c%C3%A1rcel-de-Arauca
https://lavozdelcinaruco.com/16372-A--huelga-de-hambre-ir%C3%ADan-internos-de-la-c%C3%A1rcel-de-Arauca
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un espacio externo, este tampoco cumplia con las condiciones sanitarias por lo que la UAESA

ordeno su cierre también.

En el departamento de Arauca se presenta una situacion preocupante en relacion con la
violacion sistemética de derechos fundamentales a la vida digna, salud, alimentacién e integridad
de las PPL, especialmente las que se encuentran en las instalaciones de las estaciones de
Policia - CDT de los municipios de Arauca, Saravena y Tame donde existe hacinamiento. La

capacidad del EPMSC y los CDT es®:

i). EPMSC del municipio de Arauca esta conformado por cinco (5) espacios: patio 1, patio
2, patio 3, reclusion mujeres y rancho (expolicias, exsoldados y personas con buen
comportamiento), ademas una celda transitoria con capacidad para dos personas. La capacidad
maxima es de 212 personas, sin embargo, en octubre de 2023 se encontraban 267 PPL, lo cual
significa que habia una sobrepoblaciéon de 55 PPL y un hacinamiento de 26% (O. Romero,

comunicacion personal, junio de 2023).

ii). EI CDT municipio de Arauca esta conformado por tres (3) espacios: patio 1, patio 2,
patio 3. Cada una con capacidad de 15 PPL y una celda transitoria con capacidad de 2 PPL. La
capacidad maxima es de 47 PPL y en octubre de 2023 se encontraban 123 PPL, lo cual significa
gue el hacinamiento en este establecimiento es de 161% (J. Orozco, comunicacién personal,

junio de 2023).

iii). EI CDT del municipio de Saravena esta conformado por dos (2) espacios: patio 1y
patio 2, cada una con capacidad de 5 PPL y una celda transitoria con capacidad de 2 PPL. La

capacidad maxima es de 12 PPL y en octubre de 2023 se encontraban 20 PPL, lo cual significa
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gue el hacinamiento en este establecimiento es de 67% (J. Pérez, comunicacién personal, junio

2023).

iv). EI CDT del municipio de Tame esta conformado por dos (2) espacios: patio 1y patio
2, cada una con capacidad de 10 PPL y una celda transitoria con capacidad de 2 PPL. La
capacidad maxima es de 22 PPL y en octubre de 2023 se encontraban 56 PPL, lo cual significa

gue el hacinamiento en este establecimiento es de 154% (R. Leon, junio de 2023).

De acuerdo con los datos anteriores, el departamento de Arauca la capacidad instalada
es para 293 PPL, sin embargo, en octubre de 2023 habia 466 PPL lo cual significa una

sobrepoblacion del73 PPL que corresponde 59% de hacinamiento.

Dadas las situaciones descritas, este trabajo de investigacion se analiza la relevancia del
derecho humano a la alimentacién adecuada — DHAA de las PPL como uno de los ejes centrales
en el proceso de resocializacién. En dicho analisis se tendran en cuenta las caracteristicas
organolépticas; gramajes y temperaturas seguras en los ciclos de menu entregados; nivel de
aceptacion; percepciones alrededor de la alimentacién brindada en términos de cantidad, calidad,
distribucion y estabilidad en el suministro de la alimentacién; pertinencia e inclusion de las
dimensiones simbdlicas de la alimentacion a las PPL en el CDT de la Estacion de Policia del
municipio de Arauca. Finalmente, a partir de los hallazgos se formularan recomendaciones de
politica publica para la proteccién del derecho humano a la alimentacién en procesos de
resocializacién de las PPL en el Centro de Detencién Transitoria.

El proceso de investigacion se ejecutara bajo un disefio de investigacion mixto con una
fase inicial de registro y andlisis de datos cualitativos (entrevista y observacién directa); y, otra
de registro y analisis de datos cuantitativos (encuestas). Asi mismo, se hara una revision de
documental y bibliografica que incluyen los marcos normativos nacional e internacional,

investigaciones (de pregrado, maestria, consultorias, entre otras) y publicaciones de la prensa

(periodicos y paginas web de noticias nacionales y locales, entre otras).
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1.4. Planteamiento del problema

1.4.1. Descripcién del problema de investigacion

Los establecimientos penitenciarios y carcelarios en Colombia, y en la mayoria de los
paises, son una expresion de las adversidades que afrontan las PPL, pues al interior de estos no
solo se profundizan las desigualdades sociales estructurales de caracter historico, sino que se
presentan nuevas desigualdades debido a la condicién de privacion de la libertad. La deuda de
las PPL con la sociedad se traduce en estigma e invisibilizacion, polariza a la sociedad e impide

entender los contextos en que se presentan los delitos (Arenas & Cerezo 2016).

“Se puede asegurar que desde que comenzaron a funcionar, las cérceles en
Colombia han tenido inconvenientes de hacinamiento, violacion sistematica de los
derechos humanos, incumplimiento de las funciones de sancion y resocializacion,
falta de presupuesto y desinterés de los gobiernos por aplicar soluciones de fondo

a este consuetudinario problema” (Acero, 2018, s.f.).

El Estado colombiano, en virtud de su ordenamiento juridico interno y los acuerdos
internacionales ratificados, tiene unas obligaciones con las PPL dada su relacion de especial
sujecion. Lo anterior implica que, aunque las PPL como consecuencia de la pena impuesta tienen
suspendidos los derechos a la libre locomocién y a elegir y ser elegido; y restringidos o limitados
los derechos la intimidad personal y familiar, asociacion, libre expresion, trabajo; los demas
derechos fundamentales les deben ser garantizados por el Estado: vida, salud, igualdad,
personalidad juridica, peticion, debido proceso, dignidad, entre otros.” Sin embargo, la

vulneracion de los derechos fundamentales han sido sistematicamente vulnerados, de ahi que la

7 La jurisprudencia relativa a la relacion de especial sujecion de las PPL con el Estado colombiano puede
ser revisada con mayor detalle en el pie de pagina nimero 2 del Capitulo 1. Antecedentes.
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Corte Constitucional desde 1998 en la Sentencia T 1532 haya declarado el ECI en el SPC dadas
las condiciones de hacinamiento que atentaban contra los derechos fundamentales. La Corte
Constitucional a través de la sentencia C-646 de 2001° present6 un concepto amplio de la politica
criminal y sefial6 qué tipos de medidas son las que pueden ubicarse dentro esta. Asi mismo,

exhort6 que esta politica publica que debe formularse a la luz de los postulados constitucionales.

La Corte Constitucional a través de la Sentencia T-388 de 2013%° declard por segunda
vez el ECI del SPC, puntualmente por los tratos crueles, inhumanos e indignos a la PPL. Otras
providencias de la Corte Constitucional son: Sentencia T-282/14; Sentencia T-762/15; Sentencia

T-143/17; Sentencia T-268/17; Sentencia T-260/19; y, Sentencia SU-122-22.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, Colombia es un Estado Social
de Derecho y, por consiguiente, el principio de resocializaciéon de las PPL esta directamente
relacionada con el cumplimiento de esta declaracion. Lo anterior ha sido reiterado por la Corte

Constitucional que ha sefialado que:

“Es imperioso recordar que el esfuerzo por la resocializacion del delincuente y por su
incorporacion a la vida en sociedad después de su castigo, se traduce en beneficios para
la comunidad. Por el contrario, abandonar tal enfoque hace que el sistema penitenciario
y carcelario se convierta en un sistema multiplicador de conflictos que genera mas y

“‘mejores” delincuentes (la carcel como universidad del delito), lo que finalmente termina

8 Corte Constitucional. Sentencia T-153 de 1998. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufoz.
Expedientes acumulados T-137.001 y 143. 950.Comprende inspecciones, estaciones y subestaciones de
Policia, unidades de reaccion inmediata y lugares similares.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-646 de 2001. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.
Expediente D-3238.

10 Corte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
Expedientes T-3526653, T-3535828, T-3554145 y otros


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU122-22.htm
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siendo mas costoso para el conglomerado social”. (Sentencia T-762 de 2015, M.P. Gloria

Stella Ortiz Delgado, p 98 y 99).

Ademads, en la Corte Constitucional, en esa misma sentencia'! reiter6 la existencia del
ECI en el SPC y declar6 que la politica criminal colombiana ha sido reactiva, populista e
incoherente, lo que ha contribuido a la persistencia de violaciones de los derechos fundamentales
de las PPL y al incumplimiento del fin resocializador de la pena. Recientemente, mediante la
Sentencia SU-122 de 20222, extendi6 la declaraciéon del ECI del SPC a los denominados CDT?3,
reconociendo la necesidad de proteger los derechos de la poblacién que se encuentra en ellos y

dictando una serie de 6rdenes dirigidas a este fin.

En la abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional en relacién con los derechos
fundamentales de las PPL que deben ser protegidos por el Estado colombiano en virtud de la
relacion de especial sujecidn de los primeros al segundo, estan la dignidad y la alimentacion. En
relacion con el DHAA de las PPL, la Corte Constitucional corrobora en su jurisprudencia,
Sentencia T-268 de 2017 que es deber del Estado el suministro de la alimentacion basica y
adecuada, ya que es de vital importancia para la proteccion de los derechos fundamentales de
las PPL como son la vida, la salud y la integridad. En la Sentencia T-260 de 2019, la Corte
Constitucional ordena el suministro de los insumos alimenticios (dietas terapéuticas) a las PPL
con necesidades especiales de acuerdo con el plan dietario y en los horarios en que los médicos
establecen. En la Sentencia T-107 de 2022, se corrobora el deber del Estado, en los niveles

departamentales y municipales, de garantizar el DHAA en los CDT.

11 Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015. Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

12 Corte Constitucional. Sentencia SU-122 de 2022. Magistrados Ponentes: Diana Fajardo Rivera, Cristina
Pardo Schlesinger y José Fernando Reyes Cuartas.

13 Comprende inspecciones, estaciones y subestaciones de Policia, unidades de reaccién inmediata y
lugares similares.


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-86972018000100002#B81
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El DHAA es definido por las Naciones Unidas como “el derecho a tener acceso, de
manera regular, permanente a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblaciéon a que pertenece el
consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,

satisfactoria y digna” (ACNUDH & FAO, Boletin informativo No 34, 2010, 3).

Lo anterior implica que, a las PPL por su relacién de especial sujecion con el Estado, y
ante su imposibilidad de hacerlo por si mismos, se les debe garantizar el DHAA. Las actividades
alrededor de la alimentacion hacen parte integral de los procesos de socializacién de valores,
normas y comportamientos socialmente aceptados. Los momentos de alimentacién también se
constituyen en espacios para compartir sentimientos, pensamientos e ideas. De ahi que la
calidad de los alimentos y las condiciones en que se consumen contribuyen a la asimilacion y
aprovechamiento bioldgico y el aporte para el pleno desarrollo de las personas y para los

procesos de introspeccion (Bozelko, 2022).

Tal y como es definido el derecho humano a la alimentacion adecuada, este implica que
no solo tiene funciones fisicas y psiquicas, sino también culturales y sociales (Espeitx, E., &
Gracia, M., 2012). La produccion, distribucién y el consumo de los alimentos determinan las
maneras como las sociedades se organizan para hacerlo en una relacion dial6gica. De acuerdo
con las autoras, la alimentacion es una manera de acceder al pensamiento simbdlico de una
sociedad, es decir, al acumulado cultural de valores y normas que determinan el comportamiento
y a través de los cuales las personas interpretan el mundo. De ahi que los alimentos estén
rodeados de tabues y creencias que varian entre culturas en donde se les asignan propiedades
positivas 0 negativas. En este sentido, en la relacion de las personas con los alimentos existen
las nociones de orden, organizacion y regulacién (Fischer, 1995 citado por Espeitx, E., & Gracia,

M. 2012, 139).
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Entonces, si se tiene en cuenta que la alimentacién tiene la capacidad de transmitir
informacion tanto material como simbdlica la garantia del DHAA, especificamente en el momento
del consumo, contribuye de manera determinante en el proceso de resocializacion de las PPL,
gue es el fin fundamental de la pena y de las medidas de seguridad (Cédigo de Procedimiento

Penal, Art. 9, 10 y 142).

La USPEC fue la entidad responsable del servicio de alimentacién para todas las PPL en
todo el pais hasta que la Corte Constitucional mediante la Sentencia T 107 de 2022 determiné
gue eran los municipios y departamentos los responsables del suministro de la alimentacion a
las PPL en los CDT a partir de agosto de 2023%. Esta obligatoriedad de los departamentos y
municipios ya habia sido establecida por la Corte Constitucional mediante el Auto 110 de 2020
de seguimiento al ECI en materia penitenciaria y carcelaria — personas privadas de libertad en
centros de detencion transitoria®®. Sin embargo, ante el riesgo de incumplimiento por parte de los
entes territoriales por los cabios de administracion en 2024; MinJusticia ha hecho una propuesta
de proyecto de ley orientada a que la USPEC continte suministrando la alimentacion en los CDT,
y sus argumentos son que la USPEC: i). En 2023 presta el servicio de alimentacion a cerca de
17.000 PPL en 259 CDT en todo el pais; ademas, cuenta con un presupuesto de $647 mil
millones para alimentaciéon de PPL, de los cuales destinara cerca de $95 mil millones para el

servicio de alimentacion en CDT; ii). En 2022 invirtié $95.000 millones para brindar alimentacion

14En:  https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/MinJusticia-radica-proyecto-ley-para-gue-
USPEC-brinde-alimentacion-a-personas-privadas-de-la-
libertad.aspx#:~:text=*%20Actualmente%201a%20USPEC%20presta%20el,en%20centros%20de%20det
enci%C3%B3n%20transitoria. Recuperado el 11/11/2023.

15 En:  https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2020/A110-20.htm  Recuperado el
11/11/2023.



https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/MinJusticia-radica-proyecto-ley-para-que-USPEC-brinde-alimentacion-a-personas-privadas-de-la-libertad.aspx#:~:text=*%20Actualmente%20la%20USPEC%20presta%20el,en%20centros%20de%20detenci%C3%B3n%20transitoria
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/MinJusticia-radica-proyecto-ley-para-que-USPEC-brinde-alimentacion-a-personas-privadas-de-la-libertad.aspx#:~:text=*%20Actualmente%20la%20USPEC%20presta%20el,en%20centros%20de%20detenci%C3%B3n%20transitoria
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/MinJusticia-radica-proyecto-ley-para-que-USPEC-brinde-alimentacion-a-personas-privadas-de-la-libertad.aspx#:~:text=*%20Actualmente%20la%20USPEC%20presta%20el,en%20centros%20de%20detenci%C3%B3n%20transitoria
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/MinJusticia-radica-proyecto-ley-para-que-USPEC-brinde-alimentacion-a-personas-privadas-de-la-libertad.aspx#:~:text=*%20Actualmente%20la%20USPEC%20presta%20el,en%20centros%20de%20detenci%C3%B3n%20transitoria
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2020/A110-20.htm
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a las PPL en CDT; vy, iii). Para 2024 tiene proyectada una apropiacion de $670 mil millones para

el servicio de alimentacion, lo que garantizaria la continuidad de este en los CDT.

Dentro de la USPEC, los servicios de salud y alimentacion son responsabilidad de la
Subdireccién de Suministro de Servicios para lo cual debe establecer acciones de supervision y
monitoreo que permitan fortalecer la gestion penitenciaria y carcelaria, a través de la prestacion
de servicios Optimos de salud y alimentacion (USPEC-Universidad de los Andes; 2020; 6). La
USPEC puede cumplir la funcién de suministro de la alimentacion por administracion directa o
mediante contratos con particulares?®, esta ultima modalidad ha sido la usada, lo que a su vez la
obliga a velar porque el servicio cumpla con los con estandares de calidad, gramajes y tiempos

establecidos por los ERON (USPEC & Universidad de los Andes, 2020).

Dentro del Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025, CONPES 4089, se incluyeron
“estrategias orientadas a fortalecer la capacidad institucional, garantizar los bienes juridicos de
la poblacién y cumplir los principios generales del derecho penal”, tras la aprobacién del Consejo
Superior de Politica Criminal en el 2021. Sin embargo, no se enuncia explicitamente el tema de
la alimentacion, lo cual genera un impacto negativo en el cumplimiento efectivo de los derechos
de este grupo poblacional. El Gobierno Nacional empezdé la implementacién de nuevas medidas
para la superacion del ECI a través de: un plan articulado que integra la modificacién de la politica
criminal colombiana, la garantia de los derechos de las personas en reclusién, la supervision
cercana al sistema y la ampliacion de la estructura penitenciaria lo cual fue consolidado en el
documento CONPES 4082 de 2022 (Gobierno Nacional de Colombia, 2023, 4).

Pese a las medidas que en términos de politica criminal para superar el ECI en el Sistema

Penitenciario y Carcelario, aun contintan las advertencias de las entidades que conforman el

16 Mediante tres modalidades de contratacion: i). Bolsa mercantil; ii). Subasta inversa; v, iii). Licitacion
publica. Esta ultima es la modalidad de contratacion vigente en 2023.
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Ministerio Publico en Colombia sobre los riesgos de persistencia de esta situacion!’. Tal es el
caso de la Defensoria del Pueblo a través de los informes “sobre la situacion actual de los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad en los centros de detencion transitoria
del pais” (2021) e Informe Especial de Advertencia Frente al Suministro de Alimentacion en
Centros de Detencion Transitoria (2023). El primer informe motivd que la Corte Constitucional a
través de la sentencia SU-122 de 2022 extendiera el ECI contenido en la Sentencia T-388 de
2013, a los CDT. El segundo, advirti6 sobre el riesgo de que se paralice el suministro de
alimentacién a las PPL en los CDT lo que “podria generar una grave vulneracion a los derechos
humanos de esta poblacion y derivar en un alto riesgo de afectacion al orden publico” (Defensoria
del Pueblo, 2023).

El Sistema Penitenciario y Carcelario del pais se encuentra dividido en seis regionales,
ubicados en 28 departamentos, con 126 establecimientos cuya capacidad es de 81.175 PPL. Su
poblacion actual de 97.860 reclusos lo que significa una tasa de hacinamiento del 20,6%. La
Regional Oriente esta conformada por cuatro departamentos: Santander, Norte de Santander,
César y Arauca; cuenta con 16 establecimientos y presenta una sobrepoblacién del 18,99%. En
el departamento de Arauca la capacidad instalada es para 293 PPL, sin embargo, en octubre de
2023 habian 466 PPL, es decir, una sobrepoblacién del73 PPL y un hacinamiento del 59%

(INPEC, Boletin Informativo No 7 de 2023).

7 En: https://defensoria.gov.co/-/alrededor-de-17.500-personas-privadas-de-la-libertad-se-
guedar%C3%Al1n-sin-alimentaci%C3%B3n-en-estaciones-de-polic%C3%ADa-y-uri Recuperado el
11/11/2023.



https://defensoria.gov.co/-/alrededor-de-17.500-personas-privadas-de-la-libertad-se-quedar%C3%A1n-sin-alimentaci%C3%B3n-en-estaciones-de-polic%C3%ADa-y-uri
https://defensoria.gov.co/-/alrededor-de-17.500-personas-privadas-de-la-libertad-se-quedar%C3%A1n-sin-alimentaci%C3%B3n-en-estaciones-de-polic%C3%ADa-y-uri
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Figura 1. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario
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Fuente: elaboracion propia.

Teniendo en cuenta el contexto expuesto, en el presente trabajo se analiza la relaciéon y
relevancia entre la garantia del DHAA y la incidencia en el proceso de resocializacion de un grupo
de PPL del CDT del municipio de Arauca. Lo anterior, considerando que el DHAA debe
complementarse con la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional teniendo en cuenta las
dimensiones sociales, culturales, religiosas y ambientales fundamentales para el desarrollo

humano.

1.4.2. Pregunta de investigacion

¢ La garantia del derecho humano a la alimentacién -DHA es relevante en el proceso de
resocializacién de las personas privadas de la libertad en el Centro de Detencién Transitoria del
municipio de Arauca, departamento de Arauca?

La hipotesis de trabajo es que la no garantia del derecho humano a la alimentacién
adecuada en el CDT del municipio de Arauca dificulta que las personas privadas de la libertad
cuenten con mejores condiciones para el proceso de resocializacion y, por consiguiente, su

integracion a la sociedad una vez hayan cumplido con su pena.
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1.4.3. Objetivo general
Analizar la garantia del derecho humano a la alimentacién adecuada y su relevancia en
el proceso de resocializacion de las personas privadas de la libertad del Centro de Detencion

Transitoria del municipio de Arauca.

1.4.3.1. Objetivos especificos

Determinar el nivel de aceptacion y las percepciones de las personas privadas de la
libertad en el Centro de Detencion Transitoria del municipio de Arauca, alrededor de la
alimentacion brindada en términos de cantidad, calidad, distribucion, y estabilidad en el

suministro como eje central en el proceso de resocializacién y de inclusién social.

Describir e identificar la inclusion y pertinencias de las dimensiones simbdlicas, sociales,
culturales vy religiosas de la alimentacion ofrecida en el Centro de Detencién Transitoria del

municipio de Arauca.

Formular recomendaciones a la politica publica carcelaria en Colombia en relacion con la
proteccion del derecho humano a la alimentacién en procesos de resocializacién de personas
privadas de la libertad, a partir del caso del Centro de Detencién Transitoria del municipio de

Arauca.



2. Estado del arte

Se hizo una revision bibliogréafica que comprendié las investigaciones existentes en
Colombia y algunas a nivel internacional relacionadas con los derechos de las personas privadas
de la libertad, asi como la relevancia del derecho humano a la alimentacion adecuada, con el
objetivo de delinear y delimitar el objeto de la presente investigacion, y asimismo realizar un
balance de las lineas de investigacién sobre el tema abordado y proponer futuras rutas de

indagacion.

2.1. Investigaciones internacionales

En la tesis de grado “Los derechos humanos de las personas privadas de la libertad y su
aplicacion dentro del centro de rehabilitacion social de Latacunga” (Alarcon & Muso, 2009), los
autores se enfocaron en el derecho fundamental a la libertad personal y las consecuencias que
conlleva la privacion de la libertad en las personas que cometen conductas delictivas; y en el
cumplimiento de los demas derechos de las personas privadas de la libertad dentro del Centro
de Rehabilitacién Social de Latacunga. Como resultado del trabajo de investigacién, los autores
elaboraron un Reglamento Alternativo de aplicacién de Derechos Humanos, para autoridades e
internos del Centro de Rehabilitacion Social de Latacunga como una ayuda en la administracion

de la Institucion y en la rehabilitacion social de las PPL.

Esta investigacion resalta la importancia de la difusion de los derechos humanos al interior

de los establecimientos de reclusién y rehabilitacion. Asi mismo sefiala como el derecho humano
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a la alimentacion adecuada se interrelaciona con la resocializacion de las PPL teniendo en cuenta
la reintegracion a la sociedad una vez cumpla con la condena. La investigacion evidencia cémo
la infraestructura no es la adecuada con relaciéon a los espacios que no permitan una vida digna,
asi mismo sefala la ausencia de programas educativos enfocados en permitir que las PPL
tengan acceso al conocimiento, las cuales son situaciones similares a las que suceden en

Colombia.

El articulo “Comer en la prision; la identidad alimentaria de los presos de la carcel modelo
de Barcelona” (Fornons, 2011), hace una aproximacién a la alimentacién en la prision
reconociéndola como uno de los aspectos mas ricos en cultura, sin importar el espacio, tiempo y
donde las personas privadas de la libertad son alimentadas por la institucion, labor derivada de
las leyes y normas que rigen la sociedad. El autor concluye que la investigacién encontré que al
menos en la compra del economato se materializa una opcion hacia una nutriciébn basada en la
concepcion del cuerpo, de lo saludable, de lo que nutre y, por ende, de una representacion
corporal por parte de los internos, tal y como se entiende en el contexto externo a la prision, a su
situacion de libertad. Aunque en la prision, en los economatos el abanico de eleccién, aparte de
ser limitado y de haber productos excluidos, no posibilita expresiones alimentarias de culturas
distintas a la supuesta como mayoritaria. Por ejemplo, las personas de credo musulman que
disponen de medios suficientes para poder hacer su dieta sin los alimentos tab( durante todo el
afo, aunque no pueden escoger las multiples variantes que su dieta ofrece. En los diversos
estudios que Fornons ha realizado en las prisiones; ha entendido la cultura como un global,
universal y particular mas alld de pautas de comportamiento en un espacio determinado tanto
fisico como temporal; niega la existencia de una cultura carcelaria porque en el fondo se confunde
con una normativa o autorregulacion entre las personas presas que en algunos aspectos si que

incluyen particularidades culturales y de estilos de vida.
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La alimentacién en la prision corresponde a una satisfaccion en el plano objetivo de ser
una necesidad bésica y que las personas recluidas cuando recobran su libertad vuelven a su
estilo de vida alimentario, a su identidad cultural alimentaria que les era propia. Las PPL se basan
en lo que consideran los aspectos relevantes para determinar la “calidad” de los alimentos a la
hora de recibirlos, siendo primordial el aspecto visual, ya que les permite discernir en torno al
estado de estos y los posibles riesgos que puede implicar consumirlos. Por otra parte, las PPL al
no tener la posibilidad de una libre eleccion de escoger qué, como, cuando y por qué comer,
actian de manera distinta, estos comportamientos manifiestan la diversidad cultural y el lugar de

procedencia en torno a las preferencias alimenticias.

La investigacion titulada “Analisis del servicio de comedor y la opinién de los usuarios en
un centro penitenciario de Cataluna” (Saiz, Fornons, Medina, & Aguilar, 2014), aporta informacion
sobre el tema alimentario, los PPL y restauracion colectiva. La investigacion centrd la atencion
en como se organiza el servicio de alimentaciéon en las instituciones penitenciarias, y la
percepcion del servicio por parte de las PPL. Los autores consideran la existencia de cierta
brecha entre las propuestas institucionales y las practicas y percepciones cotidianas de los
usuarios. Algunos cambios en los alimentos y platos servidos en los menus, como por ejemplo
la reduccién de carnes y un aumento del consumo de legumbres, podrian contribuir a una mejora
nutricional, de percepciéon y econdémica del mend. Una mayor variedad de alimentos y mayor
posibilidad de eleccién tanto en el comedor como en el economato podrian ser también positivas.
Una reordenacion estratégica del uso del tiempo y de los espacios en el comedor que redujese
la sensacién de provisionalidad y el ruido podria contribuir a un mejor y mas agradable uso de

este, a la vez que contribuiria a una mejor percepcion de la comida y del bienestar en general.

La aceptacion de los alimentos preparados por parte de las PPL, tanto en Espafia como

en Colombia, esta condicionada a gustos particulares, de ahi que algunas preparaciones no sean
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del agrado de algunas mientras que si lo son de la mayoria. Lo anterior pone de manifiesto la
dificultad operativa de responder a las preferencias culturales dada la diversidad de las PPL;
sumado a la falta de socializacidon al momento de elaborar las minutas y el hecho de que a las
PPL no se les da participacion para la toma de decisiones en relacion con los alimentos que les

seran suministrados durante el cumplimiento de sus condenas.

Otro estudio relacionado con los derechos de la PPL es la tesis de grado “El derecho al
trabajo de las personas privadas de la libertad”, (Capelo, 2016) desarrollado mediante
investigacion mixta y seguimiento observacional en campo de los procesos de trabajo
desarrollados en la céarcel por las personas PPL realizada el centro de rehabilitacion de
Latacunga, Ecuador. La autora llegd a la conclusién de que algunos internos viven su dia a dia
en pésimas condiciones donde no sélo se pone en riesgo el derecho a la dignidad humana sino
también los derechos a la alimentacion y al trabajo. De igual manera la autora menciona que con
la implementacion de la normatividad ecuatoriana vigente se ha logrado avanzar en relacién con
el cumplimiento al derecho al trabajo de las PPL encaminado a mejorar las condiciones de vida

de estos.

De acuerdo con el caso de estudio, en Ecuador sucede una situacion similar a la que
ocurre en Colombia en relacién con que no se da total cumplimiento al derecho al trabajo de las
PPL. La falta de garantia del derecho de a la dignidad, entorpece el proceso de resocializacion y
pone en riesgo las posibilidades de una reinsercién laboral posterior al cumplimiento de la pena

lo cual aumenta el riesgo de reincidencia en las conductas delictivas.

En la investigacién “Analisis de la alimentacion en un centro penitenciario espanol y grado
de percepcion en una muestra de reclusos” (Varoucha, 2019), el autor analiza la oferta

alimentaria del Centro Penitenciario Quatre Camins en Barcelona, en donde se modificaron los
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menuds en los primeros meses del afio 2017, con el objetivo de adecuarlos a una propuesta
alimentaria mas saludable. El autor utiliz6 una metodologia mixta: a) descriptivo de la nueva
oferta alimentaria del servicio de cocina; y b) analisis de los menus segin el indice de la
Alimentacién Saludable Espafiol (IASE); asi como una descripcion de las patologias crénicas y
metabodlicas mas prevalentes en la poblacion reclusa en el centro penitenciario. Por otra parte, la
valoracién de los internos en cuanto a calidad, cantidad y percepcion de la dieta como saludable
no lleg6 al aprobado. Los resultados obtenidos sugirieron que la oferta alimentaria en la prision
“necesitaba cambios”, segun la clasificaciéon del IASE. Por ultimo, el autor recomienda que el
servicio de alimentacion de la empresa publica de la Generalitat de Catalunya: el Centre
d’Iniciatives per a la Reinsercio (CIRE) y los equipos sanitarios de los centros penitenciarios
trabajen conjuntamente en esta linea. Afiade el autor que también podria ser oportuno

implementar programas de promocion de habitos saludables, como han sugerido otros autores.

El autor identifica el nivel de insatisfaccion existente en la poblacion reclusa alrededor de
las preparaciones alimenticias suministradas en el servicio de alimentacién, lo cual es similar a
lo que sucede en el Estado colombiano, donde las PPL manifiestan abiertamente su
inconformidad con los alimentos que reciben por parte de los contratistas. Lo anterior pone de
relevancia la importancia de las funciones sociales y culturales de la alimentacién que trasciende
a las fisicas y psiquicas. Por otra parte, cuando se modifican de los menus para ofrecer alimentos
mas saludables sin un proceso de consulta o socializacion previa, las PPL tienden a no aceptarlos
al considerar que les estan entregando menos cantidad de la que deben darles. Esta situacion
también pone de relieve la importancia de la participacion de las PPL alrededor de la toma de

decisiones en relacidon con la alimentacion.

Bozelko (2022), quien estuvo por seis (6) afios en una prision de Estados Unidos de

América en el articulo de opinion “La alimentacion en prision es terrible, y la experiencia de comer
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en ella la hace peor”. La autora hace un llamado de atencién en relacién con que la discusion
sobre la alimentacion en las prisiones estadounidenses no debe limitarse sélo a las fechas
conmemorativas como la del dia de Accién de Gracias, sino que debe ser una discusion mas
profunda que comprenda aspectos sobre como la calidad de la alimentacion y la manera en que
las personas reclusas la reciben incide sobre sus procesos de resocializacion. Bozelko relata que
la comer en la prisidn es un proceso desordenado en si mismo en donde las personas no tienen
la oportunidad de conversar y compartir dado que es una actividad cronometrada. La autora
critica la postura de la Corte Federal que definié en 1985 que una alimentacion bien balanceada
solamente requiere los nutrientes suficientes para preservar la salud, lo que para la autora
significa, alimentacién que permita mantener con vida a las personas recluidas. La autora arguye
gue este enfoque le quita el significado que la alimentacion tiene para las personas, que es
mucho mas complejo que la sola supervivencia. Hace una critica a la manera en como se sirven
los alimentos que esta orientada a la preservacion del orden y que impide que la poblaciéon
reclusa comparta los alimentos en un sentido mas amplio en términos sociales. Lo cual, ademas,
contribuye a alterar la relacion que los reclusos tienen con los alimentos. Asi mismo, se pierde el

potencial socializador que tendrian los espacios de alimentacion.

De acuerdo con la autora, para el sistema penitenciario estadounidense las dos Unicas
funciones de los alimentos suministrados es no dejar enfermar o morir a los reclusos; subestima
la relacion entre salud, alimentacion saludable, intercambio de ideas y compafiia. Es decir, se
pierden otras funciones claves como la construccion de relaciones comunitarias y prosociales.
Concluye la autora que, si la manera de alimentarse se diera de manera diferente, es decir, no
s6lo que se invirtiera en mejores alimentos sino en mejores formas de consumo: Lo anterior,
segun la autora, tendria efectos de ahorro a largo plazo para el sistema en general ya que

representaria menos gastos en atenciones en salud, asi como menor reincidencia. Para Bozelko
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reformar la alimentacién seria una de las reformas con mayor impacto en el sistema penitenciario

de su pais.

3.2. Contexto colombiano

La Corte Constitucional ha venido advirtiendo sobre la constante privacion de alimentos
y el hambre que constituyen un trato cruel, inhumano y degradante que atenta contra los
derechos a la vida, la dignidad, la salud y la integridad personal de las PPL y a su vez, obstaculiza
los procesos de rehabilitacién, reinsercion social y la resocializacion como fin principal de la pena
privativa de la libertad. En la Tabla 1 se relaciona las diferentes sentencias emanadas por la

Corte Constitucional a partir del afio 1998 hasta el afio 2022.

En el articulo “Alimentacién penitenciaria: entre higiene y derechos” (Bejarano, Celedoén
& Socha, 2015), se presentan resultados de investigacion en donde los autores reunen y
comparan normatividad nacional e internacional de derechos en relacién con la alimentacion y
su incidencia en el bienestar de las PPL durante el periodo de detencion. Los autores hacen una
descripcion de ciertas caracteristicas encontradas en algunos ERON colombianos con la
intencion de describir de manera general el suministro de alimentos por el sistema de racion.
Concluyen que: i). El derecho a la alimentacion es uno de los mas importantes de las PPL ante
la incapacidad de suplir este por sus propios medios; ii). Los ERON deben propender por entonos
saludables para el bienestar fisico y mental de las PPL considerando que una vez cumplida su
condena se reintegraran a la sociedad; iii). Se requiere un control que inspeccione, vigile y
controle el cumplimiento de los prestadores del servicio de alimentacion por el sistema de racion
a nivel nacional, asi como mejorar las condiciones sanitarias de los centros de produccion y
consumo de alimentos para garantizar inocuidad y minimizar el riesgo de enfermedades

transmitidas por alimentos (ETA).
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En la investigacion “Habitos alimenticios en los internos de la penitenciaria de Palogordo,
Giron, Santander” (Ortiz & Nifio, 2017), los autores hicieron el estudio en la penitenciaria de alta
y mediana seguridad de Girén-Palogordo durante 2017, con el fin de indagar como los habitos
alimentarios de la poblacion reclusa pueden afectar de forma directa su salud y corroborar qué
tan relevante es para ellos. Los autores recomendaron al personal encargado de la elaboracién
de las minutas en el INPEC, no hacerlas con base en las preferencias y gustos de los internos,
sino equilibrarlas de tal forma que las preparaciones sean balanceadas. Las minutas son

elaboradas de acuerdo con la region del pais y los platos tipicos de estas son tenidos en cuenta.

Asi mismo, en el articulo “La corrupcion en el servicio de suministro de alimentos a las
personas privadas de la libertad” (Pardo, 2019), el autor analiza los riesgos de corrupcion
asociados al suministro de alimentos a nivel carcelario (infraccion del principio de responsabilidad
y deber de seleccién objetiva en la contratacién publica, por un lado, y colusion, por el otro) en
tanto tienen que ver directamente con el goce de derechos fundamentales de las PPL, asi como
el comportamiento de la administracién frente a tales riesgos. El autor concluye que el
responsable Ultimo de la alimentacién de las PPL es el Estado a través de la USPEC. Aunque
esta funcién sea delegada a particulares, la corrupcion en relaciéon con el servicio de suministro
de alimentos por el sistema de racion en los ERON es grave ya que no s6lo defrauda el erario,
sino que ademas genera la violaciéon de derechos fundamentales de las PPL, quienes son
especialmente vulnerables dadas su situacion. El incumplimiento de las obligaciones de los
contratistas de suministro de alimentos a nivel carcelario tiene una relacién directa con las
condiciones de vida y los derechos a la alimentacion, integridad personal y salud de las personas
privadas de la libertad. También menciona que en lo que se refiere al incumplimiento de las

obligaciones de los contratistas de servicio de alimentacién a las PPL no es considerado como
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un problema de corrupcion, por lo tanto, no se han establecido institucionalmente mecanismos

de accibn para hacerle frente.

En el trabajo de grado “Resocializacion penitenciaria y carcelaria en Colombia y su
impacto en la reincidencia” (Anaya & Dajome, 2019), en esta investigacion los autores analizaron
cdmo la reforma constitucional de 1991 afect6 la estructura penitenciaria y carcelaria en
Colombia, el efecto de estas modificaciones en los programas de resocializacion y la efectividad
de estos programas en relacién con la reincidencia delincuencial. Los autores concluyeron que
la falta de herramientas educativas y laborales afectan al cambio positivo en relaciéon con la
estructura de valores y comportamiento de las PPL para que se les facilite la reinsercion social
una vez recobren su libertad. Lo anterior va de la mano con la precariedad de las condiciones de
reclusion, la violaciéon sistematica de derechos fundamentales de los reclusos, el hacinamiento
carcelario, la ausencia de una politica penitenciaria integral que establezca los objetivos y
lineamientos de intervencion social para el desarrollo de los diferentes programas de tratamiento
y que priorice los recursos necesarios para su ejecucion. En conclusion, se imposibilita el logro

del fin resocializador.

En el informe de la consultoria “Prestacion del servicio de alimentacion a la poblacion
privada de la libertad — PPL. Analisis diagndstico y recomendaciones” (USPEC & Universidad de
los Andes, 2020), se analizé el proceso del servicio de alimentacion por el sistema de racién a
las PPL. Este diagnéstico permitié formular recomendaciones encaminadas a la mejora continua
y el control del suministro de alimentos a través de los prestadores del servicio contratados.
Finalmente, los autores consideraron que: i). Se deben establecer mecanismos de colaboracion
entre la USPEC - INPEC, que permitan fortalecer las acciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre los operadores y apoyar en las labores de supervision de la prestacion del servicio de

alimentacion a las PPL; ii). Realizar un analisis de roles y responsabilidades en las distintas
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Subdirecciones de la USPEC, para determinar y establecer acciones de trabajo colaborativo y
mecanismos de coordinacion entre estas; iii). Se recomienda fortalecer los programas de
reinsercion social y labores dentro de los establecimientos penitenciarios a través de un trabajo
articulado con el SNP; iv). Invertir en un sistema de informacién y personal capacitado, que
permita llevar un registro de raciones diarias entregadas, peticiones, quejas y reclamos del
servicio, asi como un validador de lo planeado frente a lo ejecutado, entre otros; v). Evaluar
comparativamente las diferentes modalidades de contratacion, en busca de encontrar la forma
mas costo-eficiente de operar el servicio de alimentacién con calidad (USPEC & Universidad de

los Andes, 2020, 22 y 23).

En el trabajo de grado de maestria “Papel de la oferta institucional del Estado colombiano
en la garantia del derecho a la alimentacion de la poblacion privada de la libertad a cargo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC.” (Silva, 2021), la autora se centr6 en analizar
el papel que juega la oferta institucional del Estado colombiano en el cumplimiento de las
obligaciones de garantia, respeto y proteccion del derecho a la alimentacién de las PPL a cargo
del INPEC. Ademas, identificé el rol de los actores que integran el sistema penitenciario en la
garantia y goce efectivo del derecho a la alimentacion de las PPL; la caracterizacion de la oferta
institucional del Estado colombiano relacionada con la garantia del DHAA de la PPL; e hizo
recomendaciones para el disefio y ejecucion de politicas publicas con enfoque de derechos,
orientadas hacia la garantia, respeto de este derecho de las PPL. La autora pudo concluir que
existe un sistema penitenciario nacional organizado y estructurado de acuerdo con las normas
juridicas que asi lo exigen. Sin embargo, existen grandes brechas respecto al reconocimiento de
los derechos de las PPL, partiendo del hecho de que no existe claridad en la normatividad
colombiana, respecto a los derechos especiales de este grupo de poblacién. La autora identificd

qgue las PPL no tienen claridad acerca de sus derechos generales y de su derecho a la
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alimentacién en particular. Lo anterior, no sélo les limita a las PPL su poder para participar
activamente en la toma de decisiones respecto al tema, sino que ademdas reduce las

posibilidades de exigibilidad para que sus derechos sean garantizados, respetados y protegidos.

Asi mismo, la autora identificO que no existe garantia plena y efectiva del DHAA de las
PPL por parte del Estado colombiano. Para que exista goce efectivo y progresivo de este derecho
se debe tener claro que la alimentacién y la garantia de ésta no sélo depende del acceso a los
recursos naturales, sino que también abarca aspectos de tipo social y humanos que permitan
reconocer que la alimentacion se constituye en un elemento clave para el libre desarrollo social
de cada individuo. Para la autora, en materia de la oferta alimentaria, es claro que la oferta no
resulta ser suficiente para cubrir las necesidades de las PPL dado que hace falta un
reconocimiento mas exigente de su parte como titulares de derechos. Por otra parte, mas que
como cuerpo de condenados, es necesario que el Estado colombiano, a través de sus
instituciones, se exija a si mismo ejecutar de forma adecuada y oportuna todos aquellos
enunciados descritos en las leyes vigentes en relacién con sus obligaciones con las PPL. Para
la autora se hace necesario que se involucre a la PPL en la toma de decisiones respecto a su
alimentaciéon y que se generen espacios de dialogo y participacion permanente entre ellas y las

instituciones del Estado.

Otra investigacion que aporta informacion sobre el tema alimentario y las PPL, se titula
“El entorno en prision como factor central del proceso de resocializacion” (Parada, 2020),
propone que a través del acondicionamiento fisico de las instalaciones de la prision es posible
brindar a las PPL las herramientas que garanticen sus Derechos Humanos y beneficien su
proceso de resocializacion. El autor concluye que Colombia necesita adaptar su entorno
penitenciario para cumplir con el fin resocializador. Propone que todo espacio penitenciario

brinde condiciones bésicas de vida digna y que los lugares esenciales en el proceso de
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resocializacibn como los espacios de alojamiento, educacion, trabajo, ocio y visitas, utilicen el
entorno como instrumento en si mismo para facilitar el proceso de retorno a la libertad. Reconoce
gue la habitabilidad es un factor central que puede contribuir e influenciar positivamente el

proceso de resocializacion y dentro de estos se encuentra la alimentacion y su area de influencia.

En el articulo “Estado de cosas inconstitucional y hacinamiento carcelario en Colombia:
;es factible la resocializacion?” (Hincapié & Paz, 2021), los autores plantean como objetivo,
establecer la relacion existente entre el hacinamiento carcelario y la resocializacién, asi como la
influencia que hay entre los dos, y verificar si las condiciones carcelarias actuales del pais inciden
en la reincidencia en los delitos. Los autores concluyeron que, por la falta de garantia a los
derechos fundamentales y servicios basicos, desencadenada por el hacinamiento, no se logra
cumplir con el fin de la pena que es la resocializacién del reo. También consideraron que hay
probabilidad de que a mayor hacinamiento en los centros carcelarios haya mayor indice de
reincidencia, lo que indica que sin un proceso de resocializacion es menos probable la reinsercion

social.

Tanto en Colombia como en los paises en donde se desarrollaron las investigaciones
mencionadas en este aparte, la garantia de los derechos de la poblacién privada de la libertad
es un aspecto critico especialmente el de la alimentacion adecuada. Ademas, en estas
investigaciones se identifica como la alimentacion es un aspecto clave para la garantia de los
demés derechos fundamentales, pero sobre todo como esta aporta a la salud fisica y psiquica
de los detenidos. También evidencian cémo alrededor de la alimentacion se tejen relaciones de

poder en detrimento de las PPL.

Por otra parte, las investigaciones revisadas sefialan que hay un fracaso del Sistema

Penitenciario y Carcelario en Colombia en términos de resocializacion de las personas privadas
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de la libertad debido a la inadecuada operativizacién de las politicas publicas pese al marco
normativo existente. Es decir, mientras se ha logrado un desarrollo adecuado de la dimension
normativa de las politicas publicas dirigidas a las PPL, su operativizacion es deficiente dando
como resultado un ECI que se prolonga desde 1998. Si bien es cierto que no es del alcance de
la presente investigacién, es interesante indagar si las brechas en la operativizacion de la politica
publica tiene que ver con barreras actitudinales de los servidores publicos con competencias en
Sistema Penitenciario y Carcelario con relacion a cémo perciben a las PPL, es decir, si no las

perciben como sujetos de derechos sino como criminales objeto de la venganza social.



3.Consideraciones tedricas y
metodoldgicas

3.1. Marco teorico y conceptual

Dado que el objetivo de este trabajo es analizar la garantia del derecho humano a la
alimentacion adecuada y su relevancia en el proceso de resocializacion de las personas privadas
de la libertad del Centro de Detencion Transitoria -Estacion de Policia, en el municipio de Arauca,;
el andlisis de los resultados se hizo desde el enfoque de derechos humanos. Por consiguiente,
se tendran en consideracion las definiciones de i). Derechos humanos en el marco internacional
de los derechos humanos como parte del bloque de constitucionalidad (Constitucién Politica de
Colombia, Art 93) o por desarrollo juridico interno; ii). Enfoque de derechos como categoria
analitica de las politicas publicas; iii). Definicion del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada; iv). Relacién de especial sujecién de la persona privada de la libertad con el Estado
colombiano; v). Qué se entiende como proceso de resocializaciéon de las personas privadas de

la libertad en relacién de especial sujecion con el Estado.

3.1.1. Derechos humanos
Durante la primera mitad del siglo XX ocurrieron las dos guerras mundiales, que
ocasionaron un numero indeterminado de muertos y heridos tanto en poblacion combatiente

como en poblacién civil. Se estima que durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918) murieron
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alrededor de 10 millones de personas ademas de quedar heridas otros 20 millones®®. La Segunda
Guerra Mundial ocurrié aproximadamente dos décadas mas tarde entre 1939-1945 y en ella se
estima que murieron entre 70 y 80 millones de personas, aungque no se ha logrado determinar
con exactitud. Estos dos conflictos bélicos ocasionaron sufrimiento, pérdidas de vidas humanas
y bienes materiales que sustentaban la vida, en escalas nunca vistas. La devastacion fisica y
moral motivéd la creacion de mecanismos orientados a trabajar conjuntamente para evitar que
situaciones similares ocurrieran, es asi como en 1945 se cre0 el Sistema de las Naciones Unidas
organismo encargado de crear los instrumentos que establecen las definiciones de los derechos

humanos que toda persona debe gozar.

La Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 aprobé la
Declaracién Universal de Derechos Humanos como normas fundamentales que los Estados
deben respetar y proteger. La Declaracién Universal; el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y sus dos protocolos facultativos; y, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales conforman la Carta Internacional de Derechos Humanos, asi como los
demas instrumentos desarrollados en el seno del Sistema de las Naciones Unidas: acuerdos,
pactos, tratados, protocolos, convenio o convenciones (OHCHR, s.f.). También existen
instrumentos a nivel regional para temas comunes, para el caso de Las Américas, estan los

desarrollados por la Organizacion de Estados Americanos -OEA.

En el ordenamiento juridico de Colombia todos los acuerdos del derecho internacional de
los derechos humanos u otros instrumentos internacionales ratificados entran a ser parte del

bloque de constitucionalidad (Constitucion Politica de la Republica Art. 93). Por consiguiente, los

18 Las cifras estimadas de muertes durante la Primera Guerra Mundial pueden ser revisadas en:
https://historia.nationalgeographic.com.es/a/muertos-gue-causo-primera-guerra-mundial 18389 y
https://www.france24.com/es/20180928-la-primera-querra-mundial-en-cifras Recuperado el 29/11/2023



https://historia.nationalgeographic.com.es/a/muertos-que-causo-primera-guerra-mundial_18389
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desarrollos juridicos en términos de derechos humanos estan alineados a los del Sistema de

Naciones Unidas.

Dado que el derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones,
(los deberes) que los Estados deben respetar, absteniéndose de interferirlos o limitarlos
(OHCHR, s.f.). En Colombia, y teniendo en cuenta que los derechos tienen un correlato con los
deberes, es decir que son inseparables; y, en este sentido, el Estado tiene deberes con sus
asociados, los ciudadanos con el Estado y las personas con sus semejantes. (Valencia, 2014, p.
17 y 18). Entonces, dentro de la estructura del Estado colombiano, la voceria de las minorias
olvidadas e invisibilizadas histéricamente en los procesos sociopoliticos y econdmicos es tomada
por la Corte Constitucional que se fundamenta en la racionalidad de limitar el principio de las
mayorias para garantizar los derechos fundamentales de las minorias (Sentencia T-153 de
1998). Tal es el caso de la voceria tomada por la Corte Constitucional en relacién con las PPL y

sus derechos fundamentales.

Los derechos humanos se pueden definir como la serie de atributos de dignidad que les
permiten a las personas, vivir bien de acuerdo con su valoracion, es decir, vivir como quieren, y
hacerlo sin humillaciones, lo que implica tener unas condiciones materiales que se los permita.
Lo anterior, independientemente de su sexo, raza, edad, nacionalidad, condicién social, partido
politico, creencia religiosa, origen familiar, capacidad econémica u otra condicién. Algunos de
estos atributos tienen una naturaleza individual y algunos otros una mas colectiva, por lo cual se
pueden agrupar en las siguientes categorias: civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales,
colectivos, del medio ambiente, de los pueblos, del desarrollo y de la paz (Valencia, 2014). Los

derechos humanos tienen las siguientes caracteristicas: universales, inherentes, inalienables,
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incondicionados, esenciales, indivisibles, interdependientes, intangibles, imprescriptibles e

inviolables.

3.1.2. Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) o Enfoque de
Derechos Humanos (EDH) como categoria analitica de las
politicas publicas.

Este enfoque se entiende como el marco conceptual basado en los estandares
internacionales de los derechos humanos, operacionalmente dirigido a promover y proteger los
derechos humanos, analizar las desigualdades y corregir las practicas discriminatorias (UNSDG,
s.f.). En este sentido el EBDH/EDH es un referente no solo para el disefio de las politicas
publicas, que son los instrumentos a través de las cuales los Estados garantizan los derechos
humanos, sino que también orienta las acciones de cooperacién internacional tanto para el
desarrollo como humanitarias. Entonces, el EBDH/EDH tiene dos perspectivas, una normativa y
otra operacional. La primera tiene que ver con las disposiciones y estandares contenidos en los
instrumentos internacionales, globales y regionales, de los derechos humanos: tratados,
declaraciones, convenciones, recomendaciones, entre otros. La segunda, esta orientada a las
acciones concretas de promocion y proteccion de los derechos humanos a través de las politicas
publicas, es decir, la materializacion de los derechos humanos para todas las personas.
(UNICEF, 2022). Por otra parte, las politicas publicas son el marco de orientacion para la accion
de una autoridad gubernamental investida de poder publico que se presenta en la forma de un
instrumento compuesto de un conjunto de practicas y normas y esta orientada a la
materializacién de los derechos de las personas dentro de un territorio. Las caracteristicas de la
politica publica son: contenido, programa, orientaciébn normativa, factor de coercién y

competencia social (Meny &Thoenig, s.f., p. 89-91).
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3.1.3. Definicion del Derecho Humano ala Alimentacion Adecuada

En el ordenamiento juridico internacional el derecho a la alimentacion es reconocido como
derecho humano al ser parte integral del derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a
cada personay a su familia, la salud y el bienestar (Declaracion de los Derechos Humanos, art.
25). De la misma manera, esta consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966. Este derecho establece que todas las personas tengan acceso a
una alimentacién adecuada y a los recursos necesarios para tener en forma sostenible seguridad
alimentaria. Lo anterior, le impone a los Estados obligaciones juridicas para garantizar a sus
ciudadanos la realizacién plena del derecho a una alimentacion adecuada, a no sufrir hambre o
desnutricion de tal manera que cada persona pueda desarrollar plenamente su potencial fisico y
mental. Entonces, la vinculacion de la alimentacion a los derechos humanos significa que la falta
de medidas que aseguren la alimentacién para las personas implica una infraccién a su dignidad
e integridad (Bernal Ballesteros; 2017, 125). Que el Estado tenga el deber de garantizar el DHAA
no significa que las personas tengan que ser alimentadas de manera gratuita, puesto que esto
ademas de ser inviable podria generar dependencia y socavamiento de la capacidad de agencia
de las personas. Sin embargo, el Estado si esta obligado a garantizar las condiciones para que
las personas puedan alimentarse a si mismas y a sus familias: semillas, infraestructura fisica,
educacién, saneamiento, riegos, etc. Sélo en situaciones extremas como en un conflicto, un
desastre o cuando las personas estén en detencion el Estado debera suministrar la alimentaciéon

directamente (ACNUDH & FAO, Boletin informativo No 34, 2010).

El DHAA al estar incluido en el marco del derecho internacional de los derechos humanos,
implica obligatoriedad de los Estados en relacion con la garantia de este derecho que no solo se
limita a sus territorios, sino que también tiene implicaciones internacionales, tales como el

establecimiento de relaciones comerciales justas que no socaven las condiciones de otros
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Estados para que sus ciudadanos realicen el derecho humano a la alimentacién adecuada a

plenitud.

Para la garantia del DHAA se deben tener en cuenta que el alimento debe estar: i).
Disponible, lo que significa que puedan ser obtenidos de los recursos naturales, ya sea mediante
cultivo y produccion u obtencion directa en la naturaleza; o ser adquiridos en los mercados; ii).
Accesible, que se refiere tanto al acceso fisico como econdémico, es decir, al alcance de todas
las personas sin necesidad de comprometer la satisfaccion de otras necesidades basicas; v, iii).
Adecuado, se refiere a que el alimento satisfaga las necesidades nutricionales de las personas
de acuerdo con su edad, preferencias culturales, condiciones de salud, sexo, entre otras

(ACNUDH & FAO, Boletin informativo No 34, 2010, p 3-4).

El DHAA tiene relacion con otros derechos: i). La nutricion que se logra con la
alimentacion que es indispensable para la salud; ii). Si no hay una alimentacién adecuada las
personas pueden padecer desnutricion, hambre, enfermedad y hasta perder la vida; iii). Para la
preparacion de los alimentos es necesario el acceso al agua apta para consumo humano; iv). Si
la vivienda no tiene las condiciones para preparar o almacenar los alimentos esto puede afectar
el derecho a la alimentacion de las personas que la habitan; v). Los nifios y las nifias que sufren
desnutricién y hambre ven afectada su capacidad de aprendizaje y, por consiguiente, su derecho
a la educacion; vi). El derecho al trabajo y a la seguridad social, a través de los cuales se
generan los ingresos para la consecuciéon de los alimentos; v). La exigibilidad del derecho a la
alimentacion adecuada puede verse afectada para aquellos grupos excluidos que no tengan
garantizado la libertad de asociacién y el derecho a participar en espacios publicos; vi).
Para realizar el DHAA el acceso a la informacion veridica es fundamental; vii). Los nifios, las
nifias y adolescentes sin acceso a una alimentacion adecuada estdn mas expuestos a que se le

vulnere su derecho a la libertad de las peores formas de trabajo infantil; y, viii). Privar o limitar
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la alimentacion a personas privadas de la libertad puede atentar contra el derecho a la libertad
de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos o degradantes (ACNUDH & FAO, Boletin

informativo No 34, 2010).

Adicionalmente, para el pais, FIAN Colombia desarrollé el concepto de escalas de
realizaciéon social del DHAA que plantea que para su alcance progresivo el Estado debe tomar
medidas orientadas al alcance de la soberania alimentaria nacional y las autonomias alimentarias
de las comunidades a nivel territorial. Estos dos conceptos trascienden el de seguridad
alimentaria y nutricional en la medida en que vinculan aspectos tales como la cultura, los sistemas
productivos propios, el intercambio por fuera de las légicas de mercado, la sostenibilidad
ambiental y la territorializacion; esta ultima referida al vinculo de las personas con el territorio.
Este abordaje permite entender el DHAA desde una perspectiva amplia y en conexion intima con

la cultura, el ambiente y el territorio (ICBF, 2024).

Los instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos relativos a la
alimentacion son: i). La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979); ii). La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989); v, iii). La
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006). A nivel regional estan:
iv). El Protocolo adicional de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador (1988); v). La Carta
Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio (1990); vy, vi). El Protocolo de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa (2003). Por
otra parte, estan otros instrumentos no vinculantes (recomendaciones, directrices, resoluciones
y declaraciones), entre ellas estan las Directrices Voluntarias en apoyo de la realizaciéon

progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
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nacional que sirven como orientadoras a los Estados en términos del DHAA (ACNUDH & FAO,

Boletin informativo No 34, 2010).

3.1.4. Relacion de especial sujecion de la persona privada de lalibertad
con el Estado colombiano

De acuerdo con lo manifestado por la Corte Constitucional, las personas privadas de la
libertad “se encuentran vinculados con el Estado por una especial relacion de sujecion”. En virtud
de lo anterior, el Estado puede exigirles a las PPL, dado su comportamiento antisocial, su
sometimiento a “un conjunto de condiciones que comportan precisamente la suspension y
restriccion de distintos derechos fundamentales, condiciones sobre las cuales debe afiadirse que
deben ajustarse a las prescripciones del examen de proporcionalidad” (Sentencia T-153 de
1998). Los limites del poder del Estado estan determinados por los derechos fundamentales de
las PPL que no estan restringidos o suspendidos; lo anterior implica la existencia de derechos y
deberes tanto del Estado como de las PPL, es decir, que estos ultimos conservan su calidad de
sujetos activos de derechos y, por consiguiente, los centros penitenciarios son lugares de
derecho. Entre los derechos que el Estado esta en la obligacion de garantizar estan: a la vida; la
integridad fisica; la libertad de una vida libre de tortura, trato indigno e inhumano; el debido
proceso; entre otros. Colombia se reconoce como un Estado social de derecho fundada en el
respeto de la dignidad humana (Constitucion Politica de la Republica de Colombia, Art. 1).
Entonces, el Estado colombiano tiene la obligacion de garantizar los derechos no suspendidos o
restringidos, por consiguiente, implica que los establecimientos penitenciarios cuenten con
suministro de alimentacién adecuada, agua potable, utensilios de higiene personal, asistencia
médica, lugares adecuados para el descanso nocturno, procesos de resocializacion (actividades

de estudio, trabajo y terapias psicologicas), entre otros.
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En relacion con la alimentacién, el Estado esta en la obligacion de garantizar el DHAA a
través del suministro de alimentos en concordancia con lo establecido en los estandares de las
Guias alimentarias basadas en alimentos para la poblacion colombiana (GABA) del ICBF y las
recomendaciones de ingesta de energia y nutrientes para la poblacién colombiana (RIEN) del

Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

3.1.5. Proceso de resocializacion en el marco de las personas privadas
de la libertad en relacién de especial sujecion con el Estado

Colombia entré en la l6gica de entender las penas como un fin resocializador y de
prevencion en relacién con el comportamiento de las personas que cometen delitos, de ahi que,
a partir de la Constituciéon Politica de 1991, el enfoque del ordenamiento juridico relativo a las
personas privadas de la libertad se ha desarrollado desde la perspectiva de entenderlas como
sujetas de derechos, es decir como individuos. Es asi como el Cadigo Penitenciario y Carcelario
de la Republica de Colombia (Ley 65 de 1993) define que la finalidad de la pena y del tratamiento
penitenciario es alcanzar la resocializacion del condenado y prepararlo para la vida (Art 9, 10 y
142). En este sentido, en el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario de Colombia se define
la resocializacién como el proceso de cambio de la conducta del interno (PPL) a través de un
tratamiento clinico. Es decir, que la PPL aprende o vuelve a aprender las expectativas sociales
e internalizas las normas de conducta, actitudes y valores conforme a como la sociedad quiere

(INPEC, Informe Estadistico No 07, 2023, p. 12).
Por otra parte, la Corte Constitucional expresa que:

“La labor de resocializacion no consiste en imponer determinados valores a los reclusos,
sino en brindarles los medios para que, haciendo uso de su autodeterminacion,

establezca cada interno el camino de su reinsercion al conglomerado social.
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Precisamente desde la perspectiva de la dignidad de los reclusos y de la obligacion del
Estado de brindarles los medios necesarios para su resocializacion se deben interpretar
distintos articulos del Codigo Penitenciario que regulan las condiciones de albergue de
los internos, y sus derechos al trabajo, a la educacion y ensefianza, al servicio de sanidad,
a la comunicacion con el exterior y la recepcién de visitas, a la atencién social, etc.”

(Sentencia T-153 de 1998, 1).

En esta providencia, la Corte Constitucional enfatiza en el tratamiento del sujeto como
individuo que, posteriormente a la pena, debe estar habilitado para reinsertarse en la vida social.
Se puede observar que este énfasis del marco juridico colombiano trasciende el enfoque
tradicional del Derecho Penal de la pena como castigo y venganza de la sociedad con el infractor.
Ademas, este enfoque de la pena como fin resocializador esta alineado con el marco de derecho
internacional de las PPL: Reglas Minimas de las Naciones Unidas Para el Tratamiento de los
Reclusos o Reglas Mandela y Los Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las

Personas Privadas de la Libertad en Las Américas.

Las investigadoras Acosta y Lépez (2014, p. 182) definen la socializacion como el proceso
gue se hace con el infractor para integrarlo y hacerlo beneficioso para la sociedad, teniendo en
cuenta que tal vez es producto de un contexto social. Para las autoras, la resocializacion podria
ser parte de la solucién de la crisis penitenciaria y carcelaria del pais. Para Anaya y D4jome la
resocializaciéon tiene como meta “formar al condenado a través de distintos programas sociales,
para que al momento de regresar a la vida en sociedad no recaiga en el delito” (2020, p.20)
ademds, afladen las autoras, que “la funcion resocializadora de la pena debe ir estrechamente
ligada con el tratamiento penitenciario y la realidad carcelaria”, puesto que son un conjunto y si

uno de estos dos elementos falla, el fin de la pena no se logra.
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Entonces, lo establecido, en términos de derechos y tratamiento de las PPL, en los marcos
normativos nacional e internacional, deberia tener una operacionalizacion via politicas publicas.
Sin embargo, el Estado colombiano no ha logrado hacerlo efectivamente y una muestra de ello
es la persistencia por mas de dos décadas del Estado de Cosas Inconstitucional declarado y
ratificado por la Corte Constitucional. Es evidente que existen problemas estructurales que
dificultan la operativizacion de las politicas publicas relativas a las PPL que trasciende la
disponibilidad de los recursos financieros. Sin embargo, este es un aspecto que no sera abordado

dentro de la presente investigacion.
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3.2. Marco metodoldgico

El disefio metodolégico de esta investigacion se usé un enfoque mixto que implico
recolectar, analizar y vincular datos cualitativos y cuantitativos para abordar el planteamiento del
problema (Fernandez y Baptista, 2014). Se usaron fuentes primarias (PPL, servidores publicos
del INPEC, de la Policia y del Ministerio Publico), y secundarias: i). Pesquisa bibliogréfica y
documental; ii). Entrevistas semiestructuradas a informantes claves; iii). Visitas de observacion
participante no intrusivas al centro de detencion transitoria; iv). Aplicacion de encuestas a PPL;

y, V). Analisis de los hallazgos.

3.2.1. Fuentes secundarias

i). Pesquisa bibliografica y documental. Comprendi6 la revision de investigaciones
sobre el derecho humano a la alimentacidon adecuada en centros de reclusion, tanto en Colombia
COMo en otros paises, y su relacion con los procesos de resocializacion. Por otra parte, se reviso
la jurisprudencia de la Corte Constitucional en relacion con el sistema penitenciario y carcelario.
Esta corporacion ha hecho un seguimiento por mas de dos décadas a la situacién derechos de
las PPL en el pais. También se revisaron los diferentes informes de seguimiento de los ERON y
CDT realizados por las entidades del Ministerio Publico a nivel nacional en su labor de
seguimiento a la declaracién de Estado del ECI. Por otra parte, se hizo una revision de prensa
nacional sobre las noticias sobre la situacion de los centros carcelarios y penitenciarios en el pais

y en el municipio de Arauca.

3.2.2. Fuentes primarias

i). Entrevistas semiestructuradas a informantes claves. Se hicieron nueve (9)
entrevistas a cinco (5) servidores publicos y a cuatro (4) PPL. Los criterios de seleccion para los

servidores publicos fueron: i). Ser responsable del centro de detencion: CDT y EPMSC,; ii).
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Responsable de la cadena de custodia de los alimentos; iii). Desempefarse como servidor del
ministerio publico del municipio de Arauca. En relaciébn con las PPL se seleccioné al
representante de derechos humanos de cada patio. En la Tabla 2 la relacién de los y las
informantes clave:

Tabla 1. Informantes claves

PERSONERO MUNICIPAL

DIRECTOR EPMSC

LOGISTICO POLICIA NACIONAL
CONSUL ALIMENTOS INPEC
AUXILIAR ADMINISTRATIVO INPEC v
PPL REPRESENTE DH Y FISCAL DE
ALIMENTOS PATIO RECLUSION v v
MUJERES
REPRESENTANTE DE DH PATIO | \ v
REPRESENTANTE DE DH PATIO 2 v \J
REPRESENTANTE DE DH Y FISCAL DE
ALIMENTOS PATIO 3

|||

== ==

Fuente: elaboracion propia (2023).

Personas Privadas de la Libertad se hizo la indagacion a partir de preguntas que
comprendieron: 1). Nombre; 2). Tiempo en reclusion; 3). Conocimiento sobre el derecho a la
alimentacion y la garantia del Estado; 4). Importancia que representa la garantia del DHA y cémo
contribuye a garantizarla; 5). Articulacion entre el DHA y otros derechos; 6). Pertinencia de los
ciclos de menu vs calidad, variedad, higiene y limpieza; 7). Inconvenientes e incumplimientos
identificados; 8). Identificacién de incumplimientos en el suministro del servicio; 9). Inclusion de
las PPL en la toma de decisiones. (Ver anexo A: Consentimiento informado — entrevista /

encuesta — PPL).
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Funcionarios publicos, se plantearon preguntas orientadas a: 1). Funciones y relacién con
las PPL; 2). Relacion entre suministro de alimentacion y bienestar; 3). Alimentacion vs proceso
de resocializacion; 4). Cémo promueven la garantia del DHAA y otros derechos; 6). Calidad de
la racion; 7). Conocimiento sobre el financiamiento del servicio de alimentacion; 8). Identificacion
de incumplimientos o inconvenientes en el suministro del servicio; 9). Mecanismos en caso de
incumplimientos; y, 10). Participacién de las PPL en toma de decisiones; (Ver anexo B
Consentimiento informado entrevista / encuesta para servidor publico, contratista o funcionario

con vinculo estatal o de cualquier ONG).

ii). Visitas de observacion participantes al centro de deteccidn transitoria. Proceso
de observacion participante a las instalaciones locativas del Centro de Deteccién Transitoria
(realizadas entre abril y diciembre de 2023). Este espacio cuenta con tres (3) celdas con una
capacidad méaxima recomendada de 15 personas; y una con capacidad para dos (2) personas,
destinada a las mujeres. Las tres (3) celdas grandes cuentan con un sanitario, una ducha y no
tienen lavamanos. En cada una de las celdas grandes estan recluidas en promedio 45 PPL, lo
gue indica una sobrepoblacién de 30 personas por cada celda. No existen puntos de hidratacion

en donde se puedan proveer de agua potable.

iif). Aplicacion de encuestas a PPL. En el momento de definicibn de la muestra se
encontraban 137 PPL en el Centro de Detencion Transitoria, de este universo se definié una
muestra de 96 PPL, teniendo en cuenta un margen de error del 5% y un intervalo de confianza
del 95% conformada por 90 hombres y 6 mujeres. El formulario de encuesta se aplicé en
herramienta digital usando el programa Google Forms. Las preguntas se dividieron en ocho

secciones (Ver anexo C, Ficha técnica de encuesta):
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Sociodemograficas: edad, sexo, nacionalidad, estado civil, pertenencia étnica,
orientacion sexual e identidad de género diversa, estado de gestacién y/o lactancia.
Washington group: identificacion de discapacidades en vision, audicion, movilidad,
cognicion, autocuidado, comunicacion verbal.

Tipos de alimentos consumidos: acceso, disponibilidad, cantidad, calidad, frecuencia
de consumo y tipo de alimentos consumidos.

Condiciones de alojamiento en establecimiento de reclusion: espacios para
descanso nocturno y dotacién de elemento para dormir.

Agua, saneamiento e higiene: condiciones de la infraestructura hidrosanitaria.
Educacion: nivel de escolaridad.

Salud: condiciones generales de salud y acceso a servicios.

Derecho humano a la alimentacion a adecuada y proceso de resocializacién:

percepcion sobre las condiciones de la alimentacion en el CDT del municipio de Arauca.

v). Analisis de los hallazgos. Analisis de los datos e interpretacion final que es producto

de la comparacién e integracién de resultados cualitativos y cuantitativos. Los datos cualitativos
resultado del proceso de observacion participante no intrusiva y de las entrevistas
semiestructuradas se compararon para corroborar su concordancia, especificamente lo relativo

a la infraestructura y a la alimentacién. Ademas, a la informacion registrada en las entrevistas se

les hizo un analisis de discurso. Los datos cuantitativos del cuestionario fueron procesados por

el programa Google Forms.



4.Resultados y analisis:
resocializacion y derecho humano a
la alimentacion adecuada en el
centro de detencion transitoria del
municipio de Arauca

Como se sefalé previamente!® la situacion de las PPL en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios del departamento de Arauca son precarias; es decir, lo que en ellos
sucede es similar a la realidad nacional. La Corte Constitucional ha emitido diferentes
providencias sefalandole al Estado su obligatoriedad en cumplir con la garantia de los derechos
fundamentales de las PPL (ver tabla 2). Sin embargo, las medidas de politica publica tomadas
por los diferentes gobiernos no han logrado solucionar los problemas estructurales del Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario. En este capitulo se analiza, en primer lugar, co6mo se
suministra la alimentacion a las PPL, y, en segundo lugar, si esta contribuye con las funciones
fisicas, psiquicas, culturales y sociales que aporten al proceso de resocializacién y reinserciéon

en la sociedad que es la finalidad de la pena.

19 Ver el inciso 1.3. de los Antecedentes
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Tabla 2. Sentencias de la Corte Constitucional en relacion con las personas privadas de la

libertad

1998

T-153

Hacinamiento

Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento. las
graves deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales,
el imperio de la violencia, la extorsion y la corrupeion. y la carencia
de oportunidades y medios para la resocializacion de los reclusos.
Esta situacion se ajusta plenamente ala definicidn del estado de
cosas inconstitucional. Y de alli se deduce una flagrante violacion de
un abanico de derechos findamentales de los internos en los centros
penitenciarios colombianos, tales como la dignidad. la vida e
integridad personal, los derechos a la familia. a la salud. al trabajo y
ala presunciénde inocencia. ete.

2013

T-388

Declarado en
sentencia T-153/98
por hacinamiento., ain
persiste y no es el
anico problema

El hacinamiento penitenciario y carcelario lleva ala escase- de los
bienes y servicios mas basicos al interior de las carceles, como un
lugar para dormir. Esto lleva a que la corrupeién y la necesidad
generen un mercado ilegal. alterno. en el cual se negocian esos
bienes basicos escasos que el Estado deberia garanti-ar a una
persona, especialmente por el hecho de estar privada de la libertad
bajo su control y sujecion. A la violencia en el encierro enlaregon,
se suma la violacion grave y sistematica del derecho a la salud. El
estado de salud personal. que de por si se ve amena-ado por la
reclusion, esta expuesto a graves riesgos cuando. ademas. existen
condiciones insalubres. sin higiene y con la posibilidad de sufrir
agresiones ala integridad fisica y mental.

2015

T-762

Declarado en
sentencia T-153/98
por hacinamiento., an
persiste

la crisis permanece
vigente gracias ala
falta de politica
criminal coherente en
el pais.

La Corte se ha prommciado mediante las Sentencias T-153 de

1998 y T-388 de 2013, enlas cuales la Corte

Constitucional declard la existencia de m Estado de Cosas
Inconstitucional (ECT) “en las prisiones™ y en el “Sistema
Penitenciario y Carcelario”, respectivamente.Casi 15 aflos después,
la Sentencia T-388 de 2013, reconocid que los esfuer-os enla
creacidon de wna infraestructura penitenciaria que ampliara la
cobertura fueron. en su mayoria, exitosos. Por tal motivo y al
evidenciar que a pesar de los esfuer-os. la crisis permanecia vigente,
en dicho fallo se hizo mayor énfasis en la necesidad de adecuar la
politica criminal del pais. alos estandares y marcos de proteccidén
de los derechos de las personas privadas de la libertad, pues desde
esa perspectiva se pueden lograr resultados mucho mas sostenibles.

2017

T-143

Garantia prioritaria y refor-ada
de su derecho fundamental al
agua.

Vulneracion por parte de autoridades penitenciarias al establecer
horarios para suministro de agua y por no contar con suficientes
elementos hidrosanitarios.

2017

T-268

Es deber del Estado garantizar a
las personas privadas de la
libertad el goce de una adecuada
alimentacion.

El suministro de la alimentacion basica y adecuada es wa obligacion
del Estado que se derivade larelacion de especial sujecion que
existe frente a la personas privadas de la libertad. cuya satisfaccion
es sin duda de vital importancia para la proteccion de los derechos
findamentales de los reclusos. entre ellos. los derechos alavida. a
la salud y a la integridad.

2019

T-260

Enfoque diferencial frente alas personas que padecen una
enfermedad que exige una dieta especial

2022

T-107

Derecho ala alimentacion.

las entidades territoriales son las [lamadas a atender a la poblacion
bajo detencion preventiva. Lo que implica proveer las condiciones
adecuadas y los recursos suficientes para garantizar los derechos de
las personas detenidas preventivamente.

2022

SU-122

Amplié el ECT alas
estaciones de Policia
y Unidades de
Reaccion Inmediata
(URT).

La sentencia ordend a las autoridades locales con control sobre
estos «centros de detencion transitoria» que, enun afio a partir de su
notificacion, provean instalaciones que cumplan los requisitos de
segwridad. limpieza, higiene y salud adecuados para recibir
temporalmente alas personas que aiin no han sido trasladadas a una
carcel o penitenciaria y que se encuentran en URI y estaciones.

Fuente: elaboracion propia.
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4.1. Situacidén de las personas privadas de la libertad en el
centro de detencion transitoria del municipio de Arauca

En el momento de definicion de la muestra el universo poblacional en el CDT 134 PPL,

de ahi que el tamafio fue de 96 personas, que corresponden a 90 hombres y 6 mujeres.

Figura 2. Distribucién por sexo de las PPL encuestadas

Con cual sexo se identifica
96 respuestas

® HOMBRE
@ MUJER

)

93,8%

Fuente: elaboracion propia (2023).

El rango de las edades de las PPL encuestadas oscila entre los 18 y los 62 afios, en
donde el grupo entre los 20 a los 29 afios es el de mayor prevalencia con un 43% del total de la
poblacidn, lo que significa que la mayoria de los infractores son jévenes, lo cual llama la atencion
sobre las condiciones de contexto en las que se da la comision de los delitos. Las nacionalidades
de la poblacién encuestada son: 55,2% colombiana, 43,8% venezolana y 1% ecuatoriana. La alta
proporcion de poblacién venezolana se explica no sélo por la condicion de frontera del municipio
de Arauca, sino por el fendmeno de flujos migratorios mixtos provenientes de Venezuela a partir
de 2016. El 3,1% de las PPL se auto reconocen como indigenas, mientras que 96,9% no se auto

reconocen como parte de un grupo étnico determinado.
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Figura 3. Nacionalidad y pertenencia étnica

NACIONALIDAD Pertenencia étnica

96 respuestas 96 respuestas

@ Indigena

@ Afrodescendiente
© Palenquerc

@ Raizal

@® ROM

@ Otra

@ No responde

@ Ninguna

@ Colombiana

@ Venezolana

@ Panameiia

@ Brasilefia

@ Ecuatoriana

@ Peruana

@ Prefiere no responder

Fuente: elaboracion propia (2023).

El 52,1% de las PPL encuestadas son solteras, el 16,7% estan separados y el 15,6%
estan en union libre, una PPL se identifica con orientacién e identidad de género diversa (OSIGD)

y es soltera.

El CDT del municipio de Arauca? esta conformado por tres (3) espacios o celdas: patio?
1, patio 2, patio 3. La capacidad maxima es de 47 PPL, y por patios su capacidad es de 15 PPL
y una celda transitoria para 2 PPL. Sin embargo, al finalizar octubre de 2023 se encontraban 123
PPL, lo que corresponde a 261%; de hacinamiento. En las celdas no hay suficientes lugares para
el descanso nocturno, el nimero de placas de concreto que fungen como camas corresponden
a la capacidad instalada, asi que la mayoria de las PPL usan chinchorros, o duermen

directamente en el suelo.

En la imagen 1. Centro de Detencién Transitoria, municipio de Arauca, se observa la
fachada de la Estacion de Policia de Arauca y la celda que corresponde al patio 1, en donde
habia 46 PPL al momento de la visita. El 93,8% de las PPL considera que las condiciones

generales del establecimiento de reclusion son malas, el 84,4% menciona que el principal

20 En este municipio también se encuentra el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario.

21 Patio es la denominacién que tanto PPL como los servidores publicos a cargo denominan las celdas
de reclusion.
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problema en los espacios cerrados es el hacinamiento, el 75% manifiesta que al menos un PPL
tiene que dormir en el suelo. Lo anterior, demuestra que las condiciones de vida dentro del
establecimiento de reclusion son precarias y que el Estado colombiano estd vulnerando el

derecho a la dignidad de las PPL recluidas en este CDT.

Imagen 1. Centro de Detencién Transitoria, municipio de Arauca

M A
Py MG

BSTACION DB POLICIA| ARAUGA

14/11/202312:46:29 p. m.

Fachada de la Estacion de Policia del municipio de Arauca en donde funciona el CDT. En
la imagen de la derecha, disposicion de chinchorros para el descanso nocturno.
Fotografias tomadas por el autor (10/10/2023 y 14/11/2023).

En relacion con la disponibilidad de agua potable en el CDT, el suministro esta limitado a
horarios determinados durante el dia. En las celdas cuentan con contenedores plasticos en
donde almacenan agua para todos los usos que van desde el consumo humano hasta para el
aseo personal y la limpieza del espacio. Aunque el agua del CDT proviene del acueducto
municipal, esta es almacenada en tanques aéreos que no cuentan con un protocolo de limpieza

y desinfecciéon ajustado a la normatividad colombiana y en las celdas no cuentan con los
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mecanismos para evitar la contaminacion del agua almacenada en los contenedores. Sin
embargo, el 93,8% de las PPL encuestadas manifestaron contar con abastecimiento de agua
para la higiene personal pese a que el 79,2% refiri6 que el agua esta disponible en tiempos
especificos y el 83,3% considera regular la calidad del agua. El 93,8% de las PPL mencionan
gue no existe instalacion alguna dentro de las celdas para el lavado de manos y que s6lo usan

agua porque no cuentan con otros elementos de limpieza.

Imagen 2. Suministro de agua (2023)

En la imagen superior izquierda muestra los tanques de almacenamiento del agua del
acueducto, uno de ellos sin tapa; las otras imagenes muestran los recipientes de
almacenamiento de agua dentro de las celdas. Fotografias tomadas por el autor
(04/12/2023).
Segun lo referido por el 79,2% de los encuestados en el CDT, el aprovisionamiento de
agua esta disponible en tiempos especificos principalmente en horas de la mafiana. Al interior
de las celdas no existen puntos para la hidratacion, por lo cual el agua para consumo humano

se recolecta en recipientes directamente de las duchas y no se adoptan medidas adicionales de

purificacién segun lo manifestado por el 99% de los encuestados. El agua suministrada esta
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expuesta a contaminacién bioldgica que puede causar enfermedad diarreica aguda y parasitosis,
es evidente que estas condiciones atentan contra los derechos fundamentales no sélo a la vida

sino a la dignidad las PPL.

Imagen 3. Tanques plasticos de almacenamiento de agua en la celda 2 (2023).

12:49:53 p. m. 14/11/2023 12:49:56 p. m.

La PPL estéa lavando un recipiente desechable en los que los alimentos son suministrados.
Fotografias tomadas por el autor.

Las condiciones de la infraestructura en general del CDT no garantizan la dignidad de las
PPL que se encuentran en él recluidas puesto que el hacinamiento no permite que las PPL
tengan los espacios para el descanso nocturno, para el ejercicio fisico y/o de las actividades
sociales que permitirian facilitarian su resocializacion. Por otra parte, se puede observar la
delgadez que presentan las PPL, al no recibir de manera constante las raciones de alimentos
gue contengan cada uno de los componentes establecidos y aprobados en el ciclo de mena que
debieran responder a los estdndares del ICBF contenidos en las guias alimentarias basadas en

alimentos.

En lo que corresponde a la infraestructura hidrosanitaria esta no sélo es inadecuada sino
insuficiente lo que genera focos de contaminacion biolégica. Por otra parte, cada una de las

celdas estan dotadas s6lo con una ducha y un sanitario los cuales son compartidos por 45
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personas en promedio. El suministro de agua y los lugares adecuados para la higiene personal
son dos aspectos estrechamente ligados con la garantia del DHAA en términos de inocuidad y
de aprovechamiento biologico. Lo anterior teniendo en cuenta que, si el agua de consumo
humano no es apta, facilita la proliferacion de parasitos intestinales que afecta la salud de las

PPL en general.

Imagen 4. Infraestructura sanitaria (2023)
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En la imagen de la izquierda sanitario en la celda “patio 2”. En la imagen del centro un
lavamanos; y en la de la derecha un orinal. Fotografias tomadas por el autor (04/12/2023)%2,

Durante las visitas se pudo constatar que las condiciones de infraestructura fisica del CDT
del municipio de Arauca son insuficientes para albergar al nimero de PPL que estan recluidas
en él. Pero no solo son estas condiciones de hacinamiento, sino los dafios de la infraestructura
sanitaria existente que agravan la situacion de los espacios y la habitabilidad vulnerando el
derecho a la dignidad de las PPL el cual, de acuerdo con la Constitucion y la ley, debe ser

garantizado por el Estado colombiano en virtud a la relacién de especial sujecion.

22 E] sanitario es el Gnico en una celda que alberga a 45 PPL en promedio. El lavamanos fuera de uso; y
el orinal esta dafiado.
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4.2. Suministro de alimentos en el centro de detencidn
transitoria de Arauca

El Estado colombiano esta en la obligacion de garantizar el derecho humano a la
alimentacion adecuada de las PPL en términos de alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfagan sus necesidades energéticas y alimentarias. Dentro de lo establecido por el estado
colombiano para cumplir con la garantia del derecho a la alimentacién adecuada de las PPL, se
cuenta con una minuta patrén, diferenciada por sexo, concebida para proporcionar el 100 % en
el porcentaje de cubrimiento de energia y el nivel de ingesta promedio diario estimado de calcio
para el grupo etario adultos, de acuerdo con lo establecido en la resolucion 3803 de 2016. A
partir de esta minuta patrén, se determina un ciclo de veintiln menuds que conforman la racién
estandar, la cual se utiliza como punto de corte para derivar las dietas, racién para condiciones
especiales (para personas con condiciones especiales de salud) y racién para gestantes y
lactantes. Asi mismo, las minutas que son disefiadas diferencialmente de tal manera que se
aproxime a las costumbres culturales de cada una de las regionales establecidas por el INPEC

(Noroeste, Occidente, Central, Oriente, Viejo Caldas y Norte).

Caracteristicas generales de la alimentacion. El servicio de alimentacion por el sistema
racion, para la poblacién privada de la libertad-PPL- recluida en el centro de detencién transitoria
CDT, en la Estacion de Policia Arauca, esta conformado por cuatro (04) tiempos de comida:
desayuno, almuerzo, cena y refrigerio nocturno. Tiene por objeto cubrir las necesidades
nutricionales de las PPL, bajo estandares de calidad conforme con los requerimientos técnicos
minimos establecidos en la normatividad legal vigente y el documento oferta técnica minima-
OTM disefiado por la USPEC. Los alimentos que integran cada uno de los componentes de la

racion, deben cumplir con las caracteristicas higiénico-sanitarias en cada una de las etapas
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desde la recepcién hasta su entrega a las PPL con el fin de disminuir los factores de riesgo

asociados a las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAS).

Durante la aplicacion de encuesta, entrevistas a informantes clave y trabajo de campo se
evidencid que las PPL: i). No recibieron ninguno de los cuatro (4) tiempos de comida durante un
mismo dia, situacién que ha sido repetitiva; vy, ii). No recibieron al menos uno de los tiempos de
comida, especialmente el refrigerio nocturno, esta situacién es una constante. Es decir que las
PPL han padecido hambre de manera repetida. Al respecto uno de los informantes claves de las

PPL comenta:

“Referente al servicio que prestan los contratistas. Si, claro se han presentado en varias
ocasiones, siendo la ultima en el mes de marzo en la cual incumplieron no trajeron la
alimentacion por tres dias. Por lo cual tocé activar mecanismos y practicamente a que
llegara un plan de contingencia con los mismos familiares de los capturados, y no todos
los capturados tienen aqui familiares. Entonces muchas familias llegaban y traian para
los otros o simplemente ellos ahi adentro internamente compartian. Pero se ha
presentado eso o en ocasiones el refrigerio nocturno no llega. Son cosas que legalmente
deberian de llegar y no es asi, pero cuando suceden le toca la empresa sobre la marcha
ir organizando y responderles, o sea, hasta el momento, han respondido, pero no ha sido

un cien por ciento” (entrevistado 6).

Ciclo de menu. Consta de un ciclo de veintiun (21) menus, que el operador contratista
del servicio de alimentacion debe publicar en un lugar visible al interior de cada celda o patio en
la Estacion de Policia Arauca, indicando la fecha de inicio de la prestacion del servicio y los
horarios de entrega en cada tiempo de consumo, lo anterior para conocimiento de las PPL.

Adicionalmente, el operador contratista, dentro de los primeros quince (15) dias calendario al



Conclusiones 59

inicio de la prestacion del servicio, debera presentar a la USPEC un acta de socializacién del
ciclo de menus a los representantes de DDHH de las PPL y el responsable del establecimiento
de reclusién. (OTM, USPEC 2022). Sin embargo, de acuerdo con lo referido por los informantes
claves, en el CDT del municipio de Arauca el ciclo de menu no fue publicado, por lo tanto, las
PPL no conocen con anterioridad qué alimentos van a recibir durante el dia. Por lo anterior, las
PPL refieren que no es posible dar seguimiento al cumplimiento al ciclo de menu por parte del
operador contratista. Por lo general, y de acuerdo con lo manifestado por ellas y por los custodios,
en los tiempos de comida almuerzo y cena no han recibido pescado, el menu es repetitivo; en el
desayuno prima la entrega de arepa y queso en porciones inferiores a las establecidas en la
contratacion; y al almuerzo el pollo es la proteina que entregan con mayor frecuencia y no

siempre entregan ensalada y postre.

El suministro de alimentos al CDT del municipio de Arauca lo ha hecho la USPEC a través
de los operadores contratistas: FOMBISOL y la Unién Temporal Dinamica a partir de agosto de
2023. Debido a la suspension total de actividades del rancho del EPMSC Arauca ordenada por
la UAESA, a partir del 1 de febrero de 2023 la preparacion de los alimentos se hace en una planta
externa desde donde se distribuyen a los dos lugares de reclusion: el EPMSC y el CDT. Las
raciones correspondientes a los cuatro momentos de comida se entregan en empaques
desechables. Sin embargo, las bebidas se envian en contenedores plasticos tapados y es
distribuida en las porciones individuales por las PPL que no sélo no cuentan con formacion en
buenas préacticas de manufactura (BPM), sino que ademés no cuentan con los elementos

requeridos para esta actividad de acuerdo con la normatividad sanitaria vigente.?

23 Resolucion 2674 de 2013.



60 Derecho humano a la alimentacién adecuada en personas privadas de la libertad
en el Centro de Detencién Transitoria del municipio de Arauca, Arauca

Imagen 5. Proceso de transporte y almacenamiento temporal de raciones para las PPL
del CDT del municipio de Arauca

20/11/2023 125030 p. m
[5]

gt

En la imagen superior izquierda el vehiculo de transporte de la alimentacion. En la imagen
superior derecha e inferior izquierda el proceso de descargue de las raciones. En la
imagen inferior derecha trasvasado de la bebida de las raciones. Fotografias 06/09/2023;
20/11/2023; 30/10/2023 y 08/07/2023%*,

Transporte de los alimentos. El operador contratista debe garantizar el transporte de
cada uno de los componentes que hacen parte de los cuatro (4) tiempos de comida: desayuno,
almuerzo, cena y refrigerio nocturno. El vehiculo debe ser apto para el transporte de alimentos,
es decir: i). Estar en adecuadas condiciones fisicas y de higiene; ii). Estar autorizado por la
autoridad sanitaria (UAESA); v, iii). EI conductor debe contar con la documentacion requerida por

la autoridad sanitaria: certificacion de aptitud para manipular alimentos, certificacion en

24 En el proceso de descargue de las raciones se hace desde el vehiculo directamente sobre el piso. El
jugo es trasvasado a un recipiente plastico sin tapa para posteriormente distribuirlo a las PPL. Asi mismo
se puede evidenciar el deterioro del estado nutricional de las PPL debido a que no reciben las raciones
alimenticias adecuadas con cada uno de los componentes establecidos y aprobados en el ciclo de menu,
asi mismo se observa a las PPL en condiciones humanas no dignas como no contar con calzado.
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educacién sanitaria no mayor a un (1) afo de expedicion, licencia de conduccion, tarjeta de

propiedad, SOAT vy revision técnico mecanica vigente.

Horario de entrega de los tiempos de comida. Para la entrega de alimentacion a la
PPL recluida en las estaciones de Policia, los horarios de entrega de cada tiempo de comida no
deberan exceder de una hora posterior a los horarios de entrega establecidos para el caso que
dicho suministro sea realizado desde el ERON, adicionalmente la USPEC, podra autorizar
ajustes en el horario de entrega, de acuerdo con situaciones por eventos especificos de

contingencia (USPEC, OTM, 2022). Los horarios establecidos son:

Tabla 3. Horarios de los tiempos de comida

TIEMPO DE COMIDA | HORARIO DE SUMINISTRO

DESAYUNO 6:00 a.m. - 8:00 a.m.
ALMUERZO 11:00 a.m. - 1:30 p.m.

CENA 3:00 p.m. - 6:00 p.m.
REFRIGERIO

3:00 p.m. - 6:00 p.m.

NOCTURNO

Fuente: elaboracion propia (2023).

En Arauca los alimentos se preparan por fuera del EPMSC en una planta externa, debido
a la suspension total de actividades emitida por la UAESA. Durante las visitas de campo al CDT
se observo la llegada tardia de los alimentos; y, de acuerdo con lo referido por el transportador,
se debian a varios factores entre ellos fallas mecanicas del vehiculo, demoras en la preparacion
en la planta externa, falta de combustible asociada al incumplimiento del pago del arrendamiento

del vehiculo por parte del operador contratista del servicio de alimentacién.

En términos de aceptacion: cantidad, calidad e inocuidad, distribucion y cumplimiento en
la entrega; la poblacion encuestada refiere que el suministro de alimentos que reciben no es

idoneo. El 86,5% de las PPL consideran que la alimentacion no es suficiente; el 66,7% se sienten
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insatisfechos y consideran que la alimentacion no le aporta a su bienestar; el 94,8% de las PPL
mencionan que no recibieron el refrigerio nocturno en al menos 10 ocasiones durante el Ultimo
mes; el 91,7% manifesté haberse ido a dormir al menos en dos ocasiones sin consumir ningdn
tipo alimentos durante los dltimos treinta dias porque no les fueron suministrados por el operador
de la alimentacién, mientras que el 96,9% refiere que durante el Gltimo mes se fueron a dormir

con hambre.

Los resultados anteriores coinciden con lo referido por los informantes claves: “A ver para
darle una calificacién sobre 5 le otorgd un 2.5 porque no es la [alimentacién] adecuada ya que lo
gue esté escrito en el ciclo de menu es una belleza que no se acerca a la realidad de lo que nos
entregan acéd. [...] los gramajes que se contemplan en la minuta no se cumplen ya que no son

los mismos que llegan aca” (entrevistado 4).

Durante el proceso de observacion participante se corroboraron varias de las situaciones
registradas mediante las encuestas y las entrevistas. Por ejemplo, el proceso de distribucién de
las bebidas se hace en recipientes plasticos deficientemente higienizados y las raciones
entregadas no cumplen con las cantidades establecidas, ni con los componentes establecidos
en el menu (ver imagen 6). Por otra parte, se observé la manipulacién excesiva de los alimentos
al momento de la distribucién, lo cual aumenta el riesgo de contaminacion, ademas este proceso
es realizado por las PPL quienes no tienen la formacién en educacion sanitaria y/o manipulacion

de alimentos ni la distribucién al interior de la celda es de su responsabilidad (ver imagen 7).
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Imagen 6. Raciones alimentarias suministradas en el CDT (2023)

En la imagen superior izquierda, uno de los recipientes en donde se transporta las
bebidas. En la imagen superior derecha bebidas empacadas en bolsas. En las imagenes
raciones al momento de la entrega a las PPL. Fotografias tomadas por el autor
(25/01/2023 y 04/12/2023)%.

Caracteristicas organolépticas. Referente a la percepcién por parte de las PPL y
personal policial a cargo de la distribucién al interior del CDT, la evaluacién organoléptica de la
alimentacion entregada a las PPL no es buena. En este sentido el entrevistado 1 expresa “Si
claro, por ejemplo, lo que esta estipulado es un gramaje y unos menus, pero a nosotros todos

los dias nos llega lo mismo, al desayuno pan con huevo sancochado y una avena jque €so no

se sabe ni que es ya! que no tiene sabor, el almuerzo es lo mismo”. Entre las situaciones tanto

2 E| recipiente donde se transporta la bebida (jugo de fruta) esta en deficientes condiciones de limpieza,
se puede ver la suciedad en sus bordes. Las bebidas estan empacadas en bolsas cuando la norma
establece que deben ir en envase individual. Las cantidades de una racién al momento de la entrega a las
PPL que no corresponden a lo estipulado para la alimentacién de una persona adulta en términos de
cantidad y calidad, ausencia de hortalizas o verduras y la porcién del componente proteico es deficiente.
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referidas por los entrevistados y corroboradas por la observacion participante, estan: i). Las
bebidas con leche o fruta se perciben muy diluidas, con poca cantidad de leche o fruta segun sea
el caso; ii). Bajo gramaje o peso servido en los componentes de proteina, cereal (arroz),

tubérculos, platanos o raices; iii). Es recurrente que no incluyan hortalizas o verduras.

En este sentido, las malas caracteristicas organolépticas de la alimentacion suministrada
a las PPL reducen su capacidad para cumplir tanto las funciones fisicas y psiquicas como las
culturales y sociales que son esenciales en el potencial de interiorizacion simbdlica de las
personas (Espeitx, E., & Gracia, M., 2012) y que son determinantes en el proceso de

resocializacion y posterior reinsercion social.

Dietas terapéuticas. El operador contratista debera garantizar la entrega de dietas,
incluso a la PPL detenidas en los CDT, una vez se haya surtido todo el procedimiento de la
prescripcion mediante la remision del médico tratante y el traslado a manejo de dieta terapéutica
a través del nutricionista del contratista. En este sentido, a pesar de que algunas PPL manifiestan
presentar patologias como diabetes e hipertension arterial, entre otras enfermedades no
transmisibles (ENT), estas personas no reciben una alimentaciéon acorde a dicha condicién de
salud, ademas refieren que no han recibido consultas médicas o nutricionales de seguimiento a
sus casos. Al respecto el entrevistado 1 refiere que “por lo menos yo requiero de dieta terapéutica
y nunca me llegan los alimentos adecuados segun mi diagnéstico”; situaciéon similar afronta la
entrevistada 3 que al ser indagada sobre si la alimentacién satisface las necesidades refiere que

para “los compafieros de dieta no porque deben recibir los mismos alimentos que los demas”.

También se estipula que las mujeres en gestacion o en lactancia tengan una dieta

apropiada que responda a sus necesidades nutricionales. Sin embargo, dado que al momento
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del registro de la informacion no habia mujeres en gestacion o lactancia, no se logré indagar si

en estos casos se daba cumplimiento con las dietas diferenciales.

Asi mismo, el potencial de los momentos de alimentacion como parte integral del proceso
de resocializacion de Las PPL en el CDT Arauca es desaprovechado. Por ejemplo, las PPL
refieren que no son tenidas en cuenta al momento de la toma de decisiones para la elaboracion
del ciclo de menus que incluyan preparaciones alimentarias relacionadas con sus preferencias
regionales, culturales o religiosas, asi que estas dimensiones no se incluyen. Teniendo en cuenta
gue el momento de la alimentacién es mas que la ingesta de los nutrientes necesarios para vivir
como necesidad biolégica, sino que es un espacio de socializacion con los otros comensales con
guienes se comparten pensamientos e ideas y se establecen relaciones de confianza y apoyo.
En este sentido, el momento de la alimentacién es también un momento social y cultural de
transmision de informacion material y simbdlica (Espeitx, E., & Gracia, M., 2012). Por
consiguiente, alimentarse es una actividad central en términos de aprender, reaprender o y
transformar normas y valores sociales que es uno de los objetivos que pretende la resocializacién

(INPEC, Informe Estadistico No 07, 2023) para la posterior reinsercion social.

Sin embargo, para que el momento de alimentacién cumpla plenamente con las funciones
sociales y culturales, se requieren condiciones que la propicien tales como espacios adecuados
en donde las personas puedan ubicarse cdmodamente, que estén debidamente higienizados y
les permitan alimentarse sin prisas. Por una parte, el CDT esta concebido para albergar a las
personas detenidas por un periodo maximo de 36 horas?, y, por consiguiente, no cuenta con
una infraestructura robusta para alojamiento, descanso y alimentaciéon. Por otra parte, la

infraestructura existente esta deteriorada a lo que se le suma el hacinamiento. En la realidad del

26 Accibn de Tutela No STP7573-2020 En:  https://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-
content/uploads/relatorias/tutelas/B%20NOV2020/FICHA%20STP7573-2020.docx



http://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/tutelas/B%20NOV2020/STP7573-2020.doc
https://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/tutelas/B%20NOV2020/FICHA%20STP7573-2020.docx
https://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/tutelas/B%20NOV2020/FICHA%20STP7573-2020.docx
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municipio de Arauca es que en el CDT hay PPL sindicadas y condenadas recluidas con tiempos
de permanencia de hasta tres afios y dada la naturaleza temporal del CDT en la estacién de
policia y no esta bajo la responsabilidad directa del INPEC, por consiguiente, no se desarrollan

las actividades especificas contempladas en los planes de resocializacion.

Aunado a la imposibilidad de convertir los momentos de alimentacion en espacios sociales
y culturales, la manera en cémo son distribuidos atenta contra la dignidad de las PPL. Como se
ha venido mencionando, los alimentos son almacenados en recipientes inadecuados y con
limpieza deficiente. Lo anterior ocurre usualmente con las bebidas que son almacenadas en
grandes recipientes desde donde son distribuidas por las PPL a recipientes improvisados con
envases de bebidas industrializadas que no son debidamente lavados por la falta de suministro

de agua y jabon en las celdas.

Imagen 7. Manipulacion de alimentos al interior de las celdas del CDT

En la imagen superior izquierda distribuciéon de las porciones de queso del desayuno.
En la imagen superior derecha distribucion de la racion de pan del desayuno. En las
fotografias inferiores distribucion de bebidas. Fotografias tomadas por el autor
(29/05/2023; 30/10/2023; 23/09/2023 y 29/05/2023)?".

27 Se observa la manipulacion inadecuada de alimentos lo que genera riesgos de contaminacion.
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Las PPL han manifestado su inconformidad relativas a los incumplimientos en la garantia
del derecho humano a la alimentacion adecuada, que no es un derecho suprimido o restringido
debido a su condena privativa de la libertad, y que ademas en razén a su relacion de especial
sujecion con el Estado, este ultimo estd en el deber de garantizar. Entonces, las PPL han
recurrido a reiteradas de huelgas de hambre por los incumplimientos en la garantia del DHAA.
Al indagar a las PPL sobre la responsabilidad de estas situaciones, el 88,5% arguye que una de
las principales razones por las cuales no reciben los alimentos en las cantidades suficientes y en
los tiempos establecidos es por el incumplimiento por parte del operador contratista, el 7,3%
consideran que es por falta de control y seguimiento, y, el 2,1% que es consecuencia de la falta
de seguridad en la zona. Al respecto el entrevistado 4 refiere “si, hay muchas inconsistencias
hasta en el horario de entrega pues nos estan llegando los alimentos tarde, frios y en ocasiones
con indicios de descomposicién. Ademas, el contratista realiza intercambios en el menu sin
ninguna autorizacién por parte de la USPEC o del COSAL, estas falencias generan
inconformidad en la poblacion de la carcel; incluso afecta a los guardias porque deben esperar

mas tiempo para encerrarnos hasta pasada la hora establecida”.
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4.3. Proceso de resocializacion y derecho humano a la
alimentacion adecuada

De acuerdo con el marco normativo colombiano en relacién con el Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario, el fin de la pena es la resocializaciéon de las PPL (Cddigo de
Procedimiento Penal, Art. 9, 10 y 142 y Sentencia T-762 de 2015, magistrada ponente. Gloria
Stella Ortiz Delgado). Por consiguiente, las actividades durante el tiempo de reclusion deberan
estar orientadas al alcance de este fin. En este sentido, garantizar el derecho humano a la
alimentacion adecuada es una de las maneras de garantizar las condiciones determinantes para
la resocializacion teniendo en cuenta que la alimentacién esta en el centro de la vida social

humana, desde los sistemas de produccién de alimentos hasta los momentos de consumo.

Segun el investigador Bernard Gesch, citado por Saiz, M., Fornons, D., Medina, X., &
Aguilar, X. (2014), la agresividad de los reclusos disminuye con el suministro de una dieta que
satisfaga las necesidades proteicas. Por otra parte, la alimentacién es considerada como una de
las formas en que lo social se inscribe en el cuerpo, por consiguiente, se convierte en una
estrategia cultural de transmision de valores. Durante la alimentacién cotidiana las personas no
s6lo elaboran nuevos recuerdos, sino que evocan experiencias pasadas, comparten valores y
normas socialmente aceptados que hacen que el individuo fortalezca su sentido de pertenencia
al grupo (Sanchez, 2008). Entonces, alimentarse es una practica no soélo individual sino también
colectiva que implica cotidianidad y ritualidad; y en este sentido estan marcadas por las
relaciones sociales de poder, género, ideologias politicas e identidades; es decir, es una de las
actividades humanas centrales en términos de reproducciéon social (Espeitx & Gracias, 2012,

138).


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-86972018000100002#B81

Conclusiones 69

Por otra parte, los espacios de alimentacion también son parte fundamental de las
funciones de la alimentacién dado que propician la socializacion lo cual incluye desde el
mobiliario hasta la disposicién de estos (Parada, 2020). En este sentido, en el Manual de Pautas
Minimas de la USPEC, se sugiere que, los espacios dispuestos para la alimentacién deben estar
cerca de un lugar soleado, las PPL dispongan de al menos 0.8m? por persona, una silla y un
espacio de mesa. Asi mismo, el Cadigo Penal y Carcelario estipula que el Estado debe garantizar
gue las PPL dispongan de mesas y mobiliario digno en donde puedan ubicarse para alimentarse

(Art. 68).

Teniendo en cuenta lo anterior, la alimentacién deberia de ser uno los ejes centrales dentro
del proceso de resocializacion de las PPL que, como se ha mencionado, es el propésito Ultimo
de la aplicacion de la pena; sin embargo, en el SNPC se priorizan otros aspectos que si bien son
importantes son menos determinantes para la transmisioén de valores, tales como la educacion

para el trabajo.

Como se ha venido mencionando, el DHAA de las PPL en el CDT del municipio de Arauca
se incumple debido la falta de seguridad alimentaria y nutricional por los problemas con el
suministro que ya fueron descritos en el inciso anterior: distribucion, cantidad, calidad y
regularidad en la entrega. Una de las situaciones mas criticas de la no garantia del DHAA es la
referida por las PPL a haberse ido a dormir con hambre. Esto implica no sélo el incumplimiento
de este derecho fundamental, sino la afectacion de los otros derechos tales como la salud, la
dignidad, la libertad de tortura y tratos crueles. Es decir, que las funciones fisicas y psiquicas de
la alimentacién en términos individuales y las funciones culturales y sociales en términos

colectivos se ven severamente afectadas.
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Si bien es cierto que dificilmente pueden replicarse en la reclusion las condiciones
culturales y sociales de la alimentacion, es cierto que tampoco se aprovecha su potencial
resocializador. En relacién con lo primero estd la diversidad cultural de las PPL recluidas en el
CDT del municipio de Arauca que en la practica no permitiria satisfacer las necesidades
culturales alimentarias particulares. Y, en relacion con lo segundo, la dimension social se pierde
debido a la falta de espacios adecuados para compartir los momentos de alimentacion e

intercambiar valores y normas.

Por otra parte, dadas las condiciones higiénicas, de hacinamiento, de suministro deficiente
de agua e infraestructura sanitaria el impacto positivo sobre la salud y el bienestar de las PPL se

reduce, ademas que atenta contra su derecho fundamental a la dignidad humana.

Podria plantearse entonces que la alimentacion, tal y como esta siendo suministrada a las
PPL en el CDT del municipio de Arauca, hace parte de una estrategia de control sobre los
reclusos; sin embargo, de acuerdo con los hallazgos descritos, las deficiencias estan mas
relacionadas con problemas estructurales del SNPC y del operador contratista en la ejecucion

puesto que los recursos dispuestos por la USPEC son suficientes.
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4.4. Recomendaciones a la politica publica carcelaria en
Colombia en relacion con la proteccion del derecho
humano a la alimentacion en procesos de resocializacion
de personas privadas de la libertad

El servicio de alimentacion por la modalidad de racion suministrado a las PPL en el CDT
del municipio de Arauca no cumple con las especificaciones técnicas de calidad plasmadas en
la contratacion realizada entre la USPEC y la firma contratista mediante la modalidad de
tercerizacion, afectando la garantia del DHAA. Dado que las PPL tienen una relacion de especial
sujecion con el Estado colombiano, es a este Ultimo a quien corresponde garantizar una
alimentacion sana, adecuada y sostenible para toda la poblaciébn teniendo en cuenta
primordialmente el derecho humano inherente al acceso de manera permanente a una
alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda entre otras
cosas a las tradiciones culturales y convicciones religiosas, de la poblacién a la que pertenecen
los consumidores y que garantice una vida digna durante su permanencia en el lugar de

reclusion; Por lo anterior se recomienda:

i). Incluir acciones de salud, alimentacién y nutricion de las PPL dentro de los CDT, en el
paquete que el Estado colombiano presenta para dar respuesta a las conductas delictivas dentro
del Plan Nacional de Politica Criminal, desde una perspectiva que trascienda la prestacion de
servicios y esté orientada a aprovechar las relaciones que se tejen alrededor y que cumplen tanto
las funciones fisicas y psiquicas como las culturales y sociales. Estas Ultimas debieran ser

aprovechadas en su potencial de resocializacion.

ii). Implementar procesos de capacitacion continua y formacién efectiva en educacion en
derechos humanos al personal que hace parte del SNP, a través del INPEC y la Policia Nacional,

con el propdsito de contribuir a la prevencion de la violacién sistematica de los derechos humanos
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de las PPL propendiendo por una justicia social enmarcada en el respeto y la dignificacién de los

seres humanos representados en este grupo poblacional de especial sujecién con el Estado.

iif). Ejercer medidas de control efectivas durante la ejecucion de los recursos destinados
para el suministro de la alimentacién a las PPL por la modalidad de racién, toda vez que se
cuenta con el rubro suficiente por parte del Estado para garantizar el DHAA, mediante la
contratacion por la modalidad de tercerizacién a través de empresas prestadoras del servicio de
alimentacién; sin embargo, no existe correlacién por parte de los operadores contratistas al
momento de ejecutar dicho presupuesto. Durante esta investigacion se pudo evidenciar, que es
en esta etapa de ejecucion, especificamente durante el suministro de las raciones por parte del
operador, que se pone en riesgo la garantia del DHAA y por ende se afecta de manera
significativa el proceso de resocializacion de las PPL en la EP Arauca y su posterior reinsercion

social una vez recobren la libertad.

Por consiguiente, el Estado colombiano, a través de la USPEC, tiene que implementar de
manera urgente medidas efectivas durante el proceso de contratacion del operador para verificar
gue tenga capacidad operativa y financiera suficiente; ademas de verificar el cumplimiento a
través de un proceso robusto de supervision e interventoria durante la prestacion del servicio de
tal manera que se garanticen las dimensiones de disponibilidad, acceso, calidad e inocuidad. Por
otra parte, el SNPC tendra que tomar las medidas relativas a la infraestructura fisica tales como
espacios adecuados para el consumo de alimentos, infraestructura hidrosanitaria adecuada y
suficiente que permitan las condiciones Optimas consumo y aprovechamiento biolégico de los

alimentos. Asi mismo, mejorar las condiciones determinantes de la dignidad de las PPL.

iv). Desarrollar un analisis detallado de las dinamicas y conductas que predominan en los

CDT en torno a los problemas de alimentacion y nutricion de las PPL, con el propésito de lograr
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articulacion entre los actores del SNPC no sélo para visibilizarlo a su interior sino para disefiar
respuestas mas adecuadas que trasciendan el abordaje centrado en el suministro. Este debe no
sé6lo hacerse en condiciones de calidad y cantidad adecuados, sino que debe estar acompafnadas
de las condiciones que permitan el desarrollo de las funciones culturales y sociales de la

alimentacion.

Los entes encargados de la supervisién, vigilancia y control de las condiciones generales
de la prestacion del servicio de alimentacién por la modalidad de racién a las PPL en la CDT del
municipio de Arauca ejerzan con mayor diligencia la aplicacion de los mecanismos utilizados
para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las responsabilidades que tienen los
operadores contratistas de tal manera que cumplan a cabalidad con las obligaciones

contractuales.

v). Que los operadores y/o firmas contratistas contratados por la USPEC mediante la
modalidad de tercerizacion laboral, se ajusten al cumplimiento de las obligaciones consignadas
en el contrato cuyo objeto es: “suministrar el servicio de alimentacion la Poblacién Privada de la
Libertad (PPL) a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), recluida bajo
modalidad intramural en los Establecimientos de Reclusiéon de Orden Nacional (ERON),
Estaciones de policia (EP), Unidades Tacticas (UT) y en los casos que exista por orden judicial
personas privadas de la libertad (exceptuando las PPL en detencion domiciliaria), a cargo a la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC; teniendo en cuenta que por su
condicion estan en especial sujecion frente al Estado colombiano, y no tienen manera de

satisfacer de manera unipersonal su legitimo derecho humano a la alimentacién adecuada.
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5.Conclusiones

i). La alimentacién es una actividad central en la vida social y cultural de los humanos y
va mas alla de la simple satisfaccion de las necesidades biolégicas. Los momentos de
alimentacion se constituyen en espacios de socializacion de normas, conductas y
comportamientos que son socialmente valorados; es decir, son espacios de reproduccion social.
Por lo anterior, dentro del proceso de resocializacion de las PPL la alimentacion deberia
constituirse en una actividad central para la transformacién de las conductas que condujeron a
las personas a la comision de delitos. Sin embargo, la manera como se esta suministrando la
alimentacién a las PPL, no sélo en el CDT de Arauca, sino en Colombia, esta lejos de garantizar
el DHAA en el sentido que sélo esta contribuyendo, y de manera precaria, a su mantenimiento
fisico. Por otra parte, no sélo deja de lado las funciones psiquicas, culturales y sociales, sino que
las socava en la medida en que las deficiencias en la alimentacién que padecen las PPL les

causa angustia.

ii). A las personas privadas de la libertad recluidas en el centro de detencion transitoria
del municipio de Arauca no se les garantiza el suministro de los alimentos en condiciones de
cantidad, calidad y sostenibilidad, de acuerdo con lo estipulado en el documento oferta técnica
minima de la USPEC debido a los continuos incumplimientos del operador contratista en el

suministro de la alimentacion. Lo anterior ocasiona que el Estado incumpla en la garantia del
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derecho humano a la alimentacion adecuada de las personas privadas de la libertad teniendo en

cuenta que es responsable de garantizarlo debido a su relacion de especial sujecion.

iif). El derecho humano a la alimentacion adecuada no es uno de los derechos
fundamentales suprimidos o restringidos a las personas privadas de la libertad debido a la pena
impuesta; y dado que esta poblacién no puede proveerse los alimentos por sus propios medios,
el Estado colombiano debe hacerlo, teniendo en cuenta las dimensiones culturales y sociales.
Sin embargo, en el centro de detencion transitoria del municipio de Arauca, no se incluye a las
personas privadas de la libertad para que puedan ser participes en la toma de decisiones
abordando aspectos relacionados con estas dimensiones lo que le resta posibilidades a la
alimentacion para contribuir en el sentido de la dignificacion de las personas.

iv). El centro de detencion transitoria del municipio de Arauca no esta concebido para que
personas privadas de la libertad permanezcan en él por mas de 36 horas, sin embargo, la realidad
es que hay personas sindicadas y condenadas con periodos de reclusion de hasta mas de tres
afios. La naturaleza transitoria explica la falta de infraestructura para actividades propias del plan
de resocializacion como aquellas que tienen que ver con el trabajo, no obstante, no es una razén
para gue no haya areas separadas para los momentos de alimentacion que garanticen que las
personas privadas de la libertad se alimenten en condiciones de dignidad. Por otra parte, la
infraestructura hidrosanitaria existente es inadecuada e insuficiente y afecta la garantia del
derecho humano a la alimentacion en las dimensiones de inocuidad y calidad, ademas de atentar
contra la dignidad humana de las personas privadas de la libertad.

v). Si se tiene en cuenta que a través de la USPEC el Estado apropia los recursos
suficientes para el suministro de la alimentacién a las personas privadas de la libertad, y pese a
los problemas de infraestructura locativa, el incumplimiento por parte del operador contratista del

servicio de alimentacion es uno de los problemas centrales en la garantia del derecho a la
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alimentacion adecuada de las personas privadas de la libertad en el centro de detencion

transitoria en el municipio de Arauca.

vi). Los mecanismos de seguimiento y control por parte de la USPEC al operador
contratista son ineficientes lo cual genera que el Estado colombiano esté vulnerando el derecho
humano de las personas privadas de la libertad del centro de detencién transitoria del municipio

de Arauca a alimentarse dignamente.
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" UNIVERSIDAD

G NACIONAL

o
& DE COLOMDIA

viedrcaratues de inengigagian § Exbrmidn
Focultad ge Medicing
el Bagord

CONSENTIMIENTO INFORMADO - ENTREVISTA / ENCUESTA- FFL

Yo , me auto reconozco como parte de la poblacion pr-

vada de la libertad del mmmeipio de Arauca, v acepto de manera voluntana que s2 me meluya
como participante del trabajo final de profundizacion de la Maestria en Segundad Almentara y
Mutnclonzl Sede Onnoquia titulado: “Dereche Humane a la Alimentacion Adecuada: Inciden-
cig del Servicio De Alimentacin en el Proceso de Resocializacion de las Personas Privadas de
la Libertad em el Centro de Detencien Transiteria — Estacion de Policia Arauca Regional
Oriente”. Desamrollade por el estudiante investgador JUSTO JAVIER MARQUEZ LIZA-

RAZO.

Los datos obtenidos durante las entrevistas v'o encuestas seran usados con fines netamente aca-
démiceos con el proposite de dar cumplimiento al objetivo principal del trabajo final el cual e
“Analizar 1a relevancia de 1z garantia del derecho bumane a la alimentacion adecuada - DHAA v
su incidencia en el proceso de resoclalizacion de las PPL en el centro de detencién transitoria —
Estacion de Policia, regional onente en el mumicipio de Arauca como uno de los ejes cenfrales de

este grupo poblacional”™.

Luego de haber conocido v comprendide en su totalidad la finalidad de dicho provecto, v de ser

informaded{a) que nu participacion no tlene mngun fipe de repercusion negativa sobre mi v la co-

Ay, Carera 30 84503 - Cudad Uniersitana
Edifficio 471, Madidna

[#37 2] 3163348 - 437 1) ILE000 EXT: 13467
ota, D. C, Colomia
eﬁcusuud_ﬂnb-oge-m.:uu.cu
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pumidad. Conozeo que sov libre de decidir retivarme en cualquier momento, =1 lo considero con-
veniente, me han dicho que se guarda estricta confidenciabdad v se protegera mi 1dentidad, ademas

de que tendre acceso a la mvestizacion =1 asi lo requero.

Datos del participanta:

Mombre:

Firma:

Celalar:

Correo electrémico:

Contacto del estudiante investigador:
Cormreo: jmarquezlidunal edu.co
Celular: 3162666749

ENTREVISTA A POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD DEL MUNICIPIO DE

ARATCA

2. Carmers 30 8 43-03 - Cludad Unfversitaris
Edificio 471, Megicna
= [+57 1] 31E5000 EXT: 13167

ann‘ln' . C., Colombia
eh'msuu:l_ bog@unal sdico
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Esta investigacion se adelanta como propuesta de tesis de grado para optar al titulo de
magister en Seguridad Almentana y MNutricional de la facultad de Medicma de la Universidad
Macional sede Onnoquia convenio sede Bogota, la cual se titula ™ Dereche Humano 4 La Ali-
mentacion Adecnada: Incidencia Del Servicio De Alimentacion En El Procese De Resocializa-
cion Die Las Personas Privadas De La Libertad En El Centre De Detencion Transitoria - Esta-
cion De policia Arauca Regional Oriente ™ v cuyo objetive generzl es “Analizar la garantia del
derecho humano a la alimentacion adecuada — DHAA- v suincidencia en el proceso de resociahi-
zacion de las personas privadas de la hbertad del Cenfro de Detencion Transitoria — Estacion de
Policia, rezional Onente en el municipio de Arauca™.

Datos sociodemograficos:

Edad: Sexo:
Nivel de escolaridad: Lugar:
1. ;Cual es su nombre ¥ su lugar de origen?

2 ;Cuanto tempo leva privado de la hibertad?

&, Carrers 308 43-08 - Ciudad Universitariz
Edificio 471, Medicna
- [#37 1] 31E5000 EXT: 13167
B, 0. T, Colombia
eEmrJd_ bog@unal s oo
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3 :Tiene usted conocmmiento del derecho bumano a la alimentacion adecuada -DHAA v 1a
responsabiidad del estado colombiano en la garantia de su cumphmiento?, justifique su res-

puesta.

4. 2Cual es la importancia que le para usted representa la garantia del derecho bumane a la

alimentacion adecuada -DHAA en la PPL v como procwra el cumplimiento de este derecho?

Ay, Carrers 30 #4308 - Ciudad Universitaria
Edificio 471, Madicna
= [+57 1) 31e5000 EXT: 13167
B, 0. T, Colombin
eticasalud Tmbog@unal edico
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5. ;Encuentra articulacion entre el derecho bumano a la alimentacion adecuada -DHAA v

ofros derechos de las PPLT

6. ;Encuentra usted pertinencia v adecuacion de los ciclos de menn ofrecidos por la empresa
contratista en cuante a calidad e ipocwidad, peso servido/zramajes, vanedad, iziene v limpieza,

transporte adecuado, entre otros?

7. ;Ha logrado 1dentificar inconvenientes v'o incumplimentos con relacion a la garantia del
derecho humane a la alimentacion adecuzada -DHAA en durante su peniodo de detencion?, men-

cionelos.

. Carrers 308 43-08 - Cludad Unieersitaris
Edifico 471, Medicna
= [#37 1) 31E5000 EXT: 13167
Bosots, D. L, Colombia
eticasalud_Pmbog@unal st co
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g 2Cual es su manera de actuar cuando logra identificar incumphnuentos en la prestacion

del servicio de alimentacion por la modahdad de racion que afectan la garantia del derecho hu-

mano a la alimentacion adecuada -DHAA?

9. ;Usted tiene conocimiento de la inchision de las PPL en la toma de decisiones en tomo a
la elaboracion de los ciclos de menmn, que meluyan aspectos culturales, conviceon religiosa u
ofros que influyven directamente en su percepcion ¥ grado de aceptacion de los alimentos sun-
nistrados por parte de los contratistas en la prestacion del servicio de alimentacion por la modali-

dad de racion’, ha hecho parte alguna vez?

. Carrers 308 43-08 - Ciudad Universitaria
Edificio 471, Medicna
= [+37 1] 315000 EXT: 13167
B, 0. T, Colombia
eticasalud Tmbog@unal edu oo
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10. ;Cree que la prestacion del servicio de alimentacion por la modalidad de racion, que brin-
dan las empresas contratistas puede mejorarse en busca de la garantia del derecho bumano a la

alimentacion adecnada -DHAA de la FPL?

A, Carrers 30 # 43-08 - Ciudad Universitaria
Edificio 471, Medicna
- [+57 1] SiEISIl:I EHT::IiE.'-'
D ., Colombis
eticasalud fmbog@unal educo



Anexo B: Consentimiento informado entrevista /
encuesta para servidor publico, contratista o
funcionario con vinculo estatal o de cualquier
ONG



86 Derecho humano a la alimentacion adecuada en personas privadas de la
libertad en el Centro de Detencién Transitoria del municipio de Arauca,
Arauca

I UNIVERSIDAD

QA NACIONAL

¥ orcoLomma

Wierdrcaratues de lnrngigacain y Extrmidn
Focultad de sadicina
Sevhe Bagocd

CONSENTIMIENTO INFORMADO Y ENTREVISTAENCUESTA
PARA SEEVIDOE PUBLICO, CONTEATISTA O FUNCIONARIO CON VINCULO
ESTATAL O DE CTALQUIER ONG

To . me auto reconozco como SERVIDOE PUBLICO,
CONTERATISTA O FUNCIONARIO CON VINCULO ESTATAL O DE CUALQUIER. OMNG que
atiende a la Poblacion Privada de la Libertad -PFL del mumecipio de Arauca, ¥ acepto de manera
veluntana que se me meluya como parhicipante en el trabajo final de profundizacion de Iz Maestria
en Sepundad Alimentana v Numicional Seds Ormmoquiz titulado: "Derecho Humane a la Alimen-
tacion Adecnada: Incidencia del Servicio De Alimentacion en el Procese de Resocializacion de
las Personas Privadas de la Libertad en &l Centro de Detencion Transitoria — Estacion de Policia
Arauca Regional Oriente”. Desarrollado por el estudiante investigador JUSTO JAVIER MAR-
QUEZ LIZARAZOD.

Los datos obtenidos durante las entrevistas v'o encuestas seran usados con fines netamente aca-
démicos con el propésite de dar cumplimiento al objetive principal del trabajo final el cual e
“Amnalizar la relevancia de la garantia del derecho bumane a la ahmentacion adecuada - DHAA v
su incidencia en el proceso de resociahizacion de las FPL en el centro de detencion transitoria —
Estacion de Policia, regional onente en el municipio de Arauca como uno de los ejes centrales de
este grupo poblacional™

Luego de haber conocido v comprendido en su totalidad la finahdad de dicho proyvecto, ¥ de ser
informado(a) que mi participacion no tiens mngan fipe de repercusion negatva sobre mi v la co-
wumidad. Conozoo que sov libre de decidir retivarme en cualquisr momente, 51 lo considero con-
vemente, me han dicho que =& guarda estncta confidenciabidad v se protegera mi 1dentidad, ademas
de que tendre acceso a la imvestigacion st asi lo requiero.

Datos del participante:

Hombre:
Fruma:
Celalar:

Correo electronico:

Contacto del estudiante imvestigador:
Comeo: jmarquez]igunal edu.co
Cehalar: 3162666745

&4, Carmera 308 23-03 - Cudad Universitaria
Edificio 474, Meadicna

[+ 1.:| JLETLE - |:+!? 1) 31EI>5WZI EXT: L'ILE_?
D T, Colombss
eh'msur.u_rmbnsﬂ_ll.rﬂl.cﬂ;m
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ENTREVISTA A SERVIDOR PUBLICO, CONTRATISTA O FUNCIONARIO CON
VINCULOQ ESTATAL O DE CUALQUIER ONG, QUE ATIENDE A LA POBLACTION
PREIVADA DE LA LIBERTAD DEL MUNICIPIO DE ARAUCA

Esta investigacion se adelanta como propuesta de tesis de grado para optar al titulo de
magister en Seguridad Allmentana v Nutricional de la facultad de Medicma de la Universidad
Macional sede Orinoquia convenio sede Bogota, la cual se titula ™ Dersche Humano A La Ali-
mentacien Adecuada: ncidencia Del Servicio De Alimentacion En El Proceso De Resocializa-
cion De Laz Personas Privadas De La Libertad En El Centro De Detencion Transitoria - Esta-
cien De policia Arauca Regional Orisnte ~ v cuyo objetive general es “Analizar 1a garantia del
derecho humano a la alimentzcién adecuada — DHAA- v suincidencia en el proceso de resociali-
zacion de las personas privadas de la hbertad del Centro de Detencion Transitoria — Estacion de
Policia, regional Onente en el municipio de Arauca™.

1. 2Cual ez su nombre ¥ cargo dentro de la institucion?
2 ;Cuales son sus funciones ¥ como se relacionan con las PPLT
3. ;Considers usted que existe o no mejoramients de las condiciones de bienestar de la PPL

mediante el summistro ¥ garantia del derecho humane a la alimentacion adecuada -DHAAT, jus-
tifique su respuesta.

4. 2Cual ez la importancia que le da la institucion que usted representa a la garantia del dere-
cho bumano a la alimentacion adecnada -DHAA en la PPL v como prommeven el cumplimiento
de este derechao?

A, Carrers 30 84308 - Ciudad Universitaria
Edifidio 471, Medicina

- [+37 £ 3163000 EXT: 13167

8, 0. T, Colombea
etimsaiu_fmibogE unal st o
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5. ;Encuentra articulacion entre el derecho bumaneo a la alimentacion adecuada -DHAA v
oiros derechos de las PFL?

6. ;Como lopran paranfizar desde su mstitucion, 1z calidad de la prestacion del servicio de
alimentacion por la modahidad de racion para las PFL?

7. ;Como se financia la almentacion para las PPL v cual es la oferta por parte del estado
para la garantia del derecho humane a la almentacion adecuada -DHAA?

g ;Ha logrado 1dentificar inconvenientes ¥/o incumplimientos con relacion a la garantia del
derecho humano a la alimentacion adecuada -DHAA en la FFL?

9. ;Cuales son los mecanismos de aceion implementados en el caso de identificar incumpli-
mientos en la prestacion del servicio de alimentacion por la modahdad de racion a las PPL v que
afectan lz garantia del derecho humane a la alimentacion adecnads -DHAA en la PPL?

A Carrers 308 43-08. - Ciudsd Universitaris
Ecificio 474, Medicina

-7 ‘_:| 3‘_EI5IIZI EXT: :iiﬁ

B, O T, Colombsea

ehimsal LIC_f'HJIDsfPLrﬂ|E!CL.DD
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10. ;Usted tiene conocimento de la inchision de las PPL en la toma de decisiones en tome a
la elaboracion de los ciclos de memi, gue incluyan aspectos culiurales, conviccion reliziosa u
ofros que mmfluyen directamente en su percepeion ¥ grado de aceptacion de los alimentos sumi-
nistrados por parte de los contratistas en la prestacion del servicio de alimentacion por la modali-
dad de racion ;

& Carners 308 43-08 - Ciudad Universitaria
Edificia 474, Fedicina

- [+57 4] 3465000 EXT: 19467

Bagots, 0. £, Colomuiz

eticsaiug fmbogEunal s
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