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Resumen y Abstract \%

Resumen

Politicas y estrategias de planeacion en la configuracion del Sistema Urbano

Regional Bogota-Sabana de los afios 60s

El trabajo parte del concepto de ciudad region para analizar la manera en la cual se abordé
la relacion Bogota-Sabana en los afios sesenta a través de dos vias: la primera, a partir de
la historia administrativa de Bogotd y la Sabana, desde las decisiones politico-
administrativas de finales del siglo XIX hasta la creacion del Distrito Especial de Bogota vy,
la segunda, en torno a los estudios y planes que adelantaron en la época por una parte el
gobierno distrital y, de otro lado la Corporaciéon Autébnoma Regional de la Sabana de Bogota
y de los valles de Ubaté y Chiquinquira (CAR), algunas veces de manera coordinada, otras
en forma independiente. El analisis se enfoca en los planes acerca del agua y la red vial,
ambos componentes estructurantes del sistema urbano regional en un area metropolitana

gue ha existido de facto aunque con dificultades para su formalizacién.

Palabras clave: Planificacion regional. Areas metropolitanas. Region Metropolitana
Bogot4-Cundinamarca, Sabana de Bogota.



Abstract

Planning Policies and Strategies in the Configuration of the Bogota-Savanna
Regional Urban System of the 60s

The research starts from the concept of city region to analyze the way in which the Bogota-
Savanna relationship was approached in the sixties through two ways: first, from the
administrative history of Bogota and the Savanna, upon the political-administrative
decisions from late 19th century until the creation of the Special District of Bogota and,
second, the studies and plans that were carried out at the time on the one hand by the
district government and, on the other hand, by the Regional Autonomous Corporation of
the Sabana de Bogota and the valleys of Ubaté and Chiquinquira (CAR), sometimes in a
coordinated manner, other times independently. The analysis focuses on the plans of two
topics such as water and the road network, both structuring components of the regional
urban system in a metropolitan area that It has existed in fact although with difficulties in

its formalization.

Keywords: Regional planning. Metropolitan areas. Bogota-Cundinamarca Metropolitan
Region. Bogota Savanna.
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Presentacion

Este trabajo fue elaborado en el marco del seminario de la linea de investigacion Bogota
afios 60s: la crisis de la metrépolis. Las nociones de planificacion en torno a la ciudad
region y la metropolizacién sirvieron de marco conceptual para adelantar la investigacion
acerca de las politicas y estrategias de planeacién implementadas en la década de los
sesenta que influyeron en la configuracién del sistema urbano regional Bogota-Sabana. El
contenido se desarrolla en tres capitulos: en el primero, las decisiones politicas y su
incidencia en la relacion Bogota-Sabana, se describen las formas politico-administrativas
gue precedieron al Distrito Especial creado en 1954 y la fase inicial del area metropolitana
Bogota-Sabana de mediados del siglo XX. En el segundo capitulo, la Sabana en los planes
de Bogota y de la CAR, se analiza la planeacion sobre la Sabana a partir de los planes del
Distrito Especial de Bogota y de la CAR en torno al agua y al sistema vial y, en el tercer
capitulo se exponen las reflexiones finales. Por Gltimo se incluye como anexos una
seleccién de mapas, cuadros y tablas con informacion relevante sobre los planes de la

época.



Introduccioén

El concepto de ciudad regién, como propuesta de planificacion que abarca componentes
estructurantes naturales y construidos, asi como su expresion territorial, esta ligado a los
procesos de urbanizacion y metropolizaciéon en la medida en que los flujos poblacionales,
las decisiones politicas que ordenan el territorio, el desarrollo propio de las ciudades, entre
otros factores configuran las ciudades en sistemas y redes. En este sentido, se identifican
los sistemas de ciudades! o sistemas urbano-regionales desde la perspectiva de las
relaciones funcionales y los niveles de jerarquia que se establecen entre las ciudades de

una region.

La metropolizacion es uno de los conceptos de mayor fuerza en las formas que adopta la

relacion entre ciudades. Al respecto, Contreras (2020, p.4) sobre la metropolizacion

1 En Colombia (Departamento Nacional de Planeacién, 2014), el estudio en el que se basa la politica
del Sistema Nacional de Ciudades sustenta la importancia de las ciudades en dos factores: en las
cifras de la urbanizacién en Colombia que pasaron de 39% en 1951 a 76% en 2010 y, en la
proyeccién del DANE que indica un 86% para el afio 2050 y, en segundo término en el liderazgo
gue ejercen las ciudades en el crecimiento econémico del pais, ver si hay cifras para 1964 y 1973
que para el 2015 representaban el 85% del PIB nacional. Factores adicionales, se relacionan con
los menores niveles de pobreza que presentan las ciudades y el mayor cubrimiento de servicios
publicos. Segun Salazar (2012, p. 13), un antecedente importante del sistema de ciudades en
Colombia se encuentra en el esquema de regionalizacion elaborado por el Departamento Nacional
de Planeacion — DNP en 1969 a partir del modelo de regionalizacion formulado por Fornaguera y
Gulh (vinculados al CIU de la Universidad Nacional de Colombia), modelo que a su vez fue la base
del Programa fomento de las ciudades intermedias como polos de atraccion y desarrollo formulado
durante el gobierno Lleras-Restrepo, en el contexto de la reforma constitucional de 1968,“como el
instrumento para corregir los desequilibrios regionales y reorientar las migraciones, [y que]
contempld dos etapas; en el corto y mediano plazo trabajo sobre Medellin, Cali y Barranquilla y en
largo plazo en centros urbanos entre 30.000 y 200.000 habitantes”. El modelo "parti6 de la base de
identificar los polos de desarrollo geografico o centros de crecimiento, para definir las regiones
polarizadas, como un fundamento para orientar la accion del Estado hacia el desarrollo integral y
armonico. Se propuso una jerarquizacion funcional de los centros urbanos (malla urbana nacional)
para definir el area de influencia de los centros, con 3 criterios: (i) demogréafico (poblacion,
concentracién, vialidad, movilidad); (i) econdémico (actividades industriales, comerciales y
bancarias) y; (iii) social (instalaciones prestacion de servicios)”.
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presenta la revision de definiciones propuestas por distintos autores que dan cuenta de las
relaciones funcionales, la articulacién econémica que alcanza una escala global en medio
de la interaccion socioespacial entre una gran ciudad, como centro principal de actividad,
otros centros urbanos y el area rural circundante. Extiende la argumentacién al concepto
de region y particularmente a la region metropolitana y los asuntos relacionados con su

gobernabilidad y la planificacion del territorio, entre otros.

Gouéset (1998) por su parte, destaca el fendmeno de la “primacia urbana” en los procesos
de metropolizacion de América Latina en los que “la combinacion del éxodo rural masivo,
la explosion demogréfica y la industrializacién acelerada han tenido como resultado una

concentracion urbana particularmente rapida, con un caracter primacial muy marcado”

(p.1). lgualmente Gouéset (1998) resalta que:

“Los procesos de concentracion urbana acelerada en América Latina, de
jerarquizacion progresiva de las redes urbanas nacionales y de metropolizacion,
han sido ampliamente estudiados desde 1950. En particular, desde el inicio
sorprendi6 a los investigadores la similitud con la cual casi todos los Estados de la
region experimentaron una concentracion de tendencia "unipolar”, con supremacia
cada vez mas fuerte de la ciudad de mayor importancia sobre el resto de la red

urbana.

Aunque la metropolizacién puede ser analizada como un fenédmeno morfol4gico:

metropolizacion fisica, conurbacion o crecimiento del aglomerado metropolitano de

manera conjunta, siendo pues el area donde se presta a confirmacién este
fendmeno la escala de analisis pertinente o, como metropolizacion funcional de
énfasis econémico, donde se analizan los niveles de concentracion de diferentes
actividades (jerarquia) en relacion a una red urbana regional como minimo, nacional
y/o global (Buelvas, 2014, p. 136),

al relacionarla con factores politicos y administrativos, Alfonso (2010) encuentra que la

metropolizacion debe considerarse como:
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una etapa del proceso de urbanizacion de la poblacion que antecede a la
configuracion de las megalopolis, en la que agentes econdémicos y unidades de
decision politica localizados en dos o0 mas unidades espaciales, susceptibles de ser
distinguidas con criterios administrativos, interactian a través de intercambios
anénimos, redes de contacto u otras formas organizadas de proximidad, ampliando

su umbral de interaccion a una escala supra-local que gravita sobre un nucleo
(p. 2).

Ahora bien, en cuanto a las interacciones que se dan al interior del area metropolitana
como “unidad econdémico-espacial”’, Alfonso (2012) anota que éstas se dan en diferentes
direcciones tanto entre el ndcleo metropolitano con cada municipio metropolizado como
entre los municipios metropolizados, sefalando “los cambios de lugar de residencia
adentro de la zona y los movimientos pendulares cotidianos entre las jurisdicciones
concernidas, las mejores medidas para determinar los umbrales metropolitanos” (p. 11).

Alfonso (2012) agrega que:

la localizacién de la actividad econémica o el uso de los ecosistemas de soporte de
esas aglomeraciones son fenémenos subyacentes de trascendencia, que se
distinguen de otros, como la localizacién de las fuentes de agua dulce para
consumo humano o las regiones estratégicas para la zona en materia alimentaria
alrededor de las que se establecen relaciones de dependencia o de subordinacién

cuyo analisis es inherente al campo de la geopolitica (p. 11).

De otro lado, acerca de las ideas sobre la planificacion de las ciudades bajo una vision
amplia, més alla de los limites urbanos, Hall (1996, pp. 98-184) ubica el origen de la ciudad
region a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, en la ciudad jardin impulsada por E.
Howard en la obra “Garden cities of tomorrow, 1898” y en la posterior estructuracion de la
ciudad en perspectiva de region que hace L. Mumford en 1938, fecha en la que se publica
la primera versién de “The culture of cities” sobre la base de los planteamientos sistémicos
propuestos por Geddes aplicados al entorno natural y cultural de la ciudad en “Cities in

evolution, 1915”.

En el concepto de ciudad regién se evidencian entre otros asuntos: la distribucion de la

poblacion en contraposicion a las grandes concentraciones en una uUnica ciudad, la
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organizacion local, el autogobierno, los servicios publicos y los equipamientos; la region
natural, el uso y la conservacion de los recursos naturales. Desde el punto de vista de las
relaciones sociales y econdémicas: la cultura regional, las relaciones entre regiones, la
relacion entre la megal6polis y la zona agricola que la rodea y desde la planeacién del
territorio, las redes de ciudades y los puntos coincidentes o divergentes con la planeacién
econdmica. Estos asuntos se identifican como necesidades globales del territorio y
particulares de cada una de las entidades territoriales atendidas a través de la planificacion

regional, que, segun Hall (1996):

no se pregunta sobre la extension de la zona que puede ponerse bajo el control de
la metrépolis, sino de qué modo la poblaciéon y los servicios civicos pueden
distribuirse de manera que permitan y estimulen una vida intensa y creativa en toda
la region, considerando que una regién es un area geografica que posee una cierta

unidad de clima, vegetacién, industria y cultura (p. 162).

Hall (1996, pp. 131-140) relata los intentos efimeros por implementar estas ideas en
Estados Unidos. Por otra parte, en Europa se arraigaron en las ciudades de Amsterdam,
Londres y Paris, con planes de largo aliento, concebidos entre 1920 y 1960 cuya
implementacion llega hasta los afios setenta, varios de ellos aun vigentes, como era de
esperarse, con retos y actualizaciones permanentes, superando vaivenes politicos,
rechazos y no menores discusiones técnicas?. Los grandes planes de ciudades europeas
continlan siendo objeto de andlisis e investigacion puesto que ofrecen importantes

lecciones sobre la practica de la planificacién urbana y regional®.

2 Al observar los planes de ciudades europeas inspirados en las ideas sobre ciudad region se
evidencia que cada etapa (formulacion, ejecucion, actualizacién o reformulacién) del plan requirié
varios afios, en algunos casos décadas en consonancia con los ajustes en la organizacién politico-
administrativa de cada pais y region. El plan del Gran Londres tiene origen en la Comision de
Planificaciébn Regional para el Gran Londres que se crea en 1927, el plan se formula bajo la direccién
de Abercrombie en 1944 y la construccion de las ciudades propuestas se realiza entre 1944 y 1970
(Lopez-Goyburu, 2016, pp.180-182); en Amsterdam, el Departamento de Desarrollo Urbano y
Anexién de Terrenos se crea en 1928 y el Plan de extensién de Amsterdam lo elabora Van Eesteren
en 1934, “el plan se insert6 en un contexto en el cual se cuestionaba si la ciudad debia crecer por
extension o por asentamientos satélites independientes” (Lépez-Goyburu, 2016, pp. 178-179); el
Instituto de la Regién de Paris se crea en 1960, se formula en 1965 bajo la direccion de Delouvrier.
Desde su formulaciéon ha sido objeto de revisiones constantes manteniéndose vigente hasta la
actualidad.
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Los conceptos mencionados orientaron el desarrollo de la monografia cuyo tema central
es la ciudad y su territorio. De otro lado, el papel relevante de la Corporacién Auténoma
Regional de la Sabana de Bogota y de los valles de Ubaté y Chiquinquira (en adelante,
CAR) entidad que en los afios sesenta se encarg6 de los procesos de planificacion en el
contexto de Bogota y la region, llevaron a formular la siguiente pregunta problema: ¢ Cuéles
fueron las politicas y estrategias de planeacién implementadas en la década de los sesenta

gue influyeron en la configuracién del sistema urbano regional Bogota-Sabana?

El objetivo para abordar el temay la pregunta problema se formulé en términos de analizar
la relacion de Bogota y la region en las politicas y estrategias de planeacion desarrolladas
por la CAR en los sesenta que dieron forma al sistema urbano regional Bogota-Sabana,
identificando su impacto continuo en el desarrollo urbano y la consolidacién de la region.
Los objetivos especificos se orientaron a: i) categorizar las politicas y estrategias sobre la
region respecto a los objetivos, area de influencia, actores y periodo de tiempo; ii)
identificar el impacto esperado en Bogota y los municipios de la Sabana en los planes y
proyectos de la época v, iii) determinar los elementos que conforman el sistema urbano
regional presentes en las politicas y estrategias formuladas en torno a Bogota y la Sabana
en la década de 1960.

La estrategia metodoldgica para desarrollar la monografia consistié en el empleo de la
investigacion documental con énfasis histérico, aplicada tanto a los estudios y planes
realizados sobre la Sabana de Bogota durante el periodo comprendido entre 1954 y 1970,
priorizando los afios sesenta, como a las investigaciones de caracter integral y
multidisciplinar que se han realizado en épocas posteriores. El alcance de la investigaciéon
se centrd en los planes sobre dos sistemas estructurantes: el agua y el sistema vial. El

proceso se llevé a cabo en tres etapas: la primera, comprendié la identificacion de las

3 los planes de ciudad regién surgen en épocas de gran expansion de las grandes ciudades, como
la que vivié Paris entre 1965 y 1976, se encuentran en consonancia con politicas de ordenacion del
territorio, se proyectan ampliamente en el tiempo e impulsan ambiciosos programas para el
desarrollo de la infraestructura (Antier, 2000, pp. 14-15). En cuanto a las caracteristicas de los
planes ciudad regién (Galindo G., J. 2001, pp. 90-91), se caracterizan por la flexibilidad, por hacer
parte de sistemas de planes multiescalares y constituir en si mismos una tipologia: planes de
expansion, planes de reconstruccidn, planes regionales y locales y mas adelante internacionales;
por la continuidad y homogeneidad entre sus partes.
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entidades relevantes en los procesos de planeacion de la época, y sus fondos cuyo
resultado fue la elaboracion de la matriz de andlisis de fuentes (Anexo A), la
segunda, consistio en la elaboracion de una linea de tiempo (Anexo B), matriz en la que
se identificaron, en el contexto local, nacional y mundial, los hechos relevantes en politica
y gobierno, ideas, estudios y planes que afectaron directa o indirectamente la relacion
Bogota-Sabana. Finalmente, se realiz6 el andlisis de unidades documentales

representativas de estudios y ejercicios de planeacion en el &rea durante el periodo.

El estudio de la relacion Bogota-Sabana a lo largo de la historia puede aportar en la
comprension de los antecedentes de las condiciones actuales y las dificultades que se
presentan para constituir esquemas asociativos regionales en los que participen la capital
del pais y los municipios que conforman la region y mas aun cuando uno de los retos de
la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca es el abordaje de la region: se requiere
responder a los intereses y necesidades no solo de la metrépoli sino también de los

municipios pequefios y medianos que integran el territorio.

La planeacion es uno de los escenarios en los que se expresa o no, el acuerdo de
voluntades, los propoésitos y las acciones definidas en torno a los asuntos comunes de
mayor importancia. En ese sentido, es relevante conocer como se ha dado la relacion entre
Bogota y los municipios de la Sabana y como incide histéricamente la planeacién y las

decisiones en la estructura, la organizacion y los paisajes de la ciudad y la regién.

Fueron dos las principales motivaciones para adelantar el presente trabajo: primero, un
interés personal en las redes de ciudades, en los vinculos que se establecen a través de
los sistemas naturales, construidos y de informacion que se entretejen para continuamente
crear el territorio; segundo, la sensacion de arraigo de quien le interesa conocer mas sobre
el lugar que habita, hacer parte y contribuir de alguna manera a su comprension colectiva

y mejor vivir alli.



1.Las decisiones politicas y su
incidencia en la relacién Bogota-
Sabana

En este primer capitulo se realiza un recorrido descriptivo por las formas politico-
administrativas que adopt6 la regién de la Sabana de Bogota a finales del siglo XIX y en la
primera mitad del siglo XX que constituyen los antecedentes del Distrito Especial, entidad
bajo la cual se desarrollan, en la década de 1960, de manera unificada Bogota y los seis
los municipios anexados a la ciudad en 1954. En seguida se registran las decisiones que
marcan la relacibn Bogota-Sabana y se presentan los primeros indicios del area
metropolitana Bogota-Sabana asi como la situacién de indefinicion en la que la deja la

naciente legislacion de 1968 sobre areas metropolitanas en el pais.

1.1 LaProvincia de Bogota

La Sabana de Bogota es una subregion del Altiplano Cundiboyacense, que se configura
en la Cuenca Alta del rio Bogota. Al norte limita con el Valle de Ubaté, mientras que la
Cordillera Oriental y el PAramo de Sumapaz son los limites y contenedores naturales de la
Sabana de Bogota al este y suroeste. Al sur termina la subregion al encontrarse con la
provincia del Sumapaz y al occidente con las provincias de Gualiva y Tequendama. En el
estudio elaborado por la Sociedad Geogréafica de Colombia (2000, Cap.3, p. 7) se
subdivide Cuenca Alta del rio en tres zonas: nororiental, central y sur. Se destaca la zona
central de la Cuenca sobre la cual se anota que es “un area densamente poblada, activa,
dindmica, agitada y congestionada por la concentracién humana y el uso que recibe. Es
un area metropolitana de formacion espontanea”, aunque no lo hace en forma aislada sino
en relacion con la regién a la que pertenece, regién que propone se organice como una

provincia que articule el &rea metropolitana con cinco polos urbanos (Sociedad Geogréfica
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de Colombia, 2000, Cap.6, p. 3) de mayor importancia demografica y funcional: Facatativa,
Zipaquira, Soacha, Funza y Choconta.

Si bien los limites geograficos estan relativamente claros, cuando se trata de definir los
municipios que hacen parte de la Sabana de Bogotd se encuentran diferentes
interpretaciones, esto se observa en los estudios de cardcter integral y desde enfoques
multidisciplinares realizados sobre la Sabana en los que el nUmero de municipios varia
entre dieciséis y veintisiete (Anexo C). En las caracteristicas geogréficas por una parte y
de otra, en la configuracion politico-administrativa de la regién a lo largo de la historia, es

posible indagar por las variaciones que se presentan al delimitar la Sabana de Bogota.

En cuanto a las caracteristicas geograficas, se trata de una formacion en cuyo interior es
posible identificar unidades y subunidades geomorfol6gicas que conforman la Cuenca
(Sociedad Geografica de Colombia, 2000, Cap.2, p. 4), unidades con marcadas diferencias
que determinan distintas realidades socioespaciales dentro de la subregién: “las tres
unidades geomorfolégicas de la Cuenca, planicie, piedemonte y montafia, presentan en
conjunto cinco configuraciones identificables: sabana, piedemonte, laderas, subparamo y
paramo. La sabana corresponde a la parte plana de la Cuenca de cuya &rea ocupa el
30%".

Aunque los departamentos y los municipios son las unidades territoriales de mayor
importancia en la estructura politico-administrativa de Colombia, las provincias se
encontraron en un nivel intermedio, en algunos periodos con funciones administrativas y
otras sin ellas. Esta unidad territorial es esencial para el caso de la Sabana de Bogota ya
gue las provincias corresponden a las subregiones naturales, sociales y culturales que

configuran los departamentos.

El origen de estas subdivisiones se remonta a las constituciones de 1811, 1832 y
1843, asi como a las constituciones de la Gran Colombia, en las cuales el territorio

de la Nueva Granada se dividia en provincias que se subdividian en cantones, y
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estos a su vez se encontraban fraccionados en distritos parroquiales (Ramirez y
De Aguas, 2017, p. 11)~

La importancia de las provincias en la comprension de hechos y condiciones territoriales
en Colombia de escala intermedia sigue vigente, una muestra de ello esta en el contexto

de la relacién urbanizacién y ruralidad:

Las provincias colombianas son relevantes para el estudio de los patrones de
ruralidad, ya que impulsan una concepcién territorial por encima de la
administracién y provision de los servicios publicos y mas hacia la provisién de
herramientas y modos de generacidon de ingreso, conocimiento, innovacion y
aprendizaje propio o en subredes de cooperacion y competencia. Ademas, la
escala geografica es una consideracion clave en la definicion de urbanizacién y
ruralidad: si el marco de referencia comprende territorios pequefios como ciudades
0 areas metropolitanas, sera mas evidente el concepto de urbanizacién, mientras
gue la ruralidad sera un concepto relevante si el marco de referencia comprende
territorios grandes (Torre y Wallet, 2016, como se cit6 en Ramirez y De Aguas,
2017, p. 11).

En el caso de la Provincia de Bogota, una de las fuentes que da cuenta de su evolucién
es la “Historia institucional” de la Alcaldia Mayor de Bogota (2011). A continuacién, una
rapida mirada a la formas que adopt6 la region antes de la reforma de 1954 que determina
su conformacion en la década de 1960 y que se mantiene hasta la creacion de la Region

Metropolitana Bogota Cundinamarca en 2022 (Tabla 1-1).

4 Ramirez y De Aguas (2017) agregan que “la Constitucion Politica de 1991 no menciona las
provincias como division territorial oficial. A pesar de su desaparicion como entes territoriales
oficiales, reflexiones como las de Orlando Fals Borda (2000) han impulsado la idea de las provincias
como entidad territorial; en particular, Fals destaca las ventajas de esta territorialidad y
administracion local para enfrentar el modelo globalizador y de mercado, y las multiviolencias en
Colombia; y resalta el papel de las agrupaciones de municipios con intereses en comun en la
gobernabilidad y el disefio de soluciones a los diferentes conflictos sociales.” (Uribe, 2011 como se
cité en Ramirez y De Aguas, 2017, p. 11).
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Tabla 1-1: Evolucién politico-administrativa de la Provincia de Bogotéa

Unidad territorial Sabana de Municipios que incluye:

Afio | Unidad territorial mayor

Bogota Bogota +
1884 |Estado de Cundinamarca 24
1886 Distrito Federal de Departamento de Bogota 17
Cundinamarca
1887 Provincia de Bogota 26
1888 17
Departamento de Constitucion politica de 1886, art. 4
Cundinamarca y 82
1896 Decreto departamental 248 de 13
1886
- Distrito Capital y
- Provincia de Funza (Antes
Provincia de Bogotd) 12
se excluye a Bogota de la Provincia
1905|Gobierno nacional Ley 17 del 11 de abril de 1905
Distrito Capital
Decreto 733Bis del 1 de julio de 12
1905
Distrito Capital
1908 Gobierno nacional 41
La Ley 1 del 5 de agosto de 1908
Provincia de Bogota
1910 13
Departamento de Ley 65 de 1909
Cundinamarca Distrito Especial de Bogota
1954 6
Decreto 3640 de 1954
Regién Metropolitana Bogota
2022 Cundinamarca (RMBC)® 7

Fuente: elaboracion propia a partir de Alcaldia Mayor de Bogota (2011) y otras fuentes.

Ley organica 2199 de 2022

La relacion organica entre Bogota y la regién, en el marco de la Provincia de Bogota, antes

de 1954 esta marcada por los continuos cambios que se producen en el ordenamiento del

5 Gobernacién de Cundinamarca, Alcaldia Mayor de Bogotéa (2022). La Ley no definid los municipios
que integraran la RMBC, la vinculacion es voluntaria. Aqui se incluye el nimero de municipios
priorizados segun el estudio realizado por la Gobernacién de Cundinamarca y la Alcaldia Mayor de

Bogota con el fin de identificar las mayores interdependencias regionales.
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territorio nacional y que en la region modifican en varias ocasiones el tipo de entidad
territorial, el nombre y los municipios que la conforman. Algunos cambios se mantienen
unos pocos afos o incluso meses, de acuerdo con los vaivenes politicos del pais. Una de
las definiciones sobre la region que logré sostenerse por un tiempo mayor fue la creaciéon
de la Provincia de Bogota® que se produjo en 1887 a través del Decreto departamental 248

de 1886, en el marco de los articulos 4 y 82 de la Constitucion politica de 1886.

La region, previo al cambio constitucional, en 1884 correspondia al Departamento de
Bogot4, integrado por Bogota y veinticuatro municipios mas (Figura 1-1)’. Pocos meses
antes de que se promulgara la Constitucion, en el transito del breve periodo federal de la
Republica, a través del Decreto 53 de 1886 el Estado de Cundinamarca pasa a convertirse
en Distrito Federal de Cundinamarca; cambios al interior de Cundinamarca tienen como

efecto en el Departamento Bogota la reduccién a diecisiete municipios (Figura 1-2).

Los cambios de los afios 1887 (Figura 1-3), 1888 (Figura 1-4) y 1896 (Figura 1-5)
obedecieron a ajustes que reducian paulatinamente el nimero de municipios debido a la
creacion de nuevas provincias o el restablecimiento de otras en el departamento de
Cundinamarca. El ajuste de 1888 devuelve a la Provincia la configuracion que en términos

de municipios tenia en 1886.

6 Las Provincias en Cundinamarca contaban con autoridades administrativas: un prefecto y un
administrador de hacienda provincial (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011).

7 En la presente monografia se recurre al criterio politico administrativo de la Regién Hidrica de
Bogotéa definida por Guhl et al. (2017) como referencia geografica que determina la regiéon Bogota-
Sabana.
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La region, cambia nuevamente de forma politico-administrativa con la Ley 17 del 11 de
abril de 1905, que le otorga a Bogoté la calidad de Distrito Capital y la separa de la
Provincia de Bogota ahora convertida en la Provincia de Funza (Figura 1-6). Unos pocos
meses después, mediante el Decreto 733Bis del 1 de julio de 1905 el Congreso determina

que:

Desde el 1° de julio del corriente afio los municipios de Bosa, Chia, Cota, Fontibon,
Funza, La Calera, Soacha, Mosquera, Suba, Usaquén, Usme y Engativa,
dependeran para todos los ramos de la Administracion Publica, de la Gobernacién
del Distrito Capital (Figura 1-7).

Esta modificacién politico-administrativa sobre la region en 1905 establece la figura del
Distrito, primero Distrito Capital durante cinco afios que luego reaparece en 1954 como
Distrito Especial, permaneciendo hasta la actualidad. La siguiente modificacién realizada
mediante la Ley 1 del 5 de agosto de 1908, reglamentada por el Decreto 916 de 1908, en
sus considerandos fortalece la relacion directa del Distrito Capital con el gobierno nacional
“la organizacién peculiar del Distrito Capital y su proximidad al gobierno central facilitan la
accion administrativa sobre el territorio que lo constituya” y “que el Distrito Capital se
considera como departamento para determinados efectos”. Asi mismo, en el Articulo 13

genera una nueva adicion al Distrito Capital de 30 municipios y dos corregimientos:

El Distrito Capital se compondra en lo sucesivo de los Municipios que hoy lo forman
y de los de Caqueza, Chipaque, Fosca, Gutiérrez, Une, Ubaque, FOmeque,
Choachi, Quetame, La Mesa, Anapoima, El Colegio, Jerusalén, San Antonio,
Tocaima, Tena, Guataqui, Viota, Girardot, Nilo, Ricaurte, Cunday, Carmen, Melgar,
Santa Rosa, Madrid, Fusagasuga, Arbelaez, Pandi, Pasca, Tibacuy y Sucre (Figura
1-8).
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El Distrito Capital se mantiene hasta 1910 cuando entra en vigencia la Ley 65 de 1909 que
revierte los cambios realizados en 1905 en el ordenamiento del pais, reaparece la
Provincia de Bogota (Figura 1-9) y el municipio de Bogota, terminando asi la existencia del
Distrito Capital. En esta modificacion la Provincia de Bogota es una fiel copia de la existente
en 1896. Si bien el Distrito Capital lo integraban no solamente Bogot4, sino otros
municipios, la pertenencia de Bogota a la region, visible en los esquemas politico-
administrativos del s. XIX y hasta 1910, se debilita en el transcurso del periodo 1910-1954
y, se desdibuja completamente a partir de esa fecha con el establecimiento del Distrito
Especial (Figura 1-10). El distanciamiento de Bogota respecto a la Provincia se nota en
gue "la divisién territorial en provincias y la figura del prefecto como autoridad provincial no
fueron de mucha significacién en la administracion de Bogot4 durante el periodo 1910-
1954" (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2011, p. 92).

El final de los afios cincuenta y la década de los sesenta muestran la consolidacion de
Bogota como ciudad capital del pais mientras se desprende paulatinamente de la region y
del gobierno departamental y se afianza la relacién directa con el gobierno nacional:

Bogota continué como capital del departamento de Cundinamarca, como lo cita el
articulo segundo del mismo decreto [3640 del 17 de diciembre de 1954],
reconociéndole la importancia y magnitud que desde el siglo XIX se le venia
imponiendo, pero que por diferentes situaciones de tipo politico no habia podido
obtener (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011, p. 119).
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1.2 Distrito Especial, capital del pais y escision de la regiéon

Aunque es en el gobierno militar de Gustavo Rojas Pinilla, que mediante el Decreto 3463
de 1954 del 30 de noviembre se faculto...

... al Consejo Administrativo de Cundinamarca para que, de acuerdo con el numeral
40 del articulo 187 de la Constitucion Nacional, y sin someterse a las formalidades
sefaladas por las leyes vigentes, fije los limites del municipio de Bogota, pudiendo
suprimir municipios, agregar o segregar los términos municipales que le parezcan
necesarios para el mejor desarrollo urbano de la Ciudad Capital (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2011, p. 119).

Varios afios antes, ya se habia modificado la Constitucién en lo que concierne a la
organizacién administrativa del territorio nacional y en particular al cambio de régimen

municipal de Bogota a la condicién de Distrito Especial.

Aguilera (2002) explica que en “las dos reformas constitucionales aprobadas durante la
llamada Republica Liberal (1930-1946), es decir las de 1936 y 1945, se ratifico la division
administrativa del pais en departamentos, intendencias y comisarias. Estas reformas no
volvieron a tocar el tema de las provincias. Ademas, ambas persistieron en la division de
los departamentos en municipios. La reforma de 1945 planted un régimen especial para la
capital del pais” (p. 3). Aguilera (2002) hace referencia al acto legislativo No.1 de 1945
gue modificaba el Articulo 5 de la Constitucion de 1886:

El territorio nacional se divide en Departamentos, Intendencias y Comisarias;
aguéllos y éstas, en Municipios o Distritos Municipales. La ciudad de Bogot4, capital
de la Republica, sera organizada como un Distrito especial, sin sujecion al régimen
municipal ordinario, dentro de las condiciones que fije la ley. La ley podra agregar
otro u otros municipios circunvecinos al territorio de la capital de la Republica,
siempre que sea solicitada la anexion por las tres cuartas partes de los concejales

del respectivo Municipio.
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El desarrollo del Decreto 346 3 de 1954 se da a través de la Ordenanza 7 del Consejo
Administrativo de Cundinamarca del 15 de diciembre de 1954, por la cual se agregaron al
recién creado Distrito Especial de Bogotd, los municipios de Fontib6on, Bosa, Usme, Suba,
Usaquén y Engativa. Vale mencionar que aun cuando el significado del concepto “Distrito”
puede variar dependiendo del pais, es frecuente que la funcion del Distrito corresponda a
la organizacién de nivel intermedio en el territorio Ramirez y De Aguas (2017, p. 6)%. En
ese sentido, en el contexto de la Sabana de Bogota a mitad del siglo XX, es relevante que
la creacién del Distrito Especial de Bogota se realice a partir de la anexién de seis
municipios al entonces municipio de Bogota, y ademas, con el antecedente de haber sido

en 1905, Distrito Capital, también integrado por un conglomerado de municipios.

Continuando con lo pertinente a la década de 1960, marcada en Colombia por el frente
nacional, gracias a que el Articulo 9 del Decreto 3640 de 1954 autoriz6 al Alcalde Mayor
para “designar Alcaldes Menores en las zonas del territorio del Distrito Especial que estime
conveniente”, los municipios anexados gozaron de cierta autonomia a través de la figura
de los alcaldes menores y las disposiciones del mismo decreto sobre recaudacién de
impuestos y manejo presupuestal al interior de cada alcaldia menor (Alcaldia Mayor de
Bogoté, 2014, p. 120-1), pese a que la anexién de municipios a Bogota realizada en 1954
no resulta bien librada de andlisis posteriores como el que hace Jaime Castro al afirmar
que “en 1.945 se adoptod la férmula de la anexion de los municipios vecinos al distrito, la
anexion significé que desaparecieron esos municipios... lo cierto es que se sacrificé a seis

municipios y se anexaron” (Castro, 1991, p. 5).

Después de diez afios de la creacidon del Distrito Especial, en Soacha, uno de los
municipios que formaron parte de la extinta Provincia de Bogota, se conformd un

movimiento civico que buscaba la anexién al Distrito Especial, lo que lleva a pensar que

8 Al respecto, Ramirez y De Aguas (2017, p. 6) anota que “en Francia los arrondissements o distritos
son los puentes entre los departamentos y los municipios para la aplicacién de politicas publicas
cohesivas y eficientes, que aunque carecen de personeria juridica cada vez disfrutan de mas
facultades de planeacion. En Italia existen muchas formas de asociacion territorial de las
autoridades locales: los compresori, los consorcios, los circondarios y los distritos, encargados de
la programacion del desarrollo en nivel intermedio. En Espafia, las comarcas, las comunidades
intermunicipales, las areas metropolitanas y los consorcios se disefian con el fin de prestar los
servicios publicos de interés de las comunidades”.
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en la época la anexion fue vista como una opcién atractiva de desarrollo para los

municipios préximos a Bogoté (Figura 1-11), opcion que después de 1968 se desvanece

cuando se impulsa en el pais el proceso de descentralizaciébn y aun méas con la

Constitucion de 1991 que fortalece al municipio.

BARADD, AN 1T DN e T EEEEREE

SoachaPldeAnexlén_aD E

Figura 1-11: “Soacha pide anexién a D.E.”
Fuente: Imagen editada de articulo publicado en el
periédico El Vespertino, 27 de junio de 1964

El articulo hace referencia a
un movimiento civico cuyo
proposito era que el
municipio de Soacha fuera
anexado al Distrito Especial.
El movimiento presentaba
como argumentos que el
progreso de Bogota habia
llevado a “invadir” zonas de
Soacha, que Soacha
funcionaba ya como un
barrio de Bogota y que para
la fecha se adelantaban
gestiones para la prestacion
de servicios por parte de las
empresas de servicios
publicos de Bogoté en el
municipio.

De otra parte, entre las consecuencias evidentes de la conformacidn del Distrito Especial,

resultado de la anexién de los seis municipios a Bogota, se encuentran el considerable

aumento en el area urbanizable y el incremento en las rentas. La expansion en el

suroccidente se desarroll6 desde Bosa hasta Fontibén, Engativa alrededor de la calle 68 y

hacia el norte las areas sobre la via a Chia en Suba y Usaquén, estas Ultimas areas...

experimentarian su mayor auge de crecimiento en los afios sesenta, toda vez que

las infraestructuras de agua y electricidad solo se desarrollaron después de 1958.

Usme el municipio de mayor area de los 6 anexados, no experimento un proceso

de urbanizacién fuerte en esos afios y solo hasta principios del siglo XXI, el Plan

de Ordenamiento Territorial prevé alli un area de expansion (Cortés D., 2005, p.

126).
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La influencia de Currie y el informe de la primera Mision del Banco Mundial en el pais en
1950, en la transformacion de Colombia y de Bogota en particular, se siguen observando
afos después. A finales de la década de los sesenta, durante el gobierno de Carlos Lleras
Restrepo, se lleva a cabo la reforma para el mejoramiento de la administracion publica
aunque la condicion “Especial” del Distrito “exigio -de alguna forma- autorizar al ejecutivo
nacional una reforma especifica administrativa de la ciudad”, que se traduce en la Ley 33
de 1968 y el Decreto 3133 de 1968 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2014, pp. 126-128). La
nueva legislacibn amplia la participacion del Distrito en las rentas nacionales y

departamentales y fortalece su estructura administrativa.

El Decreto 3133 de 1968, ademas, ratifica a Bogota como capital de la Republica y del
Departamento de Cundinamarca; en cuanto al territorio del Distrito Especial, el mismo

Decreto establece que:

continuara siendo el sefialado en la ordenanza nimero 7 de 1954 del Consejo
Administrativo de Cundinamarca, con excepcién del territorio ubicado al sur del
antiguo municipio de Usme, una vez que sea agregado por la Asamblea del

departamento de Cundinamarca a los municipios colindantes.

Buelvas (2014) relaciona la creacion del Distrito Especial y el hecho de haber convertido
la ciudad en “un enclave politico bajo la directa tutela de la Presidencia” con las dificultades
“para concertar una forma de gobierno metropolitano entre el Distrito y los municipios
sabaneros hoy en dia”, debido a “que se corto las relaciones con su hinterland bajo una
Optica en donde se crey6 que las amplias extensiones tierras incorporadas en el proceso
de anexién, harian innecesaria una relacioén, cualquiera fuera esta con el departamento”
(p. 95). Ademas, sefala que la anexion de los seis municipios asociada a la conformacion
del Distrito Especial representa “el origen en términos institucionales del proceso de
metropolizacion de la ciudad... quedando el tema metropolitano y/o regional fuera de la

agenda principal de politica” (p. 96).

En la historia institucional de Bogota (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2014), después de 1954,
salvo la precision sobre parte del &rea rural de Usme que se realiza en 1968, no se vuelve
a mencionar la relacion del Distrito Especial con la Sabana hasta el periodo de Jaime

Castro como alcalde de Bogota. Son varias décadas en las que el territorio esta
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determinado por las decisiones que se tomaron entre 1945 y 1954, decisiones que se
asentaron en los afios sesenta y, sé6lo en el contexto de las discusiones sobre la nueva
Constitucién se vuelve la mirada sobre la region. Muestra de ello, es que el alcalde Jaime
Castro quien en su ponencia ante los delegatarios de la Asamblea Nacional Constituyente,
expresa la necesidad de tratar en ese momento la organizacion de nivel intermedio,
regional, que aplique al Distrito Especial®, aunque tampoco la Constitucion de 1991 tom6

decisiones sobre Bogota y la Sabana en términos de organizacion regional.

1.3 Las areas metropolitanas y Bogota-Sabana

El inicio de la metropolizacién de Bogota se ubica en la década de 1950:

A mitad del siglo XX, Bogota inicié su proceso de metropolizacién, enfrentando multiples
situaciones de cambio en materia fisica y demografica, que hicieron necesaria la creaciéon
de una nueva base productiva, administrativa y fiscal... que independizé los recursos del

nuevo distrito del fisco del Departamento de Cundinamarca (Urrea et al., 2008, p.12).

El area de Bogota y la Sabana en la década de 1960 ya se consolidaba como un area
metropolitana. Estudios como el realizado por Herrera y Pecht (1976) para el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE), financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), sobre el crecimiento de poblacién en algunas ciudades latinoamericanas,
asi lo demuestran. Herrera 'y Pecht (1976, p.12) tipifican a Bogota en una doble categoria:
metrépoli nacional y metropoli regional, con la més alta tasa de crecimiento anual (7,3%)
entre 1951 y 1964, por encima de Lima (4,8%) y Santiago de Chile (4,1%). Asi mismo, en
el andlisis, la Regién Bogota corresponde a la Regién Central del pais, abarca las ciudades
de Barrancabermeja, Bucaramanga, Girardot, Ibagué y Neiva.

9 Discurso de Jaime Castro sobre Bogota, abril 11 de 1991, sobre las areas metropolitanas: “en la
propuesta se define un aspecto que hoy no esta claro y que ha dado lugar a toda clase de litigios y
es el de decir que Bogota con los municipios circunvecinos o con las entidades territoriales que ha
bien tenga puede constituir 0 asociaciones de municipios a areas metropolitanas o regiones de
planificacién, si, todo ello claro quedaria sujeto a la terminologia que adoptemos sobre el particular
pero la idea es dejar abierta esta posibilidad, para que las distintas forma de organizacion territorial
de segundo grado que se lleguen a adoptar sean aplicables igualmente al Distrito Especial que por
todas las modificaciones que hasta el momento se ha hablado, pues pasaria a denominarse Distrito
Capital.
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En relacion con la expansion sobre la Sabana Herrera y Pecht (1976) observan que Bogota
“habiendo abandonado el patrén norte-sur que le era caracteristico, se ha volcado en todas
direcciones, no solamente hacia la sabana sino también hacia las laderas de los cerros
vecinos” (p.133); de otra parte, sobre el crecimiento acelerado de la poblacion sefialan que
“entre 1951 y 1964 la poblacion se duplicod, pasando de tener el 3,8% de la poblacién
urbana del pais en 1938, al 5,6% en 1951 y alcanzando un 9,6% en 1964 (p.31).
Adicionalmente indican que durante este periodo tuvieron lugar las primeras poblaciones

ilegales como respuesta a la intensa presion en busca de alojamiento” (p.133).

Entre los retos que planted el intenso aumento demogréafico la Bogota de los afios 50
estaban las “areas de residencia, servicios urbanos y una nueva base productiva,
administrativa y fiscal.” (Urrea et al., 2008, p.10). La ampliacion de la capacidad para
extender los servicios urbanos y, particularmente los servicios publicos, implicé grandes
inversiones a tono con los primeros grandes planes de infraestructura y el fortalecimiento
de Bogota como capital del pais. Asi lo registra Urrea et al. (2008, p.10):

La formulacion del Plan Nacional de Obras Publicas (1950), el transporte y las
comunicaciones reforzaban el papel de enlace de Bogota y por ello la red troncal
de carreteras y ferrocarriles, la navegacion aéreay las telecomunicaciones tuvieron
un impulso significativo en Bogota durante la década de los cincuenta.

Romero (2017) estima que el primer periodo de metropolizaciéon en la Sabana:

inicia en el afio de 1954 por cuanto la incorporacién de los seis municipios a Bogota
significa el primer salto de la ciudad al &mbito metropolitano, la primera
metropolizacién. Comprende hasta el afilo 1975, ya que la década de los afios
cincuenta y sesenta es un momento de expansién demografica y urbanizacion del

pais muy importante (p. 4).

Respecto al modelo de crecimiento en la Sabana en los afios sesenta, Romero (2017) lo
caracteriza como el inicio de un “crecimiento por polarizacion”, en el cual las fuentes de
agua y las piezas de infraestructura como las hidroeléctricas actuan como “elementos de
polarizacién de la urbanizaciéon” que “atraen instalaciones industriales, metabdlicas,
espacios del ocio y algunos patrones residenciales con instalaciones deportivas” (p. 17).

Romero (2017) ilustra su analisis como sigue:
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La primera polarizacion la identificamos desde finales de los afios cincuenta e inicio
de los afios sesenta con la implantacion sobre el rio Bogoté de instalaciones del
metabolismo metropolitano como la Termoeléctrica Martin del Corral (1960), la
planta de Tratamiento de agua de Tibitoc (1960) en Tocancipa junto con el club
campestre de golf el Rincon en Cajica, que se funda hacia 1958. También se
implantan sobre las principales vias de conexién regional y nacional instalaciones
industriales como las factorias del complejo industrial Betania (1956) sobre la ruta
nacional 45A y Almaviva en la Caro. La fotointerpretacion de las aerofotografias
entre los afios de 1936 y 1960 dan cuenta de la aparicion de edificaciones con
actividades educativas de caracter religioso, seminarios y colegios sobre las vias
que conectan a Chia y a Cajicay en La Caro y el Hospital San Juan de Dios en la

via de acceso a Chia (p. 17).

El impacto del crecimiento de Bogotd sobre la Sabana se aprecia también en la

disminucion de los suelos destinados a la agricultura:

este crecimiento constante de Bogota ha provocado que casi un quinto de las tierras
de la Sabana aptas para el desarrollo agricola estén siendo actualmente usadas en
zonas urbanas y embalses, y se calcula que, de seguir las tendencias actuales,
esta ocupacion habra sido casi total para el afio 2000 (Herrera y Pecht, 1976, p.
134).

Desde reflexiones y estudios locales, también terminando los afios sesenta e iniciando los
setenta, se consideré la ciudad en perspectiva regional. La region ha sido objeto de
acciones en respuesta a las necesidades del mercado como las que han sido tratadas
ampliamente respecto a la industria de la construccién desde sus inicios como se observa
en el analisis que hace Saldarriaga (1974) sobre la Sabana en los primera parte de la
década de 1970:

La industria de la construccion, desarrollada a partir de 1950 para abastecer la
demanda de vivienda y, a partir de 1970 para satisfacer su demanda interna de
expansion y de fuentes de crecimiento... las medidas econémicas iniciadas a partir
de 1968, tendientes a favorecer esta industria como fuente de empleo y base de

desarrollo econémico, generan un “boom” de construccién, cuyos resultados son
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actualmente no solo planes comerciales de vivienda, sino también la induccion de
demandas en edificios costosos para oficinas y comercio, de una alta rentabilidad
y exceso de lucro (Saldarriaga, 1974, pp.217-218).

Saldarriaga (1974), ademas senala que “los dos momentos de maximo crecimiento
industrial dentro del territorio de la Sabana se producen entre 1945y 1953 y luego en la
década 1960y 1970” (p. 218), con los efectos contaminantes que ya se advertian sobre el
entorno natural de la Sabana, asi como la pérdida de suelos para la produccién de
alimentos, tomados desde entonces para el cultivo de flores, sector que en el afio 1965
registraba 20.000 USD, su primera cifra significativa como rengléon de exportacion
(Arbeldez, 1993, p. 5) .

No obstante, el area metropolitana de facto que ya existia en la Sabana de Bogota, la
reforma constitucional de 1968 que establecio las areas metropolitanas y las asociaciones
de municipios en el pais para la “...mejor administracion de un territorio o la prestacion de
servicios publicos de dos 0 mas municipios de un mismo departamento, ademas como
instrumento para el fortalecimiento de las ciudades intermedias” (Cadena, 2008, p. 52), no

consider6 ninguna figura de asociacion territorial para Bogota y la Sabana.

Tiempo después, a través del Articulo 17 del Acto legislativo 01 de 2003, se intentd
modificar el Articulo 306 de la Constitucion de 1991:

Dos o mas departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de
planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto

principal sera el desarrollo econémico y social del respectivo territorio,

adicionando el inciso:

El Distrito Capital de Bogota, el Departamento de Cundinamarca y los
departamentos contiguos a este podran asociarse en una regién administrativa y
de planificacion especial con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio
cuyo objeto principal seréa el desarrollo econémico y social de la respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran su identidad politica y territorial.
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Este dltimo texto fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-313 de 2004.

Es hasta el afio 2020, cuando a través de la modificacion del Articulo 325 de la
Constitucion, se crea la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarcal®, figura que por la
prelacién dada al Distrito Capital de Bogota y a la Gobernaciéon de Cundinamarca, entre
otros factores, ha hecho que la vinculacion de los municipios se convierta en un reto
enorme. A pesar de ello, es la oportunidad real que tiene la regiéon de contar con un
esquema asociativo del que ha carecido desde la eliminacion de las provincias del

panorama nacional y la creacion del Distrito Especial de Bogota en 1954.

La priorizacién de setenta y dos municipios realizada por la Gobernacion de Cundinamarca
y el Distrito Capital en 2022 para la conformacion de la Regién Metropolitana Bogota
Cundinamarca (RMBC) a partir de las interdependencias regionales en siete areas
teméticas prioritarias, de llevarse a cabo se constituiria en la mayor vinculacion regional en
la historia de la Sabana de Bogota, después de los cuarenta y siete municipios que
conformaron el Distrito Capital en 1908 (Figura 1-12).

10 Articulo 325 de la Constitucidn: “créase la Regién Metropolitana Bogotd - Cundinamarca como entidad
administrativa de asociatividad regional de régimen especial, con el objeto de garantizar la ejecucion de
planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su cargo.
El Distrito Capital, la Gobernacién de Cundinamarca y los municipios de Cundinamarca podran asociarse a
esta regidon cuando compartan dindmicas territoriales, ambientales, sociales o econdmicas. En su jurisdiccion
las decisiones de la Region Metropolitana tendran superior jerarquia sobre las del Distrito, las de los
Municipios que se asocien y las del Departamento de Cundinamarca, en lo relacionado con los temas objeto
de su competencia. Las entidades territoriales que la conformen mantendran su autonomia territorial y no
quedaran incorporadas al Distrito Capital. El Distrito Capital también podrd conformar una region
administrativa con otras entidades territoriales de caracter departamental”.
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Distrito Capital, 1908 Distrito Especial de Bogota, 1954

Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, 2022

= Region hidrica de Bogota

Figura 1-12: Distrito Capital 1908, Distrito Especial de Bogota 1954 y RMBC 2022
Fuente: Elaboracién propia a partir de Alcaldia Mayor de Bogota (2011) y Gobernacion de
Cundinamarca (2022)

El recorrido historico por las decisiones politico-administrativas evidencian el impacto en
la configuracion regional de la Sabana de Bogota (Anexo D), que hasta 1906 se encontro
bajo la figura de la Provincia de Bogotd y que a pesar de las entradas y salidas de
municipios siempre contd con Bogotéa, municipio que no solo le otorgaba el nombre a la
provincia sino que cumplia funciones de coordinacion administrativa de la misma frente al
departamento de Cundinamarca; entre 1905 y 1910 la provincia se convierte en Distrito

Capital con una amplia vinculacion de municipios, la mayor hasta la fecha.
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A partir de 1954 con el Distrito Especial de Bogota se presenta la ruptura con la region al
desaparecer la provincia y cerrarse el Distrito a Bogota y los seis municipios que se
anexaron en ese entonces, dejando por fuera a un nimero importante de municipios que
histéricamente habian hecho parte de la Provincia de Bogotd, sin importar la forma que
adoptara, entre ellos se encuentran: Chia, Cota, Funza, La Calera, Mosquera y Soacha.
La escision de Bogot4 de la region es uno de los hechos mas relevantes sucedidos en el
periodo de estudio, su fortalecimiento como capital del pais y el vacio juridico que no le
permitié optar por un esquema de asociacion territorial terminaron por profundizar la

distancia con el Departamento de Cundinamarca y los municipios.
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2. La Sabana en los planes de
Bogota y de la CAR

A continuacion se abordan los ejercicios de planeacion realizados sobre la Sabana desde
dos perspectivas: la del Distrito Especial de Bogota y de otra parte, la CAR, actores de
gran incidencia regional en los afios sesenta. Se hace énfasis en los planes sobre dos de

los sistemas estructurantes del territorio: los recursos hidricos y el sistema vial.

2.1 Bogota necesita ala Sabanay laincluye en sus planes

La Sabana esta presente en los planes de Bogota desde el plan regional que hace parte
del Plan Piloto de Le Corbusier, que “plantea el desarrollo de los nucleos urbanos y su
territorio a partir de su vocaciéon para la produccion agropecuaria, artesanal o industrial

destinada al consumo local, de acuerdo con la situacion mediterranea de Bogota:

En el sistema regional inmediato contempla la posibilidad de que Bogota sea un
centro de prestacion de servicios y para ello define las caracteristicas funcionales
del territorio. Los elementos del sistema natural son reservados por el Plan como
reservas para fines paisajisticos, el desarrollo de actividades vinculadas con el ocio

y tiempo libre” (Tarchopulos, 2013, p. 11).

La region que representa el Plano Regional del Plan Director (Figura 2-1) se extiende a lo
largo de la cuenca del rio Bogota e indica las conexiones viales regionales y nacionales,
las vias férreas, los aeropuertos propuestos, local e internacional, asi como los principales

centros urbanos de la Sabana.
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Figura 2-1: Plano regional - Plan Director para Bogota, 1950
Fuente: Plano editado de Le Corbusier, Plan Director para Bogota (1950): diapositiva del plano
BOG 4209 — Regional: circular. © FLC y F. Pizano. Fuente O'Byrne (2018)

En el Plan Piloto, formalizado a través del decreto 185 de 1951, vigente hasta el Acuerdo
51 de 1963, dos de los cuatro propositos del plan se vinculaban directamente con la
Sabana (Cortés S., 2007). El primero, pretendia el ordenamiento del territorio y la

consiguiente creacion de una entidad regional:

Articular a la ciudad en un sistema regional de autoabastecimiento, dentro de las
precarias posibilidades ofrecidas por la delimitacion municipal. Por eso, el plan
remarcaba reiteradamente la urgencia de una entidad y un plan de nivel y escala
regionales, que debia dar salida al inconveniente que resultaba de la autonomia de
los municipios circunvecinos que permitian desarrollos urbanos en sus areas
limitrofes con Bogota, usufructuando asi la infraestructura bogotana sin
contraprestacion alguna (Cortés S., 2007, p. 176).
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Mientras el segundo buscaba “contener la expansion indiscriminada de la ciudad hacia el
occidente, ordenando las expansion hacia el norte y el sur con zonas de uso exclusivo en

vivienda y densidades decrecientes hacia la periferia” (Cortés S., 2007, p. 177).

En la década de los sesenta la planeacion a nivel nacional, en linea con las directrices
desarrollistas de la Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL) y con
la “estrategia continental que los organismos internacionales de crédito plantearon para
América Latina”, asumié “la exigencia de adoptar planes de desarrollo, como condicion
para obtener los beneficios del crédito” (Currie, 1965, como se cité en Cortés S., 2007, p.

185), dando continuidad al proceso de planeacion iniciado en la década de 1950:

“la “planeacién” entré como tema fuerte en el urbanismo y la administracién publica,
lo que generd que en estos afios en Colombia y Bogota, se realizara un ejercicio
gue resulté singular en América Latina, el cual se puede denominar como la época
de “los cuatro planes”. El gobierno nacional elaboré dos de ellos: el Plan Nacional
de Obras Publicas (1946-1950) e intent6 el disefio del primer Plan de Desarrollo
Econ6mico (1950) asesorado por una Mision del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, BIRF, a cuya cabeza estuvo un consejero econémico

del presidente Roosevelt, el economista Lauchlin Currie (Urrea et al., 2008, p.11).

Los dos planes restantes fueron: el Plan Regulador de Le Corbusier y el “Plan para Bogota
(Plan Administrativo y Fiscal, que complementa el Plan Regulador), bajo la autoria de L.
Currie y Enrique Penalosa Camargo. Los “cuatro planes” hicieron propuestas de

modernizacion para Bogota” (Urrea et al., 2008, p.12).

El anterior es el contexto en el cual se presenta el siguiente momento de planeacion en
Bogota y la region, después del periodo de la dictadura de Rojas Pinilla 1952-1958,
catalogado por Cortés S. (2007, p. 179) como un periodo de “obras y no planes”,
corresponde a “un esquema de planificacion basado menos en el plan propiamente dicho
y mas en el proceso de planificacion” (Cortés S., 2007, p. 181), bajo la administracion de

Jorge Gaitan Cortés, el gobierno distrital mas extenso del siglo XX.

En dos documentos de planeacién de Bogota de la década de los sesenta se hace mencion

a la region: el “plan vial piloto” de 1960 y “la planificacion en Bogota”, publicado por el
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Departamento Administrativo de Planificacion Distrital (DAPD, 1967), que expresa la visién
desde Bogota sobre la Sabana en los siguientes términos:

El conjunto formado por Bogota y el altiplano, constituye la region méas desarrollada
del pais, posee el mayor indice de urbanizacion, es zona industrial y comercial
importante, es el centro politico administrativo principal de la nacién. Dicha region
es el area préactica para enmarcar el desarrollo urbano del Bogota Metropolitano.
(DAPD, 1967, p.4)

Ambos documentos se revisan mas adelante, en el numeral 4.3 sobre planes de movilidad

y 4.4 en lo que respecta a los planes relacionados con los recursos hidricos de la Sabana.

2.2 El papel de la CAR en la planificacion de la Sabana de Bogota

En la region, la implementacion de la planeacién para el desarrollo de la década de 1960
se observa a través del rol asignado a las corporaciones regionales, figura creada bajo el
modelo de la Tennessee Valley Authority (TVA)!!, articuladas dichas corporaciones a las
entidades de orden nacional, departamental y municipal. Salazar (2007), describe el

esquema en términos de:

una estructura de planeacién “en cascada” para todo el pais, que incluyé el Plan
Nacional de Desarrollo al comienzo de la escala y el Plan Integral de Desarrollo
Municipal, al final, como instrumentos basicos, pasando por el Plan Departamental
y, eventualmente por el Plan Regional a cargo de las Corporaciones Autbnomas
Regionales (p. 211).

11 La Tennessee Valley Authority (TVA) fue el modelo, la experiencia exitosa que se siguid en
Colombia e inspird la creacion de las corporaciones regionales, a mediados del siglo XX, como
entidades autébnomas y descentralizadas encargadas del desarrollo regional a partir de regular y
promover el uso y la conservacion de recursos naturales, especialmente el agua. En 1954 el
gobierno colombiano contd con la asesoria de “David Lilienthal quien habia dirigido la TVA entre
1933 y 1946” para establecer la primera Corporacion Autbnoma Regional en el pais: la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC). En 1960 se conforma la Corporacion Auténoma de
los Valles del Magdalena y Sint (CVMS) y la tercera en crearse es la Corporacion Auténoma
Regional para la Sabana de Bogota y los valles de Ubaté y Chiquinquira - CAR en 1961 (Davila et
al., 1987, pp. 28-32).
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En la politica de los planes para el desarrollo, el manejo de los recursos hidricos es
primordial en su doble funcién: abastecer el suministro de agua para las grandes ciudades
y proveer la energia eléctrica necesaria para la industria y las condiciones de la vida

“moderna”, en palabras de Currie (1950):

La energia eléctrica es quizd el elemento mas importante en el desarrollo
econdémico moderno. Suministra la principal fuerza motriz a la industria; el
alumbrado para casas y fabricas; la energia para cocinar y refrigerar; la fuerza para
bombas y sistemas urbanos de distribucion de agua, y oportunidades para la

educacion y la diversion colectivas por medio del cinematégrafo y la radio (p. 595).

Al respecto, Currie (1950) describe la necesidad de ampliar y modernizar la
infraestructura existente y destaca el rol de los organismos nacionales en la planeacién y

la gestion de los recursos hidricos:

Reemplazar el sistema tradicional para el suministro de servicios publicos,
pequefas plantas y pequefias empresas privadas o municipales, inadecuado para
extender el servicio y abastecer una demanda mas amplia y duradera. En 1946 se
estableci6 el Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico en un
intento de solucionar este problema. El instituto tiene la responsabilidad de formular
un plan nacional para el desarrollo de la energia. También tiene en su poder
acciones del gobierno nacional en varias centrales hidroeléctricas que son
empresas de capital mixto (generalmente nacional, departamental y municipal) para

la generacién y transmision de energia (p. 244).

El aguay los temas agricolas, a escala regional se vinculan a las corporaciones regionales

en relacion directa con la estructura de planificaciéon del gobierno nacional:

seria de esperarse que una Corporacion Regional pueda determinar correctamente
las prioridades de su region, en términos de los beneficios calculados en relacion
con el costo. Se necesitaria sin embargo, un cuerpo nacional que escoja a su vez
entre los proyectos de alta prioridad de las diferentes regiones. En las actuales
circunstancias, tal cuerpo bien podria ser el Consejo Nacional de
Planeacion (Currie, 1963, p. 40).
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La Corporacién Autébnoma Regional para la Sabana de Bogota y los valles de Ubaté y
Chiquinquird - CAR (1980) sefala que:

los primeros intentos sobre planificacion regional tuvieron lugar en los afios 50
Lauchin Currie y Enrique Penalosa en su “Plan para Bogota” propusieron la
creacion de una entidad que se encargara de la Zona, la Ciudad y la Sabana en un
enfoque de preservacién y manejo de los recursos naturales, principalmente el
agua. Estudios técnicos realizados [sobre la Sabana de Bogota] por las firmas
Electricite de France, Cibes and Hills INC y el holandés Hugo Vlugter confirmaron
la necesidad de organizar una entidad autbnoma para el desarrollo de la region”
(CAR, 1980, p. 1).

La CAR (1980) agrega que la falta de coordinacion entre las diferentes entidades que
intervenian en la construccién y operacion de embalses, generacion de energia y
reforestacion, como el Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico, el
Banco de la Republica, la Caja Agraria, las empresas de acueducto y de energia de Bogota
y la Secretaria de Agricultura de Cundinamarca, fue la razén que motivé la creaciéon en
1958 de la Comision de Aguas de la Sabana de Bogota a través del Decreto Legislativo
No0.173 de 1958 expedido por la Junta Militar de Gobierno (p.2), “esta Comision se
constituyd en un antecedente institucional y técnico inmediato de la CAR en su zona de
jurisdiccion” (Davila et al., 1987, pp. 33-50)? y operd entre julio de 1958 y junio de 1961,
tiempo en el que alcanz6 a realizar varios estudios técnicos, conocer de primera mano

experiencias en otros paises, coordinar esfuerzos interinstitucionales, iniciar la operacién

12 E| Decreto Legislativo No. 173 de 1958 establece como finalidad de la Comisién de Aguas de
Bogota “investigar, coordinar y sefialar los medios y procedimientos para usar y desarrollar los
recursos hidraulicos de la hoya superior del rio Bogota, que aseguren su mejor utilizacién técnica y
economica y el efectivo desarrollo agropecuario, sanitario e industrial de esa regiéon”; como objetivo
define “los estudios y actividades necesarias para obtener el mejor uso y conservacion de las aguas
y de las tierras; la regularizacién del régimen de aquéllas y el control y mejoramiento de sus
caudales.” Entre las multiples funciones asignadas a la Comisién se destacan las de caracter
técnico, aunque también se encuentran funciones de caracter normativo y administrativo sobre
usos, calidad y descontaminaciéon del agua, asi como estudios de suelos en coordinaciéon con el
IGAC.
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y administracion del embalse del Neusa vy finalizar su gestién con un “Plan de estudios”

programado para 1961.

La gestion de la Comisién de Aguas de la Sabana de Bogota es considerada exitosa,
Davila et al. (1987) sobre el impacto de la Comision respecto a la creacion de la CAR afirma
que “si la experiencia de la Comisién de Aguas hubiera ensefiado que institucionalmente
era imposible este tipo de entidad, probablemente no se hubiera desembocado en la
creacion de la CAR” (p. 46). La CAR se crea mediante la Ley 3a de 1961, con el terreno
abonado por la extinta Comisién de Aguas de la Sabana de Bogota, “como un
establecimiento publico descentralizado, dotado de personeria juridica y patrimonio
propio”, conformado por aportes provenientes “de la Nacion, los Departamentos, el Distrito
Especial, los municipios y los establecimientos publicos descentralizados; con las rentas
gue el Congreso, las Asambleas y los Concejos destinen a ese fin y, con los impuestos
que esta Ley o las que se dicten en lo futuro establezcan para ella”, con donaciones, tasas,

multas y otros ingresos.

La CAR inicia su operacion adoptando los mismos cargos y funcionarios de la Comisién
(Davila et al., 1987). Las finalidades y funciones asignadas a la Corporacion por la Ley

tienen que ver con:

promover y encauzar el desarrollo econémico de la regién comprendida bajo su
jurisdiccién, atendiendo a la conservacion, defensa, coordinacion y administraciéon
de todos sus recursos naturales, a fin de asegurar su mejor utilizacién técnica y un
efectivo adelanto urbanistico, agropecuario, minero, sanitario e industrial con miras
al beneficio coman, para que, en tal forma, alcance para el pueblo en ella

establecido los maximos niveles de vida (p. 49).

Respecto a la Junta Directiva de la CAR, inicialmente contaba con una amplia participacion
de delegados de la Asamblea Departamental de Boyaca, la Asamblea Departamental de
Cundinamarca, la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota (EEEB), la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), el Distrito Especial de Bogota y la
Presidencia de la Republica (Ley 3a de 1961). La conformacion de la Junta fue modificada

por el Decreto 2793 de 1963 que redujo el nimero de miembros de diez a cuatro, eliminé



42 Politicas y estrategias de planeacion en la configuracion del Sistema...

los delegados de las Asambleas Departamentales y de las empresas de servicios publicos
e incluyo delegados de los gobernadores de Boyaca y Cundinamarca.

La jurisdiccién de la CAR cubria la hoya hidrografica del rio Bogota desde su hacimiento
hasta el Salto de Tequendama, y la hoya hidrogréfica de los rios Ubaté y Suarez,
localizadas en los departamentos de Cundinamarca y Boyaca (Ley 3 de 1961). La carta
geogréafica de la CAR de 1963 ilustra esta primera etapa al representar integralmente
carreteras, ferrocarriles, zonas urbanas, rios, represas, perimetros de reforestacion
ejecutados y en proyecto, limites departamentales y municipales del area de influencia de
la CAR (Anexo E). El cuadro comparativo de poblacién para la regién de la CAR (Anexo
F), elaborado por la Corporacién (CAR, 1980) muestra la evolucion de los habitantes de

Bogota y los municipios del area de la CAR en los censos de 1951, 1964 y 1973.

Davila et al. (1987) en un detallado estudio sobre la CAR que abarc6 desde 1961 hasta
1986 analiza la evolucion de la entidad en aspectos como: el contexto histérico en el que
surge la CAR, objetivos, politicas, gestion, organizacion interna, planes y programas,
relaciones interinstitucionales, resultados y perspectivas. Por otro lado, La reforma
administrativa de 1968, representada en el decreto ley 1050 de 1968, en lo que concierne
a la CAR, vincula a los organismos descentralizados a un ministro o director de
departamento administrativo quien presidird su Junta Directiva y hace que la CAR pase a
funcionar bajo la tutela del Ministerio de Agricultura. Posteriormente, en 1975 la CAR

dependera del Departamento Nacional de Planeacion.

Los antecedentes y la primera fase de la existencia de la CAR evidencian que a finales de
la década de los 50s se presenta “una nueva etapa para la cuestién regional asociada ...a
la planificacién y el desarrollo” con la existencia de las corporaciones regionales (Davila et
al., 1987, p. 54), etapa que se consolida “a partir de 1968 cuando los gobiernos empiezan
a elaborar sus planes de desarrollo y se incorporan a estos la dimensién espacial como
una variable indispensable para el proceso de planeacion” (Davila et al., 1987, p. 56) y
cuando las corporaciones regionales representan la institucionalizacién de la preservacion
del medio ambiente, hecho que desencadena la creacién del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) en 1968 y la expedicion del
Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente en 1973 (Davila et al., 1987, p. 90).
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2.3 Los planes sobre la Sabana de Bogota

Davila et al. (1987, pp. 456-457) ubica los planes y programas adelantados por la CAR en
el contexto de los objetivos asignados por la ley a la Corporacion en torno a amplios
propositos como son: el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y el
desarrollo econdmico, la gestién de los recursos renovables y la planeacion regional.
Teniendo presente que aunque en un periodo muy corto, la Comision de Aguas de la
Sabana facilit6 la puesta en marcha de la CAR, varios de los planes vieron la luz en forma

temprana.

Coordinar los planos reguladores de los municipios y el Distrito Especial de Bogota, asi
como la elaboracion de un plan maestro para su jurisdiccion fueron los instrumentos que

definio la Ley 3a de 1961 para el cumplimiento de la funcién de:

Determinar el mejor uso de las tierras, sefialando las zonas que deben destinarse
a desarrollos urbanos, agropecuarios 0 industriales, a reforestacion, a
explotaciones mineras o a reservas para conservacion de las aguas (Davila et al.,
1987, p. 1063).

Si bien, la CAR adelant6 estudios de usos del suelo desde la creacion de la entidad, no
fue sino hasta 1984 cuando se realiz6 la formulacion del Plan Maestro (Davila et al., 1987,
p. 1063). Sobre la planificacién regional, Davila et al. (1987, p. 820) aclara que "aunque la
CAR fue la primera entidad de su género en la que aparecio explicitamente la funcién de
planeacion regional, ligada al control de los usos del suelo”, el haberle tomado dos décadas
la elaboracion del Plan Maestro Regional afecté el cumplimiento de dicha funcion. No
obstante, los estudios y planes sectoriales evidencian (Davila et al., 1987, p. 821) tres
etapas en el desarrollo de la CAR: la primera (1961-1968), etapa en la que prioriza la
elaboracion de inventarios, estudios diagnostico y planes en areas como electrificacion,
acueductos, alcantarillados y vias, entre otros temas; la segunda etapa (1968-1979),
marcada por la reforma administrativa del Estado colombiano y caracterizada por el énfasis
en la ejecucion de las obras que se habian propuesto en los planes de la etapa anterior y,
la tercera (1979-1986), en la cual la CAR se concentra especialmente en manejo de los

recursos naturales, el programa de descontaminacion del rio Bogota, los planes de manejo



44 Politicas y estrategias de planeacion en la configuracion del Sistema...

de cuencas hidrograficas y el proceso de planeacion regional que tiene como resultado el
Plan Maestro Regional. (Davila et al., 1987, p. 1073).

Acerca del papel posterior de la CAR, a partir de 1970, en los planes municipales y
regionales en la Sabana Montafiez et al. (1994) destaca que:

Es un hecho indiscutible que el proceso de planeaciéon de los municipios de la
Sabana de Bogotd ha estado estrechamente vinculado a la iniciativa de algunas
entidades regionales como la Corporacién Autonoma Regional de los Valles de
Ubaté y Chiquinquird (CAR) y en menor medida de Planeacion Departamental. En
efecto, desde los primeros planes y estudios plasmados en los planes de
ordenamiento urbano con los cuales contaban los municipios, hasta los planes
obligatorios de desarrollo mas recientes hubo un gran auspicio de la CAR, aunque

no con igual énfasis en todos los municipios de la region (p. 180).

Adicionalmente, Montafiez et al. (1994) hace notar la influencia de los procesos de
descentralizacién en Colombia sobre las funciones de planeacion y gestion regional de la
CAR:

Se debe tener en cuenta que con la descentralizacion administrativa las acciones
de la CAR debieron restringirse considerablemente. Su impacto social y econémico
no puede darse ya alrededor de obras de infraestructura tradicional. La misma
descentralizacion ha traido una colision de competencias. Mientras que la CAR
propugna un ordenamiento territorial centrado en lo ambiental, los municipios se
concentran, por una parte en el ordenamiento urbano, y por otra en las posibilidades
econdémicas y en estrategias para atraer industrias y fomentar explotaciones
diversas. Ademas, la CAR no cuenta con instrumentos adecuados para impulsar

un plan factible de ordenamiento territorial (p. 175).

Los planes y proyectos de la CAR, en consonancia con el alcance de las finalidades
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asignadas por la Ley, abarcaron un amplio nimero de asuntos desde el uso de suelos®®
hasta las telecomunicaciones!*. Por corresponder a redes estructurantes del sistema
urbano regional, a continuacion se presentan los estudios y planes que se abordaron en la
Sabana en los afios sesenta, bien sea desde Bogot4 o desde la CAR, en relaciéon con la
infraestructura para el acceso al agua potable y el sistema vial.

El estudio realizado por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad
Nacional de Colombia (1969) formula una serie de recomendaciones como “politica para
la Regién™®, aunque todas se relacionan en alguna medida con las funciones de la CAR,
en una de ellas se indica en forma explicita la necesidad de “Definir cual debe ser el papel

de la ... CAR en cuanto al manejo de los recursos hidroldgicos, la prioridad de sus

13 El Plan de usos de la tierra elaborado para la CAR por la firma César Garcés V. & Asociados
Consultores en (CAR, 1962c), presenta recomendaciones sobre el aprovechamiento con fines
agricolas, industriales, urbanos y de uso publico, segun el caracter y la naturaleza de cada actividad,
para aquellos sectores del territorio de la Corporacién sujetos a un desarrollo fisico inmediato.
Incluye: propuesta del sistema vial de caracter regional, dos proyectos de reglamentacion, uno para
el control del uso de la tierra y otro para el control del fraccionamiento de terrenos, asi como
recomendaciones adicionales sobre instrumentos de coordinacién y promocion y sobre nuevos
estudios que se considera deben realizarse.

14 El plan se formulé en 1968 con base en estudios de factibilidad técnica y econdmica. La
financiacién se realiza a través de empréstitos internacionales. La CAR se encarg6 de los disefios
y la gestion del Plan y para su ejecucion la CAR suscribié convenios con TELECOM y la Empresa
de Teléfonos de Bogota (ETB). Se considera que el Plan general de telecomunicaciones fue "uno
de los procesos mas dispendiosos y complejos que haya realizado la Corporacién. Quiza por el
hecho de estar involucrada la financiacién con recursos externos, los tramites requeridos y la
inexperiencia de la entidad." El plan se extendié desde 1968 hasta 1983 (Davila et al., 1987, p. 533).

15 UNAL-CID (1969, p,177). Recomendaciones para la Region: “i) Hacer todos los esfuerzos para
preservar el caracter abierto, verde y rural de la Sabana, dando amplios poderes a una agencia
apropiada, para que evite su desarrollo con propésitos distintos a los agricolas y recreativos. ii)
Estudiar una politica de uso de aguas en la Sabana de Bogot4, considerando todos los empleos
alternativos, la posibilidad de importar energia y las politicas mas convenientes para Bogota y para
el pais. iii) Estudiar la regularizacién de los cauces de los rios Bogota y Tunjuelito, con el objeto de
prevenir las inundaciones, considerando la posibilidad de construccion de diques a lo largo de sus
cursos y la evaluacion de las secciones criticas, en especial de la garganta de Alicachin. iv) Estudiar
la forma de estimular el desarrollo agricola de la Sabana considerando la necesidad de riegos y las
zonas donde daria mayores beneficios. v) Definir cual debe ser el papel de la Corporacién Autbnoma
Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de Ubaté y Chiquinquirda, CAR, en cuanto al manejo
de los recursos hidrolégicos, la prioridad de sus funciones y las reformas necesarias para poder
aplicar las politicas més adecuadas. vi)Estudiar el plan vial de la Sabana en relacién con el
desarrollo de Bogota y de los municipios vecinos, tratando de utilizar las vias como elementos de
ordenacion del desarrollo.”
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funciones y las reformas necesarias para poder aplicar las politicas mas adecuadas”
(p.177).

2.4 Planes y obras con el agua de la Sabana

= Planes de Bogota

La Sabana, en el documento “Planeacién de Bogota” (1967), se observa como proveedor
de agua, alli se presentan las represas existentes y en proyecto con corte a 1964, para

atender necesidades de acueducto y energia eléctrica en Bogota (Figura 2-2).
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Figura 2-2: Acueductos e hidroeléctricas existentes y en proyecto, 1964
Fuente: llustracion editada de DAPD, 1967 (p.226).

Las obras ejecutadas entre 1959 y 1973 (Tabla 2-1) equivalen al 33% de las realizadas en
el siglo XX, muestra de la importancia de este periodo en la planeacion y el desarrollo de

la infraestructura necesaria para atender las necesidades en aumento de agua potable y
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electricidad en Bogotd. Hecho que se corrobora si se comparan los municipios
identificados en la infraestructura hidrica existente y proyectada en 1964 con los municipios
priorizados en el estudio realizado por la Gobernacién de Cundinamarca y la Alcaldia de
Bogotd (2022, p. 44) para la conformacion de la Region Metropolitana Bogota
Cundinamarca (RMBC), respecto a la interdependencia regional en la infraestructura para

el suministro de agua potable, se encuentra una coincidencia del 67% (Tabla 2-2).

Tabla 2-1: Infraestructura hidrica Bogota-Sabana 1964

Ao 1964
Embalse Municipio | Existente prnizcto -::on:r[:.::::ic'nn
La Regadera Usme 1 1934-1938
Mufia Sibaté 1 1944-1948
Sisga Choconta 1 1943-1951
Chisaca Usme 1 1949-1951
Meusa Cogua 1 1949-1952
Toming Guatavita 1 1959-1962
Chingaza Fomeque 1 1966-1973
Chivor (La Esmeralda) Chivor 1 1969-1975
El Guavio Ukala 1 1980-1992

Fuente: elaboracion propia a partir de DAPD, 1967 y otras fuentes.

Tabla 2-2: Municipios priorizados en la interdependencia regional - infraestructura agua
potable 1967 y 2022

Bogota | Chivor | Chocontd | Cogua = Fomeque |Guatavita| La Calera |Sesquilé | Sibaté | Tausa |Tocancipd | Ubald | TOTAL
DAPD
1967
RMBC
2022

1 1 1 1 1 1 1 1 1 9

1 1 1 1 1 1 1 1 1 9

Fuente: elaboracion propia a partir de DAPD, 1967 y Gobernacién de Cundinamarca, 2022

En este periodo, el Distrito Especial de Bogotd participa en la CAR a través del
Departamento Administrativo de Planificacion Distrital de Bogota (DAPDB). Entre 1961 y
1966, durante la alcaldia de Jorge Gaitan Cortés, se destaca el papel de Jorge Rivera

Farfan en los procesos de planeacién de la ciudad y la regién, quien en calidad de Director
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del DAPDB, fue miembro de la Junta de Planificacion de Bogota e hizo parte de la Junta
Directiva de la CAR?®,

La colaboracion interinstitucional, indispensable entre la CAR y el Distrito se ha dado desde
el principio, con las tensiones propias de cualquier relacion entre organizaciones.
Especialmente, la relacién entre la CAR y el Distrito se establecié con el despacho de la
Alcaldia, el Departamento Administrativo de Planificacién Distrital de Bogota (DAPDB), las
Empresas de Energia y de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. En cuanto a la
financiacion de la CAR, durante la primera etapa del funcionamiento de la CAR el Distrito
aportd cerca del 80% de los ingresos de la Corporacion a través del impuesto del 2 por
1000, hecho que originé una discusion recurrente sobre si era necesario o no que la CAR
compensara a Bogota por el volumen de los aportes que entregaba a la CAR (Davila et al.,
1987, p. 905).

= CAR - Inventario sanitario

En materia de recursos hidricos, en 1961 la CAR realiza el "Inventario sanitario" por
encargo a la Compafiia de Ingenieria Sanitaria, cuya publicacién data de enero de 1962,
estudio que analiza el estado de acueductos y alcantarillados, en relacién con los nacleos
urbanos, la actividad industrial y el estado de las corrientes de agua. El inventario incluye

cuadros y mapas por cada categoria (Tabla 2-3).

16 Archivo de Bogota (2006). Guia del Fondo Concejo de Bogota, Coleccion Jorge Rivera Farfan.
“Durante estos anos el ingeniero Rivera Farfan hizo parte de la Junta Directiva de la Corporacion
Auténoma Regional —CAR, institucién en la que se desarrollé un plan para la conservacién y uso de
los recursos naturales, la racionalizacién de las explotaciones agropecuarias y la coordinacion
general de las inversiones en toda la regiéon de los valles de la Sabana de Bogota, Ubaté y
Chiquinquira. Con la asesoria de David Lilienthal se plantearon programas como el desarrollo de
areas de recuperacion de suelos, el surgimiento de parques regionales de recreacion, y la
identificacion del patrimonio cultural para el fomento del turismo”. La coleccién Jorge Rivera Farfan
incluye “documentos relacionados con el tema de la contaminacién del rio Bogotd, y con las
acciones tomadas en conjunto entre el Departamento Administrativo de Planificacion de Bogota y
la Corporacién Autbnoma Regional para ejecutar las politicas establecidas por el Gobierno Nacional
en materia ambiental, y planificar y ejecutar proyectos de preservacién, descontaminaciéon o
recuperacion de los recursos naturales renovables.”
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Tabla 2-3: Cuadros y mapas - CAR. Inventario sanitario

Categoria

Nucleos
urbanos

Industrias

Corrientes

Cuadros

Cuadro inventario sanitario - nudcleos
urbanos (Anexo G). Por municipio indica
poblacion a 1961, servicio de energia diurno
y nocturno, ingreso mensual; tipo de
acueducto, redes, planta de purificacién o
pilas; nombre de la fuente de la que se
abastece el acueducto y estado, si tiene
tratamiento o no, estado de la red, porcentaje
de area urbana servida; si hay o no
alcantarillado, estado de la red, porcentaje de
area urbana servida, si cuenta con
tratamiento depurador, corriente receptora y
el estado de la misma.

Cuadro inventario sanitario - Industrias!’
(Anexo I). 71 industrias agrupadas por zonas
de sur a norte, nombre de cada industria,
producto principal de fabricacion, acueducto,
alcantarillado, clase de residuo liquido,
caudal medio estimado del desagie,
clasificacién y estado del caudal.

Cuadro criterio tentativo para la clasificacion
de fuentes industriales.

normas tentativas para su vertimiento Para
orientar el criterio en relacion con la clase de
corriente receptora en que se puede efectuar
la descarga de residuos industriales y el
grado de tratamiento requerido para no
degradar por encima de las tolerancias
establecidas la calidad del agua de las
corrientes de superficie.

Mapas

Mapa demostrativo del inventario
sanitario de los nucleos urbanos
(Anexo H). Identifica la existencia
de acueductos y alcantarillados en
cada nucleo urbano y si cuentan
con tratamiento o no.

Mapa de localizacion de industrias
(Anexo J). Se analizaron las
Industrias en relacion con los
acueductos, los alcantarillados y los
nucleos urbanos.

Mapa de clasificacion tentativa para
las corrientes de agua (Anexo K).
Segun la calidad de los residuos
liguidos vertidos propone la
localizacion de las industrias con el
fin de reducir el nivel de
contaminacion de las corrientes de
agua de superficie.

Mapa demostrativo del grado de
contaminacién bacterial de las
corrientes de agua en las que se
indican los nucleos urbanos las
Industrias y el grado de
contaminacion de las corrientes de
agua.

Mapa demostrativo del estado
bioguimico de las corrientes de
agua.

Fuente: elaboracién propia a partir de CAR, 1962a

17 NOTA: En el documento se aclara que “no se incluyeron las industrias que se encuentran al
interior de la ciudad de Bogota o las que vierten sus desagiies al alcantarillado de la ciudad o a las
redes controladas por la empresa distrital de acueducto de alcantarillado en los nicleos urbanos
del distrito, la razon de esta exclusion fue que los efluentes de esos alcantarillados seran depurados
en el futuro por plantas centralizadas de tratamiento” (CAR, 19622, p. 21).
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En el inventario sanitario se concluye que con contadas excepciones hay una falla general
de los acueductos y alcantarillados por la falta de conservacién y mala operacion de las
instalaciones existentes con una deficiencia mas marcada en las plantas de desinfeccion
del agua, muchas de ellas fuera de funcionamiento. Por otra parte, las obras en los
pequefios nucleos urbanos son consideradas demasiado complejas y costosas, fuera del
alcance del presupuesto municipal. Otro de los problemas encontrados en el estudio es
gue la falta de alcantarillado aumenta la contaminacion con los consecuentes efectos

sanitarios y econémicos.

Una de las recomendaciones mas importantes del inventario sanitario es “organizar la
conservacion y operacion de las obras ya construidas porque lo contrario queda perdida
en todo en parte la inversion hecha en la construccion” (CAR, 1962a, p. 13). lgualmente
se incluyen recomendaciones practicas, tales como crear comisiones para atender los
acueductos y alcantarillados desde el Instituto Nacional de Fomento Municipal
(INSFOPAL) y la Sociedad de Acueductos de Cundinamarca, filial del Instituto; adecuar a
las condiciones del pais las plantas de tratamiento con sistemas sencillos y econémicos
de facil operacion y bajo costo de instalacion; ofrecer asistencia técnica centralizada que
disminuya los costos, un Unico laboratorio suministro de repuestos y materiales para la
operacion de las plantas. El estudio propone ademas la instalacion Acueductos regionales
con plantas centrales en cuatro zonas a saber: i) Madrid, Funza y Mosquera, ii) Soacha,

Sibaté y zona industrial del Mufia, iii) Tocancipa, Gachancipa y Sopd, iv) zona del Neusa.

Davila et al. (1987) ademas valora el impacto de la clasificacion de las corrientes de agua

realizada en el Inventario sanitario:

como resultado de esta investigacion se establecieron, por primera vez en la region,
algunos criterios para la clasificacién de los cauces de agua segun su calidad, que
dieron origen posteriormente a un instrumento de orden legal, el Acuerdo 04 de
1963, con el cual la Corporacién entr6, en los afios siguientes, a ejercer el control
de la contaminacion por vertimientos industriales, principalmente en el rio Bogota
(p. 640).
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El estudio dio origen al "Programa de control sanitario del Sistema Rio Bogotd" con la
participaciéon de la academia y organismos internacionales®. El Programa incluy6
actividades de promocion y divulgacion dirigidas a las industrias y a los municipios que se
iniciaron en 1969 "para lograr la adopcion y construccion de sistemas de tratamiento de
residuos liquidos" (Davila et al., 1987, p. 639). Unos meses después la Development and
Resources Corporation (New York)*® elabora el estudio sobre la “Hidrologia del area de la
CAR". Para 1961 unicamente el 42% de las areas urbanas y semi-urbanas de la CAR
contaban con servicio de acueducto y un 30% con alcantarillado, siendo casi inexistente
en las areas rurales. Los problemas de sanidad se reflejaban en altas tasas de morbilidad
general y en particular de la poblacién infantil. En respuesta a esta problemética y de
acuerdo con las recomendaciones de los estudios realizados, la CAR en los afios sesenta
adelant6 obras de modernizacién y ampliacién de acueductos en los cascos urbanos y de

construccién de acueductos en zonas rurales (Davila et al., 1987, p. 543-4).

Més adelante, en 1963 la CAR adopté la idea expuesta por el senador Virgilio Barco en
1960, en la ponencia presentada al Congreso sobre la urgencia de contar con acueductos
regionales, iniciando tres proyectos de acueductos regionales (Davila et al., 1987): i)
Nemocon - Tocancipa - Gachancipa - Suesca - Sesquilé; ii) Cajica, Chia, Cota, Tenjo,
Tabio; iii) Madrid - Mosquera - Funza - Bojaca. En el desarrollo de los proyectos se
presentaron diversos obstaculos técnicos, econdmicos y otros debido al inadecuado
manejo de las fuentes de agua, que llevaron a reducir su alcance en el nimero de
municipios conectados a los acueductos regionales por lo que desde 1967 se empiezan a
adelantar proyectos de acueductos municipales para las zonas urbanas y acueductos
comunitarios para las areas rurales con el concurso de la CAR, de otra parte, algunos
municipios resolvieron el servicio de acueducto por su cuenta, especialmente teniendo que

recurrir desde 1970 a fuentes de agua subterranea (pp. 546-55). No obstante los proyectos

18 Hicieron parte del Programa de control sanitario del Sistema Rio Bogota liderado por la CAR: la
Facultad de Ingenieria Universidad Nacional de Colombia, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Oficina Panamericana de la Salud (OPS) Davila et al. (1987, p. 639).

19 La Development and Resources Corporation, dirigida por David Lilienthal, en el marco de la
"Operacion Colombia", entre 1954 y 1955 habia asesorado a la Corporacién del Valle del Cauca en
la elaboracion de planes para el control inundaciones y en proyectos hidroeléctricos (CVC, 2004, p.
94).
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adelantados por la CAR, la cobertura del servicio de acueducto en el casco urbano de los
municipios de la Sabana en 1987 aun era insuficiente: de 23 municipios analizados el 22%
presentaba una cobertura entre el 60 y el 79%, el 26% de los municipios estaba cubierto
entre un 40y 59% vy, el 9% de los municipios no alcanzaba el 40% de cobertura (Montafiez
et a., 1994, Anexos).

Ademas de los convenios, un mecanismo de coordinacion interinstitucional fue el Comité
Hidroldgico creado por la CAR en 1967 y que contaba con la participacion de las Empresas
de Energia y de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. En los primeros cuatro afios operé

bajo criterios unificados respecto al manejo de los embalses, posteriormente,

se presentd un distanciamiento entre los integrantes del Comité... [lo que] llevd
practicamente a la disolucibn de este grupo interinstitucional con la obvia
consecuencia de la falta de coordinacion en el manejo de las aguas de la cuencay

en la operacion de los embalses (Davila et al., 1987, p. 925).

El Comité, con periodos de mayor o menor alcance en la coordinacion, estuvo en receso

entre el 2005 y el 2008, afio en el cual fue reactivado por la CAR (2011).

La gestion de las fuentes de agua liderada por la CAR y, a pesar de los acuerdos
interinstitucionales, no estuvo exenta de conflictos de competencia con otras entidades
como los que se presentaron con la EEEB?° o de vision y priorizacion como los que relata
Davila et al. (1987) que se presentaron con L. Currie en 1965, en los que también salen a

relucir el mayor porcentaje de aportes que recibia la CAR de Bogota, D.E.*

20 Davila et al. (1987, p. 623) cita el informe de labores 1965 de la CAR en el que el director de la
Corporacion expres6d que "La CAR maneja en forma directa los embalses del Neusa y Sisga,
mientras Tominé, el mas importante por su volumen, es manejado por la Empresa de Energia
Eléctrica de Bogota (EEEB) quien no siempre cumple los programas previstos."

21 En época de dificultades por sequia la CAR decidi6 priorizar el suministro de agua potable y el
uso agricola sobre el uso del agua para la generacion de energia eléctrica: "La CAR desea ser muy
clara al manifestar que en la operacion de las aguas de la Sabana no vacilara en restringir los
suministros para generacion hidroeléctrica si con ello previene cualquier mengua para los consumos
de acueducto o evita dejar en seco parte alguna de los cultivos de la Sabana" (CAR, 1962 como se
cité en Davila et al., 1987, p. 626), mas adelante Currie expresaba su desacuerdo al afirmar que "...
se presume que la utilizacién de agua para acueductos y para la generacién de energia eléctrica
debe tener prioridad sobre su uso para riego en la Sabana de Bogota. Parece imposible justificar el
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= Plan piloto de electrificacion

Davila et al. (1987) indica como antecedente del plan piloto de electrificacion del territorio
de la CAR el "Posible plan de inversién 1962-1963" presentado por Enrique Pefaloza,
Director del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), documento priorizado
por la Junta de la CAR. El Plan piloto de electrificacion se elabor6é con base en varios
diagnédsticos de cada una de las zonas de la CAR realizados entre 1961 y 1962 que
evidenciaron la precaria dotacién de la infraestructura eléctrica basica, insuficiencia en la
cobertura, y la deficiente calidad y continuidad del servicio. El Plan definia que la CAR se
encargaria de la construccion y la operacion inicial del sistema de electrificacion, en
convenio con las empresas de energia presentes en el area, especialmente la EEEB. Una
vez cumplidos estos objetivos, se transferiria a otra entidad que se encargaria de la
operacion continua del sistema. Comprendia tres etapas: i) electrificacion de la Sabana
de Bogota y del Valle de Ubaté, ii) electrificacién de las zonas de piedemonte y cordillera
del &rea de la CAR vy iii) electrificacion de las zonas més pobres de la region (p. 472-4).

La CAR inicié un proceso de coordinacion con la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota
(EEEB) para abordar los planes, debido a que la empresa distribuia la mayor parte de la
energia eléctrica dentro de la jurisdiccion de la CAR. En este contexto se cred una
comisién?? para definir las zonas de distribuciéon del servicio para cada entidad (Davila et
al., 1987). Las obras en las zonas urbanas se ejecutaron entre 1965y 1970 y en 1973 se
realizo la transferencia del sistema construido a la EEEB. La infraestructura basica de la
electrificacién rural se llevé a cabo durante el periodo 1973-1978, con dificultades
generadas por la dispersion propia del ambito rural, la topografia y los costos que ello

generd. Subsidios manejados desde la CAR con la participacion de entidades del orden

caso de agua para irrigar campos de pasto, cebada, papas y trigo... De todos modos la CAR debe
tener presente que el principio de mayor bien a un mayor nimero debe ser imperante en este caso,
que el 90% de la poblacion de la Sabana es urbana, que econdmicamente tiene prioridad al
satisfacer sus necesidades vy, finalmente, que el 90% del ingreso de CAR proviene de Bogota,
D.E." (Currie, 1965, como se cit6 en Davila et al., 1987, p. 627).

22 L.a comision designada por la CAR estuvo integrada por Alfonso Davila, Jorge Rivera Farfan,
Hernando Zuleta Holguin y Francisco Wiesner (Davila et al., 1987, p. 470).
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nacional contribuyeron a la viabilidad del programa de electrificacion rural. El plan se
financio con recursos propios de la CAR y créditos solicitados a la banca internacional.

El correspondiente programa de electrificacion de la CAR representd el 20% de las
inversiones de la CAR (Davila et al., 1987, p. 474). Al respecto, la cobertura de
electrificacién rural en 1987, de los 23 municipios incluidos en el estudio realizado por el
CES de la Universidad Nacional de Colombia (Montafiez et a., 1994, Anexos), el 39% de
los municipios presentaban una cobertura entre el 50 y el 75% y el 17% de los municipios

se encontraban con una cobertura de electrificacion rural entre el 0 y el 25%.

2.5 Movilidad y planes viales

Dos planes viales se elaboran en la década de los afios sesenta: el “plan vial piloto” en
Bogota (DAPB, 1960) y el “estudio del sistema vial de la Sabana de Bogota y de los valles
de Ubaté y Chiquinquird (CAR, 1962).

= Plan vial piloto

El plan vial piloto preparado por el Departamento Administrativo de Planificaciéon de Bogota
(DAPB) en 1960 incluye citas de Le Corbusier como la que alude indirectamente a la region

seflalando que:

el sistema urbano de Bogotd no requiere una gran red vial externa, sino
primordialmente una excelente red urbana, destinada a ligar las zonas de vivienda
con las de trabajo y con las necesarias al cultivo del cuerpo y el espiritu (DAPB,
1960, p. 13),

no obstante, mas adelante, en el mismo texto, al enunciar las vias de enlace regional
propuestas por Wiener y Sert en el Plan regulador de 1951, encargados de dar continuidad

el desarrollo del plan elaborado Le Corbusier, se precisa que:

estas vias se propusieron para facilitar las comunicaciones regionales en prevision

al mayor desarrollo econémico de la Sabana, del valle del rio Magdalena, de los
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Llanos orientales y de las necesidades futuras de intercambio entre esos sectores
y la Sabana de Bogota (DAPB, 1960, p. 13).

Las vias de enlace regional citadas son: la avenida Cundinamarca, la avenida del
Centenario y la avenida de Oriente o de los Llanos y la autopista Medellin (DAPB, 1960,
pp. 16, 98).

El plan vial piloto, incluye observaciones criticas sobre el Plan Piloto de 1957 acerca de la
premura con la cual fue elaborado debido a la inoperancia de los planes vigentes en ese
momento por el “acelerado crecimiento demografico y el consecuente desarrollo urbano”
(DAPB, 1960, p. 30). Las criticas apuntan a que el Plan piloto de 1957 “estimula un
desarrollo horizontal excesivo de las areas residenciales de tipo semi-rural, con
densidades extremadamente bajas, que implican costos elevados en los servicios
publicos... y la destruccién parcial e innecesaria del paisaje de la Sabana” (DAPB, 1960,
p. 32).

En el Plan vial piloto (DAPB, 1960) se consideran como “planteamientos regionales”,
asuntos relacionados con el interés del Distrito en contar con areas de los municipios
vecinos como Soacha para la futura expansién industrial y la red vial (p.44-45); se
manifiestan las dificultades para que el Distrito y los municipios circundantes establezcan

acuerdos y busquen soluciones conjuntas a los problemas comunes:

Existe un micro-regionalismo, con limites inflexibles, dentro de los cuales cada
ndcleo humano, con sus propios esfuerzos y dentro del margen de economias
estrechas, pretende la solucion de los respectivos servicios publicos en detrimento,
muchas veces, de la economia o el bienestar de los vecinos. Como consecuencia
de esas restricciones seculares los problemas relacionados con las vias y los
transportes, con la distribucion de agua y energia, con la sanidad urbanay rural y,
con el control del reparto y utilizacién racional de las tierras, son cada dia mas

locales, es decir, mas onerosos y desordenados” (DAPB, 1960, p. 69).

A renglon seguido, se observa una préxima solucién a estas problematicas en el tramite la
creacion de la Corporacién Autonoma Regional de la Sabana de Bogota y los valles de

Ubaté y Chiquinquira (CAR), como un espacio de coordinacién, control y planificacion
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regional (DAPB, 1960, p. 70). De otro lado, el plan expresa que la futura planificacion
regional se concentraria en “los recursos naturales de los municipios incorporados, con el
fin de obtener beneficios comunes” (DAPB, 1960, p. 73).

A partir de la encuesta nacional de transportes de 1956 el Plan vial piloto de 1960 presenta
en forma grafica la intensidad del transito y las conexiones regionales entre Bogota y los
municipios de la Sabana, punto de partida para el establecimiento de terminales de buses
interregionales que buscaba facilitar la movilidad (DAPB, 1960, pp. 82-85, 97). En el grafico
promedio diario de transito (Anexo L) el mayor volumen de transito se produce entre
Bogota y los municipios de: Cajica, Caqueza, Chia, Chipaque, Choconta, Cota, El Colegio,
El Rosal, Facatativa, Funza, Gachancipd, La Calera, Madrid, Mosquera, Sesquilé, Sibaté,

Soacha, Sop6, Subachoque, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Villapinzén y Zipaquira.

El plan vial piloto de Bogota en lo que concierne a la articulacion de la red urbana con la
red de carreteras departamentales y nacionales (Anexo M) fue producto del trabajo
conjunto entre el Ministerio de Obras Publicas, la Secretaria de Obras Publicas
Departamentales, convocados por el Departamento Administrativo de Planificacion de
Bogota. Las reuniones de trabajo interinstitucional tuvieron como resultado: la puesta en
comun de conceptos técnicos, la definicion de la Plaza de Bolivar como el punto de origen
de las vias regionales, el control por parte del Distrito Especial de las normas que
orientaban los repartos urbanos y rurales en relacién con las urbanizaciones, limite de vias
urbanas y la reglamentacion de cruces de vias urbanas con carreteras regionales o

nacionales, entre otros asuntos (DAPB, 1960, pp. 67-68).

= Estudio del sistema vial

Por su parte, la CAR en 1961, encarga a la Compafiia de Estudios e Interventorias, la
realizacién del “Estudio del sistema vial en la Sabana de Bogota y de los valles de Ubaté
y Chiquinquird”, presentado en febrero de 1962, que incluia cuatro grandes componentes:
inventario vial (Anexo N), registros de transito (Anexo O), clasificacién de las vias por
jurisdiccién, volumen, estado y grado de importancia; y finalmente, un andlisis de
necesidades actuales, mejoras inmediatas y recomendaciones (Anexo P). Los primeros
acuerdos interinstitucionales en torno a obras viales los realiza el Ministerio de Obras

Publicas con la CAR en 1961 para la terminacion del tramo Bogota - El Rosal de la
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Autopista Medellin y a través de la propuesta para que la CAR se encargara de la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Caminos Vecinales (FNCV).
asignados al area de la CAR, el convenio CAR-FNCYV se inicia en 1964 (Davila et al., 1987,
pp. 501-504).

Entre los proyectos priorizados en el estudio para vias nacionales, departamentales y
caminos vecinales ubicados en la Sabana figuran la ampliacion y/o pavimentacién de las
carreteras: La Caro - Villapinzéon, Bogota - Girardot, Bogota - Villavicencio, Zipaquira -
Pacho, la autopista del Norte, el camino vecinal Chia - Tenjo y la carretera Marquez en
Sopo; la reconstruccion de la via Zipaquira - Ubaté - Chiquinquira y la construccion de la

carretera Mosquera - La Mesa (CAR, 1962).

El estudio advierte que las vias Bogota - Girardot y Zipaquira - Ubaté, fueron contempladas
en las recomendaciones de la Misién del Transporte y para las cuales se esperaba contar
con empréstitos externos, proyectada su construccion desde 1962 hasta 1971. En el
registro diario de transito se destacan 29 municipios con el mayor volumen de vehiculos
(CAR, 1962). Al comparar los datos de 1962 que presenta la CAR con los municipios
destacados en la encuesta de 1956, empleada en la elaboracién del plan vial piloto de
Bogota de 1960 y con la seleccion de municipios priorizados en el estudio realizado para
la conformacién de la Regién Metropolitana Bogota Cundinamarca (RMBC) para identificar
las mayores interdependencias regionales (Gobernacién de Cundinamarca, 2022 : 22), en
materia movilidad se encuentra que el total de los municipios priorizados (18) en el
documento de la RMBC en el area de movilidad estan presentes tanto en el plan vial piloto
de Bogota de 1960 como en el estudio del sistema vial elaborado por la CAR en 1962,
estos son: Bogota, Cajic4, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipa, Madrid, Mosquera,
Sibaté, Soacha, Sop0, Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquira. Sin embargo, hay un segundo
grupo de municipios que aungue se destacan por el volumen de transito en los planes de
Bogotd y la CAR de los afios sesenta, no se encuentran entre los priorizados para la

RMBC: Caqueza, Chipaque, Choconta. El Colegio, Sesquilé y Villapinzén (Tabla 2-4)%.

23 Nota: En la tabla se emplea el término “priorizado”, que originalmente se encuentra en el estudio
elaborado por la Gobernacion de Cundinamarca y la Alcaldia de Bogota en 2022, para hacer
referencia a los municipios que presentan el mayor volumen vehicular en los planes de 1960 y 1962.
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Tabla 2-4: Municipios priorizados en la interdependencia regional - movilidad 1960, 1962
y 2022

Municipio / D.E. Bogotéa Plan vial piloto 1960 CAR Plan vial 1962 RMBC 2022

Bogota 1 1
Alban
Bricefio
Cajica
Caqueza
Chia
Chipaque
Choconta
Cogua
Cota

El Colegio
El Rosal
Facatativa

PR R R R
R R, PR R R R R R R R
'—\

N = ==

Funza
Fusagasuga
Gachancipa
La Calera
La Vega
Madrid
Mosquera

l_\
A

=

Nemocdén
Sesquilé
Sibaté
Soacha

P PP R R R R R

Sopob
Subachoque
Sutatausa
Tabio

Tenjo

R S N

Tocancipa
Villapinzén

N R
L R

Zipaquira
Total 25 29 18
Priorizado en los tres documentos

Priorizado en dos documentos
Priorizado en un documento
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Fuente: elaboracién propia a partir de DAPD (1960), CAR (1962) y Gobernacién de
Cundinamarca (2022)

La exploracion de la Sabana en los planes de Bogota y de la CAR que se realiz6 en este
capitulo permitié6 observar que la Misién Colombia liderada por Currie en 1950, el Plan
Director de Le Corbusier en Bogota y el plan vial piloto de 1960 en Bogota, coinciden en
expresar la necesidad de contar con una entidad de escala regional para la planificacion y
la gestion de la region. Ese rol lo cumplié la CAR con una intensa actividad durante los
afios sesenta, elaborando estudios y planes sectoriales para la Sabana y adelantando
obras con el concurso activo de las entidades del Distrito.

Por otro lado, se evidencia que entre 1961 y 1966 en Bogota bajo la Alcaldia de Jorge
Gaitan Cortés, quiza por la estabilidad de este amplio periodo de gobierno, con figuras
destacadas ademas del mismo alcalde, como Jorge Rivera Farfan en el DAPD, hay una
vision amplia de los planes y un proceso articulado con la CAR, no por ello libre de
tensiones institucionales. Asi mismo, se observa el grado de coincidencia de los municipios
identificados como relevantes tanto en los estudios y planes de la CAR y de Bogota de los
afios sesenta en infraestructura hidrica y vial con los municipios priorizados sesenta afios
después para la recién creada Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, lo que podria
ser evidencia de la relevancia de este periodo en la planificacion y la realizacién de obras

para la Sabana.






3. Reflexiones finales

El factor politico-administrativo, la metropolizacion en la dimension institucional, ha sido
determinante en la configuracion del sistema urbano regional Bogota-Sabana. La Sabana
de Bogotd como region vive histéricamente una indefinicibn administrativa y en su
denominacion, que inclusive la lleva a retroceder en determinados periodos de manera
gue se retoman figuras anuladas afios atrds como en 1910 cuando después de cinco afios
de existencia del Distrito Capital se decide por Decreto regresar al ordenamiento existente
en 1905 y desvincular 33 de los 46 municipios que hacian parte del Distrito Capital.

Después de los cambios sucesivos de finales del siglo XIX e inicios del XX, algunos de
ellos anuales, al transformar a Bogota y a seis municipios que se anexan a la ciudad en
Distrito Especial en 1954, se inicia un periodo extenso e inerte para la region que se
consolida en los sesenta y permanece por varias décadas, al margen de lo que pasa en el
pais y en el mundo respecto a las areas metropolitanas. No obstante, desde el punto de
vista de la permanente vinculacion de municipios primero bajo la forma de la Provincia de
Bogota y luego bajo el esquema de la adicién o la anexion, podria observarse que la region
evolucioné desde la Provincia, pasando por el Distrito Capital hasta convertirse en el
Distrito Especial, con la notoria pérdida en el proceso de municipios vinculados con

Bogota.

La indefinicion administrativa que ha pesado sobre la Sabana también se ha visto reflejada
en los planes y estudios, inclusive de caracter académico, que sobre la region se han
realizado tanto en los afios sesenta como en épocas posteriores. El nUmero de municipios
considerados como parte del area de la Sabana varia considerablemente de una
investigacion a otra, aun en estudios integrales, pudiendo ser de 13, 19 y hasta de 27
municipios. Por lo anterior, es posible afirmar que las decisiones politicas consolidan la
primacia de Bogotad como metropoli a la vez que la aislan de la Sabana, la regién. El

atractivo inicial que representd el Distrito Especial para municipios de la Sabana como
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Soacha, que intent6 sin éxito hacer parte del Distrito Especial, termina marchitandose
mientras que el Distrito como Capital del pais, se fortalecia financiera y organicamente en
su interior, al tiempo que se distanciaba cada vez mas de la region durante la década de
1960 y las siguientes. El Distrito Especial, se conforma entonces como una estructura
metropolitana integrada por el nimero més bajo de municipios en la historia politico-
administrativa de la region, con un factor adicional y es el congelamiento en la vinculacion
de municipios al Distrito que se mantiene por mas de seis décadas a pesar de la opcién

gue daba la legislacion y de solicitudes como la de Soacha para ser integrados.

Ademas de la imposicion del Distrito Especial por decreto en medio de un gobierno militar,
el cierre del Distrito Especial a Bogota y los seis municipios anexados, el aislamiento de la
region y el efecto de invisibilidad de los demas municipios de la Sabana podrian hacer
parte de las causas que han dificultado actualmente o al menos ralentizado la integracion
de municipios a la Regidon Metropolitana Bogota-Cundinamarca. Adicionalmente, el
proceso de descentralizacion a partir de 1968, el hecho de haber quedado el Distrito
Especial por fuera de la legislacién sobre las areas metropolitanas, sin un esquema
asociativo a la vista que ayudara a consolidar el sistema urbano regional Bogota-Sabana
contribuyeron a la escisién de Bogotéa de la region.

Respecto a la planeacién de la que fue objeto la Sabana, se podria decir que la etapa de
planeacion iniciada en los afios cuarenta y particularmente la Misién del Banco Mundial de
1950, liderada por L. Currie en Colombia, baj6 al nivel regional en la Sabana de Bogota en
la década de 1960, enfocada en los recursos naturales, principalmente hidricos para la
atencion de la poblacién de Bogota. Inicialmente, el proceso de planeacién de obras estuvo
a cargo de entidades publicas del orden nacional, posteriormente, se le asignan a la CAR
amplias funciones relacionadas por un lado con el desarrollo econémico de la regién y por
otro, con la conservaciéon y administracion de los recursos naturales. Se trata de un periodo
en el que se conto6 con financiamiento internacional, atado a directrices también externas

especialmente a través del Banco Mundial.

Los afios sesenta ven nacer a la CAR y convertirse rapidamente en un actor central en la
configuracion del sistema urbano regional Bogota-Sabana de la época que cumplié la
funcién de planificacion y desarrollo de la region. Los planes y programas adelantados por

la CAR si bien tuvieron un impacto considerable en los centros urbanos, alcanzaron bajos
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niveles de cobertura en las areas rurales de la Sabana. En cuanto a las subregiones
naturales de la Sabana, en los estudios y planes sectoriales de la CAR realizados en los
afnos sesenta son tratadas muy superficialmente, si es que se mencionan. Aunque no
existia un nivel intermedio para la gestion del territorio, ademéas de las funciones de
planificacion, la CAR cumplié una variedad de funciones relacionadas con promover,
ejecutar y administrar obras y proyectos, asi como comprar, vender y distribuir servicios

publicos, funciones en suma relacionadas con la gestiéon del territorio.

La década de 1960 representa una etapa de relacién estrecha en la que se adelantaron
planes, programas y obras conjuntamente, con periodos de colaboracién y otras con
tensiones y conflictos por competencias entre la CAR y el Distrito Especial. Ambas
entidades se complementaban y se necesitaban, aunque desde el objeto y las funciones
particulares de cada una. Fue un periodo en el que se logré crear espacios para planear
juntos, las diferentes entidades y niveles de la administracion puablica, para adelantar las
obras en la Sabana; muestra de ello son las mesas de trabajo para el plan vial y la
participacién de funcionarios de Bogota en la CAR, varios de ellos también académicos.
No obstante, no se encuentra ninguna evidencia de la participacion de los municipios en
la formulacion de los planes o proyectos, ni siquiera cuando los recursos naturales objeto
de la planeacion y de las obras estan en su territorio. Es después de 1970 que la CAR se
involucra en los planes de ordenamiento territorial de los municipios, aunque no como

region sino a escala municipal.

En los discursos de los planes de Bogota de los afios sesenta algunas veces entre lineas
y otras directamente es posible leer algun sentido de propiedad sobre la Sabana, la Sabana
provee a Bogotd y, Bogota puede moldearla y explotar sus recursos segun sus
necesidades y proyectos. Los planes viales y de infraestructura hidrica de Bogota aunque
son de escala urbana, tienen un gran impacto regional, infraestructura que resuelve
necesidades de Bogota aunque no completamente las necesidades de las ciudades

pequefias y medianas.

En lo que corresponde a los procesos de planeacion observados en la unidad territorial
Bogota-Sabana de los afios sesenta, se encuentra no uno sino varios planes sobre asuntos
independientes, que si bien fueron adelantados por una misma entidad, la CAR, no se

logré dotar al territorio de un instrumento robusto de planeaciéon ni tampoco de los
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mecanismos institucionales que garantizaran contar con un plan procesual, que se
actualizara permanentemente y que garantizara un crecimiento estructurado por fases,
para que las propuestas se desarrollen de manera escalonada en el tiempo, caracteristicas
de los planes ciudad region.

El Plan Maestro Regional, asignado funcionalmente a la CAR desde su creacion, se
elaboro tardiamente en 1986 en un contexto diferente al que representd la primera etapa
de la CAR. Lo que podria ser una de las deudas mas importantes en la planeacién de la
Sabana en los afios sesenta, no solo por la ausencia misma de un plan regional integral,
sino por haberse desaprovechado el momento histérico en la planeacién del pais, el
impulso de la creacion de CAR y de la planeacion en Bogota para haber institucionalizado
un proceso de planeacién continuo y a largo plazo para la ciudad regién. Lo anterior

representa una oportunidad mas para la RMBC.

Por lo anterior, se encuentra que los objetivos planteados al inicio del trabajo se
cumplieron, ya que se analiz6 la relaciébn Bogota y la region a la luz de las
estrategias de planeacion desarrolladas por la CAR y por el Distrito Especial,
focalizadas en dos subsistemas estructurantes del sistema urbano regional Bogota-
Sabana como son los recurso hidricos y la red vial. En cuanto a los objetivos
especificos, se categorizaron las politicas y estrategias sobre la region respecto a
los objetivos, area de influencia, actores y periodo de tiempo, dedicando especial
atencion a las decisiones politico-administrativas tomadas sobre Bogota y la region.
Respecto al impacto esperado en Bogota y los municipios de la Sabana de los
planes y proyectos, el analisis se llevo a cabo a través de comparativos con datos
y cifras tanto de la década de los sesenta como de periodos posteriores, con el
animo de traer al presente dicho impacto. Por otra parte, acerca de determinar los
elementos que conforman el sistema urbano regional existentes en las politicas y
estrategias formuladas en torno a Bogotd y la Sabana en la década de 1960, el
objetivo se cumplié para el componente relacionado con la organizacion territorial
y en particular para los subsistemas hidrico y vial, segun el alcance de la

investigacion.

En aras del impacto que tuvo la mitad del siglo XX sobre la configuracién del sistema

urbano regional Bogota-Sabana y del nuevo capitulo que abre el esquema de la nueva
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Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, surgen inquietudes, entre otros, sobre temas
de investigacion como: distribucién de la poblacién en la Sabana, vivienda y servicios
publicos; morfologia urbana al interior de la Sabana y en relacién con las subregiones
proximas a ella; relaciones territoriales entre la Sabana de Bogotd y los demas
componentes de la Regién Central; cambio climético, sostenibilidad ambiental, planeacién
regional y articulacion institucional; esquemas asociativos, cooperacion entre ciudades y

desarrollo de la region.

En el estudio se observa que la figura del esquema asociativo territorial de la regién
metropolitana llega tarde a Bogota y la Sabana. EI marginamiento de la legislacién sobre
las areas metropolitanas que se inicia en 1968 en contravia de la mision de la CAR, deja
con la manos atadas no solo a la Corporacién, sino a todos los demas actores: el Distrito
Especial de Bogota, la Gobernacién y los municipios de Cundinamarca, mientras que las
demas &reas metropolitanas en el pais avanzaban en su conformacion legal vy

administrativa.

En vista de que se requieren nuevas estrategias de organizacién y planeacion territorial,
hay oportunidad para aprender de las lecciones que dejé el Distrito Especial desde los
aflos sesenta e implementar en la nueva Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca
esquemas avanzados de relacionamiento ciudad-regién que involucren procesos de largo
aliento y mecanismos de cooperacion entre ciudades de multiples tamafios y jerarquia
urbana. Un contenedor natural, marcado especialmente por el agua, como la Region
Hidrica formulada por Guhl N. (2015), es lo suficientemente claro y potente como para

delimitar los procesos de planeacién regional para el binomio Bogota-Sabana.
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Matriz analisis de fuentes
Referencia Afio Contenido Tipo de Fondo
documento
CAR (1962). Inventario sanitario
nucleos urbanos, industrias, Redes de acueducto y alcantarillado
clasificacion de corrientes. Fuentes de agua . Universidad
I A R Estudios :
Corporaciéon Autonoma de la 1962 Contaminacion de fuentes de agua o Javeriana.
. - técnicos e

Sabana de Bogota y de los Nucleos urbanos Biblioteca

Valles de Ubaté y Chiquinquira,
Bogota

Instituto Agustin Codazzi
(1952). Carta geogréfica del
departamento de
Cundinamarca. 2a version,
revisada y corregida.

1924,
1952

Corporaciéon Autbnoma
Regional de la Sabana de
Bogotéa y de los Valles de Ubaté
y Chiquinquira (1962). Plan de
usos de la tierra. Informe.

1962

Corporaciéon Auténoma
Regional de la Sabana de
Bogota y de los Valles de Ubaté
y Chiquinquira (1967). Altiplano
de Bogota

1967

Corporaciéon Auténoma
Regional de la Sabana de
Bogotéa y de los Valles de Ubaté
y Chiquinquird, Compariia de
Estudio e Interventorias, (1962).
Estudio del sistema vial de la
Sabana de Bogota y de los
valles de Ubaté y Chiquinquira.
Corporaciéon Auténoma
Regional, Compariia de Estudio
e Interventorias (1962). Estudio
del sistema vial de la Sabana
de Bogota y de los valles de
Ubaté y Chiquinquira.

1962

1962

Departamento Administrativo de
Planificacion Distrital (1960).
Plan vial piloto

1960

Departamento Administrativo de
Planificacion Distrital (1964). La
planificacion en Bogota

1964

Industrias

Carta geogréafica del departamento
de Cundinamarca levantada por la
Oficina de Longitudes, entidad
creada bajo el decreto 930 de 1902
durante el gobierno del Presidente
José Manuel Marroqui; esta oficina
fue la predecesora del Instituto
Agustin Codazzi fundado en 1935.
2a version revisada y corregida en
1952 por el Instituto Agustin Codazzi,
de un mapa del departamento
levantado en 1924.

Cartografia

Estudios
técnicos
Planes y
proyectos

Usos del suelo

Mapa sectores agricolas y

- Cartografia
explotacion ganadera

Distribucion de la poblacién

aspectos econémicos Estudios
proyectos técnicos
suministro de productos alimenticios | Planesy
a Bogota proyectos
recomendaciones (mapa del plan)
Poblacion E’stu_d|os
: ) técnicos

Sistema vial

Planes y
Transporte

proyectos
Sistema vial Bogota Planes y

proyectos
Infraestructura hidroeléctrica Planes y
Redes de acueducto proyectos

Biblioteca Luis
Angel Arango.
Biblioteca
Virtual

CAR.
Biblioteca
Digital

IGAC.
Biblioteca

IGAC.
Biblioteca

Universidad
Javeriana.
Biblioteca

IGAC.
Biblioteca

IGAC.
Biblioteca
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Bogota-Sabana Anos 60s



Contexto mundial

Contexto colombiano

Bogota - Sabana

Contexto

politico.
internacional

Planificacion
ra el

dosarrollo on

Amirica Latina

Politica y
gobiorno

Presidontos

Estudios y
Planes.

Alcaldos
Bogota DE.

Gobemadores
Cundinamarca

Dinamica del
territorio

Cifras.
Bogoté-Sabana

Estudios y
Planes.

P v, v Gt 1S

Soran | Mumiod, 1430
i e
S piien
[revpeery

a

Secwala
CEPAL, 1951

Creatsn 3 oot 0 Cesamo.
Uity snew gs e, 1522
\inZaskren Pand

exmmen de st 1834

Parisro Ospive P, 1946-1950
Laurans Gemez Casha, $660.1951
Roberlo Urcenela Afbaisaz, 1861-1553

Reforma constitucional, 1954

Censo nacional de poblacion 1954

Plan Nacional de Obeas Piblicas, 19451850
Pian de Desarollo Economico, 950

wn programa do.
fomento para
Coiomble, 1950
1950 |
Rl e P g
T Ll yemmnds 6ol

-

— [ep— = '
e s P =
& o I
Le Corbusier (1!

950,
Plan Director - region que crcunda Bogoli
Wiene y Ser, Pl rogulador, 1951 ¢, o 5
Plan para Bogold, 1853

Se fundala
Gomunidad

Economica
Ewopes

‘Comisin de Plarifiscion Regorsl pars of Gran Londres, 1627
Avacetia. lan para o G Lorcss, 1344
Constnce

erce.

Furra: Hal and Tamdar-Jores (2010 £ 65}

I‘Vw)iura‘mn

Cludstes 19531970

Gustavo Rojas Pinilla, 1953-1957

1954

Robarts Salazar Géroz, 1654.1655.

Jgnacio Usfia o2 Bigard. 1954-1855

—
hcipis

Dplo de
Cundiramarza

Dictadura miliar

farés Rodiiguez Gamez, 1955857

Guavo Medina Ordonez. 1955-1957

i
i

Estudio
Lobret

1958

Famando Mazuers Vilegss, 1857-1958

Cavlos Holguin Helguin, 1987-1358

jaro Copele Lizairade.

Ciudad, Pais

Bogota. Colombla
Santiago, Chile

Guerra fria, il

Tsars, W {1860]

Gianca wgona)

ecfodo 1853-1969 : polarizacion del mundo, ¥ carrera espacial.
Contuccncel  Crsisdelos  A9sinao
Rovolctn  mimdoBatn | mislesen U7 Kowody
Feninismo - segunda ofs 1
Ls Conferencia de
Punta cel Esie s
rueba la
SR bk
o progresor
Lommam e (b
[R——
Fumie hmiilszoegon’
Sistema estatal centralista 1886- =

Frente Nacional, 1958-1974

Alberto Lieras Camargo, 1958-1962 8

1963-1980.

Guillermo|Lean Valencia, 1962-1966 W

Cure.
Operacicn Plan general y social 1961-1970  [F )|
Colombia
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Jvan Pabio Llivds, 19561961 Jore Gaitén Cortés, 19611966
Luis Gutiérrez J 19591560 Hernsngo borsles N, 16611952 Jorge Cdceres 5., 1865-1056
Jorge . Gukrrez, 1958-1969 Jore Zamudi A 1950-1961 oo o P Tazrend Frardisco Gaviri R., 1664.1985
1958 Edsarta Jimérez N, 1565
Cuacénds
rrrrrrrrrrrrrrrr acaR
Poblacién | Tasa anual
Periodo (mites) _ crecimiento
19511964 | 167340 73
1952-1960 | 1.907.40 a1
1940-1961 | 1.626.10 48

Lima MT, Peri

Ciudades do 50,000 habitanlus o mds con fas mas
altas tasas de crocimiento. CEPAL, 1971

Copltales nacionaies
CEPAL 171

Fuente: Elaboracion propia.

8 poblacién urbana pais.

Carlos Lleras Rest

1967

Vigiio Bareo Vargas,

Francisoo Pists B, 1965-

1666-1949

o5t

oo racerfles. DANE, 1951, 1964y

et

lanacka Umafia o8 Engard, 1965-1569

Misael Pastrana Borrero, 1970-1974 ¥R

Planes y programas de desarrolio 1969-1972

1969 1970

Emiio Urroa Dolgads, 19669-1970  Caras Alsén Helguin, 1970-1573

Jsorin Piiercs C., 19691870 Aarsa Divila

Disgs Urbe V., 16701972

173,

s

tesran| ziomee

70

Carso nacicoal de pebiactn 1973

1973

b. 18721674




C.

71

Anexo: Variaciones en los
estudios sobre los municipios que
conforman la Sabana de Bogota
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Variaciones en los estudios sobre los municipios que conforman la Sabana

Munic_ipios / CAR CAR UC’:\]?SL A(':\IEDDEES CEPAL
Estudio (1962) (1967) (1094) (1998) (2013)
Bogota 1 1 1 1
Bojaca 1 1 1

Cajica 1 1 1 1 1
Caqueza 1

Chia 1 1 1 1 1
Chipaque 1

Choconta 1

Cogua

Cota 1 1 1
El Colegio 1

El Rosal 1

Facatativa 1 1

Funza 1 1

Gachancipa 1 1 1 1

Guasca 1

Guatavita 1

La Calera 1 1 1 1 1
Madrid 1 1

Mosquera 1 1 1 1
Nemocoén 1 1

Sesquilé 1 1 1 1
Sibaté 1 1 1 1
Soacha 1 1 1 1 1
Sopo 1 1 1 1
Subachoque 1 1 1

Suesca 1

Tabio 1 1 1 1
Tenjo 1 1 1 1 1
Tocancipa 1 1 1 1

Villapinzén 1 1

Zipaquira 1 1 1 1 1
Total 24 20 27 19 16

Fuente: Elaboracién propia.
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Municipios Bogota-Sabana 1884-2022

Municipio / Afio 1884 1886 1887 1888|1896 1905 abr 1905 jul 1908 1910 1954 2022

Bogota 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Agua de Dios

Anapoima 1

Anolaima

Apulo

Arbelaez 1 1 1 1

Bojaca

Bosa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cabrera

Cachipay

Cajica

Céqueza 1 1

PR R R R R R RR R R R

Carmende C

Chia 1 1 1 1 1 1 1
Chipaque

Choachi 1 1

Chocontéa

Cogua

Cota 1 1 1 1 1 1 1 1 1

R R R R R
l_\

L A e

Cucunuba
Cunday 1
El Colegio 1

El Rosal

Engativa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Facatativa
Fémeque

L L

Fontibén
Fosca
Funza

L
A e L
RPlR R PR

Fusagasuga
Gachancipa
Girardot 1
Granada
Guaduas

L e

Guasca
Guataqui 1
Guatavita 1



Municipio / Afio | 1884 1886 | 1887 1888|1896 1905 abr 1905 jul 1908 1910 1954 2022

Gutiérrez 1 1 1
Jerusalén 1

Junin

La Calera 1 1 1 1 1 1 1 1 1
La Mesa

La Vega

Madrid

Melgar

Mosquera 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Nemocén

Nilo 1
Nocaima 1
Pandi

Pasca 1 1 1 1 1 1

I

B e

Quetame

Quipile

Ricaurte 1
San Antonio

San Bernardo 1
Sesquilé

Sibaté

Silvania

Soacha 1 1 1 1 1 1 1
Sopob

Suba 1 1 1 1 1 1 1
Subachoque

Suesca

Tabio

Tausa

S R

Tena

PR R RPRRPR R R RRPR R RIRPR R R R PR

Tenjo

Tibacuy 1 1 1 1 1 1 1
Tocaima

Tocancipa

Ubaque 1 1 1
Ubaté

Une

Usaquén

L

Usme
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Municipio / Afio 1884 1886 1887 1888|1896 1905 abr 1905 jul 1908 1910 1954 2022

Vergara

Villapinzoén

Villeta

Viota

Zipacon

Zipaquira

Total 25 | 18 | 26 | 18 | 14 12

Fuente: Elaboracion propia.

13

47

14

PR R Rk e
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Carta geografica de
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Fuente: Archivo CAR.
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Anexo: Cuadro comparativo de
poblacion para la region de la CAR,
1951, 1964 y 1973
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Fuente: CAR, 1980
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35) Sitate 1934 I8t fstf- . _|p :: 21::':::". Bueno | Mo | Regul{ 10 |Samit. |Buemo| 10 %o Represa 21 Kufa Busno
36) Statjeca €1l ISt St | 650.-| D |, Stetjaca Busno | Mo | Reguld 95 | Santt. |Buemo | 10 "o R0 Siatjaca ¥alo
37) Scacta 6459 [St |54 2.500.-| ¢ |R. Soacha M.Zaragosa | Malo |Destatec Bueno| 85 | Comd. |Bueno | 80 ) R. Soacha Péatno
32) Sops 493 |0 51| 765.-| D |Q. Padre Jesds Remuld %o | Malo | 100 |comd, [Mate | 90 o . Santuarto Péstao
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40) Subachoque 1.268 ¥ |81 | 220.-[ p |q. Colorado 2 100 | Comb, |Bueno | 100 | 7, Séptico | Q. La Parroquia Malo
&3 BRI TR TR TR D DL AEN 1220} Seeit | Ragmd f 200 g L. tornd Neglar
42) Susa 524 Mo | sy 686.~| D |Q, Coquive 80 [ Comb. |Regul.| s0 R. Susa il EI: i
43) Sutatecsa 13 %o | Wo 65.=| D |R. Aguadulce Bueno No Bueno 60 | Mo hay |- - * = - e e BB s o
44) Tavio 558 [s1 |s¢ 400.~| D |Manantial Cosgua Buano L Bueno| 100 | Comb. |Bueno | o0 o R, Chied Péstao
45) Tausa (muevo) 646 |Wo | Sy 50.-| D |Q. Urquita Regul Yo Bueno| 50 | Sanit. |SRegui g0 | 7. Séptico | Q. Aguasal Péatno
45) Teajo 48 |8t 81| 280.-| b |Q. Chtncé Romull Mo | Bueno| 100 | santt, |sueno| 100 | 7. séprico Q. La Chucua Nalo
Q. Fan de Asucar
) nfmm 353 (¥ |S1| 800.-| D |q. Agua Bueno| Mo | Regul] 100 | Comdt. |Buemo| g0 ¥o R, Bogotd Roular
48) Ubaté 4.964 |84 |34 2.400.-| D [R. Ubaté Bueno| Mo | Péate 90 | Separsd. Regu g0 X R, Suta Péatuo
49) Usme (parte de1D.2.) | - -~ |54 |s1| --- Q. Chiguasa Bueno Mo Bueno| 35 | Mo hay |- - | <. - - - - . - e LT
50) Villapinsén 1.182 |84 | St | 1,172.-| D |Q. Quincha Bueno Mo Rogul{ 100 | Comd. |Busno| g0 Ro R. Bogotd Bueno
51) Zipaquird 19.710 (TR & NS A :;.::;n:::::“ Bueno | Cospleto| Bueno| 100 | Comb. Bueno | 80 ¥o Rlo Negro Malo
3. E1 Clavel
BOTA; Enacusducto, la

B Red con sedimentacidn y deslnfeccidn

primora colusna ( Tipo ) we refiere a la clasificasién sisuienter
A Red con plants de purificacién

C Red con destnfeccién
D Red
E Piles

Fuente: CAR, 1962a
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Anexo: Mapa inventario sanitario -
nucleos urbanos (CAR, 1962a).
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COPPORACION AUTONCMA REGIONAL DE LA SABANA DE BOGOTA
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Anexos

CONPORACION  AUTONOMA

GIONAL GE LA BARANA LB BOGGTA

CAR Y OE LOW VALLES OB UBATE Y GHIQUINGUINA cis
SOMPARWA_ DL INOENIEAIA DANITARIA
INVENTARIO SANITARIO — INDUSTRIAS
DATOS GENERALES ACURDUC O | Aleamariiads Dnueatiso ALCANFARILLADO lnnv:‘":.::'.
FUENTE 5 Corrientd Recep | RESIDUO LIQUIDO gl =
oS NOMBRE PRODUC FO = | soMANE KA Deporad NOMIRE CLASE [ornal 6098 | sonmne | Sy
. = =
‘I Alicacty texties Moa (200 [Q so Mgu{n [ N0 [0 nogors | M |aresas, carbonstos | 1 ,,::..,. :.,I::::. 4
1 festians Llantas 5 Pldsticos M {128 |a [nepr. Mana [0 | Mo fu. nogou [ M [Aciion, estearsios : e /b
3 lveran Colamdbiana Asbesto Cemento dana (120 | A |Repr. Muna | B | T Septico [iepr. Muta | B Agua con A-C g o e B
o el Textilen ot [140 [A [Acort Bog. [B | No 3 Chusack | M [Acidos-coloranten %
3 b Col de Gan Ongeno hane | 13 |A [Acued Eteran{ B | r.56ptico [Vallado — |No hay No| — Sl
# |Ppelera Victor Dager  {Papel haa |20 e |Q cnumed M| No 3 Chusacd [ M |Agua con pulps depapelf P | Mo R g
T [sderargica del Muta  [Accesorios de Nerro  ata (112 [Repr. Muta T Séptico [Infiltractén | = [No hay No| — S
3 Aietalurgica Grancatomd. [Accesorion de bierro  Mata | 63 |A [Acud Eterai b | No Q. Chusacd | M [No bay No| —
» komman Acider Acidos y derivadon Mot | 14 A |Acued Eterait| B | TS¢ptico [Vallado — [No bay No | — — | -
10 JLuido Carddaico Cotort{Gas Carddnico duna | 15 |A |Acued Erernit| s | T.S6ptico [infiliractén | = |Agua sulfuross R| No [nepr.muna| B
11 [Curtiembres Espata |Curtidos Musa (174 [c |Barcence [0 | Sediment.[R. Soacha | M P [Sediment (k. Soacha | M
1204 de Concreto Posten de concreto Soncha | 23 [D |Q$a. Migsel | D | T.S4ptico |Vallado - No| — — [
13 [Saldonines Alfa lsoncha | 32 [D |QSn. Miguel [B | No [infiltractén | = |No hay No | — — S TS
14 \endal Hoce Sebo Soacha | 8D |Barreno BT — |Grasas P | T.sep 2
18 etes A B.C Postes de conereto ‘Soacha | 23| B |Barreno | R [ T.Séptico|infittracién | — [No hay No| — =L
16 Monte Blanco Leche y helados Soacha | 13 [A |Barrena B | T.Séptieo|Vallado = |No hay No | — =X
17 Krapdin Qurmicon lsoacha | 16 |C [Acued Soacha|B [ No |Ale.Soncha [ M [No hay No | — =Sk
18 [Papelers Andina Cartan lSoach | 18| ¢ |AcuedSoscha|B | Mo  |Ale,Soacha | M |Agua do lavado P | No |Ate.Soscha| M
19 Qubmica Andina Esencian sintetic 'soacha | 25 [A |Barreno  [B | T.Séptico[R. Tunjuelo | R |Colorantes P |T.Séptico [it. Tunjueld R
20 Colomb. de Automotores [No entd en prodaceidn  [Bosa | — | — = N 0 o || = i 111
2 [Aceites comeatidles | Aceiten lBoss [ 10|C |Barreno | B | TSeptico [nfiltracten | = |No hay Mo [ = s
72 filanderts Colomb-Belga |Hilazas Bosa |6s|c |Barreno  |B | No [R. Tunjuelo [R |Detergentestanclinas | R [ No [R. Tunjuelo| R
2 Metatectro Limparas clectricas  [Bosa | 38D [Barreno | B | T.S¢ptico|vallado — [so may No | — P
24 frabonerta Azal K Tabones BT i S 3 e M T
28 [Crordon del Pacifico | Zapatos, suelas etc.  [Bosa 182 | A | Barreno No  [R. Tunjuelo No R, Tunjuelo

i 26 American Marieta Pinturas Bosa {123

Barreno T.Séptico | Infiltractén

No K. Tunjuelo
T.Séptico|R. Bosa

] ;gf'vﬁ?‘ﬁ

Alimentos concentrados [Boss | 43| D | Barreno
Radios, neveras ete, [Bosa 430
[$ [Colombiana de curtidos | Cartidos

30 |Cartidos Bachue

Barreno T.S¢piico|R. Tunjuelo

losa 358 Barreno Sediment.|R. Tunjuelo

Curtidos Bosa 1 Barreno T.Séptico | Infiltracisn

I3
P |Sedimentfirrigactn | —
o
Cinzano de Colombia | Vinos Barreno TSéptico| Inilltracion | — | Azacares,mostos etc. | P | I.5¢ptico fafiltracidn | —
12 [Pacadar de Colombia

Prefabricados de concretoBosa | 41

Barreno’ r.Septico| lufiltracion | — |No hay No | — — | =
33 |Productos West Artlculos de caucho Bosa 18 Barreno T.Séptico| lndtitracion | — [No hay No | — — -
31 [rissot Colmena Tubos de H.G. Bosa (131 Barreno TSéptico | Infiltracion | — [Grasas,dcidos.aceites| P | No  Vallado -
35 |Laboratorios Wyeth Leche deshidratada Sops | 47 Barredo Plams  |mmfitracidn | = |No bay No | — [Riego -
35 [alpina Lacteos

Barreno Planta  |Infiliracion | = P | Completo [iciegs -
37 [Reformatorio Fagua

Zapatos Cajted | 51

c
c
D
A
A B
o B
D B
A B
A B
D B
A B
o B
o B
A B
c B
c B
D|R.Fric |B| N [R.Fro |B No | — —= | =
33 (Molinos La Concepeion | Harinas Cajied | 33| A | AcuedCajica [ B [ I Séptico| Infiltracisn |— |No hay No | — = =
39 [Fameca Lida. Ganchos galvanizados  [Cajicd | 23| D [ Barreno [ B | FSeptico | vallado — |Grasas dcidos, etc. | P |Sediment.|Riego -
40 |Fejidos Santana Téxtiles Cajled |144| A [ R. Bogetd |R No R -Bogotd | R | Minturas, detergente R No R. Bogotd | R
41 [Alatinos Silicato de Sodio Tecanc.| 43D | Acued. B | ISeptica| Riego — |No hay No | — —M =
12 [Malterfas Unidas Malta Meanc [215| A |R. Nowsa  |R| No [R. New R | Taninos, sodas, etc. | M | No  |R. Newsa [R
43 [Peldar Vidrios Cogua [307| D | Manantial | B | TSeptico | R. Neu R [No hay No | — —a| =
44 [rintorex Tintorerfa Usaq. | 52| A [Acued. Bog. [B | No | Ale. Bogotd | — [Ale. Bogots - — — |=
45 |Productos Faller Ceras, cepillos,etc. Usaq. | 39| D | Barreno B No Alc. Bogotd | ~ [Ale. Bogotd Ay —_— = =
46 [American Pipe Tuberfas de A.P. Usaq. 55| D | Barreno B | T-Septico| Infiltracisn | — [No hay =] —_— = —
47 {rextil Huatay Téxtiles Usaq. | 18] A | Acued. Bog. |B| No |Alc.Bogotd | — [Ale. Bogoud -| — — |-
48 Isigra Aceites y grasas Fontib. | 63| A | Acued. Bog. [B | No | Ale.Fontiben | — [Alc. Fontibsn -| — — |-
49 |réxiles Ego Téxtiles Fontib | 82| A | Acued. Bog. [B | No | Alc.Fontibdn| — |Alc. Fontibén — —_
50 [Hilanderta Fontibén Hilazas Fontih.| 86| A | Acued. Bog. |B| Mo | Alc.Fontibén| — |Ale. Fontibén
[# puanderss somiian Retorcidos de seda  |Foatib.| 37| A | Acued. Bog. [B [ No | AteFontibéa | — [ale. Fontiben
2 foemmn Levadurs ﬂﬁh R| Mo [RoBogaté | R [0 hay
53 [Sherwin Williams Pinturas Fontib. 45| A R | Septico| Inflitracion | — | Disolventes Arsenicos
L, |5 [pen soprin Jahones y forrajes Fonud.| 23] D | Barreno | B | T.Stptico| tnfiltractén | — |No hay No | — e
55 |Estructuras metdlicas Estructuras metdlicas Fontib.| 151 | A | Acued. Bog. | B No R, Bogotd R | No hay No — —_ -
56 [Lechera de la Sabana | Leche y derivados Funza | 85| A | Cién.Cacique [R | T.Séptico| Ifiltracién | — |Grases M [ No [Riego =
57 |Curtidos América Curtidos Mosq. | 20| D | Acued. Mosq{ R No AlcMosquera| — | Ale. Mosquera - | — — -
53 [Cfa. Féslorera Colmb. | Fésforos Mosq. | 79| D [ Barreno R | No | Alc.Mosquers — | Alc. Mosquera =1 [I==S e |
57 [Porcelanas Corona Artfculos de Cerdmica  |Mosq. | 780| C | R. Serreasela| R | T.5¢ptico| Inflitracién | — | Arcilias, colorantes | M | xo R
60 [1abonerms Unidas Jabones Fucs | 671D | Acued. Faca |R | No | Ale. Faca |~ |Cloruros, jabonesetc | M | No  |tc, paca |—
61 [Murillo Haos. Harinas y condimentos  |Faca | 10| D | Acued. Faca |R | No [ Ale. Faca | = | No hay No | — SR
62 findustria Quesera Lécteos " |Paca | 24| | Manamiat |B| Mo | Ricgo | Grasas, sueron, etc.| P [ No |niego -
63 [Levadura Fleischman | No etd en produccion’  |Faca | —| —| - — === Gt & =i [, &
64 [Contral de leches Leche enfriada Ubaté | 87| A | R. Ubate |8 | T:Séptico) nflltracidn | — | Grasas, sueros, etc | B |Desintec. |R. ubate B
65 Gaseosas Colombiana | Gaseosas Chiquid 34| A | Barreno B No | Ak.Chiquin. | — | Sada, detergentes M | No |MecChiquin|—
66 [La Competidora Ldcteos Chiguid 6| A | AcuedChiguinB | No | Ale.Chiquin.| — | o hay No | — Ll
£1[8an Jorge Enlatados Suba | 39| ¢ | Barreno | B | T.S¢ptico| Vallado — | No may N0 | s VIR 1S
68 |cerdmicas Rodriguez | Tubos de gres Siba | 35| D Barreno  [B|  No | . Salitre | M| o hay No | — R
69| Colombo - Alemana [ Cerveza Usme C| Q. Yomasa |B| rSepuicol Intiltractén |— | Levaduras, soda P | T.Sepiico | intiitracién | —
10 | Manufacturas Lomites | Botones Catera| 29/ D | Q. ELOmal | B r.Septico Vallado | = | Ko hay No | — — |-
11 | cementos Samper Cementos Calers| No| €| Q.SLorenzol B|  No [ Q.Soacha | R | No hay Mo | (o A
e

Jela L mp S Ao Clasificacion de las corrientes ¢
A.- Red con planta de purificacidn,

- Red con sedimentacién y desinfeccién.
C.= Red con desinfeccion.

D
E.- Pil

Fuente: CAR, 1962a



87

J.

Anexo: Mapa inventario sanitario -
localizacion de industrias (CAR,
1962a).
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Anexo: Mapa inventario sanitario -
clasificacion tentativa de corrientes
de agua (CAR, 1962a).
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Anexo: Intensidad del transito en
1956 (DAPD, 1960).



92 Anexos

INTENSIDAD DEL TRANSITO EN 1956
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Anexo: Mapa Bogota
regionales 1960 (DAPD, 1960).
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Anexo: Mapa vial general (CAR,
1962).



Fuente: CAR, 1962.
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Anexo: Promedios
transito (CAR, 1962).

diarios
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Anexo: Mapa recomendaciones
estudio del sistema vial (CAR, 1962).
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