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Resumen y Abstract

Resumen

Factores y estrategias de participacion de padres de familia, en la operacion de
los Programas de Alimentacidon Escolar. Estudio comparativo de Peru, Brasil
y Colombia.

Colombia se encuentra en etapa de implementacién de un modelo de PAE rural, que
pretende dar preeminencia a la participacién de las comunidades en la operacion del
programa, para facilitar el control social, su monitoreo y propiciar asi un comercio local en
las regiones con el propésito de ofrecer un PAE méas equitativo, que contribuya a la
seguridad alimentaria y a garantizar el derecho humano a la alimentacién. Lo anterior le da
la oportunidad a los padres de familia y a otros actores de la comunidad educativa de
ejecutar el PAE. Sin embargo, se hace necesario preguntar ¢,cémo lograr una participacion
efectiva?, un cuestionamiento que se convierte en guia de la presente investigacion.

Para dar respuesta a este interrogante, se estudiaron experiencias del PAE realizadas en
paises como Peru y Brasil, debido a su larga trayectoria en torno a la participaciéon de la
comunidad en la ejecucion del programa. Se realizé un disefio metodolégico de corte
cualitativo, basado en el andlisis documental de 25 textos que buscaba obtener una
recoleccién detallada sobre factores y estrategias, tanto en Perd como en Brasil,
consideradas efectivas para ampliar la participacion de la comunidad educativa en la
ejecucion del PAE. Esto con la intencién de dar luces y aportar a la implementacion del
PAE en Colombia.

Se identificaron algunos factores que influyeron en la ejecucion del PAE en los paises
mencionados, entre ellos, alentar la asociacion de los agricultores familiares; propiciar el
comercio local, como una forma de contribuir con la seguridad alimentaria y nutricional y
despertar interés en los distintos actores de la comunidad por participar en la vigilancia y
el control del PAE.

En cuanto a otros factores no muy alentadores, se pudieron distinguir los siguientes: falta
de compromiso, poca identificacion con la comunidad por parte de los integrantes del
Comité o Consejo de Alimentacion Escolar (CAE), desconocimiento de la reglamentacion
del PAE, carencia de tiempo de los actores para dedicarse a la vigilancia y ejecucion del
PAE, no contar con profesionales suficientes para el apoyo de los procesos desarrollados,
entre otros. En este sentido, se llegé a comprender que para alcanzar un buen desarrollo
en la ejecucién del PAE por parte de la comunidad educativa, primero se debe analizar las
particularidades de la region para implementar estrategias acordes a la realidad de la
region o necesidades tales como realizar cronogramas de capacitacion periédica sobre la
operacion PAE, establecer tareas concretas entre los actores, hacer capacitaciones para
fomentar la participacion ciudadana y realizar reuniones entre actores publicos y privados.
Estas estrategias se encuentran desarrolladas en cada uno de los 4 grandes factores
identificados que influyeron a cuatro tipos de actores principalmente: participacion de la
comunidad escolar; articulacion y coordinacion entre actores de sectores publicos y
privados; integrantes del CAE comprometidos y personal especializado suficiente.

Palabras clave: programa de alimentacion escolar, participacion, actores, padres y social.






Abstract

Factors and strategies for parental participation in the operation of School
Feeding Programs. Comparative study of Peru, Brazil and Colombia

Colombia is in the implementation stage of a rural PAE model that aims to give preeminence to
the participation of communities in the operation of the program to facilitate social control, its
monitoring and promote local commerce in the regions; with the purpose of offering a more
equitable PAE, which contributes to food security and seeking to guarantee the human right to
food. The above gives parents and other actors in the educational community the opportunity
to execute the PAE, but the research question arises about how to achieve effective
participation; For which, experiences were sought from the PAE of Peru and Brazil who have a
long history of community involvement in the execution of the program.

Therefore, a qualitative study was carried out to compare the factors and strategies associated
with the participation of the educational community in the execution of the PAE of Peru and
Brazil to contribute to the PAE of Colombia. A qualitative methodological design was elaborated,
based on the documentary analysis of the 25 texts. Factors were identified that positively
influenced the execution of the SAP of the mentioned countries, such as encouraging
association among family farmers, promoting local commerce as a way to contribute to food
and nutritional security, awakening interest in the different actors of the community to participate
in the surveillance and control of the PAE, among others.

Regarding the negative factors, the lack of commitment, the little identification with the
community on the part of the members of the CAE, the lack of knowledge of the regulations of
the PAE, the lack of time of the actors to dedicate themselves to the surveillance and execution
of the PAE, not having enough professionals, etc. Consequently, to achieve good development
in the execution of the PAE by the educational community, strategies were established such as
creating a schedule of periodic training on the PAE operation, establishing specific tasks among
the actors, conducting training that encourages citizen participation, hold meetings between
public and private actors, etc. that are found in each of the 4 major factors identified
(Participation of the school community; Articulation and coordination between actors from the
public and private sectors; Committed CAE members and Sufficient specialized personnel).

Keywords: school feeding program, participation, management, actors, parents and social
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Introduccidn

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) es una de las estrategias mas antiguas de
Colombia, que tiene como propdsito suministrar un complemento alimentario a los nifios,
nifias, jovenes y adolescentes (NNJA) de las instituciones educativas publicas, registrados
en el Sistema de Matriculas (SIMAT), para evitar su desercion. Con el aporte de alimentos
saludables se propone, ademas, mejorar los procesos de aprendizaje en la jornada
escolar, ya que éstos se encuentran intrinsecamente relacionados con una adecuada

alimentacion.

En general, los programas de alimentacion tienen como misionalidad mejorar la situacion
de desnutricién infantil global aguda y crénica, garantizando el acceso a una alimentacién
de calidad y cantidad suficientes. Por tanto, siendo el PAE una estrategia que pretende
disminuir la desercion escolar, también hace una apuesta por contribuir con la disminucién
de la inseguridad alimentaria, especialmente en este grupo poblacional y, en tal sentido,
evoca el Derecho Humano a la Alimentacion, que fue promulgado en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos de 1948.

En Colombia, pese a que los recursos invertidos en el PAE han aumentado
sustancialmente (de 1 billén de pesos en el 2012 a 2.4 billones de pesos en el 2019), no
han sido suficientes para cubrir a todos los estudiantes matriculados en los centros
educativos oficiales (que alcanzan los 5.6 millones de beneficiarios en el 2022), siendo una
causa la malversacion de estos recursos por parte de actores inescrupulosos que permea
en todas las etapas del PAE (Cruz, 2019). Lo anterior es corroborado por la Contraloria,
desde donde se indica lo siguiente: para el 2021 los mayores incumplimientos a los
lineamientos del programa de alimentacion escolar estuvieron relacionados con fallas en
cobertura, calidad, oportunidad, logistica, entre otros, en cuanto la ejecucion del programa.
En el 2022, se emitieron 35 fallos con responsabilidad fiscal contra Entidades Territoriales
y Operadores PAE, como resultado del manejo inapropiado que se dio a estos recursos,

por parte de los contratistas que ganaron las licitaciones (Contraloria, 2022).

En vista de los continuos incumplimientos en el PAE regular, especialmente en las zonas



rurales, el gobierno de Colombia ha propuesto crear un Modelo de Alimentacion Escolar
en las Ruralidades, llamado MAER (para el cual se ha iniciado un estudio piloto en cinco
departamentos del pais, en zonas dispersas) y serd operado por las Asociaciones de
Padres de Familia (APF) o por las Juntas de Accién Comunal (JAC). Bajo esta premisa, se
conocen experiencias de padres de familia que han participado en la ejecucion del
programa, comprometidos con suministrar un complemento alimentario adecuado a sus

propios hijos.

Es corroborado en la Evaluaciéon de Operadores y Resultados para Determinar la
Efectividad del PAE coordinado por el ICBF que hizo Consultores (2013), donde
expusieron como positiva la participacion en la operacién del programa de las asociaciones

de padres de familia:

“Laignorancia de los compromisos pactados por parte de los docentes y padres
de familia se profundizaba cuando los centros educativos no participaban en el
Centros Municipales de Politica Social (CPS) y desconocian el impacto de los
Comités de Alimentacion Escolar o de las mesas publicas, asi como su
incidencia en el mejoramiento del Programa, excepto cuando las asociaciones
de padre de familia eran contratadas como operadoras, estas influian en el
programa de alimentacion” (Departamento Nacional de Planeacion;
G/Exponencial; y CINDE, 2013, pag. 48)

Esta investigacion tiene particular interés en identificar qué factores influyen en la
participacién de la comunidad educativa y en contribuir con la implementacion de la
apuesta MAER, al ser los Padres de familia (APF) y las JAC los responsables de ejecutar
el programa. Se tiene también como propdsito, reconocer experiencias similares en Peru
y Brasil, ya que estos paises cuentan con un robusto conocimiento en el manejo del PAE
y en el desarrollo de estrategias, desde las cuales se favorecen los factores que intervienen
en la participacion de la comunidad educativa, para el manejo del mismo; esto, teniendo
en cuenta, que ademas los paises mencionados han logrado incidir en el fortalecimiento,

tanto de la economia local del territorio, como de la soberania alimentaria.

Para la investigacion, se empleo el disefio de caso mdultiple, que produjo resultados de
contraste (con repeticiones literales). En el proceso se llegaron a alcanzar criterios de
calidad, mediante multiples fuentes de bases de datos, y se mantuvo una cadena de

evidencia, en la que se estableci6 el dominio en los resultados del estudio, por medio de



la técnica de casos cruzados.

La revisidn sistematica se realizo en las siguientes bases de datos académicos: Scopus,
ScienceDirect, Springer, Pro-Quest, Redalyc, Scielo, Dialet y Google académico. En este
ultimo buscador, se encontrd la mayor parte de la informacién relacionada con casos de
Perd y Colombia; especialmente en documentos de tesis. De los 5289 registros
identificados inicialmente, quedaron 22 para el estudio, que incluidos en la revision
documental, cumplian con los criterios de inclusion; éstos se distribuyeron de la siguiente

manera, segun su lugar de publicacion: siete de Peru, diez de Brasil y cinco de Colombia.

El trabajo de revision documental se realizé a lo largo de cinco etapas: |) la exploraciéon
documental de bases de datos; Il) la clasificacion de los datos encontrados; Ill) la
sistematizacion de la informacion y su posterior categorizacion; 1V) el analisis de datos y

V) la elaboracion del documento final.



4

Capitulo 1: Descripcién del problema

1. Capitulo 1. Descripcion del problema

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) es una estrategia que procura la permanencia
de nifias, nifios, jovenes y adolescentes (NNJA) mas vulnerables del pais en las
instituciones educativas publicas a través de la entrega de un complemento alimentario
para la repercusion en el mejoramiento del desempefio escolar, ademas de prevenir

problemas de salud relacionadas con la malnutricion.

Este PAE también es una forma de contrarrestar la crisis alimentaria en el mundo,
especialmente en familias que no pueden suministrar la cantidad de alimentos con un
contenido caldrico y nutricional suficiente para el desarrollo de los escolares; por lo cual,
los gobiernos ofrecen estos apoyos sociales con el fin de ayudar a los padres a garantizar
gue sus hijos tengan acceso al menos a una comida diaria y que a la par accedan al
sistema escolar. (WFP, 2022).

Tanto la alimentacién como la educacion son derechos fundamentales de los nifios, nifias,
jévenes y adolescentes (NNJA), siendo el PAE una herramienta donde convergen estos
derechos, pero especialmente para contribuir en el acceso y permanencia de los NNJA en
el sistema educativo; incluso, el programa tiene el potencial de vincular al comercio local,
estimulando la disponibilidad y accesibilidad de alimentos de la region para ser empleados

en los restaurantes escolares.

El PAE como programa publico, tiene la facultad de empoderar a la agricultura regional y
propiciar el derecho humano a la alimentacién en Colombia. Por medio de la aplicacion de
la Ley 2046 del 2020: “se establecen mecanismos para promover la participacion de
pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”, que ayuda a incentivar
los circuitos cortos de comercializacion, el comercio justo que estan ligados con la
soberania alimentaria y la seguridad alimentaria, la compra local de alimentos, etc. (El
Congreso de Colombia, 2020)

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del 2030, plantean el PAE



como una estrategia que contribuye al alcance del derecho a la educacion y a la
alimentacion, en especial de los objetivos nimero dos y cuatro, que hace referencia a la
eliminacion del hambre mediante ayudas alimentarias en los colegios publicos para
incentivar la educacién inclusiva y equitativa de los menores de edad y reducir las
desigualdades relacionadas con la pobreza ( Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, 2017).

En este orden de ideas, en el marco de la Iniciativa “América Latina y Caribe sin Hambre
para el 2025”, se forjé en el 2006 un compromiso entre los paises de la region para ponerle
fin al hambre y la malnutricién en sus territorios; esto se logré con el apoyo de la FAO y los
programas de Cooperacién Internacional de los gobiernos de Espafia, Brasil y México, al
desarrollar acciones regionales, nacionales e internacionales, para orientar la construccion
de marcos legales que promovieran el derecho humano a la alimentacion de la poblacion
(IALCSH, 2020).

Lo anterior, es una propuesta para combatir el hambre y las instituciones educativas son
un entorno favorable para fomentar la salud y la nutricion. En Latinoamérica se ha
impulsado la asistencia técnica a instituciones nacionales por parte de la FAO y Agencias
de Cooperacién Internacional que invitan a los dirigentes politicos a priorizar en sus
agendas la lucha contra la malnutricion. Un ejemplo de esto se observa en la Ley de
Alimentacion Escolar de Guatemala (2017), en donde se establece que el 50% de los
alimentos deben provenir de los agricultores familiares. Alli el PAE esta descentralizado y
funciona a través de las asociaciones de padres de familia de cada escuela, quienes son
responsables por la compra de los alimentos para el menu del programa como una forma
de empoderar a la comunidad escolar. De igual manera, se encuentra RepuUblica
Dominicana, que concibe de vital importancia la participacién de los diferentes actores del
sistema educativo nacional, incluyendo a los estudiantes. También esta el caso de Peru
con el programa denominado Qali Warma en el que involucran tanto entidades como
autoridades locales y municipales (WFP, 2022) (FAO & WFP, 2019).

Es por tanto que el PAE de Colombia es una estrategia muy efectiva para contribuir al
acceso y a la permanencia de los nifios y nifias en los centros educativos publicos, en
especial de las zonas de poblacién vulnerables y al mismo tiempo contribuye al logro del
objetivo 4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas de la Agenda
2030 para: “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” que genere condiciones
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adecuadas en el proceso de aprendizaje (UNESCO, 2017).

Si bien, para alcanzar la efectividad del PAE bajo el acogimiento de los lineamientos
técnicos del programa, se requiere contar con recurso humano competente y
comprometido que suministre el complemento alimentario a los NNJA y se evite la
desercion escolar. En atencion a lo anterior, la participacién de la ciudadania es una forma
de control social que juega un papel muy importante en la vigilancia y control de la gestion
del PAE, pues busca “contribuir al logro de los objetivos de eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos, la prestacion equitativa de los servicios y el cumplimiento de los

fines sociales del Estado” (Mineducacion, 2015, pag. 4)

De aqui, la importancia que la ciudadania conozca cémo ejercer sus derechos en el
Programa de Alimentacion Escolar “para promover la participacion colaborativa,
responsable y proactiva que coadyuve junto con todos los esfuerzos que realizan las
instituciones para mejorar la operatividad del Programa”, especialmente en actores que
pertenezcan a la comunidad escolar y que quieran integrar espacios concretos para
promocionar la participacion como los Comités de Alimentacion Escolar (Mineducacion,
2015).

Con el propdsito de vincular mas a la comunidad educativa en la vigilancia de la operacion
del Programa, en el 2020 se expidi6 la Ley 2042, que proporciond instrumentos para que
los padres de familia cuiden la gestién del PAE, estableciendo en su articulo 1 que: “la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar-PAE -tendra vigilancia de la comunidad
educativa, preferiblemente de las Asociaciones de padres de familia y de los docentes que
hacen parte de la institucion educativa beneficiaria para la prestacion del servicio”. De igual
manera, las asociaciones de padres de familia daran un informe de vigilancia de manera
escrita, si perciben falencias en la ejecucion del PAE por parte del operador (Departamento

Administrativo de la Funcién Publica, 2020, pag. 1)

Consecuentemente, mediante la Ley 2167 de 2021, se promulg6 el garantizar la operacion
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) durante el calendario académico, donde

plantea en el articulo 1 como objetivo:

“establecer los lineamientos generales para garantizar la prestacion del servicio de
alimentacion escolar de manera oportuna y de calidad durante el cien por ciento del

calendario académico, asegurando la concurrencia efectiva coordinada, articulada y



conjunta de los recursos a cargo de la Nacion, los distritos, los departamentos y los
municipios” (Sistema Unico de Informacion Normativa -SUIN-, 2021, pag. 1).

También se indica en el articulo 3 de la anterior Ley, autorizar a las entidades territoriales
encargadas de la prestacion del servicio escolar, transferir a los Fondos de Servicio
Educativo de las instituciones educativas publicas para que se ejecute con los padres de
familia la operacion del programa cuando el centro educativo esté en zona rural y las
Asociaciones de Padres de Familia o Juntas de Accion Comunal hayan expresado su
interés de encargarse de la prestacion del servicio, cumpliendo con todos los requisitos del
programa (Sistema Unico de Informacion Normativa -SUIN-, 2021). Lo anterior abre la
posibilidad de contemplar un modelo de operacién que participe directamente la

comunidad en la operacion del programa.

Con el nuevo gobierno nacional de Gustavo Petro, se intensifico el interés en dar
preeminencia a la participacion de las comunidades en la operacion PAE, para facilitar el
control social, el monitoreo del Programa y propiciar asi un comercio local en las regiones.
Esto fue incluido en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023), con el propésito
de ofrecer un PAE mas equitativo e inclusivo, que contribuyera con la seguridad alimentaria
y garantizar el derecho humano a la alimentacién (Congreso de la Republica de Colombia,
2023).

Por consiguiente, con el propésito de darle mayor participacion a las comunidades en la
operacion del PAE y aportar al desarrollo inclusivo y sostenible de las economias locales
rurales, se expide el Decreto 846 de 2023, en el que reglamenta la Ley 2167 de 2021 y se
le modifica y adiciona disposiciones al Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del

Sector Educacioén, indicando en el objeto (Ministerio de Educacién Nacional, 2023):

‘reglamentar las transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de los
establecimientos educativos, a efectos de que se ejecute la prestacion del servicio
de alimentacién escolar con las asociaciones de padres de familia o las juntas de
accion comunal, y se lleve a cabo la planeacion del servicio de alimentacion escolar
para garantizarlo durante todo el calendario escolar, en los términos establecidos en
la Ley 2167 de 2021” (pag. 1)

También hay que destacar como la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion

Escolar - Alimentos para Aprender, entidad adjunta al Ministerio de Educacion Nacional,
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ha proporcionado al PAE un gran numero de reglamentos normativos para hacer mas
eficiente la operacion del programa y ofrecer una alimentacion inocua, saludable y de
calidad, destacdndose la Resolucién 335 de 2021; por la cual, se expiden los Lineamientos
Técnicos-Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de

Alimentacién Escolar y sus Anexos.

Por consiguiente, con el compromiso de llevar el PAE a los nifios, nifias, jovenes y
adolescentes (NNJA) de todo el territorio nacional y acercar la operacion del programa a
la comunidad rural, la Unidad Alimentos para Aprender (UApA) con el Banco Mundial,
construyo el Modelo de Alimentacion Escolar en las Ruralidades, con el propdsito de “cerrar
brechas educativas, sociales y nutricionales diferenciales” en NNJA de las zonas rurales
dispersas, de acuerdo con las diferencias territoriales y poblacional de las entidades
territoriales, dependiendo de las necesidades que presentan alli. De igual manera, se
pretende traer desarrollo en la regién al “privilegiar los alimentos producidos en el entorno

local” para ser usados en el programa (Ministerio de Educacion Nacional, 2022).

Si bien, la participacion ciudadana en la vigilancia y control de la gestion publica es muy
importante, también se tienen otros mecanismos para proporcionar transparencia a la
gestion publica, como la Ley 2195 de 2022: “por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”. En el capitulo VIII se encuentran las disposiciones en materia contractual
para la moralizacion y la transparencia, especificando en el articulo 50 la obligacion que
tienen las personas naturales o juridicas de llevar contabilidad cuando ejecutan recursos
publicos, permitiendo al Estado verificar la ejecucion y aplicacién de estos, como forma de
transparencia. En el caso puntual de los operadores del PAE que hayan tenido
inhabilidades por incumplimiento reiterado en contratos de alimentacién escolar, se
establece en el articulo 51 que: “[...] esta inhabilidad se extendera por un término de diez
(10) afios, contados a partir de la publicacion del acto administrativo que impone la
inscripcion de la Gltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes [...]"

(Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022).

Adicional, en el articulo 52, se respalda los contratos de alimentacion escolar con clausulas

excepcionales, en el que se:

“pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,

interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y



de caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos, los contratos
relacionados con el programa de alimentacion escolar o la explotacién y concesion
de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de
explotacién y concesién de bienes del Estado se incluird la clausula de reversion”

(Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, 2022, pag. 14-15).

Lo mencionado anteriormente, expone la normatividad nacional con el propdsito de darle
mayor participacion a la comunidad educativa y crear mecanismos para aumentar la
cobertura del PAE, fortalecer el control y la transparencia en la operacién del programa
para evitar actos de corrupcién como incumplimientos a los lineamientos del programa de
alimentaciéon escolar relacionados con fallas en la cobertura, calidad, oportunidad,
logistica, entre otros. Para la ejecucion del programa en el 2022, se emitieron 35 fallos con
responsabilidad fiscal contra Entidades Territoriales y Operadores PAE como resultado del
manejo inapropiado que se hizo a estos recursos por parte de los contratistas que han
ganado las licitaciones (Contraloria, 2022).

En la basqueda de alcanzar una participaciéon efectiva de la comunidad educativa en los
diferentes procesos de la operacion del PAE, en especial de los padres y madres de familia
del PAE en Colombia; se hace esencial conocer experiencias exitosas de paises como
Brasil y Pert donde en la operaciéon de programas sociales participan las comunidades
activamente e identificar los factores y estrategias que influyen en este buen desempefio,
gue puedan aportar a los mecanismos normativos ya establecidos en las experiencias del
PAE de Colombia. Por tanto, uno de los objetivos de esta propuesta de trabajo, es
identificar las experiencias de participacién de la comunidad educativa en el modelo de

operaciéon del PAE en Peru y Brasil y que aporten al PAE de Colombia.

Por todo lo anterior, el trabajo contribuye significativamente al momento actual del pais,
dado el interés gubernamental en fortalecer en manera activa la participacion comunitaria
en el programa de alimentacién escolar, con el propdésito de optimizar y velar por la

inversion de los recursos publicos nacionales, regionales y locales.
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2. Capitulo 2. Marco teorico

El Programa de Alimentacién Escolar es una estrategia que ayuda a disminuir la desercion
escolar y a mejorar la capacidad de aprendizaje de los estudiantes, por lo cual se ha
propuesto brindar un complemento alimentario que vaya en consonancia con estos
objetivos. El PAE tiene la facultad de aportar a la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion estudiantil, mediante el incremento progresivo de la cobertura universal de la
prestacion del servicio; proporcionando la atencién durante todo el afio escolar, incluso en
los recesos académicos, en territorios priorizados; favoreciendo la participacion de las
comunidades en la operacion, entre otros, con el fin de contribuir al Derecho Humano a la
Alimentacion de los nifios del sistema educativo. (Congreso de la Republica de Colombia,
2023).

Por lo expuesto previamente, se hace necesario definir conceptos como seguridad
alimentaria y nutricional, derecho a la alimentacion, derecho a la educacion, participacion
social y politica alimentaria en Colombia; conceptos que dan fundamento a la investigacion

y enmarcan la discusion relacionada con la alimentacion escolar.

2.1 Seqguridad alimentaria y nutricional

Almeida y Scholz (2008) citado por (Pachén, Medina Moreno, & Pachén Ariza, 2018)
mencionan el origen oficial del concepto de seguridad alimentaria, al final de la segunda
Guerra Mundial, con la conformacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO). Debido a la poca disponibilidad de alimentos en la
época, era de vital importancia aumentar la oferta y la produccién de alimentos, como una
solucién viable para resolver el problema del hambre. En busca de mejorar la productividad
agricola, durante los afios 60, se impulso el desarrollo de una agricultura a gran escala, a
la que se denominé “revolucién verde”. Como principal objetivo se propuso la obtencién de
grandes volumenes de alimentos para combatir el hambre en el mundo; no obstante, y
pese a la alta tasa de productividad que habia en cereales y otros alimentos, su
implementacion no cumplié con las expectativas. Este fracaso, hizo posible ampliar la

comprension del problema, al develar que el hambre no significaba Unica y exclusivamente
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la carencia de alimentos, como se hacia evidente, significaba la imposibilidad de acceder
a éstos por parte de la poblacion mundial méas vulnerable.

Durante los afios 90, con la liberacién del mercado, la sobreproduccién de alimentos de los
paises desarrollados, empezé a competir con los productos agricolas de los paises en via
de desarrollo, quienes encontraron mas econdémico obtener del exterior (Vasquez, 2021),
productos que antes sembraban en los territorios. Esto Ultimo signific6 una considerable
desventaja para ellos pues, al no ser competitivos en calidad, cantidad ni precio, vieron

afectada su produccién campesina y perdieron soberania alimentaria.

Ante estos cambios, la FAO se vio en la necesidad de reestructurar el concepto de
seguridad alimentaria, teniendo en cuenta que aun no se superaban el hambre y la
desnutricién en los paises mas vulnerables. Bajo esta premisa, incorpora términos de
calidad, nutricién, aprovechamiento bioldgico, diversidad cultural, derecho a la informacion
y uso de recursos de manera sostenible. Cabe aclarar que, en ese entonces, todavia no
habian sido integrados otros aspectos coyunturales y complejos, y no habian sido
considerados por la FAO como elementos claves en la superacién estructural de la
inseguridad alimentaria (Jiménez, 2017; Citado por: Pachén, Medina Moreno, & Pachon
Ariza, 2018)

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) parte del derecho humano a la alimentacion,
principio que ha sido consolidado y reconocido normativamente en Colombia, gracias a los
compromisos adquiridos en los distintos acuerdos internacionales. De esta manera,
Colombia establece la importancia del tema alimentario como un tema de interés global, a
pesar de que aln haga falta un compromiso mayor, para disminuir los factores que impiden

la implementacion de este derecho.

El concepto de SAN ha evolucionado histéricamente, sustentado por actores nacionales e
internacionales, desde diferentes perspectivas, y en Colombia ha quedado definido en la

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional como (DNP, 2008):

“[...] la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de
todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biologica,

para llevar una vida saludable y activa” (pag. 90)
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Organismos internacionales como la FAO, establecen la construccion de la SAN en cinco
ejes principales, clasificados en tres dimensiones, dado que interactdan al mismo tiempo
a nivel individual, familiar y social. Tanto el Estado como la sociedad, deben crear

estrategias para lograr el desarrollo de estos ejes en toda la poblacion.

Tabla 2-1

Dimensiones y ejes enmarcados en la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Dimensiones Ejes
Medios econémicos Disponibilidad
Acceso
Calidad de vida y fines Consumo
de bienestar Aprovechamiento
Calidad e inocuidad Calidad e inocuidad de los
alimentaria alimentos
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Obtenido en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/PSAN%20pagina%?20web. pdf

No obstante, la definicién de SAN carece, para Maye y Kiwan (2013), de un factor holistico,
en el que se desconocen las necesidades de los individuos y/o comunidades (citado por:
Pachén, Medina Moreno, & Pachdn Ariza, 2018). Por esta razon y en busca de incorporar
nuevas formas de concebir la seguridad alimentaria, el Observatorio de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional (OBSSAN) de la Universidad Nacional de Colombia,
se ha propuesto reformular su definicién, en aras de integrar aspectos holisticos de la

sociedad:

“Seguridad alimentaria es el derecho que tienen todas las personas de gozar, en
forma oportuna y permanente, del acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad
y calidad, para su adecuado consumo Yy utilizacion biol6gica; garantizandoles un
estado de nutricion, salud y bienestar, que coadyuve con un desarrollo humano y les
permita realizarse y ser felices” (OBSAN, 2007 citado en OBSAN y UN, 2010, pag.
9).

Para el OBSSAN, esta definicion encierra interacciones complejas, que no deben ser
ignoradas o simplificadas, pues cada término contenido en ella se relaciona con todos los
componentes, integrando aspectos sociales, humanos, ambientales, econdmicos,

culturales, nutricionales y alimentarios (Pachoén et. Al, 2018; citado por Sandoval Jiménez,
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2020).

2.2 Derecho ala alimentacion

El derecho a la alimentacion es un derecho fundamental consagrado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) en 1948. En el articulo 25 dice: “el derecho
a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion

adecuada o a medios para obtenerla” (Naciones Unidas, 2010).

Posteriormente en el afio 1999 con la Observacion 12 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales le da mayor contundencia al derecho a la alimentacién
consagrado en el articulo 11 del Pacto Internacional, en el que establece “el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la alimentacion [...]",
y especifica: “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”,
gue no es solo el derecho a ser alimentado sino a una alimentacién en condiciones dignas,

obtenido con sus propios esfuerzos y recursos (Comité de Derechos Econémicos, 2013).

Ademas se especifica, en el parrafo seis del articulo en mencién, la necesidad de
implementar en todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo 0 en comun, el poder obtener una
alimentacioén adecuada, para lo cual debe tener acceso a medios fisicos y econémicos que

le permitan su satisfaccion: brindarle salud y bienestar, y no mera supervivencia.

El derecho a la alimentacion debe ser implementado progresivamente en todos los Estados
participantes, ya que ellos tienen “la obligacién basica de adoptar medidas necesarias para
mitigar y aliviar el hambre, [...] incluso en caso de desastres naturales o de otra indole”; y
asi mismo, deben proporcionar mecanismos para evitar el hambre y la desnutricion en la
poblacién. Por lo cual, los Estados debe crear estrategias para que sus ciudadanos puedan
obtener una alimentacion adecuada (seguridad alimentaria), que garantice la disponibilidad
y la accesibilidad de los alimentos, para cubrir las necesidades nutricionales en calidad y

cantidad suficientes (Comité de Derechos Econémicos, 2013).

En este orden de ideas, la Observacién General N°15 del Comité de los Derechos del Nifio,
resalta la importancia de establecer medidas por parte de los Estados, para que se
garantice el acceso a alimentos inocuos, nutricionalmente adecuados y culturalmente

apropiados, con el objetivo de luchar contra la malnutricion. También se destaca el llamado
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gue hace el Comité, para incentivar la implementacion de la alimentacién escolar,
permitiendo a los estudiantes tener acceso a una comida equilibrada durante el dia y
garantizando la nutricion y la salud de NNJA. De esta manera se espera mejorar el
aprendizaje de los estudiantes, la participacion en clase y evitar la desercion escolar
(Naciones Unidas, 2013, pag. 13).

Por consiguiente, desde la esfera internacional, se hace evidente la intencion por concretar
y garantizar la seguridad alimentaria en la poblacion de todos los paises, convirtiéndose
en algo significativo para la seguridad alimentaria nacional, al combatir la desnutricion,

especialmente en poblaciones mas vulnerables.

Colombia, con el propdsito de acoger este concepto, inscribe en el articulo 44 de la
Constituciéon Politica de 1991 lo siguiente: “son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad (...)" (Const., 1991, art, 44)

2.3 Derecho ala educacioéon

En el articulo 26 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948, se
reconoce que toda persona tiene derecho a la educacién y gratuita, especialmente en los
grados de primaria y secundaria. El objetivo de la educacion es desarrollar la personalidad,
fortalecer los derechos humanos y las libertades fundamentales, propiciar el respeto a
otros grupos étnicos o religiosos y poner en practica las actividades de las Naciones
Unidas para mantener la paz. Los padres escogeran el tipo de educacion que les daran a

sus hijos (Humanium, 2016).

Hacia el afio 1966, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Declaracién de
los Derechos del Nifio, donde reconoce el derecho del nifio a la educacion, al juego, a la

atencion en salud y a un entorno que lo apoye en su desarrollo.

Los Estados integrantes de las Naciones Unidas aprobaron, en 1989, la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio, con el propésito de defender y proteger la vida de la infancia. Esta
Convencion reconoce a los nifilos como individuos con derechos propios, que son ademas
agentes sociales, econdémicos, politicos, civiles y culturales. Se les debe proteger por
encontrarse en una etapa especial de formacion, en la que necesitan ayuda para crecer,

aprender, jugar y desarrollarse con dignidad (Unicef, 2016).



15

En estos acuerdos se retnen expertos, para supervisar la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, conformada por los Estados parte. En el 2001 se presenta la
Observacién uno, donde se hace referencia a los propésitos de la educacién planteados
en el articulo 29 y se expone la importancia trascendental de la educacién en la infancia.
Esta tiene como proposito promover valores supremos dirigidos a defender la dignidad
humana, innata en todos los nifios: que puedan desarrollar sus capacidades de una
manera holistica y aprendan el respeto por los derechos humanos, para integrarse de
manera armonica a la sociedad y al medio fisico que habitan. Ejemplo de ello, es que en
el 2013, se reunié La Convencion para tratar el tema del “derecho de los nifios al disfrute
del mas alto nivel posible de salud’. Las conclusiones fueron consignadas en la
Observacion 15, numeral 46, literal b del articulo 24, donde se reconoce que “es deseable
la alimentacion escolar para garantizar, a todos los alumnos, acceso a una comida
completa al dia; algo que, puede elevar la atencién de los nifios en aras de su aprendizaje
e incrementar el nimero de matriculas o nifilos escolarizados. EI Comité recomienda
combinar todo esto con una adecuada formacion en materia de nutricion y salud, lo cual
incluye la creacién de huertos escolares y la capacitacion de personal docente para
fomentar la nutricién y los habitos alimenticios saludables” (Plataforma de infancia, 2018,

pag. 13).

Si bien, los derechos fundamentales han tenido un largo recorrido en los organismos
internacionales, Colombia también los ha acogido para establecer principios rectores que
impulsen el respeto y la proteccion de la infancia. En el articulo 67, de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, se reconoce a la educacién como un derecho fundamental
y como un servicio publico que brinda a todas las personas la oportunidad de adquirir
conocimientos en ciencia, tecnologia y/o valores culturales; lo cual también fomenta el
respeto de los derechos humanos, la paz y la democracia. Ademas de lo anterior, en el
articulo 44 se incluye el derecho a la educacién de los nifios, las nifias y los adolescentes,

dando a ellos la prioridad (Const., 1991).

2.4 Participacion social

La participacion social agrupa las iniciativas que tienen las personas de congregarse, con
el fin de obtener un beneficio, o pedir algun tipo de reivindicacion relacionado con las
estructuras sociales de poder. La participacion busca la configuracion de nuevos espacios
sociales o la inclusién de actores en movimientos, organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales para reclamar situaciones o demandar cambios en la esfera publica.
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La participacion ciudadana es una accion colectiva o individual, que les permite a los
diferentes actores sociales influir en los procesos, proyectos y programas que afectan la
vida economica, politica, social y cultural del pais. De ahi la importancia que tiene que
cada sujeto, en el ejercicio de su ciudadania, conozca y ejerza los derechos que otorga
una sociedad democratica, participativa y pluralista como es Colombia (Del Castillo

Matamoros, Gordillo, Mendoza Vargas, & Sanchez Sarmiento, 2013).

Al ser la participacion un proceso social, las personas pueden ejercen mecanismos
formales y no formales para intervenir en politicas publicas. Todos los ciudadanos
poseedores de derechos y deberes, buscan un interés general o colectivo y, en la
constatacion de su cumplimiento, ejerceran el derecho y tendran el deber de hacer control
social para prevenir, proponer, acompafar, vigilar y controlar la gestion de los programas,
proyectos, planes, etc. Esto es fundamental tanto en las etapas de planeacion o ejecucion,
como en las de verificacion de resultados de las actividades desarrolladas.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 tiene consignada, como parte de los
derechos ciudadanos, la posibilidad de participar e intervenir en la gestién publica. Esto
incluye ademés, la forma como los ciudadanos participaran en la planeacion, el
seguimiento y la vigilancia de los resultados de la gestion. Lo anterior se encuentra definido
en el articulo 270, que faculta a los ciudadanos a realizar control de la gestion publica
como se plantea a continuacion: “la ley organizara las formas y los sistemas de
participacién ciudadana que permitan vigilar la gestién publica y sus resultados, para que

se cumplan en los diversos niveles administrativos” (Secretaria del Senado, 2024).

Las veedurias ciudadanas son un tipo de control social, donde los ciudadanos pueden
ejercer su derecho a la participacion, con la fiscalizacion de la gestion publica en distintos
niveles de la administracién. Las veedurias se pueden ejercer de la siguiente manera
(MEN, pag. 7, 2022):

o En el manejo de los recursos publicos empleados en los planes, programas y
proyectos de la administracion.

o En el desempefio de los funcionarios publicos en la gestién de los servicios de la

administracion.

o Enellogro de los objetivos propuestos por la Administracién en términos de eficiencia,

eficacia y celeridad.
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o Sobre la contratacion y en especial sobre los contratos que un particular hace con el
Estado, ya que estos son documentos publicos. Esto se ha establecido ademas en el
articulo 66 de la Ley 80 de 1993: “todo contrato que celebren las instituciones del

Estado estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano”.

También hay participacion ciudadana cuando se realizan audiencias publicas, donde se
establecen algunos pardmetros para que los ciudadanos expresen su opinion frente a la
ejecucioén de los recursos publicos. En este sentido, las entidades estatales tienen el deber
de rendir cuentas sobre su gestion en un espacio de interlocucion entre los servidores
publicos y la ciudadania, para fomentar la transparencia, generar confianza entre
gobernantes y ciudadanos, propiciar el ejercicio del control social a la administracion y
hacer seguimiento de los proyectos en curso, ya sea para determinar su cumplimiento o
para redireccionar las actividades en pro de alcanzar los objetivos propuestos (Funcién
Publica, 2010).

2.5 Politica alimentaria en Colombia

El marco legal donde se encuentra el PAE, esta contenido en distintas fuentes de derecho,
gue van desde tratados internacionales incorporados al ordenamiento juridico mediante el
bloque de constitucionalidad, hasta resoluciones administrativas que condensan gran

parte de los principios y disposiciones legales en aspectos técnicos (Melo & Cerdas, 2020).

La implementacién de reglamentos juridicos enfocados en la alimentacion escolar, no da
por sentado la mejora total en la nutricién y la salud de los estudiantes, pero si aumenta la
calidad de la educacion, permite alcanzar de manera indirecta los logros esperados en el
desarrollo cognitivo. Bajo esta premisa, “puede ser un incentivo eficaz para que los padres

envien a sus hijos a la escuela” (WFP, 2020).

El primer antecedente que se conoce en Colombia relacionado con expedir una norma
para asignar recursos de la nacién a los primeros restaurantes escolares, fue el Decreto
219 en 1936 en el gobierno de Lépez Pumarejo. En 1941, se emite el Decreto 319 del
Ministerio de Educacién Nacional, en el que se establecen pautas para la asignacion de
recursos, con miras a la dotacién y el correcto funcionamiento de los restaurantes
escolares (MEN, 1941).

En los afios cincuenta, la alimentacidon escolar hace parte del servicio de asistencia social
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de SENDAS, con el gobierno del General Rojas Pinilla y posteriormente, esta Secretaria
dara origen al ICBF, creado por el expresidente Carlos Lleras Restrepo y liderado por la
primera dama de la Nacion, Cecilia de la Fuente de Lleras, quien considera que todo lo
referente a la infancia, debe ser manejado por una institucion con la misionalidad de
proteger los derechos de los nifios y las nifias, por lo cual, se traslada el manejo de la
alimentacion escolar del Ministerio de Educacion donde fue administrada durante 32 afios
a la nueva entidad creada en 1968, denominada Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF). En el 2006 se articula a los objetivos del sistema educativo, Plan Sectorial
2006-2010, para disminuir los niveles de desercidn de los estudiantes mas desfavorecidos,
con la entrega de complementos alimentarios, lo cual aumenta la cobertura y la

focalizacion del PAE en este tipo de poblaciones (ICBF, 2013).

Con la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
del presidente Juan Manuel Santos, se determin6 de nuevo el traslado del Programa de
Alimentacion Escolar del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio
de Educacion (MEN), con el fin de dar universalidad al programa. Asi pues, en el parrafo
4 del articulo 136 (MEN, 2014) se estipula lo siguiente:

“Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el Programa de Alimentacion
Escolar —PAE-, el Gobierno Nacional trasladara del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacion Nacional (MEN), la orientacién, ejecucién
y articulacién del programa, sobre la base de estandares minimos de obligatorio
cumplimiento para su prestacion, de manera concurrente con las entidades

territoriales” (pag. 7).

Con el traslado del PAE al Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y posteriormente a la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA), se han intensificado los mecanismos de participacion ciudadana: los Comités de
Alimentacion Escolar (CAE), las mesas publicas, las veedurias ciudadanas, la rendicion
de cuentas, etc. Para ello, se ha invitado a participar activamente a los actores de las
comunidades educativas, en especial a los padres de familia, para que sean veedores del
PAE y monitoreen la operacion (Ley 2042 de 2020). Sin embargo, segun lo evidenciado
por la Contraloria y lo expresado en las entrevistas, por padres de familia y docentes, el
CAE, es tan solo un formalismo y pese a que éstos Ultimos admiten la importancia del
control comunitario en la operacion del PAE, la actividad de vigilancia se hace

esporadicamente y es poco efectiva para mejorar la prestacion del servicio (UApA, 2022,
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pag. 35)

La ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar se ha ajustado a las metas de los
planes nacionales de desarrollo desde sus inicios, con el fin de evitar la desercién, mejorar
los procesos de aprendizaje en la jornada escolar, y contribuir a mejorar el estado

nutricional de nifios, nifias y adolescentes con aporte de alimentos saludables.
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3. Capitulo 3. Estado del arte

En una busqueda exhaustiva, se ha reconocido una inmensa cantidad de informacion
bibliogréfica relacionada con los programas de alimentacion escolar, abordandose temas
muy variados: referente a la percepcion de los programas por parte de distintos actores
(docentes, padres de familia, estudiantes, etc.), al desempefio académico de los
estudiantes que reciben el complemento alimentario, a la compra de alimentos de
agricultura familiar para el restaurante escolar, etc., sin embargo, de lo anterior, son
escasas las investigaciones que tienen como propésito identificar la participacion de las
comunidades educativas, en especial de los padres de familia, en la ejecucion del PAE.

Un estudio que analizo6 la participacion de la comunidad educativa en la operacion del PAE,
fue el de Gamboa et al. (2021), quienes compararon la intervencion de la comunidad
educativa en los PAE de Costa Rica y Guatemala, con el propésito de identificar las
principales caracteristicas que influyen en el funcionamiento de los programas de
alimentacion al interior de las escuelas urbanas y publicas, y la percepcion de la comunidad

escolar sobre su ejecucion.

En Brasil se destaca una valiosa recopilacion de estudios acerca de las formas de
intervencion y participacion de la comunidad educativa en la ejecucion del PAE, pero se
hace énfasis en el mejoramiento de estos mecanismos para vincular la agricultura familiar

y atraer consigo el desarrollo local en el pais.

Por esta misma linea, se han encontrado investigaciones realizadas en Peru, a nivel
regional, que proponen evaluar la operacion PAE, asi como los mecanismos de
participacion ciudadana desarrollados con miras a ofrecer una alimentacién nutritiva y

permanente a los estudiantes de las instituciones publicas. (Lombardi et. al, 2022).
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3.1 Programa de alimentacion escolar

En primera medida, un programa es un instrumento de planificacion capaz de organizar
ciertos objetivos concretos: su propdsito es resolver un problema o satisfacer una
necesidad a través de metas establecidas en un plan y definidas con anterioridad en una
politica publica de caracter nacional o regional.

En el caso particular que nos convoca, se busca que el programa de alimentacién escolar
funcione como una solucién paliativa, en paises con altos indices de pobreza causados
por desigualdades estructurales histéricas y lo hace a través de asistencia nutricional
béasica, cuyos objetivos adicionales, y no por ello menos significativos, son los de garantizar
el derecho a la educacion, evitar la desercidén de nifios, nifias, jovenes y adolescentes y

mejorar los procesos de aprendizaje durante la jornada escolar (Figueroa & Sousa, 2005).

Ahora bien, el origen de los principales programas sociales, vinculados con la asistencia
alimentaria, tomaron como punto de partida al Plan Marshall*, que impulsaba a los paises
europeos que recibian ayuda internacional, a tomar un rol activo en el fortalecimiento de la
planificacion, la administracion y la logistica de la distribucién de alimentos, teniendo en
cuenta gue la logistica de la distribucion, era insuficiente y hacia necesaria una mayor
ingesta alimenticia para alcanzar la meta de restaurar el derecho social a una alimentacion
adecuada (Lombardi et. Al, 2022).

A partir de ahi, los paises han puesto en consideracion diversas politicas publicas y
programas sociales, que les han permitido disminuir los indices de pobreza, y las
desigualdades sociales presentes en los distintos grupos etarios de la sociedad para

propender por su erradicacion.

En este sentido, los programas alimentarios de asistencia social pueden ser financiados
con el presupuesto general del Estado: recursos provenientes de impuestos directos
(empresas publicas), o indirectos, de cooperacion internacional y bajo el principio de

solidaridad que apoya a los paises mas vulnerables del mundo (Abramo & Morales, 2019).

1 Desde 1948 Estados Unidos ayuda a Europa Occidental econédmicamente para que reconstruyeran los paises
después de la Segunda Guerra Mundial como objetivo principal. Otros objetivos era eliminar las barreras de
comercio, modernizar la industria europea y evitar la propagacién del comunismo en el continente. Obtenido en:
https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/3410/Lombardi%2C%20Gina_Trabajo%20de%Z20investigaci
on_Maestria_2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Lo aportes alimenticios para los estudiantes, pueden constar de refrigerio, desayuno o
almuerzo, y son analizados por los gobiernos de acuerdo con criterios de costo-efectividad,
con el fin de establecer si la administracion del programa va a ser centralizada o
descentralizada, teniendo en cuenta los criterios de calidad de los alimentos, el valor
nutricional, los costos y el consumo de alimentos locales, entre otros aspectos que

impactaran positiva o negativamente en la salud de los nifios.

3.2 Programas de Alimentacion Escolar en el mundo

Los programas de alimentacion escolar se han convertido en la red de seguridad social
mas extensa del mundo, creando una oportunidad para transformar las vidas de los nifios
afectados por la crisis alimentaria junto con sus familias. De acuerdo con el dltimo reporte
del Programa Mundial de Alimentos (2022), recopilados en 176 paises, 418 millones de
nifios y nifias en el mundo se benefician en la actualidad de comidas escolares. Latino
América y el Caribe (LAC) ocupa el segundo puesto al suministrar el alimento escolar a 80
millones de estudiantes, seguido por la poblacion que recibe este complemento en el Sur
de Asia, sin embargo, LAC tiene la mayor cobertura del programa con un 91% respecto a
las otras regiones del mundo?. El 41% corresponde a nifias y niflos matriculados en
primaria, y aumenta al 61% en los paises de ingresos bajos. Ademas, el mayor nimero de
niflos que reciben PAE, se encuentran en paises de ingresos medio - bajos (Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica) (WFP W. F., 2022).

La encuesta realizada por la Fundacion Global de Nutricion Infantil (FGNI) en 139 paises,
de la base de datos de 2019 y 2021, sobre programas de alimentacion escolar, indica que
al menos 33.3 millones de nifios recibieron alimentos a través de programas de
alimentacion escolar para el comienzo del afio 2020. Un 27% correspondia a nifios de
primaria y secundaria siendo mayoria los de primaria. Ademas si se estima por regiones,
Ameérica Latina y el Caribe tienen el mayor porcentaje de cobertura con un 55% ocupando

Brasil el primer lugar, seguido de Europa, Asia central y América del Norte con un 47%.

Por otra parte, de los 183 programas de alimentacion escolar evaluados, se destaca la
diversidad de enfoques para dirigirse a los beneficiarios: unos tienen como prioridad las

poblaciones con altos niveles de pobreza e inseguridad alimentaria, otros se basan en las

2 Africa subsahariana, Pacifico y Asia de este, medio este y norte de Africa, Europa y Asia central, norte América
y latino América y el Caribe. Obtenido en: https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000147725/download/?_ga=2.80728279.1976152890.1686174658-1284875404.1684535835
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caracteristicas individuales como los ingresos del hogar o los grupos marginales y por
ultimo se seleccionan los titulares de derecho con respecto a la focalizacion universal. A
su vez, el 93% de los programas de alimentacion escolar tienen como objetivo “satisfacer
las necesidades nutricionales y/o de salud de los estudiantes”; y lo sigue el objetivo de
“prevenir o mitigar la obesidad”, especialmente en los paises de ingresos altos (Global
Child Nutrition Foundation, 2022).

En lo referente a la participacion comunitaria en los programas de alimentacion escolar de
las regiones de América Latina y el Caribe y de Africa subsahariana?, presenté un 59% de
vinculacién a agricultores al PAE, siendo tenidos en cuenta sus productos en la oferta de
los alimentos para ser incluidos en los menus, ademas de emplear practicas respetuosas

con el ambiente.

Mientras tanto en otras regiones, el compromiso se da mas con empresas del sector
privado (71%) y en este enfoque se destacan Europa, Asia central, América del Norte,
oriente medio y Africa del norte. Un aspecto por mejorar, que determiné la encuesta del
FGNI, estuvo relacionado con la impredecible financiacion para dar continuacion al
programa y la apremiante necesidad de supervisar la gestion de los recursos del PAE
(Global Child Nutrition Foundation, 2022).

Por consiguiente, en la necesidad de evitar la impredecible financiacion de los programas
de alimentacién escolar y mejorar su supervision por parte de los gobiernos, la FAO
presentd el Marco para la Alimentacion y la Nutricion Escolar que pretende desarrollar y
fortalecer las politicas y los programas de alimentacién con el fin de mejorar la nutricién de

los nifos en las instituciones educativas.

La legislacion tendiente a los programas de alimentacion escolar y seguridad alimentaria,
deben guiar en la consecucién de una nutricion y alimentacién adecuada en los NNJA de
las instituciones educativas publica y la comunidad, mediante practicas agricolas
sostenibles®. La FAO (2020), en su marco para la alimentacion y la nutricién escolar,

propone un modelo sistémico que genera sinergias en cuatro componentes transversales:

3 El 83% de los programas involucran a los agricultores en programas de alimentacion escolar, destacandose
Brasil, Guatemala y Chile. Obtenido en: https://gcnf.org/wp-content/uploads/2022/11/GCNF-Poster1-LAC-V1-
1.2.pdf

4 De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el objetivo 2 busca terminar con todas las formas de
hambre y desnutricion para el 2030 mediante el acceso suficiente y nutritivo de alimentos durante todo el afio para
todas las personas. Una de las estrategias es mediante la promocion de practicas agricolas sostenibles por parte
de pequenos agricultores. Obtenido en: https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/hambre-cero
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I) promover un entorno alimentario escolar saludable, con alimentos escolares adecuados;
I) integrar la educacion alimentaria y nutricional al sistema escolar; Ill) estimular la compra
en cadenas de valor inclusivas para los alimentos escolares y IV) crear entornos politicos

propicios.

Al ser la comunidad escolar el punto de convergencia del modelo sistémico propuesto por
la FAO, primero es importante estimular la participacién® activa, con miras a la construccion
de la sostenibilidad y la ampliaciéon del programa, acogiendo las sugerencias de la misma
comunidad para resolver vulnerabilidades como la inseguridad alimentaria, las
disparidades socioeconémicas, la desigualdad de género y el origen étnico, etc. (FAO,
2020).

Lo anterior es una propuesta para combatir el hambre con las instituciones educativas,
como un entorno favorable capaz de fomentar la salud y la nutricién. En Latinoamérica se
han impulsado asistencias técnicas a instituciones nacionales por parte de la FAO y a
través de agencias de cooperacion internacional que invitan a los dirigentes politicos a
priorizar en sus agendas la lucha contra la malnutricion. Un ejemplo de esto se observa en
la Ley de Alimentacion Escolar de Guatemala (2017), al establecer que el 50% de los

alimentos deben provenir de los agricultores familiares.

Ademas de lo anterior, la descentralizacion del PAE, a través de las asociaciones de
padres de familia de cada escuela (responsables de comprar alimentos para el menu del
programa), apoya también el empoderamiento de la comunidad escolar. Por esta misma
linea, se encuentra Republica Dominicana, para quienes es de vital importancia la
participacién de los diferentes actores del sistema educativo nacional, incluyendo los
estudiantes; y Peru con el programa denominado Qali Warma, en el que involucran tanto
entidades, como de autoridades locales y municipales (WFP, 2022; FAO y WFP, 2019).

5 Contribuyendo al derecho de la comunidad escolar a la alimentacién donde promueve el desarrollo
socioeconomico de las comunidades y los sistemas alimentarios locales que contribuyen a una mejor alimentacion.
Obtenido en: https://www.fao.org/3/ca4091es/CA4091ES.pdf



25

3.3 Programa de alimentacion escolar en paises
Latinoamericanos

3.3.1 Programa Nacional de Alimentacion Escolar de Brasil

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) de Brasil, se oficializé6 como politica
en 1955 con el Decreto 37.106, inicialmente denominado “Campafa de Almuerzo Escolar,”
gue con el tiempo pasé a llamarse “Merienda Escolar”. Se encuentra bajo la direccién del
Ministerio de Educacion, atiende a mas de 45 millones de estudiantes y es considerado
uno de los mejores programas sociales que hay en el mundo. La administracion del PNAE
gueda descentralizada desde 1994 con la Ley 8913, que defini6 como responsables a los
estados y los municipios para la ejecucion; pues antes de la fecha en mencion la gestion
era centralizada, siendo responsable el Gobierno Federal de todas las etapas de la
operacion, desde la planificacion del mend hasta la adquisicion y distribucion de los
alimentos en todo el territorio nacional. (Santos & Bandeira, 2016).

La descentralizacion del PAE fue consecuencia de la reivindicacion de actores que
proponian politicas alternativas con respecto al gobierno de turno, que pretendian defender
la seguridad alimentaria con la descentralizacién de la gestion de recursos a través de la
participacién de las asociaciones de padres de familia y maestros, donde esté integrada la
produccién local, compuesto por los pequefios productores organizados (Rodrigues Paulo,
2011; Flexor Georges y Grisa Catia, 2016).

En 1998, el Fondo Nacional de Desarrollo Educativo (FNDE) se convirtié en el organismo
del gobierno federal responsable de la gestién del programa establecido por la Medida
Provisional N°1784 del afio en mencién, con el propdésito de regular, controlar y monitorear
el gasto de los recursos del PNAE transferido a los municipios, Distrito Federal y estados
(Entidades Ejecutoras). Otro aspecto que cubria la Medida Provisional era la reduccion del
namero de alimentos procesados en la lista de los productos que serian comprados con

los recursos federales para el programa (WFP y Policy international, 2013).

En el articulo 4 de la Ley 11.947 de 2009 se establecié que El Programa Nacional de
Alimentacion Escolar - PNAE tiene como objetivo “contribuir al crecimiento y desarrollo
biopsicosocial: aprendizaje, rendimiento escolar y formacion de héabitos alimentarios
saludables en los alumnos, y busca conseguirlo mediante acciones de educacion

alimentaria y nutricional, con la oferta de raciones que cubran sus necesidades
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nutricionales durante el termino lectivo” (FAO, ABC/MRE Y FNDE/MEC, 2023, pag. 21).
Adicional a esto se recomienda que el 30% de los recursos transferidos al Estado o al
municipio, sean empleados para la obtencion de alimentos de agricultura familiar en los
centros escolares, con el propésito de estimular el comercio local y a los pequefos
productores rurales. Esto permite suministrar menus basados en la cultura alimentaria local
y también proponer mayor participacion popular en la fiscalizacién del uso de los recursos
asignhados al PNAE, para garantizar el abastecimiento de la alimentaciéon escolar
adecuada. Los estados y los municipios conformaran los Consejos de Alimentacién Escolar
como organos fiscalizadores, deliberativos y consultivos, y éstos estardn compuestos por
la sociedad (Juridicos, 2009).

Modelo operativo del PNAE

Historicamente en el PNAE de Brasil se ha tenido dos modalidades centralizada y
descentralizada. Sin embargo, en esta Ultima, se generaron varias sub-modalidades para
ejecutar el programa. A continuacion, se presentan cuatro sub-modalidades (Santos y
Bandeira, 2016; Borges B. y Chmielewska, D., 2011):

- Modelo centralizado: cuando las Entidades Ejecutoras gestionan el recurso para
comprar las comidas escolares mediante procesos de licitacion y las distribuye a las
escuelas; también elaboran el mend, supervisan y evallan la alimentacion escolar.
Esta forma de gestion es la mas empleada por los Estados y Municipios brasilefios; ya
que tiene como ventaja el no hacerse cargo la escuela de la compra de alimentos ni

del almacenamiento de los mismos.

- Modelo descentralizado o escolarizado: los recursos van directamente a los centros
educativos para comprar las comidas escolares. Este modelo operativo requiere de la

creacion de unidades ejecutivas representativas de la comunidad escolar, como la

conformacion de una asociacion de padres de familia y maestros, consejo escolar,
entre otros, que se responsabilicen de recibir y ejecutar los recursos destinados al
programa. Dentro de las actividades que asumirian estas unidades ejecutivas
representativas serian, el recibir y almacenar los alimentos, preparar y distribuir
comidas; asumiendo las escuelas las actividades de gestion como compra y
planificacion, bajo la supervision del Departamento de Educaciéon. Este modelo es el

menos utilizado en Brasil, y se implementa en los colegios estatales.
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La ventaja de este tipo de operacidn es que la compra puede contemplar productos de
la agricultura local, fortalecer la economia de la region y ofrecer un menu acorde con
las caracteristicas alimentarias de los estudiantes. Como desventaja esta la ausencia
de un equipo calificado para garantizar la calidad de la ejecucion del programa, asi

como el logro efectivo de sus objetivos.

- Modelo semidescentralizado o mixto: el Departamento de Educacion compra alimentos
no perecederos y los distribuye a las escuelas, y transfiere recursos a las instituciones
educativas para la adquisicién de alimentos perecederos; es decir, sélo una parte de la

comida la compra la misma escuela.

- Modelo de subcontratacion: se contrata una empresa para proporcionar comidas
preparadas a los estudiantes. Las compras de alimentos las realiza el Ayuntamiento o
el Departamento de Educacion del Estado, que también define el menu y supervisa la

implementacion de las comidas escolares suministradas por la empresa.

Concluye Santos y Bandeira (2016) que, en Brasil al tener un inmenso territorio, es dificil
definir el mejor modelo de gestién del programa de alimentacion escolar que se puede
aplicar a los distintos estados y/o municipios, pues las caracteristicas y problematicas son
muy variadas en cada region; por lo cual, los municipios o Estados ofrecen una

alimentacion escolar utilizando el tipo de gestién que mas se ajuste a su realidad.

Conformacion de los Consejos de Alimentacion Escolar.

Durante el gobierno de Itamar Franco, con el propésito de mejorar la calidad de las comidas
y reducir los costos operativos de la centralidad de la gestion de la alimentacion escolar,
en julio de 1994 se expidi6 la Ley 8913, que establece la descentralizacién de los recursos
financieros dedicados a la alimentacién escolar. Las Secretarias de Educacion de
municipios, estados y el Distrito Federal pasaron a ser responsables del gasto de los
recursos publicos de la nacidn destinados para el programa; por ende, pasaron a ser las

Entidades Ejecutoras (EE). (Rodrigues Paulo, 2011; Flexor Georges y Grisa Catia, 2016).

Este reglamento cre6 los Consejos de Alimentacion Escolar (CAE), decretando que los
recursos financieros designados a los Estados, al Distrito Federal y a los municipios
relacionados con el PNAE sélo serian transferidos mediante la creacion de los CAE. La

formacion de los CAE se estableci6 como condicién para el funcionamiento del PNAE,
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siendo un mecanismo de control social sobre los recursos transferidos a los Estados y
municipios y la posibilidad de la sociedad para participar y controlar el proceso de toma de
decisiones en relacion con la gestién. En la actualidad, sigue siendo un condicionante la
creacion de los CAE para la transferencia de recursos financieros del Fondo Nacional de
Desarrollo Educativo (FNDE). La exigencia para la creacion de CAE en los municipios
brasilefios ocurrié con la Medida Provisional n° 1979-20 de 2000, estableciendo en el § 7
el FNDA esta autorizado a no transferir recursos financieros a los Estados, al Distrito
Federal y a los municipios, en la forma establecida por su Consejo Deliberante en los
siguientes casos: a) no constituir el CAE respectivo, dentro de los noventa dias, contados
a partir del 5 de junio de 2000; b) no presentar cuentas y c) no aplicar pruebas de
aceptabilidad y control de calidad a los productos adquiridos con recursos del PNAE, que

seran reglamentados por el FNDE (Balestrin, Jung y Sudbrack, 2016).

3.3.2 Programa de Alimentacion Escolar de Peru

Con la creacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social en el 2011, se restructuro el
programa social que suministraba alimento a la poblacibn mas vulnerable de Peru,
surgiendo al afio siguiente el nuevo programa dirigido exclusivamente a la alimentacion
escolar denominado Qali Warma, con el Decreto Supremo n° 008-2012-MIDIS, teniendo
por objeto general “garantizar un servicio de alimentacién para nifias y nuiios de
instituciones educativas publicas en el nivel de educacion inicial a partir de los 3 afios de
edad y en el nivel de educacion primaria” (MIDIS, 2012). No obstante, en el 2014, con el
Decreto Supremo 006--MIDIS, se incorporé al programa estudiantes de secundaria
ubicados en la poblacién indigena y que hacian parte de la jornada completa, con el fin de
mejorar la asistencia, la permanencia y promover habitos alimentarios adecuados. Para el
2022 se atendi6 a 4,243,054 nifios, nifias, jovenes y adolescentes en la naciéon (MIDIS,
2022).

El programa identifica 8 regiones alimentarias, compuestas por 27 unidades territoriales.
Cada region comparte una identidad culinaria similar, integrando los mismos productos,
asi como los mismos hébitos de consumo local, suministrdndose a los estudiantes menus

que se acogen a las costumbres alimentarias de cada lugar (MIDIS, 2022).

La operacion del programa se conduce bajo el modelo de co-gestion a través de la
Resolucion Ministerial n° 181-2019-MIDIS, que incorpora diferentes actores en la

operacion del PAE, a pesar de convertirse en un reto participativo y teniendo en cuenta
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gue permite mayor trasparencia. Para la cuestion de la compra de alimentos, Qali Warma
ha organizado en todo el territorio, 116 Comités de compra conformados por la comunidad,
entre padres de familia, municipalidad que agrupa el mayor numero de escuelas,
instituciones de salud del &rea y gobernadores de los territorios, etc. La intencién es realizar
la fase de compra de alimentos a empresas MYPES de cada regidén y apoyar la agricultura
familiar. Por otra parte, en cada colegio se conforma un Comité de Alimentacién Escolar
(CAE), compuesto por el director o docente y dos padres de familia, para hacer control del
alimento suministrado a los estudiantes. En el 2022 lleg6 a tenerse 65.803 CAE (MIDIS,
2022; Romero, 2013).

Por tanto, Qali Warma funciona mediante la articulacion del Comité de Alimentacion
Escolar (CAE), el Comité de Compra (CC), los proveedores, el Estado y la sociedad civil.
El CC de cada localidad focalizada tiene la responsabilidad de seleccionar y contratar a los
proveedores para ofrecer el servicio y su distribucion coordinada con los CAE de cada
comunidad. EI CAE debe entregar y recepcionar los alimentos en las instituciones
educativas. En cuanto al Estado, este debe brindar supervisién y asistencia técnica a los
CC, los CAE y los proveedores (Alczar L., 2016).

En la Resolucion Ministerial n.° 283-2017-MIDIS, se establece el Manual de Operaciones
del Programa Nacional de Alimentacién Escolar, resaltandose en el literal C, articulo 6 de
las funciones de su operacion, la necesidad de “Promover la participacion y la cooperacion
de la comunidad educativa, de las organizaciones sociales y del sector privado en la
implementacién de las modalidades de gestion y atencién de los servicios del Programa”.
En el indice b, articulo 44, referente a los procesos misionales, contiene unas “fichas de
proceso” relacionadas con la atencién suministrada por el servicio de alimentacién, el
fortalecimiento de las capacidades de los actores y la supervision o monitoreo del
programa, en el que estda muy presente la comunidad especialmente la educativa. Esto
puede influir positivamente sobre el cumplimiento de los objetivos (Republica de Perq,
2017).

Conformacion del Comité de Alimentacién Escolar en el PNAE de Peru.

Menciona Pantagoso Garay (2017) al citar a PNAE Qali Warma (2015), los CAE son
espacios de participacion representativa de actores del programa, donde docentes, padres
de familia y comunidad educativa en general, son reconocidos por el Programa Nacional

de Alimentacién Escolar Qali Warma para ejecutar y vigilar la prestacion del servicio
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alimentario en la institucion educativa publica. De acuerdo al literal a) del articulo 6 del
Decreto N° 008-2012-MIDIS, los Comités de Alimentacién Escolar son una de las
modalidades de gestidén del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma que

brinda atencion alimentaria diversificada a los beneficiarios.

El CAE se forma en cada institucién educativa publica que recibe el servicio alimentario de
Qali Warma (inicial, primaria y secundaria), encontrandose conformado como minimo por
tres integrantes (el director y dos padres de familia de la institucién publica) y como maximo
por cinco integrantes: El director o quien haga sus veces, de la institucion educativa
publica, quien preside el Comité, y podra delegar sus funciones a un docente y/o
administrativo de su institucién educativa puablica. Un (01) representante de docentes y/o
personal administrativo como secretario del nivel inicial y/o primario y/o secundario de la
Institucion Educativa, segun corresponda. Tres (03) representantes de los padres de
familia de la instituciébn educativa publica como vocales. En aquellos casos en que la
institucion educativa publica cuente con un Consejo Educativo Institucional (CONEI)
constituido, los miembros del CAE deben ser representantes que participan en dicha
instancia, de no ser el caso, los representantes deberan ser elegidos por la Asociacion de
Padres de Familia (APAFA) o madres o padres elegidos entre los representantes de los
Comités de Aula y/o personas vinculadas directamente al servicio escolar, designadas

formalmente por el Director (Ministerio de Educacién de Peru, 2019, pag. 5).

Existen dos tipos de servicio CAE que acompafian y vigilan las etapas de operacion para
que se cumpla con el PNAE en los centros educativos. El primero se llama Modalidad
Productos, que corresponde a la entrega de alimentos crudos a la institucién educativa por
el proveedor seleccionado; luego los miembros del CAE, padres de familia y docentes se
organizan para preparar los alimentos y entregar estos a los beneficiarios para su
consumo. El segundo tipo de servicio CAE se llama Modalidad Raciones, donde se
suministra a los beneficiarios del colegio alimentos procesados industrialmente (MIDIS,
Qali Warma, 2016).

3.3.3 Programa de Alimentacion Escolar de Colombia

En el gobierno del expresidente Ivan Duque, mediante el articulo 189 de la Ley 1955 de
2019, se determind, la creacion de una institucibn con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio independiente, que tuviera como objetivo fijar y desarrollar

la politica en materia de alimentacion escolar. Esta institucion se denominé Unidad
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Administrativa Especial de Alimentacion Escolar- Alimentos para Aprender (UApA); entidad
adscrita al MEN, y estructurada a través del Decreto 218 de 2020.

Por lo anterior, se expide la Resolucién 335 de 2021 que sustituye a la Resolucién 27452
de 2017, relacionada con los Lineamientos Técnico- administrativos, los Estandares y las
Condiciones minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE (2017) y la UApA

asume asi, la responsabilidad de su reglamentacion, teniendo como objetivo general:

“Suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, la permanencia,
la reduccion del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos educativos
durante el calendario escolar y en la jornada académica de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial desde preescolar hasta
basica y media, fomentando hébitos alimentarios saludables y aportando al logro de
las trayectorias educativas completas con resultados de calidad” (UApA, 2021, péag.
4).

Dentro de las propuestas para mejorar el PAE, se incité a la participacion ciudadana,
especialmente de los padres de familia, con la expedicion de la Ley 2046 de 2020, para
hacer acompafiamiento, cuidar y vigilar los recursos en todas las etapas del desarrollo de

actividades publicas y en especial en las del PAE (Congreso de la Republica, 2020).

En el gobierno actual del presidente Gustavo Petro, con el propoésito de ofrecer un PAE
mas equitativo que contribuya a la seguridad alimentaria y en procura de la garantia del
derecho humano a la alimentacioén, el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia
mundial de la vida”, propone estrategias como la conformacion de modelos de operacion
diferencial, pertenencia territorial y enfoque étnico, que ayuden a incrementar la cobertura
para llegar a la universalidad del Programa durante todo el calendario escolar, incluyendo
los periodos de receso académico en las regiones priorizadas. Por otra parte, se hace
énfasis en dar preeminencia a la participacion de las comunidades en la operacion del

PAE, con el fin de facilitar el control social para su monitoreo.
Conformacion del Comité de Alimentacion Escolar en el PAE de Colombia
De acuerdo con el Ministerio de Educacion (2021), en el Anexo técnico Participacion

ciudadana del PAE de Colombia de la Resolucion 335 del 2021, el Comité de Alimentacion

Escolar (CAE) es un espacio establecido por la normatividad para animar la participacién
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ciudadana, el sentido de pertenencia y el control social durante la planeacion y ejecucion
del PAE para mejorar la operacion y atencion a los beneficiarios. Cada institucion educativa
debe conformar un CAE o por sedes educativas de acuerdo con sus circunstancias,
contando con previa aprobacion del equipo PAE de la Entidad Territorial Certificada
responsable de la prestacion del servicio educativo. EI CAE esta compuesto por tres padres
de familia del centro educativo, un representante del personal manipulador, un
representante de los docentes de la institucion educativa y otro docente en representacion
de las demas sedes, el personero estudiantil, dos estudiantes que sean representantes de
curso, un representante de la Asociacion de padres de Familia y el Rector de la Institucion

Educativa. Todos tienen voz y voto.

En el numeral 3 del articulo 2.3.10.5.1. del Decreto 1075 del 2015, se describe como los
actores del programa y comunidad deben ejercer el derecho a la participaciéon ciudadana
y control social para hacer seguimiento y monitoreo constante a la ejecucion PAE en el
territorio o centro educativo por parte del operador, para que cumpla con las obligaciones
y lineamientos técnicos, estandares y condiciones de operacion del programa e informar
cualquier irregularidad a los organismos de control correspondientes. Por tanto, este ente
es el principal mecanismo de control ciudadano para el Programa, promovido por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender (UApA),
entidad adscrita al MEN, que desarrolla la politica de alimentacién escolar (Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, 2023).

El CAE tiene otras funciones como determinar ajustes en las focalizaciones individuales
de estudiantes a partir de los cupos asignados para el establecimiento educativo de cada
afo, el rector puede presentar propuestas al operador o a la Entidad Territorial para mejorar
la operacién, socializar resultados de la gestion hecha por el Comité a la comunidad
educativa a través de las Mesas Publicas que convoque la Entidad Territorial, enviar a la
Entidad Territorial informe bimestral consolidado, participar en capacitaciones relacionadas
a la gestion del PAE convocadas por la Entidad Territorial, gestionar con los padres de
familia de las diferentes sedes educativas la vigilancia de las sedes y comunicar al CAE y

establecer criterios para evitar la pérdida de alimentos (Ministerio de Educacion, 2021).

Participacion de la comunidad en la operacidon del PAE colombiano

Participacion de los padres de familia en la Operacion PAE-ICBF




33

En la Evaluacion de los operadores y de los resultados que determinaron la efectividad del
PAE, realizada en el afio 2013 por consultores y coordinado por el ICBF, se percibi6 la
importancia que tuvo la activa participacion de las asociaciones de padres de familia en la

operacién del Programa.

Con la Ley 1176 de 2007, acudiendo a la autonomia de las entidades territoriales, se
empiezan a distribuir los recursos del ICBF a los municipios en un proceso de
descentralizacién. En este caso, el Consejo Municipal de Politica Social (CPS), se
encargaria de la planeacién del PAE con la unificacion de los recursos de distintas fuentes
en una bolsa comun, ademas de hacer seguimiento a la participacion de las comunidades

educativas.

Cabe resaltar que el Comité de Alimentacion Escolar (CAE) es considerado el principal
mecanismo de control ciudadano, pues fomenta la participacion de la comunidad,
especialmente de personas que estan ligadas a la sede educativa. EI Comité esta
conformado por el rector del centro educativo o su delegado, tres padres de familia, un
representante del personal manipulador que sea padre de familia, el personero estudiantil
y dos estudiantes beneficiarios, quienes pueden optimizar la operacion del PAE por medio
de su verificacion, al conocer a fondo las necesidades de las sedes. En la actualidad y de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 2042 de 2020, el CAE esta presidido por los padres de
familia y no por el rector, como lo fue en sus inicios, sin embargo, segun lo evidenciado por
la Contraloria, lo expresado por madres y padres de familia y por los docentes en las
entrevistas realizadas, este Comité es un formalismo. De las instituciones consultadas, se
identificé que el 69.8% ya han conformado los CAE, pero solo el 42.9% de las sedes
cumplen con los requerimientos de conformacion; disminuyendo este porcentaje en las
sedes pequefias. En este sentido “se reconoce el desinterés de los participantes por hacer
efectivo su rol en el fortalecimiento del Programa”. A pesar de gue varios actores admitan
la importancia del control comunitario en la operacion PAE, éste se hace esporadicamente
y como lo perciben los participantes, es poco efectivo si quiere configurarse como

mecanismo de mejora en la prestacion del servicio.

Programa de Alimentacién Escolar con enfoque étnico territorial. Ejemplo del Pueblo

Nasa

Con la Resolucion 18858 del 2018 se da la posibilidad a los grupos indigenas que el

operador del PAE sea manejado por las autoridades de la comunidad: “autoridad indigena,
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cabildo, resguardo, asociacion de autoridades tradicionales en su calidad de entidades
publicas de caracter especial y organizacion indigena en su condicion de entidad sin &nimo
de lucro, contratadas para ejecutar el Programa de Alimentacién Escolar en aquellos
establecimientos educativos que atienden poblacién mayoritariamente indigena o que se
encuentren en territorio indigena”; ademas se crea un plan alimentario indigena propio en
el que se determinan los menus bajo la modalidad de Olla comunitaria. (MEN, 2018, pag.
5).

El Programa de Alimentacion Escolar para los Pueblos Indigenas tiene como objetivo en

su Resolucion 18858:

“definir los Lineamientos Técnicos - Administrativos, Estandares y Condiciones
Minimas para la prestacion del servicio y la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE en los establecimientos educativos que atienden poblacién
mayoritariamente indigena y aquellos que se encuentren ubicados en territorio
indigena” (MEN, 2018, pag. 6).

También se plantea la creacion de espacios que fortalezcan los saberes alimentarios
propios, desde su cultura y cosmogonia, en el rescate de su autonomia como comunidad

y de su auto- gobernanza.

Para el caso de las compras locales de alimentos, se realiza a pequefios y/o medianos
productores y/o comercializadores de la region, facilitandose la obtencion minima del 20%
de alimentos, bienes y servicios imprescindibles para la operacién del programa; siempre
cumpliendo con las caracteristicas de calidad e inocuidad establecidas por la normatividad
(MEN, 2018).

De acuerdo con la investigacion realizada por Leidy Sandoval (2020): “La alimentacion
escolar del pueblo Nasa: andlisis desde un enfoque decolonial”’, se encontraron estrategias
dirigidas a fortalecer la alimentacion escolar, sin que la comunidad perdiera su soberania
ni su seguridad alimentaria o nutricional gracias a la conservacion de sus tradiciones y
saberes. Una de las estrategias de este pueblo para recuperar las tradiciones culinarias,
es mediante la oralidad y la rememoracion colectiva de los saberes ancestrales, que son
trasmitidos en la alimentacion escolar. Este proceso se realiza a través de las guias
alimentarias y los ciclos de menus territorializados, acordes con la realidad local de la

comunidad.
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Otra manera de integrar las tradiciones en la alimentacion, es con la preservacion y el
aumento en la compra de alimentos autoctonos, de productores locales que pueden
abastecer el restaurante escolar. De este modo, se fortalecen las asociaciones de
agricultores que hacen parte de la comunidad, bien sea para adquirir alimentos frescos o
para estimular la transformacién de las materias primas que se producen en el sector. Esto
permite reducir los intermediarios de las cadenas de comercializacion, disminuir los
tiempos de entrega y los costos de la operacion y ofrece un apoyo importante al comercio

local que revaloriza la alimentacion propia (Jiménez, 2020).
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Capitulo 4: Objetivos y metodologia

4.Capitulo 4. Objetivos y metodologia

4.1 Objetivo general

Realizar un analisis comparativo de las estrategias y factores asociados a la participacion
de la comunidad educativa y padres de familia, para la operacion del PAE en Peru y Brasil,

gue aporten al fortalecimiento del PAE en Colombia.

4.2 Objetivos especificos

" Identificar las experiencias de participacion de la comunidad educativa y padres
de familia en la operacion del programa de alimentacién escolar (PAE) en Brasil,

Pert y Colombia a partir de la revisién bibliografica.

. Reconocer tipos de estrategias y factores asociados a la participacion de la
comunidad educativa y padres de familia en el programa de alimentacion

escolar (PAE) de los paises estudiados.

. Aportar insumos a los procesos de participacion de la comunidad educativa en
el PAE colombiano a partir de las experiencias exitosas identificadas en Per( y

Brasil.

4.3 Metodologia

La metodologia de profundizacién en este trabajo es de tipo cualitativo y se empled como
marco de referencia metodoldgico el Estudio de Caso Mdltiple, mediante la revision

documental.

4.3.1 Estudio de caso.

De acuerdo con Stake (1995) y Merriam (1988), citados por Creswell (2007), un estudio de
caso busca identificar un caso o varios en concreto en un tiempo y espacio determinados,

a través de multiples fuentes de informacién, para obtener una recoleccion detallada a
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profundidad y plasmar con rigurosidad el caso a investigar. Las multiples fuentes de
informacion pueden ser entrevistas, observacion de documentos, material audiovisual y

reportes (pag. 46).

Para el desarrollo del proyecto de investigacion se tomd como referencia metodologica el
articulo “El método de estudio de caso de la PhD Piedad Cristina Martinez Carazo”, donde
se expone el disefio del proceso a seguir en el estudio de caso basado en los escritos de
Yin, 1989 (Carazo, 2006, pag. 182):

Figura 4-1

Proceso metodoldgico desarrollado en la investigacion

Planteamiento del problema, preguntas de investigacion y objetivos

Revision de |a literatura y formulacionde proposiciones

Tactica de estudio de caso
Establecimiento de la cadena de evidencia (revision bibliografica)

I

Trascripcion de los datos
Transcripcion de la revision de documentos.

Analisis global
Constante comparacionde la literaria con los datos obtenidos para su
codificacian,

Analisis profundo
Comparacion sustantiva de los resultados con los conceplos de la
literatura

Conclusiones generales e implicaciones de la investigacion

Fuente: Elaboracion propia. Basada en Carazo (2006). EI método de estudio de caso.
Estrategia metodoldgica de la investigacion cientifica. Pensamiento y Gestion.

Para la investigacion se hizo un disefio metodolégico de corte cualitativo, empleandose el
disefio estudio de caso multiple (Brasil, Perd y Colombia), que produjo resultados de
contraste (repeticiones literales), y alcanzé un criterio de calidad mediante mdltiples
fuentes de demostracién. Esto con la intencién de crear una base de datos y mantener una
cadena de evidencia, en la que se pueda establecer el dominio de los resultados del

estudio por medio de la técnica de casos cruzados (Yin, 2007).
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Como indica Yin (1989), citado por Carazo (2006), las preguntas de investigacion, asi como
las proposiciones tedricas, fueron el punto de partida para la obtencion de informacion,
desde los diferentes casos de analisis, pues contenian los conceptos, las dimensiones o
las variables que permitian obtener la informacién necesaria de resultados y conclusiones
y que aportaban al fortalecimiento de teorias o enfoques presentes en el marco teérico de

la investigacion.

En el cuadro 4-1 denominado Preguntas de investigacion, categorias y subcategorias, se
exponen las preguntas realizadas para alcanzar cada uno de los objetivos especificos de
la investigacion, y las que estan acompafadas por categorias y subcategorias propias de

la investigacién cualitativa, con el fin de abordar el estudio de los tres casos.

Se realizaron consultas en los sitios web oficiales, seguidos de revisiones de literatura que
contenian informacién capaz de responder a las preguntas de investigacion y de aportar al
andlisis de contenido como a su procesamiento. Se tomoé fuentes de investigacion
realizadas en PerU, Brasil y Colombia, para determinar la percepcion sobre la presencia o
ausencia de participacion de la comunidad educativa en la operacion del PAE.

Finalmente, con la informacién recogida de los documentos analizados, se realizé un
andlisis exhaustivo para categorizarla y codificarla en el software NVIVO, con el fin de dar

respuesta a las preguntas de las entrevistas y a los objetivos de la investigacion.
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Cuadro 4-1

Preguntas de investigacion, categorias y subcategorias

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

PREGUNTAS

CATEGORIAS

Realizar un analisis
comparativo de las
estrategias y factores
asociados a la
participacion de la
comunidad educativa
y padres de familia,
para la operacion del
PAE en Peru y Brasil,
que aporten al
fortalecimiento del
PAE en Colombia.

Identificar las experiencias de
participacion de la comunidad
educativa y padres de familia en la
operacion del programa de
alimentacion escolar (PAE) en Brasil,
Pert y Colombia a partir de la
revision bibliografica.

¢, Qué mecanismos motivan la participacion de la comunidad
educativa para operar el PAE?

Mecanismos de
participacion

Reconocer tipos de estrategias y
factores asociados a la participacion
de la comunidad educativa y padres

de familia en el programa de
alimentacion escolar (PAE) de los
paises estudiados.

¢, Qué factores normativos, sociales o culturales intervienen en
la comunidad educativa para operar el PAE?

¢, Qué factores impiden una fluida participacion de la comunidad
educativa para operar el PAE?

¢, Coémo se establecieron los factores intervinientes que motivan
la participacion de la comunidad?

Factores
intervinientes

¢, Qué tipo de estrategias de participacion se tienen en la
comunidad educativa para administrar el PAE?

¢, Cuales estrategias son las mas efectivas para estimular la
participacion de la comunidad en la operacién del PAE?

¢ Cudles estrategias no cumplen con el objetivo de promover la
participacion de la comunidad para la operacion del PAE? y
¢Por qué no cumplen con el objetivo?

¢,Coémo se podria garantizar el cumplimiento de las estrategias
de participacién de la comunidad educativa en la operacion del
PAE?

Tipos de
estrategias

Aportar insumos a los procesos de
participacion de la comunidad
educativa en el PAE colombiano a
partir de las experiencias exitosas
identificadas en Per( y Brasil

¢, Cudles son las experiencias que mas se ajustarian al PAE
colombiano para ser ejecutadas por la comunidad?
¢,Cudles son los vacios del PAE colombiano para adoptar
estrategias que mejoren la participacion de la comunidad?

Aportes a la
participacion

Fuente: Elaboracion propia
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4.3.2 Proceso de la busqueda

Se realizdé una revision bibliografica en articulos de revistas de investigacion, tesis y
documentos de dominio publico como leyes, resoluciones, etc. relacionados con las
politicas de alimentacién escolar y la participacion de las comunidades educativas en la
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en los paises de Brasil, Pera y
Colombia. Siguiendo lo establecido en la metodologia, se hizo un sistema general que
conto con cuatro categorias principales correspondientes a mecanismos de participacion,

tipos de estrategias y factores que intervienen en el PAE y aportes a la participacion.

Se tuvieron como base las pautas para la revision sistemética documental propuestas por
Kitchenham (2004), Okoli & Schabram (2010), y citados por Gallegos Navas (2021). Como
primer paso en la investigacion, se determiné el propoésito de la revision, la blisqueda de
publicaciones, la determinacion de criterios de la inclusion, la evaluacion de la calidad, la
extraccién de datos, el resultado de los estudios y el contenido del resumen con el fin de

cumplir tanto con el objetivo general® como con los objetivos especificos.

El proceso de busqueda se realiz6 en bases de datos académicos para cada uno de los
paises: Scopus, ScienceDirect, Springer, Pro-Quest, Redalyc, Scielo, Dialet, Google
Académico y buscador alternativos; sin embargo, se descartaron los 5 primeros
buscadores porque los documentos compartidos trataban sobre temas de sustentabilidad
en la agricultura familiar, operacion del PAE durante la pandemia del COVID-19, el papel
del nutricionista en el PAE, se mencionaba el PAE de otros paises y otros aspectos que
no tenian relacion con los objetivos descritos en este trabajo de investigacion de los paises

de Brasil, Pert y Colombia.

Las palabras claves que orientaron la revision inicialmente para cada buscador académico
fueron: "participation”, "school feeding program", "community", "social participation" y
“PAE”. Sin embargo, para afinar la bausqueda se descartaron las palabras “nutricional,
cognitiva, COVID-19, salud en general, sustentabilidad, entre otros”, creandose
descriptores con filtros diferentes en cada base de datos para obtener mejores resultados
en la busqueda. Finalmente se hizo una seleccibn manual, que permitié identificar los

documentos més apropiados para la investigacion de la tesis (Ver cuadro 4-2).

6 Analizar las estrategias y factores que intervienen en la participacion de la comunidad educativa para la operacion
del PAE de acuerdo con las experiencias de Peru y Brasil que aporten al fortalecimiento del PAE de acuerdo a la
nueva propuesta del gobierno colombiano.
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Cuadro 4-2

Bases académicas y descriptores empleados en la busqueda documental

’ Documentos . . Documentos [ Ultima filtro
Buscadores Desciptor L Descriptor con filtros .
iniciales filtrados manual
"participaciéon” and "Percepg¢édo do programa de
Buscadores "programa de alimentacion 8461 alimentacéo escolar" and 161 14
alternativos escolar"and "comuidad "informe" and "ICBF" and UAPA"
educativa" and "informe" and "Qali Warma" and "MIDIS"
[ "school feedi
"participation” AND "school parrscig?;lf’gng?go;;Sgit;eailgg
Scopus feeding program" AND 25 P "g o e 11 0
N . not "covid" and not "nutrition" and
community’ " VR
not “cognitive
"participation” AND "school "participation” and "school feeding
ScienceDirect feeding program" AND 358 program" and not "covid-19" and 9 0
"community” not "nutrition" and not “cognitive"
"participation” AND "school "participation” and "school feeding
Springer feeding program" AND 578 program"” and not "covid-19" and 89 0
"community” not "nutrition” and not "cognitive"
"participation” AND "school S N .
; hool f
Proquest feeding program" AND 181 participation fmd s¢ ?0 _eefjmg 103 0
N o program" and not "Africa’
community’
"participation” AND "school "participation” and "school feeding
Redalyc feeding program" AND 19 program" and not "covid-19" and 4 0
"community” not "nutrition" and not “cognitive"
) ~ (alimentagéo escolar) AND
Scielo (aI|menlta}gao FSCOlar) AND 40 (participagdo escolar)) AND NOT 24 2
(participagéo escolar) .
(nutricdo)
programa de alimentacion 43 programa de alimentacién 43 3
. escolar, participacion escolar, participacion
Dialet
programa de alimentacién 4 programa de alimentacién 4 1
escolar, operacion escolar, operacion
Google | PRvicipation” AND “school ograia de almentacin 5
Académico feed|Tg program ,AND 4030 escolar" AND "Brasil "Peru" AND 31
community’ " -
Colombia'
TOTAL
DOCUMENTOS Sin filtrar: 13739 Con 1°y2° filtrado 479 25
REVISADOS

Por lo anterior, se obtuvo mayor informacion de estudios de Brasil en la web Scielo (2

articulos), Dialet (2 articulos), Google académico (1 articulo) y buscadores alternativos (7

articulos); mientras que, en la recoleccion de informacién de Peru, se destac6é Google

académico (4 tesis), Dialet (1 tesis) y un buscador alternativo (1 informe). Finalmente, en

la busqueda de documentos de Colombia, se obtuvieron de Dialet (1 articulo) y buscadores

alternativos (4 articulos y 2 informes) (ver cuadro 4-3).



Capitulo 4: Objetivos y metodologia

Cuadro 4-3

Lista de documentos empleados en la triangulacion de los datos.

Avancos e desafios no processo de implementa¢ao do Programa Nacional de Alimentag&o
Escolar (PNAE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Perception of the operating agents about the Brazilian National School Feeding Programa

A operacionaliza¢do do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar nas escolas Estaduais de
Passo Fundo-RS.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE): percepcdes dos diretores das escolas
estaduais do municipio de Campo Grande, MS

Controle social no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: limites e potencialidades da
atuacdo dos Conselhos no Parana

Gestéo publica da Aimentag&@o Escolar: um estudo do PNAE nas escolas estaduais e
municipais de Santa Maria-RS sob a ética da percepgédo dos gestores

As politicas publicas brasileiras de alimentagéo escolar: da centralizagao a descentralizagao —
do assistencialismo a participacdo popular

Evaluacién de Continuidad del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
(PNAEQW)

Evaluacion de operaciones y de resultados del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), 2011-
2019

Evaluacién de Operaciones y Resultados para Determinar el Grado de Efectividad del Programa
de Alimentacién Escolar — PAE

Brasil

Buscadores
alternativos

Pertd

11 |Padres de familia y juntas de accién comunal podran operar el PAE: esto es lo que debe saber
Colombia [ |

12 |PAE rural. iniciativa a implementar en el Huila.

13 |Modelo de alimentacion escolar en las ruralidades: avanzando a la pertinencia territorial.

Equipo PAE del Huila y el Banco Mundial dialogaron con comunidades educativas rurales de
Aipe shore los modelos de alimentacién escolar rural.

O programa nacional de alimentac&o escolar e a gestdo municipal: eficiéncia administrativa,
controle social e desenvolvimento local.

Conselhos de Alimentagéo Escolar em Santa Catarina, Brasil: uma anélise do Discurso do
Sujeito Coletivo

Modelo de gestién de conocimiento para el programa nacional de alimentacién escolar Qali
Warma

15
Scielo Brasil |—
16

Pert 17

18 |Reflexdes sobre a operacionalizagdo do PNAE nas Escolas Estaduais de Passo Fundo (RS)

19 |Politica de alimentag&o escolar brasileira. Representagdes sociais e marcas do passado

Dialet Brasil

Actores, redes y alimentos la participacion de la agricultura familiar y campesina en la

alimentacién escolar del Brasil y Colombia

Andlisis de la participacion ciudadana en el programa de alimentacion escolar del Pert —

Lambayeque

“Impacto de la gestion del programa Qali Warma en la atencién con alimentacién escolar a las

instituciones educativas publicas de Cajamarca”

Factores contribuyentes y limitantes del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Google 23 Warma en la nutricién infantil y logros de aprendizaje de estudiantes de 6to grado de primaria de

Académico las I.E. N° 81770 Maria Inmaculada Concepcién y N° 80782 Abelardo Gamarra Rondo del Distrito

de Chao - La Libertad, periodo 2013 - 2019

La Relacién entre vigilancia social y la gestion del Programa Nacional de Alimentacién Escolar

Qali Warma en las IL.LEE. del distrito de Rahuapampa — Ancash, 2017

Papel dos atores sociais na aquisic&o de produtos da agricultura familiar para alimentagé&o

escolar em municipios paranaenses

Colombia | 20

21

22

Pert

24

Brasil 25

Criterios de inclusién y exclusidn

En la busqueda se respeto el idioma manejado en el repositorio y se tuvieron en cuenta

los siguientes criterios de inclusion.
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- Afos de publicacién (2009-2023)

- Tipos de documentos (Articulos, revisiones bibliogréficas, tesis, capitulo de
libros y libros)

- Area temética (ciencias sociales o educacion)

- Lugares de publicacién (Brasil, Pert y Colombia)

- Idioma (espafiol, portugués e inglés)

- Palabras claves

- Resumen

Lo anterior permitié excluir documentos anteriores al 2009 y se descartaron conferencias,
notas, erratas y editoriales. De igual manera, se excluyeron las areas tematicas de artes y
humanidades, medicina, psicologia, ciencias ambientales, energia, finanzas, informatica,
guimica, bioquimica, biologia, genética, agricultura, arquitectura, etc. También fueron
excluidos de la busqueda paises como Estados Unidos, Francia, Sudéfrica, Kenia, India,

Esparia, entre otros.

En definitiva, para el estudio se seleccionaron 25 documentos que fueron analizados,
codificados y sistematizados, los cuales cumplian con los criterios de inclusion y se
distribuyeron de la siguiente manera: 6 de Peru, 12 de Brasil y 7 de Colombia, teniendo
en cuenta que eran los lugares de publicacion. A continuacién se presenta, mediante
diagrama de flujo PRISMA, el proceso de blusqueda durante las etapas de seleccion de los

articulos para la investigacion, en cumplimiento a los objetivos planteados para el trabajo.
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Figura 4-2

Diagrama de flujo PRISMA

Registros excluidos
(n=4778)

Fuente: Elaboracion propia

4.3.3 Categorias de analisis

Se establecieron 4 categorias preestablecidas que respondian a los objetivos especificos
y a las preguntas trazadas con anterioridad. En el proceso de blusqueda de revision
bibliografica, surgieron subcategorias relevantes, que discriminaban las diferencias o
semejanzas en los programas de alimentacion escolar de Peru, Brasil y Colombia. A

continuacion, se presenta el diagrama que incluye objetivos especificos con sus

respectivas categorias y subcategorias.

c
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Figura 4-3

Categorias y subcategorias obtenidas en la investigacion:

Objetivo
general
Realizar un analisis
comparativo de las
estrategias ¥
factores asociados
a la participacion de
la comunidad
educativa, para la
operacidn del PAE
en Perd y Brasil,
que eporten  al
fortalecimienta  del
PAE en Colombla.

Objetivos especificos

Identificar las experiencias
de paricipacion  de la
comunidad y padres de

Categorias Subcategorias

Mecanismas Formas de participacion
familia en la operacion de| de —E

programa de  alimentacian
escolar (PAE) en Brasil, Perd
y Colombia a parlir de la
revision bibliografica.

Recanocer tipos de
esirategias ¥ factores
asociados a la parficipacian

de B comunsdad educativa
&n el pragrama de
alimentacion escolar (PAE)
de los paises estudiados

Aportar  insumos  a  los
procesas de participacidn de
la comunidad educativa en el

PAE colombiano a parir de e

kas  experiencias  exitosas
identificadas en Perd vy
Brasil.

—

participacion Acercamiento a padres y madres de familia

e R eglas formales

Desconacimiento

= Cistaculos en el F‘A.EE

Factores Desinterés

' intervinientes

- FlECUN3OS

bl Tipos de modalidades

== Conformacion de grupos sociales

Tipos de
E_,‘"miaﬁ——h Transferencia de conacimientos

bl F'grticipacion de actores

Arficulacion entre actores

Apories ala

participacian Contribucitn al PAE colomblans

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, se hizo triangulacion e interpretacion de la informacion recolectada en la
revision bibliografica, relacionada con las experiencias de los PAE (de los paises
mencionados), que podian aportar a la ejecucién del PAE colombiano.
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5. Capitulo 5. Resultados y andlisis de
resultados

Se analizaron cada una de las categorias establecidas inicialmente, para poder responder
a los objetivos propuestos y comprender asi las distintas interpretaciones presentes en los
documentos de investigacion de paises como Peru, Brasil y Colombia.

De manera general, se busco la repeticién de las 200 palabras mas frecuentes en las frases
gue estaban incluidas en las categorias y se hizo una representacién visual por medio de
una nube de palabras. En este caso, de los 25 documentos seleccionados en la
investigacion, se destacaron palabras como programa, alimentaciéon, escolar, actores,
gestién, participacion, padres, social, agricultores, proceso, compra, que tuvieron un
elevado conteo, las cuales tienen mayor tamafio dentro la nube al ser claves en la

respuesta que se daran a los objetivos propuestos.

Figura 5-1

Nube de palabras
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Fuente: Elaboracion propia usando el software NVIVO.
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Se compardé el nimero de referencias que obtuvo cada una de las categorias denominadas
tipos de estrategia, factores intervinientes, mecanismos de participacion y aportes a la
participacién. Esto ultimo obtuvo gran parte de la informacion obtenida en la revision
bibliografica donde menciona los distintos métodos que emplean las instituciones
educativas para llevar a cabo el PAE, las circunstancias por las que estas atraviesan y si
son o no satisfactorias desde el punto de vista de distintos actores en la operacién del

programa (ver Figura 5-2).

5.1 Resultados: Categorias de analisis

5.1.1 Mecanismos de participacion

En la subcategoria Mecanismos de participacion, se menciona lo que motiva la participacion
al interior de la comunidad educativa y como se despierta el interés de los actores por
contribuir con el buen desarrollo del programa. En este sentido, se reconocio la importancia
de la iniciativa propia, ademéas de la concientizacion lograda a través de capacitaciones
relacionada con la importancia de conocer y vigilar la ejecucién del programa de
alimentacién escolar. Esto se plantea en la tesis de Campomanez (2018) quien, teniendo
como base las encuestas realizadas a los presidentes de los Comités de Alimentacion
Escolar (CAE) de las instituciones educativas de Cajamarca en Peru, concluyé que era
necesario emplear mecanismos capaces de incentivar la participacién de la comunidad para
dar a conocer esta politica y empoderar a los integrantes de los CAE. Estos Gltimos estarian
en capacidad de ejercer vigilancia, ejecucién y control, tanto de la calidad de los productos

como de su elaboracion.

La tesis Analisis de la participacion ciudadana en el programa de alimentacién escolar del
Peru, realizada por Lambayeque de Campos (2021), presenta un ejemplo de la subcategoria
“formas de participacion”, que se intercepta con la subcategoria "acercamiento a padres y
madres de familia”, pues explica los aportes mas importantes de los mecanismos de
participacion por parte de los entrevistados. Estos son aquellos que corresponden a la
frecuencia, la permanencia y la calidad de las capacitaciones, con miras a promover la
participacion ciudadana de los padres de familia (en especial) y de los actores que estan
indirectamente vinculados con la operacion del PAE. Desde la perspectiva legal, se tienen 6
mecanismos para promover la participacion ciudadana: I) atencién a quejas y reclamos, Il)
promocioén de la vigilancia social al Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma

(PNAEQW), lll) veedurias y atencion de alertas en la participacion ciudadana, 1V)
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conformacion y actualizacion de los CAE, V) normas de cogestion y VI) supervision del

servicio alimentario escolar en los colegios.

En cuanto al caso de Brasil, la vinculacién de la comunidad al CAE tiene como propésito
ofrecer una herramienta a la ciudadania para que vigile y fiscalice los recursos econémicos
destinados al Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) y se cumpla con sus
lineamientos (da Silva Chris y Mufiiz Dalton, 2022). Es fundamental el proporcionar espacios
participativos a la sociedad para que se vinculen activamente en la gestién puablica y exijan
transparencia y eficiencia en las politicas publicas. Indican Balestrin, Jung, & Sudbrack
(2016) que, los consejos son expresiones politicas donde se ejerce control social sobre el
PNAE, vy los integrantes del CAE tienen la responsabilidad de cumplir con lo establecido en
la Resolucién 038/2009, articulo 27: 1) vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 2°
y 3° de la presente resolucién; Il) monitorear y fiscalizar la aplicaciébn de los recursos
destinados a la alimentacion escolar; Ill) recibe el Informe Anual de Gestion PNAE y emite
opinion sobre la aprobacion o no del programa (pag. 153).

Belik y Chaim (2009) menciona otra forma de apoyar la participacion de la comunidad como
es impulsar el desarrollo local por medio de los Institutos o Empresas de Asistencia Técnica
y Extension Rural (EMATERS) o alcaldias que apoyen el fortalecimiento de vinculos entre
productores, asociaciones y cooperativas para incentivar el mejoramiento de la produccion,

mercado y la compra de alimentos para la alimentacién escolar.

Dentro del marco de la subcategoria de Acercamiento a padres y madres de familia, se
encuentra citas referentes al nuevo PAE rural de Colombia. Este tipo de modelo de
operaciéon esti enfocado en las instituciones educativas de las zonas rurales dispersas,
donde es dificil implementar el PAE regular. Prieto Natalia (2023), explica que, con la
expedicion del Decreto 846 de 2023 del Ministerio de Educacién Nacional y en acatamiento
ala Ley 2167 de 2021, seran los rectores de los centros educativos los que contrataran a
los operadores, compuesto por Asociaciones de Padres de Familia o Juntas de Accién
Comunal, y “tendran que cumplir con las mismas funciones que cualquier otro operador”. En
cuanto a la vigilancia a estos operadores, lo seguird haciendo las Entidades Territoriales
Certificadas (gobernaciones y/o municipios), bajo la direccion y orientacion de la Unidad
Alimentos para Aprender (UApA). Los recursos destinados a este modelo proceden del
Ministerio de Educacion Nacional, a través de la UApA, para ser transferidos a los municipios
0 departamentos certificados y finalmente sean enviados a las cuentas de los colegios

publicos o Fondos de Servicios Educativos (FOSE) (Sistema Unico de Informacion
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Normativa, 2021).

En la publicacion de la pagina oficial de la Gobernacion del Huila, uno de los departamentos
escogidos para hacer el piloto del PAE rural, se entrevista a Edinson Ibafiez, quien dice lo
siguiente: “se calcula que el maximo numero de alumnos de acuerdo al costeo del PAE
regular y que podria aplicar para el MAER, es en promedio de 20 estudiantes por institucion
educativa’. El también menciona la socializacién que se hizo a los rectores de 31
instituciones educativas escogidas en este departamento, como a las veedurias
comunitarias y a los padres de familia sobre la implementacion del MAER. Para estos ultimos
se tenia como objetivo que supieran cdmo manejar y ejecutar el programa de alimentacién
escolar para sus propios hijos, si tomaban la decisién de participar en él (Gobernacioén del
Huila, 2023).

“Parte de la sensibilizacion comunitaria fue incentivar a que las asociaciones de
padres de familia se interesaran por ser los operadores del MAER, con calidad y
buena prestacion del servicio a los estudiantes. También se hizo socializaciéon del
conocimiento para que sepan cémo operar y luego si tomen la decision de aceptar y
manifestar su deseo de ser operadores de este modelo en el departamento para
esas sedes educativas ubicadas en zonas rurales, formalizando su intenciéon de

manera escrita” (Gobernacién del Huila, 2023, pag. 3).

Aport6 igualmente Vereau Reymi (2021) a la subcategoria de Acercamiento a padres y
madres de familia, mencionando en el estudio de los dos colegios del Distrito de Chao, la
vinculacion de los padres de familia en el programa de alimentacidn escolar por medio de la
cogestion, involucrandose estos actores en distintas actividades como participar en “el
componente de la ejecucion (cocinar alimentos, ayudar en la compra)’, también “ser
cogestor del desarrollo del programa, reforzando las funciones que cumplen los integrantes

del Comité de Alimentacion Escolar y el comité de Compras”.

Los PAE de Brasil, Pert y Colombia cuentan con estrategias para crear mecanismos de
participacion. En cada uno de ellos se realizan capacitaciones a todos los actores que se
encuentran involucrados, directa o indirectamente en la ejecucion o vigilancia del programa
con el fin de que conozcan cudl es su responsabilidad y como pueden intervenir de manera

articulada.
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5.1.2 Factores intervinientes

Esta categoria hace referencia a los aspectos que influyen en el desarrollo del Programa de
Alimentacion Escolar y como estos son percibidos por los distintos actores que lo componen.
Fue la segunda categoria que integré mas frases de distintos temas, por consiguiente, se
crearon subcategorias denominadas reglas formales, obstaculos en el PAE, recursos y por
ultimo tipos de modalidades; con el propésito de tener mayor claridad sobre los distintos

factores, para definir los medios que intervienen en la operacién del programa.

Los enunciados incluidos en la subcategoria Reglas formales, se mencionaron en todos los
documentos revisados; sin embargo, hubo diferencias en cuanto a las normas

preestablecidas por cada pais y las modalidades de PAE empleadas.

En el caso de Perd, con la expedicion del Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, se cred el
PNAE Qali Warma que contempld, desde el principio, la implementacion del modelo de
cogestion (mas fuerte en las zonas rurales) e invit6 a participar activamente a los actores de
la comunidad educativa en la compra de alimentos y operaciéon del programa. La
participacién mencionada, bajo el modelo de cogestién, fue compartida por la subcategoria

Generacion de conocimientos, de la categoria Tipos de Estrategias, pues encierra aspectos

relacionados con afianzar la interaccion entre actores y fortalecer una cultura organizacional
capaz de alcanzar una participacion ciudadana efectiva, que incida directamente en la
vigilancia social, las veedurias, la actualizacion y/o capacitacion a los Comités de
Alimentacién Escolar, y que se atiendan oportunamente quejas, reclamos y solicitudes del

programa (Lombardi, Morales, & Villafuente, 2022; Vereau, 2021).

Para la prestacion del servicio en si, se tiene la conformacién del Comité de Compra’ y el
Comité de Alimentacion Escolar®, donde se realiza constantes ajustes para acogerse a las
observaciones dadas por la supervisién del Qali Warma. No obstante, es importante
aumentar las capacitaciones dirigidas a los actores que operan el PAE, a causa de la alta
rotacion de las personas que se encuentran en los comités o actualizar la informacion del
reporte de los estudiantes, para brindar una atencién completa dentro de las instituciones

educativas, y asi tener una cantidad y una capacidad de proveedores locales suficientes

7 Tiene la funcion de seleccion, ejecucion contractual y pago.
8 Se encarga de la recepcion, verificacion e la calidad de los alimentos y entrega de los complementos a los
beneficiarios
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para suministrar los servicios requeridos (Lombardi, Morales, & Villafuente, 2022).

La Ley Federal 8.913 de 1994 es una de las reglas legales que intervienen en el PAE de
Brasil, la cual descentraliz6 la gestion de recursos asignados al PNAE, dando origen a la
creacion de los Consejos de Alimentacion Escolar (CAE). Este ente otorgd la posibilidad de
participar a la sociedad para controlar la toma de decisiones en relacion con la gestion de

los recursos publicos empleados en el programa® (Balestrin et al., 2016).

Otra regla formal de Brasil esti la Medida Provisional n° 1.784 de 1998, donde el Fondo
Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE) empez6 a transferir recursos financieros a
los Entes Ejecutores del PNAE. Fue después con la Medida Provisional n° 1979-20 del 2000,
cuando se exigio a los municipios brasilefios la constitucién obligatoria de los Consejos de
Alimentacion Escolar (CAE), como 6rgano deliberante, supervisor y asesor para la
implementacion del PAE, con el fin de que pudiera proporcionar informacién transparente
de todo el funcionamiento del programa. Los CAE estarian conformados por miembros de
la comunidad, profesores, padres de familia, alumnos y funcionarios publicos (Flexor &
Grisa, 2016; Balestrin et. Al., 2016).

En cuanto a las reglas formales de Colombia, han surgido muchos complementos legales
gue ayudan a estructurar la gestion del programa como por ejemplo, la expedicién de la
Resoluciéon 335 del 2021 y sus modificaciones que dan los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE).

Por otra parte, en la subcategoria Obstaculos en el PAE, la segunda mas importante entre
las planteadas, la percepcion de los actores sobre la operacion del PAE en los paises de
Brasil y Pert son muy similares, siendo la principal, el desconocimiento o desinterés de la
comunidad educativa acerca de la ejecucion y el seguimiento del programa. Por lo anterior,
una de las formas para prevenir el desinterés de los actores de la comunidad y despertar el

sentido de pertinencia, es mediante estrategias como capacitaciones:

“[...] en relacion con los CAE, se mencionaron limitaciones en el nivel de

involucramiento de profesores y algunos padres de familia; y en pandemia hubo

9 Expone Balestrin, Jung, & Sudbrack (2016) dice: “De descentralizagdo dos recursos financeiros destinados ao
PNAE foi iniciado em 1994, resultando nas primeiras iniciativas de criagdo dos CAE, que se constituiam uma
possibilidade de participagéo e controle da sociedade no processo de tomada de decisées em relagdo a gestéo

dos recursos publicos, materializando a gestéo” (pag. 152).
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problemas de articulacion con otros actores para el intercambio de los productos. En
ese sentido, desde el Programa se ha trabajado en el fortalecimiento, capacitacion y
monitoreo de los miembros de los CAE” (Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
-MIDIS, 2022, pag. 57).

En la revision documental de Brasil, se percibieron otras formas de desmotivacién por parte
de los actores que intervenian en el PAE. Basso, Dias, & Ribeiro do Amaral (2019) exponen
lo que desmotivo a los agricultores familiares en participar como proveedores de los colegios
estatales de Passo Fundo que tenian el modelo escolarizado. Cuando las escuelas se
encargaron de las compras de alimentos, dificulté la contratacion de los agricultores
familiares por la burocracia adicional que requeria este tipo de modelo. Los actores
encargados del programa en el colegio en un principio desconocian las cantidades y la

calidad de los alimentos que solicitaban en las instituciones educativas®.

Estos requisitos generaron desinterés por parte de los agricultores familiares para abastecer
los comedores escolares, desestimulando ademas el comercio local, situacién que
perjudicaba de manera indirecta el afianzamiento de la Seguridad Alimentaria en las
regiones y afectaban la eficiente ejecucion del PAE para el suministro de alimentos de
calidad.

También se percibié desconocimiento por parte de los CAE al no tener claro conceptos de
seguridad alimentaria y nutricional y derecho humano a la alimentacién. De Oliveira et. al.,
(2015) menciona que durante la Gltima década los consejeros impulsaron la inclusion de
temas como la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y el Derecho Humano a la
Alimentacion (DHA) en la legislacién de Brasil y en los lineamientos del PNAE; pese a lo
cual se percibio el desconocimiento del concepto de SAN y DHA por los consejeros de Santa
Catarina, que ademas no lo asociaban con el PAE y poseian ideas fragmentadas sobre el
tema. Ejemplo de ello es que no vinculaban la SAN con la posibilidad de estimular el
comercio local o con el hecho de promover la sostenibilidad alimentaria y la produccion de

alimentos de la region para alcanzar la accesibilidad, disponibilidad y demas pilares de la

10 Menciona Basso, Dias, & Ribeiro do Amaral (2019) que: “Constata-se que a individualizagdo das compras por
escola leva a fragmentagao e a diminuigdo da demanda de alimentos produzidos localmente, pois cada escola faz
as suas compras e isso diminui o interesse de agricultores individuais, e até mesmo das suas cooperativas, para
participarem das chamadas publicas individuais pelo baixo valor que cada escola dispbe para gastar e pela
pulverizagdo das entregas, além, como ja referido, da burocracia adicional que este processo descentralizado
exige” (pag. 16).
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seguridad alimentaria®®.

Es importante comprender que el programa de alimentacion escolar en Brasil contribuye a
mejorar las condiciones de vida de los agricultores familiares, al fomentar su asociatividad,
ademas de estimular la produccion de alimentos agroecolégicos y el empleo de sistemas
agro-sostenibles, al prescindir de los intermediarios y proteger la produccién local. Lo
anterior permite brindar mayor cantidad y diversidad de alimentos dentro de los restaurantes
escolares, dando un respaldo también a la seguridad alimentaria, al proporcionar comida
saludable. Segun Carvalho y otros (2023), el desempefio del programa depende del
desenvolvimiento en la gestion como de conocer la produccién familiar local, interactuar y
promover acciones participativas con estos agricultores y actualizar o capacitar a los
responsables de la gestion local: secretarias, técnicos administrativos, nutricionistas y
CAE*?,

En otro sentido, la subcategoria Recursos, encierra lo referente a infraestructura,
financiacién, personal cualificado, tecnologia, alimentacion, etc. Cuando se presenta una
carencia en alguno de estos campos, se puede afectar negativamente la operacion del PAE,
como lo plantea Dias et al. (2017), quienes menciona que la principal dificultad, en las cinco
escuelas evaluadas de Passo Fundo, fue el alto precio en los productos de las cooperativas
de agricultura familiar, al ser mas costosos en comparacion con los productos vendidos en
los supermercados locales. Si bien los primeros son de mayor calidad, los recursos que
reciben las escuelas por parte del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE)
para alimentacién escolar, no son suficientes cuando se trata de comprar en grandes
cantidades y, aunque las escuelas intenten cumplir con la compra del 30% minimo de
alimentos de la agricultura familiar como esta establecido por la Ley n°® 11.947/2009, algunos

colegios no logran alcanzar este porcentaje’®.

11 de Oliveira et. al. ( 2015) menciona “dos conselheiros de alimentacdo escolar de um municipio do oeste
catarinense, apontam o desconhecimento dos entrevistados sobre o conceito de SAN e a relagdo desse conceito
com a politica publica na qual estao inseridos, sendo identificadas representag¢des limitadas e fragmentadas a
respeito do tema, de forma semelhante ao presente estudo” (pag. 314)

12 “Além disso, o desempenho do programa depende da atuagédo da gestdo, em conhecer a produgéo familiar
local, interagir e promover agdes participativas com esses agricultores, bem como, atualizagédo e capacitagao dos
responsaveis pela gestdo local, como secretarios, técnicos administrativos, nutricionistas e CAE” (Carvalho y
otros, 2023, pag. 23).

13 Dias et al. (2017) dice “A principal dificuldade nas cinco escolas é quanto aos pregos dos produtos das
cooperativas da AF, os quais sdao mais elevados em comparagcdo aos produtos comercializados nos
supermercados locais. Mesmo os produtos das cooperativas tendo qualidade superior aos produtos dos
supermercados locais, 0s recursos que as escolas recebem do FNDE para a alimentagdo escolar ndo séo
suficientes para que seja adquirido um volume maior destes fornecedores, desta forma as escolas tentam cumprir
0 minimo estabelecido pela Lei n® 11.947/2009 e algumas ndo conseguem atingir este percentual”’ (pag. 11).
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Lo anterior puede ser entendido por Triches Rozane y Kilian Leideliane (2016) al explicar
gue el cumplimiento del articulo 14 de la Ley 11.947 del 2009 referente a la compra minima
del 30% de alimentos de la agricultura familiar, varia de un municipio a otros de acuerdo con
aspectos que los rodean como la disponibilidad de recursos financieros, informacion, apoyo

politico, organizacion, preferencias, intereses y el propio contexto social (pag. 168).

En relacién con los recursos tecnoldgicos, Arteaga (2021) presenta las estrategias que
emplea el PAE en Lambayeque de Per(, para motivar el factor de participacion ciudadana,
al valerse de medios tecnoldgicos y crear espacios de divulgacion sobre la gestién del PNAE
en portales web oficiales dirigidos a todos los ciudadanos. Por su parte el Comité de Compra
(CC) o grupo responsable de la seleccién de proveedores, emplea las TIC para difundir esta
actividad mediante la urna de cristal, que es la transmisién en vivo del trabajo de los 116 CC
a través del portal web, canales institucionales, redes oficiales y prensa televisiva, escrita 'y
radial.

Otro recurso identificado en la revision bibliografica corresponde a personal cualificado para
la gestién del PAE, sin embargo, la falta de recurso humano en los procesos de vigilancia u
operacion en el PAE ocasiona dificultad en la prestacion de servicio. Ferreira et al (2019)
exponen lo perjudicial de no contar con nutricionistas suficientes en el estudio hecho a 38
municipios del Estado de Rio de Janeiro, lo que generd limitaciones en el cumplimiento de
las funciones definidas en el programa y trajo sobrecarga de trabajo en este profesional.
Hubo reportes de la existencia de un nutricionista por cada 5000 estudiantes, cuando se
deberia respetar la Resolucion 465/2010 del Consejo Federal de Nutricionistas, donde dice

gue a partir de 501 alumnos debe haber un nutricionista en el equipo técnico.

En cuanto a la subcategoria Tipos de modalidades, encierra todo lo referente a la forma
como se gestiona el PAE. Ejemplo de ello estd argumentado por Belik y Chaim (2009),
quienes presenta la participacion de las distintas formas de gestion en los municipios
estudiados en Brasil entre los afios 2004 y 2005, destacandose la modalidad centralizada
(87.7% en 2004 y 83.2% en 2005). Luego sigue la modalidad escolarizada obteniéndose un
7.6% en el 2004 y 9.8% en el 2005 y por ultimo se encuentra el modelo mixto con 4.7% vy
7.0% en el 2004 y 2005, respectivamente!*. La eleccién del modelo de gestién PAE en los

estados o municipios depende de la realidad de cada uno de estos y de las necesidades de

14 “Observou-se que a forma preponderante de gestdo entre os municipios estudados é a centralizada, nos dois
anos analisados (87,7% em 2004 e 83,2% em 2005). A forma escolarizada esteve presente em 7,6% dos
municipios inscritos em 2004 e em 9,8% dos inscritos em 2005. Ja a mista foi mencionada em 4,7% e 7,0% das
prefeituras, de 2004 e 2005, respectivamente.” (Belik & Chaim, 2009, pag. 6)
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los colegios para el suministro de los complementos alimentarios de calidad.

Con referencia a lo previamente explicado, Belik y Chaim (2009) y Zanjoz B. et al. (2017)
presentan algunos tipos de modalidad de PAE que adoptaron municipios y/o estados de
Brasil, dependiendo de las necesidades y/o conveniencias de los colegios en las distintas
regiones. En el caso del modelo centralizado, las escuelas municipales no son responsables
de la compra de los alimentos, se hace un control mas efectivo de todo el proceso por parte
de los entes de control, se garantiza la calidad de los productos y se evita los desperdicios;
ademas los ayuntamientos tienen mayor poder de negociacién frente a los proveedores al
comerciar grandes voliumenes de comida por un valor mas bajo. Mientras que, en el modelo
escolarizado, se tiene la ventaja de facilitar la logistica de distribucién de los productos
perecederos por ser mas corta, se compra alimentos de la region y se suministra alimentos
mas frescos; sin embargo, esto implica mas trabajo en la supervision del proceso de compra
y ejecucion de la operacién, es mas complejo en los aspectos burocraticos que estan
inherentes al programa y se tiene carencia de personal calificado para la operacion. No
obstante, hay algunos municipios y/o estados que optan por tener un modelo mixto en los
colegios, ya que los alimentos perecederos son adquiridos por los colegios y los productos

no perecederos son suministrados por los ayuntamientos.

Un ejemplo de cambio de modalidad escolarizada a tercerizada, nos lo ofrece da Silva (2011)
en los colegios publicos del Estado de Espirito Santo, debido a los continuos problemas que
tenian los consejos escolares por la alta burocracia, los tramites extensos dentro de la
Secretaria de Educacion, se necesitaba de la conformacién de equipos para gestionar la
liberacion de recursos de pago y rendicion de cuentas y surgieron numerosas denuncias por
incumplimientos a los menus, falta de condiciones higiénicas e inadecuado uso de los
recursos. Pero el mayor motivo que llevé a la subcontratacion del Programa fue que el
director de la escuela asumia tareas relacionadas a la alimentacién y dejaba de lado las
funciones relacionadas con lo pedagdgico. Por consiguiente, a pesar del mayor costo en la
adopcion de la modalidad de subcontratacion, afirmo6 el Gerente de Apoyo Escolar tener
ventajas en el cumplimiento de los menus, los directores de los colegios tuvieron mas tiempo
para sus actividades pedagogicas, hubo un control del nimero de comidas servidas, se
sistematizo el registro del servicio y las anomalias en la operacion y se garantizé el uso de

alimentos de buena calidad.

También manifestaron su descontento por el modelo escolarizado los directores de las

escuelas estatales del municipio de Campo Grande, MS, entrevistados por Silva y otros
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(2023), quienes indicaron que, cuando se hicieron los cambios institucionales en la Ley
PNAE para la descentralizacion administrativa y la determinacion de comprar al menos el
30% de productos de la agricultura familiar, cre6 dificultades en la compra de productos para
la alimentacién escolar debido a la modificacion del precio en los productos, suscitando un
monto de referencia de los alimentos de la agricultura familiar por encima a los productos
convencionales; es mas, el valor de referencia de los productos organicos no se podia
cambiar, disminuyendo el poder adquisitivo de la escuela. Por ejemplo, el agricultor vendia
calabacines a R$ 1.40, pero el precio de referencia decia que debian venderse a R$ 2.00,

solo se le podia comprar a este agricultor a R$ 2.00%.

Los directivos continuaron diciendo en las entrevistas realizadas por da Silva y otros (2023),
gue los alimentos ofrecidos por los Agricultores Familiares tenian poca diversidad para
satisfacer la demanda de los centros educativos, por lo cual algunos proveedores de la
Agricultura Familiar o personas que se hacian pasar por ellos, vendian a las escuelas
productos que no cultivaban o que eran alimentos obtenidos del mercado. Este
comportamiento oportunista de algunos proveedores fue el resultado de la carencia de
vigilancia que hubo en la operacion PAE, pero ademéas fueron muchas dificultades
enfrentadas por los directores, debido a los cambios formales para dar cumplimiento a la
ley, al no estar en armonia con la realidad ni tampoco con las costumbres o las tradiciones

de las zonas, lo que llegd a ocasionar retrasos en la financiacién y en el proceso de compra?®.

En la investigacion realizada por Triches Rozane y Kilian Leideliane (2016) identificaron que
el PAE en los municipios muy pequefios del Estado de Parana en Brasil como Urai y Sulina
con una poblacion de 11.472 y 3.397 respectivamente para el 2015, superaban el porcentaje
del 30% minimo de las compras de alimentos de la agricultura familiar, debido al mayor
acercamiento entre los actores que estos lugares brindaba, generaba mayor compromiso
entre ellos por las relaciones de confianza que se formaban, garantizando una alimentacion
de calidad a los escolares. Mientras que en los grandes municipios como Curitiba que
contaba para el 2015 con una poblacién de 1.746.896, no llegaban a cumplir con el minimo

del 30% de la compra de alimentos de la agricultura familiar, debido al mayor distanciamiento

15 “6timo ter essa disponibilidade dos 30%, s6 que a maneira que foi feita & errado. Por exemplo, o governo divulga
um preco referéncia para os produtos da agricultura familiar e esse prego referéncia ndo pode ser alterado?.
Entdo, como vocé vai fazer uma licitagdo em que os agricultores familiares s6 podem vender a esse prego, em
alguns itens, diminuiu o poder de compra da escola. Por exemplo, o agricultor vende a abobrinha a R$ 1,40, mas
no preco referéncia diz que ele tem que me vender a R$ 2,00. Entdo eu sé posso comprar dele

a R$ 2,00. (Diretor 61)” (Silva et al., 2023, pag. 18)-

16 “As escolas pagam um preco prémio por produtos da agricultura familiar, acaba indo em parte para as maos
dos atravessadores (comerciantes que compram da agricultura familiar e repassam as escolas), sinalizando
descumprimento das regras e desperdicio de recurso publico” (Silva et al., 2023, pag. 20).
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entre los actores involucrados del PAE, la compra de alimentos no se hacia directamente a
los productores locales sino a las cooperativas y habia poca sensibilizacion hacia el valor de

los actores sociales locales, requiriéndose mayor trabajo en equipo.

Las falencias que fueron antes descritas en la operacion del PAE, trae a colacién la
subcategoria Desconocimiento por parte de los proveedores, por lo cual, se hicieron
necesarias algunas estrategias tendientes a capacitar, con el fin de evitar estas
adversidades. Ejemplo de ello fue la necesidad de instruir a los agricultores familiares sobre
la entrega oportuna de los alimentos y establecer criterios claros en la logistica. También se
percibié en los consejeros carencia de competencias técnicas para definir estdndares de
calidad de los alimentos e ignoraban actividades relacionadas con la administracion y/o la

vigilancia.

Con relacion a lo anterior Cathaliafaud M. (1994) reflexiona sobre la importancia de incluir
técnicas de planificacion estratégicas mas sencillas apuntando a resultados y actividades
concretas en corto tiempo que ademas estén ajustadas a la gestion dirigencial bajo los
intereses comunitarios, es decir, “que se vea lo que se esta haciendo, porque si no se ve

nada, entonces el poblador va a ir perdiendo la confianza” (pag. 158).

Triches Rozane y Kilian Leideliane (2016) mencionan que, el PNAE estimula el dialogo entre
distintas interfaces, actores sociales y configuraciones de conocimiento que se dan a su
alrededor. Es por consiguiente que al hacer un analisis de las referencias incluidas en la
categoria Factores intervinientes y sus subcategorias, se establecieron cuatro grandes
grupos compuestos por factores como recursos, conocimiento, logistica, normatividad, etc.
donde todos tienen una comunicacion intersectorial continua para la gestion del PAE. A cada
uno de los cuatro grupos se les designé un nombre relacionado con los actores (comunidad
escolar, integrantes del CAE, personal especializado y proveedores del comercio local) que
més incidieron en los factores identificados en las subcategorias: participacion de la
comunidad escolar, articulacion y coordinacion entre actores de sectores publicos y
privados, integrantes del CAE comprometidos y personal especializado suficiente (ver

grafica 5-2). A continuacion, se explicara cada uno de estos grupos:

Participacion de la comunidad escolar: la participacion social es una forma de control
de los programas sociales, ya sea de manera individual u organizada, pero para llegar a
algun tipo de movilizacién o intervencion de las personas en los programas, proyectos y

planes de las politicas publicas en este caso particular, el PAE, primero se tiene que
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reconocer que la participacion social es un derecho. Por consiguiente, corresponde a las
entidades gubernamentales y a los Consejos de Alimentacién Escolar promover este tipo
de participacién con respaldo juridico, a través de capacitaciones que puedan ser
divulgadas de manera escrita, radial, digital en redes sociales, etc., con el propésito de
educar a la gente y suscitar el interés por comprender lo poderoso que es tener la
oportunidad de incidir en las decisiones de las politicas que tendran impacto a corto,

mediano y/o largo plazo en la juventud y en la sociedad del pais (Arteaga, 2021).

En el caso de los documentos de Peru que fueron revisados, una tercera parte concluye
que los problemas locativos como la falta de internet o la infraestructura deficiente, influyen
negativamente en aspectos organizacionales, pues desmotiva o no permite que los actores
sociales se involucren en la participacion de la vigilancia y en la veeduria de la ejecucion

del programa.

Articulaciéon y coordinacion entre actores de sectores publicos y privados: se hace
énfasis en atraer a los padres de familia y demas actores de la comunidad para que incidan
en la operacion, participen en espacios de control social, intervengan en las distintas

etapas de los PAE y propongan formas de mejorar la gestion del programa.
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Figura 5-2

Factores del Programa de Alimentacion Escolar identificados
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La poca comunicacion entre las entidades ejecutoras (municipio, estados o escuela estatal)
y los proveedores, ocasiona demora en la contratacion dado el desconocimiento de
requisitos o la alta burocracia de los colegios y/o instituciones gubernamentales. Por esta
razon, es importante que las instituciones coordinadoras del PAE instruyan a los actores
en la correcta ejecucién del programa, con estrategias que disminuyan las barreras
existentes en su operacionalizacion y promuevan la seguridad alimentaria (Ferreira, et al.,
2019;Dias Lopes et al., 2017 y Lombardi, Morales, & Villafuente, 2022).

La articulacion entre actores publicos y privados en el PAE, es un factor que ayuda a crear
proyectos para “disminuir los indices de desnutricion y mejorar los habitos alimenticios”, en
la medida en que haya empresas privadas con compromiso social que puedan contribuir a
solucionar. Se sabe de entidades que “no encuentran como canalizar de manera correcta
sus fondos para apoyar causas sociales”, por lo que es importante crear puentes para
ayudar al mejoramiento del programa (Vereau, 2021).

Integrantes del CAE comprometidos: tanto los Consejos de Alimentacion Escolar (CAE)
de Brasil como los Comités de Alimentacion Escolar (CAE) en Pertd y Colombia, son
espacios de participacion que se encuentran representados por docentes, padres de
familia y comunidad en general para hacer seguimiento al adecuado funcionamiento del
programa y velar por los recursos destinados a la gestion del PAE en los centros

educativos.

En el caso del CAE de Brasil, comenta de Oliveira P. et al. (2015), que los integrantes de
Consejos de Alimentacién Escolar del Estado de Santa Catarina entrevistados, reconocen
las mejoras que han tenido en el desarrollo del control social al programa cuando el consejo
esta comprometido, pues se impulsa la transparencia, la democracia y autonomia en su
actuar. De igual manera, es importante continuar capacitandolos en temas como Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) y
su relacion con la ejecucion del PNAE para fortalecer la capacidad de articulacion entre los

actores involucrados en la gestion del programa.

En Brasil, los integrantes del Consejo de Alimentacion Escolar del Estado de Santa
Catarina, entrevistados por Oliveira P. et al. (2015), reconocen el mejoramiento que hay
en la ejecucion de PAE cuando el consejo se compromete en llevar a cabo el control social,
pues se impulsa la transparencia, la democracia y la participaciéon activa. También

menciona Oliveira P. et al. (2015) la importancia de continuar capacitando a los consejeros
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en temas como Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada (DHAA) y su relacion con el PNAE para fortalecer la capacidad de

articulacion entre los actores involucrados en la gestion del programa.

Igualmente hay que destacar la importancia de contar con actitudes de liderazgo por parte
de las personas que participan en la operacion del PAE, pues motivan a otros actores de
la comunidad, del sector publico o del sector privado para que aporten desde sus
conocimientos en los procesos de toma de decisiones y gestion del programa. Lo anterior
es sefalado en el articulo “Actores, redes y alimentos”, donde presenta las experiencias
de personas de la agricultura familiar y campesinas del PNAE S&o Lourenco do Sul, Brasil
y del PAE de Granada, Colombia, respectivamente; donde se percibio la incidencia positiva
gue tuvieron las mujeres en la consolidacion del programa, por su caracter emprendedor,
aportando sus conocimientos en el direccionamiento de las organizaciones de productores

y cooperativas para realizar las compras publicas (Giraldo Calderon & Grisa, 2019).

Personal especializado suficiente: una propuesta en comun surgié en la revisién
documental realizada al PAE de Peru y Brasil, relacionada con tener personal
especializado suficiente para garantizar la eficiente gestion del programa. Se mencioné la
necesidad de generar mecanismos de capacitacion u orientacion a los profesionales
técnicos (nutricionistas, ingenieros de alimentos, contadores, psicélogos, ingenieros
agricolas, etc.) u otros actores (padres de familia, docentes, rectores, alumnos, etc.) que
hacen parte del control del programa para consolidar y actualizar conocimientos

relacionados con los lineamientos técnicos del PAE.

Un aspecto particular en el PAE de Brasil, estuvo relacionado con la sobre carga laboral
de los funcionarios publicos como los nutricionistas, que eran muy pocos para hacer control
y supervision del PAE en los distintos colegios de 38 municipios de Rio de Janeiro, Brasil
(Ferreira et al, 2019). El exceso de trabajo también ocurrié con los rectores de los colegios
publicos estatales que acogieron el modelo escolarizado del PAE, pues ademas de sus
funciones pedagdgicas que desarrollaba en el centro educativo, se le sumaba la
responsabilidad de organizar e implementar la alimentacion escolar (Martinez y Nogueira,
2016); (da Silva, 2011).
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5.1.3 Tipo de estrategias

Dentro de las categorias que se establecieron en la investigacion, la correspondiente a
Tipos de estrategias, fue la que abarc6 mas discusiones.

En la subcategoria denominada Participacion de actores se distinguié la falta de
vinculacion de la comunidad educativa para hacer vigilancia u operacion del PAE, debido
a la carencia o poca aplicacion de estrategias para incentivar el sentido de pertenencia y
que conozcan sus derechos para hacer control social a este programa.

Lo anterior fue percibido por Arteaga (2021) en el Programa de Alimentacién Escolar de
Lambayeque en Perq, quien identifico el desinterés de la comunidad por participar en la
vigilancia y econtrol del PAE, falta de compromiso con estas actividades y desconocimiento
de los derechos que tienen los actores en la realizacion del control social o con relacion a
la normatividad del PAE. Todo esto a causa de la débil promocion y capacitacién que se
venia desarrollando, ademas las personas con quienes se operaba, tenian baja o nula

formacion académica y poca identificaciéon hacia su comunidad:

“[...] con relacién a los factores que impiden la participacion de los actores sociales,
se destaca [...] el desconocimiento a la normativa del PNAE (Programa Nacional de
Alimentacién Escolar) que se debe principalmente a la débil promocién de la PC

(participacion ciudadana), al nimero y frecuencia de talleres de capacitacion [...]”
(pag. 25).

Con el propésito de fortalecer las capacidades de cogestién (participacion articulada entre
la sociedad civil y sectores publico y privado) y sensibilizar a la poblaciéon en dos colegios
del Distrito de Chao en Peru, Vereau (2021) present6 estrategias como disefiar programas
de capacitacion mediante talleres, seminarios web y tener el acompafiamiento de un
experto o mentores en el tema de los lineamientos técnicos del PAE. También Arteaga
(2021) menciona el contar con monitores de gestion local (MGL), al ser ellos quienes
“promueven la participacion, capacitando, brindando asistencia técnica y sensibilizando a
los CAE, los padres de familia (PP.FF), docentes y usuarios”. Esto con la intencién de
acatar la RDE 335-2019, donde se estipula el desarrollar mesas para mejorar el trabajo de

los actores y promover la participacion de los municipios. (pag. 29).

De igual manera, se identifico como falencia de participacion de actores en el PAE la
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carencia de recursos humanos o personas capacitadas para vigilar el servicio de
alimentacion. Ferreira et al (2019) indicaron que la mayoria de los nutricionistas y miembros
del CAE consideran insuficiente el nimero de profesionales para realizar las actividades
asignadas por el PNAE en los municipios de Rio de Janeiro en Brasil, debido al alto nimero
de centros escolares y la gran cantidad de nifios, por lo cual dificultaba hacer el
seguimiento al programa y al estado nutricional de los estudiantes. Por este motivo, es

importante contratar personal suficiente para atender las demandas del PAE.

Para incentivar la participacion de la comunidad en el PAE se tiene que establecer un
didlogo vinculante entre los diferentes actores para crear estrategias ajustadas a la realidad
de la regién y contar con el liderazgo de personal especializado, docentes y sociedad civil
gue impulsen la gestién del programa. Lo anterior es indicado por Dias et al. (2017) al
comentar que las estrategias deben construirse, teniendo en cuenta la realidad de cada
region y deben involucrar a los distintos actores que gestionan el PAE. Incluso, el correcto
funcionamiento del programa de alimentacion escolar en un colegio se encuentra ligado a
la buena disposicion de las personas que lo administran. En el estudio de Kleba et al.
(2010), citado por de Oliveira et al. (2015), se expone lo siguiente: “la efectividad de las
acciones de los consejos esta condicionada por factores como la capacidad de sus
asesores para formular propuestas, la capacidad de negociar propuestas con la direccion
y la autonomia de los actores que los constituyen”; si faltan estos aspectos, se van a
generar pérdidas de responsabilidad entre los actores y disminucién en el consenso (pag.
311).

Asi mismo, en el analisis de las entrevistas realizadas por Ferreira y otros (2019) a
diferentes actores que participaron directamente de la operacionalizacién del PAE en
municipios de Rio de Janeiro, indicaron que, “los principales temas estratégicos para
garantizar la calidad del programa son aspectos [...] la estructura institucional, la
coordinacion con las familias agricultoras, la contribucion financiera y la participacion

social” (pag. 7).

Por otra parte, la subcategoria Transferencia de conocimientos hace énfasis en los actores
gue participan en la ejecucion del PAE y como ellos se ven influenciados por reglas
formales e informales. El primer tipo de regla hace referencia a la normatividad del PAE en
Perl, Colombia y Brasil, al ser aplicados por actores capacitados, sin embargo, estos
recursos juridicos deben acoplarse a las costumbres de la region en donde se va a

suministrar el complemento alimentario. Silva et al. (2023) plantean que las modificaciones
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en la legislacion deben ir de la mano de las reglas informales como son tradiciones, cédigos
de conducta, etc. para lograr su cumplimiento, debido a que estas dos reglas (formales e
informales) no logran efectuarse si se implementan aisladamente ya que las dos son

complementarias?’.

Cuando no se hace una apropiada transferencia de conocimientos de las reglas formales
del PAE a los actores que van a operar el programa, entran en conflicto con las reglas
informales de sus costumbres y crean inconvenientes en la prestacion del servicio. Esto
fue aludido por los directivos de las instituciones educativas publicas estatales de Campo
Grande cuando se implementé el PNAE bajo la sub-modalidad escolarizada, pues no
tenian preparacion los gestores publicos vinculados al programa para cumplir con el PNAE.
Las escuelas publicas de Campo Grande, MS por ejemplo, no tenian arraigada la compra
directa a las cooperativas 0 a la agricultura familiar de al menos un 30% de sus productos
y el proceso de compra era compleja por la alta burocratizacion. Por lo que concluyen los
autores de la investigacion que, los cambios formales como las leyes, deben realizarse de
la mano de los cambios informales como las costumbres y tradiciones para que se pueda

lograr un mayor cumplimiento en el PNAE (Silva y otros, 2023).

Otro aspecto que incide en la transferencia de conocimientos para la capacitacion de los

integrantes del CAE, es contar con un entorno confortable. Esto es mencionado por Souza
(2013), citado por Ferreira et al. (2019), quienes identificaron en su investigacion falencias
similares relacionadas con el bajo rendimiento que tuvieron los consejeros cuando no
contaban con instalaciones adecuadas para capacitarse sobre el reglamento del PAE

respecto a la vigilancia y operacion tanto en lo administrativo como en lo financiero®®.

Hay otros aspectos relacionados a la region que intervienen en la vinculacién de los
integrantes del CAE a la vigilancia del PAE, comentado por Triches Marcia y Kilian
Leideliane (2016) donde los municipios més pequefios del Estado de Parana son muy
activos, pues estdn mas involucrados en la planificacion, seguimiento y presentacion de
informes relacionados con la alimentacién escolar, evidencidandose mayor control social.
Por el contrario, en los municipios grandes, la integracion entre los actores es muy dificil,

pues no profundizan en comprender como se lleva a cabo la adquisicion de los alimentos

17 Expresa Silva et al., (2023) “Normas formais ndo fazem um mercado funcionar adequadamente (como no caso
do PNAE) e as normas informais também sao falhas se tratadas de forma isolada, ou seja, ambos podem
desempenhar um papel importante em maior ou menor grau” (pag. 22).

18 Ferreira et al. (2019), se apoya en lo dicho por Souza al encontrar similares resultados “Promover espagos de
formagao para os membros do conselho é uma forma de fortalecer sua atuagdo como 6rgao fiscalizador e a
aplicagdo adequada dos recursos financeiros na alimentagao escolar” (pag. 9).
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de la agricultura familiar.

Continuando con la instruccion a productores locales e integrantes del CAE, en la
Evaluacién de continuidad del Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar Qali Warma
(PNAEQW) del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social -MIDIS de Perd, menciona la
necesidad de fortalecer las asociaciones de proveedores (productores locales), para que
suministren cantidades suficientes de productos y cumplan con estdndares de calidad.
Ademads, los CAE tienen que promover la participacidén de sus integrantes para alcanzar el
objetivo comudn: suministrar un complemento alimentario a los NNJA de los centros

educativos, como se plantea a continuacion:

" [...] disefiar incentivos no monetarios que apunten a incrementar la motivacion
intrinseca de directores y docentes para contar con su mayor participacion e
involucramiento tanto en la conformacion como en el desarrollo de las actividades
llevadas a cabo por los CAE. Al igual que para el caso de los padres de familia"
(Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social -MIDIS, 2022, pag. 104).

En esta misma linea, Simon, Garay, & Calsina (2020), en su articulo Modelo de gestion de
conocimiento para el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, indican que,
para generar conocimientos sobre mecanismos organizativos se precisa forjar una “cultura
organizacional” que favorezca la integracion y la accesibilidad de los mismos, a través de
herramientas ofimaticas. Ademas, esta intrinseca en la cultura organizacional el contar con
actores comprometidos que tengan disponibilidad de tiempo para operar el PAE, con el
objetivo de que no se pierdan los conocimientos adquiridos a causa de la permanente
rotacion o con la renuncia del personal, pues de lo contrario se “dificulta la integracion de

ese conocimiento” (pag. 18).

La subcategoria Conformacién de grupos sociales establece como idea general en los
fragmentos de los articulos investigados, la importancia de formar asociaciones, tanto de
agricultores que puedan ser proveedores de alimentos escolares, como de padres de
familia capaces de hacer control del PAE. De Oliveira et al. (2015) hace énfasis en la
variedad de integrantes de la sociedad que conforman el CAE, todos con la responsabilidad

de ejercer control en el PNAE®.

19 “Como o conselho é formado por varios segmentos da sociedade, todos tem controle. Mas é a sociedade
garantindo o controle e a execugéo do PNAE” (de Oliveira et al., 2015, pag. 311)
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Basso, Dias y do Amaral (2019) menciona que el Instituto de Asistencia Técnica y
Extensién Rural de Rio Grande do Sul (Emater/RS) en Passo Fundo contribuy6 a la
organizacion de los agricultores familiares para que accedieran a los mercados escolares,
mejorando la compra de estos proveedores. Por otra parte, cuando la Convocatoria Publica
Unificada era articulada por la Coordinacion Regional de Educacion (CRE), se centralizaba
alli las demandas de adquisicién de las escuelas publicas. A la CRE llegaba la lista de
productos que necesitaria adquirir las 39 escuelas publicas estatales en Passo Fundo y a
su vez, la Coordinacion recogia todas las demandas de productos de la agricultura familiar.
Esto construy6 un diadlogo entre las cooperativas de agricultores familiares, la CRE y la
Unidad Cooperativa de Emater. Cambidé el caracter competitivo que habia entre

proveedores a un caracter cooperativo.

Segun lo expuesto previamente, en las subcategorias que se encuentran dentro del marco
de la categoria Tipos de estrategias, se pueden establecer como debilidad estructural para
la participacion social la falta de voluntad de los actores que integran los Comités o los
Consejos de Alimentacion Escolar en los PAE de Peru y Brasil, derivado de la carencia de
lideres o de la alta pasividad de las personas y del desconocimiento de sus funciones al
ser complejas o poco claras. Segun Cathaliafaud M. (1994) este comportamiento de los
actores puede llevarlos a ceder sus decisiones a los dirigentes quienes tendrian la
oportunidad de instrumentalizarlas en caso de ser lideres inescrupulosos. Ademas de ello,
minimiza el asambleismo necesario para discutir temas de interés, debido al

desconocimiento y genera una comunicacion interaccional desorganizada.

Por consiguiente, la categoria Tipo de estrategias proporcionaron pautas para contrarrestar
los factores que crearon inconvenientes como desconocimiento en la normatividad del
PAE, desinterés en la participacion del programa, no conformacion de organizaciones de
agricultores, etc. en los actores de la comunidad educativa, proveedores del comercio local,
integrantes del CAE y personal especializado, mismos que se reconocieron en los cuatro
grupos de factores de la categoria Factores Intervinientes y que también se identificaron
en esta categoria. A continuacion, se establecieron estrategias a los cuatro tipos de actores
que se encuentran en los cuatro grandes grupos de factores, ya que son éstos los que

deben reorientarse a favor del cumplimiento de los compromisos requeridos en el PAE.

Estrateqgias del grupo de factores Participacién de la comunidad escolar

e Crear un cronograma de capacitacion continua, tanto de los CAE como de las
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instituciones del Estado, que coordinan el PAE de Perq, Brasil y Colombia, con el
fin de fortalecer los conocimientos de las personas que intervienen en la ejecuciéon
del programa. Esto se lograria a través de “talleres vivenciales, webinars, coaching

y mentoring” (Vereau, 2021).

o Emplear varias formas de divulgacién de las actividades relacionadas con el PAE:
capacitaciones, rendicion de cuentas, convocatoria de proveedores, etc., por

medios de comunicacion escrita, radial, redes sociales, entre otros.
e Establecer compromisos concretos de la comunidad para solucionar los problemas
locativos mas acuciantes en los centros educativos en pro de dar el complemento

alimentario a los NNJA.

Estrategias del grupo de factores Articulacién y coordinacidn entre actores de sectores

publicos y privados.

e Invitar a las reuniones del PAE a los beneficiarios, padres de familia y docentes
para que propongan alternativas de solucién, pues son los mas interesados en el
funcionamiento del programa y distinguen las falencias que se presentan en el

servicio.

e Capacitar a los actores en temas de contratacion de proveedores de la agricultura
familiar o comercio local y participacién democratica, para difundir la informacion

en la comunidad y propiciar la transparencia.

¢ Hacer capacitaciones a la comunidad educativa y demas actores para fomentar la
participacién de la ciudadania y aportar para que haya mayor conciencia de la
responsabilidad que tienen: vigilar y cuidar los recursos destinados a politicas como
el PAE.

e Realizar reuniones entre actores publicos y privados para impulsar convenios y
establecer compromisos de colaboraciéon conjunta, dirigidos a proyectos que

favorezcan a los NNJA del centro educativo.

Estrategias del grupo de factores Integrantes del CAE comprometidos
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e |dentificar lideres de la comunidad educativa que conduzcan actividades

relacionadas con el seguimiento y el control de la operacion del PAE.

o Establecer tareas (quién, cémo y cuando) en la operacion, vigilancia y control de
todas las etapas del PAE. Estas tareas estaran destinadas a revisar la contratacion
de proveedores locales, verificar la calidad de los alimentos, hacer contabilidad de
las provisiones requeridas para el programa, verificar el suministro de los

complementos alimentarios, etc.

Estrategias del grupo de factores Personal especializado suficiente.

e Desarrollar capacitaciones periddicas que refuercen los conocimientos de los
lineamientos técnicos y objetivos del programa en todos los actores del PAE.

e Establecer actividades claras para los actores del PAE, con el propoésito de evitar
sobrecargas de tareas que perjudiquen la buena ejecucién del programa.

o Verificar el cumplimiento de las actividades desarrolladas por los actores del PAE,

de acuerdo con las funciones preestablecidas.

5.1.4 Aportes ala participacion

La subcategoria “articulacion entre actores” incluye citas que exponen lo fundamental de
tener una coordinacion entre distintas instituciones o actores para comprender las
necesidades que presenta la ciudadania, pero sobre todo, para concertar y concretar cuales
son las responsabilidades de cada uno en aras de cumplir con las metas establecidas y de

alcanzar una excelente ejecucion del programa de alimentacion escolar.

Una de las constantes en lo extraido de los articulos que hacian referencia al PAE de Brasil,
es poder educar a la gente para hacer control social, durante todas las etapas del programa
para que esto trascienda el mero formalismo y saque a la luz actos concretos en el desarrollo
de la politica. Asi lo plantea Oliveira et al (2015) al resaltar que la efectividad del CAE sélo
se dard cuando esta instancia de control social, oriente sus decisiones a través de la
participacion de la poblacion de manera ampliada, es decir, con la presencia de diferentes
segmentos en el proceso de toma de decisiones y que se consolide como una instancia

fundamental para la gestion del PNAE, para que deje de verse como una organizacion
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figurativa®.

También se pudo identificar en la revision documental del PAE de Brasil, la importancia de
los seguimientos que hace CAE a los centros educativos y modelos operativos de PAE, con
el objetivo de verificar la ejecucion del programa y vigilar el cumplimiento de varios aspectos
relevantes como la vinculacién del comercio local al programa mediante la compra de
productos de agricultura familiar en los circuitos cortos de comercializacion; la realizacion de
continuas capacitaciones para el mejoramiento de la prestacion del servicio por parte de los
actores que operan el PAE y el seguimiento a las estrategias para el desarrollo de aspectos
técnicos ajustados a la realidad de cada zona, respetando las tradiciones alimentarias de

las comunidades, etc.

Siguiendo con el PAE de Brasil, Belik y Chaim (2009) exponen gue, en la legislacion
(Resolucion FNDE n° 32/2006) los Consejos de Alimentacion Escolar deben reunirse,
regularmente, una vez cada afio para evaluar la rendicion de cuentas del PNAE, en
convocatorias especificas; sin embargo, los autores identificaron que los CAE de los
municipios evaluados, tuvieron en promedio de 6 a 7 reuniones en el 2004 y 2005
respectivamente. También encontraron otros municipios donde los integrantes del CAE se
reunian mas de 20 veces, esto dependiendo de las circunstancias en que se encontraba la
operacion del programay la responsabilidad de los consejos para evitar afectar la operacion
del programa como en el desmantelamiento de la infraestructura de apoyo a la escuela
publica, frenar procesos de subcontratacién de alimentacion escolar, exigir la contratacion
de una nutricionista, orientar en los procesos de licitacibn y hacer seguimiento a la
aprobacion del men( por parte de los estudiantes?!. Por tanto, es importante contar con

personas comprometidas en hacer control social al programa.

Por esta misma linea, en el PAE de Per(, bajo el modelo de cogestién, plantea Campomanez

2 de Oliveira et al, 2015 afirma que “E importante destacar que a efetividade do CAE apenas se dara quando essa
instancia de controle social orientar suas decis6es pela participagdo da populacdo de forma ampliada, com a
presencga de diferentes segmentos no proceso de decisédo, consolidando-se como uma instancia fundamental para
a gestao do PNAE, e ndo uma organizacgao figurativa” (pag. 313).

21 Belik & Chaim, 2009, pags. 8-9 exponen “[...] que o numero médio de reunides para as prefeituras inscritas na
12 edicdo (2004) do prémio foi de sete, e entre os inscritos em 2005 foi de seis, o que indica que a atuacao dos
CAEs nesses municipios é apenas razoavel. [...] Na legislacao (Resolugdo FNDE n° 32 de 10 de agosto de 2006)
0 numero de reunides que o Conselho deve fazer durante o ano, normalmente sdo sugeridas reuniées mensais,
ou, pelo menos, encontros a cada 2 ou 3 meses, para que seja possivel acompanhar toda a execugédo do
Programa, pois se considera que apenas uma reunido anual para analisar a prestacéo de contas do PNAE e emitir
o parecer conclusivo do CAE néo seja suficiente para que o Conselho exerca suas atribuicdes de forma adequada
[...]. Em municipios em que o CAE lutou por mudangas ou impediu o desmantelamento da estrutura publica de
atendimento ao escolar, o nimero de reunides alcangou mais de 20 por ano”.
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(2018) la importancia de fortalecer el compromiso de los actores que integran los Comités:
“los presidentes del CAE han realizado acciones y gestiones de capacitacion, donde han
participado padres y alumnos, en un intento por mejorar el rendimiento del aprendizaje”. Al
mismo tiempo han involucrado a las autoridades comunales para fortalecer la organizacion
de la comunidad educativa mediante talleres de sensibilizacién, sin embargo, pese a su

importancia, esto no se logré en todos los centros educativos (pag. 44).

También comenta Lombardi, Morales, & Villafuente (2022), el modelo de cogestion del
PNAEQW esta planteado en tres fases: atencion del servicio alimentario, fortalecimiento de
capacidades y supervision, donde se incluye el monitoreo del servicio para alcanzar los
resultados del proceso operativo de atencién y alimentacién escolar. Con esta premisa, se
impulsa, ademas, a grupos de interés a que asuman un rol activo en el cumplimiento de sus

responsabilidades.

Dentro de las fortalezas que tiene este modelo se reconocen las siguientes: estimular la
vinculacion de la comunidad educativa al programa, fomentar la transparencia en los
procesos de ejecucion, otorgarles responsabilidades a los actores para mejorar el programa
e involucrar mas a los padres de familia en los Comités de Alimentacion Escolar. Esto ultimo,
teniendo en cuenta que “ellos no solo son responsables de la recepcion de alimentos o de
su preparacion (en algunas circunstancias), también tienen el deber de hacer que los
estudiantes los consuman previo al inicio de clases” (Lombardi, Morales, & Villafuente ,2022,

pag. 35).

Una de las citas que se compartia entre las subcategorias Articulacién entre actores y
Contribucion al PAE colombiano, mencionaba identificar factores que necesitaban
estrategias para mejorar la operacion del servicio de alimentacion escolar. Lombardi,
Morales, & Villafuente (2022) presentd factores que intervenian en el PNAEQW como
conocimientos, manejo del recurso humano, etc., que necesitaban estrategias por parte de
Unidades Territoriales de PNAE para evitar inconvenientes en la gestion del programa,
siendo uno de estos la alta rotacion de los actores que integran los comités, repercutiendo
negativamente en el buen desarrollo de la operacion: “si los actores rotan constantemente
en los puestos estratégicos o incluso dentro de los comités de cogestion, hay una pérdida
de capacidad”, por lo cual, es imperativo realizar constantes capacitaciones tanto a los
nuevos integrantes sobre los diferentes procesos relacionados con el Comité de Compra o
el Comité de Alimentacion Escolar, como a los antiguos para que actualicen la informacion

y el reporte de los estudiantes, ya que puede hacer variar la cantidad y la capacidad de
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proveedores locales para suministrar los servicios requeridos (pag. 49).

En la subcategoria “contribucion al PAE colombiano”, se hizo visible la importancia de
conocer primero como funcionaba la operacion del PAE regular y cuales fueron las causas
que motivaron la creacién del nuevo PAE rural con la intencién de vincular a los padres de
familia en el proceso de ejecucién. En este orden de ideas, se tuvieron en cuenta las
estrategias mas favorables desarrolladas por los PAE de Peru y Brasil, para aportar insumos
que permitan una mayor participacion de padres y madres de familia en el programa de

alimentacion escolar rural de Colombia.

El PAE regular colombiano, se caracteriza porque en su mayoria, es ejecutado por uniones
temporales o consorcios legalmente constituidos que realizan contratos con Entidades
Territoriales Certificadas, no obstante, cuando el PAE se encontraba bajo la coordinacion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), algunos colegios de las zonas rurales
eran operados por las Asociaciones de padres de familia (Consultores, 2013).

Consultores (2013) identificd, en 5 de 20 establecimientos educativos visitados en las zonas
rurales, la obtencién de productos procedentes de las huertas escolares, los cuales eran
vendidos o donados al PAE para formar parte del complemento alimentario que se
suministraba a los estudiantes. En la entrevista realizada a uno de los directores de Nucleo
del municipio de Cocorna, manifesto lo positivas que fueron las huertas escolares ya que

proporcionaban sustentabilidad de alimentos en la zona donde se encontraban:

“[...] con la implementacién de [las] huertas escolares y todo eso, [se da] auto
sostenibilidad no solo a los estudiantes, sino también a los padres pues, en la zona
rural, esas huertas ayudan mucho para que ese programa de alimentacion escolar
se dé; porque los mismos productos que se desarrollan en las huertas, benefician

tanto el restaurante como a la comunidad en general” (pag. 122-123).

En la evaluacion realizada por el Centro Nacional de Consultoria, tuvo como marco temporal
el periodo comprendido entre el 2011 y el 2019, identificandose algunas debilidades de los
operadores con relacion a la compra de productos locales. A esto se le suma la casi
inexistencia de incentivos para la participacion de los padres de familia o de la comunidad
educativa en la vigilancia del programa (Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
(UApA, 2022)
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En el primer aspecto, se destac6 una falencia relacionada con el cumplimiento de la
normatividad por parte de los operadores: su permanente negativa a comprar alimentos
locales a pequerios productores de la agricultura campesina y comunitaria que exigia un
minimo del 30% de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 248 de 2021% y la Ley 2046 de
20202, Se justificaron aduciendo que los productores locales no proveian los alimentos
solicitados en la minuta y que ademas las organizaciones locales no tenian capacidad de
gestion para proporcionar la cantidad suficiente de alimentos o para cumplir con los
estandares de calidad exigidos. Incluso los operadores manifestaron no tener incentivos
para contratar a estos proveedores de la region (Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion (UApA), 2022).

Lo anterior es una muestra, de que operadores como las empresas privadas buscan el mejor
precio y el cumplimiento de los estandares sanitarios sin tener en cuenta la vinculacion de
la agricultura local, debido a la falta de organizacion en la provision de insumos de la

agricultura local.

En cuanto al segundo aspecto a destacar, con relacion a la baja participacion de los padres
de familia en la vigilancia del PAE regular de Colombia, segun los hallazgos evidenciados,
tanto por la Contraloria como por lo expresado en las entrevistas de evaluacion que realizo
el Centro Nacional de Consultoria, el Comité se ve mas como un formalismo: el 69.8% de
las instituciones consultadas han conformado los CAE, pero solo el 42.9% de las sedes
cumplen con los requerimientos de conformacion, porcentaje que disminuye en las sedes
pequefias. En este sentido “se reconoce un desinterés por parte de los miembros, para hacer

efectivo su rol de fortalecimiento del Programa”, dado que las reuniones del CAE se realizan

2 “Minimo de Compras publicas de alimentos y suministros de productos agropecuarios a productores
agropecuarios locales. Las entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades
de economia mixta, y entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, que
contraten, bajo cualquier modalidad, con recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos en
cualquiera de sus formas de atencion, estan en la obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a
pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria locales y sus organizaciones, en un porcentaje minimo del treinta por ciento (30%) del valor total de
los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos” (Decreto 248, 2021, Articulo
2.20.1.1.3). Obtenido en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159934

23 “Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente ley [entidades publicas del nivel nacional,
departamental, distrital, municipal, sociedades de economia mixta, y entidades privadas que manejen recursos
publicos y operen en el territorio nacional, que demanden de forma directa o a través de interpuesta persona], que
contraten con recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus
modalidades de atencidn, estan en la obligacién de adquirir localmente alimentos comprados a pequefios
productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales
y sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada
entidad destinados a la compra de alimentos” (Ley 2046, 2020, Articulo 7, literal a). Obtenido en: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30039692



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30039692
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30039692

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Perd, Brasil y Colombia 73

de manera esporadica y son poco efectivas para mejorar la prestacion del servicio. Pese a
ello, varios actores admiten la importancia del control comunitario en la operacion PAE
(Unidad Administrativa Especial de Alimentacion (UApA), 2022).

Tomando en cuenta lo que se ha presentado anteriormente, ante la falta de compromiso de
los integrantes del CAE, nos recuerda el Anexo Participacion ciudadana de la Resolucion
335 de 2021, la responsabilidad que tienen las entidades territoriales para promover la
participacion y vigilancia comunitaria en el PAE por medio de los CAE, siendo un espacio
donde se fomenta el sentido de pertenencia y el control social a la planeacion y ejecucion

del programa (Ministerio de Educacion, 2021).

En la busqueda de mejorar el PAE en Colombia, se han expedido recursos legales que
procuran fortalecer la transparencia (Ley 2195 de 2022) y la participacién de la comunidad
y de los padres de familia en la operacién del programa (Ley 2042 de 2020 y Decreto 846
de 2023) para garantizar la correcta operacion del programa y suministrar un complemento
alimentario de calidad a los nifios, nifias, jévenes y adolescentes de los colegios publicos

del territorio nacional durante el calendario escolar.

Siguiendo en la apuesta por fortalecer el PAE en Colombia, el “Plan Nacional de Desarrollo
-PND- 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida” incorporé el concepto de Derecho
Humano a la Alimentacién, convirtiéndose en un respaldo legal para desarrollar mas
estrategias en pro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional. La Ley 2294 de 2023, por la
gue se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”, menciona en el articulo 3 establecer cinco transformaciones en el pais para el periodo
2022-2026; tres de ellas relacionadas con el Programa de Alimentacion Escolar, como se

vera a continuacion.

El primer eje se denomind Ordenamiento del territorio alrededor del agua, y busca como su
nombre lo indica, desarrollar el ordenamiento del territorio alrededor de la proteccion del
ambiente, al ser esta una estrategia valida para garantizar el derecho a la alimentacién de

todos los colombianos.

El siguiente eje, Seguridad humana vy justicia social, contempla la transformacién de la
politica social, en funcion de proporcionar mayor seguridad econdémica y social a la
ciudadania diversa y a los territorios, dentro del marco de la justicia. Esto con la intencion

de garantizar los derechos y las libertades fundamentales.
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Por dltimo, se encuentra el eje de transformacién titulado Derecho Humano a la
Alimentacién. Tiene como propdsito que las personas tengan acceso, en todo momento, a
una alimentacién adecuada mediante tres pilares fundamentales que son: la disponibilidad,
el acceso y la adecuacion de los alimentos; lo que lo convierte en el medio idéneo para
alcanzar de manera paulatina, la soberania alimentaria. Con el propésito de alcanzar el
Derecho Humano a la Alimentacion, se destinara, durante el periodo en mencién, 46.1

billones de pesos de la vigencia del 2022.

Bajo estas mismas premisas, el articulo 216, capitulo IV de la Ley 2294 de 2023, establece
la creacién del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacién (SNGPDA), que sera coordinado por la Presidencia de la Republica (DAPRE)
y por la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), con el
propésito de garantizar el derecho a la alimentacion mediante el acceso fisico a la comida,
la produccion local y la implementacion de tecnologias renovables.

“Este sistema fungira como mecanismo de articulacion, coordinacion y gestion entre
los actores que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho
en todas sus escalas de realizacion (seguridad, autonomia y soberania alimentaria),
y coordinara el Programa Hambre Cero [...]. Desde el sistema también se
acompanfara el proceso de formulacién e implementacion participativa de la politica
publica para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién adecuada

y de lucha contra el hambre” (Congreso de la Republica de Colombia, 2023, pag. 98)

De igual modo, con el propdsito de cerrar brechas tendientes a la inseguridad alimentaria en
Colombia, se cre6 el Ministerio de Igualdad y Equidad con la Ley 2281 de 2023. Dentro de
los propoésitos que tiene el nuevo Ministerio se encuentra el de coordinar, adoptar y ejecutar,
en articulacion con entidades y érganos del Estado, lo relacionado con planes, proyectos y

programas como el PAE, que permitan combatir el hambre y la malnutricion en los territorios.

Lo anterior es corroborado por la Doctora Luz Maria Muanera, viceministra para las
Poblaciones y Territorios Excluidos y la Superacion de la Pobreza, del Ministerio de Igualdad
y Equidad, expuso en el V Congreso Internacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Universidad Nacional de Colombia, el compromiso que tiene el gobierno

por mejorar el PAE:

“PAE: voy a proponerle a educacion (Ministerio de Educacion), a salud (Ministerio de
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Salud y Proteccién Social); que me ayude el gobierno y todo el mundo para meterle
una plata muy grande a la construccion de restaurantes escolares en todas las
instituciones educativas a lo largo y ancho del pais; y que la plata del PAE sea
manejada por las Asociaciones de Padres de Familia, que sean las mamas y los

papas los que cocinen para nuestros nifios” (Munera, 2023).

5.2 Analisis de resultados

Objetivo 1: Identificar las experiencias de participacion de la comunidad educativa y los
padres de familia en la operacion del programa de alimentacion escolar (PAE) en Brasil,

Pert y Colombia a partir de la revisién bibliografica.

Se identificé en los PAE de Perq, Brasil y Colombia un mecanismo comun para motivar y
concientizar la participacién de la comunidad: realizar capacitaciones sobre la importancia
de una eficiente ejecucion del PAE para despertar el interés de los actores y contribuir con

el buen desarrollo del programa.

El modelo de cogestion del Qali Warma tiene como estrategia mejorar la participacion de
la comunidad por medio de la capacitacién continua a los actores para que conozcan sus
derechos de ejercer el control social en la vigilancia y control del programa en aspectos de

calidad, presupuesto y eficacia en la ejecucién del PAE.

Una de las estrategias para motivar la participacion ciudadana en la gestion del PNAE de
Perl es mediante la divulgacion en distintos medios de comunicacion como portales web,
redes sociales, etc. Ademas, plantea Enrique (2014) citado por Campomanez (2014) que
el modelo de cogestidn es mas efectivo en las ruralidades porque la poblacion de esta zona
tiende mas a lo comunitario y lo colectivo respecto a zonas urbanas. La participacion y el
empoderamiento de los actores se promueve con educacion y capacitacion para incentivar

acciones conjuntas en el desarrollo del programa.

En la mayoria de los articulos consultados de Brasil, los autores percibieron como principal
funcion de los CAE, vigilar la correcta ejecucion del PNAE en los colegios, con el fin de
garantizar la calidad de los alimentos. También se tuvo consenso sobre promover la

participacion democrética en los CAE por medio de la capacitacion de los actores
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involucrados. Asi pues, se concluyd que una estrategia determinante en la participacion

social es la capacitacion a los actores de la comunidad escolar: lideres sociales, los padres

de familia, alumnos, profesores, trabajadores del comedor escolar y productores locales.

Por consiguiente, un correcto funcionamiento del PAE aporta beneficios a todos los actores
de la comunidad educativa: los padres de familia aseguran una adecuada alimentacion
para sus hijos, los docentes evitan la desercion escolar, los alumnos fortalecen su sano
desarrollo fisico y cognitivo y el comercio local se favorece al involucrarse como
proveedores del programa. Por lo tanto, cuando la comunidad se hace consciente de estos

beneficios, se motiva a ser parte del PAE.

Objetivo 2: Reconocer tipos de estrategias y factores asociados a la participacion de la
comunidad educativa y padres de familia en el programa de alimentacién escolar (PAE) de

los paises estudiados.

Factores.

Se identificaron multiples factores en la categoria Factores intervinientes que inciden en la
ejecucion del PAE: 1) las reglas formales, donde se encuentra consignada la normatividad
de los lineamientos técnicos del programa, 2) el comercio local, 3) la resolucién de
problemas, 4) la burocracia que se maneja en el PAE, 5) las capacitaciones en la
administraciéon del programa, etc. Se establecieron 4 grandes grupos de factores donde
sobresalié la intervencion de cuatro tipos de actores (comunidad escolar, integrantes del
CAE, personal especializado y proveedores del comercio local), surgiendo de estos los

nombres de cada uno de los grupos de factores donde hubo mayor relacion:

Participacion de la comunidad escolar: intervienen conceptos claves para fortalecer la
participacion y la solidaridad de las personas en el programa como democracia
participativa; impulso al comercio local; estimulo a la participacion de los padres de familia,
beneficiarios y docentes; apoyo a la agricultura familiar y acompafiamiento de lideres en

las actividades de operacion, etc.

Articulacion y coordinacion entre actores de sectores publicos y privados: en los
PAE de Brasil, Peri y Colombia se destaca como parte fundamental de su legislacion,

realizar control social a través de rendicion de cuentas, mesas publicas, veedurias
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ciudadanas y participacion de la ciudadania en la formacion de los CAE. Sin embargo, en
los documentos revisados de los PAE de Brasil y Pert se menciond con mayor insistencia
el involucramiento y el compromiso de las instituciones gubernamentales y de los actores
de la comunidad educativa, para que se vigile la ejecucion del programa de alimentacion

escolar en los centros educativos publicos.

Integrantes del CAE comprometidos: los Consejos Escolares de Brasil y los CAE de
Pertu y Colombia son espacios de participacion representados por docentes, padres de
familia y comunidad educativa en general, responsable de vigilar la prestacion del servicio
escolar en los centros educativos. En el CAE de Peru se le adiciona la funcion de ejecutar

el programa en las instituciones educativas.

Se percibieron algunas falencias en cuanto a la poca divulgacién de la operacién PAE, en
el caso de Peru: la elevada rotacion de personal, la baja capacitacion en los lineamientos
técnicos, la no utilizacion de medios tecnoldgicos para la convocatoria de proveedores, etc.
En este sentido, se deben establecer estrategias que disminuyan los factores negativos y
gue incentiven la participacion. Ademas de ello, es importante abrir espacios de escucha
para recibir las propuestas que brinda la comunidad educativa y de este modo, establecer
responsabilidades entre los actores, desarrollando actividades concretas encaminadas al
buen desempefio de la ejecucién del PAE. Los talleres de sensibilizacion son una
estrategia que busca despertar el caracter emprendedor de los actores de la comunidad

educativa para que ayuden con la consolidacion y la mejora de la prestacion del servicio.

Es importante resaltar que la adopcion de las modalidades centralizada, escolarizada,
mixta o tercerizada del PNAE de Brasil por parte de escuelas de Estados y/o municipios,
depende de varios factores que son evaluados por entidades del gobierno para determinar
cudl es la méas ajustada a las necesidades de los centros educativos de la regién. Por lo
cual, sin importar la modalidad empleada en las escuelas publicas, la vigilancia de la
implementacion del programa debe ser rigurosa, contando con integrantes del CAE y la

comunidad educativa comprometidos para exigir una excelente prestacion de servicio.

Personal especializado suficiente: se identificaron similares propuestas para garantizar
una eficiente gestion y vigilancia en los PAE de Perl y Brasil, siendo una de ellas las
capacitaciones continuas al personal como nutricionistas, ingenieros de alimentos, padres

de familia, docentes, etc. de las instituciones gubernamentales que coordinan el programa.
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Estrategias

Estrategias del grupo de factores denominado Participacion de la comunidad escolar

Como estrategias dirigidas al mejoramiento de la participacién de la comunidad escolar, se
determinaron las siguientes: crear cronogramas para realizar capacitaciones continuas a
los actores del PAE, emplear distintos mecanismos de divulgacion de las actividades del
programa y establecer compromisos concretos con la comunidad educativa para dar

cumplimiento a las distintas acciones.

Estrategias del grupo de factores denominado Articulacién y coordinacién entre actores de

sectores publicos y privados

Las estrategias encontradas fueron las siguientes: en primer lugar, estimular reuniones
entre actores privados y publicos para desarrollar proyectos que beneficien a los
estudiantes del programa; y en segundo lugar, incentivar la participacion de los padres de
familia y de los docentes, los mas interesados en el buen funcionamiento del programa por
ser quienes distinguen de cerca las falencias del servicio y quienes pueden ademas

proponer alternativas de solucion.

Estrategias del grupo de factores denominado Integrantes del CAE comprometidos

Como estrategias se reconocieron las siguientes: la importancia de contar con lideres
sociales en los programas de alimentacion escolar que puedan apoyar su desarrollo y
proponer actividades dirigidas a la buena ejecucién del PAE y establecer tareas concretas
con actores especificos, definiendo quiénes, como y cuando realizaran las acciones de

operacion, vigilancia y control del programa.
Estrategias del grupo de factores denominado Personal especializado suficiente
Se identificaron estrategias como hacer capacitaciones peridédicas que refuercen los

lineamientos técnicos y los objetivos del programa y establecer actividades claras a realizar

por los actores con el objetivo de evitar sobrecargas laborales.



Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Perd, Brasil y Colombia 79

Objetivo 3: Aportar insumos a los procesos de participacion de la comunidad educativa en

el PAE colombiano a partir de las experiencias exitosas identificadas en Perl y Brasil.

Se debe tener en cuenta que cada pais tiene unas particularidades, lo que sirvié en un
pais, puede que no pueda replicarse el éxito en otro, ya que interviene otra realidad. Es
muy impredecible indicar recomendaciones cuando influyen aspectos multidimensionales
muy diferentes. Sin embargo, el conocer las debilidades o fortalezas del programa en los
paises de Perl y Brasil en cuanto a procesos de participacion de padres de familia o
comunidad educativa, no invalida el aprender de estas experiencias para ser tenidas en

cuenta en el PAE de Colombia.

El territorio de Brasil es muy diverso, teniendo sus regiones caracteristicas politicas,
economicas, culturales e histéricas particulares, que deben ser considerados por los
municipios y/o estados para atender las necesidades sociales de su poblacién. Es por eso
que, la politica de alimentacion escolar presenta varias modalidades de gestion para dar
mayor autonomia en las regiones y sea adoptada la que mas se ajuste a los requerimientos
de la zona para cumplir con la correcta implementacion del PNAE. De igual manera, se
reitera que haya en los colegios publicos una constante supervisién por parte de las
autoridades competentes como el CAE para verificar el cumplimiento de los estandares
establecidos en el programa, por ser un érgano supervisor, permanente, deliberante y

consultivo, responsable de la operacionalizacion de la politica a nivel local.

En los articulos de Brasil consultados, se mencionan los inconvenientes administrativos
surgidos en colegios publicos estatales al haber adoptado la modalidad escolarizada como
en los Estados de Mato Grosso do Sul y Passo Fundo mencionados por Silva et al (2023)
y Lopes Dias (2017) respectivamente. Dentro de las dificultades se encuentran falencias
en la adquisicion de los alimentos de la agricultura familiar por la elevada burocracia, era
insuficiente la cantidad de alimentos que se entregaba en las escuelas para satisfacer el
namero de estudiantes (entre 300 a 1100 alumnos en los colegios publicos de Passo
Fundo), habia desconocimiento de la normatividad PNAE por parte de los actores que
operaban el programa, se tenia incumplimiento de los menus, etc. Por lo anterior, hubo
propuestas de algunos estudios para superar las dificultades por medio de estrategias
como capacitaciones al personal operativo, orientacién por expertos, entre otros que

ayudaran a fortalecer la comunicacion entre los actores del programa y se dieran a conocer
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las necesidades reales de la comunidad. También se plante6 hacerse mas simple y menos
burocrética la operacion para que los objetivos se cumplan.

En cuanto al PNAE de PerU, a pesar de tener una robusta normatividad para garantizar la
promocion de la participacion social, ha sido dificil que la poblacion comprenda lo poderoso
que es generar acciones conjuntas entre ciudadanos, servidores, funcionarios e
instituciones para crear e implementar politicas mas acertadas a la realidad. Dice Arteaga
(2021) que las principales limitantes relacionadas a la participacion ciudadana en el PNAE
estaban en la poca frecuencia en las capacitaciones, el desinterés de los participantes, la
falta de compromiso y educacion de la comunidad, entre otros. Por lo anterior, el programa
ha realizado esfuerzos para generar valor publico, al ofrecer acceso a la informacién para
promover la participacion y suscitar el empoderamiento en la ciudadania por medio de
capacitaciones continuas, enfocadas en el mejoramiento y fortalecimiento de la
democracia en la gestion del programa. Estas actividades han tenido un efecto positivo,
viéndose el acercamiento de la ciudadania a la gestion del PNAE.

También hay que resaltar la responsabilidad que tienen los Comités de Alimentacion
Escolar (CAE) de Peru, dice Romero et al., (2016, pag. 34) citado por Vereau R. (2021) en
involucrar a los padres de familia y docentes de la institucion educativa en los procesos
esenciales del programa para que participen en la recepcién, almacenamiento,
preparacion, servido, distribucién y vigilancia de los productos; y a su vez, el CAE sera

supervisado por Qali Warma de la region.

Es por tanto, que al exponer las experiencias del PNAE de Per( y Brasil, se deben
considerar las circunstancias en cada regién, y se deben evaluar qué factores son los que
presenta mayor debilidad para poder trazar unas estrategias acordes a las necesidades.
En el caso de Colombia, es importante evaluar en que localidades del pais puede ser
gestionado el PAE por operadores del tipo Asociaciones de padres de Familia o
Consorcios. El nuevo modelo del Programa de Alimentacion Escolar Rural, gestionado por
la Asociacion de Padres de Familia o por las Juntas de Accion Comunal esta enfocado en
colegios publicos de las zonas dispersas del pais, donde se cuente con una poblacion
estudiantil pequefia (20 estudiantes como maximo) con el propésito de reducir el
ausentismo y contribuir con la seguridad alimentaria. Ademas el PAE rural, pretende
promover la operacion mas descentralizada del PAE, fomentando el desarrollo de la
economia local, y privilegiar la participacion de las comunidades en la operacion y el control

social del programa.
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En definitiva, al realizar la revision bibliogréafica, se identificaron 4 actores en los tres paises

(comunidad educativa, actores del comercio local, funcionarios publicos y los integrantes

de los CAE) que son indispensables en la gestion del PAE, pues intervienen cada uno de

ellos en una serie de acciones que se convierten en factores, todos interrelacionados como

se observa en la figura 5-2. y se profundiza en el cuadro 5-1 en algunas experiencias

especificas en la gestion del PAE de Pert Colombia y Brasil.

Cuadro 5-1.

Especificidades de las experiencias de cada pais en el Programa de Alimentacion Escolar.

Colombia

Brasil

Peru

Modalidades de
PAE

-Regular
-Indigena
-Rural (prueba piloto)

-Centralizada
-Escolarizada
-Mixta
-Tercerizada

-Modalidad productos
-Modalidad raciones

Eleccion de proveedores.

La modalidad de contratacion que se adelante,
debe atender los principios aplicados a la
contratacion estatal y que se encuentran
consagrados en los articulos del 23 al 31 de la Ley
80 de 1993. Igualmente, en el proceso de
contratacion en sus diferentes fases - pre-
contractual, contractual y pos-contractual - deben
reflejar transparencia, economia, responsabilidad,
moralidad, seleccion objetiva, imparcialidad, entre
otros.

La Ley 2046 de 2020 promueve la participacion de
pequenios productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras publicas de alimentos, para
el abastecimiento y suministro de productos
agropecuarios.

En el articulo 2.20.1.1.4. del Decreto 248 de 2021
menciona que las entidades que contraten con
recursos publicos la adquisicion, suministro vy
entrega de alimentos en cualquiera de sus
modalidades de atencion, solicitaran a los
proponentes en el pliego de condiciones, una
promesa de contrato de proveeduria con los
pequefios productores agropecuarios locales y/o
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria locales y sus organizaciones, que se
encuentren en el Registro de productores
individuales y/u organizaciones de productores
consolidado por las secretarias departamentales de
agricultura o quien haga sus veces (Mineducacion,
2021).

La convocatoria publica es el instrumento
juridico que utiliza la administracién publica (en
este caso, la Entidades Ejecutoras) para
anunciar las reglas de compra de alimentos de
la Agricultura Familiar para el pNAE. Con base
en el menlu defindo y el numero de
estudiantes, la convocatoria debe describir los
productos que se compraran, dénde y con qué
regularidad se deben realizar las entregas, la
forma y regularidad de pago, entre otra
informacion (art. 21, res. n. 38/2009) (Borges y
Chmielewska, 2011).

La convocatoria publica debe tener informacion
suficiente para que los proveedores formulen
proyectos de venta, se debe publicar en un
periédico de circulaciéon local, regional o
estatal, también publicarse en su sitio web,
mural en un lugar publico de amplia circulacion.

Se tiene un Comité de Compra que se
encargan de la contratacion de bienes y
servicios necesarios para la prestacion de
servicio alimentario, de acuerdo con lo
establecido en el Manual del Proceso de
Compras que apruebe el PNAEQW, bajo la
RDE  N°D000279-2022-MIDIS/PNAEQW-
DE.

Para la selecciéon de proveedores, se debe
promover asociaciones entre productores
locales para poder contar con la cantidad
necesaria de productos y los estandares de
calidad que exige la normatividad. Se
propone disefiar semaforos de acuerdo con
el nivel de cumplimiento de los proveedores
en los plazos establecidos.

Los Comité de Compra estan conformados
por representantes de los gobiernos locales,
redes de salud y los padres de familia de las
instituciones educativas publicas
(Campomanez, 2018).
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Colombia

Brasil

Peru

El CAE esta compuesto por tres padres de familia
del centro educativo, un representante del personal
manipulador, un representante de los docentes de
la institucion educativa y otro docente en
representacion de las demas sedes, el personero
estudiantil, dos estudiantes que sean
representantes de curso, un representante de la
Asociacion de padres de Familia y el Rector de la
Institucion Educativa. Todos tienen voz y voto
(UApA, 2021).

En el municipio o Estado el Consejo de
Alimentacion Escolar estd conformado por
(Borges y Chmielewska, 2011):

- 1 representante del poder ejecutivo.

- 2 representantes de entre las entidades de
docentes, estudiantes o trabajadores del area
de educacion.

- 2 representantes de los padres de
estudiantes.

- 2 representantes designados por entidades
civiles organizados, por ejemplo: sindicato o
asociacion/ cooperativa rural. Soélo los
agricultores organizados pueden formar parte
del CAE.

El CAE se forma en cada institucion
educativa publica que recibe el servicio
alimentario de Qali Warma (inicial, primaria y
secundaria), encontrandose conformado
como minimo por tres integrantes (el director
y dos padres de familia de la institucion
publica) y como maximo por cinco
integrantes (MIDIS, 2022).

Debilidades de los CAE

Se identificé que hay padres o madres de familia
que tienen el interés de participar en los Comités,
pero no logran concretar esta participacion, no
obstante, mencionan que las inquietudes que
tengan sobre el Programa se lo comunican al
docente o rector.

Los rectores, aunque tengan mas informacién sobre
los CAE, ellos tienen poca claridad sobre el rol que
tiene el Comité. Por otra parte, no cumplen con la
periodicidad establecida por la normatividad para
convocar a reuniones. En algunas ocasiones, se
hacian visitas semanales por parte de las
contralorias regionales a algunos establecimientos
educativos, identificando incumplimientos en la
conformaciéon y seguimiento de los CAE
(Mineducacion, 2022, pag. 47).

Dalton Muniz (2022), destaca factores que
debilitan el accionar de los CAE: 1) varios
consejos no superan la formalidad burocratica
para la transferencia de recursos; 2) hay
consejos que actuan como legisladores de la
agenda del gobierno local, ya sea por
cooptacién o por desequilibrio entre fuerzas
politicas y 3) cuando tienen agenda propia,
disminuye el poder deliberativo de los
consejos, restringido la consulta o a la opinién.

MIDIS (2022) comenta en la evaluacion
realizada a los miembros de los CAEs, que
los padres de familia desconocian al detalle
las funciones antes de comprometerse como
miembros; y el nivel de compromiso de los
directores, personal docente y padres de
familia resulta clave para un buen
funcionamiento del Programa.

Se evidencié bajo involucramiento de
directores, profesores y padres de familia en
los CAE.

Estrategias para fortalecer la participacion.

Los CAE han servido para conocer las necesidades
de las sedes, realizar la entrega de alimentos, revisa
las minutas, verifica los alimentos suministrados y
son espacio donde se expresan inquietudes,
reclamos y peticiones.

Es importante establecer competencias a los CAE
en el que reporten anualmente las observaciones
que se tengan sobre infraestructura fisica de los
restaurantes escolares, la prestacion del servicio, el
estado de los equipos y menaje; que conduzca a un
plan de intervencion para el mejoramiento de las
futuras vigencias (Mineducacién, 2022, pag. 56).

Se necesitan estrategias que prioricen visitas a
las unidades escolares que son dificiles de
realizar su inspeccion para comprender mejor
la operacionalizacion, la calidad de los
alimentos ofrecidos y la efectividad del servicio.

De igual manera, los miembros del CAE
conscientes de mejorar el seguimiento de
programa, proponen mejorar la recepcion de
quejas, analizar los indicadores escolares,
hacer informes de seguimiento y que esté
accesible al publico, entre otros (da Silva y
Muniz, 2022).

Se recomienda invitar a los siguientes actores:
agricultores, entidades representativas de los
agricultores, asistencia técnica, ejecucion del
programa, asesores del CAE y otros socios que
puedan contribuir al proceso, como miembros
de la Comision de Produccion Organica de los
Estados (Cporg) y Base (Borges y
Chmielewska, 2011).

Es importante disefiar incentivos no
monetarios a los integrantes de los CAES
como reconocimiento publico, mensajes de
texto exaltando su labor, entro otros, que
ayuden a incrementar la motivacion
intrinseca de directores y docentes para
contar con su mayor involucramiento en el
desarrollo de las actividades del CAE (pag.
86).

Por otra parte, se propone revisar y evaluar
los mecanismos de comunicacién dirigidos a
los padres de familia donde se les expone
los beneficios del Programa para incentivar
su participacion (MIDIS, 2022, pag. 87).
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6.Capitulo 6. Conclusiones y

recomendaciones

6.1 Conclusiones

Se identificé en las experiencias de participacion de la comunidad y de padres de
familia en la operacion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) de Peru, Brasil y
Colombia, el amplio respaldo juridico que tiene la ciudadania para realizar el control
social de la gestion publica de planes, proyectos o programas como el PAE. En las
citas referentes a la participacion se menciona la importancia de que los CAE puedan
reunirse constantemente, si es necesario para propiciar la participacion en la
comunidad educativa y mejorar las condiciones de la operacion del programa. Ademas
de lo anterior, en los documentos revisados hubo consenso con relacién a lo esencial
gue puede ser fomentar conciencia y apropiacion en procesos de planeacion,
ejecucion y revision de resultados dentro de las actividades del PAE, con estrategias
como capacitaciones, talleres, etc. Mas auln si se tiene en cuenta que las falencias
persistentes entre los actores fue el poco compromiso, el desconocimiento de las
funciones a realizar por los integrantes de los Consejos o Comités de Alimentacion

Escolar y la minima promocién de capacitaciones.

Se identificaron en este estudio cuatro grandes grupos de factores que intervienen
positivamente en la gestion del PAE donde todos tienen comunicacion intersectorial.
Estos son: participacion de la comunidad educativa; articulacion y coordinacion entre
actores de sectores publicos y privados; integrantes del CAE comprometidos y
personal especializado suficiente. Cada uno de los anteriores grupos de factores tienen
estrategias que se complementan y convergen cuando el objetivo es mejorar el

desempefio de los actores en la operacion del PAE. La estrategia para el factor

“participacion de la comunidad educativa” es la formacién de las personas en su

derecho a realizar control social del programa, lo que suscita ademas su interés por
comprender el poder de incidir en las decisiones de las politicas sociales. La estrategia

para el factor “articulacion y coordinacién de sectores publicos y privados” es estimular

la comunicacion continua y oportuna de las actividades o las modificaciones que se
lleven a cabo durante la operacion del programa entre los distintos actores tanto de las

instituciones gubernamentales como de la comunidad educativa en general para
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afianzar la solidaridad y el compromiso. Las estrategias para el factor “integrantes del

CAE comprometidos” son las siguientes: contar con la participacion de lideres sociales

en los programas de alimentacion escolar, asi como establecer tareas concretas en la

operacioén, vigilancia y control del programa. Finalmente, La estrategia del factor

“personal _especializado _suficiente” implica hacer capacitaciones periddicas que

refuercen los lineamientos técnicos y los objetivos del programa, ademas de establecer
actividades que sean claras para los actores. También, se hace énfasis en la
necesidad de contratar suficientes profesionales técnicos para evitar sobrecarga
laboral e ineficiencia en la operacidén del PNAE y que estas peticiones sean atendidas

por el Estado.

= Dentro de los aportes mas significativos que se pueden hacer desde los PAE de
Pera y Brasil al PAE de Colombia, en lo relacionado con el proceso de participacion
de padres de familia y comunidad educativa, se encuentran los siguientes: la
importancia de generar estrategias de capacitacion para los actores que intervienen
en el programa, con el objetivo de suministrar un complemento alimentario de calidad
a Nifos, Nifias, Jovenes y Adolescentes (NNJA); la factibilidad de ser operado el
PAE por la comunidad educativa, siempre y cuando se den las condiciones para
cumplir eficientemente con la prestacion del servicio y por ultimo, establecer
estrategias encaminadas a incentivar la compra de productos locales de la agricultura
familiar por medio del PAE para contribuir a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de
los beneficiarios. No obstante, en la busqueda de mejorar el servicio de alimentacion
escolar en Colombia, ha establecido en el 11 articulo de la Resolucién 335 del 2021,
mecanismos como el control social (rendiciéon de cuentas y veedurias ciudadanas),
participacién ciudadana (Comités de Alimentacién escolar y Mesas Publicas) y
acceso a la informacion publica, con el fin de promover la inclusion efectiva de la

comunidad y generar sentido de pertenencia.

» Colombia est& en el proceso de implementar el Modelo de Alimentacién Escolar en
las Ruralidades el cual se encuentra en etapa piloto. Con el objetivo de realizar el
nuevo modelo, se hizo esta investigacion para reconocer aciertos, debilidades y
desafios en los PAE de Peru y Brasil, al tener una larga trayectoria en modelos de
operacion con participacion de la comunidad educativa. En este sentido se pudo

evidenciar lo siguiente:

Aciertos: la capacidad de potenciar los elementos organizacionales en el desarrollo
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del PAE para propiciar la generacion de conocimiento.

Debilidades: como por ejemplo, las dificultades encontradas en la implementaciéon

del menu ya sea por ser fijos y por no ajustarse a la region.

Desafios: los contratiempos presentados durante el proceso de compra de la

agricultura familiar cuando se tenian menus distintos para cada institucién educativa.

Por consiguiente, se concluye que al comparar la participacion de la comunidad
educativa y de padres de familia en el Programa de Alimentacién Escolar de Perq,
Brasil y Colombia, con realidades muy diferentes en lo cultural, social, legal, etc., se
hace muy incierto el delimitar estrategias exitosas donde intervienen factores
especificos en cada zona, cuando en una region funcioné, puede que en otra no,
ocurriendo hasta en un mismo pais. Lo que si es importante considerar en los
articulos investigados, es el hacer una evaluacion exhaustiva en cada uno de los
territorios donde se vaya a implementar el programa para identificar cuéles son los
factores que inciden puntualmente en la operacion, determinando las debilidades a
superar o las fortalezas a afianzar. Otro aporte que ofrece los articulos estudiados es
el establecer consensos entre los actores participantes en la gestion del PAE,
mediante dialogos vinculantes, donde se cuente con la participacion de la comunidad
para dilucidar los factores que intervienen en el programa y establecer estrategias

gue aumente la eficiencia de la prestacion de servicio.
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6.2 Recomendaciones

. Los comités de alimentacion escolar (CAE) tienen la responsabilidad de fomentar la
participacion de la comunidad educativa, ademas de vigilar las distintas etapas del
Programa de Alimentacion Escolar.

. Las entidades del Estado que coordinan el PAE deben hacer seguimiento a
programas de capacitacion que esté dirigidos a la comunidad educativa (padres de familia,
docentes y demas actores), para alentarlos en la vigilancia y control de las actividades del
PAE.

. En procura de garantizar el buen funcionamiento del Programa y entregar un
complemento alimentario de calidad a los NNJA, se necesita incentivar a la comunidad

educativa a que participe y se comprometa con los CAE.

. Los docentes y directivos docentes se deben comprometer con instruir a los nifios,
nifias, jovenes y adolescentes en temas de alimentacién escolar y control social para

afianzar el concepto del Derecho Humano a la Alimentacion.



Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
88 Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Peru, Brasil y Colombia

Bibliografia

Abramo, L., & Morales, S. C. (2019). Programas sociales, superacion de la pobreza e inclusion laboral.

Obtenido de https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44602/1/S1900005 es.pdf

Alcézar, L. (2016). Grupo de Andlisis para el Desarrollo-GRADE-, Investigacion para el desarrollo en el
Perd. Once balances (pag. 279). Lima: Ediciones Arteta E.ILR.L. Obtenido en:
https://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/programasalimentarios_ LA 35.pdf

Arnold Cathalifaud, M. (1994). El nuevo impulso : Estado, cultura y asociatividad comunitaria. Estudios
Sociales(81), 135-160. Obtenido de https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/121753

Arteaga, R. C. (2021). Andlisis de la participacion ciudadana en el programa de alimentacion escolar

del Perd — Lambayeque. Obtenido de https://hdl.handle.net/20.500.12692/53125

Balestrin, M., Jung, H. S., & Sudbrack, E. M. (2016). As politicas publicas brasileiras de alimentacéo
escolar: da centralizagdo a descentralizacdo — do assistencialismo a participagdo popular. 9(1),

141-157. Obtenido de http://www.scielo.org.bo/pdf/rieiii/vOnl/vOnl a09.pdf

Basso, D., Dias, I., & Ribeiro do Amaral, V. (2019). Reflexdes sobre a operacionalizacdo do PNAE nas
Escolas Estaduais de Passo Fundo (RS). Obtenido de DOI: 10.17058/redes.v24i1.11272

Belik, W., & Chaim, N. (2009). O programa nacional de alimentacdo escolar e a gestdo municipal:
eficiéncia administrativa, controle social e desenvolvimento local. Obtenido de
https://doi.org/10.1590/S1415-52732009000500001

Borges Badue, A. F., & Chmielewska, D. (2011). Controle Social ha Alimentacéo Escolar [Control social
en la alimentacion escolar]. Obtenido de
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/25/Controle-Social-na-Alimentacao-
Escolar.pdf

Campomanez, M. M. (2018). Impacto de la gestion del programa Qali Warma en la atencion con


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44602/1/S1900005_es.pdf
https://hdl.handle.net/20.500.12692/53125
http://www.scielo.org.bo/pdf/rieiii/v9n1/v9n1_a09.pdf

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Perd, Brasil y Colombia 89

alimentacién escolar a las instituciones educativas publicas de Cajamarca. Obtenido de

https://hdl.handle.net/20.500.12692/30202

Carazo, P. C. (Mayo de 2006). El método de estudio de caso. Estrategia metodoldgica de la
investigacion cientifica. Pensamiento y Gestion, 165-193.

Carvalho Martins, G. C., dos Santos, W. M., Bahia Lopes, M. L., Carvalho Filgueiras, G., Costa, N. L.,
Galvéo de Aradjo, J., . . . Souza dos Santos, M. A. (2023). O Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE): uma reviséo sistematica da literatura do periodo 2010 a 2022. Obtenido de DOI:
10.55905/0elv21n8-029

Cathalifaud, M. A. (1994). El nuevo impulso: Estado, cultura y asociatividad comunitaria. Obtenido de
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/121753/El_nuevo_impulso.pdf?sequence=1&
isAllowed=y

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (06 de 02 de 2013). Observacion General 12.
El derecho a una alimentacibn adecuada (articulo 11). Obtenido de

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/derecho-a-una-

alimentacion-adecuada.pdf

Congreso de la Republica de Colombia. (19 de Mayo de 2023). Ley 2294 de 2023. POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”. Obtenido de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510

Congreso de la Republica. (2020). Ley 2046 de 2020. Se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos. Obtenido de:

https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/normatividad/ley 2046 del 6 de agosto de 2020.p

df
Congreso de la Republica de Guatemala. (2017). Decreto 16-2017. Ley del Programa de Alimentacion
escolar. Obtenido de Ley de Alimentacion Escolar:

https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/10036.pdf


https://hdl.handle.net/20.500.12692/30202
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/derecho-a-una-alimentacion-adecuada.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/derecho-a-una-alimentacion-adecuada.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/normatividad/ley_2046_del_6_de_agosto_de_2020.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/normatividad/ley_2046_del_6_de_agosto_de_2020.pdf

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
90 Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Peru, Brasil y Colombia

Consultores, G. (2013). Evaluacién de operaciones y resultados para determinar el grado de efectividad
del Programa de Alimentacion Escolar -PAE. Obtenido en:
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/informe_final_eval_pae.pdf

Contraloria. (31 de 01 de 2022). ; COMO TERMINO EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
EN EL 20217 Obtenido de Comunicado de prensa N° 009:
https://www.contraloria.gov.co/es/w/comoterminoprogramapae

Cupertino, Alessandra, Veronica Ginani, Ana Paula Cupertino, and Raquel Braz Assung¢ao Botelho.
(2022). "School Feeding Programs: What Happens Globally?" International Journal of
Environmental Research and Public Health 19, no. 4. 2265.

https://doi.org/10.3390/ijerph19042265

Cruz, M. A. (2019). PAE: falta de recursos, deficiencias en dotacion de restaurantes y problemas de
calidad. Las 2 Oirillas, Obtenido de: https://www.las2orillas.co/pae-falta-de-recursos-

deficiencias-en-dotacion-de-restaurantes-y-problemas-de-calidad/

da Silva, Luis; Mufiz, Dalton Metz. (2022). Control social en el Programa Nacional de Alimentacién
Escolar: limites y potencialidades de las actividades de los Consejos en Parana. Obtenido de
DOI: hp://dx.doi.org/10.20435/inter.v23i2.3229

da Silva Rodrigues, P. (2011). A TERCEIRIZACAO DA MERENDA ESCOLAR: A EXPERIENCIA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Obtenido de
https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelato
s/0439.pdf

de Oliveira, P. M., de Abreu, B., Catarina, A., Veras, G., & Guedes, F. (2015). Conselhos de Alimentacéo
Escolar em Santa Catarina, Brasil: uma analise do Discurso do Sujeito Coletivo. Obtenido de
http://dx.doi.org/10.1590/1415-52732015000300007

Del Castillo Matamoros, S. E., Gordillo, M., Mendoza Vargas, S. P., & Sanchez Sarmiento, B. (2013).
Guia para el fortalecimiento de las instancias formales de control social con los que cuenta la

entidad territorial. . MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — UNIVERSIDAD NACIONAL DE


https://doi.org/10.3390/ijerph19042265

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Perd, Brasil y Colombia 91

COLOMBIA. Obtenido de https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-

336867 archivo pdf quia control social.pdf

Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), (2020). Ley 2042 de 2020. Por medio de la
cual se otorgan herramientas para que los padres de familia realicen un acompafamiento eficaz
con el fin de cuidar los recursos del PAE. Obtenido en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=159969

Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), (2022). Ley 2195 de 2022. POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, PREVENCION Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. Obtenido en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175606

Departamento Administrativo de la Funcién Publica. (2023). Decreto 1075 de 2015 Sector Educacion.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion. Obtenido
de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=77913

Departamento Nacional de Planeacion; G/Exponencial; y CINDE. (2013). Evaluacion de Operaciones y
Resultados para determinar el grado de efectividad del Programa de Alimentacion Escolar -PAE.
Departamento Nacional de Planeacion. Bogoté: DNP. Obtenido de
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/informe_final_eval_pae.pdf

Dias Lopes, |, Basso, D., Do Amaral, V. R.,, & Manjabosco Hubner, D. L. (2017). A
OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NAS
ESCOLAS ESTADUAIS DE PASSO FUNDO-RS. Obtenido de
https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/index.php/salaoconhecimento/article/view/7766/6503

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-. (31 de Marzo de 2008). Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.. Obtenido de

https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit accion files/co 0442.pdf

El Congreso de Colombia. (2020). Ley 2046 de 2020. Por la cual se establecen mecanismos para
promover la participacién de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura

campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos. Obtenido


https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-336867_archivo_pdf_guia_control_social.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-336867_archivo_pdf_guia_control_social.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=159969
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/co_0442.pdf

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
92 Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Peru, Brasil y Colombia

en:
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/normatividad/ley_2046_del_6_de_agosto_de_ 2020.p
df

Economic Commission for Latin America and the Caribbean. (2019). Programas sociales, superacion
de la pobreza e inclusion laboral: Aprendizajes desde América Latina y el Caribe. United Nations.

FAO, & WFP. (2019). Fortaleciendo los Programas de Alimentacion Escolar: El trabajo conjunto de FAO
y WFP. Ciudad de Panama: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon (FAO) y
Programa Mundial de Alimentos (WFP).

FAO, ABC/MRE y FNDE/MEC. (2023). Marcos normativos para una alimentacion escolar sostenible -
Un didlogo a partir del escenario de América Latina y el Caribe. Segunda edicion. Brasilia.

https://doi.org/10.4060/cc6878es

FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF. (2023). Panorama regional de la seguridad alimentaria y nutricional
- América Latina y el Caribe 2022: hacia una mejor asequibilidad de las dietas saludables.

Santiago de Chile. https://doi.org/10.4060/cc3859es

Ferreira, D. M., Sampaio, R. M., Corréa, N., da Silva, D., Henrigues, P., Pereiral, S., ... Camacho, P.
(2019). Percepgéo de agentes operadores do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.
Revbista de Salde Publica, 1-13.

Figueroa Pedraza, Dixis, & Lucema Sousa de Andrade, Sonia L. (2005). La alimentacién escolar
analizada en el contexto de un programa. Revista Costarricense de Salud Publica, 14(26), 28-
29. Retrieved March 11, 2024, from

http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1409-

14292005000100006&Ing=en&tlng=es.

Flexor G. y Grisa C.(2016). Politicas de seguirdad alimentaria y agricultura familiar en Brasil: Actores,
ideas e instituciones. Revista América  Latina Hoy, 74, 39-53. DOL
https://doi.org/10.14201/alh2016743953

Funcion Publica. (2010). Rendicion de cuentas. Obtenido de

https://www.funcionpublica.gov.co/rendicion-de-cuentas-la-implementacion-del-modelo-de-


https://doi.org/10.4060/cc6878es
https://doi.org/10.4060/cc3859es
http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1409-14292005000100006&lng=en&tlng=es
http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1409-14292005000100006&lng=en&tlng=es

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Perd, Brasil y Colombia 03

alimentacion-escolar-rural/ 2/5

Gamboa-Gamboa, Tatiana, Madriz, Karol, de-Beausset, Sasha, Guzméan, Ana, Ramirez-Zea, Manuel,
& Fort, Meredith. (2021). Programas de alimentacion escolar en Costa Rica y Guatemala:
Percepciones de la comunidad escolar acerca de su funcionamiento en escuelas urbanas

publicas. Revista chilena de nutricién, 48(4), 518-533. https://dx.doi.org/10.4067/S0717-

75182021000400518

Giraldo Calderén, P. E., & Grisa, C. (2019). Actores, redes y alimentos: la participacion de la agricultura
familiar y campesina en la alimentacién escolar del Brasil y Colombia. Obtenido de DOI:
10.17058/redes.v24i1.13049

Global Child Nutrition Foundation. (2022). Programas de alimentacién escolar en todo el mundo.
Obtenido de Resumen ejecutivo: https://gcnf.org/wp-
content/uploads/2022/08/ExecutiveSummary-Spanish-V1.8.pdf

Gobernacion del Huila. (2023). Gobernacién llegara a sitios reconditos del Huila con alimentacion
escolar  rural en programa  piloto  del Banco Mundial. Obtenido  de
https://www.huila.gov.co/publicaciones/13616/gobernacion-llegara-a-sitios-reconditos-del-huila-
con-alimentacion-escolar-rural-en-programa-piloto-del-banco-mundial/#:~:text=A

Gobernacion del Huila. (2023). Gobierno Huila Crece recibi6 visita del Banco Mundial, para avanzar en
laimplementacion del Modelo de Alimentacion Escolar Rural. Obtenido de
https://www.huila.gov.co/publicaciones/14141/gobierno-huila-crece-recibio-visita-del-banco-
mundial-para-avanzar-en-la-implementacion-del-modelo-de-alimentacion-escolar-rural/ 2/5

Humanium. (2016). Declaracion  Universal de Derechos Humanos. Obtenido de

https://www.humanium.org/es/ddhh-texto-completo/

IALCSH. (2020). Iniciativa América Latina y Caribe sin hambre. Obtenido de http://www.ialcsh.org

Juridicos, J. d. (16 de Junio de 2009). Ley 11.947 de 2009. Proporciona alimentacion escolar y el
Programa de Dinero Directo en la Escuela para estudiantes de educacion basica. Obtenido de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm

Lombardi, G., Morales, V., & Villafuente, J. (2022). MOdelo de cogestién en el Per(: Caso Programa


https://dx.doi.org/10.4067/S0717-75182021000400518
https://dx.doi.org/10.4067/S0717-75182021000400518
https://www.humanium.org/es/ddhh-texto-completo/
http://www.ialcsh.org/

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
94 Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Peru, Brasil y Colombia

Nacional de Alimentaciéon Escolar Qali Warma. Obtenido de
https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/3410/Lombardi%2C%20Gina_Trabajo%?2
0de%20investigacion_Maestria_2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Martinez Carazo, P. C., (2006). EI método de estudio de caso: estrategia metodolégica de la
investigacion cientifica. Pensamiento & Gestion, (20), 165-193.

Martinez, S., Nogueira, F., & Garcia, L. (13 de Junio de 2016). Politica de Alimentacao Escolar Brasileira:
Representagdes Sociais e Marcas do Passado. Obtenido de

https://www.researchgate.net/publication/303906272 Politica de alimentacao escolar brasilei

ra_Representacoes sociais e marcas do passado

Melo, D. & Cerdas, Y. (2020) Analisis narrativo del Programa de Alimentacion Escolar: Un Balance
Institucional de la Operacién Descentralizada. [Trabajo presentado para optar al titulo de:
Magister en Gobierno y Politicas Publicas] Universidad Externado de Colombia

Ministerio de Educacién Nacional -MEN, Mineducacion-. (11 de diciembre de 2018). Resolucién 018858
de 2018. Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos-Administrativos, los Estdndares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar-PAE para Pueblos Indigenas.

Obtenido de https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-380004 pdf.pdf

Ministerio de Educacion Nacional -MEN, Mineducacioén-. (2022). La participacién ciudadana. Obtenido

de https://www.mineducacion.qgov.co/1759/articles-177283 recurso 1.pdf

Ministerio de Educacién Nacional -MEN, Mineducacién-. (27 de febrero de 2014). Lineamientos
técnicos, administrativos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Obtenido de

https://www.mineducacion.qgov.co/1621/articles-

327168 archivo pdf lineamientos Febrero27.pdf

MIDIS y Qali Warma. Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social -MIDIS- y de Programa Nacional de
Alimentacion Escolar -Qali Warma-. (2016). Manual para la gestion del servicio alimentario. CAE
Productos - CAE Raciones. Obtenido de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4611606/manual%20gestion%20de%20l0s%20

alimentos_compressed%20%281%29.pdf


https://www.researchgate.net/publication/303906272_Politica_de_alimentacao_escolar_brasileira_Representacoes_sociais_e_marcas_do_passado
https://www.researchgate.net/publication/303906272_Politica_de_alimentacao_escolar_brasileira_Representacoes_sociais_e_marcas_do_passado
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-380004_pdf.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-177283_recurso_1.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-327168_archivo_pdf_lineamientos_Febrero27.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-327168_archivo_pdf_lineamientos_Febrero27.pdf

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Peru, Brasil y Colombia 05

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social -MIDIS. (2012). Normas legales. Decreto Supremo 008 de
2012 MIDIS. Obtenido en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/160547/DS_008_2012MIDIS.pdf?v=153245318

7

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social -MIDIS. (2022). Evaluaciéon de continuidad del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (PNAEQW). Obtenido de
https://evidencia.midis.gob.pe/evaluacion-continuidadpnaeqw-ife/

Ministerio de Educacién Nacional -MEN, Mineducacion-. (2021). Anexo técnico. Participacion

ciudadana. Obtenido de https://alcaldiamadrid-

my.sharepoint.com/personal/david buitrago madridcundinamarca gov co/Documents/Escritor

i0/TESIS/Anex0%20t%C3%A9cnico%20Participaci%C3%B3n%20Ciudadana.pdf?CT=1712940

462152&0R=ItemsView

Ministerio de Educacion Nacional. (2022). Modelo de Alimentacion Escolar en las Ruralidades:

avanzando a la pertinencia territorial. Obtenido en: https://unidad-administrativa-especial-

alimentacion-escolar.micolombiadigital.gov.co/sites/unidad-administrativa-especial-

alimentacion-escolar/content/files/000219/10909 modelo-de-alimentacion-escolar-en-las-

ruralidades-avanzando-a-la-pertinencia-territorial.pdf

Ministerio de Educacion Nacional. (2023). Decreto 0846 de 2023. Por el cual se modifican y adicionan
disposiciones al Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion- y se
reglamenta la Ley 2167 de 2021 Obtenido en: https://unidad-administrativa-especial-
alimentacion-escolar.micolombiadigital.gov.co/sites/unidad-administrativa-especial-
alimentacion-escolar/content/files/000307/15310_decreto-0846-del-29-de-mayo-de-
2023_230603_191919-1.pdf

Ministerio de Educacion de Peru. (2019). Resolucion Viceministerial N° 083 de 2019. Norma para la
Cogestion del servicio alimentario implementado con el Programa Nacional de Alimentacién

Escolar Qali Warma en las instituciones educativas y programas no escolarizados publicos de


https://alcaldiamadrid-my.sharepoint.com/personal/david_buitrago_madridcundinamarca_gov_co/Documents/Escritorio/TESIS/Anexo%20t%C3%A9cnico%20Participaci%C3%B3n%20Ciudadana.pdf?CT=1712940462152&OR=ItemsView
https://alcaldiamadrid-my.sharepoint.com/personal/david_buitrago_madridcundinamarca_gov_co/Documents/Escritorio/TESIS/Anexo%20t%C3%A9cnico%20Participaci%C3%B3n%20Ciudadana.pdf?CT=1712940462152&OR=ItemsView
https://alcaldiamadrid-my.sharepoint.com/personal/david_buitrago_madridcundinamarca_gov_co/Documents/Escritorio/TESIS/Anexo%20t%C3%A9cnico%20Participaci%C3%B3n%20Ciudadana.pdf?CT=1712940462152&OR=ItemsView
https://alcaldiamadrid-my.sharepoint.com/personal/david_buitrago_madridcundinamarca_gov_co/Documents/Escritorio/TESIS/Anexo%20t%C3%A9cnico%20Participaci%C3%B3n%20Ciudadana.pdf?CT=1712940462152&OR=ItemsView
https://unidad-administrativa-especial-alimentacion-escolar.micolombiadigital.gov.co/sites/unidad-administrativa-especial-alimentacion-escolar/content/files/000219/10909_modelo-de-alimentacion-escolar-en-las-ruralidades-avanzando-a-la-pertinencia-territorial.pdf
https://unidad-administrativa-especial-alimentacion-escolar.micolombiadigital.gov.co/sites/unidad-administrativa-especial-alimentacion-escolar/content/files/000219/10909_modelo-de-alimentacion-escolar-en-las-ruralidades-avanzando-a-la-pertinencia-territorial.pdf
https://unidad-administrativa-especial-alimentacion-escolar.micolombiadigital.gov.co/sites/unidad-administrativa-especial-alimentacion-escolar/content/files/000219/10909_modelo-de-alimentacion-escolar-en-las-ruralidades-avanzando-a-la-pertinencia-territorial.pdf
https://unidad-administrativa-especial-alimentacion-escolar.micolombiadigital.gov.co/sites/unidad-administrativa-especial-alimentacion-escolar/content/files/000219/10909_modelo-de-alimentacion-escolar-en-las-ruralidades-avanzando-a-la-pertinencia-territorial.pdf

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
96 Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Peru, Brasil y Colombia

la educacion basica. Obtenido de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/308014/RVM_N__083-2019-
MINEDU.pdf?v=1555160394

Ministerio de Educacion Nacional - MEN. (15 de febrero de 1941). Decreto 319 de 1941. Por el cual se
dictan normas sobre aporte de la Nacién a los restaurantes escolares en el pais. Obtenido de
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0319 1941.htm

Ministerio de Educacion Nacional [MEN] & Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar-
Alimentos para Aprender [UApA]. (2022). Evaluacion de operaciones y de resultados del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), 2011-2019: nota técnica. ISBN: 978-958-785-347-6
Bogota D.C., mayo de 2022

Ministerio de Educacion Nacional (Mineducacién). (2015). Manual para la promocion de la participacion
ciudadana y el control social en el Programa de Alimentacion Escolar PAE. Obtenido en:
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-351559 recurso_3.pdf

Ministerio de Salud. (3 de octubre de 1993). Resolucion 8430 de 1993. Por la cual se establecen las
normas cientificas, técnicas y administrativas para la investigacion en salud. Obtenido de
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/RESOLUCION-8430-
DE-1993.PDF

Mdunera, L. M. (02 de 12 de 2023). Diadlogo con panel interinstitucional sobre el logro del derecho a la
alimentacion desde la perspectiva de las autonomias alimentarias. (C. Murcia, Entrevistador)
Bogota. doi:https://www.facebook.com/OBSSAN/videos/-tercer-d%C3%ADa-vi-congreso-
internacional-de-soberan%C3%ADa-y-seguridad-alimentaria-y-nut/711270467634116/

Naciones Unidas (14 de febrero de 2013). Observacion general No 15 (2013) sobre el derecho del nifio
al disfrute més alto nivel posible de salud (articulo 24). Obtenido de Comité de los Derechos del

Nifo:  https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://www.plataformadeinfancia.org/wp-

content/uploads/2018/09/observacion-general-15-derecho-nino-al-disfrute-mas-alto-nivel-

posible-de-salud-2013-.pdf

Naciones Unidas (2010). ElI derecho a la alimentacion adecuada. Obtenido de


https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/observacion-general-15-derecho-nino-al-disfrute-mas-alto-nivel-posible-de-salud-2013-.pdf
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/observacion-general-15-derecho-nino-al-disfrute-mas-alto-nivel-posible-de-salud-2013-.pdf
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/observacion-general-15-derecho-nino-al-disfrute-mas-alto-nivel-posible-de-salud-2013-.pdf

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Perd, Brasil y Colombia 97

www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf

Objetivos de Desarrollo Sostenible. (s/f). UNDP. Recuperado el 12 de marzo de 2024, de
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/hambre-cero

Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OBSAN) y Universidad Nacional de Colombia
(UN). (octubre de 2010). ONSAN-UN- 5 afos de trayectoria. Reflexiones 2005-2010. Obtenido

de: http://obssan.unal.edu.co/wordpress/wp-content/uploads/2017/07/Libro-OBSAN-UN-5-

A%C3%B1los-de-Trayectoria.-Reflexiones-2005-2010.pdf

Pachén, J., Medina Moreno, M., & Pachon Ariza, F. (2018). El hambre: abordaje desde la seguridad
alimentaria hasta el derecho a la alimentacion. Gestion y Ambiente(21), 291-304. Obtenido de
https://doi.org/10.15446/ga.v21n2.75815

Pantigoso, M. E. (2017). La Relacion entre vigilancia social y la gestion del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma en las II.EE. del distrito de Rahuapampa — Ancash, 2017.
Obtenido de
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/12015/pantigoso_gm.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Plataforma de infancia. (2018). Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio.

Obtenido de https://www.plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/observaciones-

generales-comite-derechos-del-nino/

Prieto Natalia. 2023. Padres de familia y juntas de accién comunal podran operar el PAE: esto es lo que
debe saber. Obtenido en: https://consonante.org/noticia/padres-de-familia-y-juntas-de-accion-
comunal-podran-operar-el-pae-esto-es-lo-que-debe-saber/

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. (2017). Objetivo 2: Poner fin al hambre.
Obtenido de https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/hambre-cero

Republica de Pert. (18 de Diciembre de 2017). Resolucion Ministerial 283-2017-MIDIS. Aprobar el
Manual de Operaciones del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, segun el
texto que, en anexo, forma parte de la presente resoluciéon. Obtenido de

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/15612/RM 283 2017MIDIS.pdf?v=1530723429



http://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf
http://obssan.unal.edu.co/wordpress/wp-content/uploads/2017/07/Libro-OBSAN-UN-5-A%C3%B1os-de-Trayectoria.-Reflexiones-2005-2010.pdf
http://obssan.unal.edu.co/wordpress/wp-content/uploads/2017/07/Libro-OBSAN-UN-5-A%C3%B1os-de-Trayectoria.-Reflexiones-2005-2010.pdf
https://www.plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/observaciones-generales-comite-derechos-del-nino/
https://www.plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/observaciones-generales-comite-derechos-del-nino/
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/15612/RM_283_2017MIDIS.pdf?v=1530723429

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
98 Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Peru, Brasil y Colombia

Romero, G. (2013). Agricultura familiar, circuitos cortos y el Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Qali Warma, Peru. CEPAL-OMS-FAO, Agricultura familiar y circuitos cortos. Nuevos esquemas
de produccion, comercializacion y nutricién (pag. 35). Santiago de Chile: Naciones Unidas.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/b6511737-8971-4c36-9588-
bc81b00b947f/content

Sandoval Jiménez, L. (2020). Alimentacién Escolar del Pueblo Nasa: andlisis desde un enfoque

decolonial. Obtenido de https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/78017

Santos, S. R., & Bandeira, M. B. (2016). As formas de gestdo do programa nacional de alimentacao
escolar (PNAE). Saud publica, 318.

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota. (2023). Decreto 846 de 2023 Nivel Nacional. Por el
cual se modifican y adicionan disposiciones al Decreto nimero 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacion- y se reglamenta la Ley 2167 de 2021. Obtenido de

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=142951

Secretaria del Senado. 30 de junio de 2024. Constitucién Politica de la Republica de Colombia. Obtenido
de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

Silva, W., Cheung, T. L., Georges, C., Magalhaes, A., & Schneider, S. (2023). Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE): percepcdes dos diretores das escolas estaduais do municipio de
Campo Grande, MS. INTERAQOES, 15-16.

Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN), (2021). Ley 2167 de 2021. Por medio del cual se
garantiza la operacién del Programa de Alimentacion Escolar - PAE -durante el calendario

académico. Obtenido en: https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30043741

Triches Rozane y Kilian Leidelian. (2016). Papel dos atores sociais na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar para alimentac&@o escolar em municipios paranaenses. 21(3), 159-179.
Obtenido en: DOI: http://dx.doi.org/10.17058/redes.v21i3.7055

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 2017.

Desglosar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 Educacion 2030. Obtenido en:


https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/78017
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=142951
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30043741
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30043741

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Perd, Brasil y Colombia 99

https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/sites/default/files/archivos/ODS4_0.pdf

Unicef. (2016). Historia de los derechos del nifio. Obtenido de https://www.unicef.org/es/convencion-

derechos-nino/historia

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion (UApA). (Mayo de 2022). EVALUACION DE
OPERACIONES Y DE RESULADOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE),
2011-2019. Obtenido de UNESCO:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/evaluacion_de_operaciones_y d
e_resultados_del _programa_de_alimentacion_escolar_pae_2011-2019.pdf

Vasquez, R. (2021). Anotaciones sobre la politica agraria colombiana periodo 1990-2000. Agronomia
Colombiana, 18(1-2), 7-13. Obtenido de
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/34425/21691-74237-1-
PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Vereau, R. (2021). Factores contribuyentes y limitantes del Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Qali Warma en la nutricion infantil y logros de aprendizaje de estudiantes de 6to grado de
primaria de las I.E. N° 81770 Maria Inmaculada Concepcién y N° 80782 Abelardo Gam. Obtenido
de https://repository.eafit.edu.co/items/3cc0f54d-d4f3-4265-88fd-042024521309

WFP, W. F. (2022). State of School Feeding Worldwide 2022. Obtenido de
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000147725/download/?_ga=2.80728279.1976152890.1686174658-1284875404.1684535835

WFP. (2022). State of School Feeding Worldwide 2022. Rome: World Food Programme. Obtenido de

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000147725/download/

WPF y Policy international, (2013). Demanda Estructurada e a Agricultura Familiar no Brasil: o Caso do
PAA e do PNAE. Obtenido en: https://wwp.org.br/wp-
content/uploads/2016/12/PAAReportPT_Demanda_Estrutruada_e_a_Agricultura_Familiar_no_
Brasil.pdf.

Yin, R. K. (2007). Investigacion sobre estudio de casos. Disefio y métodos. Recuperado de

http://panel.inkuba.com/sites/2/archivos/YIN%20ROBERT%20.pdf



https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/historia
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/historia
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000147725/download/
http://panel.inkuba.com/sites/2/archivos/YIN%20ROBERT%20.pdf

Factores y estrategias de participacion de padres de familia en la operacion de los
100 Programas de Alimentacion Escolar. Estudio comparativo de Peru, Brasil y Colombia

Zajonz J., da Silva J., Pauli P. y Steindorff k. (2017). GESTAO PUBLICA DA ALIMENTACAO ESCOLAR:
UM ESTUDO DO PNAE NAS ESCOLAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE SANTA MARIA-RS
SOB A OTICA DA PERCEPCAO DOS GESTORES. Obtenido en:

https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/341/2019/06/20171006205408.pdf



