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Resumen

Nueve resumenes de clase para el Centro Interamericano de Vivienday su efecto

sobre la construccion del concepto de “Accion Comunal” en Bogota, 1952 — 1960

La influencia significativa que Bogota experimenté en sus transformaciones socio-urbanas,
marcadas por actores importantes, ideales y accion colectiva se manifesté en diversos
productos, entre ellos los Resimenes de Clase del CINVA publicados en la década de los
sesenta. Tales documentos influyeron en la formacion y conocimiento de la Accién
Comunal (AC) en Bogota y su posterior introduccion en el ambito académico, posicionando

a la educacién como catalizador para el estudio de la dinAmica comunitaria.

A través de su lectura y analisis, se indaga cdmo estos resiimenes de clases contribuyeron
a la construccion y aplicacién de la AC, descubriendo su aporte en la configuracién social
de la capital colombiana en ese periodo histérico. Ademas, se pretende consolidar las
lecciones aprendidas a fin de ofrecer una vision integral del papel que desempefian los

documentos de interés sobre la AC.

Se espera que esta investigacion arroje luz sobre una parte de la evolucion urbana de
Bogota durante los aflos 60 y brinde lecciones del pasado con aplicaciones
contemporaneas, contribuyendo asi a la toma de decisiones informadas en el ambito
urbano. En dltima instancia, se buscan comprender de manera mas completa las

interacciones entre formacién, cambio social y desarrollo comunitario en Bogota.

Palabras clave:
Vida urbana, Sociologia urbana, Historia social, Accion Comunal, Desarrollo Comunal,

Bogota afios 60.
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Abstract

Nine class summaries for the Inter-American Housing Center and their effect on the

construction of the concept of “Communal Action” in Bogota, 1952 -1960

The significant influence that Bogota experienced in its socio-urban transformations,
marked by important actors, ideals and collective action was manifested in various
products, among them the CINVA Class Summaries published in the 1960s. Such
documents influenced the formation and knowledge of communal action (CA) in Bogota
and its subsequent introduction into academia, positioning education as a catalyst for the

study of community dynamics.

Through the analysis, it is investigated how these class summaries contributed to the
construction and application of CA, discovering its contribution to the social configuration
of the Colombian capital in that historical period. In addition, it is intended to consolidate
the lessons learned in order to provide a comprehensive view of the role played by the

documents of interest on CA.

It is hoped that this research will shed light on the urban evolution of Bogota and provide
valuable lessons from the past with contemporary applications, thus contributing to
informed urban decision-making. Ultimately, it seeks to understand more fully the

interactions between formation, social change, and community development in Bogota.

Keywords:
Urban Life, Urban Sociology, Social History, Communal Action, Communal Development,

Bogota 60s.






Contenido IX

Contenido
Pag.
ST U1 1= o PP UPP PP UUPPRTT VI
N 15 1 = o3 RN VI
RSy = W0 L {0 [ U1 = 1P SUSPPPPPRURN X
RSy = W0 L = o] = TP SSRPPPSRR XI
IS E= We LI 1oL €=V LA UL = T Xl
TN (o Yo [ Lo o3 oY o I 1
1. Unaposible linea del tiempo propuesta para la Accion Comunal ............cccvvveees 5
L1 ANEECERUBNIES ... 5
1.2 Contexto de la “Accién Comunal-AC” y sus inicios: 1950 — 1959 ..................... 16
2. Relacion entre laacademiay la ciudad de larealidad............ccccvvvveeiiieenniininnnne. 25
2.1 Resumen de clase No 1: Charles B. LAWIeNCe Jr.........cccevveeeeiiieiiiieeieeiiiennennnn, 29
2.2 Resumen de clase No. 3: Caroline Farrar Ware (1953)........ccccevvvvviiiiiiiiiinnnnnnn. 33
2.3 Resumen de clase No. 4: Gerardo Reichel Dolmatoff (1953) ..........cccevvvvvvennenn. 44
2.4 Resumen de clase No 5: René Eyhéralde F. (1955)........cccccieeiiiiiiiiiiiiiiiinneeenn, 49
2.5 Resumen de la clase No. 6: Srta. Helga Peralta (1957)......ccccceeveeeiiiiiiiiiiienneennn. 57
2.6 Resumen de clase No. 7- Jesus Melgarejo Rey (1958)..........cceveevriiiiiiinennnnnn. 65
2.7 Resumen de clase No 8 - Carlos Lednidas Acevedo (1958)............ccuvvveeeennnn. 71
2.8 Resumen de clase No 9: Srta. Margaret Joan Anstee (1957)..........ccccvveeeeennnn. 76
2.9 Curso bésico de introduccion a la vivienda de interés social No 4 — Cl — ClI -
Orlando Fals Borda (1958).......ccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee ettt 85
2.10 Seminarios ofrecidos para el CINVA..........cooiiiiii e, 97
3. Conclusiones o “Ayudese a si mismo”: lecciones aprendidas desde el CINVA en
relaciéon con 1a acCion COMUNAL...........uuuuuuueiiiiiiii e nennennnnnnnne 103
1 700 R = L= Todo ] 41T oo F= Tox (o] 1= SRR 111

A. Anexo: Imagenes de algunas Cartillas de los Nueve Resimenes de Clase para

Bl CINV A ettt e et e e e e e e e e e e e e e 115
B. Anexo: Imagenes de los Planos complementarios para la Investigacion........ 133
C. Anexo: Imagenes de los Planos complementarios para la Investigacion......... 137

4, BiblOgrafia ...ccoooeeiiii i 146



Contenido X

Lista de figuras

Pag.
Figura 1 Nueve resumenes de clase para el CINVA ... 28
Figura 2 Portada de Algunos aspectos sobre la utilizacién de las estadisticas................ 29
Figura 3 Contenido de 1a €lase NO 3 .......ooviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 33
Figura 4 Bibliografia de 1a clase NO 3........ooouiiiii e 42
Figura 5 Contenido de la clase NO 4 ........ooooiiiiiiii e 44
Figura 6 Contenido de 1a Clase NO 5 .......oovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 49
Figura 7 Bibliografia de 1a Clase NO 5.........oouuiiiii e 54
Figura 8 Contenido de 12 Clase NO 6 ........coevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 57
Figura 9 Contenido de 12 Clase NO 7 .......oovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 65
Figura 10 Contenido de la clase NO 8 ........oouuiiiiiiiiiiicci e 71
Figura 11 Contenido de 1a Clase NO 9 .......oovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 76
Figura 12 Bibliografia de la clase NO 9........oouiiiiiiii e 84
Figura 13 Contenido de la clase NO 4 — Cl - Cll....coovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 85
Figura 14 Portada de seminario sobre financiamiento de vivienda y servicios publicos en
F Y 0 1=T o= T =] o - PP 97

Figura 15 Portada de seminario sobre procedimiento para programaciéon de vivienda de
INEEIES SOCIAL ... ..eieiiiiiei e e e e e e e e e et e ittt e e e e e e e e e eeettb e s aeaaeeannnes 100



Contenido Xl

Lista de tablas

Pag.
Tabla 1 Ficha técnica del resumen de clase NO 1 ........cooeviiiiiiiiiiiiii e, 30
Tabla 2 Ficha técnica del resumen de clase NO 3 .........iiiiiiiiiiiiiie e 34
Tabla 3 Ficha técnica del resumen de Clase NO 4 .........ooevieiiiiiiiiiiieeeeee e, 45
Tabla 4 Ficha técnica del resumen de clase NO 5 ........oviviiiiiiiiiiii e, 50
Tabla 5 Ficha técnica del resumen de Clase NO 6 .........ooevivviiiiiiiiieieiiee e 58
Tabla 6 Ficha técnica del resumen de Clase NO 7 .......ouoviiiiiiiiiiiiiieeeeee e, 66
Tabla 7 Ficha técnica del resumen de clase NO 8 .........oooviviiiiiiiiiii e 72
Tabla 8 Ficha técnica del resumen de clase NO 9 .........oiiiiiiiiiiiiiiii e, 78

Tabla 9 Ficha técnica del resumen de clase NO 4 —C = Cll ..vveeeeniieiieee e 86



Contenido Xl

Lista de abreviaturas

Abreviaturas

Abreviatura Término

CINVA Centro Interamericano de Vivienda vy
Planeamiento

AC Accion Comunal

JAC Juntas de Accion Comunal

SICD Servicio de Intercambio Cientifico vy
Documentacion

CEPAL Comisiéon Econdmica para América Latina y
el Caribe

DOAT Direccibn de Operaciones de Asistencia
Técnica

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

OEA Organizacién de Estados Americanos

BID Banco Interamericano de Desarrollo

Bl Banco Internacional

BM Banco Mundial

USAID Agencia para el Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos

oIT Organizacién Internacional del Trabajo

FAO Organizaciéon para la Agricultura y la
Alimentacion

UNESCO Organizacién para la educacioén, la ciencia y
la cultura

OMS Organizacién Mundial de la Salud

FMI Fondo Monetario Internacional

BIRF Banco Internacional de Reconstrucciéon vy
Fomento

CIF Corporacion Financiera Internacional

AlF Asociacion Internacional de Fomento

DANE Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

DAPD Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social

CAD Comité de Ayuda y Desarrollo




Introduccioén

En la busqueda por comprender la significativa influencia que Bogota experimenté en las
transformaciones socio-urbanas, marcadas por actores importantes, ideas y la acciones
colectivas durante la década de 1960, este estudio conduce a la reflexién en torno al papel
fundamental que desempefian los nueve Resimenes de Clase del CINVA, seleccionados
en virtud del alcance definido para la fase exploratoria de la investigacién. Estos
resumenes, impregnados de riqgueza pedagdgica, actian como pilares sobre los cuales se
funda la comprensién de la dindmica social bogotana en ese momento. Al profundizar en
la motivacién entre formacion y transformacion social, se busca no solo descifrar el
contenido explicito de los resumenes, sino también explorar las implicaciones subyacentes

gue han permeado la percepciéon comunitaria.

En la dinamica pedagogica del periodo comprendido entre 1952 y 1960, la Accién
Comunal, -en adelante AC-, sobresale como un elemento activo y esencial,
manifestandose como facilitadora para la transformacién de las comunidades bogotanas.
Este estudio propone analizar los contenidos que hicieron parte de algunos procesos
formativos impulsados por el CINVA y entender cOmo estos repercutieron en la vida
cotidiana de las comunidades. La AC, en cuanto a promotor, no solo confirma el cambio,
sino que también plasma la respuesta activa de la sociedad creando asi un vinculo esencial

entre los procesos instructivos y la realidad social.

Se hace aqui una consideracion especial al legado que generan los nueve Resimenes de
Clase del CINVA, el cual indujo a recorrer el Fondo CINVA del Archivo Central e Historico
de la Universidad Nacional de Colombia, en la sede Bogota, conjuntamente con las clases
del Seminario Académico: Bogota afios sesenta: la crisis de la metrépolis (en la cual se
desarrolla esta monografia). Desde alli se gestaron la bausqueda, hallazgo y analisis de las
conferencias que se impartieron desde el CINVA y posteriormente se convirtieron en

cartillas bajo el nombre de Resumenes de Clase.



2 Introduccién

Analizando las conexiones particulares entre la formacién y la dinamica comunitaria, entre
1952 y 1960, surge la cuestion de ¢ Como influyeron las teméaticas y enfoques abordados
en los nueve Resimenes de Clase del CINVA en la configuracion y construccion de la AC
en Bogota? Y ¢De qué manera esta influencia formativa se reflejo en la participacion de

las comunidades en procesos de transformacion social?

El objetivo general de la presente monografia es identificar las principales teméticas y
enfoques de nueve de dichos resimenes, analizando la incidencia de las clases impartidas
en la construccion de la Accion Comunal en la sociedad bogotana de la época. En
consecuencia, se plantean los siguientes objetivos especificos:

»= Reconocer los antecedentes de la AC por medio de una posible linea de tiempo
durante el periodo de 1952 y 1960.

» Analizar los resumenes para entender la orientacién impartida en las clases y el
modo en cémo influyé en el ejercicio de la AC.

» |dentificar el aporte que proviene de cada uno de los nueve Resumenes de clase

del CINVA para construir la AC, desde una vision integral.

Sobre la ruta metodolégica para desarrollar esta monografia, en primera instancia se hizo
la revision de textos originales de la década de los sesenta para construir un contexto
general de la época, de la ciudad, de las influencias, de la situacién social, politica y
econdémica del momento. Se resalta especialmente la intencion de construir una primera
linea de tiempo narrada, que en orden cronolégico permiti6 que se insertaran y
relacionaran los hechos, los personajes, las gestiones y las leyes. Posteriormente nos
centramos en el hallazgo de los resumenes y a través de ellos, de una serie de personajes,
que al estar relacionados directamente con la labor de docencia, divulgaron estos
conocimientos a través de sus cursos impartidos en el CINVA. La lectura, resumen y

andlisis de estos resimenes conforman el corazén de este trabajo.

El archivo histérico del CINVA se reveldé como una cantera inédita, que permitio intuir las
motivaciones e intenciones formativas promulgadas por este Centro en un sentido practico
e inmediato en compariia de una ciudadania activa que deseaba una calidad de vida mejor
y en permanente construccion. Muchos de los documentos analizados aqui estaban
incompletos, con hojas desprendidas o rotas y todos sin digitalizar. Nuestro esfuerzo por
preservar, restaurar, digitalizar y transcribir parcialmente estos documentos permitié un

andlisis mas completo de su contenido, pues al analizarlos detalladamente se ofrece una
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vision més profunda de su influencia, lo que contribuye a llenar un vacio significativo en la
comprension de la historia y desarrollo comunitario de la ciudad. Estos archivos
proporcionan una ventana Unica para estudiar las ensefianzas y principios transmitidos
durante un periodo importante en el desarrollo urbano de Bogota. La revelacion de estas
lecciones se convirtid en una herramienta idonea para abordar la investigacion, la cual se
desarrolla en tres capitulos, cada uno de los cuales atiende cada objetivo especifico

propuesto.

En el Capitulo 1. Una posible linea de tiempo propuesta para la Accibn Comunal, se
expone el contexto para entender el surgimiento de la Accion Comunal, asi como las
diversas formas, procedimientos, leyes y personajes, entre otros aspectos, para enmarcar
el proposito de esta monografia. En el Capitulo 2. Relacién entre la academia y la ciudad
de la realidad, se presenta la lectura analitica de los nueve Resimenes de Clase, con el
propésito de extraer de alli las relaciones que se tejen entre escalas, disciplinas y acciones
alrededor del ejercicio de Accibn Comunal desde la iniciativa CINVA; en el Capitulo 3.
“Ayudese a si mismo”: lecciones aprendidas desde el CINVA en relacion con la Accién
Comunal, exponer a manera de conclusiones, las lecciones aprendidas en esta

exploracién especifica.

Se espera que esta investigacién no solo arroje luz sobre la evolucién de la construccién
de Accion Comunal en Bogota durante la década de los afios 60 y su influencia en la
dindmica social promovida desde el CINVA de la Universidad Nacional, sino que también
ofrezca lecciones sobre aplicaciones contemporaneas y futuras en el pensamiento, la
accion y la planeacién de la ciudad. La evaluacion critica de la AC en Bogot4, respaldada
por las ensefanzas del CINVA, proporciona perspectivas Gtiles para el disefio de politicas
y la planificacién urbana en la actualidad, contribuyendo con reflexiones para la toma de
decisiones informadas en el &mbito urbano, ofreciendo una comprension mas completa de

las interacciones entre educacion, cambio social y desarrollo comunitario.






1.Una posible linea del tiempo propuesta para
la Accion Comunal

1.1 Antecedentes

La historia de Colombia, al igual que la de otros paises latinoamericanos, ha presenciado
profundos cambios politicos, econdémicos y sociales a lo largo del tiempo. Sélo en el siglo
XX, desde la Revolucién en Marcha en la década de 1930 hasta la adopcién del desarrollo
comunitario en los afios 50, y a través de la influencia ejercida por organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Comisibn Econdmica
para América Latinay el Caribe (CEPAL), por ejemplo, el pais ha enfrentado una diversidad
de desafios y oportunidades en su basqueda por el progreso. En este contexto, destacadas
figuras como el arquitecto Jorge Gaitan Cortés han dejado un legado en la planificacién
urbana de Bogotd, liderando proyectos que sentaron las bases para una gestion mas
eficiente de la ciudad. La colaboracién internacional, especialmente con instituciones como
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), desempefié un papel destacado en este
proceso de la AC. Es evidente que, para poder llevar a cabo proyectos, se requirié de una
serie de administraciones que fueran receptivas a la formacién de técnicos para lograr

solventar las necesidades de las comunidades de manera competente.

Esta parte de la monografia tiene como objetivo proporcionar una comprension de algunos
de los antecedentes historicos, los movimientos internacionales, los autores y las
normativas que probablemente influyeron en la evoluciéon del desarrollo de la AC en
Colombia a mediados del siglo XX. En particular, a través de investigaciones realizadas
por algunos escritores se buscara trazar una linea de tiempo que enmarque los primeros

pasos de esta iniciativa en Bogota.
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Durante el periodo comprendido entre 1934 y 1938, en la presidencia de Alfonso Lopez
Pumarejo en Colombia, nacié la Revolucion en Marcha?l, “una iniciativa que difundia la
modernizacion del Estado a través de reformas en la economia y la administracion publica,
desafiando la resistencia de los grupos politicos dominantes” (p. 6). Al concluir la Segunda
Guerra Mundial, emergié un nuevo panorama global con Estados Unidos y la Unién

Soviética como principales potencias mundiales.

Hacia finales de la década de 1940, el presidente estadounidense introdujo el significativo
Plan Marshall para revitalizar la economia de Europa y Japén y a pesar de las expectativas
de América Latina de obtener un respaldo econémico similar, estas no se materializaron.
Durante los afios 1950 y 1960, Estados Unidos enfocé su estrategia en politicas de
proteccion para potenciar el desarrollo en América Latina y Asia?. Bajo el liderazgo de las
Naciones Unidas, la comunidad internacional adoptd la nocién de desarrollo comunitario,
el cual tuvo una acogida favorable tanto en naciones latinoamericanas como en paises

recién independizados de las regiones de Asia y Africa.

Entender esta dinAmica de incursién colaborativa de entidades internacionales en los
gobiernos latinoamericanos durante las décadas de los afios 50 y 60 es principal, ya que
es estratégica para concebir como los gobiernos latinoamericanos enfrentaron el
subdesarrollo. (Monroy, 2019, p. 15). De acuerdo con esta autora, se diferenciaron dos

fases del desarrollo comunitario en América Latina: inicialmente, en los afios cincuenta, se

! La Revolucién en Marcha abarca el periodo de 1934 a 1938, denominada asi para resaltar el
contraste entre el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo y el de la Concentracion Nacional presidida
por Enrique Olaya Herrera. El liberalismo, las fuerzas populares y sindicales que acompafiaron la
revolucién en curso se movian en un mundo de extrafias paradojas: “el auge de las reformas
populares y la presencia del fascismo italiano, el falangismo espafiol y el nazismo aleman, fuerzas
gue acontecieron en las personas, las agencias de difusion ideoldgica y sus agentes en el pais
ingresaron por la propaganda desatada por ellos” (La red Cultural del Banco de la Republica)
https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-192/alfonso-lopez-
pumarejo-y-la-revolucion-en-marcha.

2 Durante la “Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del
Continente”, llevada a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro en 1947, “la delegacion ecuatoriana
plante6 la idea de que Estados Unidos desarrollara un Plan Marshall especifico para América
Latina”. Esta propuesta obtuvo respaldo por parte de Paraguay y Bolivia. No obstante, la delegacion
estadounidense, encabezada por el secretario de Estado George Marshall, argumento que, dadas
las condiciones particulares de la regién latinoamericana, seria mas apropiado disefiar un plan a
largo plazo (Connell — Smith, 1977, p.p. 228 — 229).
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ejecutaron cerca de cincuenta proyectos piloto en regiones como Filipinas, Puerto Rico y
Jamaica, con el propésito de integrar a las comunidades en estrategias estatales contra el
subdesarrollo. No obstante, entre 1960 y 1970, la dinamica cambi6 con el surgimiento de
la Revolucion Cubana en 1959, adaptando el enfoque para abordar tanto las demandas
comunitarias como las influencias comunistas en la region® (p. 15). Solo hasta 1971,
aproximadamente tres cuartas partes de los préstamos del FMI se dirigieron a naciones

latinoamericanas, especificamente para proyectos de energia y transporte, por ejemplo.

De otra parte, la CEPAL* liderada por el argentino Raul Prebisch, postulé que la
industrializacién era esencial para impulsar el crecimiento econémico de un pais, a menudo
relegando el sector agricola. Esta vision priorizé que los préstamos del FMI se destinaran
mayormente a proyectos macroecondémicos enfocados en un desarrollo industrial

acelerado (Monroy, 2019, p. 19).

Es fundamental comprender el contexto histérico y las influencias externas para adaptarse
a los cambios y desafios actuales en el desarrollo comunitario. Esta comprension profunda

permiti6 una mejor respuesta a las necesidades locales y una mayor efectividad en la

3 Es fundamental destacar que las preocupaciones respecto al avance del comunismo no surgieron
Unicamente después de la Revolucién Cubana. Ya en la IX Conferencia Panamericana de 1948 en
Bogotd, se present6 una propuesta que planteaba “la idea de que el comunismo internacional, ya
fuera respaldado o instigado, constituia una forma de agresion contra los Estados libres”. Sin
embargo, tras el triunfo del pueblo cubano en 1959, Estados Unidos promovié un extenso “programa
de desarrollo econémico y politico para toda la regién, conocido como la Alianza para el Progreso”
(Torres del Rio, 2015, p. 151).

4 Sefalando el informe de la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la Memoria Anual
del Secretariado General sobre la Labor de la Organizacién 1 de julio de 1952 — 30 de junio de 1953.
En el quinto periodo de sesiones de la CEPAL en 1953, se abordaron programas prioritarios,
destacando el estudio de la técnica de programacion del desarrollo econémico. La Comision elogioé
un “estudio preliminar y reconocié la importancia de normas de integracion para acelerar el
crecimiento”. Implement6 un programa de capacitacion en desarrollo econdmico en colaboracion
con la Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, con énfasis en la formacion
de economistas latinoamericanos. Se resaltd la colaboracién con Brasil para estudios bésicos vy el
Programa de Integracion y Desarrollo Econdmico de América Central. Hubo recomendaciones para
uniformar estadisticas de comercio y realizar proyectos de desarrollo econémico integrado. La
Comision propuso un estudio de integraciobn progresiva en economias latinoamericanas,
subrayando la importancia de estudios especificos, como el caso del Ecuador. Dado lo anterior, la
CEPAL impulsd la colaboracion y capacitacion para fomentar el crecimiento en América Latina.
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implementacién de programas que promovieron el bienestar y el desarrollo sostenible en

las Comunidades Latinoamericanas (p. 20).

Monroy (2019), sefala que el concepto fundamental del desarrollo comunitario surgié en
los programas socioecondmicos efectuados por paises subdesarrolladas después de la
Segunda Guerra Mundial. Su intensién primordial fue “promover iniciativas autbnomas que
mejoraran las condiciones de vida en las comunidades”. Este enfoque adquirié notoriedad
en las décadas de los cincuenta y sesenta, coincidiendo con el auge de disciplinas como

el trabajo social y la sociologia® (p. 22).

La trabajadora social Amanda Gomez Gbémez, en una conferencia ofrecida en la
Universidad de Cambridge en 1948 sobre la administracion de colonias africanas, afirma
gue algunos académicos propusieron el término de desarrollo comunitario para referirse a
“programas liderados por figuras locales con el propdsito de impulsar Cambios Sociales

Colectivos” (Fonseca et al., 2024, p. 6).

Caroline Farrar (1953), promovia la educacién del consumidor en América Latina como un
medio para cultivar una ciudadania informada y responsable en el ejercicio de la
democracia. Farrar compartié su conocimiento en diversos lugares, incluyendo Bogota y
Medellin, donde en 1953 ensefid los Principios del Método y Pedagogia de Desarrollo de
la Comunidad. Ademas, su contribucion se extendio al Centro Interamericano de Vivienda
y Planeamiento de la Universidad Nacional (CINVA), donde lider6 un curso titulado el
servicio social y la vivienda”, ofreciendo su experiencia y vision sobre este importante tema
(Fonseca et al., 2024, p. 6).

Una de las experiencias mas destacadas de Farrar, fue su participacion en el proyecto
inspirado en el municipio de Guatapé; alli siete de sus veredas se unieron en la creacion

de la Junta Central de Cooperacién Social Campesina. Esta iniciativa, dirigida por la

® Para obtener informacién adicional sobre el tema, se recomienda consultar las siguientes obras:
Desarrollo de la Comunidad, técnicas de investigacion social de Ricardo Pozas Arciniegas (México:
Universidad Nacional Auténoma de México, 1964) y Desarrollo de la Comunidad: teoria y practica
editado por el Banco Interamericano de Desarrollo (México: Banco Interamericano de Desarrollo,
1966).
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trabajadora social Amanda Gémez Gémez®, ilustra el compromiso de la autora con el
desarrollo comunitario y la promocién de la participacion ciudadana en la resoluciéon de
problemas locales. Su legado perdura como un ejemplo de como el activismo y la
educacién pueden contribuir significativamente a la construccion de sociedades mas justas

y democraticas en América Latina y mas alla (p. 6).

La ONU adopt6 formalmente este enfoque en 1953, orientandolo hacia paises del Tercer
mundo, la organizacién envié delegaciones a comunidades rurales en Oriente Medio, Asia,
Africa y el Caribe, enfatizando “la necesidad de intervenciones bidireccionales”. Por un
lado, se “promovia la participacién directa de las comunidades en decisiones para mejorar
su bienestar”. Por otro, “se fomentaba la colaboracion gubernamental mediante la creacion
de centros nacionales de desarrollo comunitario y la formacién de coordinadores

especializados” (Fonseca et al., 2024, p. 6).

Otro de los organismos centrales en relacién con estas disposiciones fue la CEPAL, su
enfoque subrayaba la existencia de estructuras econémicas modernas con otras
realidades, diferente a lo ocurrido en Europa, donde el desarrollo se basé en fuerzas
productivas espontaneas, en “América Latina fue necesario impulsar cambios estratégicos
en areas como produccion, comercializacion y consumo”. Por otro lado, en la década de
1940, Estados Unidos, bajo la doctrina Truman, enfoc6 sus esfuerzos internacionales en
“apoyar areas vitales como tecnologia, industria, agricultura, educacién, nutricion y control

de natalidad en regiones estratégicas” (Monroy, 2019, p. 17).

La implementacién de programas de desarrollo comunal a nivel mundial experiment6 una

acogida destacada, especialmente en:

6 La propuesta de Gomez fue “organizar a las comunidades y desplegar el siguiente programa
metodoldgico sobre el trabajo comunal: 1. El programa por desarrollar debe nacer de la comunidad
para que se pueda llenar una necesidad sentida de la comunidad. 2. Es necesario que un proyecto
simple sea puesto en marcha por la comunidad para que asi, el programa eche raices desde el
principio. 3. Hay que desplegar el programa sin precipitacion y sin violencia, al paso que lo requiera
la comunidad para que este siempre de acuerdo con él. 4. Aceptar en el desarrollo del programa la
participacion de distintos grupos, tanto entes interesados como personas beneficiadas. 5. Los
simple objetivos del programa deben ser definidos con claridad para que los ciudadanos puedan
entenderlos y seguir su desarrollo” (Monroy, 2019, p. 40).
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La India mediante el sistema Panchayat Raj y en Filipinas a través de los Consejos de
Barrio (CB). Estos dos paises cumplieron como laboratorios para dichos programas, y la
asistencia de las Naciones Unidas se enfocé en fortalecer las instituciones
gubernamentales en zonas rurales, respaldando asi la descentralizacién de la politica
local. Naciones como Turquia, Afganistan y Sudan adoptaron agilmente “el Proyecto de
desarrollo de la comunidad, con la premisa de consolidar una democracia descentralizada,

conforme a la recomendacién de las Naciones Unidas” ” (Monroy, 2019, p. 13).

Durante la década de 1950, organizaciones econdmicas internacionales, como la CEPAL
y el FMI, recomendaron a los gobiernos latinoamericanos la formulacion de Planes de
desarrollo respaldados por estadisticas y personal capacitado. Estas entidades elaboraron
estudios técnicos que ofrecieron diagnosticos y proyecciones aplicables a los paises. Al
reconocer la importancia de vincular los planes con estructuras econémicas y sociales, la
CEPAL inici6 en 1952 la capacitacion con especialistas en desarrollo econdémico,
formacion que tuvo como objetivo “ayudar a los gobiernos a establecer sistemas eficientes

de planificacién y formacion de funcionarios publicos” @ (Monroy, 2019, p. 14).

La asistencia financiera de Estados Unidos a América Latina fue limitada a principios de
los afios 50, ya que el enfoque prioritario era la reconstruccion de Europa y el apoyo a
paises cerca de la Unidn Soviética. Sin embargo, a medida que Asia experimentd
descolonizacién y tensiones geopoliticas, Estados Unidos dirigié recursos importantes

hacia la region.

" En el ambito internacional, se destaca la creacion del Ministerio de Asuntos Comunales en
Turquia, cuya funcion es implementar “consejos comunales en areas rurales. En Sudan, se han
establecido consejos rurales para respaldar iniciativas de desarrollo comunitario, mientras que el
gobierno de Afganistan ha impulsado la descentralizacion de las estructuras gubernamentales”. La
valiosa perspectiva de Gerald Wen, autor de “La Experiencia de las Naciones Unidas en el
Desarrollo Comunitario y su Enfoque Actual” enriquece este analisis (Monroy, 2019, p. 14).

8 El documento examina los progresos en planificacion en América Latina, siendo parte del libro Los
fundamentos de la planificacion del desarrollo en América Latina y el Caribe. Este andlisis,
identificado como “Progresos en materia de planificacion en América Latina”. Nota de la “secretaria
de la Cepal y del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social”, fue reunido por
Ricardo Martner y Jorge Mattar. La publicacion, a cargo de la Cepal en 2012, presenta este
contenido especifico en las p.p. 25 - 26 de la compilacion.
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Alacevich (2010), analizé la dinamica entre el Banco Internacional (Bl) y Colombia durante
un periodo en el cual el Banco estaba ajustando su enfoque de la reconstruccién de Europa
hacia el desarrollo de sus miembros méas desfavorecidos. La experiencia colombiana se
percibi6 como una prueba importante para la institucién en su recién asumida Mision de
Desarrollo. La colaboracion entre diversos actores, como el gobierno colombiano, el BI,
varias agencias gubernamentales colombianas, la Misiébn Currie, sus integrantes y los

funcionarios de Colombia, fue esencial.

Monroy (2019), considerd, que, en la década de los cincuenta, las Naciones Unidas
diferenciaron el desarrollo econémico y el desarrollo comunal, enfocandose en resolver
problemas especificos de comunidades y en aumentar la produccion de bienes y servicios,
respectivamente. Recomendaron respaldar los Programas Comunales con disciplinas
como la ciencia politica, la sociologia, el trabajo social y la economia para evitar influencias
politico-administrativas. Este enfoque se reflejé en “la creacion de programas de Accion
Comunal en Latinoamérica, vinculados a desarrollo rural, formacién, fortalecimiento
institucional y planificacion”. Dado lo anterior, durante los afios cincuenta, el desarrollo
comunitario se centrd en reducir el analfabetismo en América Latina, impulsando planes
de formacion en paises como Ecuador, Brasil, Paraguay, Bolivia, Colombia y Chile. Este
esfuerzo resultd en significativos avances, “disminuyendo el analfabetismo del 47% en
1950 al 10,2% a finales del siglo XX, destacando el progreso regional en la lucha contra

esta problematica” (p.p. 19 - 20).

En esa misma linea de pensamiento, en mayo de 1959, “Estados Unidos se comprometio
a destinar 500 millones de dolares para mejorar las condiciones de vida en América Latina”,
formalizando la cooperacion econémica a través del Acta de Bogota®. Este acto facilito el

camino de;:

% En noviembre de 1960, la Operacién Panamericana lanzd el programa Medidas para el
Mejoramiento Social y el Desarrollo Econémico, impulsado por 19 Gobiernos de Estados
americanos. Este proyecto, iniciado por el Comité de los 21 de la OEA desde 1958, fue elaborado
en sesiones en Washington y Buenos Aires, culminando con la “VII Conferencia de ministros de
Relaciones Exteriores en San José de Costa Rica en agosto de 1960”. A pesar de la oposicién de
Cuba, que buscaba vincularlo al Fondo de Desarrollo para América Latina con una inversion de 30
mil millones de dolares, el programa fue aprobado el 12 de noviembre de 1960 por 19 votos,
exceptuando a Cuba. Este incluyé el “principio de crear el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
marcando un hito en la colaboracién regional para el progreso econémico y social”. OEA, Acta de
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La Alianza para el Progreso?®, anunciada oficialmente en la Conferencia de Punta
del Este en agosto de 1961. La Alianza buscaba impulsar el crecimiento econémico
y social en la region con una inversion de al menos 20.000 millones de délares en
diez afos, pero enfrenté desafios al requerir que los gobiernos latinoamericanos
combinaran inversiones extranjeras con reformas sociales (Monroy, 2019, p.p. 21 -
22).

La ayuda estadounidense, ademas de financiamiento y preparacion militar, incluy6
intervenciones econdmicas y sociales para combatir el subdesarrollo y la pobreza,
influenciada por la creencia de que el cambio social bajo condiciones capitalistas impediria

el avance del comunismo. Paralelamente, en la década de los sesenta:

Los programas de desarrollo comunal recibieron apoyo financiero de entidades
como el Banco Interamericano de Desarrollo BID, la OEA, la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) y el Comité de Ayuda y
Desarrollo (CAD) de la OCDE. Consolidando esfuerzos para promover el desarrollo
en la regién latinoamericana tal como quedo con recomendaciones en el Acta'!
(Monroy, 2019, p.p. 23 - 25).

Bogot4, Bogota 1960, p. 14; C. Castilla, El Panamericanismo, Buenos Aires 1961 (Castilla, 1960, p.
14).

10 Rojas (2010), consider6é que la Alianza para el Progreso (APP) fue influenciada por multiples
factores, incluyendo el legado de la administracién Eisenhower, las ideas de modernizacién y el
dinamismo del gobierno de Kennedy, lo que reflejé fue el “enfoque estadounidense hacia América
Latina después de la Segunda Guerra Mundial”. La APP tenia como objetivo principal “promover el
desarrollo econdmico y la estabilidad politica, alineandose con los intereses de seguridad nacional
de Estados Unidos”. En Colombia, la APP desempefio un papel importante en el fortalecimiento del
estado durante los afios 60, respaldando el proyecto modernizador y el Frente Nacional. Sin
embargo, surgieron tensiones y contradicciones en los resultados, especialmente entre los objetivos
a corto y largo plazo, y entre el desarrollo econémico y los objetivos politicos. Los préstamos bajo
la APP se dirigieron principalmente hacia la estabilizacion econémica y politica en lugar de un
desarrollo sostenible, lo que relegé las reformas sociales y gener6 resultados mixtos en crecimiento
econémico y mejora social (p.p. 91 - 124).

11 |a Conferencia de la OEA recomendo: aplicar:

1) Medidas de mejoramiento social con miras a una amplia y justa distribucién de la tierra,
concesion de créditos complementarios a los agricultores, reforma de los sistemas de
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Monroy (2019), expresa que, en el marco de estos esfuerzos, gobiernos latinoamericanos
promovieron programas de desarrollo comunitario. En Colombia, la OEA colaboré con el
gobierno nacional en proyectos de este tipo. Los programas se integraron al sistema
educativo, vinculando la participacion en servicios sociales con la obtencion de diplomas
de secundaria. La esencia de estas iniciativas radicaba en su enfoque multifacético,
buscando no solo mejorar servicios publicos sino también reducir significativamente las

tasas de analfabetismo, especialmente en areas rurales (Monroy, 2019, p. 26).

Segun Déavila (2000), Jorge Gaitan Cortés se destac6 como representante de una
generacion de profesionales en Colombia, que se enfrentd al desafio de transformar la
estructura urbana del pais de ciudades patricias a ciudades masificadas. Este cambio
coincidio con la consolidacion de la democracia en medio de la guerra civil conocida como
La Violencia. Jorge Gaitan Cortés, mas arquitecto y urbanista que politico, incursioné en
la politica bogotana con la fe en la técnica. Su gestibn como alcalde Mayor “se centré en
comprender el rapido crecimiento de Bogota y en construir infraestructuras e instituciones

para hacer frente a estos cambios” (p.p. 19 - 20).

Durante la década de 1960, Gaitdn Cortés observo el crecimiento y la modernizacion de
Bogota, marcado por la inauguracion de la Avenida 68 en 1968. Esta experiencia, junto

impuestos, colonizacién de las tierras virgenes, aumento de la produccién y ensanche de
la red de caminos.

2) Medidas para el mejoramiento de la vivienda y los servicios comunales, mediante la
concesion de ayuda a la industria privada, de la construccion y de créditos a los municipios.

3) Medidas para el mejoramiento de la instruccion general y profesional, mediante la aplicacion
y desarrollo de modernos métodos de educacion extensiva para erradicar el analfabetismo.

4) Medidas para el mejoramiento de la salud publica, mediante el “fortalecimiento y expansion
de los servicios nacionales y locales de salud, la instalacion de servicios de suministros de
agua, la erradicacion de la malaria, asi como la intensificacion de los programas de nutricion
integral para las clases populares”.

5) Medidas para la movilizacién de los recursos nacionales, con miras a obtener ingresos
adicionales.

6) Medidas para el desarrollo econémico, mediante el reforzamiento de las instituciones de
crédito para la pequefia y mediana empresa privada agricola e industrial. Ademas, se
encomendd al Banco Interamericano de Desarrollo la eventual administracion del Fondo
Especial Interamericano para el Desarrollo Social.

El programa establecido en el Acta de Bogota presentaba numerosos desafios sin obtener
resultados practicos, sirviendo principalmente a la administracion de J. F. Kennedy y como punto
de partida para la implementacion de la Alianza para el Progreso (Castilla, 1960).
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con su compromiso de comprender fenémenos urbanos, lo llevé a dedicar su vida

profesional a la busqueda de respuestas, en donde:

Se defendié el derecho de todos a la ciudad y creia en la urbanizacibn como un
paso inevitable y deseable en el desarrollo econémico y social. Su éxito como
alcalde se atribuyé a su liderazgo continuo durante sesenta meses, contribuyendo

a la planificacion y autonomia de Bogota (Davila, 2000, p.p. 21 - 22).

En este contexto, el autor menciona que en el decreto 3649 de 1954 que estableci6 el
Distrito Especial de Bogot4 y la creaciéon de la Oficina de Planificacion Distrital en
septiembre de 1956, marcaron hitos cruciales, pues sentaron las bases para el desarrollo
de la planificacion urbana en los afos siguientes, influyendo directamente en la
transformacion de Bogota durante el periodo 1952-1969. En la Oficina de Planificacién
Regional reorganiz6 y establecio diversas funciones, como la preparacién de estudios y
proyectos de desarrollo regional y rural, la presentacion de proyectos y leyes municipales
a la Junta de Planificacion y al alcalde Jorge Gaitan Cortés para que se supervisaran
(Davila, 2000, p. 23).

Davila (2000), da a conocer gque, para Gaitan Cortés, al igual que para muchos arquitectos
de las nuevas generaciones, el tema de la vivienda era un asunto que debia enfrentarse
con un sentido de responsabilidad social, reflejando proyectos para la ciudad. Estos
incluyeron el Estatuto de Valorizacion, el Estatuto de Redesarrollo, la creacion de las JAC,
la reestructuracion del Departamento Administrativo de Planificacion Distrital
(anteriormente Oficina de Planificacion Distrital) y de la Caja de Vivienda Popular, asi como
estudios del Plan Vial, sectorizacion del Distrito y Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado. Refiere Davila (2000) que las limitaciones de tiempo y espacio impidieron
detallar estos proyectos trascendentales (p. 151).

En 1959, la OEA brind6 asesoria técnica a Bogota, contratando al arquitecto Francis Violich
para reestructurar el Departamento de Planificacion bajo directrices del Consejo Distrital.
Posteriormente, ante una solicitud de Colombia en Washington, la OEA envié a Jorge
Rivera Farfan, experto del Programa de Planificacion, Vivienda y Construccion de la Union
Panamericana. El informe detall6é los fundamentos del renovado Modelo de Planificacion
Bogotano en los afios sesenta, abordando propuestas como un Cddigo de Desarrollo

Urbano y ajustes al Plan General de Desarrollo (Salazar, 2007, p. 211).
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Durante los afios sesenta, segun Salazar (2007), la planeacién urbana a nivel internacional
se debilité debido a la crisis econémica y la disminucién del crecimiento occidental,
marcando el fin de tres décadas de expansion continua. La respuesta a esta crisis llego al
pais a través de agencias internacionales como el BID, promoviendo la planeacion-accion
como solucién. En Bogota, esto se concretd con los programas PIDUZOB? y PIDUZOB I,
financiados por préstamos internacionales, desvinculando proyectos de un plan urbano
general. La planeacién-accién reemplazo6 la planificacion tradicional del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD), debilitando la orientaciéon de la inversion
publica y dispersando la actividad planificadora. La desvinculacion de la planeacion fisica
y los programas integrales result6 en la pérdida de orientacién y definicién de la inversion
publica, afectando el papel de la Accion Comunal en el desarrollo urbano (Salazar, 2007,
p. 212).

Para finalizar, la historia del desarrollo urbano en Colombia deja una leccién aprendida con
un enfoque particular en Bogot4, resaltando una compleja interaccion entre factores
politicos, econdmicos y sociales a lo largo del periodo que va desde la década de 1930
hasta los afios 60. Durante este tiempo, se observaron transformaciones significativas,
desde la influencia de movimientos como la Revolucién en Marcha hasta la adopcion de
conceptos como el desarrollo comunitario, impulsados en parte por organismos
internacionales como la OEA y la CEPAL. Figuras destacadas como Jorge Gaitan Cortés
dejaron un legado importante en la planificacién urbana de la ciudad, liderando proyectos

clave que sentaron las bases para una gestion mas eficiente. Si bien la colaboracién

12 “PIDUZOB estuvo compuesto por: 1. Accion Comunal, pavimentos y complementarios; 2. clinicas

satélites y centros de salud; 3. centros sociales comunitarios; 4. recreacion y parques; 5. servicios
publicos; 6. servicios culturales, escuelas y jardines infantiles; 7. vias y descongestionamiento de
trafico; 8. construccion de vivienda popular; 9. Asistencia técnica administrativa”.

“Ciudad Bolivar estaba compuesto por siete subprogramas correspondientes a los diferentes
campos de accion de la administracion en la dotacién de infraestructura y servicios publicos. Vias
arterias y pavimentos locales, acueducto y alcantarillado, educacion, salud y servicios sociales, a
los cuales se adicionaron un ambicioso programa de vivienda habitacional (lotes con servicios
recomendados desde entonces por el Banco Mundial) que tuvo enormes problemas para su
ejecucion, y otro denominado de Acciones Concurrentes, a cargo del DAPD, que contempl6 la
elaboracion de estudios y proyectos” (Salazar, 2007, p. 212).
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internacional desempefié un papel fundamental en la formulacion de politicas y programas
urbanos, también se enfrentaron desafios, como la crisis econdmica de los afios 60, que

debilité la planeacién urbanay afecté el papel de la accion comunal en el desarrollo urbano.

En general, el proceso de desarrollo urbano en Bogota y en Colombia en su conjunto fue
moldeado por una compleja interaccion de factores locales e internacionales registrando
avances significativos junto con desafios persistentes. A pesar de los conflictos, el
compromiso continuo con la planificacion eficaz y la colaboracion internacional siguié
siendo esencial para abordar los desafios urbanos y para avanzar hacia la construccién

de ciudades mas inclusivas y sostenibles en el futuro.

En la parte final del documento se encuentran planos relacionados con el tema en el Anexo
B.

1.2 Contexto de la “Accion Comunal-AC” y sus inicios:
1950 — 1959

Analizando el marco normativo de la década de 1950 y resaltando la importancia de los
programas de desarrollo de la comunidad en Bogota para mejorar las condiciones
econdmicas, sociales y culturales, se encuentra que las Juntas de Acciébn Comunal (JAC)
se institucionalizaron mediante la Ley 19 de 1958 como herramienta de control social
respaldada por el Estado. El sociélogo Orlando Fals Borda contribuyé al estudio de la AC
con su obra Accion comunal en una vereda colombiana (1961), destacando el papel crucial
de las comunidades en el desarrollo. Asi mismo, la creacion del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES) en 1958, 6rgano asesor del Gobierno en
planeacion econdmica y social y el expediente del Proyecto de Acuerdo No 26 de 1958,
aprobado como Acuerdo 4 de 1959 que organiz6 la AC en el Distrito Especial de Bogota,
fueron medidas que reflejaron la necesidad de Accién Social en medio de la crisis politica
de los afios cincuenta, liderada por figuras como Orlando Fals Borda y Jorge Gaitan Cortés

entre otros.

En primera instancia, Monroy (2019), resalta la necesidad de situar los programas de
desarrollo comunal en Colombia dentro de un marco normativo, considerandolos como
parte integral de un proyecto global desde la década de 1950. La autora aboga por la

comprension del desarrollo comunal como un complemento a la AC, “procesos sociales
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implementados en naciones en desarrollo con el propésito de mejorar condiciones
economicas, sociales y culturales”. Respaldada por las Naciones Unidas en los afios
cincuenta, esta perspectiva buscé integrar a las comunidades en la vida sociopolitica
nacional para contribuir al progreso del pais (p. 18).

De otro lado, para Santamaria (2011), el trasfondo de la investigacion sobre la AC en
Bogoté entre 1952 y 1960, resulté crucial considerar un hito significativo: La Mision Currie,
activa desde enero de 1949 y presentada en 1950. Esta mision especializada para
Colombia “se dedico a cuestiones fundamentales de desarrollo, adaptabilidad a propuestas

de organismos multilaterales y exploracién de modelos de desarrollo” 13 (p.p. 86 — 89).

En este contexto, se destacan varios decretos que marcaron la evolucion normativa debido
a que los nuevos organismos publicos que se creaban para fomentar el desarrollo
econémico en el pais como la Oficina de Planificacion y el Consejo Nacional de
Planificacion le proporcionaron a la AC un soporte administrativo y financiero a través de
proyectos en alianzas publico-privadas y desarrollados con recursos externos. Los
siguientes se extrajeron del Archivo del Departamento Administrativo de Accion Comunal:

» Decreto 1928 de 1951: septiembre 14 de 1951, se cred la Oficina de Planificacion.

= Decreto 0389 de 1952: febrero 11 de 1952, se cre6 el Consejo Nacional de
Planificacion.

» Decreto 2666 de 1953: octubre 14 de 1953, se cred el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

13 La Mision Colombia Currie de 1950 se origind en la preocupacion por el subdesarrollo econémico
de Colombia, especialmente en el sector rural, a pesar de que el proceso de urbanizacién habia
comenzado a principios del siglo XX. En 1948, el “gobierno conservador de Mariano Ospina Pérez
buscé créditos blandos del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) de los Estados
Unidos para modernizar el pais”. El economista Lauchlin Currie, asesor del presidente
estadounidense Franklin Delano Roosevelt, fue designado para dirigir la Misién Colombia, cuyo
estudio se inici6 en 1949”. El informe de 1950 comprende un diagnostico del pais y
recomendaciones para superar la pobreza. Se plantea la pregunta sobre “el interés de los paises
desarrollados en ayudar a los paises pobres, destacando la urgencia de establecer un nuevo mapa
politico y de poder después de la Segunda Guerra Mundial”. Las estrategias econémicas empleadas
desde el siglo XIX por “potencias como el Imperio Britdnico para someter a otras naciones seguian
siendo vélidas en este contexto de reclutamiento” (Santamaria, 2011, p.p. 86 - 89).
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En el caso del DANE, su creacion contribuye a la precision de los datos estadisticos que
ya se identificaba como factor determinante desde los cursos realizados por el CINVA por
considerar que las estadisticas eran el punto de partida para encauzar los esfuerzos que
se venian adelantando en pro del futuro proceso para implementar las directrices de las
diferentes organizaciones respecto a las experiencias de trabajo con comunidades.

Gomez (2014), considero un acontecimiento relevante la Mision Lebret, que tuvo lugar el
1 de enero de 1958. Esta mision llevo a cabo “encuestas sociolégicas con el objetivo de
comprender la realidad humana, social y econémica fundamental, abriendo nuevas

perspectivas frente a los acontecimientos de la época™* (Gémez, 2014, p. 22).

Por otro lado, Monroy (2019), ubica el surgimiento de la Accién Social en Colombia en la
crisis politica de los afios 1950, década marcada por la confrontacién entre liberales y
conservadores. Esta crisis reveld la incapacidad del régimen politico para atender las
necesidades de desarrollo comunitario. En este contexto, en 1958, Orlando Fals Borda
liderd, junto a agricultores, la construccion colectiva de una escuela en Saucio, Choconta,
municipio de Cundinamarca, destacando la cooperacibn como fundamental para el
desarrollo comunitario. Esta experiencia marc6 del inicio de la Accibn Comunal y

Cooperativa Agricola en Colombia (p. 89).

Fals (2017), profundiza en el “ethos” de pasividad en los campesinos de Saucio y el
significado de la escuela erigida por el sistema de organizacion comunal. Destaca el papel
central de la escuela como institucién social y permite observar el liderazgo del autor en la

promocién de organizaciones comunales y cooperativas. Estas iniciativas pusieron a

14 purante los afios cincuenta del siglo XX, se destacaron tres “equipos epistémicos” que
desempefaron un papel crucial en la comprensién y el abordaje de la situacién nacional en
Colombia. La primera de estas misiones fue “la del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), dirigida por el economista Lauchlin Currie entre 1949 y 1950. Posteriormente, la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) realiz6 su misién en el pais entre 1954 y 1957”.
Ademas, el sacerdote dominico y cientifico social francés Luis Joseph Lebret lider6 “la Mision de
Economia y Humanismo desde 1954 hasta 1958”. Aunque no todos estos equipos tenian como
objetivo elaborar un programa de desarrollo para Colombia, sus diagnosticos contribuyeron a
sugerir estrategias para guiar el pais hacia el desarrollo, reflejando el renovado interés en esa
tematica (Gomez, 2014, p. 22).
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prueba la participacion campesina en diversas actividades comunitarias y sociales. Ambos
autores resaltan la importancia de la accién colectiva y la cooperacion en el desarrollo

comunitario, especialmente en contextos de crisis politica y social (p. 14).

Fonseca et al. (2024), refieren que el “Programa de Accion Comunal (PAC) surgié en
Colombia como un proyecto de participacion politica durante la presidencia de Alberto
Lleras Camargo, inmediatamente después de la dictadura del general Gustavo Rojas
Pinilla”. La reforma administrativa propuesta por Alberto Lleras Camargo, enunciada en la
Ley 19 de 1958, otorgd al “gobierno la autoridad para establecer las JAC como una
poderosa herramienta de control social”, en donde el articulo 22 de esta ley establecio:

Los concejos municipales, las asambleas departamentales y el gobierno nacional
podran encomendar a las juntas de accién comunal integradas por vecinos de cada
distrito y que se organicen de acuerdo con las normas que expidan los respectivos
concejos, y a otras entidades locales, funciones de control y vigilancia de
determinados servicios publicos, o dar a esas juntas cierta intervencién en el

manejo de los mismos (p. 16).

De este modo, queda manifiesto que, desde su creacion, las JAC han contado con el
respaldo del Estado para su formacién y fortalecimiento. Esto se reflejé en el Decreto 239
de 1959, la seccién de Planeacion regional y urbanismo incluia a la AC, con relacion a la
funcion de promover lo previsto en el art. 23 de la Ley 19 de 1958. En este Decreto se

establece:

Una relacion directa de las juntas de accién comunal con la seccion de Planeacion
Regional, Accion Comunal y Urbanismo del Departamento Administrativo Nacional
de Planeacion y Servicios Técnicos, a la cual se le asigna la funcion, entre otras,

de promover la cooperacion comunal (Fonseca et al., 2024, p.p. 16 — 17).

De otro lado, en el &mbito de lo estatal, el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
fue creado mediante la mencionada Ley 19 de 1958 como maxima autoridad nacional de
planeacion. Este organismo se desempefi6 como asesor del Gobierno en todos los
aspectos relacionados con el Desarrollo econémico y social del pais, segun lo establecido
en el Acuerdo 4 de 1959. A través de este Consejo el Proyecto de Acuerdo Organico de la
Accion Comunal en el Distrito Especial, fue presentado por el concejal Jorge Gaitan Cortés

en 1958 y expedido por el Concejo Municipal del Distrito Especial de Bogota en 1959.
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Acuerdo 4 de 1959: Organico de la Accién Comunal en el Distrito Especial de Bogota, por

el cual el Concejo Municipal del Distrito Especial de Bogotd, considero:

e Que la politica del Frente Nacional (1958-1974), busca fundamentalmente el
entendimiento mutuo de los ciudadanos para que puedan cooperar entre si a la
solucién de los numerosos problemas a que se enfrentan el pais y sus ciudades;

e Que en la ciudad existen numerosas comunidades o barrios que carecen de
facilidades comunales, de servicios publicos adecuados, y cuyas condiciones
fisico-ambientales requieren un saneamiento eficaz;

¢ Que estos mejoramientos no se pueden llevar a cabo con los solos recursos
oficiales disponibles, sino que para lograrlos se requiere la cooperacion de la
iniciativa, la pericia y la ingeniosidad de los vecinos;

e Que para que esa cooperacion resulte eficaz es necesario organizar la accion
de los vecinos de cada comunidad de manera que se pueda encauzar
juntamente con la accion oficial y rinda asi el maximo beneficio comunal,

e Que para organizar la cooperacion de los ciudadanos al mejoramiento y
desarrollo de sus propias comunidades es necesario establecer Juntas de
Accion Comunal, en los diferentes barrios de la ciudad, fijandoles funciones y
dandoles cierta intervencién en el manejo de determinados servicios; y

e Que la Ley 19 de 1958 por medio de su articulo 22 faculta a los Concejos
Municipales para organizar las Junta de Accion Comunal, integradas por

vecinos de cada distrito (Gaitan, 1959, p. 1).

Del Acuerdo 4 de 1959 se destacan los articulos del 1 al 21, sin embargo, para continuar

al detalle, se incluye como anexo en el archivo del Expediente?®.

Articulo 1 — La Oficina de Planificacion Distrital de Bogota procedera a elaborar un

plan para delimitar y determinar las comunidades urbanas del Distrito y revisara el

15 Se resaltan las palabras de Jorge Gaitan Cortes, en la Exposicion de motivos dentro del proceso
del Expediente del Proyecto de Acuerdo No 26 de 1958, en el recinto del Concejo Municipal de
Bogota D.E: “Al presentar a vuestra consideracion el siguiente proyecto de Acuerdo no hago otra
cosa que invitaros a meditar y a buscar dentro del sistema de la libre discusion, las férmulas mas
acertadas para solucionar algunos de los graves problemas a que se enfrenta nuestra ciudad”.
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plan de construcciones escolares para acomodarle a las disposiciones del presente
Acuerdo. Estos planes serdn sometidos a la Junta de Planificacion y al Concejo,

para su adopcién y aprobacion.

Articulo 2 — Las Escuelas Publicas Distritales, ademas de atender a sus actividades
propias, seran en lo sucesivo las casas o centros de las comunidades locales o
barrios en que presten servicio, a fin de que las gentes las usen para su ayuda

mutua y su propio desarrollo.

Paragrafo: Las comunidades seran organizadas alrededor de la escuela que sera

su centro comunal.

Articulo 3 — Como anexos a las Escuelas Publicas Distritales podran organizarse el
Foro, el Fondo Comunal, el Club Social y la Sociedad Cooperativa en cada
Comunidad o barrio. Estas diversas actividades integradas en un mismo conjunto

arquitecténico constituyen el Centro Comunal.

Articulo 4 — Las Escuelas Publicas que se edifiquen en el Distrito por iniciativa
oficial, comunal o mixta contemplaran en su programa de construccion las
facilidades necesarias para que la Escuela sea el Centro Comunal de la localidad,

de acuerdo con lo establecido en el Articulo anterior...(Gaitan, 1959, p. 1).

En sintesis, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social fue establecido como
maxima Autoridad Nacional de Planeacion mediante la Ley 19 de 1958. Su papel como
organismo asesor del Gobierno en asuntos relacionados con el Desarrollo econémico y
Social del pais se formaliz6 a través del Acuerdo 4 de 1959, cuya génesis se encuentra en

el proyecto de acuerdo mencionado anteriormente, debatido en el Concejo de Bogota.
La normatividad se complementé con decretos como los siguientes:

e Decreto 1761 de 1959: Crea la Division de Accién Comunal en el Ministerio de
Educacion.

e Acuerdo 35 de 1961 Concejo de Bogota, D.C. Se incorpora la Accion
Comunal a los programas de Desarrollo Social, Econémico y Fisico que
adelante el Distrito Especial, sefialando presupuesto, creacion de secciones,

funciones, autorizaciones, articulos del 1 al 15.



22 Nueve resumenes de clase para el Centro Interamericano de Vivienda y su efecto sobre

la construccion del concepto de “Accién Comunal” en Bogota, 1952 -1960

e Acuerdo 82 de 1961 Concejo de Bogotd, D.C. El director del Departamento
Administrativo de Proteccién y Asistencia Social o su delegado, sera miembro
del Comité Coordinador de Accién Comunal del Distrito, art 4.

e Decreto 2119 de 1964: Ordena al Departamento de Planeacién Nacional la

inclusion en el presupuesto nacional de partidas para la acciéon comunal.

Este marco legal deline6 el camino para la formacién y fortalecimiento de las JAC, en busca
del Desarrollo comunal (Accion Comunal 1960 - 1966 Bogoté Distrito Especial). Ahora bien,
en opinién de Torres (2013), cabe sefalar que, durante el Frente Nacional en Colombia se
instauré el Programa de Accién Comunal en 1958 con el propésito de gestionar la violencia
rural y atender las demandas de los barrios populares. La AC, de acuerdo con Torres,
emergiod de la reconciliacién entre los partidos tradicionales y la inclusion de la Community
Action de la APP. En este contexto, la Ley 19 de 1958 facult6 a las JAC para intervenir en
el control de servicios publicos (p. 218).

Torres (2013), en Bogota observa la institucionalizacién de las JAC en barrios necesitados,
liderando el programa. La composicion del Comité Directivo reflejo las politicas del Frente
Nacional, dando prioridad a representantes no residentes. La legalizacién de la AC
desplazé otras formas organizativas en los barrios, transformandolas en las JAC. Esto llevé
a que Bogota se instituyera como el centro piloto de AC, implementando proyectos
respaldados por instituciones internacionales. La evaluacion realizada a finales de la
década de 1960 resalto la generacion de confianza comunitaria en sus lideres (p.p. 218 -
219).

En opinién del autor, en la década de 1960, la AC, integrada al Ministerio de Gobierno,
desempefié un papel fundamental en la rehabilitacion de barrios al coordinar las JAC. Radl
Buchel Cordovéz, jefe de la seccion de Accién comunal del distrito para la misma época,
resalt6 sus funciones como coordinador, “estableciendo vinculos y canalizando actividades
con empresas municipales para promover el bienestar social”. Durante el periodo
comprendido entre 1961 y 1965, se llevaron “a cabo 37,965 proyectos en todo el pais, con

el 61% de los fondos provenientes de la comunidad” (Torres, 2013, p. 220).

El mismo autor afirma que la AC se convirti6 en “un pilar esencial en los proyectos de
renovacion urbana, respaldando el control politico del Estado sobre las comunidades y

evitando la autonomia organizativa”. Para los dirigentes comunales, la AC represento “la
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Unica oportunidad de obtener recursos estatales, evitando costos significativos a través de
la autogestién”. En todo caso la mediacion de las JAC fortalecié la imagen protectora del
sistema politico, generando desconfianza hacia otras formas de organizacion y lucha
barrial (p.p. 220 - 221).

Fonseca et al. (2024), explican cdmo se produjo un cambio en la historia de la década de
1960, acerca de la percepcion que la clase politica tenia respecto a las comunidades con
bajos ingresos:

Se reconocia que estas comunidades ejercian un control social significativo, vital
para consolidar apoyos politicos. Este reconocimiento coincidié con el inicio de una
serie de acciones gubernamentales en materia de vivienda popular y atencion a los
asentamientos precarios, especialmente durante la década de los afios cincuenta.
En este contexto, ciudades como Bogota, Barranquilla y Cali emergieron como
centros econémicos clave en Colombia, cada una con su propia dinamica y

desafios especificos” (p.15).
Ungar (1993), describe la AC:

No solo como una herramienta, sino como un movimiento que, al ser dirigido por el
Estado en lugar de surgir de forma espontanea de las comunidades, restringe su
autonomia”. Este enfoque resalta cémo, “al satisfacerse las necesidades basicas
de la poblacion, la fuerza inicial de la AC se disuelve, dejando a los lideres barriales
desprovistos de apoyo y comprometidos Unicamente con agendas politicas (Ungar,

1993, como se cité en Fonseca et al., 2024, p. 20).

El concepto general que Ungar (1993), analiz6é de la AC normaliza la nocién de que “solo
guienes toman decisiones estan capacitados para hacerlo, subrayando asi la importancia
de la Participacion comunitaria en la toma de decisiones". Este principio fue central en la
revolucion social y cultural de los afios sesenta en Colombia, donde “las comunidades
conscientes de su poder emergieron para resolver problemas concretos y circunstanciales,
impulsando una transformacién desde una posicién asistencialista hacia una mas

auténoma y constructiva” (p. 20).

En esta leccion aprendida, se observa como el andlisis del marco normativo y los

Programas de Desarrollo de la comunidad en Bogoté durante el periodo 1952-1960, revelo
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una transformacién significativa en la relacion entre el Estado y la sociedad civil. La
institucionalizacion de las JAC mediante la Ley 19 de 1958 marcé un hito importante al
legitimar su papel como agentes de cambio respaldados por el Estado. Figuras
sobresalientes como Orlando Fals Borda y Jorge Gaitdn Cortés desempefiaron roles

esenciales al reconocer la importancia de las comunidades en el proceso de desarrollo.

En el contexto de la crisis politica y social, se impulsaron diversas busquedas de soluciones
colaborativas para abordar los desafios comunitarios. Las misiones Currie y Lebret
proporcionaron perspectivas fundamentales sobre el desarrollo y la participacion
ciudadana, mientras que diversos decretos y acuerdos establecieron un marco legal sélido
para promover la cooperacién entre el gobierno y las comunidades locales.

La importancia de la AC como herramienta para la transformacién social fue reconocida a
nivel nacional e internacional, evidenciada por el respaldo de las Naciones Unidas y la
implementacién del Programa de Accién Comunal. Este enfoque integrador y participativo
sentd las bases para una colaboracién mas estrecha entre el Estado y la sociedad civil en

la busqueda del desarrollo comunitario en Bogoté y en todo el pais.

El marco normativo establecido durante la década de 1950 fue fundamental para mejorar
las condiciones de vida de las comunidades y para promover un progreso mas equitativo
y sostenible en Colombia en ese periodo. Este enfoque colectivo y orientado al desarrollo
comunitario ha dejado un legado duradero en la forma en que se abordaron los desafios
sociales y econdmicos en el pais. Ademas, es importante destacar que la norma surgio en
un proceso de abajo hacia arriba, es decir, primero se conformaron los grupos vecinales y
luego surgio la norma, que reglamenta lo que ya se habia hecho, por consiguiente, la AC

nace como algo voluntario.

Esta experiencia histdrica subraya la efectividad de enfoques patrticipativos, basados en la
comunidad para abordar los desafios sociales promoviendo un desarrollo sostenible y
equitativo, asunto central de los contenidos y las actividades de formacién adelantados por
el CINVA durante el periodo 1953-1959. En el siguiente capitulo se abordan resimenes

seleccionados de los cursos realizados por este para la época estudiada.



2.Relacion entre la academia y la ciudad de la
realidad

Nueve resimenes de clase del CINVA: marco de la investigacion

El andlisis referente al desarrollo econémico y las estrategias de planificacion adoptadas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas entre 1952 y 1953, como se especificd
en el “Informe preparado por la secretaria del Consejo de Asistencia Técnica prestada a
los paises Latinoamericanos™® proporciona una visién esclarecedora de los esfuerzos
internacionales en este &mbito. Ademas, destaca el papel fundamental del CINVA'’ en las
décadas de los cincuenta y los sesenta del siglo XX, especialmente en Bogota, como un
centro orientado hacia la capacitacion para la autoconstruccion y la participacion
comunitaria. Este enfoque se reflej6 en programas destinados a abordar los desafios
asociados con la creciente poblacién urbana y el déficit de vivienda, promoviendo la

participacién comunitaria en iniciativas respaldadas por el Gobierno (Fonseca et al., 2024).

18 En el Quinto periodo de sesiones del “Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas”,
celebrado en “Rio de Janeiro, Brasil, el 9 de abril de 1953”, se discuti6 el “Programa Ampliado de
Asistencia Técnica para el Desarrollo Econdmico de paises insuficientemente desarrollados”. Este
programa, financiado mediante contribuciones voluntarias de distintos gobiernos, tenia como
objetivo “brindar ayuda conjunta entre varias organizaciones, como la Administracion de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion
Mundial de la Salud”. Estas entidades proporcionaban asistencia técnica en areas como: analisis
econOmicos de los proyectos de desarrollo y planeacién, desarrollo comunal, fomento de
organizaciones cooperativas, educacion fundamental, recopilacion de estadisticas demogréficas,
sanitarias, agricolas y de trabajo.

17 El Centro Interamericano de vivienda y Planeamiento de Bogota, es el Proyecto No. 22 del
Programa de Cooperacién Técnica de la Organizacién de los Estados Americanos.
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La promocién de practicas con la participacidon comunitaria en Colombia, como respuesta
a la incapacidad gubernamental para satisfacer las necesidades de las poblaciones de

bajos recursos, marco el inicio de la planeacion urbana moderna en el pais (Pefia, 2010).

Esta iniciativa se vio respaldada por el trabajo del CINVA®, que desempefié un papel
pionero en la cooperacion técnica y la investigacién en el campo de las estadisticas,
servicios sociales y vivienda, cultura y vivienda, procesos constructivos innovadores,
censos e investigaciones estadisticas sobre la vivienda, financiamiento de la vivienda,
programas de cooperacion de la vivienda y algunos seminarios ofrecidos como

complemento para la formacién (Fonseca et al., 2024).

Pefa (2010), sobre el trabajo del CINVA, observa como caracteristicas la colaboracion
interdisciplinaria y el uso de tecnologia adecuada, la promocién de una cultura de
planeacion urbana y participacion comunitaria. Ademas, destaca que el reconocimiento del
papel de las comunidades de bajos ingresos en el desarrollo urbano coincidié con el
surgimiento de acciones gubernamentales para abordar la vivienda popular y los
asentamientos precarios. Sefiala que el Programa de Accién Comunal marcé un hito al

empoderar a las comunidades para gestionar servicios publicos y atender sus demandas.

Los Restimenes de Clase del CINVA son documentos que se encuentran resguardados
en el Fondo CINVA del Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia,
en la sede Bogota. Estos resimenes fueron redactados durante los Talleres del Servicio
de Intercambio Cientifico y Documental (SICD) en el periodo comprendido entre 1952 y
1960. Es relevante mencionar que algunas de estas cartillas originales, estaban en mal

estado o incompletas. Ademas, se aclara que la secuencia original de los resimenes se

18 E| Centro Interamericano de Vivienda, establecido en la Ciudad Universitaria de Bogot4, surgio
por iniciativa del “Consejo Interamericano Econdémico y Social de la Organizacién de los Estados
Americanos. Formalmente instituido mediante un acuerdo multilateral el 18 de septiembre de 1951,
fue inaugurado el 27 de mayo de 1952, con representacion de la mayoria de las naciones
americanas”. Su principal objetivo radicaba en capacitar a profesionales de toda América en areas
clave como construccidn, economia, aspectos sociales y administrativos relacionados con la
vivienda. Para ello, la “Union Panamericana facilito becas a los paises miembros de la OEA”.
Ademas de formacion, el Centro se dedicé a investigaciones y experimentacién en soluciones
técnicas, priorizando el uso de materiales locales para abordar el desafio habitacional. Con un
enfoque en compartir conocimientos, ofrecié servicios de intercambio cientifico y consultoria,
ampliando su impacto y asegurando que sus hallazgos beneficiaran a una amplia audiencia
interesada en soluciones habitacionales. (Consejo Interamericano Econémico y Social, 1953).
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ve afectada por la falta del resumen de clase No 2. El hallazgo del resumen de clase, el
No 4 — CI — CII, dirigido al CINVA por el profesor Orlando Fals Borda, ha enriquecido la
investigacion al integrar los aportes teoricos, conceptuales y filosoficos de este pensador.

En este segundo capitulo se detalla la estructura general que siguieron estos documentos
segun el programa original (Figura 1). Cada documento incluye la portada, la presentacion,
el indice, la introduccién, el desarrollo del contenido y, en algunos casos, conclusiones
dirigidas al CINVA, asi como la bibliografia. Ademas, como complemento, al final del
documento se encuentran los Anexos Ay C, que contienen una serie de imagenes con sus
respectivos andlisis e ilustraciones correspondientes a algunos resumenes. Este orden
estructurado proporciona una guia para la lectura y analisis de los documentos y facilita la
comprension de su contenido y contexto historico. En sintesis, se destaca la importancia
de continuar examinando estos documentos para comprender mas a fondo las
contribuciones del CINVA vy su influencia en el desarrollo de la planificacién urbana, la

vivienda y la participacién comunitaria en Colombia durante la década de 1960.
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Figura 1 Nueve resimenes de clase para el CINVA

Publicacicose da 1a Seris 1 REATMENES DE CLAEK

. Fa. 1

LTAWEENCE, CH. H.
Alpunos mepschos AGhre e uwtilizseifn de las --.-hd.{:t-‘.lu-.
Bogotd, 1955, 1% bojas, miman.

Na, Z
BURR, CARLOS .
Ennp-ri.tiﬂl do vivisnds. Bopotd, 1953, 15 holas, mimsc.
Ho. 3
WARE, CAROLTHA ¥,

El zarvioisc mocinl ¥ 1s wirisoda. Bogobi, Editorisl Kally,
1363, 68 pAgs., 7 ilustrecliopes. -

“ﬂq. 4
REITHEL-DOLMATOFF, UEEARTID
El maras u'ulhn'l]. e wl -lt'l.ld'.i.u- de 1a rivienda (La A cmoni

dad rurel Mapdalsnanes). Bogotd, Nultilith da la Toiwversided
Haolonsl de Coloobim, 19653. 32 pige., § ilurtrmolooes.
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La tierra astabilinads como matarial de construccifm, Bagn
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NELCGARRJO, REY, JEATH
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El ﬁ.umni.m‘.l.untn da la wivieadn. Hopobi, 1958.

Haa. B
AHRETEE, M. f.
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M. Bopota, 1858, 20 p. mimao.

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 8.
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2.1 Resumen de clase No 1: Charles B. Lawrence Jr.

Figura 2 Portada de Algunos aspectos sobre la utilizacion de las estadisticas.

Servilo Interamericany de oraCl:

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 8. Se
propone indagar més sobre el tema debido a que no se encontré mas informacion al respecto.
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Tabla 1 Ficha técnica del resumen de clase No 1

Resumen de clase No 1: Charles B. Lawrence, Jr. (1953)

Curso Algunos aspectos sobre la utilizacion de las estadisticas

Profesor que
dicté el curso Charles B. Lawrence, Jr.

Aunque no hay informacién especifica sobre Charles B. Lawrence Jr.,
se encuentran indicios sobre el papel que jug6 en el ambito estadistico
de las Naciones Unidas en 1953. En el Informe del “Seminario sobre
Organizacion y Levantamiento de Censos de Poblacion y Habitacion
para América Latina, celebrado en Santiago de Chile del 20 al 31 de
mayo de 1968”, Charles B. Lawrence Jr. fue participante por los
Estados Unidos, con el cargo de subdirector de los Programas
Internacionales de Estadistica de la Oficina del Censo.

Biografia “La Comision de Estadistica de las Naciones Unidas”, fundada en
1947, fue fundamental en la coordinacion de censos de poblacion y
habitacion a nivel internacional. EI Primer Programa del Censo de
América (COTA), organizado por el Instituto Interamericano de
Estadistica, se llevdé a cabo en 1950, seguido por otro en 1960 y
posteriormente censos en casi toda la regibn americana.

En 1965, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
solicité la continuacion de los programas mundiales de censos de
poblaciéon y habitacion de 1970. La Organizacién de los Estados
Americanos también expresé su interés en el Programa del Censo de
América como parte del esfuerzo por mejorar los servicios nacionales
de estadistica y la cooperacion interamericana (Naciones Unidas C.

E., 1968)
Programa Programa de Cooperacion Técnica de la Organizacion de los Estados
Americanos, Consejo Interamericano, Econémico y Social. Union
Panamericana.
. . Dentro de los hallazgos no se encontro la bibliografia utilizada para el
Bibliografia

contenido de la cartilla.

Elaboracion propia. Informacion tomada del Informe de Naciones Unidas - Consejo Econémico y
Social (Naciones Unidas C. E., 1968)
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El proposito del resumen de clase No 1 es comunicar el primer mensaje que dejo la
conferencia, donde se abordaron varios aspectos importantes sobre la teoria y la practica
de la Estadistica como disciplina, sirviendo como punto de partida para este marco
académico desde el CINVA. El documento analizado cuenta con material visual. Para
comenzar, se citan las palabras expresadas en esa conferencia, las cuales contribuyeron
al fortalecimiento de las areas urbanas durante el periodo de 1952-1960, representando

un paradigma en ese momento:

Lo primero que se debe ambicionar en la estadistica y luego en su utilizacion, es
tener alguna idea acerca de los objetivos que se persiguen como: Tenéis un
problema por solventar. En términos cientificos decis que estais frente a una teoria
0 a un objetivo que deseais verificar. En seguida tendréis que definir todos los
elementos del problema. Si medis algo que aln no habéis definido, el aumento neto
de los conocimientos tiende a ser de valor limitado. Asi, la definicibn es tan

importante en la estadistica como en la Légica (Lawrence, 1953, p. 3).

Desde la perspectiva de Lawrence (1953), se identificd la necesidad de implementar un
curso de estadistica en respuesta a las demandas econdmicas de las comunidades. Esta
iniciativa buscaba aprovechar las circunstancias de la época para integrar esta disciplina
en instituciones entre profesionales, educadores y lideres comunales. A través de la
conferencia se generd promovié la difusion de su conocimiento, facilitando asi la
comprension y ensefianza de nociones tedricas y préacticas. Este conocimiento se
documentd en los resimenes de clase con el propdsito de servir como herramienta
pedagdgica en las aulas y, posteriormente, aplicarse en proyectos urbanos con enfoques
interdisciplinarios.

De acuerdo con su enfoque, las instituciones tradicionales de una sociedad pueden y
deben desempefiar un papel importante en nuevas formas de accién colectiva para el
desarrollo. Sin embargo, en algunos casos, es posible que sea necesario reorganizarlas
como se hizo en la década al ser analizadas dentro de la investigacion que se encontraba
en curso en el momento (Naciones Unidas, Desarrollo de la Comunidad y Desarrollo
Nacional, 1963)

A partir de la leccion No 1, se concluye que el texto, aunque breve, ofrece un recorrido

historico que resalta el papel del CINVA en el fortalecimiento de la investigacion sobre la
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vivienda social, ya que desde sus inicios, el CINVA se destacé por su compromiso en
capacitar al equipo docente mediante la colaboracion de conferencistas externos, cuyas
ideas contribuyeron al desarrollo de nuevos conocimientos y enfoques que se desconocian
en el &rea de las ciencias econdmicas y que darian un punto de partida para el enfoque de
las estadisticas y conocer profundamente cuantos somos en el pais, como estamos
distribuidos, donde y en qué condiciones vivimos, para elaborar el andlisis de las calidades
habitacionales. Asi, conocer y aplicar métodos empleados inicialmente en Estados Unidos
y en Europa, a través de la experiencia de profesionales en estadistica relacionados con
diversas profesiones como trabajadores sociales, economistas, arquitectos y demas que
requerian los proyectos, constituia un objetivo con el fin de poderlos localizar y plasmar en
Colombia.
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2.2 Resumen de clase No. 3: Caroline Farrar Ware (1953)

Figura 3 Contenido de la clase No 3

SUMARIO

introduccion,
I — EI Servicio Social y la Vivienda,

[l == Lo contribucidn del Servicio Social al planeorento de
lgs viviendas.

1 — La contribucion del Servicio Sacial g lg qdmlms’rr-:pclc&r‘l
de conjuntos de vivienda,

IV —. Contribuciaon del Servicio Social g la vida seeigl de una
uridod vecinal

W — Obros de Servicio Social fuera de los argamsmos de
viviendn que puaden contnibuir al mejoramiento de la
vivienda v deben estar relocionodas con chros de

viviendo,

Bibliografia,

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 7.
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Tabla 2 Ficha técnica del resumen de clase No 3

Resumen de clase No. 3: Caroline Farrar Ware (1953)

Curso La esencia de los servicios sociales en vivienda

Profesora que Caroline Farrar Ware
dicté el curso

Caroline Farrar Ware (1899-1990), historiadora y activista del
consumidor, nacié en Brooklyn, Massachusetts. Proveniente de una
familia con tradicion activista, por lo que su compromiso con la justicia
social se destac6 desde una edad temprana. Después de graduarse
con honores de Vassar Collage, se dedicé a los estudios histéricos en
Radcliffe College, inspirada por los ideales de la profesora Lucy
Maynard Salmon.

Con la idea de utilizar su conocimiento en beneficio de la sociedad,
Biografia ingres6 al Departamento de Agricultura durante el New Deal. Su
continua busqueda de conocimiento la llevd a explorar diversos
aspectos poco conocidos de la historia y la sociedad, promoviendo un
enfoque mas inclusivo y comprensivo en la investigacion historica.

Su legado perdura como fuente de inspiracion para las generaciones
futuras, destacando su contribucion al estudio de las ciencias sociales
a través de su dedicacion a la educacion, la justicia social y la igualdad
de género (Farrar Ware, American National Biography, 2024).

Algunos de sus escritos son:

= Ware, C. F. (1929). The Early New England Cotton
Librosy Manufacture: A Study in Industrial Beginnings. Houghton-
Escritos Mifflin.

» Ware, C. F. (Década de 1930). Greenwich Village.

= Ware, C. F. El enfoque cultural de la historia.

= Ware, C. F. Historia del desarrollo cientifico y cultural de la

humanidad.
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Programa de Cooperacion Técnica de la Organizacion de los Estados
Programa Americanos, Consejo Interamericano, Econémico y Social. Unién
Panamericana.

Bibliografia Al final del Resumen se encuentra la bibliografia utilizada para el
programa.

Elaboracion propia. Informacion tomada de American National Biography (Farrar Ware, American
National Biography, 2024)
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Farrar (1953), explora cémo el trabajo social puede promover el cambio social y politico.
Resaltd la intrinseca relevancia de los servicios sociales dentro del ambito de la vivienda,
subrayando su funcion vital para enriquecer la calidad de vida de las personas. En el
Resumen de clase No. 3, hallado en el fondo CINVA del Archivo Historico de la Universidad
Nacional de Colombia, Farrar argumenté que: “una vivienda adecuada es esencial para
abordar problematicas criticas relacionadas con la habitabilidad”. Como experta de la
Union Panamericana y docente en Howard University, la autora identificO una carencia

notable de literatura en espafiol especializada sobre el tema.

La colaboracién entre trabajadores sociales y profesionales como economistas,
arquitectos, ingenieros, abogados, soci6logos, antropélogos y otros, fue esencial para
desarrollar estrategias habitacionales efectivas, reconociendo el invaluable aporte de cada
disciplina.

Siguiendo la autora, se destaca que:

Para implementar estas estrategias, fue esencial: entender aspectos psicoldgicos,
estructuras socioeconomicas y la optimizacién de recursos disponibles. El enfoque
multidisciplinario requirié que los trabajadores sociales interactuaran de manera
integral con los beneficiarios, ayudandolos a reconocer y utilizar adecuadamente

las herramientas y asistencias proporcionadas (Farrar, 1953, p.p.11 — 12).

Si bien los recursos brindados por los trabajadores sociales facilitaron la ayuda directa en
forma de alimentos, vivienda y servicios basicos, también fue decisivo garantizar que esta
asistencia se alineara con las verdaderas necesidades y aspiraciones de las personas,
evitando imposiciones y promoviendo su autonomia y bienestar genuino (Farrar, 1953,
pp.13 - 23).

En palabras de Farrar (1953), “un organismo de vivienda que construye casas o facilita la
vivienda, ayuda soélo a una pequefia porcion de la poblacion”, Aunque agrega que
afortunadamente, esta no fue la Unica organizacion que tuvo o puede tener influencia en
materia de vivienda, dado que el objetivo de toda agencia de vivienda se convertiria en
“mejorar la vivienda y no solo construir o financiar una serie de habitaciones, sino que se
debio estar interesada en cualquier otro programa existente en la comunidad que pudiese

afectar la vivienda”. También anota que el trabajador social de la agencia de vivienda y
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otros especialistas técnicos deben participar en otras actividades y brindar asesoramiento
basado en su experiencia especifica. Por otro lado, destaca que:

Los servicios sociales publicos a disposicion de los ciudadanos deberian llegar
también a los residentes de complejos residenciales. Si existe un programa de
economia y mejoras del hogar en una comunidad, escuela, centro social o
programa rural, la agencia de vivienda debi6é aprovecharse colaborando con los
recursos e incentivos proporcionados por el programa (p. 55).

A través de ejemplos la autora explica al publico presente -ya que dentro de la audiencia
se encontraban invitados internacionales, becarios de otros paises, funcionarios del
gobierno tanto nacional como departamental y municipal, profesores y lideres comunales-
gue estos Ultimos se convertirian en transmisores de los conocimientos recibidos hacia sus
comunidades. Farrar explica como el centro comunitario en el estado brasilefio de Minas
Gerais le proporcion6 un portal de ideas para brindar soluciones a corto plazo, ilustrando
un programa social destinado a mejorar la vivienda. “El plan para este centro era utilizar el
centro mismo para demostrar qué tipo de viviendas se necesitaban en toda la comunidad.
Muebles, utensilios, electrodomésticos, etc.”., elementos que serian de un tipo que estaria
al alcance de cada familia. Entrando al detalle se especific6 que “el primer paso fue
conseguir una casa vacia, posteriormente se realizaron reparaciones incluida la instalacion
de ventanas nuevas y adecuadas y el pintado de las paredes, lo que constituyé una

transformacion de la casa” (p. 43).

Con el material ilustrativo utilizado para la ensefianza y por medio de la guia del escrito,
se observa cémo los recursos sociales de la comunidad para unidades vecinales se
enfocaron en la importancia del servicio social en la vida comunitaria, proporcionando

beneficios significativos en diversos ambitos, tales como lo sefial6 la autora:

= Mantenimiento y estabilidad emocional: contribuye activamente al
mantenimiento de viviendas, minimizando cambios frecuentes y las
consecuentes molestias para los residentes.

= Atencidn a necesidades sociales emergentes: responde a las necesidades
sociales que puedan surgir con la implementacion de proyectos habitacionales,

especialmente cuando estos superan los recursos disponibles de la comunidad.
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= Alcance de metas habitacionales: facilita el logro de objetivos relacionados con
programas de vivienda, asegurando una mejor calidad de vida para sus
habitantes (p. 44).

En cuanto a la eficacia de las actividades comunitarias en la convivencia y el

mantenimiento, se destacaron los siguientes aspectos:

= Las iniciativas de las organizaciones de residentes ya sean adultos o nifos,
para embellecer y mantener la vecindad resultaron en una reduccion
significativa de los costos de mantenimiento para la administracion.

= La supervision de actividades en las canchas y competencias deportivas, tanto
internas como con grupos externos, minimiza dafios a propiedades, areas
verdes y estructuras comunitarias.

= La implementacién de actividades comunales contribuye a reducir conflictos y
enfrentamientos entre los habitantes, facilitando la labor de los administradores
en la gestién de la convivencia.

= Estas actividades fortalecen las relaciones con comunidades externas,
promoviendo un ambiente agradable y pacifico dentro del conjunto, e incentivan
la participacion de los residentes tanto dentro como fuera de su entorno

comunitario (p. 47).

A continuacion, Farrar (1953), explica que, la “organizacion central en una unidad vecinal
frecuentemente es una asociacion de habitantes”. Es decir, que esta organizacion puede
formarse por distintos métodos y tener fines amplios o limitados, como lo explica a través

del siguiente ejemplo:

En primer lugar, se construy6 una valla de alambre cambiando la que estaba hecha
de palos desproporcionada. La maquina utilizada para tejer el alambre quedo en el
medio para las familias que querian construir cercas similares. El hecho de que el
acero estaba disponible a bajo precio en este pais hizo que se prefiriera este tipo
de valla a una valla de madera u otro material local. El siguiente paso fue construir
muebles sencillos para el centro. Esto mostré a las familias de la comunidad la
oportunidad de mejorar sus viviendas por su cuenta y a muy bajo costo. Un colchén

bien hecho por las nifias mostré de forma sencilla como hacer mejores camas, un
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tocador, un taburete y un armario con cajones revestidos de tela mejoraron el

aspecto y el confort del dormitorio (p. 56).

Posteriormente deduce que, por medio del ejemplo anterior, la comunidad se motivo y logré
forjar ideas escalando en edades desde el mas pequefio hasta el mas grande con sus

aportes para beneficiarse unos a otros, como se evidencia en las siguientes lineas:

Las pequefias decoraron el salébn con un sofa cama, una estanteria con patas de
bambu y una estanteria pintada de rojo a juego y que pareciera interesante, alegre
y bonito. Ademas, se construy6 un horno bien disefiado con ladrillos y barro que no
dejaba escapar el humo, un armario sencillo con tablas bien espaciadas que fuera
facil de mantener limpio y ordenado, y una mesa baja grande con dos cubetas era
mejor. Se plantearon alternativas para lavar la ropa, los cuales fueron ejemplos
tangibles de cdmo mantener una casa limpia y ordenada con detalles hogarefios
de la forma mas sencilla y rentable. Los vecinos construyeron un bafio y un pozo
de agua potable para el centro, y se cred un jardin cerca del mismo donde los
miembros de todas las familias podian aprender a trabajar la tierra y plantar
hortalizas (Farrar, 1953, p. 57).

La idea de que las experiencias en diversos paises aportaron a hacer posibles movimientos
cooperativos, incluyeron la vivienda en su campo de accién, tal como lo sefiala Farrar

(1953), con el siguiente ejemplo:

En el plan de vivienda cooperativa que formé parte del programa cooperativo en
Antigonish, Canada, un aspecto muy interesante fue el pequefio nimero de
participantes en cada grupo. Los lideres cooperativos de Antigonish creyeron
firmemente que ninguna cooperativa podia tener éxito si sus miembros no
comprendian a fondo, a través de intensas mesas redondas, todos sus principios,

objetivos, problemas y métodos (p. 58).

En el contenido del resumen también se evidencia que este entendimiento no se pudo
haber logrado en grupos grandes, sino que se propusieron grupos de 8 a 10 familias para
la conformacion de la cooperativa de vivienda. Asi mismo, la autora explicé que las
acciones de servicio social llevadas a cabo fuera de los organismos de vivienda, que

pudieron contribuir al mejoramiento de las residencias, se relacionan estrechamente con
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la colaboracion entre la asociacion de vivienda y los recursos comunitarios, y a través de

un ejemplo, sefial6é que:

Si en la comunidad existia un programa centrado en economia doméstica y
desarrollo sostenible, resultaba crucial que el organismo brindara asistencia técnica
y orientacion frente a los diversos grupos dedicados al mejoramiento de viviendas,

para garantizar el éxito de estas iniciativas (p. 59).

En ese sentido, la naturaleza y cantidad de servicios comunitarios disponibles para los
residentes de una unidad vecinal podian variar, abarcando desde mejoras en el hogar
hasta servicios en escuelas, centros sociales o areas rurales. Asi mismo, el organismo de
vivienda debia establecer colaboraciones estratégicas y aprovechar los recursos vy
estimulos que ofrecieran estos programas segun la ubicacién. Es importante anotar que la
autora se baso en la politica estadounidense del momento, favoreciendo la colaboracién
con servicios y organizaciones comunitarias en las cuales el organismo tenia una amplia

experiencia (p.p. 60 - 62).

Al respecto, Farrar (1953), se basé en las indicaciones que la Oficina central del organismo
de vivienda en Estados Unidos tuvo al elaborar una Guia para administradores locales. En
esta guia destacé recursos locales potenciales que pudieron estar disponibles en ciudades
donde se ubicaron estas unidades vecinales. Entre estos recursos se encontraron:
servicios de Salud, grupos enfocados en nifios y jovenes, educacion para adultos, servicios
dirigidos a padres e hijos, actividades recreativas y deportivas, y entidades generales
como: concejos comunales (para enlaces con proveedores de servicios sociales) y la

Asociacion Civica de Mujeres (informes sobre servicios municipales) (p. 63).

Finalmente, el texto concluye indicando que, como resultado de esta clase en el CINVA,

se logro:

Que las necesidades sociales de las familias requieren mejoramiento de sus
viviendas y pueden ser ocupadas Unicamente con base en la cooperacion de todos
los esfuerzos para el bienestar social. EI CINVA contribuiria mayormente al
desarrollo de la vivienda adecuada si pudiera iniciar y proveer guias para

investigaciones en varios paises de experiencias actuales dentro y fuera de las
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unidades vecinales en cuanto al uso de la casa, la ubicacién de las viviendas
separadas, agrupadas, en edificios multifamiliares, etc., la homogeneidad o
heterogeneidad de la unidad, el sistema de alquiler y de propiedad para distintos
grupos, servicios y facilidades dentro de las unidades vecinales, la educacion de
los habitantes en el uso de sus casas nuevas, las formas en que se desarrolla la
vida social, y las contribuciones del servicio social en los distintos aspectos de un

programa de vivienda (p. 64).

Por lo tanto, se puede concluir que de acuerdo con la Leccion No 3, las contribuciones
aportadas al campo del servicio social y la vivienda, fortalecen un enfoque multidisciplinario
y un compromiso dirigido al bienestar comunitario. Desde este enfoque reconocio la
complejidad de los problemas habitacionales y la necesidad de considerar aspectos
psicolégicos, socioecondémicos y de optimizacion de recursos. A estos Ultimos se les motivé
a convertirse en voceros principales dentro de su entorno inmediato para solucionar
problemas, ademas de animarlos a adquirir nociones basicas de conocimientos
administrativos para organizar tanto sus nucleos familiares como sus comunidades. Como
resultado, contribuyé a mejorar la interaccion vecinal, la recreacion, los jardines sociales,
el acceso a servicios basicos y otras deficiencias manifestadas en la época, de tal forma

gue fortalecieran los lazos sociales.

A través de su trabajo, Farrar (1953), subray6 la importancia de abordar las necesidades
habitacionales como parte integral del desarrollo social y econémico, recalcando que una
vivienda adecuada es fundamental para mejorar la calidad de vida de las personas.
Ademas, defendié la colaboracién estrecha entre trabajadores sociales, arquitectos,
ingenieros, abogados y otros profesionales para desarrollar estrategias habitacionales

efectivas que respondieran a las necesidades especificas de la poblacién.

El Anexo A, contiene imagenes del resumen analizado.
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Figura 4 Bibliografia de la clase No 3
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Estados Unides. Public howsing administration. Planning outdoor recreating areas.
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Estadas LUnidas. Public houiing administration, The Frogres: made by new local
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Estados Unidas. Public housing administration. Unmet nesds of children amd wouth
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off., 1984,

Festinger, Leon, Schachter, Stanley y Back, Kurt, Social pressures in informal growps:
a study of human factors im howsing, by Leon Festinger, Stasley Schachber,
& Wurl Back. Mew York, Harper Brothers, 1950,
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Gray, George Herbert Howsing and citizenship. Part. I[: The social economie, and
techiclagical background. Mew York, Reinhold, 1944,

Guatemala, [Cireccifn general de estadistica. Estudio sobre las condickones de wida
de 179 famillas en la cludad de Guatemala, Guatemala, 1948,

Handesyde, Elizabeth, City or commwnity. London national cowncil of social ser-
vice, 1949,
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dlssex, Pengiin books (i fJ. .
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Lewin, Kurt, Lippiti, Romald, ¥ “White, Ralph K. Patterns of agressive behawvior In
maperimentally created sofial climates Clourral of soefal payehology, X,
271-299, May 1939)
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! de Cultura Econdmica. {1944},

Maclwer, Robert Morrison, Comunbdad: Estudio Sociclogico, Bugnos Adres, Editorlal
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Massachusetis Dept. of public health. Boston. Manual on homse accident preventlos
for public heatth murses. Bostom, lssued joimtly by Public health nursing section
and Div. of maternal amd child health, 1951.
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HMatlenal conference on aging. 1, 'Washington, D, €, 1950, Man and his years. Chap.
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publicatians institwle, 1951.

Pearce, Innes H. and Lucy H. Crocker. The Peciham experiment. 1947,

Petier, Helen C. Frecuency of use of cleaning equipment, [Jourmal of hame ecancenics,
December, 19%2).

Potter, Helen C. The storage of cleaning equipment. {Jowmnal of home economics,
March, 1953},

Peckham experiment. New Hawven, Conn., Yale uniwersity press.

Rie de Janeiro. Prefeitura do distrite federal. Deplo. de habitacas popular. Servicio
sofial del eonjuntd residencial prefeito Meddes de Morais. Rio de Janeira, 1951.

Salely for household. Washington, D, C, U. 5, Gowt, priet. off., 1947,

Sanders, Irewin T. Making good communithes better, Lexington, Univ. of Kentucky
press, 1950,
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homsing awtharity, F952,
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Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 7.
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2.3 Resumen de clase No. 4: Gerardo Reichel Dolmatoff
(1953)

Figura 5 Contenido de la clase No 4

INDICE

Pags.
PRESENTACION 1
! 1 - Introduccidn: relaciones entre Sociologfa y
' Antropologfa respecto al estudio de la vi -
| vienda v ;.. ..o 5t AU RESCI N S 1
| 2 - "Cultura Criolla" vs "Cultura de Transi -
: citn® . . ... 5 el SR T L 2
| 3 - Mestizaje y aculturacidn. Perspectiva his-
thriea . ..t ot 4
4 - El concepto del prestigio ................ 5
5 - Pautas de conducta de prestigio en las ac
titudes hacia el vestido, la enfermedad, -
el trabajo, el alcohol, la alimentacidn ... 6
6 - La familia: estructura y calidad de las re-
laciones interpersonales ................ 9
7 - La vivienda: aspectos funcionales y de pres
tigio . oo o siioeletotorchstonthbafoneofetatenstotatelloiisislintolots (o1 11
8 - Sistemas de control social de tipo agresivo:
envidia, magia, murmuracion, etc. ....... 15
9 - Factores de cohesibn .................... 16
10- Consideraciones metodologicas ........... 16
Bibliografia - L. -ttt st Khet, sheisiafaisliciacdiste 18

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histdrico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 13.
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Tabla 3 Ficha técnica del Resumen de clase No 4

Resumen de clase No. 4: Gerardo Reichel Dolmatoff (1953)

Curso

Profesor que dicté el
curso

Biografia

El marco cultural en el estudio de la vivienda (1953)
La comunidad rural magdalenense

Gerardo Reichel Dolmatoff — jefe de seccion de
Etnografia del Instituto Colombiano de Antropologia

Gerardo Reichel-Dolmatoff (1912-1994) dejé una huella
imborrable en la historia de la antropologia colombiana.
Investigador y docente. Sus obras estan publicadas en
libros, revistas y documentos en Colombia y Estados
Unidos. En 1939 lleg6 a Colombia y contrajo matrimonio
en 1943 con Alicia Dussan, nacida en Bogota, ella
también dej6 una marca indeleble en la disciplina
antropoldégica.

Fue un pionero en la creaciébn de instituciones
antropolégicas en Colombia. Fund6 en 1945 el Instituto
Etnolégico del Magdalena y el Departamento de
Antropologia de la Universidad de los Andes en 1964,
donde ejercié como director.

Se dedic6 en compafiia de Alicia, su esposa durante
décadas a la investigacion de la arqueologia y etnologia
colombianas, recorriendo el pais y realizando
excavaciones que proporcionaron valiosos registros
antropoldgicos. Parte de su legado se conserva en el
archivo de la Biblioteca Luis Angel Arango, testimonio de
su labor en el estudio y la difusibn del conocimiento
antropolégico en Colombia y mas alla.

Estas referencias de las publicaciones de Reichel-
Dolmatoff fueron tomadas de la pagina del Banco de la
Republica. Entre los mas destacados se encuentran:
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= Reichel-Dolmatoff, G. (1950). Los Kogi: Una tribu
indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta (Vol. 1).
Bogotéa: Iqueima.

= Reichel-Dolmatoff, G. (1951). Los Kogi: Una tribu

Libros indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta (Vol. 2).

Bogota: Iqueima; segunda edicién, Bogota:
Procultura, 1985.

= Reichel-Dolmatoff, G. (1951). Investigaciones
Arqueoldgicas en el departamento del Magdalena:
Arqueologia del rio Rancheria, Arqueologia del rio
Cesar. Bogotéa: Ministerio de Educacion Nacional.

= Reichel-Dolmatoff, G. (1951). Datos histérico-
culturales sobre las tribus de la antigua provincia de
Cartagena. Bogota: Imprenta del Banco de la
Republica.

= Reichel-Dolmatoff, G., & Dussan Maldonado, A.
(1961). The People of Aritama: The Cultural
Personality of a Colombian Mestizo Village. Chicago:
University of Chicago Press.

Programa Programa de Cooperacion Técnica de la Organizacion
de los Estados Americanos, Consejo Interamericano,
Econdémico y Social. Unibn Panamericana.

Bibliografia Entre los hallazgos no se encontr6 la bibliografia
utilizada para el contenido.

Elaboracion propia. Informacion tomada del Banco de la Republica (Reichel-Dolmatoff & Dussan,
2024).
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Por medio del hallazgo de una parte de su documento en el Fondo CINVA del Archivo
Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia, se logré un acercamiento a
sus reflexiones sobre la complejidad cultural de Colombia y la region latinoamericana.

Bajo su direccion, Reichel-Dolmatoff (1953), ademéas de haber ejercido como jefe de
Seccion de Etnografia en el Instituto Colombiano de Antropologia, delined el Marco cultural
de estudios en vivienda. A través del andlisis del Resumen de clase No. 4 y de una
investigacion inicial en terreno, el autor se enfoco en el estudio de la vivienda rural,
especificamente la Comunidad Rural Magdalenense. Este estudio de caso le permitié
examinar diversos climas y contextos econdémicos dentro de un marco cultural especifico.

La iniciativa represento:

Un puente entre la sociologia y la antropologia, subrayando la necesidad de
entender la complicada relacion entre el individuo y su entorno habitacional, y cémo
estas conexiones reflejaron dimensiones culturales profundas”, con las cuales al
profesor le surgio un interrogante, ¢,"de cual cultura?: ¢ de la cultura espafiola? ¢ de
una cultura Indigena? O acaso de una ¢“cultura colombiana” o “cultura

latinoamericana”? (Reichel, 1953, p. 2).

Bajo la direccion del autor, la iniciativa de estudiar el Marco cultural de estudios en vivienda
representd un paso significativo hacia la comprensién de la relaciéon entre individuos y su
entorno habitacional en comunidades rurales colombianas. Mas alld de examinar
simplemente la estructura fisica de las viviendas, este curso destaca la importancia de la
dimensién cultural en la configuraciéon de los hogares y su efecto en la accion comunal. La
distincién entre la Cultura criolla y la Cultura de transicion resalta la complejidad de las
identidades culturales en Colombia, asi como su influencia en la vida cotidiana de las
comunidades. Su enfoque interdisciplinar permiti6 examinar cémo diversos factores
climaticos y econémicos influian en la distribucién de viviendas y, por extension, en las

dimensiones culturales de las comunidades estudiadas.

Abordo la cuestion de la naturaleza de la cultura a través de la exploracion de identidades
culturales complejas en el diverso contexto colombiano. Al cuestionar si la cultura
predominante era espafiola, indigena, colombiana o latinoamericana, reconocié la riqueza
y la interconexion de diferentes influencias culturales en nuestra sociedad. Esta reflexion

resaltd la importancia de entender la cultura como un fenédmeno dinamico y multifacético,



48 Nueve resimenes de clase para el Centro Interamericano de Vivienda y su efecto

sobre la construccion del concepto de “Accién Comunal” en Bogota, 1952 -1960

moldeado por diversas influencias histéricas, sociales y ambientales. Asi, preservar y
promover una accion comunal arraigada en la comprension y valoracion de la cultura local,
implicaba reconocer su papel fundamental en la cohesién social. Reconocer y valorar la
cultura como un bien compartido invitaba a trabajar colectivamente hacia un desarrollo que
respetara y celebrara esa diversidad, asegurando asi un legado perdurable para las

generaciones venideras.
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2.4 Resumen de clase No 5: René Eyheéralde F. (1955)

Figura 6 Contenido de la clase No 5

Prograima de Cooperacitin Téonica de la Organizacifn de
los Estados Americanns. Conssin Interamericane Econb-
mice ¥ Secial - Thifin Panamericana,

Renb g:}‘h!-rnlde

LA TIERRA ESTAPILIZADA COMO
MATERIAL DE CONSTRUCCION .

Serie! RESUMENES DE CLASE, NO. 5

CENTRO INTERAMERICANGO DE VIVIENDA
Servicio de Intercambio Cientifico - Bogota 1955

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 8.



50 Nueve resimenes de clase para el Centro Interamericano de Vivienda y su efecto

sobre la construccion del concepto de “Accién Comunal” en Bogota, 1952 -1960

Tabla 4 Ficha técnica del resumen de clase No 5

Resumen de clase No 5: René Eyhéralde F. (1955)

Curso

Becario sobresaliente que

dicté el curso

Biografia

La tierra estabilizada como material de construcciéon

René Eyhéralde F.

Jaimes (2020), presenta una resefila sobre René
Eyhéralde F, arquitecto chileno, el cual dejo un legado
significativo en el ambito de la vivienda y la planificacion
urbana. Durante el periodo comprendido entre 1952 y
1958, “se desempefié con funciones destacadas como
becario, profesor e investigador en el CINVA en Bogota.
Bajo la tutela de Howard T. Fisher, ingeniero-arquitecto
estadounidense, destacdndose como el alumno més
distinguido”, asimilando y promoviendo el método del
desarrollo progresivo para el disefio y construccion de
viviendas de bajo costo.

Su compromiso se materializ6 en diversos proyectos
experimentales, que incluyeron el estudio de materiales y
métodos de construccion para el barrio Quiroga, por
ejemplo. Innové con la construccion en guadua, con la
técnica de tierra estabilizada y con la creacion de la casa
experimental del instituto de Crédito Territorial. Todo ello
para promocionar un modelo habitacional econémico.

Contribuy6 a la divulgaciéon de estos saberes a través de
la publicacion de cartillas y manuales con el objetivo de
llegar a un publico no especializado.

Coordin6 el Programa de investigaciones del CINVA en
1958, y llevd a cabo en este cargo una encuesta a
instituciones de vivienda y planificacién en América Latina
con el fin de identificar necesidades y estructurar un plan
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de estudios pertinente y acorde a las realidades de la
region (Jaimes Botia , 2020, pags. 162-164)

Programa Programa de Cooperacion Técnica de la Organizacion
de los Estados Americanos, Consejo Interamericano,
Econdmico y Social. Unibn Panamericana.

Bibliografia Al final del resumen se encuentra la bibliografia utilizada
para el programa.

Elaboracion propia A partir de Jaimes, 2020 (Jaimes Botia , 2020, pags. 162 - 164)
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De acuerdo con el Resumen de clase No 5, el 14 de enero de 1955, el Arquitecto René
Eyhéralde F. impartié una conferencia dentro del Seminario de Orientacion Rural y Asuntos
Sociales, promovido por el Ministerio de Educacién de Colombia para maestros de
escuelas campesinas. David Vega-Christie, jefe del Departamento Socioeconémico,
inauguro el evento, subrayando la relevancia de la Direccién de educacion campesina. Con
la colaboracién del CINVA, se enfatiz6 el papel de los educadores en el mejoramiento de

la vivienda campesina.
En palabras de Eyhéralde (1955), se presentd una exposicion centrada en el:

Suelo cemento como material constructivo, captando el interés de los maestros
rurales presentes. Aunque el suelo cemento no representd una solucion universal
y ofrecié ventajas notables en regiones con desafios topograficos, limitaciones
técnicas y econdmicas. Su uso redujo costos de transporte y material, y su

aplicacion técnica era accesible y eficiente (p.1).

El proceso de estabilizacion de la tierra, segun los estudios del CINVA, implico “someterla
a presiones intensas, de forma manual o con maquinaria, para restaurar su cohesion
natural”. Resulté esencial humedecerla hasta alcanzar una éptima densidad. Aunque una
tierra con granulometria adecuada podria estabilizarse solo con presién y humedad, el
CINVA investig6 el uso de agentes estabilizadores externos. Entre ellos, “el cemento el
mas prominente, seguido de la cal. Adicionalmente, el asfalto emulsionado se consideré
en su momento por su capacidad de impermeabilizar las particulas de tierra, ofreciendo
una proteccion adicional”. Con estas técnicas y conocimientos, se buscé no solo promover
una construccion mas sostenible y econémica, sino también garantizar viviendas y obras
complementarias de calidad tanto para comunidades rurales como urbanas, en esta época
(Eyhéralde, 1955, p.p. 4 -10).

La experiencia sobre la estabilizacion de la tierra en la construccion ofrecié una vision
innovadora y practica para mejorar las condiciones habitacionales en comunidades rurales
y urbanas. El uso de cemento, cal y asfalto emulsionado, buscaba integrar estabilidad y
durabilidad a la tierra, aprovechando su abundancia y reduccién de costos en materiales y
transporte. Esta técnica, presentada de manera clara y accesible en conferencias y
publicaciones, ofrecié soluciones concretas para desafios topograficos y econémicos en la

construccion de viviendas y estructuras complementarias. Ademas, la colaboracién con el
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Ministerio de Educacion de Colombia y la difusién de bibliografia esencial contribuyeron a
capacitar a maestros rurales, lideres comunales, técnicos en construccion, profesionales,
profesores y otros interesados en el tema, ampliando el sentido de la investigacion mas
alla de las fronteras nacionales. Esta leccion representd un paso significativo hacia la
promocién de una construccion mas sostenible, econdémica y de calidad para mejorar las

condiciones de vida con diversas comunidades en Latinoamérica.

Dada la relevancia de su presentacién y su potencial pedagdgico, el CINVA decidio
publicarla. ElI enfoque claro y accesible resulté clave para los diferentes visitantes
aprendices, no solo en Colombia sino también en otros contextos. Dentro del contenido del
curso, se proporcion6 una bibliografia esencial sobre tierra estabilizada para aquellos
interesados en profundizar en el tema, quedando al servicio de los talleres de educacion
(Eyhéralde, 1955, p.p. 11 - 13).
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Bibliografia

Figura 7 Bibliografia de la clase No 5
BIBLIOGRAFIA DE TIERRA ESTABILIZADA

En el Centro Interamericano de Vivienda
el 29 de diciembre de 1854

Alcock, A.E. 3,

"Swishcrete™: Note on stabilised cement-earth in the
Gold Coast. (En: Colonlal building notes, London no. 17,
set. 1953)

Asphalt and soil-cement team for hightype air base roads.
(En: Engineering news record. New York, no. 10, p. 41-
42. 1853)

Asgociagdo brasileira de cimento portland. 830 Paulo.
«.. Casas de paredes de solo-cimento. (Cimento e con-
creto, no. 54, 1948)

Asgociagdo brasileira de cimento portland. 330 Paulo.
... Casas de paredes monoliticas de solo-cimento [Sdo

Paulo] 1949.

(Notas e comentarios, no. 25)

Betts, M.C.

Rammed earth walls for bulldings, by M.C. Betts ....
and T, A, H, Miller .., [Washington, D.C,, U,8, Govt,
print. off., 1947] (U.S. Dept. of agriculture. Farmer's
bulletin, no. 1500)

Coffin, E.W.
Lower cost buildings [by] E. W. Coffin and H. B.
Humphrey. New York, The Publicity co. [s.f.]

Crim. J&Eﬂb L-i
Homes of earth [s.n.t.] Mimeo.

Ellington, Karl J.
Modern pise buildings. Port Angeles, Washington.
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- 12 =

Estados Unidos. Department of agriculture. Farm secu -
rity administration. Experiments in rammed earth cons-
truction [s.n.t.] (FSA Pub. 58)

Eyhéralde Frias, Reng, 1921-
... Proyecto tierra estabilizada. Informe de Progreso

no. 1... [Bogoti]
Centro interamericano de vivienda, 1954. Mecanograf.

Francia. Bureau central d"8tudes pour les Bquipements
d'outre-mer. Service de 1"habitat.
La construction en béton de terre [Paris, Imp. Spéciale
du B. C. E. 0. M., 1652]

Hernfindez A., Rolando

La tierra como material de construccitn. Su contribucibn
a la solucibn del problema de la vivienda campesina [Bogo-
td] Centro Interamericano de Vivienda, 1954. Mecanograf.

Hounses of rammed earth construction. Washington, D. C,,
U.8. Dept. of agriculture [s.f.] "Recommended re -
ferences" al final del texto.

Instituto de cemento Portland argentino.

La vivienda rural. XII Exposicibn internacional de ganade-
ria de la Sociedad rural argentina. Buenos Alres, 8.1. Es-
tudio de una casa construlda con suelo-cemento.

Maclean, D.J.

Estabilizacitn con cemento de suelog con alto contenido de
arcilla ... [por] D.J. Maclean, P.J. M. Robinson y 3. B.
Webb. (En: Informes de la construccibn, Madrid, afio V,
no. 48, p. 514-20, feh. 1853)

Maldonado, Gustavo.

Estabilidad v compactacidn de los suelos y de mezclas as-
falticas. (En: Ingenierfa y arquitectura, Bogotd, v. x, nos.
109-110, p. 11-12, ene, -abr, 1953)
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Merril, Anthony F.

Cagas de tierra aplsonada y suelo-cemento, por Anthony
F. Merril. Introduccibn Hon. Clinton P, Anderson ....
Tr. y adaptacitn Josk Luis Moia ... Buenos Aires, Wind-
sor [1949]

Middleton, G, F.
Build your house of earth; a manual of pied and adobe
construction ... London, Angus and Robertson [1953]

Middleton, G.F.

.. Earth-wall construction ... [Sydney] Commonwealth
Exparimental Building Station [lﬂ-lﬂ] (Notes on the science
of building, no. SB 13, 18, 20, 22)

Patty, Ralph L.

Rammed earth walls for farm buildings, by Ralph L. Patty
and L. W, Minium [3rd. ed. | Brookings, S5.D., South Dakota
State College, Agricultural Engineering Dept. , 1945. (Expe-
riment Station, South Dakota State College, bull., no. 277)

Serviclo cooperativo interamericano de salud pOblica.

Informe preliminar de los estudios pricticos y de Labora-
torio sobre tierra-cemento, efectuados por el Servicio coo-
perativo interamericano de salud piblica en colaboracidn
con la Universidad Nacional. Bogoth, 1950.

Stabilised earth walls-construction. (En: Colonial building
notes, London, no. 8, ag. 1952)

Stabilised earth walls-surface finishes. (En: Colonial buil-
ding notes, London, no, 14, jul. 1953)

Subba Rao, D,
Materials for cheap house construction; mud for walls.
(En: Rational planning, Bombay, v. L no. 3, p. 35-36, 1954)

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 8.
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2.5 Resumen de la clase No. 6: Srta. Helga Peralta (1957)

Figura 8 Contenido de la clase No 6

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histdrico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 13
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Tabla 5 Ficha técnica del resumen de clase No 6

Resumen de la clase No. 6: Srta. Helga Peralta (1957)

Curso Vivienda y servicio social.

Profesora que Helga Peralta
dicto el curso

La Srta. Helga Peralta estuvo vinculada al CINVA durante la década
de 1950, prestando sus servicios de autoayuda rural asistida.

Es posible que, como trabajadora social, ejerciera como instructora o
docente de servicios sociales de vivienda, contribuyendo asi a la
misién del CINVA, que tenia como objetivos: promover la participacion
ciudadana y hallar soluciones habitacionales que se adaptaran a las
diversas realidades regionales del pais.

En un informe escrito en compainiia del arquitecto Alan Smith en 1957,
Biografia particulariza el Proyecto Experimental de Villa Banqueta (CINVA
1957), dirigido al Instituto de Desarrollo Econémico de Panama.

Peralta fue pionera de la Ekistica en América Latina:

La revista Ekistica comenzé en 1955 como un boletin para
mantener actualizados a profesionales en desarrollo.
Evolucion6 a una revista impresa con articulos originales sobre
problemas de asentamientos humanos. Dirigida por J. Tyrwhitt
durante 28 afios, continué bajo Panayis Psomopoulos tras su
muerte en 1983. Inicialmente de Doxiadis Associates, luego
pas6 al Centro de Ekistica de Atenas en 1965, titulandose
Ekistica: Los problemas y la ciencia de los asentamientos
humanos en 1975 (Peralta & Smith, Biografia de Helga Peralta,
2020)

Textos Helga Peralta y Alan Smith. Proyecto experimental de Villa Banqueta
destacados (1957).
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Programa Programa de Cooperacion Técnica de la Organizacion de los Estados
Americanos, Consejo Interamericano, Econdémico y Social. Union
Panamericana.

Bibliografia  Dentro de los hallazgos no se encontro la bibliografia utilizada para el
contenido de la cartilla.
Elaboracion propia. Informacion tomada de la pagina de Explorar JSTOR (Peralta & Smith,

Biografia de Helga Peralta, 2020)
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En el Resumen de clase No. 6, titulada Vivienda y servicios sociales, es evidente el interés
en temas educativos y sociales, destacando la necesidad de una explicacion detallada
sobre los desafios asociados con la habitacion como morada y la participacion comunitaria
para encontrar posibles soluciones a su disefio. Reconocer la existencia de diversos
criterios y recursos, conduce a la modelacién de multiples respuestas ante los problemas
sociales. Esta orientacion multidimensional de Peralta, reconoce la importancia de
considerar aspectos estructurales y participativos de manera integral para afrontar las
necesidades habitacionales de una poblacion.

Ella exponia las transformaciones del servicio social a lo largo de la historia. “Desde sus
primeras etapas, caracterizadas por conocimientos bésicos de donacion y asistencia
econdmica, hasta la institucionalizacién de servicios profesionales tanto publicos como
privados”. A esto, sumaba la necesidad de “empoderar a los miembros de la comunidad,
cultivando sus habilidades para que pudieran abordar y superar sus desafios de manera
auténoma”. Para cumplir con este propésito la profesora identificdé cuatro métodos
esenciales dentro del trabajo del servicio social: “accion social, organizacion social, trabajo

social grupal y trabajo social de casos” (p. 1).

También destacé cinco areas donde el servicio social jug6é un papel fundamental con
respecto al estudio y propuesta de soluciones de vivienda: i)en el estudio y planeamiento
de las unidades vecinales, ii) en el estudio de las politicas de adjudicacion, iii) en la labor
educativa y de organizacién comunal dentro de las unidades vecinales, iv) en la aplicacion
del método de trabajo de casos individuales y v) en los programas especiales: erradicacion
de tugurios, ayuda propia y mutua (Peralta, 1957, p. 2).

Asi, detalla cada uno de estos aspectos en relacion con el trabajo social:

1. En el ambito del estudio y planeamiento de las unidades vecinales, se
examinaron las funciones sociales y educativas de la vivienda, enfatizando la
colaboracion directa del trabajador social en la planificacion de dichos
programas.

2. Respecto al estudio de la politica de adjudicacién, se destacé la intervencion
esencial del trabajador social en el andlisis de solicitudes y en el proceso de

seleccién y adjudicacién de viviendas.
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3. En relacion con la labor educativa dentro de las unidades vecinales, se
consideraron tres métodos fundamentales de servicio social: tratamiento de
casos sociales individuales, trabajo social de grupo y organizacion comunitaria.
Finalmente, se subrayé un area crucial en el trabajo social vinculado a
programas de vivienda: la erradicacion de tugurios. Se analizaron los
problemas, necesidades humanas, desajustes sociales y emociones de estos
grupos poblacionales, para luego abordar el rol especifico del trabajador social

en esta dimension (Peralta, 1957, p. 3).

En cuanto a la organizacion comunitaria y el desarrollo de viviendas, segun Peralta (1957),
fue esencial “a participacion del trabajador social en el disefio de viviendas y en la
configuracion integral de la comunidad, como parte del proceso de estudio y planeamiento
de las unidades vecinales”. Ahora podemos decir que, la posible solucidn para el problema
habitacional implic6 mas que la simple construccién de viviendas; este requirié considerar
“las funciones humanas interrelacionadas, como el trabajo, el desarrollo fisico y espiritual,

y la circulacion” (p. 4).

Remite a los Seminarios regionales sobre asuntos sociales, promovidos por la Union
Panamericana, que subrayaron la importancia de “construir casas en numero suficiente,
de calidad, bien distribuidas y asequibles para todas las familias. Este enfoque integral
debié basarse en una investigacion previa liderada por un equipo de profesionales,

incluyendo arquitectos, ingenieros, economistas, sociélogos y trabajadores sociales’
(Peralta, 1957, p. 4).

En el escrito se evidencia la importancia del trabajador social, por medio de su experiencia
en métodos de servicio social, aportando un “conocimiento profundo de las necesidades
de los habitantes, contribuyendo al andlisis detallado de factores socioecondémicos,
culturales y técnicos que podian orientar los diversos proyectos”. Ademas, su participacion
fue esencial en la planificacién de programas de administracion y trabajo social. En ese

sentido, se puede decir que:

La falta de consideracion en el disefio pudo generar problemas significativos,
ademas, se expuso un ejemplo notable en el barrio Quiroga en Bogota, donde la

ausencia de planificacion para locales comerciales llevé a una proliferacion
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desordenada de pequenos negocios, afectando la calidad de vida de los residentes”
(Peralta, 1957, p.p. 5 - 6).

Es asi como el conocimiento profundo del trabajador social se extendié a las instalaciones
comunales, garantizando una interpretacién para la adecuacion a las formas de vida y
hébitos de los habitantes, en el cual se desempefié un papel crucial en “programas de
erradicacion de tugurios, comprendiendo las necesidades y desafios especificos de estos
grupos poblacionales”. En la fase de organizacion de la comunidad, “lideré programas para
desarrollar una conciencia comunitaria y fomentar la participacion, basandose en principios
como aceptar a las personas tal como son, respetar su ritmo natural y actuar solo cuando

fuese indispensable” (Peralta, 1957, p.p. 7 - 15).

En este contexto, Peralta (1957), indica que las cooperativas surgieron como:

...una herramienta valiosa, no solo proporcionando beneficios econdémicos
tangibles, sino también fomentando principios democréticos y contribuyendo al
progreso general de la comunidad. La planificacion y ejecucién de estos programas
requirieron de la colaboracién armoniosa entre la administracién y el trabajo social,
asegurando un enfoque integral para el desarrollo sostenible de las comunidades
(p.p. 16 - 17).

Dada la relevancia de los aspectos sociales y a través de las palabras de Mary Richmond,

citada en la catrtilla;

Desde tiempos anteriores al cristianismo, se evidencié una constante preocupacion
por los problemas sociales y la intervencion comunitaria para hallar soluciones,
cuyo enfoque fue evolucionado segun las circunstancias histéricas y recursos
disponibles. A lo largo de su desarrollo, el servicio social experimentd distintas
etapas, desde concepciones basadas en limosnas hasta la instauracion de
servicios profesionales, lo cual buscé potenciar la autonomia individual y la
capacidad de las comunidades para abordar sus desafios (Richmond, 1957, como
se Cito en Peralta, 1957, p.18).
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El servicio social como profesion en constante expansion y profundizacion, se caracterizd

por:
Su conjunto especifico de conocimientos, areas de intervencion definidas y
métodos particulares. Si bien el servicio social abarc6 una amplia gama de
actividades actuales, desde asistencia familiar hasta rehabilitacion vocacional y
prevencién del delito, su nucleo central se centré6 en promover el bienestar
econdmico, condiciones de vida dignas y relaciones sociales satisfactorias (Peralta,
1957, p.18).

Cabe sefialar que, al estructurarse la accién de los servicios sociales, estos se guiaron por

cuatro métodos esenciales, como lo destacé Mary Richmond:

1. Accién social, enfocada en educacién publica, legislacion social y proyectos
colectivos.

2. Organizacién comunitaria, promoviendo la participacion ciudadana en la
identificacion y solucion de problemas locales.

3. Trabajo social de grupos, centrado en fortalecer habilidades y fomentar
objetivos sociales compartidos.

4. Trabajo social de casos, orientado a potenciar el desarrollo individual mediante

ajustes conscientes en su entorno social (Peralta, 1957, p.p. 19 - 21).

Estos métodos se fundamentaron en principios importantes para el reconocimiento de la
dignidad humana, la confianza en la capacidad individual para resolver problemas vy el

potencial de desarrollo personal y talento de cada individuo (p. 22).

Asi, es posible concluir a través de la Leccién No 6, que el estudio impartido proporcion6
una vision integral sobre la interseccion entre la vivienda y los servicios sociales,
destacando la importancia de abordar los desafios habitacionales desde una perspectiva
multidimensional. A lo largo del tiempo, hubo una evolucién en la comprension y enfoque
de los servicios sociales, desde formas basicas de asistencia economica hasta la
institucionalizacion de servicios profesionales que buscaron empoderar a las comunidades
para resolver sus propios problemas. La participacibn comunitaria surgi6 como un
elemento fundamental en la busqueda de soluciones efectivas para los problemas

habitacionales y sociales, resaltando la importancia de considerar tanto aspectos
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estructurales como participativos. La labor educativa, la organizacibn comunitaria y el
trabajo social individual y grupal se presentaron como herramientas esenciales para
fortalecer la capacidad de las comunidades y los individuos para enfrentar y superar sus
desafios de manera autonoma.

Los principios fundamentales del trabajo social, como la accién social, la organizacion
comunitaria, el trabajo con grupos y casos individuales se basaron en el reconocimiento
de la dignidad humana y la confianza en la capacidad de las personas para resolver sus
problemas. En dltima instancia, el enfoque practico y multidisciplinario propuesto por la
autora represento un paso revelador hacia la promocion de una vivienda digna y sostenible,

asi como el bienestar social de las comunidades en Colombia y el mundo.

Al final del documento en el Anexo A, se presenta un ejemplo de proyecto de vivienda de
la época, realizado por el Arquitecto Manuel Escalante Forton (1961), denominado “La
migracion Interna a las grandes ciudades de América Latina y soluciones posibles al

problema de la vivienda creado por los migrantes”, CINVA (1961).
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2.6 Resumen de clase No. 7- JesUs Melgarejo Rey (1958)

Figura 9 Contenido de la clase No 7
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Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 8.
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Tabla 6 Ficha técnica del resumen de clase No 7

Resumen de clase No 7: Dr. Jesus Melgarejo Rey (1958)

Curso

Profesor que dicté el
curso

Biografia

Los censos y las investigaciones estadisticas sobre la
habitacion.

Jesus Melgarejo Rey.

De acuerdo con lo encontrado en la Cartilla el director del
Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento, Eric
Carlson, se destaca la colaboracion del Dr. Jesus
Melgarejo Rey, jefe de la Divisién de Censos y Encuestas
del DANE, quien estuvo al frente del Censo del afio 1951.

La contribucién del Dr. Melgarejo al CINVA, al dictar
conferencias sobre su especialidad en 1957, condujo a la
reproduccion de parte de sus charlas en un documento
presentado durante la conferencia.

El agradecimiento del CINVA al Dr. Melgarejo por su
ayuda en la elaboraciéon del documento fue evidente. “La
relevancia de la materia que abordd el autor en las
actividades de mejoramiento de la vivienda de interés
social estuvo en constante aumento, especialmente para
la realizacion del segundo Censo de las Américas”. Por
consiguiente, se esperaba que después de la publicacion
en mencién resultard de interés para todos los
profesionales dedicados al mejoramiento de la vivienda
en el continente (Melgarejo, 1958, p. 1)

El Censo de 1951 en Colombia, representdé un hito
trascendental en la historia del pais. La creacién de la
Seccion de los Censos en 1949 sent6 las bases para esta
tarea.

La ejecucion simultanea de los censos en areas urbanas
y rurales en 1951 fue un logro destacado, “reflejando un
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Publicaciones

Programa

Bibliografia

esfuerzo coordinado y eficiente. La confrontacion de las
informaciones comparables de los censos en 1952
garantizé la calidad de los datos recopilados”. Las etapas
de critica y codificacion, realizadas en 1952 y 1953,
culminaron con la aprobacion oficial del censo en 1954.

Las publicaciones posteriores brindaron acceso a datos
vitales para la planificacion y el desarrollo del pais. “La
evaluacion positiva de los técnicos de las Naciones
Unidas confirm6 la calidad del censo, destacando su
importancia en la obtencion de estadisticas precisas para
informar politicas y programas”. Los resultados de este
censo fueron oficialmente aprobados mediante el
Decreto-Ley No. 1905 de 1954 (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 1951).

Programa de Cooperacion Técnica de la Organizacion
de los Estados Americanos, Consejo Interamericano,
Econdmico y Social. Unibn Panamericana.

Dentro de los hallazgos no se encontré la bibliografia
utilizada.

Elaboracion propia. Informacion tomada de la Biblioteca del DANE, Bogota D.E. Colombia 1951.

(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 1951)
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En el resumen de clase No. 7, Melgarejo (1958)!°, se enfatiza sobre “la urgencia de
entender el acelerado crecimiento demogréfico de la década, vinculado estrechamente con
avances econOmicos, expansion constructiva y evolucién urbana” y la necesidad de
focalizarse en estrategias que mejoraran el bienestar habitacional de la poblacion. Asi,
abord¢ investigaciones detalladas sobre las condiciones de vivienda, con especial atencion
al grado de hacinamiento. Para obtener una panordmica completa, las investigaciones se
enfocaron en aspectos esenciales como ‘la distribucion geogréfica de las viviendas,
caracteristicas temporales, ocupacion por unidades familiares, nimero de residentes y

disponibilidad de instalaciones sanitarias” (p. 1).

En opinién de Melgarejo (1958), para abordar las dificultades sociales derivadas de lo
anteriormente expuesto, se presentaria una percepciéon preliminar de la habitacion y sus
subdivisiones, como se ilustra en las imagenes del anexo A al final del documento (p.p. 2
- 5).

El autor encuentra que la planificacién y ejecucion de las estadisticas continuas de
habitacion en Colombia se enfrentaron a desafios notables. “La cuidadosa seleccion de
fuentes, la definicion precisa de conceptos y la capacitacion del personal se fundaron como
pilares esenciales”. La confiabilidad y coherencia fueron cruciales para obtener resultados
relevantes y evitar redundancias. “La falta de datos consolidados previos complicé las
investigaciones, ya que las entidades recolectoras, influidas por la novedad de la nocién,
limitaron su enfoque al término edificio”. Adaptar la significacion de “habitacion a términos

como apartamento independiente se volvio esencial para evitar confusiones” (p. 6).

Las discrepancias en definiciones e interpretaciones entre las estadisticas continuas y las
definiciones censales pudieron reducir su eficacia. Mientras las estadisticas se centraron
en caracteristicas estructurales, las definiciones censales priorizaron aspectos sociales,

basandose en la ocupacion efectiva, en donde:

19 El cual estuvo al frente de diversas reparticiones estadisticas en Colombia reconocidas a lo largo
de su trayectoria y aprovechando ese conocimiento el mismo dicto unas conferencias en el afio
1957, las cuales se convirtieron en un documento que cobré gran importancia en las actividades del
“mejoramiento de la vivienda de interés social, como un aporte dentro de las investigaciones de la
época’.
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La experiencia colombiana reveld que las estadisticas de edificaciones se basaron
en registrar construcciones segun su fecha de conclusion, enfrentando desafios
cuando estas se ocuparon antes de finalizar, escapando al registro. Investigar
construcciones en proceso presumio dificultades, ya que la fecha de finalizacion no

era eficaz, requiriendo supervision constante (Melgarejo, 1958, p.p. 7 - 8).

De estas investigaciones surgieron conclusiones importantes, las cuales establecieron
limites de vivienda basados estrictamente en criterios econémicos pudiéndose desvirtuar
el objetivo social. La falta de correlacion entre ingresos y cuotas de amortizacion generé
desafios sociales derivados de decisiones econdmicas, tal como infiere el texto y en

palabras del autor:

La planificacion y financiacion de programas a largo plazo demandaron estudios
detallados donde la experiencia prevalecié sobre la teoria. Aunque no se detallaron,
las estadisticas desempefiaron un papel crucial. Se enfatizé la necesidad de
integrar la estadistica en la elaboracion de planes, subrayando que su
implementacion efectiva requiri6 un entendimiento profundo del campo

habitacional, donde aun existian algunos esquemas (Melgarejo, 1958, p. 9).

Melgarejo (1958) presentd como reflexion final para el publico presente:

La nueva definicion que conceptualiz6 la vivienda como un componente dentro de
la percepcién de habitacion, es entendida dentro un espacio permanente destinado
a albergar a una familia con acceso independiente a areas comunes. Se
establecieron categorias esenciales para la recopilacion de datos en censos,
enfatizando la inclusion del estado de ocupacion de las viviendas para una vision
integral. Estos estudios arrojaron conclusiones cruciales: establecer limites en la
adjudicacion de viviendas basados Unicamente en criterios econdémicos margino a
ciertos grupos, distorsionando objetivos sociales. La planificacion financiera, por su
parte, debia fundamentarse en investigaciones practicas. Estas deliberaciones
subrayaron la necesidad de que las investigaciones estuviesen alineadas con

objetivos y propdsitos generales claros (Melgarejo, 1958, p.p. 10 - 15).
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De manera que el autor buscd vincular la funcién estadistica con la elaboracién de planes,
destacando asi la realizacién de estos, pues no seria posible sin conocimientos formales
de esta, especialmente en el campo habitacional colombiano, donde faltaron estadisticas

en algunos aspectos. En resumen, y en opinion del autor:

La vivienda se integr6 como componente de la habitacidén, concebida para grupos
familiares con acceso independiente a espacios comunes. Las prioridades censales
se definieron en localizacion, numero de cuartos, ocupantes y servicios. Las
publicaciones censales debieron ser claras y anticiparse a futuros levantamientos
(Melgarejo, 1958, p. 16).

Como resultado del estudio de la Leccion No 7 se resalta la importancia del periodo de
1952-1960, debido al rapido crecimiento demografico y la evolucién urbana en Colombia
gue hizo necesario entender rapidamente la urgencia de mejorar el bienestar habitacional
de la poblacion. Para la preparacion de esta clase el autor se enfocé en investigaciones
detalladas sobre las condiciones de vivienda, prestando especial atencién al grado de
hacinamiento y otros aspectos considerables como la distribucion geografica, la ocupacién
por unidades familiares y la disponibilidad de servicios sanitarios, destacando los desafios
enfrentados en la planificacién y ejecucién de estadisticas continuas de habitacién, como
la necesidad de definiciones precisas y la adaptacion a conocimientos locales. Las
discrepancias entre las estadisticas continuas y los censos revelaron la importancia de una
definicion unificada de vivienda y habitacion para obtener datos relevantes y evitar

distorsion.
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2.7 Resumen de clase No 8 - Carlos Lednidas Acevedo
(1958)

Figura 10 Contenido de la clase No 8

Programa de Cooperacién Técmicm de ln Organizecisn de les
Estados kmaricancs, Conssjo Intersmericanc Boomimico ¥ Bo
giml. Unién Pansmerioam.

EL FPINNCTINIENTC DE I& YIVIENDA

For al Dr, Carlos lamnidas Acevado

Bgris + RESUNENER DE CLLZE No. 8

CENTEO INTERANFRICANG DE YIVIENDL Y PLANEAMTENTO
Berviols de Imtarcambio Clemtffioe y  Documsntaoiinm.
Boppta, D. E., Colombia, 1968

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histdrico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 13.
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Tabla 7 Ficha técnica del resumen de clase No 8

Resumen de clase No 8: Dr. Carlos Lebnidas Acevedo (1958)

Curso Desafios y avances en el financiamiento de vivienda en América
Latina.
Profesor que Carlos Leodnidas Acevedo.

dicté el curso
Profesor de Economia, ministro de Hacienda y gerente general del
Instituto de Fomento de la Produccion, se destacdé como pionero en

Biografia el financiamiento de vivienda en Guatemala.

En Colombia lider6 la Comision Nacional de Vivienda (1943).
Impulsé el Departamento de Vivienda Popular durante su gestioén en
el Instituto de Fomento de la Produccion.
Particip6 en la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento
de la Paz y la Seguridad del Continente, celebrada en Rio de Janeiro
en 1947.
Como Experto Regional en Financiamiento de Vivienda de Naciones
Unidas, impartié una conferencia en 1956.
Fue parte del Grupo de Estudio de “las Naciones Unidas sobre el
Financiamiento de los Programas de Vivienda y Desarrollo
Comunal”.

Programa Programa de Cooperacion Técnica de la Organizacién de los
Estados Americanos, Consejo Interamericano, Econdémico y Social.
Unién Panamericana.

Bibliografia Dentro de los hallazgos no se encontré la bibliografia utilizada.

Elaboracion propia. Informacion tomada de dipublico.org Derecho Internacional (Acevedo C. L.,
2020)
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En el Resumen de la clase No 8, Acevedo (1958), pretendi6é ofrecer a los profesionales
dedicados al mejoramiento de la vivienda popular una perspectiva sobre el financiamiento
de vivienda, enfocado principalmente hacia América Latina. Tal como Acevedo cita, el Dr.
Carlson, el Dr. Videla y otros expertos conformaron una mision en busca de nuevos

métodos de financiacion de vivienda para asistir a los gobiernos con este proposito:

Un analisis integro del trabajo realizado por el Grupo de Estudio de las Naciones
Unidas sobre el Financiamiento de la Vivienda y Desarrollo Comunal en 1955, se
enfatiz6 el uso de un informe detallado que ofrecié datos precisos sobre la tematica
abordada. Dado que, en los Ultimos afios, se observé un crecimiento en la inquietud
de los organismos internacionales respecto al financiamiento de viviendas, la
complejidad y desafios que existieron en diversas regiones globales (Acevedo,
1958, p. 2).

Durante una de las reuniones técnicas de la mision, llevada a cabo en Nueva York, el

equipo reconocio que:

La mision tuvo limitaciones, optando por analizar de manera general la situaciéon de
la vivienda en América Latina. Durante el recorrido, visitaron ocho paises, entre
ellos México, Brasil, Uruguay, Argentina, Chile, Bolivia y Perd. Aunque se
recopilaron valiosas observaciones en cada nacion, el enfoque principal se centro
en aspectos generales y conclusiones del estudio para contribuir en las

incertidumbres de la década (Acevedo, 1958, p. 3).

Uno de los mayores retos que afrontaron durante estas jornadas fue la marcada diferencia
en el desarrollo de la estructura econdmica de los diferentes paises latinoamericanos. Esto,
acentuaba las diferencias tanto sociales como econémicas, hecho gque dificultaba la puesta

en marcha de un programa global.

Las limitaciones en la industria, la adquisicibn de materiales y las técnicas de
construccién obsoletas exageraron los costos de la vivienda en la region (Acevedo,
1958, p. 4). ... los altos costos de construccion fueron evidentes. La tarea prioritaria
para los profesionales del sector se traté de idear varios métodos para edificar

viviendas factibles, adaptadas a los ingresos predominantes en América Latina
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segun estadisticas internacionales. No obstante, esta meta enfrento retos debido a

la profunda desigualdad econémica de la regién (p. 5).

De acuerdo con este estudio y en este contexto de desigualdad, surgié la necesidad de
buscar soluciones viables que permitieron construir con “viviendas accesibles para la
poblacién. Sin embargo, persistio la desigualdad econémica en América Latina planteando
desafios adicionales, especialmente en términos de acceso y financiamiento para aquellos
qgue mas lo necesitaban” (Acevedo, 1958, p. 4).

A pesar de los esfuerzos por producir viviendas mas econdémicas, muchos ciudadanos
carecieron de recursos para adquirir o alquilar una vivienda. Esta preocupacion fue
compartida por diversos sectores, incluidos los académicos, los arquitectos, las entidades
financieras y las entidades gubernamentales, quienes pretendian indagar para ofrecer

soluciones efectivas (p. 5).

Acerca de la marcada diferencia entre las soluciones econémicas y aquellas producidas

por encargo a privados, Acevedo (1958), escribe lo siguiente:

Una tendencia hacia construcciones de lujo que no atendieron las necesidades
prioritarias de vivienda. A pesar del impresionante desarrollo arquitecténico que
observé en las principales ciudades latinoamericanas en las ultimas décadas,
coexistid una realidad preocupante: cerca de estas estructuras modernas se
encontraron areas con viviendas precarias y falta de servicios basicos,
evidenciandose una inversién significativa en infraestructuras monumentales, la
proximidad reveld las carencias habitacionales de la poblacién mas vulnerable (p.
6).

La Leccion No 8, sefiala que el rapido progreso experimentado por los paises
latinoamericanos en el ambito de la vivienda se debi6é en gran medida a un sentimiento de
optimismo impulsado por la creciente conciencia publica sobre la importancia de abordar
este problema. Los gobiernos respondieron con medidas concretas, fortaleciendo las
instituciones hacia una especializaciéon en torno al estudio y financiamiento de la vivienda,

reflejando un compromiso serio con la mejora de las condiciones habitacionales. Ademas,
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en naciones con condiciones econdmicas favorables, muchos ciudadanos canalizaron sus
ahorros hacia soluciones habitacionales mediante sistemas de ahorro, préstamo y
seguros. Lo que se pretendioé con este enfoque fue marcar un cambio hacia una mayor

participacion ciudadana y hacia una responsabilidad individual en el tema de la vivienda.

La colaboracion entre instituciones internacionales y actores locales, como el CINVA,
auguraba un futuro prometedor para la vivienda social en la region en aquel momento. Esta
sinergia ofreci6 la oportunidad de desarrollar estrategias mas efectivas y sostenibles para
abordar los desafios habitacionales. A medida que aumentaba la conciencia y el
compromiso con la vivienda, se esperaba que a través de la formacién surgieran
soluciones innovadoras y creativas para garantizar que muchos ciudadanos tuvieran

acceso a viviendas adecuadas y dignas.
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2.8 Resumen de clase No 9: Srta. Margaret Joan Anstee
(1957)

Figura 11 Contenido de la clase No 9
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Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histdrico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 13.
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Tabla 8 Ficha técnica del resumen de clase No 9

Resumen de clase No 9: Srta. Margaret Joan Anstee (1957)

Curso Conferencia dictada en el CINVA de los programas de Cooperacion
y asistencia técnica de las Naciones Unidas.

Profesora que
dicto la Margaret Joan Anstee.

conferencia

Margaret Joan Anstee, también conocida como M.J. Anstee, ocup0
el cargo de Oficial Encargada de la Junta de Asistencia Técnica de

Biografia las Naciones Unidas en Colombia en 1957. Hizo carrera como
diplomética britanica en las Naciones Unidas desde 1952 hasta 1993.
En 1987, alcanzé el rango de Subsecretaria General, convirtiéndose
en la primera mujer en ocupar este cargo.

Programa de Cooperacidn Técnica de la Organizacion de los
Programa Estados Americanos, Consejo Interamericano, Econdmico y Social.
Unién Panamericana.

Este Programa conforma una parte esencial del Programa de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), que estuvo enfocado en derechos
humanos y la preservacién del estado de derecho.

Bibliografia Al final del Resumen se encuentra en una imagen del original, la
bibliografia utilizada para el programa.

Elaboracion propia. Informacion tomada del Programa de Cooperaciéon Técnica de la Organizacion
de los Estados Americanos, Consejo Interamericano, Econdmico y Social. Unién Panamericana
(Anstee, s.f.)
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En la conferencia del 29 de abril de 1957 la profesora Anstee, como Oficial Encargada de
la Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas en Colombia, destaco el propdésito
central del Programa de Asistencia técnica de las Naciones Unidas. Segun el Resumen de
la clase No 9, tenia como objetivo: “promover el desarrollo econémico y social en paises
comunmente categorizados como insuficientemente desarrollados. Estos paises
enfrentaban desafios para optimizar sus recursos naturales y asegurar un nivel de vida

digno para sus habitantes” (Anstee, 1958, p.1).

El Programa de asistencia técnica de las Naciones Unidas se basé en la premisa de
Ayudese a si mismo. Su objetivo era introducir técnicas y métodos eficientes para
promover el desarrollo econémico y, posteriormente, permitir que los habitantes locales

continuaran con el trabajo. (Anstee, 1958, p. 12).

La conferencista aclara que las Naciones Unidas no solo se centraron en resolver disputas
politicas evidentes, como las intervenciones en Corea o el Cercano Oriente, sino que
también trabajaron activamente para mitigar las causas economicas subyacentes que
pudieron conducir a conflictos futuros. “Esta visiébn amplia sobre la paz y el desarrollo
representd uno de los aspectos mas significativos y trascendentales del programa de
asistencia técnica de las Naciones Unidas” (Anstee, 1958, p.p. 3 - 4).

La asistencia se prestaba Unicamente cuando era solicitada por el gobierno respectivo del
pais receptor, que evaluaba y priorizaba las necesidades nacionales. En Colombia, el
Comité Nacional de Planeacion fue el lider de esta coordinacién. Las metodologias, se
desarrollaban de acuerdo con las decisiones conjuntas y con las necesidades y
capacidades locales, pero, aun asi, Anstee concluyd gue la gestion multilateral o bilateral

bajo una entidad gubernamental fue siempre mas eficaz. (p. 11).

Las estrategias a través de las cuales se llevaba a cabo el Programa se pueden resumir
en:

e La alineacién entre asistencia técnica y planes nacionales de cada pais receptor.

En los acuerdos establecidos con cada gobierno, se detallaron las

responsabilidades compartidas. Las Naciones Unidas cubrieron los costos de

expertos y viajes, mientras que los gobiernos locales se encargaron de gastos

locales y facilitaron recursos esenciales (Anstee, 1958, p. 12). En cada pais se
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“solicitd equilibrio y alineacion con las estrategias de desarrollo gubernamentales.
La Junta de Asistencia Técnica desplegd Representantes Residentes en naciones
donde la ayuda fue significativa, actuando como vinculos entre el gobierno local,
expertos y organizaciones”. Estos representantes facilitaron la elaboracion de
programas anuales y coordinaron actividades con otras iniciativas regionales
(Anstee, 1958, p. 10).

El envio de expertos a paises con desarrollo insuficiente para colaborar con sus
desafios técnicos y econdmicos: Estos expertos pudieron trabajar en oficinas
gubernamentales, instituciones educativas o comunidades remotas. Dependiendo
de la necesidad, fueron ingenieros, economistas, médicos, ingenieros forestales,
urbanistas, agrénomos u otros especialistas. En 1956, el programa despleg6
aproximadamente 2,463 expertos, sumando mas de 5,000 desde su inicio.

El reclutamiento de becarios: se ofrecieron becas a profesionales de paises
receptores para que ampliaran sus estudios en el extranjero, permitiéndoles luego
aplicar esos conocimientos en sus naciones de origen. Esta modalidad
complementé el trabajo de los expertos. Hasta 1956, el programa otorgé mas de
10,000 becas, con 2,291 becarios activos ese afo.

Se proporcionaron equipos limitados para respaldar las actividades de los expertos
y para demostraciones especificas. Dado que los recursos del programa fueron
limitados, el suministro de equipo se enfocd en lo esencial, evitando grandes
inversiones de capital. Se enfatizé que, dentro del programa de asistencia técnica,
se incluyé la organizacion de conferencias y seminarios regionales. (p.p. 7 - 9).

Para la formulacién, coordinacién y preparacion de programas de asistencia técnica

En la conferencia, Anstee explica la estructura del Programa supervisado por el Comité de

Asistencia Técnica y compuesto por los mismos gobiernos representados en el Consejo

Econdmico y Social. Este Comité respondia por la direccion del programa ante el Consejo

y la Asamblea General. La Junta de Asistencia Técnica, -entidad ejecutiva vinculada al

Comité-, tenia un presidente ejecutivo y un representante de cada una de las agencias

participantes en el Programa. Las agencias participantes fueron:

= La Organizacién de Naciones Unidas- ONU: que se encargd del desarrollo

econdmico, la administracion de haciendas publicas, el desarrollo industrial, los
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recursos naturales, las estadisticas, los servicios sociales, el transporte y las
comunicaciones.

= La Organizacion Internacional del Trabajo — OIT: abord6 temas relacionados
con las relaciones entre trabajadores y empleadores, cooperativas, artesania,
ensefianza vocacional y organizacion laboral.

= La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién —
FAO: se centr6 en la produccién, distribucion, consumo de alimentos,
agricultura, control de enfermedades en plantas y animales, investigacion
agricola, gestion forestal, pesquerias y nutricion.

= La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura—UNESCO: se encarg6 de la educacion primaria, secundaria y superior,
formacion para adultos, ensefianza normal, comunicacibn en masa,
investigacion y ciencias sociales.

= La Organizacion de Aviacién Civil Internacional — OACI: superviso el desarrollo
de instalaciones y servicios terrestres para transporte aéreo, aeropuertos,
comunicaciones radiofénicas, navegacion aérea y seguridad en lineas aéreas.

= La Organizacién Mundial de la Salud — OMS: trabajé en la administracién de
salud publica, higiene nacional, lucha contra enfermedades como paludismo y
tuberculosis, salud materno-infantil, formacién de personal sanitario,
saneamiento ambiental, educacion higiénica y estadisticas sanitarias.

= La Unién Internacional de Telecomunicaciones- UIT: se encargd de la
organizacién de estaciones meteoroldgicas y formaciéon de personal (Anstee,
1958, p.p. 5 - 6).

= Adicionalmente, el BM, el FMI y organismos como UNICEF colaboraban en

actividades vinculadas al Programa.

El Programa se financié a través de un fondo especial, sostenido con las contribuciones
de los paises pertenecientes a la ONU. Desde 1950 y hasta 1979 los gobiernos aportaron
“un total de 150,000 dolares en mas de 40 monedas diferentes. Solo en 1956, se
destinaron aproximadamente 33 millones de ddlares para ejecutar programas de desarrollo

en diversos paises” (Anstee, 1958, p. 6).
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El balance que presenta Anstee acerca del funcionamiento practico del Programa revela
gue se ofrecié asistencia a mas de 125 paises y territorios con variadas condiciones

politicas, geograficas, econdémicas y sociales.

La diversidad de nacionalidades en cada mision resulté tanto fascinante como desafiante
debido a las variaciones en enfoques y opiniones; esta mezcla de culturas y perspectivas
presentd obstaculos que requirieron paciencia y tolerancia para ser superados. En ese
contexto, la interaccién entre expertos de diferentes origenes enriquecioé las discusiones y
también plante6 retos que exigian habilidades diploméaticas y de entendimiento mutuo
(Anstee, 1958, p. 14).

En el caso especifico de Colombia, Colombia se recibi6 asistencia técnica proveniente de
este Programa, con la participacion de mas de 40 expertos de quince nacionalidades
distintas. Se promovieron intercambios regionales para garantizar que las técnicas
aprendidas fueran aplicables y relevantes para cada contexto local, evitando posibles
desilusiones al enfrentar realidades muy diferentes a las de los paises mas avanzados
(Anstee, 1958, p. 13).

La conferencista dedica una buena parte de su conferencia a la reflexion sobre la mision
de los expertos, quienes deben ser percibidos como servidores del pais al cual fuera
asignado. Debe tener capacidad para adaptarse a condiciones desafiantes como el clima,
la cultura o la vida rudimentaria. Se destacaron anécdotas significativas, que sirvieron de
ejemplo, tal como lo indica en la situacién en la que “una experta en ceramica tuvo que
improvisar y construir un horno debido a restricciones presupuestarias, mostrando asi su

compromiso y habilidad para enfrentar desafios inesperados” (Anstee, 1958, p. 15).

El éxito del programa radic6 primero, en esa colaboracion entre expertos, en la relacion
entre el especialista y personal contraparte, entre el gobierno y el representante residente,
asi como entre las diversas agencias de asistencia técnica. A lo largo de los siete afios de
vida del programa, se habia subrayado constantemente “la necesidad imperante de
evaluar, aprender de los errores cometidos y, en consecuencia, esforzarse por mejorar de
forma continua la eficacia y organizacion de este para alcanzar sus objetivos” (Anstee,

1958, p. 16). Y segundo, dependié en gran medida de la seguridad de contribuciones
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continuas y adecuadas al fondo especial de asistencia técnica por parte de los paises
miembros de las Naciones Unidas. Ya que el éxito se fundamentaba en su uso intuitivo de
la ayuda proporcionada, la responsabilidad de los paises receptores de asistencia técnica
era definitiva. Finalmente, y con las expectativas se querian dejar plasmadas “se reconoci6
gue todo esto era un acto de fe, confiando en que, mediante tales esfuerzos, se podrian
dejar a las proximas generaciones un mundo con condiciones econémicas y sociales

mejoradas y una mayor estabilidad politica” (Anstee, 1958, p. 17).

En conclusion, la Leccion nimero 9 resalta que el programa de asistencia técnica de las
Naciones Unidas representd un avance significativo en el desarrollo econémico y social al
priorizar el bienestar y la autonomia de las comunidades menos desarrolladas. La
colaboracién entre diversas agencias internacionales y la aplicacion del principio de
“‘Ayudese a si mismo” fueron fundamentales para su éxito, adaptando soluciones a las
necesidades especificas de cada pais receptor. A pesar de los desafios, este enfoque
buscé establecer un legado duradero de progreso y estabilidad politica, subrayando la
importancia de la evaluacion continua y la mejora constante. Esto manifiesta un
compromiso global con el desarrollo sostenible, destacando la necesidad de fortalecer la
cooperacion internacional y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Bibliografia

Figura 12 Bibliografia de la clase No 9

BIBLIOGRATIL

1)
2)

3)

4)

5)

8)

Folletos varios schra lus Apsnolas Espe=
clalissdas de las Naolcoes Uoldew.

Revista de las Naciones Unidas (publica-
oicn mensual)

Informes anusless da la Junta da Lplsten=

ola Téonioa al Comitd de Asistencis -
Taoniea (Publiocmdo por Sasdomes Daides -
Conse jo Boonomioo y Soainl.

Informs soual del Besorstaric Gensral de
las Epoicoes Toidaw.

"Formulation and Boonomie Appraissl eor -
Derslopmant Projecta". Libres 1 11
(Nnolones Onidas = Disissbre ds 1950

*Neasurss for the Eccnomis Deve
of Todsr-Developed Countriss®. (Bacio-
max Unidas - Mayo de 1951)

Polletos varies sobre asistensia tdenion
& mabari

Benlisnciones ¥ Proyeotos de las Naolooes

Dnides sn materis de Asistencis Téonies
Haclones Dhidan, Noerva Terk, ibril da -
1981.

Fara vivir jumtcs sn par,; wmos om otros,
coms busnos vesinos. Naolenes Daidas,

h“ﬁl

Lap Haoiones Unidas en Comoreto = Naoionan
Taides, Nuawe Tork, 268 de agosto de 1068

Esrtudio Boonfmice de la Amdrios latine -
Hnoioones Uoldas, Nueva York, L566.

Ejmplos de Asistancia THonies = Naciones
Uoidss, Nusvs Tork, 1965,

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histdrico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 13.
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2.9 Curso basico de introduccion a la vivienda de interés
social No 4 — Cl - CllI - Orlando Fals Borda (1958)

C-I, La

Figura 13 Contenido de la clase No 4 — CI - ClI
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Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 8.
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Tabla 9 Ficha técnica del resumen de clase No 4 — C - ClI

Resumen de clase No 4 — C| — ClI - Orlando Fals Borda (1958).

Curso

Profesor que

dicto el curso

Biografia

Curso Basico de introduccion a la vivienda de interés social — Los

aspectos sociales

Orlando Fals Borda

Orlando Fals Borda, nacié en 1925 en Barranquilla, Colombia.
Socidlogo y académico que contribuyd a la comprension de la pobreza
rural, los sistemas de tenencia de la tierra y las tensiones politicas en
Colombia y América Latina. Fundador de la Facultad de Sociologia de
la Universidad Nacional de Colombia y de la Asociacién Colombiana
de Sociologia.

Reconocido por su desarrollo de la Investigacion Accion Participativa -
IAP, método de investigacion que enfatiza la importancia de involucrar
a las comunidades en el proceso de investigacion para fomentar el
cambio social.

Aunque no se dispone de informacion especifica sobre su relacion con
el Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento- CINVA,
desempefié papeles significativos como consultor de “la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) en Brasil y director general del
Ministerio de Agricultura de Colombia entre 1959 y 1961. (Fals Borda,
Repositorio Universidad Nacional de Colombia - sede Bogota, S.F.)

En 2002, se retir6 de la academia para dedicarse a la militancia politica.

Estas referencias de los escritos manejados por el autor fueron
tomadas de la pégina del Repositorio Universidad Nacional de
Colombia, entre los mas destacados se encuentran:

» Fals-Borda, O. (2009). Introduccion a la violencia en Colombia,
tomo Il. En: Una sociologia sentipensante para América Latina.
Bogota: CLACSO; Siglo del Hombre Editores.



Capitulo 2: Relacion entre la academia y la ciudad de la realidad 87

= Fals Borda, O. (2009). Una sociologia sentipensante para
América Latina (antologia). Bogota: CLACSO; Siglo del

Libros _
Hombre Editores.
» Fals Borda, O. (2017). Campesinos de los Andes y otros
escritos antolégicos. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia.
p Programa de Cooperacion Técnica de la Organizacion de los Estados
rograma : : ; P ) o
Americanos, Consejo Interamericano, Econémico y Social. Unién
Panamericana.
Bibliografia Dentro de los hallazgos no se encontro la bibliografia utilizada.

Elaboracion propia. Informacion tomada del Repositorio de la Universidad Nacional de Colombia
(Fals Borda, Repositorio Universidad Nacional de Colombia - sede Bogota, S.F.)
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El Resumen de clase No 4 — Cl — ClIlI, Curso basico de introduccioén a la vivienda de interés
social, contiene cuatro capitulos que establecen la relacién y el analisis entre la vivienda -
como morada humana- con la sociologia como disciplina, con la cultura, con el sentido de
colectividad y comunidad y con la ruralidad. Se trata de un curso extenso y complejo, en
donde se concibe todo un ensamble tedrico alrededor de la vivienda, mas alla de la idea
disciplinar arquitecténica. La Sociologia de la Vivienda debia ser comprendida como una
disciplina cientifica, fundamentada en la interseccion de factores econdémicos, ecoldgicos,
sociales y culturales, en donde la multidisciplinariedad permitiera la comprension e
interpretacion de gran cantidad de datos provenientes de diversas disciplinas, acogidas
por una perspectiva integral que consider6 la vivienda desde la arquitectura hasta la
sociologia (Fals, 1958, p.p.1 - 2). En ese sentido el autor recalcé la importancia de evitar
la “fragmentacién académica para obtener una comprensién global de la vivienda y sus

habitantes”.

En el enfoque funcional y socioldgico, Fals (1958), aclara:

La vivienda debia entenderse como un complejo dotado de forma, significado,
relaciones funcionales y uso, siempre en relacion con los aspectos culturales y
sociales del contexto. En sus tres niveles de abstraccion: la habitacion individual, la
vivienda como parte de un contexto institucional mayor, y la vivienda como entidad
evolutiva, propuso analizar sus funciones intrinsecas, diferenciando entre funciones
primarias, esenciales y ecoldgicas y funciones complementarias, basadas en
variables socioldgicas. Estas Ultimas perfeccionaron la concepcion de la vivienda

segun el marco cultural del grupo, influyendo y modificando las funciones primarias
(p.p. 2 - 3).

Presenta la gramatica de ese complejo término, a través de colecciones de términos,

nociones, conceptos, funciones y relaciones, asi:

Las funciones primarias de la vivienda, son:

= Abrigo: Es la funcién inicial y evidente de la vivienda. Se desglos6 en un
analisis meticuloso de materiales, orientacion y adaptacion climatica. Fals
Borda recalcé la Ley de parsimonia que guia la eleccibn de materiales,

resaltando la diversidad estructural derivada de los recursos locales. Se apreci6
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como incluso las viviendas més simples cumplieron con la funcion esencial de
proporcionar abrigo, adaptandose al entorno y las condiciones climéticas.

= Alojamiento: El estudio de la funcion de alojamiento encontré la relacion entre
el espacio construido y las necesidades de la familia. La “ecologia de la
habitacion” se presenté como un componente vital, destacando la importancia
del espacio habitable adecuado para prevenir el hacinamiento y sus
consecuencias sociales. Se examind coémo la planta de la vivienda, variando
segun regiones y culturas influyé en la interaccion familiar y las dinamicas
sociales.

= [ntimidad: La necesidad humana de intimidad dentro del hogar se exploré en
profundidad, reconociendo su papel central en la sociabilizacion. Incluso en
sociedades poligamicas, se identificd la funcion de proporcionar espacios
separados para cada unidad familiar. Fals Borda examiné los elementos fisicos
y estructurales que contribuyeron al aislamiento, resaltando la importancia de
barreras psicoldgicas y la configuracion de los espacios interiores.

= Depdsito: La funcion de depésito, crucial tanto en areas rurales como urbanas,
se examin6é considerando la necesidad de espacio para guardar bienes
personales y materiales. La transformacion de la vivienda en un depdsito,
especialmente en situaciones de economia, se abord6 junto con la presencia
de animales como medida de seguridad. La diversidad de soluciones para el
almacenamiento destacdé la adaptabilidad de la vivienda a diversas
necesidades.

= Salud y Subsistencia: La funcidon de salud y subsistencia hizo explorar la
cocina, el suministro de agua, el manejo de desechos y otras facilidades
relacionadas con la ingenieria sanitaria. Se reconoce la influencia del agua y el
fuego en la eleccién de sitios de vivienda. Ademas, se destacé el papel central
de la cocina como un espacio social y su relacion con la salud y la subsistencia
(Fals,1958, p.p. 3 - 11).

Las condiciones de las funciones de la vivienda se combinaran y se entrelazaran, explicaba
Fals (1958), generando una variedad de expresiones habitacionales que reflejaron el
estado sociocultural de un grupo en un momento especifico de su historia. En su
actualidad, la mayoria de las funciones de la vivienda tuvieron una tendencia a desplazarse

en dos direcciones opuestas: “una hacia la reduccion de funciones, conocida como
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"deterioro” o "decrepitud" en contextos de tugurios, donde las condiciones de vida limitan
las funciones habitacionales a lo basico” (Fals,1958, p. 21). La otra tendencia se dirigié
hacia “la intensificacion, caracterizada por la adicion y ampliacion de funciones, también
denominado mejoramiento, que implica la incorporacion de funciones recreativas y
educativas en las viviendas modernas occidentales, mientras que la funcién religiosa
tiende a disminuir en importancia en estas areas”. En este aspecto hizo énfasis en los
avances tecnoldgicos, los cuales han perfeccionado “as funciones de abrigo y salud,
aunque la migracion de éareas rurales a urbanas a menudo relega estas funciones a
condiciones subnormales, como se ve en los tugurios de muchas grandes ciudades” (Fals,
1958, p. 22).

Desde el punto de vista de Fals (1958), se indago el planteamiento inicial sobre la vivienda

como un ente aislado de desafié cuando se consideraron las funciones colectivas. “Estas

funciones emergieron cuando las viviendas se agruparon, generando fenédmenos sociales
como grupos ecoldgicos, formas de poblamiento y estratificacion social”. El autor propuso
el estudio de estas funciones a través de los mismos principios aplicados por los soci6logos

a los grupos humanos, entre las cuales se tienen:

= Servicios Comunales: La relacion entre la vivienda y servicios comunales
como el trabajo, transporte, comercio, recreacioén, religion y educacion fueron
esenciales. La ubicacion de la vivienda en relacion con lugares de trabajo, la
accesibilidad al transporte y la proximidad a centros comerciales fueron factores
criticos. Se enfatiz6 como la planificacion urbana abordé la conexion entre la
vivienda y estos servicios.

= Formas de Poblamiento: La disposicion fisica de las casas en areas pobladas
tomaron diversas formas, como la aldea nucleada, granjas dispersas y la aldea
de linea. La importancia de las calles y carreteras en la seleccién de sitios para
la vivienda rural. La resistencia al cambio en las formas de poblamiento y la
tendencia hacia la expansion urbana son temas relevantes que debieron
considerarse en la planificacion de viviendas en la época.

= Estratificacion y Minorias: La estratificacion social y la presencia de minorias
fueron consecuencias de la formacién comunal. La posicion social, el prestigio

y la estratificacion se manifestaron a través de la ubicacién de la vivienda, el
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disefio arquitectonico y la organizacion de grupos internos. Las cuestiones
raciales también influyeron en las funciones colectivas de la vivienda,
especialmente en areas donde las minorias ocuparon ciertos sectores.

= Conducta del Grupo Habitacional: El campo de la psicologia social se aplico
al estudio de la conducta de los miembros de un area de vivienda. La
exploracion como la proximidad o el aislamiento, las técnicas administrativas y
el disefio arquitecténico afectaron la conducta del grupo. Detalles como la
orientacion de las casas y la disposicion de buzones pudieron tener un impacto
significativo en las interacciones sociales dentro de una comunidad residencial
(p.p. 16 - 21).

Estos enfoques integrales hacia las funciones primarias de la vivienda en combinacién con
las funciones comunales, arrojaron luz sobre la complejidad y la interconexion de la
vivienda con la vida cotidiana y las necesidades humanas basicas, la conformacién de

comunidades y la creacion de asentamientos urbanos complejos.

Varias nociones desempefian un papel vital en la configuracion de la vivienda:

= Religion: el aspecto religioso dej6é una marca indeleble en la vivienda. Desde
la orientacién hasta los rituales de construccion, la influencia de las creencias
se extendi6 por la estructura, la planta y el arreglo de la casa. La presencia de
lugares dedicados a practicas religiosas, como imagenes y cuadros, reflejo la
importancia de esta funcion. Aunque mas evidente en sociedades “sagradas”,
la religion dej6 su huella en sociedades mas “seculares”.

= Trabajo: la necesidad de espacio para trabajar o adaptar la vivienda como lugar
de trabajo se manifest6 en diversas formas. Se destacé la importancia de la
funcion laboral, desde angostos corredores hasta amplios soétanos,
influenciando la estructura de la vivienda. La falta de espacio para trabajar pudo
dar lugar a la “mezcla de usos” y fue un factor crucial en el fracaso de proyectos
de vivienda popular. La presencia de maquinas, como las maquinas de coser,
subray0 la relevancia de esta funcion.

= Estética: la estética, como funcibn complementaria, se explor6 mediante el
estudio de la decoracién y los arreglos tanto interiores como exteriores de las

casas. La relacion entre la estética y los valores culturales, asi como la tradicion
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de individualismo inherente. Incluso en las viviendas mas modestas, la
busqueda del placer estético se mostro a través de elementos decorativos que
pudieron estar influenciados por la religion o reflejar una transicion cultural.

= Recreacion: el avance tecnoldgico, en particular la television, otorgd a la
vivienda nuevas funciones recreativas plasmadas de diversas maneras, desde
las visitas y reuniones hasta fiestas y ritos de paso. En regiones menos
avanzadas, la funcidn de entretenimiento se exteriorizd de manera tradicional.
La television se destacé como una influencia moderna, pero se reconocio la
importancia de satisfacer las necesidades de diversion dentro del hogar.

= Educacién y Administracion: resaltando la creciente conciencia,
especialmente en entornos urbanos, sobre la necesidad de espacio dedicado a
la educacién y la administracion en el hogar. Desde escritorios para tareas
escolares hasta areas para llevar a cabo labores administrativas, se reconocio
la importancia de proporcionar espacios especificos. Aunque, en muchos
lugares del mundo, la funcién educativa y administrativa en el hogar siguié
siendo rudimentaria, advirtiendo sobre la necesidad de abordar las “fallas” para

mejorar el nivel de vida (Fals, 1958, p.p. 11 - 15).

A lo largo del contenido del programa del curso, se identifican diversos factores que

influyeron _en las tendencias de la vivienda, direccionandolas en distintas trayectorias.

Estos factores se clasificaron en:

= Factores Fisicos: Estos factores afectaron principalmente las funciones de
abrigo, alojamiento y salud de la vivienda. La durabilidad, limpieza, apariencia
y comodidad de una estructura fueron determinadas por los materiales
disponibles y su resistencia a elementos como el viento, la lluvia y el fuego.

= Factores Demograficos: Cambios en la poblacibn, como nacimientos,
muertes, matrimonios y migracion, ejercieron una fuerte influencia en las
tendencias de la vivienda. Afectando el tamafio y la composicién familiar, con
repercusiones en las funciones de abrigo, alojamiento e intimidad. La movilidad
residencial dentro de una comunidad también reflej6 cambios en valores y

necesidades personales.
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Factores Econdmicos: Estos factores afectaron principalmente las funciones
de abrigo, alojamiento y salud de la vivienda. La durabilidad, limpieza,
apariencia y comodidad de una estructura determinadas por los materiales
disponibles y su resistencia a elementos como el viento, la lluvia y el fuego.
Factores Legales: La legislacion pudo intensificar o reducir las funciones de la
vivienda. Ejemplos histdricos incluyeron impuestos sobre puertas y ventanas en
Inglaterra y regulaciones sobre construcciones de ladrillo en regiones
madereras de los Estados Unidos. La condicion legal del terreno y la estructura
misma también impacto la vivienda, lo anteriormente mencionado lo manejo el
autor a través de ejemplos con paises, debido al pablico al que le ofrecié sus
conocimientos.

Factores Culturales: Normas, valores, contactos culturales y aculturaciéon
jugaron un papel crucial en las tendencias de la vivienda. La sociabilizacion, los
roles personales y las actitudes afectaron la demanda y el mercado de
viviendas. Problemas como el tema racial en la vivienda estuvieron

intrinsecamente ligados a normas y valores culturales (Fals, 1958, p.p. 22 - 25).

En una época en que el andlisis cientifico de la vivienda era escaso, el autor emergié como

pionero al abordar el tema desde una perspectiva objetiva. En su exposicion sobre las

pautas culturales de la vivienda, destaco la importancia de comprender las normas y

valores que influyeron en la concepcion v uso de los hogares en la década del analisis a

saber:

Cultura: Ofreci6é una vision amplia de la cultura, no limitdndola simplemente a
conocimientos, sino considerandola como la suma de los aspectos materiales
e intelectuales de una comunidad. Las normas y valores, elementos intrinsecos
de la cultura, moldearon la vivienda, siendo dificiles de imponer o cambiar
debido a su arraigada influencia en la dinamica social.

Las Normas: Se definié las normas como prescripciones que regularon el
funcionamiento de un grupo, comparandolas con leyes sociales. Ejemplifico con
la forma de poblamiento, destacando cémo la resistencia cultural pudo
prevalecer sobre imposiciones externas, como ocurrio con los indigenas frente

a la colonizacion espafiola, por ejemplo.
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= Los Valores: Introdujo los valores como ideas que fijaron metas deseables para
la conducta personal, moldeando prototipos sociales. Desde creencias sobre la
enfermedad hasta conocimientos del mundo, los valores influyeron en la
percepcion y disefio de la vivienda.

= Normas y Valores de la Vivienda: Exploré cémo estas influencias culturales
afectaron la localizacion, estructura y métodos de construccién de las viviendas.
Desde la disposicion de las casas segun fendmenos ecoldgicos hasta la
eleccion de materiales con significado cultural, las normas y valores se
entrelazaron con la arquitectura.

= Fracasos y Exitos de Programas de Vivienda: Se ensefié como la falta de
consideracion de normas y valores llevo al fracaso los programas
habitacionales. Desde el malentendido de comunidades locales hasta
imposiciones urbanas desajustadas, resaltdé la importancia de integrar la

sociologia en el disefio arquitecténico (Fals, 1958, p.p. 29 - 39).

El enfoque explorador se convierte en parte integradora para quienes buscaron desarrollar
soluciones habitacionales efectivas y culturalmente sensibles. En ese sentido promover el
desarrollo y la integracion popular involucré no sélo la proporcién de la vivienda adecuada,
sino también mejorar la calidad de vida de las personas, fortaleciendo a las comunidades
en la concepcion del pensamiento, relacionandolos con ideales que los fortaleciera en su
entorno habitacional y de sana convivencia, teniendo en cuenta que la habitacion no era

s6lo una parte de un enfoque integral para resolver los problemas sociales y econémicos.

La propuesta del autor constituyé un paralelismo importante con el enfoque del CINVA,
dado su respaldo, la participacion y el empoderamiento de la comunidad como forma de
lograr el desarrollo sostenible. Basado en la idea de que las personas deberian ser los
impulsores de su propio desarrollo y que las soluciones deberian adaptarse a las

necesidades y el contexto local, explicitamente traemos las siguientes lineas:

Aquella que resulta cuando una comunidad se hace cargo de sus propios
problemas y se organiza para resolverlos ella misma, desarrollando sus propios
recursos y potencialidades y utilizando los extrafios. Por consiguiente, la verdadera

accion comunal requiere de un proceso de educacion de la comunidad, para que el
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acento principal recaiga en la necesidad de la union, la cooperacion y el espiritu de
solidaridad. Debe centrarse el interés en aquello que una a los miembros de la
comunidad, o en lo que ellos tengan de comun, y prescindirse de los factores que
los separen. Las obras materiales seran el fruto de este proceso [...]. Se trata de
ayudar a las comunidades a adaptar sus formas tradicionales de vida a los cambios
que aceptan o que se les han impuesto, y de mantener el espiritu comunal durante

el proceso de transformacion” (Fals, 2017, p. 13).

Quizas esa autonomia fue la preparacion para una democracia representativa, “pero sin
conseguir tal objetivo ya que lo Unico que lograrian en forma de libertad y de cualquier
forma era el progreso tecnolégico. Por lo demas, la idea seria seguir intentando avanzar
hacia la democracia participativa”, ensayando sus nuevas formas con la esperanza de que

la democracia siempre se materialice (Fals, 1958, p. 40).

Por ultimo, la sociologia de la vivienda no solo ofrecié un marco teérico, sino que también
proporciond “herramientas para la formulacion de politicas y programas de desarrollo
comunitario. La comprension amplia de las funciones habitacionales pudo fortalecer
campafias de ayuda propia y mutua, asi como mejorar la ejecucién de politicas de
vivienda”. En Jdltima instancia, el desafio académico se dirigi6 a funcionarios
gubernamentales tanto nacionales como internacionales, economistas, socidlogos,
antropdlogos, psicélogos, arquitectos, profesores, lideres comunales y demas invitados
para motivarlos a continuar investigando para clarificar el marco conceptual. “La aplicacién
practica de estos conocimientos tuvo el potencial de minimizar errores y riesgos en la
formulacion de politicas de vivienda y en el disefio arquitectonico, promoviendo entornos

habitacionales mas adaptados y sostenibles” (Fals, 1958, p. 28).

En esta leccion aprendida, se presenta un andlisis detallado sobre la vivienda como un
concepto multidimensional que va més all4 de su aspecto arquitecténico, involucrando
aspectos socioldgicos, culturales y comunitarios. Se destaca la importancia de entender la
vivienda como un ente complejo con funciones primarias y complementarias que se
entrelazan con las tradiciones socioculturales y las necesidades humanas basicas.
Asimismo, enfoca la necesidad de abordar la vivienda desde una perspectiva integral,
considerando factores fisicos, demograficos, econdémicos, legales y culturales que influyen
en su concepcion y uso. Ademas, enfatiza en la importancia de promover el desarrollo

sostenible y equitativo a través de la participacion y colaboracion comunitaria, subrayando
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la importancia de evitar la fragmentacion académica para comprender de manera integral
la vivienda y sus habitantes. Este enfoque integrador y multidisciplinario ofrece una
perspectiva valiosa para abordar los retos actuales en materia de vivienda y desarrollo
urbano en Colombia y en otras partes del mundo.
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2.10 Seminarios ofrecidos para el CINVA

De acuerdo con los hallazgos del Fondo CINVA del Archivo Central e Histérico de la
Universidad Nacional de Colombia, y en linea con el analisis realizado, se observa que
después de los cursos impartidos sobre los nueve Restimenes de Clase, se organizaron
una serie de seminarios en respuesta a las posibles preguntas que surgieron al final de
algunos cursos. Por consiguiente, se presentan dos de los informes de los seminarios

hallados, también en forma de documentos originales.

Seminario sobre Financiamiento de Vivienda y Servicios

Publicos en América Latina (1959)

Figura 14 Portada de seminario sobre financiamiento de vivienda y servicios publicos en América
Latina
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Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histdrico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 12.
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La higienizacion en la Accibn Comunal, lleva a reflexionar desde una perspectiva urbana,
debido a que, durante el periodo de 1952-1960, esta nocién surge como un factor crucial,
vinculado directamente a la carencia de servicios basicos de aseo, como el acceso a agua
potable, saneamiento adecuado y gestion de residuos. La carencia de servicios basicos
propicio condiciones nocivas que contribuyeron a la propagacion de enfermedades, como
los trastornos gastrointestinales y las afecciones respiratorias derivadas de una eliminacion
inadecuada de desechos. “Este escenario evidencidé un impacto sustancial a nivel
urbanistico, ya que estas condiciones sensibilizaron a la poblacion acerca de las
necesidades locales en construccion, servicios de salud y vivienda adecuada” (Programa

de Vivienda, Planeamiento y Edificacion, 1959, p. 21).

Con base en las recomendaciones aportadas por este seminario, “revelamos que en la
ausencia de estos servicios cred condiciones insalubres en diversas comunidades
urbanas, generando conciencia sobre las necesidades locales en términos de

infraestructura” (Programa de Vivienda, Planeamiento y Edificacion, 1959, p. 21).

Ante esta realidad, las diferentes comunidades que estaban padeciendo estas
necesidades tomaron medidas para abordar estos problemas, destacandose la
autoconstruccién como una respuesta significativa. Este enfoque se aline6 con la AC de
1960 a 1966 en Bogota, respaldada por el Programa de Vivienda, Planeamiento y
Edificacion del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Union

Panamericana de 1959.

El CINVA se destacd como lider en el movimiento profesional dedicado a mejorar las
condiciones técnicas de vivienda y servicios publicos en América Latina. A través de este
Seminario se ofrecieron orientaciones para el financiamiento de viviendas y servicios a

desarrollarse en el futuro:

= En el ambito del adiestramiento, se propuso la organizacién de cursos sobre
financiamiento de vivienda y servicios publicos, dirigidos a funcionarios de
instituciones gubernamentales y privadas, con el objetivo de elevar el nivel
profesional de manera directa o0 en colaboracion con instituciones

patrocinadoras.
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= En cuanto a la investigacién, se sugirié el desarrollo de tres investigaciones
clave entre 1959 y 1960. Estas incluian la creacién de un manual de andlisis de
mercado adaptado a las condiciones latinoamericanas, el analisis de
modalidades de financiamiento existentes en la region y la elaboracién de un
manual sobre programacion sectorial de vivienda y servicios publicos como
contribucién a un seminario proyectado en Argentina.

= El intercambio cientifico se enfocd en recopilar y publicar informacion
sistematica sobre el desarrollo financiero de viviendas y servicios publicos en
América Latina, superando las labores preliminares anteriores.

=  En el &mbito de la asesoria, se instd al centro a realizar un estudio sobre la
disponibilidad de especialistas en diversas materias financieras relacionadas
con la vivienda, elaborar una lista de ellos y facilitar esta informacién a
instituciones especializadas en la region (Programa de Vivienda, Planeamiento
y Edificacion, 1959, p.p. 22 - 23).

Como recomendacion general, y siguiendo el texto se destaca:

La importancia de facilitar informacién sobre nucleos nacionales de especialistas
en vivienda y planeamiento, fomentando un intercambio continuo de informacién y
servicios entre ellos y el centro. Este seminario, segun los participantes, logro reunir
a personas con intereses comunes, antes trabajando de manera aislada (Programa

de Vivienda, Planeamiento y Edificacion, 1959, p. 24).

La posibilidad de fomentar este intercambio personal para el desarrollo de conocimientos
y un espiritu internacionalista y de compafierismo fue destacada como uno de los mayores
valores del evento. “En términos generales, se adopté el modelo de especificaciones
presentado durante el Seminario sobre Financiamiento de Vivienda y Servicios Publicos
en América Latina en 1959” (Programa de Vivienda, Planeamiento y Edificacion. 1959, p.
24).

Se considero6 relevante incorporarlo en el analisis, ya que estos seminarios contribuirian a
profundizar en aspectos que beneficiarian tanto a los proyectos como a las comunidades.
Por lo tanto, se invita al lector a revisar al final del documento, en el Anexo Ay bajo el titulo

guia, un ejemplo especifico del tema dirigido hacia Colombia.
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Procedimiento para Programacion de Vivienda de Interés
Social (1959)

En su afan constante de mejorar la planificacion y desarrollo urbano en América Latina, el
CINVA, bajo la direcciéon interina de César Garcés V., destaco la importancia del
documento Procedimiento para Programacion de Vivienda de Interés Social, elaborada por
Edward G. Echeverria en 1959. Este especialista estadounidense, vinculado a la
Universidad de lllinois, aport6 como asesor a la Corporacion Nacional de Servicios
Publicos en Colombia, pues la monografia, publicada inicialmente en diciembre de 1956,
“suplié carencias en la documentacion relacionada con la programacién de proyectos de
vivienda de interés social. Su enfoque, presentado como guia para la institucién de
vivienda de Colombia, fue adaptable con las adiciones necesarias para cualquier pais del
hemisferio” (Unién Panamericana, 1959, p.1).

Figura 15 Portada de seminario sobre procedimiento para programacién de vivienda de interés
social
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Nva JENTRO INTERAMERICANO DE  VIVIENDA Y PLANEAMIENTO
¥ BOGOTA 1959

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histdrico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 13.

El profesor Edward G. Echeverria, planteo el tema del procedimiento de programacion, es

decir: “gue este es un estudio de principios y analisis mas que de normas rigidas. Ademas,
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abordo el problema considerando factores fisicos, sociales y econémicos, esenciales para
una buena programacion”. La investigacion y andlisis de las caracteristicas del terreno y
urbanizacion “se presentaron de manera integral con datos demogréaficos de la época para
abordar todos los aspectos del problema” (Union Panamericana, 1959, p.p. 2 - 5).

Posteriormente se analiza en este informe, que no solo se reconaocié la labor del autor, sino
gue ademas se agradecid al personal de la Divisibn Socioecondémica y Estadistica del
Departamento de Vivienda de la C.N.S.P. y, en particular, al Dr. Carlos Cardona Herrera,
director de la division, por su constante apoyo en el desarrollo del procedimiento. También
enfatiz6 la importancia de las facilidades comunales en la programacién, resaltando una
falla comuan en el desarrollo de barrios oficiales: “la escasez de estas facilidades debido a
la falta de un plan de financiamiento. El informe sugirié que la construccion de facilidades
comerciales deberia ocurrir simultaneamente con las viviendas, evitando retrasos y

asegurando el maximo beneficio del plan” (Unién Panamericana, 1959, p. 20).

En resumen, todas las actividades del proceso de planeamiento y programacion se
presentaron en un grafico, detallando el tiempo y el personal necesario para su ejecucion.
El proceso, desde la investigacién hasta la programacion final, se estimé en no mas de
cuatro semanas en horas-hombre, siempre que se contara con datos adecuados sobre el
terreno, la demanda y la necesidad. Este enfoque eficiente se probé mediante la ejecucion
de varios programas por un equipo de técnicos especializados en urbanismo, disefio y
programacion. Para entender mejor esta conclusion se invita a consultar la parte final de

Anexos A, para observar el andlisis de la tabla expuesta para los invitados del seminario.






3.Conclusiones o “Ayudese a si mismo”:
lecciones aprendidas desde el CINVA en
relaciéon con la accion comunal

El marco normativo de la década de 1950 en Colombia senté las bases para una
colaboracion mas estrecha entre el Estado y la sociedad civil, especialmente en Bogota,
mediante la institucionalizacion de las Juntas de Accion Comunal y el impulso del
Programa de Accién Comunal. A pesar de las criticas sobre la direccion estatal de estas
iniciativas, en la década de 1960 conduce hacia una rapida cooperacién entre el gobierno
y las comunidades para que algunos proyectos de vivienda -sobre todo- se enfocaran a
través de la participacién comunitaria. La experiencia de esta época subraya la necesidad
de una accion colectiva en el desarrollo sostenible y equitativo, resaltando el papel
fundamental de la colaboracion entre el Estado y la sociedad civil en la construccién de un

futuro mas prospero y justo para todos los colombianos.

La asistencia técnica internacional facilit6 becas y experiencias formativas con este
propésito, influyendo en la creacion de politicas y programas urbanos, asi como en algunos
contenidos técnicos y académicos. Asi, las capacitaciones ofrecidas por la OEA, por
ejemplo, incluyeron estudios en diversas areas como estadisticas, economia, cultura y
arquitectura, entre otros, con el objetivo de prestar su asesoria e identificar los elementos
fundamentales para la formulacién e implementacién de politicas y proyectos de vivienda
adaptados a las diferentes realidades locales. Esto resultaba particularmente interesante,
ya que las diferencias sociales, econdmicas y geograficas del pais intrincaron la adopcion

de nuevas metodologias genéricas para enfrentar el déficit de vivienda.

Los Nueve resumenes de clase del CINVA, asi como las Conferencias que forman parte
del material que motiva esta monografia, proporcionan una perspectiva académica y
técnica que se gesta para acompafar, apoyar y asesorar el desarrollo econémico y las

estrategias de planificacion adoptados por los gobiernos nacionales desde los albores de
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la década de los afios 60. Estos documentos diversos en sus enfoques, disciplinas,

métodos y énfasis tienen un factor comun: la intencion de capacitar a una poblacién para

participar comunitariamente en la autoconstruccion frente al déficit de vivienda. Fueron

ofrecidos por profesores nacionales y foraneos que investigaron los temas, plantearon los

programas de forma detallada, armaron los marcos teoricos y conceptuales, abrieron la

exposicion de casos de estudio y algunas veces de su comparacion y recopilaron la

bibliografia especifica para brindarla como apoyo y ampliacion de los temas tratados en

las sesiones.

La estadistica como disciplina es una herramienta imprescindible en la
investigacion de poblaciones, sus caracteristicas y formas de organizacion.
Observar, analizar y concluir sobre estos aspectos, permite tomar determinaciones
para su comprension, gobierno y proyeccion a futuro. Durante la década de los
aflos 60, el Comité de Asesoramiento de la OEA pretendia identificar los
mecanismos necesarios y los métodos para la compilar, analizar y aplicar criterios
para obtener datos utiles que a su vez permitieran especificamente formular
proyectos de vivienda que se incorporaran a los planes nacionales
socioeconémicos de gobierno. Si bien previamente existieron instituciones
encargadas del estudio de estadisticas, en este periodo y a través de la primera
leccién se intentd enfatizar en la importancia de los procesos necesarios para
programar una vivienda local.

En los aspectos tedricos la estadistica facilitd su integracion en proyectos urbanos
interdisciplinarios, a través de la participacion de conferencistas externos, cuyas
ideas y enfoques innovadores ayudaron a desarrollar nuevos métodos y
estrategias. Por ejemplo, la adaptacion de procedimientos estadisticos
provenientes de Estados Unidos tal como la creacion de bases técnicas y legales
para establecer servicios nacionales de registro civil, constituy6é un punto de partida
fundamental para un sistema nacional de estadisticas vitales que incluy6 con el
tiempo estudios estadisticos demograficos y sociales y muestreo y estadisticas
economicas. Estos siguen siendo relevantes hoy en dia para abordar los desafios

en el desarrollo urbano y comunitario en el pais.
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¢ En el ambito del trabajo social y la vivienda, el curso resalta el compromiso hacia
un bienestar comunitario y de equidad. Nuevamente el enfoque multidisciplinario y
la colaboracién entre diferentes profesionales se plantea como necesario para
abordar las necesidades que requerian de atencion para que las familias mejoraran
sus viviendas. En este sentido la unidad de vivienda, -su belleza, orden y
funcionamiento, la ubicacion, la relaciébn con otras, la homogeneidad fisica, el
sistema de propiedad y/o alquiler, etc., constituia el cimiento del bienestar social.
Esto, se explicaba desde la I6gica de la participacion de los grupos de vecinos en
la construccion de una comunidad con caracteristicas y deseos similares, asi como
en adquisicion de una autonomia para solucionar problemas comunes a estos
grupos. Es logico que la autoconstruccion de las unidades hacia posible todas
aguellas actividades de aprendizaje practico y gradual, colaborativo y ajustado a la
realidad, con un enfoque integral en la bausqueda de alternativas de vivienda y de

construccion de un entorno digno.

e El puente que se establece entre la antropologia y la sociologia con el estudio de
la vivienda, especialmente la rural, hace comprender y valorar la diversidad cultural
en Colombia y Latinoamérica proporcionando una vision profunda de las complejas
dindmicas culturales que influyen en la configuracion de las comunidades rurales.
Es memorable dentro del contenido del curso la necesidad que plantea de
preservar y promover una accion comunal arraigada en la comprensién y valoracién
de la cultura local. Entender la cultura como méxima construccion humana, bien
compartido, “fenédmeno dinamico y multifacético” hecho a imagen y semejanza de
su historia, sociedad y ambiente, le permiti6 proponer una accion comunal
construida a través de esa valoracion. Trabajar colectivamente alrededor de los

valores culturales, provocaba la natural cohesion social, posible a largo plazo.

e “Latierra como recurso de construccion”, es la idea y el medio que propone el curso
dirigido hacia la exploracion de técnicas innovadoras para la construccion de
viviendas en comunidades rurales y urbanas, enfocada en su estabilizacion

mediante el uso de materiales como el cemento, la cal y el asfalto emulsionado.
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Plantea soluciones concretas a desafios econdémicos y topograficos en la
edificacion de viviendas y estructuras complementarias.

La colaboracion del CINVA y del ministerio de Educacion de Colombia facilité la
difusion de estas técnicas, capacitando profesionales y lideres comunitarios que
pudieran abordar las necesidades especificas y las realidades socioeconémicas de
las comunidades destinatarias y que cuidaran la implementacién de técnicas
innovadoras adecuadas a contextos locales. De esta forma, la transmision de una
técnica por parte de los especialistas sefiala solo un camino posible hacia una
practica localizada, especifica y particular en manos de los habitantes.

El curso de Vivienda y servicios sociales se concentra en explicar minuciosamente
tanto los retos asociados a la habitacién, como a la participacién comunitaria para
encontrar sus propias y eficaces soluciones de vivienda. Si comparamos este
objetivo “académico” con el propésito del CINVA, que es encontrar soluciones
habitacionales adaptadas a las realidades regionales, asi como promover la
participacion ciudadana, identificamos una simetria, que vincula y hace coherente
la teoria y la puesta en practica con unos actores recurrentes: los habitantes. En
este ambito, el trabajador social cumple el papel de ayudar a las personas y a las
comunidades para encontrar las mitigaciones de su vulnerabilidad o exclusién, no
solo evaluando los problemas desde la investigacién, sino promoviendo el
desarrollo de las comunidades - a través de la formacion, educacién y
sensibilizacion -, o protegiendo los derechos de las personas; es decir es un actor

gue interviene y defiende, tanto como investiga, analiza y forma.

Los censos y las investigaciones estadisticas sobre la habitacién, se concentra en
las investigaciones minuciosas sobre las condiciones de vivienda, prestando
especial atencion a las definiciones, por ejemplo, del grado de hacinamiento. Su
contenido guarda relacion con el curso Vivienda y Servicios Sociales, ya que ambos
parten de los datos arrojados por el Censo de 1953 y su objeto de estudio son los
desafios de la vivienda.

El crecimiento demografico acelerado en Colombia durante la década reclamé la
importancia de comprender y abordar los desafios habitacionales con precision. Su

enfoque hacia el andlisis de las estadisticas, asi como la necesidad de establecer
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unas definiciones precisas sobre los fendmenos observados, constituyeron pues
unos obijetivos sobre los cuales ofrecer el curso. Teniendo en cuenta que estuvo
orientado hacia la formulacion de politicas econdmicas y sociales, identifica una
condicion particular de la construccion en Colombia, importante para tener en
cuenta en el futuro: ya que las estadisticas de edificaciones se fundaron en registrar
construcciones segun su fecha de conclusidn, los especialistas e investigadores se
enfrentaron a un limbo al registrar construcciones que se ocuparon antes de estar
finalizadas y que por lo tanto quedaban fuera del registro censal.

Asi pues, la diferencia entre las estadisticas continuas y los censos resalto la
necesidad de una definiciobn unificada de vivienda para obtener informacion
relevante, real y actualizada. Este y otros analisis desde la puesta en practica sobre
una ciudad real, destaca la importancia de una comprensién profunda de un hacer
las cuentas: cuantos somos, quiénes somos, qué hacemos, cémo vivimos, y mas
alla de ello, como los métodos para plantear estas cuestiones demogréficas pueden
arrojar las estrategias hacia una planificaciéon urbana con el fin de mejorar asi el
bienestar habitacional en Colombia.

Este legado de aclarar la definicién de los términos para describir los fenémenos y
asi poder contabilizarlos, analizarlos, etc., ha tenido un efecto de contenido técnico
en las condiciones censales del pais. Acerca de su relacion con la accién comunal
y con las Juntas especificamente, estas actuaban de facilitadoras para la
recoleccién de los datos en los barrios. Su guia y gestion para llegar hasta el tltimo
de los rincones censales fue fundamental para llevar a cabo los censos,
especialmente en poblaciones vulneradas o en riesgo. El beneficio que recibian a
través de esa accion, mas alla de conocer los resultados con afios de distancia de

su recoleccion, era el de ser contados e incluidos en la planeacion de la ciudad.

e El financiamiento de programas de vivienda en América Latina demostrd la
complejidad de las condiciones econdmicas y sociales en la region continental, asi
como la necesidad de enmarcar las condiciones locales para generar soluciones
especificas. Al igual gue la mayoria de los cursos analizados aqui, este curso, tenia
una pretension de alto alcance, al ser él parte del Grupo de Estudio de las Naciones
Unidas especializado en este tema: “asesorar a los gobiernos en nuevas formas de

financiacién de la vivienda”.
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Aqui se demuestra que la cooperacion entre instituciones internacionales (ONU) y
actores locales, (CINVA), constituian un fortin en el que se sumaban puntos de
vista, posibilidades politicas y econémicas y una transversalidad de alta categoria
gue podia hablar al oido de los gobernantes, para que planes, estrategias, politicas
y proyectos comprendieran los desafios y propusieran las soluciones para financiar
la vivienda local en un contexto latinoamericano. Por supuesto que este curso en
relacion con los anteriores se erguia sobre unas cifras, datos, caracteristicas y
actores, estableciendo una red de conocimiento y accion alrededor del
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes, empezando por una
vivienda accesible y justa para todos. Este enfoque formativo hacia soluciones
innovadoras pudo estar reflejado en la experimentaciéon de tipos de vivienda que
se gestaron durante las décadas de los 50 y 60 en el ICT, o en el BCH por citar
algunos ejemplos. Ensayos hechos por jévenes arquitectos desde esas entidades
gue en el laboratorio de la ciudad dejaron un legado de excelentes muestras de
arquitectura urbana, atada a formas de financiacion posibles de ser sostenidas por

sus habitantes.

La importancia de promover el desarrollo econémico y social en paises menos
desarrollados, destacando la colaboracion global y el principio de “Ayudese a si
mismo”, introducido a través de la conferencia dictada en el CINVA, también traia
como legado toda la propuesta de la ONU. A través de esta iniciativa, propuso
abordar las raices econdémicas de los conflictos, sino mejorar el nivel de vida de las
comunidades receptoras de los beneficios del Programa. A pesar de los desafios
inherentes y los errores cometidos, el programa se esforzé por establecer una
tradicion de progreso y estabilidad politica, resaltando la importancia de la
cooperacion internacional y el compromiso continuo con el desarrollo, en linea con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. La historia de este
programa recuerda la necesidad de seguir fortaleciendo la colaboracién global para
abordar los desafios sociales y econdémicos mas apremiantes de los paises
insuficientemente desarrollados. Es muy interesante y actual la importancia que en
esta conferencia se otorga a la optimizacion de los recursos naturales como posible
mitigacion de futuros conflictos en poblaciones vulnerables. Esta vision atada a la

busqueda de una paz integral resulta innovadora para el momento y hoy esta
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incluida en las agendas internacionales sobre planeamiento urbano y participacion

ciudadana en todo el mundo.

¢ En el Curso Basico de introduccion a la vivienda de interés social — Los aspectos
sociales, surgen temas como la pobreza rural, los sistemas de tenencia de la tierra,
las dinamicas politicas en América Latina, el compromiso con la investigacion social
y su apuesta por la Investigacion Accién Participativa (IAP), temas que revelan una
vision pionera que trasciende los limites tedricos y gramaticales y que permiten una
inmersion en la realidad social y cultural del pais. En el contenido, recuerda la
importancia de considerar tanto las funciones primarias como colectivas de la
vivienda, asi como en la defensa de la autonomia comunitaria y la democracia
participativa, la perspectiva completa y comprometida para acometer los desafios
sociales y econdmicos, la importancia de la colaboracién interdisciplinaria y el
empoderamiento local en la basqueda de un desarrollo progresivo en nuestras
comunidades. Sin embargo, el contenido no da sefias de algunos desafios
persistentes como la complejidad de la implementacién de politicas habitacionales
efectivas y culturalmente sensibles. Aunque se aboga por la autonomia comunitaria
y la democracia participativa, no menciona las dificultades impuestas por las
barreras institucionales y estructurales que impiden la materializaciébn de estos
ideales. Su vision optimista de la evolucién de la vivienda y su relaciéon con la
sociedad podria ser mas equilibrada al considerar las persistentes desigualdades

sociales y econémicas que afectan la calidad de vida de muchas comunidades.

e Finalmente, los hallazgos del Fondo CINVA revelan la organizacién de seminarios
en respuesta a preguntas surgidas tras los cursos impartidos sobre los Resimenes
de Clase. Esta iniciativa expuso un compromiso para atender inquietudes y
profundizar en temas especificos, sin embargo, podria cuestionarse la efectividad
de estos seminarios en la resolucién de los interrogantes planteados. Es asi como
en el Seminario de Higienizacion urbana, la importancia de los servicios basicos de
aseo en la mejora de las condiciones de vida en las comunidades urbanas y la
carencia de estos servicios generd conciencia sobre la necesidad de infraestructura

adecuada.
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De otra parte, el enfoque en la autoconstruccion como respuesta a estas
necesidades, respaldado por el Programa de Vivienda, Planeamiento y
Edificacion del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
Union Panamericana, demostro la importancia de la accion comunitaria y la
colaboracion internacional en la busqueda de soluciones. Sin embargo,
aungue los seminarios y recomendaciones propuestas representaron un
avance significativo en la direccion correcta, es importante cuestionar si
estas iniciativas realmente abordaron las raices del problema y si estaban
lo suficientemente centradas en las necesidades reales de las comunidades

urbanas.

El Procedimiento para Programacion de Vivienda de Interés Social,
destacado por el CINVA en América Latina, ilustra la importancia de un
enfoque integral en la planificacién urbana. Su analisis de principios y
analisis flexibles, considerando factores fisicos, sociales y econémicos,
resalta la necesidad de adaptabilidad y comprensién profunda de las
comunidades para lograr resultados efectivos. Sin embargo, también
sobresalen las deficiencias en la planificacion y la falta de financiamiento
para instalaciones comunales, subrayando la importancia de abordar estas
carencias para garantizar el éxito a largo plazo de los proyectos de vivienda

de interés social.
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3.1 Recomendaciones

Se plantean una serie de posibilidades para futuras investigaciones o para fortalecer el
estudio realizado:

¢ Aungue se menciona la capacitacion ofrecida por la OEA en una amplia gama de
areas, es importante preguntarse si estas iniciativas realmente han promovido la
participacion de las comunidades en la toma de decisiones y en la implementacion
de politicas urbanas. ¢Se tuvieron en cuenta las perspectivas y conocimientos
locales en el proceso de planificacion, o se estan ignorando en favor de enfoques
externos y universales?

¢ Es indispensable evaluar si esta colaboracién entre el Estado y la sociedad civil
realmente dio como resultado un desarrollo mas préspero y justo para todos los
colombianos. ¢ Se midieron avances significativos en la reduccién de la pobreza, la
mejora de las condiciones de vida y la promocion de la equidad, o en qué medida
persistieron las diferencias y las injusticias en la sociedad colombiana de las
décadas posteriores?

e Al estudiar el trabajo del CINVA respaldado por su investigacién y una cultura de
colaboracion interdisciplinaria, es importante preguntarse si estas investigaciones
realmente se tradujeron en politicas y programas concretos que beneficiaron a las
comunidades mas necesitadas. ¢Se implementaron medidas efectivas para
abordar el déficit de vivienda y promover una planeacién urbana inclusiva, o estas
investigaciones quedaron en el ambito académico sin un alcance real en la
sociedad?

e Si bien se menciona la intenciéon de incorporar criterios y mecanismos para la
compilacion, analisis y aplicacién de datos en la planificacién de viviendas, es
importante cuestionar si estas iniciativas se tradujeron en acciones concretas y
efectivas. ¢ Se implementaron medidas précticas para mejorar la recopilacion y el
andlisis de datos, o estas propuestas quedaron en el &mbito tedrico sin un resultado
real en la politica de vivienda?

e Asi mismo, aunque se resalta la aplicacion practica de la estadistica en proyectos
urbanos, es importante preguntarse si estas iniciativas realmente estan
beneficiando a las comunidades méas vulnerables y marginadas. ¢Se utilizaron

estos métodos para identificar y abordar las necesidades reales de vivienda social
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en Colombia, o estan perpetuando desigualdades al centrarse en areas urbanas
privilegiadas?

Aunque se promueve la participacion de los residentes y la adquisicion de
autonomia en la resolucién de problemas, es esencial considerar si estas iniciativas
realmente empoderan a las comunidades de manera significativa o si simplemente
las responsabilizan de resolver problemas que deberian ser abordados a nivel
estructural y sistémico. ¢, Se proporcionaron los recursos y el apoyo necesarios para
gue las comunidades realmente tomen el control de su propio desarrollo?

Es esencial cuestionar si esta reflexion sobre la diversidad cultural esta4 siendo
utilizada como una herramienta para impulsar politicas y practicas que consideren
las inequidades sociales y econdmicas subyacentes en las comunidades rurales.
¢Se implementaron acciones concretas para garantizar que todas las comunidades
tengan acceso equitativo a recursos y oportunidades de desarrollo?

También, se destaca la colaboracion con instituciones y la capacitacién de
profesionales y lideres comunitarios. Es necesario evaluar la sostenibilidad de
estas iniciativas en el tiempo. ¢Se proporcionaron los recursos y el apoyo
necesarios para mantener y expandir estas practicas de construccién de manera
auténoma en las comunidades?

Es fundamental evaluar si los principios del trabajo social, como la accién social y
la confianza en la capacidad individual, realmente se estan aplicando de manera
efectiva en estos programas y politicas. ¢Se consideraron las necesidades de
manera integral y centrada en las personas, o se implementaron soluciones
universales que pueden no ser adecuadas para todas las comunidades?

Si bien se destaca el compromiso publico y gubernamental hacia la mejora de las
condiciones habitacionales, es importante cuestionar si estas promesas se
tradujeron en acciones concretas que beneficien verdaderamente a las
comunidades mas vulnerables. ¢ Se asignaron los recursos y los actores de manera
equitativa y efectiva para abordar las necesidades de vivienda de manera integral?
Se menciona el principio de "Ayudese a si mismo" y la colaboracion global, es
importante cuestionar si estas iniciativas realmente promovieron la autonomia y el
empoderamiento de las comunidades receptoras, 0 si perpetdan relaciones de

dependencia y desigualdad. ¢Se tuvieron en cuenta las voces y necesidades de
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las comunidades locales en el disefio e implementacion de proyectos de desarrollo,
0 se impusieron soluciones externas inadecuadas para todas las situaciones?

e Aungque se insinlan desafios persistentes como la complejidad de la
implementacion de politicas habitacionales efectivas y culturalmente sensibles,
vale la pena preguntarse si estas preocupaciones recibieron la atencion y el
enfoque necesario para generar soluciones significativas. ¢ Se tuvieron en cuenta
las desigualdades sociales y econémicas que afectan la calidad de vida de muchas
comunidades?

e ¢De qué manera este resultado formativo que impartié el CINVA, se reflejo en la
participacién de las comunidades en procesos de transformaciéon social? ¢La
Accion Comunal responde en su puesta en marcha a los postulados tedricos

propuestos en esos cursos?
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Resumen de clase No 3

El Servicio Social de la Vivienda a traves del analisis de Caroline Farrar Ware (1953)

La imprescindible Intervencién del Trabajador Social.

Public Housing Administration Housing and Home Finance Agency U.S.A.

Infancia en Juego: Nifios Disfrutando en el Jardin Interior de “El Silencio” en Caracas.
Public Housing Administration Housing and Home Finance Agency U.S.A.
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Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 7. p.p.
12 —19.
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Capitulo IV Contribucion del Servicio Social a la Vida Social de una Unidad Vecinal. p.p.
44 — 47.
Material ilustrativo utilizado para la ensefianza

Recursos sociales de la comunidad para
unidades vecinales
La Importancia del Servicio Social en la Vida
Comunitaria:

- El servicio social desempefia un papel
ONTRIDUCION DEL. SERVICIO S

A TR SEER G A RBRS fundamental en la vida comunitaria,

0 k vids social & o
52 1) pors ko

proporcionando beneficios significativos en
diversos &mbitos:

= Mantenimiento y  Estabilidad
Emocional: Contribuye
activamente al mantenimiento de
viviendas, minimizando cambios
frecuentes y las consecuentes
molestias para los residentes.

= Atencidn a Necesidades Sociales
Emergentes: Responde a las
necesidades sociales que puedan
surgir con la implementaciéon de

proyectos habitacionales,
g especialmente  cuando  estos
o o v e superan los recursos disponibles

de la comunidad.

= Alcance de Metas
Habitacionales: Facilita el logro
de objetivos relacionados con
programas de vivienda,
asegurando una mejor calidad de
vida para sus habitantes.

Actividades Comunitarias en la Convivencia y
el Mantenimiento:

= Las iniciativas de las
organizaciones de residentes ya
sean adultos o nifios, para
embellecer y mantener la vecindad
resultaron en una reduccién
significativa de los costos de
mantenimiento para la
administracion.

» La supervision de actividades en
las canchas y competencias
deportivas, tanto internas como
con grupos externos, ha
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minimizado dafios a propiedades,
areas verdes 'y estructuras
comunitarias.

= La implementacién de actividades
comunales ha contribuido a reducir
conflictos y enfrentamientos entre
los habitantes, facilitando la labor
de los administradores en la
gestion de la convivencia.

= Estas actividades han fortalecido
las relaciones con comunidades
externas, promoviendo un
ambiente agradable y pacifico
dentro del conjunto, e incentivando
la participacién de los residentes
tanto dentro como fuera de su
entorno comunitario.

La organizacion central en una unidad vecinal frecuentemente es una asociacion de habitantes.
Esta organizacion puede formarse por distintos métodos y tener fines amplios o limitados.

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histdrico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 7. p.p.
44 - 47.
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Capitulo V. Obras de Servicio Social fuera de los organismos de vivienda que pudieron
contribuir al mejoramiento de la vivienda y debieron estar relacionadas con obras de vivienda.
p.p. 62 - 63.

Material ilustrativo utilizado para la ensefianza

Recursos sociales de la comunidad para
unidades vecinales
Colaboracion entre el Organismo de Vivienday
Recursos Comunitarios:

Si en la comunidad existe un programa
enfocado en economia doméstica vy
mejoramiento del hogar, ya sea en escuelas,
centros sociales o areas rurales, el organismo
de vivienda debe establecer colaboraciones
estratégicas y aprovechar los recursos y
estimulos que estos programas ofrecen.

Es crucial que, frente a diversos grupos
dedicados al mejoramiento de viviendas, el
e organismo de vivienda proporcioné asistencia

SERVICIO SOCIAL FUZRA OE LOS
R OE VIVIENGA QU ueDEN

TR Sl N B S técnica y orientacion para maximizar el éxito de

; estas iniciativas. La naturaleza y cantidad de
servicios comunitarios disponibles para los
residentes de una unidad vecinal pueden variar
segun la ubicacion. Sin embargo, basandose
en la politica estadounidense que favorece la
colaboracién con servicios y organizaciones
comunitarias, el organismo tiene una amplia
experiencia al respecto.

Para facilitar este proceso, la oficina central del
organismo de vivienda en Estados Unidos
elabord una guia para administradores locales.
Esta guia destaco recursos locales potenciales
que pudieron estar disponibles en ciudades
donde se ubican estas unidades vecinales.
Entre estos recursos se encuentran:

= Servicios de Salud.

= Grupos enfocados en nifios y jovenes.

=  Educacién para adultos.

=  Servicios dirigidos a padres e hijos.

= Actividades recreativas y deportivas.

= Entidades generales como:

- Concejos comunales (para
enlaces con proveedores de
servicios sociales).

- Asociacién Civica de Mujeres
(informes sobre servicios
municipales).
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Conclusiones dirigidas hacia el CINVA

Las necesidades sociales de las muchas familias que requieren mejoramiento de sus viviendas
pueden ser llenados Unicamente a base de la cooperacién de todos los esfuerzos para el
bienestar social.

El Centro Interamericano de Vivienda contribuiria mayormente al desarrollo de la vivienda
adecuada si pudiera iniciar y proveer guias para investigaciones en varios paises de experiencias
actuales dentro y fuera de las unidades vecinales en cuanto al uso de la casa, la ubicacion de las
viviendas separadas, agrupadas, en edificios multifamiliares, etc., la homogeneidad o
heterogeneidad de la unidad, el sistema de alquiler y de propiedad para distintos grupos, servicios
y facilidades dentro de las unidades vecinales, la educacion de los habitantes en el uso de sus
casas nuevas, las formas en que se desarrolla la vida social, y las contribuciones del servicio
social en los distintos aspectos de un programa de vivienda.

Jardl' infantil, conjunto de viviendas, EE. UU.
(Public Housing Administration Housing and Home Finance Agency U.S.A.)

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 7. p.p.
60 - 63.
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| Resumen de clase No 5

Cartilla de la Tierra estabilizada como material de construccién dirigida por el Arquitecto
René Eyhéralde F.
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Estabilizacién de la Tierra en Construccion: Enfoque del CINVA para
Comunidades Rurales y Urbanas

Dada la importancia de la investigacion y en lineas descritas en la cartilla se entr6 a
detallar lo encontrado alli; pues bien, desde tiempos antiguos, la tierra ha sido un recurso
fundamental para la construccién, empleada en ladrillos cocidos, adobes y tapia pisada.
En relacion con esta tradicion, el CINVA se enfoc6 en modernizar y optimizar el uso de
este material abundante, especialmente para comunidades rurales y urbanas. El objetivo
primordial fue conferirle a la tierra estabilidad y durabilidad, evocando sus propiedades
originales cuando formaba parte del suelo natural.

El proceso de estabilizacién de la tierra, segun los estudios del CINVA, implicé someterla
a presiones intensas, ya sea manualmente o con maquinaria, para restaurar su cohesion
natural. Resultdé esencial humedecer la tierra hasta alcanzar una éptima densidad.
Aunqgue una tierra con granulometria adecuada podria estabilizarse solo con presion y
humedad, el CINVA investigd el uso de agentes estabilizadores externos. Entre ellos, el
cemento es el mas prominente, seguido de la cal. Adicionalmente, el asfalto emulsionado
se considerd en su momento por su capacidad de impermeabilizar las particulas de tierra,
ofreciendo una proteccién adicional.

Con estas técnicas y conocimientos, se buscé no solo promover una construccion mas
sostenible y econdémica, sino también garantizar viviendas y obras complementarias de
calidad tanto para comunidades rurales como urbanas, en esta época.

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 8. p.p.
1-10.
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Resumen de clase No 6

Proyecto realizado por el Arquitecto Manuel Escalante Forton (1961), denominado “La
Migracion Interna a las grandes ciudades de América Latina y soluciones posibles al
problema de la vivienda creado por los Migrantes”, CINVA (1961).

VVENDA Y COMERGI) VENDS, Y Fnsen it
FAMILIAS MATERIALES
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“Este trabajo nos muestra
un proceso de investigacion
aprendido dentro del
proceso adelantado en el
CINVA, para la formulacién
de proyectos con un
planteamiento fisico
complementado con los
aspectos socio culturales y
econoémicos, con la finalidad
de proveer una solucion a la
problematica de la vivienda”.

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histdrico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 7.
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Definicidon de Unidad Habitacional segun la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas

La Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas establecié que una unidad de habitacién podia
ser un espacio compuesto por una o varias habitaciones, como un apartamento, piso 0 casa,
disefiado para albergar a una familia. Ademas, incluyé estructuras como embarcaciones,
vehiculos, cuevas u otras construcciones similares utilizadas como viviendas en la fecha de
referencia del censo, siempre y cuando estas fuesen estructuralmente independientes y

separadas.

Melgarejo (1958), proporcioné una conceptualizacion adicional sobre la “habitacién” y sus
subdivisiones, detalladas en la pagina 4 ampliada, buscando abordar las complejidades sociales

identificadas.
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Ampliacién de la p. 4.

Concepto general de habitacién

En cuanto a la
duracién

Encuanto ala
localizacién

En cuanto a la
ocupacion

En cuanto ala
adaptacion

-Habitaciones Permanentes
-Habitaciones Transitorias

-Habitaciones Urbanas
-Habitaciones Rurales

-Habitaciones en Zonas
Residenciales
-Habitaciones en Edificios

Residenciales
-Habitaciones Familiares
-Habitaciones Colectivas

-Habitaciones Moviles
-Habitaciones Improvisadas

Fuente: Elaboracion Propia. Informacion tomada de la Catrtilla original de la Coleccién Centro
Interamericano de Vivienda — CINVA, pertenecientes al Fondo CINVA del Archivo Central e
Historico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 7. p. 4.
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Resumen de Clase No 8

Desafios y Avances en el Financiamiento de Vivienda en América Latina: Un Andlisis del Grupo
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Fuente: Elaboracion Propia. Informacion tomada de la Cartilla original de la Coleccién Centro
Interamericano de Vivienda — CINVA, pertenecientes al Fondo CINVA del Archivo Central e
Historico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 13. p.p. 1 - 23.
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Fuente: Cartillas originales. Coleccién Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histdrico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 13.

p.p.1-9.
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Resumen de Clase No 4 - Cl - ClI

150030 o o s s .

(S

Orlando Fals Borda: Arquitecto Social de la Transformacion y Participacion:

Su visién trascendi6 las aulas universitarias al aplicar el método Investigacién-accion-
participacion, conectando el conocimiento con la accion comunal y promoviendo la participacion
civica. La "Accién Comunitaria," gestada junto al Padre Camilo Torres, se convirtié en un
catalizador de desarrollo en los barrios urbanos, fusionando lo sociolégico con lo teolégico en la
blusqueda de equidad y justicia social.

Fuente: Cartilla original. Coleccion Centro Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del
Fondo CINVA del Archivo Central e Histdrico de la Universidad Nacional de Colombia, caja 8. p.p.
1-9.
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Ampliacion de las p.p. 3 - 15 de la Cartilla del Curso Bésico de Introduccion a la Vivienda de
Interés Social énfasis en Los Aspectos Sociales

Funciones Intrinsecas de la Vivienda

Primarias Complementarias
Abrigo Religion
Alojamiento Trabajo
Intimidad Estética
Deposito Recreacién
Salud y Subsistencia Educacion y Administracion
Subsistencia

Ampliacion de las p.p. 15 - 21 de la Cartilla del Curso Bésico de Introduccién a la Vivienda de
Interés Social énfasis en Los Aspectos Sociales

Funciones Colectivas de la Vivienda
Servicios Comunales
Formas de Poblamiento
Estratificacion y Minorias
Conducta del grupo habitacional
Tendencias en las funciones de la vivienda = 1.Cristalizacion

2.Reduccién

Elaboracion Propia. Informaciéon tomada de la Cartilla original de la Coleccion Centro
Interamericano de Vivienda — CINVA. Fondo CINVA del Archivo Central e Histérico de la
Universidad Nacional de Colombia caja 8. p.p. 3 - 21.
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Informe del seminario sobre financiamiento de vivienda y servicios publicos en América
Latina

s

INFORME DEL.
SEMINARIO SOBRE FINANCIAMIENTO
DE VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

EN AMERICA LATINA

Seminario sobre Financiamiento de la Vivienda y Servicios Publicos
Principales Caracteristicas Financieras de Algunos Programas Oficiales de Vivienda Urbana

Pais Entidad Fuente Principal
Fondos

Colombia Instituto i. Aportes del

de Crédito = gobierno al

Territorial = capital.

ii. Suscripcion de
bonos por cajas
de ahorro.

iii.
Recuperaciones.

Titulos a
que se
presta
ayuda

a, b. Venta
a crédito.
c.
Préstamo
con
segunda
hipoteca.

Se hace necesario resaltar las recomendaciones técnicas
dirigidas al CINVA, para el mejoramiento de la vivienda y
los servicios publicos manifestados en la época, los cuales

se vinculan al fortalecimiento de la “Accién Comunal”.

PRINGIPALES CARACTERISTICAS FINANCIERAS DE ALG

SEMINAIIO SODRE FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA ¥ SERVICIOS PUSLICOS

UNOS PROGHAMAS OFICIALES DE VIVIENDA UNDANA

2y

10,13 300

Destino de la
ayuda

a. Terreno
urbanizado y
vivienda
construida por
el Instituto.

b. Terrenos
urbanizados
por el Instituto.
C. Terrenos
urbanizados y
vivienda.

Valor Recuperacion
inicial de la en % anual del
ayuda en valor inicial o
% del en afios
costo o en
moneda
nacional

Hasta
25,000
(100%)

- Hasta 20 afios
33% y

Hasta
25,000

Interés Promedio
anual anual de los
en % pagos

totales en %
del valor
inicial
8% 10.19

Pagos
totales
en %
del
valor
inicial

203.80

Fuente: Elaboracion propia informacion tomada de la Cartilla original de la Coleccion Centro
Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del Fondo CINVA del Archivo Central e Histérico de
la Universidad Nacional de Colombia, caja 12. p. 24.



Anexo A. Imagenes de las Cartillas de los Nueve Resumenes de Clase para

el CINVA

Procedimiento para programacioén de Vivienda de Interés Social

[ A b9 J

PROCEDIMIENTO
PARA
PROGRAMACION
DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL

3
i

¥
E
i | UNION PANAMERICANA

1
WA penteo e VIIENDA T
BogoTA 1337

La Relevancia de las 'Facilidades Comunales' en la
Programacion: Abordando una Falla Comun en el
Desarrollo de Barrios Oficiales

e i, Gt a0
S i o ool e s 8 o et

Optimizacion del Proceso de
Planeamiento y Programacion: Un
Enfoque Eficiente en Cuatro
Semanas

Todas las fases del proceso, desde
investigacién hasta programacion, se
resumieron en un gréfico,
especificando tiempo y personal. Este
método eficiente se confirmé con la
ejecucion exitosa de varios
programas por un equipo
especializado en urbanismo, disefio y
programacion.

Fuente: Elaboracion propia informacién tomada de la Cartilla original de la Coleccion Centro
Interamericano de Vivienda — CINVA, Tomado del Fondo CINVA del Archivo Central e Historico de
la Universidad Nacional de Colombia, caja 13. p.p. 1 - 20.
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B. Anexo:Imagenes delos Planos

complementarios

Investigacion

para la

Bogota 1951 - 1957 - 1960, planos recopilados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Nombre imagen

Convenciones

Imagen Tomada de
la Tesis del PhD.
Leopoldo Prieto
Paez. La aventura de
una vida sin control
Bogota movilidad y
vida urbana 1939 —
1953. Fuente Bogota
CD. Plan Vial
propuesto por Karl
Brunner en 1936.

Escala referida en los
libros originales 1:20.000

Norte y
Rosa de vientos

- BOGOTA
B
ssas aasesa. b s tmba

[

Imagen Tomada de
la Tesis del PhD.
Leopoldo Prieto

Paez. La aventura de

una vida sin control

Bogota movilidad y

vida urbana 1939 —

1953.

Fuente Bogota CD.
Plan Vial de la
Sociedad
Colombiana de
Arquitectos en 1945.

Escala referida en los
libros originales 1:20.000
Norte y Rosa de
vientos
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PLAN VIAL DE LE CORBUSIER - 1.951

Plan vial Bogota Le
Corbusier
1951.

Escala referida en los
libros originales 1:20.000

Nortey  Rosade vientos
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Bogota 1951 - 1957 - 1960, planos recopilados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)

Nombre imagen | Convenciones

Imagen Tomada
de la Tesis del
PhD. Leopoldo
Prieto Paez. La | Escala referida en
aventura de una | los libros originales|
vida sin control | 1:20.000
Bogota movilidad
y vida urbana Norte y
1939 — 1953. Rosa de vientos
Fuente Bogota
CD. Plan
propuesto por Le
Corbusier 1952.

|
- BOGOTA

o e e
s Fr ik hm
s i e

Escala referida en

los libros originales
Plan Piloto 1:20.000

Distrital 1957.

Norte y Rosa de

vientos

Escala referida en

Conexion los libros originales
Regional Bogota | 1:20.000
afios 1960.

Norte y Rosa de
vientos
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Aerofotografia Bogota afios 1960. Tomado del libro Construir la ciudad moderna.
Salazar, 2010, p.13.
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La Carencia de Planificacion Urbana en la Vivienda Dispersa: Una Imagen de la Década
de 1960.

Fuente: Jorge Silva. Archivo Proyecto Bogota Afios 60. Linea de Investigacion: Ciudad

Modernizada.
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La Realidad de la Vivienda Construida en los 60s en Barrios con Falta de Planificacion

Urbana.

Fuente: Jorge Silva. Archivo Proyecto Bogota Afios 60. Linea de Investigacion: Ciudad

Modernizada.
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Una Mirada a la Vivienda en la Década de 1960: Una Aproximacion a la Epoca.

Fuente: Jorge Silva. Archivo Proyecto Bogota Afios 60. Linea de Investigacion: Ciudad

Modernizada.
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Carencias en el Desarrollo Urbano: Evidencias de Insuficiencia en Infraestructura de Servicios.

Fuente: Jorge Silva. Archivo Proyecto Bogota Afios 60. Linea de Investigacion: Ciudad

Modernizada.



142 Nueve resimenes de clase para el Centro Interamericano de Vivienda y su
efecto sobre la construccién del concepto de “Accién Comunal” en Bogota,
1952 -1960

Desarrollo Masivo de Vivienda en los Afios 60s: Una Mirada a las Demandas de Bienestar.

Fuente: Jorge Silva. Archivo Proyecto Bogota Afios 60. Linea de Investigacion: Ciudad

Modernizada.
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Desarrollo de Viviendas en las Inmediaciones de lineas de Alta Tension.

Fuente: Jorge Silva. Archivo Proyecto Bogota Afios 60. Linea de Investigacién: Ciudad

Modernizada.
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En el rincon del tiempo, el lavadero, década del 60, revela la ausencia de servicios, resaltando la

escasez que la época anhelaba.

Fuente: Jorge Silva. Archivo Proyecto Bogoté Afios 60. Linea de Investigacion: Ciudad
Modernizada.
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