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Resumen y Abstract IX

Resumen

Configuracion de la Salud Obrera en la Tropical QOil
Company: Barrancabermeja 1916-1951

Worker’s Health Configuration in the Tropical oil
Company: 1916-1951 Barrancabermeja

Esta investigacion presenta un estudio sobre los cambios en la salud de los trabajadores,
durante treinta y cinco anos de trabajo de la Tropical Oil Company en Barrancabermeja,
Colombia. EI primer periodo, entre 1916 y 1921, presenta una alta mortalidad debido a
enfermedades tropicales, el desarrollo de algunos de los servicios médicos de la
empresa y ninguna presencia de servicios de salud publica. El segundo periodo, la
empresa adelanta un gran plan para aumentar la produccion, en que la salud es
importante, sobre todo por los trabajadores extranjeros. Municipio se crea en un area
separada que consiste en el enclave y la poblacion nativa. En el tercer periodo, entre
1929 y 1940, la empresa presenta un aumento del interés sobre los accidentes de
trabajo y el municipio se desarrolla en un hospital y una unidad sanitaria. En el cuarto
periodo, la companiia incorpora un nuevo modelo de la medicina constructiva mientras
que el municipio no puede consolidar su hospital y la unidad de salud. La salud de los
trabajadores fue determinado por el desarrollo de la produccion de petréleo en la
frontera, en un proceso del imperialismo, donde la declaracion de propiedades
saludables de los sindicatos ocupan un lugar importante en el frente de la debilidad del

Estado para hacer cumplir las obligaciones de la empresa.

Palabras clave: Salud de los trabajadores, salud publica, medicina del trabajo, higiene
social, petroleo, accidentes de trabajo, historia



X Configuracién de la Salud Obrera en la Tropical Oil Company: Barrancabermeja
1916-1951

Abstract.

This research presents a study about changes in workers’ health, during thirty five years
of Tropical Oil Company’s work in Barrancabermeja, Colombia. The first period, between
1916 and 1921, presents high mortality because tropical diseases, and few development
of company medical services and nothing of services' public health development. The
second period, company develops a big plan to increase production, in that health is
important, above all by foreign workers. Municipality is created in a segregated area
consisting of the enclave and the native population. In the third period, between 1929 and
1940, the enterprise presents an increase of the interest about workplace accidents and
the municipality develops a hospital and a sanitary unit. In the fourth period, the company
incorporates a new model of constructive medicine while the municipality fails to
consolidate its hospital and health unit. The health of the workers was determined by the
development of oil production in a border, in a process of imperialism, where the health
claim by the unions occupy an important place in front of the weakness of the state to

enforce obligations of the company.

Key words: Workers’ health, public health, occupational medicine, social hygiene,
petroleum, industrial accidents, history

Directores Mario Esteban Hernandez Alvarez y Renan Vega Cantor.

Jairo Ernesto Luna Garcia. 4 de agosto de 1960.
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Introduccién

La situacion en que viven y trabajan es simplemente miserable y agobiante. Viven en
carpas como si fueran refugiados de guerra en Afganistan —15, 20 o 40 personas por
carpa—; tienen acceso a unas pocas baterias sanitarias —las colas para hacer popo son
largas y angustiantes—; deben hacer fila también para el catering —el inglés es el idioma
en las instalaciones—; cuadrillas de seguridad de la empresa integradas por exoficiales o
exsuboficiales del Ejército, la Policia o el DAS les vigilan cada movimiento y cualquier
irregularidad es denunciada a la Fuerza Publica siempre alerta y dispuesta a intervenir a
favor de los intereses superiores de la patria. La seguridad social es de hecho
inexistente. Las enfermerias no dan abasto porque las condiciones de hacinamiento
multiplican cualquier infeccion en minutos. La tension a que son sometidos los
trabajadores hace que los conflictos internos conviertan los campamentos en infiernos

chiquitos...
(Molano A. “Campo Rubiales”, El Espectador, 25 de septiembre de 2011)

Una buena parte de los colombianos y colombianas fueron sorprendidos por las
imagenes que los noticieros difundieron, y los periédicos analizaron, en torno al conflicto
qgue se presentaba en los campos petroleros que la Pacific Rubiales Energy explota en el
municipio de Puerto Carreio, en los llanos orientales. Los 250.000 barriles diarios de
petréleo que alli se extraen, empleando las tecnologias de esta industria que se renueva
permanentemente, mientras que las condiciones de vida y de trabajo de quienes laboran

alli no se compadecen con las dimensiones y la importancia de la riqueza extraida.

Aun mas sorprendente es constatar que luego de casi un siglo de experiencia petrolera
en el pais, en pleno 2011 se presenten similares malas condiciones en esta explotacién a
las que se dieron en la Concesion De Mares, en el Magdalena Medio santandereano
hace mas de 90 afios. Alli la Tropical Oil Company desarrollé una produccién por un poco
mas de tres décadas, que implico la transformacion del paisaje de una de las zonas de

frontera interna del pais existente a comienzos del siglo XX, acompafiada del proceso de
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poblamiento y desarrollo institucional que crearon el municipio petrolero de

Barrancabermeja.

En esta investigacion se busco reconstruir el proceso de desarrollo de la actividad
productiva en torno a la exploracioén, explotacion y destilacion del petroleo, para indagar
acerca de las condiciones de vida y de trabajo de quienes laboraron alli y de cdmo se vio

afectada su salud.

El interés se situd no solamente en aportar al reconocimiento de ese capitulo de la
historia nacional que se vincula con los procesos internacionales en relacion con una de
las materias primas que ha movido el desarrollo capitalista, sino también en lo que
respecta a la comprension de la manera en que se configuraron los problemas de salud
de los trabajadores petroleros, la postura de los diferentes actores frente a esta

problematica y la respuesta a la situacion que alli se presento.

Las preguntas a las cuales se buscé dar respuesta fueron: ;Qué importancia tuvo la
problemética de salud de los trabajadores en la Concesion De Mares entre 1916 y 1951,
tanto para la empresa como para sus trabajadores? ; Cual fue la respuesta de la Tropical
Oil Company a los problemas de salud de los trabajadores en esta regién y periodo?
¢, Cuales fueron las medidas de control que desarroll6? ;Como se relaciona esta
respuesta con la normatividad estatal en cuanto a servicios de salud en el trabajo y
seguros en riesgos profesionales? ;Qué lugar ocupd la problematica de salud de los
trabajadores petroleros, en particular de la Tropical Oil Company en la Concesion De
Mares, en el proceso de formulacion e implementacion de politicas publicas y normas
regionales o nacionales por parte del Estado colombiano? ;Como se vincularon las
reivindicaciones de los trabajadores con la problematica sanitaria? ; Cuando comenzaron
las reivindicaciones de salud de los trabajadores, por qué, qué pretendian, qué lograron,
qué lugar ocuparon los asuntos de salud en la movilizacién de los trabajadores? ;Cual
fue la intervencion de la Fundacion Rockefeller en el control de la problematica sanitaria
en la Tropical Oil Company? ¢Hubo incidencia de la Oficina Sanitaria Internacional y de
la Organizacion Internacional del Trabajo en las politicas nacionales que repercutieran
sobre esta empresa? ;Cual es la relacion entre la dinamica de la salud de los
trabajadores de la Tropical Oil Company y el desarrollo de la higiene y la asistencia
publica en esta regién y periodo?
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La hipétesis que se construyé como guia de investigacion fue':

La salud de los trabajadores de la Tropical Oil Company se configura en el marco de un
proceso de desarrollo capitalista e imperialismo, que afecta no solo la problematica
sanitaria de los actores involucrados, sino también el tipo de respuesta social y la

mediacion de los conflictos con ella relacionados.

En el proceso de exploracion y explotacion del petréleo en la Concesion De Mares, y de
poblamiento del municipio que lo acompania, se constituye una serie de grupos laborales
con caracteristicas disimiles en cuanto a sus condiciones de vida y trabajo que
determinan perfiles diferentes de salud y enfermedad, los cuales sufren cambios en la
medida que la actividad productiva se consolida en las tres décadas de existencia de la

Tropical Oil Company.

Esta condicion se ve modificada por las reivindicaciones y protestas de los trabajadores,
con lo cual la empresa involucra acciones de proteccion a la salud de los trabajadores
como parte de su modelo administrativo. Este proceso tuvo influencia en las politicas
estatales frente a la higiene publica, la asistencia sanitaria, la seguridad social y la salud
de los trabajadores en el pais, las cuales también se vieron influenciadas por procesos
internacionales impulsados por la Fundacion Rockefeller, la Oficina Sanitaria

Internacional y la Organizacién Internacional del Trabajo.

Los propdsitos que orientaron este estudio fueron: contribuir a la construccion en el pais
de un sub campo de la historia de la salud publica, en torno a la salud de los
trabajadores; aportar a la recuperacion de la memoria colectiva de las movilizaciones de
los trabajadores en la respuesta a sus problemas de salud; incorporar las voces
subalternas que se insertan en los procesos de salud enfermedad de los trabajadores, en

el proceso de reconstruccion de la historia de la salud publica.

El objetivo general fue analizar la configuracién de la problematica de salud de los
trabajadores petroleros en la Concesion De Mares entre 1916 y 1951, y la respuesta
social planteada por la Tropical Oil Company, la Fundacion Rockefeller, los trabajadores

y el Estado colombiano.

' Luna Garcia, Jairo Ernesto (2006) Proyecto de Tesis “Configuracion de la Salud Obrera en la
Tropical Oil Company: Barrancabermeja 1916-1951”. Universidad Nacional de Colombia -
Doctorado Interfacultades en Salud Publica. Inédito multicopiado.



4 Introduccion

El disefio metodoldgico de esta investigacion involucré una amplia revisiéon documental
de fuente secundaria que se llevo a cabo en la Biblioteca de la Universidad Nacional de
Colombia, la Biblioteca Luis Angel Arango de Bogota, la Biblioteca Nacional de Colombia,
la Biblioteca Publica Alejandro Galvis Galvis de Barrancabermeja, la Biblioteca Nacional
de Venezuela y la Biblioteca de la Casa de Venezuela en Caracas, y la Biblioteca del
campus en Cave Hill — Barbados de la West Indies University. La consulta de fuentes
primarias se llevé a cabo en el Archivo del Concejo Municipal de Barrancabermeja, el
Centro de Documentacion Histérica de la Universidad Industrial de Santander en

Bucaramanga y el Archivo Nacional de Colombia.

También se realizaron entrevistas a trabajadores pensionados de Ecopetrol, algunas de
ellas con personas que participaron en la actividad laboral en la ultima década de
operacién de la Tropical Oil Company al frente de la Concesion De Mares. En la parte
inicial del proyecto se realizaron talleres de historia con un grupo de representantes de
los trabajadores en los comités paritarios de salud ocupacional de Ecopetrol en
Barrancabermeja, lo que permitid enriquecer el analisis de la informacién con sus

percepciones.

Como resultado de este trabajo, en la primera parte de este documento se presenta una
revision acerca de la produccién académica en torno a la historia de la salud de los
trabajadores. En una segunda parte se organiza por periodos la reconstruccion de la
configuracion de la salud de los trabajadores, contemplando los siguientes: el primer
periodo entre 1916-1921, en que la salud aun no entra a la selva y la mortalidad es pan
de cada dia; el segundo periodo va de 1921-1928, presenta el auge productivo y la
organizacion de la salud para el enclave en la selva, con énfasis en el control de las
denominadas enfermedades tropicales; el tercer periodo comprende los afios de 1929-
1940, se acompafa del predominio del discurso de la prevencion de la accidentalidad y
los intentos por consolidar la salud en el desarrollo del municipio; finalmente, el cuarto
periodo (1941-1951) involucra la salud en la declinacién del enclave petrolero en un
municipio con una capacidad limitada. Para cada uno de los periodos se presenta
inicialmente la situacion del petrdleo en el ambito internacional, la situacion politica
nacional que incide en la explotacion del producto, el proceso de desarrollo de los
trabajos de produccion petrolera, las protestas obreras y la problematica sanitaria con la
respuesta desde la empresa y desde el municipio. En la tercera y ultima parte de este

documento se presenta a manera de conclusiones una identificacion de elementos
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explicativos de la configuracion de la salud de los trabajadores en la Concesion De Mares

durante el tiempo que fue explotada por la Tropical Oil Company.

La principal dificultad para la realizacion de esta investigacion, que se constituye a su vez
en la limitante mas relevante, fue la imposibilidad de acceder a los archivos de la Tropical
Oil Company. Esto imposibilitd contar con datos concretos en los ambitos productivo,
laboral y sanitario, por lo cual fue necesario un esfuerzo por reconstruir el cuadro para la
comprension de la configuracién de la salud de los trabajadores de esta empresa en la

Concesién De Mares.

Como conclusion general se puede sefialar que la salud de los trabajadores en la
Concesiéon De Mares paso por una etapa inicial de altisima mortalidad y morbilidad
debido a las condiciones en que se llevo la penetracion de la selva para el desarrollo de
las acciones de exploracién y explotacion, el incremento de la visibilidad de la
accidentalidad laboral a medida que la actividad productiva se consolido y el énfasis dado
a la problematica de salud en su Ultima etapa; las necesidades de asistencia sanitaria,
vivienda, alimentacion y saneamiento basico fueron motivo de conflicto y reivindicacion
por parte de los trabajadores, tomando como apoyo una temprana legislacion que
establecié obligaciones a las empresas petroleras en estos aspectos sin que el Estado
tuviera una capacidad suficiente de control y exigencia en su cumplimiento, pero a través
de la respuesta dada a esta problematica la empresa buscé utilizar la salud como un
campo de control y legitimacion. En este proceso, ni la Fundacién Rockefeller, ni la
Oficina Sanitaria Internacional, ni la Organizacién Internacional del Trabajo tienen una
incidencia directa, aunque fue posible asociar a los intereses petroleros la preocupacion
por la fiebre amarilla de la primera de estas tres instituciones. Los problemas de salud
generados en la region por el desarrollo de la actividad productiva y el crecimiento de la
poblacion, requirieron la conformacion de una institucionalidad en el municipio que se
crea, hijo de la explotacién petrolera, sin que se llegue a consolidar en este periodo una
real capacidad de resolver los problemas de higiene publica y asistencia sanitaria en la
polvorienta comunidad de Barrancabermeja, en contraste con el tratamiento de estos

problemas al interior de la malla.

Un siglo después, en las primeras décadas del tercer milenio en Colombia se vuelve a
plantear un modelo de desarrollo primario exportador basado en el sector minero

energético, el cual plantea de nuevo serios problemas ambientales y sanitarios frente a
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los cuales los trabajadores vuelven a manifestar sus demandas de exigibilidad del
derecho a un trabajo digno, a la salud y a la seguridad social. Este trabajo busca
contribuir desde el campo investigativo al desarrollo de este movimiento social y al
fortalecimiento de una corriente sanitarista que sea capaz de hacer abogacia por el
desarrollo de politicas publicas que garanticen el derecho a la salud de todos, pero en

particular de aquellos que con su sudor y su sangre construyen la riqueza de la sociedad.



1.Elementos de referencia para el estudio de
la salud de los trabajadores de la Tropical
Oil Company

1. Lasalud de los trabajadores como campo de investigacion.
A partir de la conferencia pionera de Henry Sigerist de 1936, bajo el titulo “Bases
histéricas de las enfermedades industriales y ocupacionales” (Sigerist, 1974 [1936]: 63-
75), la historia de la salud de los trabajadores se ha visto enriquecida con multiples
trabajos que van desde enfoques tradicionales, hasta un importante avance en la historia
social. A Sigerist, médico de profesion y licenciado en filologia, se le considera como una
de las figuras centrales no solo de la historia de la salud de los trabajadores sino de la
historia de la medicina. Después de Sigerist los trabajos histéricos sobre la salud de los
trabajadores serian abordados de distintas formas en diversos contextos. Algunos
autores incursionaron en esta tematica de manera temprana. Como ejemplo aqui
podemos situar los escritos de Teleky (1940, 1948), y Lopez Pinero (1964). Existid una
vertiente que se mantuvo mas cercana a los postulados de Sigerist y que se ve muy bien
representada por George Rosen, quien dirigid su esfuerzo investigativo a efectuar un
analisis en contexto de las fuentes médicas, orientado a construir una historia de la salud
desde una perspectiva social. En su libro The History of Miners’ Diseases: a Medical and
Social Interpretation (Rosen, 1944), destaca las condiciones de trabajo y las
enfermedades en la mineria descritas por médicos desde los primeros registros en Egipto
y Grecia hasta el siglo XIX. A partir de este trabajo se pueden destacar los componentes
centrales de la investigacién en este campo: en primer lugar, las condiciones de salud y
trabajo; en segundo término, la configuracion de una respuesta social a los problemas
que se presentan; finalmente, la constitucién de un cuerpo de conocimientos y practicas
en salud como campo profesional. La interaccion de estas tres dimensiones permite
caracterizar diferentes enfoques en la manera de interpretar la situacion (construccion
social del concepto de las enfermedades), el papel de los ‘expertos’ en la construcciéon de

un saber para dar cuenta de la situacion, frecuentemente en conflicto con el saber ‘lego’,
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y con una implicacién en las propuestas regulatorias y politicas frente a estos problemas.

Toda esta situacion tiene un transfondo econdmico y cultural.

El trabajo de Rosen cobré notoria influencia en el ambito mundial. En la década de 1980,
desde la perspectiva social abanderada por Rosen se produjo un aumento sustancial de
las publicaciones que divulgan los resultados de investigaciones en el campo de la
historia de la salud de los trabajadores, lo cual, a juicio de algunos autores, esta referido
al incremento de programas de estudios de posgrado que impulsan la investigacion
profesional en esta materia. Un punto de referencia es el representado por la publicacion
coordinada por Paul Weindling (1985), basado en las ponencias reunidas en una
conferencia sobre historia de la ‘medicina ocupacional’ efectuada en Portsmouth
(Inglaterra) en 1983, que reunid historiadores y sociélogos britanicos y alemanes; este
libro incluye estudios de caso sobre las politicas frente a diferentes enfermedades
ocupacionales, la definicion de las responsabilidad publica en relacion con los
accidentes, y el problema de la prevencion tanto de enfermedades como de accidentes,
en ambos paises. Este trabajo se vio acompafado por la publicacion de los resultados de
otras investigaciones en torno a la salud de los trabajadores en Inglaterra en la década
de 1980, abordando el estudio de las condiciones de salud, la prostituciéon y la salud
publica en el siglo XIX (Wohl, 1983; Bryder, 1985; McHugh, 1987), los servicios de salud
para los trabajadores (Green, 1985; Pickstone, 1985), la compensacion y la practica
médico legal en la segunda parte del siglo XIX y primera del XX (Figlio, 1982), la
exposicion de las trabajadores a plomo y trinitrotolueno (TNT) hasta la Primera Guerra
Mundial (Ineson y Thom, 1985; Harrison, 1989), las politicas laborales y la salud de los
trabajadores en el periodo entre guerras (Jones, 1983; Mclvor, 1987), y la tuberculosis y
la salud de los trabajadores ingleses en el siglo XX (Bryder, 1988). También se puede
destacar en este periodo el libro de Worboys (1988), en que aborda una dimension de la
medicina colonial relacionada con el analisis de la salud de los trabajadores en la

Inglaterra de comienzos del siglo XX.

Dentro del contexto espafiol también se empieza a generar produccién académica al
respecto. El trabajo de Cohen y Ferrer (1980), representa un antecedente de una
importante produccion en torno a la salud de los trabajadores en Espaina. En este texto
se efectia un analisis de la accidentalidad y las enfermedades ocupacionales de los

mineros (con énfasis en la anquilostomiasis, la silicosis y la exposicion a plomo), asi
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como en la normatividad e institucionalidad de control que se desarrollé en ese pais a
finales del siglo XIX y comienzos del XX. La medicina del trabajo y la medicina social son
abordadas por Bachiller-Baeza (1984, 1985) y Alvarez-Uria (1986); en particular este
ultimo aporta un estudio en torno al desarrollo de la asistencia social y la salud de los
trabajadores en el siglo XIX, en una perspectiva de la relacion entre pobreza y caridad.
La legislacion social empieza a ser objeto de estudio en esta década, contando con
trabajos en torno al proceso de implementacion de los seguros sociales en Espafa, y la
institucionalizacién de la reforma social en ese mismo periodo de finales del siglo XIX y
comienzos del XX (Pérez Ledesma, 1986; Rodriguez Ocafa, 1986; Martin Valverde y
otros, 1987; Montero Garcia, 1988a y 1988b; Palacio Morena, 1988).

En el ambito de Estados Unidos, durante la década de 1980 se amplian los estudios en
numero y campos, en relacion con los realizados en el decenio anterior. Una parte de
ellos se orienta al analisis del ambito legal, en torno a la adopcion de la Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo de 1970 (Kelman, 1981; Schmitz, 1981; Rothstein, 1983); un
segundo campo tematico se constituye en el estudio del desarrollo capitalista y el papel
de los trabajadores y trabajadoras en la defensa de su salud (Berman, 1983; Navarro y
Berman, 1983; Nugent, 1983, 1985; Ineson y Thom, 1985; Elling 1986; Judkins; Stellman
y Daum, 1986; Smith, 1987); muy cercano al anterior, se situa la reflexion en torno al
desarrollo del conocimiento y sus implicaciones politicas, en relacion con el analisis de
las interacciones entre médicos, empresarios, gobierno y trabajadores, en torno al
reconocimiento de las enfermedades profesionales y accidentes laborales en casos
especificos (Labisch, 1985; Milles, 1985; Rosner y Markowitz, 1985, 1986, 1987; Murray,
1986; Beradsley, 1987; Derickson, 1988; Michaels, 1988; Bale 1989; Harrison, 1989;
Nugent, 1989).

En la década de 1980 también se pueden identificar estudios cobijando otros paises. En
América Latina, Venezuela y Chile son objeto de estudio, en el primer caso en una
perspectiva de historia tradicional acerca de la ‘evolucion’ de la higiene industrial
(Romero-Martinez, 1986), y en el segundo en un enfoque de historia social de la atencion

médica en un sector minero (Cafias y Martinez, 1988).

Para la década de 1990, la tendencia en cobertura geografica y campos tematicos se

mantiene. El papel del conocimiento experto continué siendo un tema objeto de estudio
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en Estados Unidos, ligado al analisis de conflictos frente al reconocimiento de
determinadas enfermedades para que entraran en el seguro 0 compensacion
(Cherniack, 1990; Lankton, 1991; Markowitz y Rosner, 1991, 1995; Rosner y Markowitz,
1991, 1995; Sellers, 1991, 1993; Corn, 1992; Wikeley, 1995; Dembe, 1996; Clark, 1997;
Derickson, 1998; Rosentock, 1999), pero también emerge la preocupacién por la
vinculacioén de los problemas de salud de los trabajadores relacionados con un impacto
ambiental mas amplio, mostrando un viraje del interés desde la salud laboral hacia la
salud ambiental (Chivian, McCally, Hu y Haines, 1993; Sheehan, 1993; Weinberger y
Gould, 1993; Sellers, 1997). El trabajo de Feitshans (1999), presenta un analisis de largo
plazo en la seguridad en las minas, con énfasis en sefalar la regulacién que se
desarroll6 en este campo. En este mismo periodo, en Inglaterra se presenta una
continuidad en los estudios con énfasis de procesos acaecidos en el siglo XIX (Harrison,
1996; Greenberg, 1997; Hamlin, 1998; Sturdy y Cooter, 1998; Wilmot, 1998; Harrington,
1999; Harrington y Carter, 1999).

Es de resaltar el incremento en nuamero y calidad de los estudios en torno a la salud de
los trabajadores en Espafa, con una presencia creciente en una perspectiva desde la
historia social de las ciencias, vinculado a una historia econémica y politica. El trabajo de
Menéndez (1990, 1996) representa una genuina continuidad y profundizacion del trabajo
clasico de Rosen en el terreno de la mineria, mostrando en profundidad las condiciones
que se presentaron en la explotacién de mercurio en las minas reales de Almaden desde
1750 hasta 1900; este trabajo contribuye de manera significativa a la interpretacién de las
relaciones trabajo-salud-enfermedad-asistencia entre el reformismo ilustrado y el
liberalismo econdémico y social, mediante el estudio de los factores especificos de
deterioro de la fuerza de trabajo y la reconstruccién de la intervencion médica en la
recuperacion de la fuerza de trabajo. La denominada cuestion social, y el abordaje de los
problemas de alcoholismo, también hace parte de los estudios espanoles de este periodo
(Campos, 1992a, 1992b, 1992c; Gonzalez de Pablo, 1992); sin embargo es en torno al
tema de la accidentalidad laboral (Byrne, 1992; Martinez Pérez, 1992; Alonso Ojeda,
1997; Bibiloni-Amengual y Pons-Pons, 1999), la enfermedad laboral (Cuesta Bustillo,
1992; Fernandez Garcia, 1992; Garcia Gémez-Alvarez, 1992; Martinez Quinteiro, 1992;
Pérez Iglesias, 1992; Porras Gallo, 1997) y las politicas sociales (AIvarez-Uria, 1992;
Balaguer y Ballester, 1992; De La Calle Velasco, 1992; Gonzalez De Pablo, 1992;

Samaniego Boneu, 1992; Gonzalez Fernandez, 1997; Martinez Martin, 1997; Martinez
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Pérez, 1997, 1998; Bibiloni-Amengual y Pons-Pons, 1999) que se presenta el mayor
incremento de publicaciones en este pais. Un tema adicional, que se exhibe en la
produccién espafiola de este periodo, es el de Rodriguez Ocafa (1992), referido a las
relaciones internacionales y el desarrollo de la higiene, la microbiologia y la medicina

social a finales del siglo XX y comienzos del XXI.

En relacion con otros paises, es interesante resaltar el proceso que en 1990 inicia
Antonio Grieco en la Universidad de Milan y la Clinica del Trabajo, en torno al estudio de
la prevencién de las enfermedades ocupacionales, que amplia en 1993 en conjunto con
el profesor Bertalazzi con la formulacién de una propuesta encaminada a implementar
una Red Internacional sobre la Historia de la Prevencién Ocupacional y Ambiental
(INHOEP), la cual fue aceptada por investigadores italianos de diferentes areas (historia,
higiene, medicina ocupacional, epidemiologia, arquitectura, ingenieria y derecho). En
1994, se inicié el primer proyecto de investigacion, financiado por el Instituto Nacional
para la Seguridad Ocupacional y la Prevencion (ISPESL), orientado al estudio de la
historia de la salud y la medicina ocupacional en ltalia. En 1996, se lleva a cabo el primer
seminario nacional sobre historia de la prevencién ocupacional y ambiental, durante el
cual se establecio oficialmente INHOEP. En ese mismo afio, la Asociacion Internacional
de Salud Ocupacional (ICOH, por sus siglas en inglés), organizé un grupo de trabajo en
torno a la “Historia de la Prevencion de las Enfermedades Ocupacionales y Ambientales”,
el cual contd con la participacion de 34 miembros de 16 paises diferentes en 1999,
encaminado a iniciar una red para conectar individuos e instituciones que jugaran un
papel activo en la investigacion, documentacion, educacion y entrenamiento en el campo
de la historia de la prevenciéon de las enfermedades ocupacionales y ambientales. En
1997 se publicé un libro italiano que incluia 22 articulos histéricos sobre esta tematica
(Grieco y Bertazzi, 1997), y se inicia la edicién de “INHOEP letter” encaminado a
propiciar el intercambio de informacion y noticias en esta area de la historia. En 1998, se
llevé a cabo la Primera Conferencia Internacional sobre “Historia de la Prevencion
Ocupacional y Ambiental” en Roma (del 4 al 6 de octubre en la Pontificia Universitas
Urbaniana) conjuntamente organizada por el ISPESL, la Clinica del Trabajo Luigi Devoto
de la Universidad de Milan, INHOEP y la Comision Cientifica de ICOH sobre Historia de
la Prevencién de las Enfermedades Ocupacionales y Ambientales. La conferencia tuvo
mas de 500 participantes de mas de 20 paises. Las ponencias de este evento fueron

publicadas en un libro (Grieco, lavicoli y Berlinguer, 1999), clasificadas en siete temas
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generales: pioneros de la prevencion de las enfermedades ocupacionales y ambientales;
perspectiva histérica de politicas, ética y regulacion en prevencion ocupacional vy
ambiental; disefio de ambientes para la salud (arquitectura y temas sociales y
econdmicos); perspectiva histérica de la prevencion de los peligros ocupacionales y
ambientales; impacto de la diversidad humana y prevencion; instituciones y movimientos
por la prevencion, origen y desarrollo; vy, recursos historicos y archivos. El enfoque de
buena parte de estos trabajos se puede situar en una historia heroica, si bien aportan a la

recuperacion de procesos que han sido descuidados en la investigacion historica.

En Australia, en una perspectiva de historia social del conocimiento, Gillespie (1990a y
1990b) y Penrose (1998, 1999) investigan la dimensién politica de la salud ocupacional
frente al caso del reconocimiento de las intoxicaciones por plomo, asi como la relacién
entre epidemias y poder, y la respuesta sindical al problema de las intoxicaciones por
arsénico en la década de 1930; y Emmett (1997) construye una historia nacional de la
salud y seguridad ocupacionales, de corte descriptivo, en que caracteriza la existencia de

tres periodos en la definicion de politicas en este campo.

En Alemania, Milles (1990, 1993, 1997) continta estudiando el desarrollo de la higiene
industrial en el marco de la formulacion de la politica social, el papel en el control social
jugado por la salud ocupacional a finales del siglo XIX y el manejo del riesgo en relacion
con las enfermedades ocupacionales a comienzos del siglo XX. Stollberg (1993), a partir
de autobiografias estudia la relacion entre industrializacion y salud de los trabajadores a
finales del siglo XIX y comienzos del XX, mientras que Luczak y Rétting (1999) plantean
tres fases en el desarrollo de la legislacion en materia de salud ocupacional en Alemania:
una primera en que se identifican las enfermedades, una segunda de desarrollo de la

legislacion y la tercera de analisis econémico.

En América Latina, se encuentra un grupo de interesantes estudios que se desarrollan en
esta década de 1990. En Meéxico, Rajchenberg (1990) reconstruye la lucha por el
reconocimiento de los accidentes y de las enfermedades como riesgos profesionales en el
periodo de la revolucion, superando las concepciones de desgracias e infortunios; y Cuellar y
Villegas (1996) analizan el desarrollo histérico de la legislacion laboral en salud,
considerando las necesidades de acumulacion de capital en los diferentes ciclos econémicos

que ha cursado la sociedad mexicana desde fines de siglo XIX y durante el siglo XX.
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En Brasil, Varichio (1991) describe la evolucion histérica de la salud ocupacional dentro
del contexto histérico, politico y cientifico de ese pais, empleando ademas de una
revision documental la historia oral a través de relatos de médicos del trabajo que
participaron en el surgimiento de la especialidad. Carvalho (1999) analiza la produccién
discursiva de la psiquiatria higienista brasilera —cuyo objeto son las relaciones entre
psiquismo y trabajo humano-, en las décadas de 1920 y 1930, desde una perspectiva de
la “arqueologia del saber” y de la “genealogia del poder”, de Foucault; Nardi (1999),
partiendo de este mismo enfoque, evallua el trabajo en su forma concreta y como causa
de enfermedad para los trabajadores, situa el surgimiento de las formaciones discursivas
que delimitan las relaciones salud-trabajo en Brasil, y presenta la historia de la legislacion
brasilera laboral y de las politicas de salud que desembocaron en el sistema de atencién

a la salud de los trabajadores.

En el caso de Argentina, si bien no se realizé una revision exhaustiva de la amplia
produccién historiografica que existe en este pais, se pudo identificar el trabajo de
Recalde (1997) que tuvo como objetivo explorar las repercusiones de la corporacion
médica al surgimiento de los grupos de trabajadores en las décadas finales del siglo XIX
en Buenos Aires, en torno a la relacién que postulaban entre las condiciones de vida, de
trabajo y la salud de los trabajadores, la vinculacion que establecian entre las
condiciones sanitarias de los grupos populares y la salubridad de la poblacién en general,
los reclamos que dirigieron al Estado para que mejorara sus condiciones de existencia y
regulara legalmente sus modalidades de trabajo, y el papel jugado por estos médicos en

la creacién y desarrollo de las instituciones de asistencia social.

Otro trabajo significativo de este periodo es el realizado por Chomsky (1996), en el que
efectia un analisis de la salud de los trabajadores afro-descendientes jamaiquinos
vinculados a la produccion de banano en Costa Rica entre 1870 y 1940, con énfasis en
sus caracteristicas culturales, desde las cuales generaron resistencia a las politicas
impuestas por la United Fruit Company; la autora resalta que la salud se convirtié en un
area en la cual los trabajadores sentian que el paternalismo de la comparfia amenazaba
su independencia y la carencia de acceso al cuidado médico figuré de manera reiterativa
entre sus quejas. En este mismo contexto centroamericano, pero referido a los
trabajadores vinculados a la economia agroexportadora en torno a la produccion del café,

se encuentra el interesante trabajo de Garcia (1993), quien identifica el doble papel que



14 Configuracion de la Salud Obrera en la Tropical Oil Company: Barrancabermeja
1916-1951

jugoé la filantropia en salud de la Fundacion Rockefeller: desde un punto de vista econdémico
(control de las enfermedades debilitantes como aporte a la productividad) y desde una

dimension ideoldgica (diseminar el concepto capitalista de enfermedad y medicina).

En la primera década del siglo XXI, se incrementa la produccion bibliografica inglesa en
torno a la historia de la salud de los trabajadores, teniendo como un tema central la
discusion en torno al saber médico y sus implicaciones politicas y legales (Bloor, 2000),
especialmente en lo referido al asbesto (Johnston y Mclvor, 2000; Tweedale, 2000a,
2000b y 2000c; Bartrip, 2001; Bowden y Tweedale, 2002; Menéndez Navarro, 2002). En
torno a este aspecto se ha dado un debate entre historiadores profesionales que han sido
contratados por la industria y activistas ambientales quienes han buscado recuperar la
memoria histérica de los procesos de denuncia, no siempre de manera rigurosa. Otros
trabajos se han desarrollado en torno al cambio del caracter del Estado britanico en el
siglo XIX y el reconocimiento de la enfermedad profesional (Bartrip, 2002), las demandas
en torno a la industria textil y la bisinosis (Bowden y Tweedale, 2002 y 2003), el analisis
de la practica de la higiene ocupacional britanica en una perspectiva de larga duracién
(Carter, 2004), y la salud de trabajadores migrantes vinculados a la industria textil
(Convery y Welshman, 2006).

En el ambito espafiol también se ha prestado atencion a la produccion de conocimiento y
las respuestas frente a la problematica generada por el asbesto (Carcoba, 2000; Lépez
Parada, 2000), junto con el esfuerzo de sistematizar el analisis de la historia de la
medicina del trabajo, y de la relacion salud, trabajo y medicina en este pais (Bartolomé
Pineda, 2000; Menéndez y Rodriguez, 2005; Rodriguez y Menéndez, 2006a y 2006b).
Otros temas analizados incluyen el paso de la medicina de los accidentes a la medicina
empresarial (Menéndez Navarro y Rodriguez Ocafia, 2003), el estudio de la discapacidad
laboral y los seguros en una perspectiva histérica (Martinez-Pérez, 2006; Porras Gallo,
2006), el desarrollo del seguro de accidentes en Espafia durante el siglo XX (Pons Pons,
2006), y la lucha contra la anquilostomiasis en los mineros a finales del siglo XIX hasta la
cuarta década del siglo XX (Rodriguez Ocafa y Menéndez Navarro, 2006). Un trabajo
relacionado con la accién colonial espafiola en el norte de Africa y la salud publica, de
Martinez Antonio (2006), es de los pocos que identifica la relacion entre colonizacién y

salud de los trabajadores.
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Es de resaltar que en Estados Unidos también se encuentra una produccién bibliografica
que asume el debate frente al asbesto (Bartrip, 2006a y 2006b), junto la inclusion de
temas de relevancia pero anteriormente poco estudiados, como la lucha contra la
discriminacion de las mujeres en el trabajo, en relaciéon con la nocién de maternidad
(Hepler, 2000), el problema de los limites permisibles de exposicién y el peso mayor de
los intereses econdmicas sobre las consideraciones sanitarias, la bisinosis y la
contaminaciéon (Walker, 2000; Warren, 2000; Levenstein, Delaurier y Dunn, 2002;
Markowitz y Rosner, 2002 y 2006). Se puede incluir aqui también el trabajo de Abrams
(2001), quien en una perspectiva descriptiva y de larga duracién presenta un articulo con
“una corta historia de la salud ocupacional”’, en el que identifica algunos hitos para la

salud de los trabajadores en Inglaterra y Estados Unidos.

El estudio de este tema en otros paises se vio estimulado por la continuidad de la labor
del Comité Cientifico en torno a la Historia de la Prevencion de las Enfermedades
Ocupacionales y Ambientales de ICOH, reflejado en la publicacién de una coleccion de
25 articulos acerca de la historia de las asociaciones nacionales de la salud ocupacional
en diferentes regiones del globo (Grieco, Fano, Carter e lavicoli, 2003), proyecto que
surgi6é en el 26° Congreso Internacional de Salud Ocupacional realizado en Singapur en
el ano 2000. De igual forma, la realizacion de la 22 Conferencia sobre la Historia de la
Prevencién en Salud Ocupacional y Ambiental en conjunto con la 42 Conferencia de la
Red Internacional para la Historia de la Salud Publica, llevadas a cabo en la antigua
ciudad industrial de Norrkdping al sur de Suecia bajo el titulo “Salud Ocupacional y Salud
Publica: Lecciones del pasado — cambios para el futuro”, dieron origen a un libro
organizado en cuatro secciones y quince capitulos (Nelson, 2006). La primera parte, orientado
al analisis del papel de la salud en un mundo cambiante y la perspectiva sobre medicina,
politica y sociedad; la segunda, sobre el crecimiento y definicion de las ideas de salud; la
tercera sobre salud e industria, politicas y practica; y la ultima, en torno a perspectivas antiguas
y recientes sobre salud global. Sin embargo, el trabajo de INHOEP parece haberse afectado

de manera notoria con la muerte del profesor Antonio Grieco en el afio 2003.

En América Latina también se presentan avances en el estudio de este campo. En
Argentina, Grimberg (2000) presenté un analisis de la accion estatal y salud de los
trabajadores entre finales del siglo XIX y finales del siglo XX, sefalando que el nucleo de

este proceso ha sido el ambito normativo-juridico de la legislacion laboral, a expensas de los
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otros niveles de intervencion (promocion y prevencion, formacion de recursos humanos,
asistencia o reparacion). En México, Olguin Alvarado y Najera Juarez (2000) muestran como
la reglamentacién que implanté la seguridad e higiene en el ambito laboral surgié por el auge
cada vez mayor de la industrializacion, lo que obligé a velar por la salud y seguridad de los
trabajadores encaminado a obtener de esa forma mayor rendimiento de los obreros y a su
vez mejor productividad. Harari (2000, 2003) hace un recuento de la estrategia industrial y el
medio ambiente laboral en Ecuador en el ultimo cuarto de siglo XX y una revisiéon del
desarrollo de la salud ocupacional en el siglo XX en ese pais. En Chile, Vergara (2002)
aborda el proceso mediante el cual la silicosis se convirtié6 en una enfermedad profesional
con derecho a indemnizacién, incorporando el saber médico, la postura gubernamental y
empresarial, al igual que la actitud de los trabajadores. Esta autora también viene abordando
un analisis del papel de la Oficina Sanitaria Panamericana en la divulgacion de la perspectiva
de la higiene industrial en América Latina. En esta misma perspectiva, se encuentra un

interesante trabajo de Cueto (2006).

En Brasil se presenta una gama variada de trabajos. Minayo y Machado (2000) en una
auto referenciacion pasan revista al movimiento sindical y la salud de los trabajadores,
Almeida (2004, 2006) analiza histéricamente la constitucion de la especialidad de
medicina del trabajo en Brasil entre 1920 y 1950, Castro y Farias (2006) abordan el papel
de la Divisién de Salud del Trabajador de la Universidad Federal de Rio de Janeiro como
entidad colaboradora en la implantacion de las normas reglamentarias de la seguridad
social y salud de los servidores publicos de esta ciudad, y Lacaz (2007) analiza la
trayectoria historico-institucional de los abordajes en trabajo-salud en Brasil, de finales
del siglo XIX hasta las décadas de 1950-1960, en un estudio cualitativo, con analisis de
documentos y entrevistas, que adopta la tipologia de Foucault sobre las vertientes de la

medicina social y su analisis arqueoldgico.

En Colombia, es interesante destacar el trabajo de Restrepo (2004) quien indago las
causas de las enfermedades y las muertes del personal del Ferrocarril de Antioquia, las
razones que tuvo la empresa para tomar medidas tendientes a institucionalizar un
departamento médico y las transformaciones que se le hicieron a esta dependencia hasta
convertirla en departamento sanitario; en los resultados del estudio se esboza como en la
relacion entre la empresa y la practica médica germinaron medidas que incidieron mas

tarde en el codigo laboral de Colombia, tales como la indemnizacion por accidentes de
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trabajo y las resoluciones que se dictaron por enfermedad y muerte. Otra publicaciéon en
este campo es la realizada por la Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo (2006),
en un sentido mas conmemorativo y descriptivo, encaminado a presentar una

reconstruccién de la historia de la salud ocupacional en el pais.

También se encuentra en esta ultima década algunos trabajos de otras regiones. Como
el de Gal y Bargal (2002) en Israel, sobre el papel del movimiento sindical en el desarrollo
de la salud ocupacional. Cappeletto y Merler (2003), Penrose (2003) y Rennie (2005) en
Australia, quienes abordan las problematicas en torno a la percepcion del riesgo en
trabajadores migrantes que laboraban en una mina de asbesto, la falla en la aplicacién
del principio de precaucion en trabajadores expuestos a plomo en fabricas de baterias y
los origenes histéricos de un desastre minero entre 1933 y 1945 a partir del cual se
analizan las relaciones laborales y la salud ocupacional. En Suecia, Gerhardsson (2006)
identifica el desarrollo de la salud ocupacional en Suecia y en la construccion de ICOH,
en el marco del contexto institucional de participacion de trabajadores y empresarios.
Finalmente, para Alemania Mduller y Milles (2006) abordan el papel de las patologias

industriales como el argumento ultimo en la adopcion del sistema de seguros sociales.

De esta revisién bibliografica se puede concluir que si bien el campo de la historia de la
salud de los trabajadores se ha ido construyendo, aun su desarrollo es limitado. Existe
un mayor numero de estudios referidos al siglo XX y centrados en paises como Inglaterra
y Estados Unidos, aunque es de resaltar la produccion en Espafia que alcanza unos
niveles importantes de madurez. Esta revision no aborda suficientemente la produccion
de algunos paises en que se encuentran contribuciones significativas, en particular
Argentina y Francia. Estd ausente de la revision bibliografica la experiencia del campo

socialista, asi como regiones enteras de Africa y Asia.

2. El marco historiografico del proyecto.

El caso de la TROCO es un caso casi sui generis para el momento. La explotacion
petrolera dentro de ambientes tropicales es un fendmeno que practicamente se inaugura
con la Concesion De Mares. En todo caso planteamos algunas categorias principales
que han sido trabajadas por otros autores. Para cumplir con los objetivos planteados por
el proyecto se propone la enmarcacion del mismo dentro de una serie de titulos

puntuales. Estos son los trabajos mencionados en el punto anterior de Aviva Chomsky



18 Configuracion de la Salud Obrera en la Tropical Oil Company: Barrancabermeja
1916-1951

(1996) West Indian Workers and the United Fruit Company in Costa Rica, 1870-1940. U.
S. A.: Louisiana State University Press; Alfredo Menéndez Navarro (1996) Un mundo sin
sol: la salud de los trabajadores de las minas de Almadén, 1750-1900. Granada:
Universidad de Granada — Universidad de Castilla-La Mancha; el trabajo de Héctor
Recalde (1997) La salud de los trabajadores en Buenos Aires (1870-1910). A través de
las fuentes médicas. Buenos Aires: Grupo Editor Universitario y el trabajo de Libia
Restrepo (2004) La practica médica del Ferrocarril de Antioquia, 1875-1930. Medellin: La
Carreta Editores E. U. Dichos textos son considerados como pertinentes a la hora de

sostener el enfoque desde el cual se pretende desarrollar la presente investigacion.

El texto de Chomsky (1996), si bien no aborda como tema principal la salud de los
trabajadores, es un trabajo referente de la historia “desde abajo” del movimiento obrero
en Latinoamérica. Tal trabajo da cuenta de la explotacion del banano en el pais
centroamericano, proceso sobre el cual se genera una serie de dinamicas de produccion
agricola, conflicto social y generacion de discursos de reivindicacion de los trabajadores.
Citando a la autora:

"Este libro explora el complejo social, econdmico y cultural de la sociedad

de plantacion bananera costera de Costa Rica en el periodo de 1870 a

1983, desde los inicios del cultivo de banano hasta la transferencia de la

UFCO a la Costa Pacifica. Yo estudio esta sociedad de enclave en dos

niveles: con respecto a su naturaleza interna, en comparaciéon con la de

otros sistemas de plantacion, esclavistas y no esclavistas, y con respecto

a lo que se puede aprender acerca de la historia y la historiografia de

Costa Rica como nacién, a través del examen de la Costa

Atlantica."(1996: 5).

Es de notorio interés para nuestro proyecto el seguimiento que realiza Chomsky de la
explotacion por parte de la United Fruit Company en las primeras tres décadas del siglo XX:
"La Parte | de este estudio se dedica al sistema de produccioén detras de la
industria bananera en Costa Rica. Cuando la UFCO fue formada en 1899,
el cultivo de banano ya estaba extendido en Limén. La compafiia intentd
aplicar las técnicas de administracion cientifica que trajo de los Estados
Unidos y reclutar y mantener una fuerza de trabajo estable —lo cual probo

ser dificil de realizar." [p. 11]
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Durante este periodo la fuerza laboral fue principalmente jamaiquina, como resultado
del descubrimiento, por parte de los norteamericanos, de las ventajas que ofrecia
explotarla. Los trabajadores jamaiquinos, como mano de obra no calificada y extranjera,
se enfrentaban a unas relaciones de poder muy desequilibradas con sus empleadores.
Sin embargo, estos trabajadores West Indians también crearon sus propios sistemas de
pequena agricultura y de cuidado de la salud. Si bien la compafia cre6 una red de
hospitales y dispensarios para enfrentar los problemas de las enfermedades tropicales y
de otros géneros, los trabajadores tenian sus propias ideas sobre la salud, y su sistema
alternativo chocd repetidamente con el de sus jefes. Ademas, el bagaje cultural
organizativo derivado de su historia de lucha en la situacion de la esclavitud britanica, les
permitio escapar o resistir a la dominacion de la compafiia. Aun entre este grupo

Chomsky demuestra la existencia de formas de oposicion a las politicas dominantes.

En las siguientes divisiones de su trabajo la autora evidencia una preocupacion mas
particular sobre los problemas sanitarios de los trabajadores, aunque no abandona el
analisis de las problematicas sociales involucradas. En este caso pueden plantearse
algunas como las causas de la inestabilidad laboral: la tendencia de los trabajadores a
desarrollar formas alternativas de subsistencia, y la enfermedad y muerte epidémica que
asolo por periodos las plantaciones. A estos fendmenos sucede la respuesta por parte
de la compaiiia:

"Las siguientes dos secciones de este estudio se tornan hacia el reino de

lo social y cultural. La Parte Il observa los temas de la salud y el control

social. La UFCO comenzé un programa masivo de sanidad y control de las

enfermedades, muy alabado en las publicaciones médicas de la

compaifiia, y del gobierno de los Estados Unidos. Pero la salud era un

tema mucho mas politico, social y cultural que un tema médico, y los

doctores de la companfia frecuentemente encontraron a los trabajadores

"no cooperativos". Yo presto atencion a las diferentes metas y deseos de

la compaiia y de los trabajadores en el area del cuidado de la salud, y

especialmente a como la salud se convirtié en un area en la cual los

trabajadores sentian que el paternalismo de la compafia amenazaba su

independencia." [p. 12]
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En las subsiguientes partes se discuten otros “factores de riesgo” entre los trabajadores,
entre ellos la vulnerabilidad ante las enfermedades que puede hallar su causa en una
mala nutricion y otras deficiencias en la atencion de necesidades basicas. Mas adelante
Chomsky plantea el surgimiento de patrones que permitirian la emergencia de

movimientos de resistencia ante los excesos de la UFCO:

"Las respuestas de los trabajadores a las politicas médicas son también
problematicas. La compafia se quejaba de que los trabajadores se
negaban a seguir las regulaciones médicas, pero cuando los trabajadores
se organizaban para presentar sus demandas a la compafia, la carencia
de acceso al cuidado médico siempre figuraba prominentemente entre sus
quejas. Asi el cuidado de la salud como una arena para el conflicto y la
resistencia tenia muchos niveles y complejidad.

La Parte Ill se concentra en la vida cultural y politica de los West Indians
en Limoén. La cultura Afro-Caribefia proveia las bases para organizaciones
tanto alternativas como confrontacionales. Yo me concentro
especialmente en el primer periodo de mayor de actividad sindical y
huelgas en el area, en 1910, durante el punto maximo del boom bananero.
Examino la organizacion de los trabajadores de la UFCO el contexto de

tradiciones Afro-Caribefias de acomodacion y resistencia." [p. 12-13]

Por ultimo Chomsky plantea un analisis mas amplio de las tensiones, movimientos y
conflictos suscitados dentro del proceso colocandolos en una perspectiva nacional e

ideoldgica:

"Concluyo este estudio tornando la atencion hacia el contexto nacional. En
la Parte IV examino el rol de la UFCO y los migrantes West Indians en el
pensamiento nacionalista y radical costarricense, enfocando el importante
componente de anti-imperialismo en la identidad nacional costarricense.
[...] Examino la compleja relacion entre los trabajadores West Indians y las
variadas versiones de anti-imperialismo, nacionalismo, y el radicalismo y
muestro como la presencia y actividades de esos trabajadores afectaron el
desarrollo de las ideologias y movimientos que dieron forma al curso de la

historia costarricense durante este turbulento periodo." [p. 13]
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El trabajo de Chomsky choca con un fuerte obstaculo y es la dificil consecucion de las
fuentes de la compafiia. Acerca de la UFCO la literatura es limitada. La UFCO no
permite el acceso de académicos a sus archivos, y ademas destruyé los archivos de
Limén. Pero, como marco, existen trabajos que recogen la historia de las compafiias y
sus trabajadores a partir de los archivos del gobierno, periédicos y otras publicaciones;
asi como a partir de trabajos etnograficos. Dos de estos trabajos muestran la conjuncién
de la explotacion étnica y de clase; y la influencia de la compleja sociedad rural, por
ejemplo en el apoyo de los campesinos a las protestas de los trabajadores de

plantaciones.

A las anteriores se suman otras fuentes empleadas para la investigacion: memorias de
los Ministerios de Costa Rica, accesibles en la Universidad de California en Berkeley;
ricos archivos nacionales sobre organizaciones de los trabajadores, huelgas y pequefios
campesinos —entre los cuales, hay periddicos en inglés de los trabajadores; y reportes
consulares britanicos —ya que muchos trabajadores eran ciudadanos britanicos

[[amaiquinos] y demandaban sus derechos como tales.

El punto fuerte de Chomsky se centra en la resistencia y los movimientos de
reivindicacion social que se gestionan “desde abajo”. Las huelgas, las exigencias de
derechos, la gestacion de sindicatos, el mejoramiento en las condiciones contractuales y
de trabajo, el rechazo al “imperialismo” son puntos que se encuentran también presentes
en la explotacion de la TROCO. La ambigiiedad y la precariedad de las condiciones
sanitarias propuestas por las compafias norteamericanas, amparadas en ocasiones por
el paternalismo, propicia que las politicas de salud sean parte de la agenda gestada por

los grupos presionados.

El estudio de la salud de los trabajadores en las minas de Almadén, realizado por
Menéndez Navarro (1996), cobra relevancia tanto por la importancia econémica de la
produccién de mercurio que alli se efectud, como por el caracter especialmente nocivo
para la salud que conllevd su explotacion y la configuracion de una serie de acciones que
apuntaron a la creacion de medidas sanitarias en el periodo entre el reformismo ilustrado

y el liberalismo econémico y social.
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Menéndez Navarro parte de un analisis acerca de la importancia econémica que tuvo el
mercurio extraido en Almadén, en particular para la explotacion de las minas de plata en
las Américas, poniendo en evidencia que la necesidad de incrementar la produccion
exigid la profundizacién de los trabajos, el aumento del numero de trabajadores en el
espacio subterraneo y la realizacion de diversos turnos de trabajo. Senala las
caracteristicas del proceso productivo y las principales innovaciones que se incorporaron
a lo largo de los tres siglos de operacion; la primera etapa del proceso productivo
consistia en la obtenciéon del mineral de cinabrio (sulfuro de mercurio) mediante las
acciones de excavacion, extraccion, fortificacion, desagiie y ventilacién. La segunda
etapa, encaminada a la obtencion del azogue, contemplaba la preparacién del mineral,
su fundicion y el posterior transporte y almacenamiento, en el que se empleaba un
namero inferior de trabajadores que los requeridos en la primera etapa minera
(Menéndez Navarro, 1996: 38-64).

Este autor sefiala que los efectos perjudiciales del mercurio sobre el organismo eran bien
conocidos a comienzos del siglo XVIII, asi como la necesidad de limitar los periodos de
exposicion al ambiente téxico. Anota que los problemas en las galerias no se reducian a
la presencia de las particulas metalicas sino que se acompafaban de altas temperaturas

que obligaban a trabajar a los operarios practicamente desnudos.

“El aliento de los trabajadores, su sudor, el humo desprendido por los
candiles de aceite empleados para la iluminacién interior, el polvo
provocado por la perforaciéon de los barrenos y el humo procedente de su
explosién y de la combustion de la podlvora definian una atmésfera...
insufrible.” [p. 99-100]

Sin embargo, el proceso de destilacion, envasado y almacenamiento del mercurio
concentraba el mayor nivel de riesgos para los operarios, debido a la elevada
concentracion de vapores mercuriales en buena parte de las faenas que alli se
realizaban. La de mayor riesgo era la que desempefaban los llamados “cargadores”,
quienes se veian obligados a extraer las escorias del material calcinado y a introducir una

nueva carga al horno aun caliente.
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Al pasar revista a los efectos organicos del trabajo en las minas de Almadén, Menéndez
Navarro sefala que los efectos derivados de la absorcion de mercurio fueron
precozmente reconocidos, y fueron persistentes en todo el periodo de estudio debido a
las grandes evidencias que la intoxicacion producia, sin negar que se presentaron
debates y cambios de comprension frente a la naturaleza de la enfermedad misma sin
que se plasmaran en actitudes preventivas o curativas con diferencias sustanciales entre

médicos y operarios.

“‘En la base de ambos comportamientos se hallaba el convencimiento
unanime entre facultativos, legos y los propios trabajadores de que una
vez que las manifestaciones clinicas del azogamiento hacian inviable la
actividad laboral sélo la retirada temporal de los espacios expuestos al
riesgo toxico permitia lograr la curacidon y evitar la progresion de los

temblores.” [p. 159]

Incluso en el siglo XIX, las propuestas de los higienistas frente a la intoxicacion se
mantuvieron centradas en el aseo personal de los trabajadores, a la adopcion de medios
de proteccién personal y a la moralizacion de sus habitos de vida (evitar el consumo de
alcohol, abstinencia sexual y emplear el tiempo libre en “actividades honestas”,
especialmente de tipo agricola).

Los accidentes laborales son otra constante en el deterioro de la salud de los mineros a
lo largo de la existencia de la mina de Almadén, identificado por el autor a pesar de la
existencia limitada de estadisticas que dieran cuenta de la dimension de esta
problematica a lo largo de todo el periodo estudiado (Menéndez Navarro, 1996: 178-196).
La documentacién revisada refiere cuatro causas genéricas de los accidentes: “disparo
de barrenos” (en las operaciones de carga, atacado y pega de los barrenos),
“desprendimientos” (ocasionados por trozos de mineral durante las tareas de arranque o
por deficiencias en la fortificacion), “caidas” (durante los desplazamientos verticales y
horizontales) y “otros” (generalmente el mas numeroso, se incorporaban los acaecidos

con las herramientas y aquellos ocurridos en el exterior por multiples condiciones).

Finalmente, Menéndez Navarro revisa la respuesta asistencial que los responsables de la

mina de Almadén dieron como mecanismo para garantizar la mano de obra en la
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explotacién. La existencia de fondos para acciones de atencion a los mineros enfermos y
la organizacién de establecimientos sanitarios data de mediados del siglo XVI, pero la
fundacion del Real Hospital de Mineros de Almadén se presenta en 1752 y entra en
pleno funcionamiento en 1774. Entre 1778 — 1808 se registra la mayor actividad de este
centro, y a partir de 1810 se presenta un progresivo deterioro de su actividad, segun el
autor ligado a las fuentes de financiacion y al papel que se le asigné en la estrategia

reproductiva de las minas (Menéndez Navarro, 1996: 213-215).

El enfoque del estudio de Menéndez Navarro se enmarca en la historia social, que
incorpora a la historiografia otros recursos procedentes de las ciencias sociales, la
demografia histérica o la historia econdmica. Se encuentra en la linea propuesta por
Rosen, desarrollada por Labisch o Rosner y Markowitz, en que se plantea interpretar en
simbiosis el material econdmico-laboral y las tradicionales fuentes médicas, conté con
abundante material que registra la actividad sanitaria y las actividades productivas lo que

hace que el texto sea congruente con la linea del presente proyecto.

El trabajo de Héctor Recalde retoma particularmente el concepto de salud circulante en
el ambito internacional durante finales del siglo XIX y comienzos del XX, y su inclusion
en el contexto argentino. La difusion del higienismo y de otras corrientes sanitarias
conexas que influyeron de forma notoria en la Argentina que comenzaba a
industrializarse y a formar parte como pocos paises del boom agroexportador. En medio
de este proceso se generan toda una serie de discursos que parten desde expertos
[médicos], activistas y en ocasiones desde los mismos obreros, que son adoptados por
los patrones y el Estado mismo. A partir de la literatura médica, su principal fuente

aunqgue no la unica, Recalde se cuestiona sobre los siguientes puntos:

“a) La relacion que postulaban entre las condiciones de vida, de trabajo y la
salud de los trabajadores;

b) la vinculacién que establecian entre las condiciones sanitarias de los
grupos populares y la salubridad de la poblacion en general;

c) los reclamos que dirigieron al Estado para que mejorara sus condiciones
de existencia y regulara legalmente sus modalidades de trabajo;

d) el papel jugado por estos médicos en la creacion y desarrollo de las

instituciones de asistencia social” (1997: 15-16)
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Para el caso argentino, como en muchos paises latinoamericanos, el higienismo llega a
convertirse en parte de la politica del Estado central y la misma cobra especial
importancia como “protectora” de la clase productiva (Recalde 1997: 16). Desde las
capas dirigentes se pensd en los alcances que podrian lograr las medidas sociales
propuestas por el modelo:
“Este sector fue el que percibid6 con mayor claridad las negativas
repercusiones sociales de transformaciones econdmicas en curso; de alli
que propusieran, ademas de medidas sanitarias, un programa de profilaxis
social en salvaguarda del sistema. Otra vertiente de los higienistas, los
médicos socialistas y algun catdlico social, imaginaron la posibilidad de
atemperar los conflictos sociales encarando medidas de transformacion
gradual” (Recalde 1997: 16)

Las reformas finalmente no fueron aplicadas tan rigurosamente, pese a la presion de
algunos grupos favorables a las mismas entre ellos los médicos, pero en todo caso

lograron disminuir las tensiones sociales existentes.

A diferencia de otros paises latinoamericanos en Argentina la preocupacion por las
enfermedades tropicales fue notablemente menor a la presente en otras regiones; de
esta forma la Higiene Industrial, es aquella que toma la bandera por encima de otras
vertientes: “Presente desde su origen, cuando la industria local era incipiente, el interés
aumentara con su crecimiento y la aparicion de los conflictos obrero-patronales. A
comienzos del siglo la preocupacion por este aspecto ocupara uno de los primeros
lugares, desplazando a la lucha contra las enfermedades exéticas, casi totalmente
controladas”. (Recalde 1997: 30-31). Como lo expone el autor, las medidas higienistas
no solo portaban una naturaleza “sanitaria” sino que se empleaban como herramientas
de control aunque no de una forma homogénea: “La funcién de control social asignada al
higienismo existio, sin duda; la cuestién es calibrar apropiadamente sus alcances y
percibir las notorias diferencias que asumié esta perspectiva en distintos representantes
en el transcurso de casi seis décadas de vigencia. La proporcidn que jugaron la
represion y los recursos persuasivos fue variando al paso de los afios.”(Recalde 1997:
32). Si bien la causa de los higienistas en ocasiones reclamaba medidas de justicia y

equidad social como podemos observar en la naturaleza de sus demandas:
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“a) Reclamaron el saneamiento ambiental y fueron los mas consecuentes promotores de
las obras de salubridad;

b) solicitaron la intervencion estatal para resolver las deficiencias de la vivienda popular y
otros aspectos de la vida cotidiana de "los pobres y trabajadores";

c) percibieron el impacto de las condiciones de trabajo sobre la salud de los operarios y
fueron los autores de los primeros proyectos de legislacion laboral;

d) impulsaron el desarrollo del asistencialismo estatal, que debia atender las necesidades
populares en situaciones criticas: enfermedad aguda o crénica, accidente, desocupacion,
ancianidad y, en el caso de las mujeres, embarazo y puerperio;

e) concibieron la posibilidad de proteger a todas las personas en todas esas

circunstancias de la vida, a través del Seguro Social”. (Recalde 1997: 46)

En otras, cobra caracter represivo, presentando a algunos individuos como “patdogenos”

para la sociedad:

“El aislamiento forzoso de rameras, tisicos y borrachos —en prostibulos,
hospitales suburbanos y asilos para alcohdlicos— fue el corolario de esta
actitud. Por otra parte, el enclaustramiento tenia una funcién profilactica, ya

que los recursos terapéuticos eran minimos.”(Recalde 1997: 36).

Tales elementos no solo debian ser recluidos por la nefasta influencia que poseian entre
los grupos populares sino también por los perjuicios que ocasionaban a los trabajadores

urbanos. Se genera entonces un discurso considerado como higiene social.

El discurso higienista llega a contar con tal grado de difusion y aceptacién que en
ocasiones son los mismos trabajadores quienes exigen la aplicacion de normas

correspondientes:

‘los organizadores de los reclamos obreros formularon demandas que
pueden definirse como "higiénicas": casi todos los pedidos elevados al
Congreso de la Nacién por los promotores de la primera recordacion del 1° de
mayo, en 1890, pueden interpretarse como demandas de una mejor calidad
de vida” (Recalde 1997: 38).
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El cariz de justicia social que cobraban algunas de las demandas higienistas permite que
sectores y personajes heterogéneos confluyan en muchas de sus exigencias. Tanto a

laicos como a socialistas y catdlicos:

“‘Les preocupd la situacion econdmica de los sectores populares, por sus
efectos sanitarios y politicos; percibieron con claridad que sus malas
condiciones de existencia constituian un peligro para la salud de los sectores
mas acomodados, amenazados por los focos infecciosos que representaban
los barrios pobres y las viviendas miserables. Los més conservadores entre
ellos alertaron sobre los riesgos que esto creaba para la estabilidad del orden
social y preconizaron la adopcion de una serie de medidas de profilaxis
sanitaria y social; varios, subrayaron que la grandeza de un pais se mide por
la felicidad de su pueblo, de la cual la salud es un componente basico”
(Recalde 1997: 47-48).

Incluso en sus alegatos al Estado durante la celebracidon del Centenario los movimientos
comprometidos con la causa higienista elevaron una serie de propuestas que cubrian
una naturaleza sanitaria y social. Dichas peticiones elevadas al Congreso de la Nacién

por los organizadores de la primera recordacion del 1° de mayo, son las siguientes:

d) Limitacién de la jornada de trabajo a un maximo de 8 horas para
los adultos.

di) Prohibicion del trabajo a los nifios menores de 14 afos y
reduccién de la jornada a 6 horas para los jévenes de ambos sexos
de 14 a 18 afos.

dii) Abolicion del trabajo de noche, exceptuando ciertos ramos de
industria cuya naturaleza exige un funcionamiento no interrumpido.
diii) Prohibicién del trabajo de la mujer en todos los ramos de
industria que afecten con particularidad al organismo femenino.

div) Abolicion del trabajo de noche para la mujer y los obreros
menores de 18 afios.

dv) Descanso no interrumpido de 36 horas por lo menos cada
semana, para todos los trabajadores.

dvi) Prohibicion de ciertos géneros de industrias y ciertos sistemas de
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fabricacion perjudiciales a la salud de los trabajadores.
dvii)Prohibicion del trabajo a destajo y por subasta.
dviii) Inspeccion minuciosa de talleres y fabricas por delegados

remunerados por el Estado, elegidos a lo menos la mitad por los
trabajadores.

dix) Inspeccién sanitaria y enérgica de las habitaciones; vigilancia
rigurosa sobre la fabricacion y venta de las bebidas y demas
alimentos, castigando severamente a los falsificadores.

dx) Seguro obligatorio de los obreros contra los accidentes, a
expensas de los empresarios y el Estado.

dxi) Creacion de tribunales especiales compuestos de arbitros
nombrados en parte por los obreros y en parte por los patrones, los
cuales se dediquen a la soluciéon pronta y gratuita de todas las
gestiones entre obreros y patrones.(Recalde 1997: nota al pie 46)

Tal confluencia de distintos sectores hacia objetivos similares y el “poder” adquirido por el
discurso higienista facilitdé que el mismo permeara en los mas diversos circulos sociales.
Segun Recalde esta “naturaleza” de los discursos sanitarios y las acciones emprendidas
a partir de ellos permitieron que muchos de los conflictos sociales presentes en las
nacientes industrias se “distensionaron” evitando que de los mismos surgieran

manifestaciones mas revolucionarias (Recalde 1997: 12).

En cuanto a las condiciones materiales y condiciones de trabajo, los higienistas

plantearon una serie de disposiciones claras:

“Vincularon las primeras con los grandes problemas sanitarios de la
época: la difusion de las enfermedades pestilenciales, las otras
infecto-contagiosas (la viruela, en primer término, seguida por la
tuberculosis, la fiebre tifoidea, el sarampidn, la escarlatina, la difteria
y el crup, y la gripe) y la salud materno-infantil. La industrializacion
les intereso por su impacto sobre el medio ambiente, que advirtieron
de inmediato; con igual prontitud percibieron su repercusion sobre la
salud de los trabajadores, sometidos a exigencias desconocidas

hasta entonces: los accidentes Ilaborales, las enfermedades
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profesionales y el fendmeno de la fatiga fueron sus preocupaciones
centrales en este campo, mostrando especial interés por la situacion

de las mujeres y los nifios trabajadores” (Recalde 1997: 83-84).

Incluso se preocuparon por los aspectos materiales de la cultura, a los cuales se les
atribuia fuerte impacto sobre la salud. De esta forma las propuestas de los curso

higienistas procuraron cubrir un muy amplio espectro de la “realidad social” del momento.

Muchas de las politicas laborales son “importadas de Inglaterra”; Las mujeres y los nifos
tenian que ser objeto de una proteccion especial. Ademas debia establecerse el
descanso dominical, de saludables efectos sociales, y proteger a los asalariados en
casos de enfermedad o accidente, promoviendo la instalacién de sociedades de socorros
mutuos (Recalde 1997: 98). Uno de los médicos mas comprometidos con el movimiento,
Augusto Bunge, decide incidir al respecto: “Para él, en la determinacién de la situacion
del obrero desde el punto de vista higiénico intervienen tres factores fundamentales: las
condiciones de trabajo, las caracteristicas de su alojamiento y su régimen dietético. ...
todo conspira contra su salud: locales improvisados y métodos de produccién
rudimentarios; patrones ignorantes y avidos de lucro que, carentes de todo control
estatal, actuan desaprensivamente; un Estado indiferente. En su opinién, la ignorancia
de la clase obrera agravaba sus problemas higiénicos; para mejorar las condiciones
culturales del elemento trabajador, Bunge propone la disminucion de las horas de
labores y la efectiva generalizacion de la instruccion publica establecida por la ley 1420”
(Recalde 1997: 99).

El cumplimiento de esta ley puso en accion a las inspecciones de salubridad destinadas
a los establecimientos industriales; la naturaleza de las mismas incluyé un amplio
abanico sobre el caracter de las condiciones laborales: “ [Los informes] Indican también
si existen seguros contra accidentes del trabajo o algun otro tipo de "beneficio" acordado
a los trabajadores [...] se ocupan de sefalar las huelgas ocurridas [...] la existencia de
entidades gremiales, obreras o patronales|...] Varios de estos informes incluyen las
observaciones del médico inspector. Ademas de las deficiencias comunes a la mayoria
de los establecimientos, se subrayan los riesgos profesionales especificos, derivados de
las sustancias, recursos o procedimientos empleados en ciertas actividades” (Recalde

1997: 102). A estos informes también se suman las estadisticas de morbilidad segun el
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oficio, confeccionadas de acuerdo con los datos obtenidos por la Policia de la Capital,;
con esto se comienza a elaborar un analisis cuantitativo y cualitativo de las condiciones

laborales.

Alguna organizaciones civiles comienzan a involucrarse en la materia, destacandose
entre ellas La Liga Argentina contra la tuberculosis, la cual: “realizé intensas campafas
de educacion sanitaria y propicidé una larga serie de medidas tendientes a mejorar la
situacion popular: recomendod la reglamentacién del trabajo de las mujeres y los nifios,
propuso la instalaciéon de comedores obreros, insistié acerca de la necesidad de mejorar
los talleres y los habitos higiénicos de los trabajadores. También insistié en la
importancia fundamental de la vivienda, que en condiciones deficientes favorecia el
contagio” (Recalde 1997: 104).

Uno de los médicos mas comprometidos con el movimiento, Augusto Bunge, comenzo a
destacar las condiciones ambientales que se ven afectadas por el precario manejo de
residuos existente entre las industrias bonaerenses: “la polucién de los cursos de agua.
[...] Corte, fabricas de embutidos, graserias y mataderos, ubicados fuera del radio
provisto de cloacas, arrojaban residuos organicos en las corrientes en cuyos margenes
se encontraban” (Recalde 1997: 107). Como parte de una respuesta a estas
preocupaciones ambientales surgen los proyectos de distribucién y planeacion urbana
que en todo caso no siempre resultaron exitosas. La distincion entre zonas residenciales
e industriales no siempre fue clara y algunos planes de separacion le sucedieron

episodios que desbarataron cualquier posible avance al respecto.

La organizacién al interior de las fabricas no fue mucho mejor: “Dos rasgos, vinculados
entre si, parecen caracterizar a las fabricas y talleres existentes en Buenos Aires a
comienzos del siglo: la improvisacion y la precariedad. Pocos establecimientos
funcionaban en edificios propios, construidos especialmente; lo mas frecuente era la
ocupacion de casas en mal estado y hasta de piezas de conventillo, ubicadas
generalmente en los fondos del mismo. Una y otras iban ampliandose de acuerdo con las
alternativas de la ciudad, por lo que eran comunes los espacios suplementarios
construidos con madera y zinc. [...] Los inspectores enumeran siempre las mismas
deficiencias en estos locales: mala ventilacion e iluminacion, hacinamiento, pisos y

paredes deteriorados, falta de revestimientos, desaseo. La ventilacién artificial era casi



Capitulo 1 31

desconocida. En tales lugares se amontonaban obreros, maquinas y mercaderias”
(Recalde 1997: 110-111). Tal improvisacién y descuido no parece distinguir rama
industrial o especializacion; tanto empresas metalurgicas, de pinturas como de alimentos

sufren graves falencias en el cumplimiento de condiciones higiénicas adecuadas.

Los inspectores del Departamento Nacional de Higiene expresaban el ideal que debian
alcanzar de la siguiente forma [y de nuevo la comparacion es con la politica empleada en

otras naciones]:

"Nosotros, en nuestro proyecto, no pedimos tanto;, queremos al menos
como los de Alemania y Estados Unidos, instalacion apropiada y
ventilacion natural suficiente, queremos precauciones de seguridad,
queremos condiciones higiénicas generales. Queremos, en fin que no se
repitan, siquiera con tanta frecuencia al menos, los accidentes en los
talleres, de que son exponentes los tres casos de que ha dado cuenta
ultimamente la prensa diaria: un obrero inutilizado por quemaduras en un
establecimiento de forja y dos muertos por estallidos de las piedras de

pulir, en dos talleres de ajustaje”. (Recalde 1997: 114)

El higienismo trataria de ingresar incluso al mundo de la vida doméstica de los
trabajadores. La vivienda de los pobres constituyé una de las preocupaciones mas
persistentes de los higienistas. El hacinamiento de hombres, mujeres y nifios en las
piezas de los inquilinatos les impresiond por sus multiples efectos negativos. En el
aspecto fisico, este ambiente polifuncional —ya que solia ser dormitorio, cocina, comedor
y hasta lugar de trabajo—, mal ventilado y escasamente iluminado, agredia la salud de
sus ocupantes. La intima convivencia de tres, cuatro o mas personas en un ambiente de
dieciséis metros cuadrados, facilitaba los contagios, habiendo [sic] imposible el
aislamiento de los enfermos”(Recalde 1997: 164-165): pero el peligro que se vivia en los
“conventillos” (inquilinatos) no se resumia al bienestar fisico; tales lugares propiciaban
también la “decadencia moral”. “Nuestros testigos también se preocuparon por los
efectos morales que atribuian a la convivencia en los conventillos [...] el hacinamiento y
la promiscuidad [...] Lo habitual, sin embargo, era que superada la primera infancia los
chicos ganaran la calle, con todos sus peligros. Diversos testimonios, médicos y

literarios, los muestran en la via publica, combinando el ejercicio de diversos trabajos —
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"canillitas", lustrabotas, vendedores de billetes de loteria, mandaderos—, con el
vagabundeo” (Recalde 1997: 166).

Los higienistas reclamaron la intervencién de las autoridades. Por un lado, solicitaron la
supervision municipal de las construcciones que se emprendieran y el control de las
existentes, a fin de garantizar a sus ocupantes razonables condiciones de habitabilidad;
ademas propiciaron la puesta en marcha de una politica de viviendas accesibles al

bolsillo popular, con la intervencion mas o menos directa por parte del Estado.

El siguiente texto a destacar de nuestro marco historiografico es el de Libia Restrepo.
Este trabajo evidencia una serie de fendmenos claves para nuestro trabajo. La
construccion del ferrocarril de Antioquia es uno de los antecedentes de intervencion
humana y labores en un ambiente tropical colombiano. Los resultados del estudio de
Restrepo se basan en los informes entregados por los médicos al superintendente
general, en las actas de la junta directiva, las cartas, telegramas con notificaciones de la
serie “comunicaciones recibidas” y la informacion que publico el periddico del Ferrocarril
de Antioquia entre 1875 y 1930. La autora advierte en todo caso “en algunas ocasiones
esta documentacioén presenta incongruencias o silencios que limitan su uso y por lo tanto
las conclusiones podrian modificarse si se accede a la totalidad del archivo del
Ferrocarril” (Restrepo 2004: 16-17). A su vez Restrepo explica el porqué de su marco de
tiempo: “La periodizacién elegida va desde los inicios de la construccion del Ferrocarril
de Antioquia en 1875, hasta la clausura del hospital San Rafael -el principal hospital en
la linea del ferrocarril- en 1929; en éste escenario se establecié una clinica, antes de que
surgieran los hospitales laicos para los trabajadores de Medellin. Se ha intentado, pues,
hacer una historia de la practica médica en el Ferrocarril de Antioquia y efectuar “el
analisis de sus condiciones de existencia, de sus leyes de funcionamiento y de sus

reglas de transformacion” (Restrepo 2004: 17-18).

El trabajo de los peones del Ferrocarril -divididos en cuadrillas- consistia en talar arboles
y rozar malezas, mover tierras, construir desaglies en las areas cenagosas, levantar
puentes y edificios para bodegas y talleres, conservar y sostener la linea construida,
prefabricar durmientes y machacar la piedra que servia como balastro. Se requerian
carpinteros y herreros habiles -la mayoria venidos del extranjero mientras se capacitaban

los naturales-, asi como albafiiles, mensajeros y personal para la administracién.
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Desde sus comienzos se destacan en las labores de construccion el perjuicio
ocasionado por las condiciones ambientales. En 1878 los inspectores de los trabajos
escribian: “[...] los hombres [...] han ejecutado esta obra, trabajando sumergidos entre el
agua, expuestos a los derechos de un sol abrasador, devorados por insectos, durmiendo
a la intemperie, respirando la muerte en las emanaciones de estas aguas pestilenciales”
(Restrepo 2004: 22).

La presencia del hombre incrementd la morbidez de la region, de clima insalubre, y
“especialmente en lo que respecta al gremio de trabajadores que es el que mas fuerte
tributo paga a las enfermedades”. Los peones no solo carecian de materiales para
instalarse con un minimo de comodidad, sino de los mas elementales principios de
higiene y proteccion ante las inclemencias. En 1883, segun Restrepo, la etiologia de las
enfermedades se desconocia en Antioquia, o0 mejor, era impensable; el origen de las
enfermedades estaba en “los malos aires” que suspenden y transportan un sinfin de

gérmenes, en el “sereno” o la “influencia” de climas insanos. (Restrepo 2004: 24-25).

La aglomeracion de personas en los campamentos esparcia de por si las enfermedades,
como lo expresd el médico Marco A. Lépez: “el solo nimero de peones atisba la
enfermedad y la aumenta, el pésimo aseo la incrementa todavia mas”. Esta era una
autorizada denuncia meédica acerca de la pasividad de la empresa y a la vez una
declaracion acusatoria que se referia a los deficientes habitos de limpieza entre las
gentes. Aunque la falta de higiene también amenazaba el orden, no obstante primero se
lucharia por el rendimiento en los trabajos, luego por la educacién higiénica y mas tarde

contra el analfabetismo.

Después de las exigencias presentadas para mejorar las condiciones de salubridad se
presentdé un pacto de exigencia mutuo: los trabajadores se comprometen a cumplir las
medidas sanitarias e higiénicas, pero de igual forma la compafia debia poner los
recursos necesarios para garantizar la salud de todos los individuos vinculados a la

misma y del entorno que los rodeaba.

Entre los colonizadores, que comienzan a llegar casi a la par de los trabajadores, la
satisfaccion de las necesidades basicas de alimentacion, higiene y habitacion estaban

por fuera de todo control y garantias, los asentamientos no fueron otra cosa que ranchos
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extremadamente pobres, improvisados de cualquier manera, sin acceso a servicios de
agua potable y expuestos a convertirse en focos de problemas sociales, culturales y

patoldgicos.

Los médicos de la empresa estaban obligados a brindar de asistencia y a recetar tanto a
los trabajadores y empleados hospitalizados, como a los que estuvieran por fuera y a sus
familiares; lo propio debia hacer con los contratistas y con toda clase de personas que
dependieran de ellos. Al respecto, se les dieron ‘“instrucciones para atenderlos

constantemente, para evitar las hospitalizaciones” (Restrepo 2004: 38).

El numero de enfermos se multiplica a causa de las continuas reacciones de aclimatacion
en obreros que solo vienen por dos o tres meses al trabajo para irse otros dos y volver a
empezar. La gran mayoria de ellos serian, como los presentes en la concesion De
Mares, personajes desarraigados y campesinos pobres que arribarian a las pesadas y
desgastantes labores “sin nada que perder”. En las regiones mas paludicas y para cada
etapa inicial de construccion, se aprovechaba la relativa inmunidad que adquirian los
obreros antiguos y estables, que eran bien escogidos. Los trabajadores nuevos se
admitiran sufriendo tan soélo de anemia tropical comprobada en el microscopio y eran
tratados intensivamente “para evitar infectar demasiado la zona de los trabajos”
(Restrepo 2004: 40).

Las campanas de profilaxis no tardarian en empezar y las medidas higiénicas se
dispondrian como reglas generales y estrictas. El aseo, el rigor y el orden evitarian
problemas sociales y sanitarios para beneficio los trabajadores, los habitantes de la
region y la misma empresa. La empresa cada vez haria mas completa e integral la
atencion de la salud de sus trabajadores. De la implementacion de seguros y la
aplicacion de medidas paliativas se pasaria a la difusion de medidas higiénicas y la
construccion de hospitales entre otras acciones. La autora considera que en la practica
meédica en el Ferrocarril de Antioquia, los médicos incidieron tempranamente en las
conquistas de los derechos de los trabajadores de Colombia (Restrepo 2004: 46-49). En
el texto no queda claro el grado de influencia que tuvieron las exigencias de los
trabajadores sobre la configuracion de estos derechos y en especial aquellos referidos a

la atencioén en salud.
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En el siglo XIX, con el auge del sistema econémico capitalista, se pasé de una medicina
privada a una medicina social, laboral por excelencia, dedicada a los cuerpos de los
individuos y al mantenimiento de su fuerza productiva. La practica médica “cientifica”,
que hasta entonces sélo atendia a las clases econdmicamente privilegiadas, adquirié un
sentido mas social y comenzé a luchar para que se les proporcionara salud a los mas
pobres. En el caso del ferrocarril de Antioquia la practica médica se desplegd entre la

clase trabajadora como un mecanismo para conservar la mano de obra.

Se ha sostenido que el Ferrocarril tuvo desde sus inicios una organizacién sanitaria
emprendedora: “ha sido la primera Empresa de la Republica en afrontar de una manera
mas o menos franca y efectiva el problema de la higiene de su personal” (Restrepo 2004:
53). En todo caso hasta la primera década del siglo XX, la preocupacion fundamental de
la empresa —econdémica en su base- fue curar a los obreros enfermos, no prevenir las
enfermedades. Cuando los peones que caian enfermos y eran hospitalizados no
obtenian pronta mejoria o se tornaban incurables, eran enviados a sus casas (Restrepo
2004: 53-54). Una similar politica fue aplicada por la TROCO en Barrancabermeja. Con
el paso del tiempo parece que las politicas sanitarias del Ferrocarril tienen un notable

avance si se comparan con otras empresas.

Emiliano Henao, uno de los médicos presentes en el proceso, concluye que la mortalidad
por accidentes en el Ferrocarril de Antioquia no fue especialmente alta. Las excepciones
se referian a los dos grandes accidentes que hubo: el de Palestina, el 29 de junio de
1891, donde perecieron veinte personas, y el que sucedi6 en las Llantas, el 7 de agosto
de 1897, que le ocasiond la muerte a veintisiete personas, veintitrés de los cuales eran
de la empresa. La mayoria de muertes e incapacidades entre los trabajadores
corresponden a enfermedades epidémicas e infecto-contagiosas. La neumonia y la gripa
le ocasionaron la muerte a muchisimos obreros, aunque el nimero de afectados fue
menor que en el caso de las fiebres: “Fiebres en todas sus formas reinantes en la via
férrea”. Aun en 1921 la que mas defunciones ocasionaba era la neumonia, pues aunque
no se reportaron demasiados casos de ésta enfermedad, “la mortalidad que produce es
la mas alta que se registra”; entre 1894 — 1921 produjo 89 muertes (Restrepo 2004: 71).
Otras enfermedades si bien no eran mortales causaban también numerosas
incapacidades y disminucion en la fuerza laboral. En 1910, la exagerada cantidad de

obreros tuntunientos, anémicos, abotagados o afectados por candelillas en los pies
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debido a las larvas de los anquilostomos, obligd a la empresa a adoptar severas medidas

de higiene y prevencioén de la anemia tropical (Restrepo 2004: 73).

Otras enfermedades que le causaban graves perjuicios a la empresa eran las venéreas y
la sifilis. Aunque no se admitia personal que portara estas enfermedades, habia que
ponerles remedio a las mujeres de vida publica que vivian en la estacion Cisneros. La
junta directiva resolvido que, mientras no hubiera en el corregimiento de Cisneros un
médico nombrado por el municipio de Yolombd, “el Médico de la empresa que reciben

esa localidad, hara el examen de las mujeres publicas” (Restrepo 2004: 74).

Con sus virtudes y defectos el modelo sanitario de la empresa del Ferrocarril de
Antioquia fue uno de los modelos que se plantearon para las politicas de salud
implementadas en la concesion de Mares. Algunas de sus dinamicas de apropiacion de
territorio, patrones de asentamiento de los trabajadores y difusion de enfermedades tipo

guardan entre si también muchas similitudes.

3. Perspectivatedrica en el estudio de la salud obrera en la Tropical Oil Company.
La corriente de Medicina Social latinoamericana significoé la confluencia de esfuerzos de
diferentes disciplinas provenientes del campo social y sanitario, en torno a la
comprension del proceso salud-enfermedad como un asunto de naturaleza social y
desde una perspectiva histérica, donde lo social no se incorpora como una externalidad a
la salud (Franco y Nunes, 1991: 7-16). La salud de los trabajadores fue uno de los
campos en los que esta perspectiva crecid, permitiendo tomar distancia de las visiones
centradas en el estudio de las causas de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales, para incursionar en el analisis de los procesos productivos
y la determinacion social de la salud de los trabajadores (Laurell, 1993: 13-35). Mediante
la incorporacion de las categorias produccion y reproduccion social se posibilitd

identificar el sistema de relaciones entre varios dominios integrados (Breihl, 1997: 45-46).

Inscrito en esta perspectiva, en el estudio de la configuracién de la salud de los
trabajadores en la Tropical Oil Company se busco reconstruir la red de relaciones donde
se incluyé dimensiones espaciales: internacional, nacional y local; dimensiones
temporales: larga, mediana y corta duracién; y los dominios general, particular y singular.

El modelo analitico incorporé una comprension de la salud de los trabajadores como un
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sub producto social que se construye histéricamente, tanto en un plano material como en
una construccion cultural. Se partid de considerar un plano internacional, para situar el
lugar del petréleo en cada una de los periodos analizados, vinculado con un plano
nacional que presenta los procesos politicos en los que se inserta la dinamica productiva
y sanitaria del pais; en el plano local, se parte de identificar los procesos de desarrollo de
la exploracion y explotacion petrolera, junto con la dinamica de poblamiento, que inciden
sobre el territorio transformando el ambiente y construyendo relaciones sociales. En este
proceso, los flujos migratorios y la accion sobre las selvas se analizan desde el ambito
productivo, considerando la exploracion y explotacion del petréleo y las condiciones de
consumo basico y ampliado de los actores involucrados. Se buscd reconstruir el conflicto
generado a partir de las reivindicaciones en torno a las condiciones de trabajo y de vida,
identificando la posicion y papel de empresa, trabajadores y Estado, colocando el foco de

la problematica de los trabajadores que se configura en este proceso.

La categoria de analisis central es la reproduccién social, entendida como la forma de
organizarse la vida social, tanto en el conjunto global de una sociedad, como en los
grupos particulares de la misma. Es un proceso dinamico determinado por un sistema de
contradicciones que ocurren en varios dominios integrados: la vida laboral y de consumo,
la vida organizativa y conciencial cultural y la vida de relaciones con el entorno, que

ocurre en las dimensiones de lo general, lo particular y lo singular (Breihl, 1997, p. 43).

La vida laboral configura un elemento central de la organizacion de las sociedades
modernas, que se encuentra definida por una manera de trabajar en relacion con la
organizacion de un proceso de trabajo bajo la légica de un proceso de valorizacion o de
obtencion de plusvalia: Las condiciones de trabajo que de alli se derivan definen el perfil

de desgaste en cada uno de los grupos laborales (Laurell, 1989, pp. 65-92).

El consumo se realiza tanto en la poblacion de trabajadores como de sus allegados y se
realiza en varias dimensiones o formas de conversion interrelacionadas: de los bienes
mediados por la distribucion —mercado-, de los bienes distribuidos por el Estado —salario
social-, de los bienes producidos en el trabajo familiar-doméstico en el seno de las
estrategias familiares-comunitarias y, por ultimo, de los valores de uso naturales como el
oxigeno. En el sistema unitario de contradicciones de la reproduccion social, el proceso

de consumo forma unidad dialéctica con el proceso de trabajo, con las formas de vida
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politico-culturales de los conglomerados, con las condiciones del territorio-medio
geografico y, al concretarse en los individuos, se relaciona con los procesos de caracter
fenotipico y genotipico que se desarrollan en los cuerpos humanos de los miembros de
cada clase social y que por tanto participan de la dinamica de la salud (Breihl, 1997, p.
67).

La vida organizativa y conciencial cultural se relaciona con la construccién de una
respuesta social como forma de enfrentar las necesidades y problemas sociales, bien
sea en la dimension de la accion estatal a través de normas, politicas y programas, o en
la accion de los grupos sociales en esferas de resistencia, colaboracion o indiferencia
frente a la accion gubernamental. Aqui se inscribe el analisis de los procesos de
organizacion y movilizacion de los trabajadores, expresado en la conformacion de
sindicatos, su accioén reivindicativa en la presentacién de pliegos y la realizacion de
huelgas, vista desde la 6ptica de presionar a las empresas y al Estado por reformas en el

mejoramiento de las condiciones de trabajo y de salud.

En el marco del analisis de los diferentes conflictos resultantes del cruce entre
condiciones de vida, condiciones de trabajo y respuesta social, se pretendié dilucidar la
configuracion de la salud de los trabajadores petroleros en la Concesién De Mares entre
1916 y 1951, tomando en cuenta la relacion que se presenta entre higiene publica,

higiene social, asistencia publica y beneficencia en un ambito local.

Es necesario en este punto dejar explicita de qué manera se entiende el concepto de

configuracion:

Una configuraciéon es una red de conceptos (teoria como configuracion en
vez de sistema hipotético deductivo), de relaciones sociales (en lugar de
sistema social), entre niveles de realidad en la sociedad, econdmico,
politico, cultural (en lugar de la sociedad como sistema), de codigos en la
cultura (en lugar de sistema cultural). El concepto de configuracion se
contrapone al de sistema coherente, es decir, constituido por partes
vinculadas entre si formando un sistema, que implica que cada parte
contribuye a la integracion del todo. Por el contrario, una configuracion

supone que las relaciones entre sus partes pueden ser 0 no
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contradictorias, disfuncionales, discontinuas u oscuras, se niega asi que
pueda existir la coherencia como tal; las configuraciones pueden implicar
aspectos coherentes junto a otros que no lo son, como una forma de sery
no como anomalia. Estas relaciones entre las partes en una configuracion
pueden ser duras (causales, deductivas, funcionales) y bien laxas
(inductivas, por analogia, metaféricamente, vinculadas por formas de
razonamiento cotidiano, en forma retérica, por el sentido comun o
simplemente yuxtapuestas). Sobre todo, el concepto de configuracién
supone que las relaciones entre sus partes pueden cambiarse o bien
crearse mediante las practicas de los sujetos, de tal forma que la
configuracion es consustancial a ver la relacion dialéctica entre
estructuras, subjetividades y acciones, que se realizan en un marco

configuracional (de la Garza Toledo, Enrique, 2010, p. 55).

Adicionalmente, este proyecto se inscribidé en la perspectiva de la “historia social desde
abajo”. No se trata unicamente de una tematica distinta, sino que implica una manera
diferente de examinar el conjunto de la sociedad. Parte de situar un papel central a la
relacién entre teoria y datos empiricos en el quehacer histérico, buscando a la vez
superar la fragmentacion en la comprension de los fendmenos de la realidad. Busca,
adicionalmente, incorporar la experiencia y el conocimiento de los trabajadores en la
construccién y comprension de los procesos histéricos (Thompson, 1981, p. 262;
Samuel, 1984, pp. 62-63). Mas que una “historia de los de abajo”, entendida como una
historia de las clases subalternas, se propone como una ‘historia desde abajo”,
incorporando una problematica que afecta a los grupos subalternos, dando espacio para
que su voz haga parte de esa reconstrucciéon histérica (Thompson, 2002, pp. 551-567),
en el marco de incorporar los elementos de historia econdémica, social, politica y cultural
en que se inserta la determinacion del proceso salud — enfermedad de este grupo de
trabajadores. Se tuvo cuidado de no caer en una historia heroica, revisando los propios
prejuicios, tal y como sugiere Burke (1984, p. 76).






2. El Boom petrolero llega a Colombia

1. El ascenso del petréleo en el ambito internacional

Ningun producto en la historia de la economia tendria una carrera tan vertiginosa hacia la
cima como el “oro negro”. Si bien el petrdleo es una sustancia conocida desde los
mismos albores de la humanidad su explotacion y auge comercial habria de empezar en
el siglo XIX. A mediados de dicho siglo algunos comerciantes norteamericanos
emprendieron la venta de esta extrana sustancia “mal oliente” enfatizando sus
propiedades aparentemente medicinales (Tarbell, 1966, p. 2-3). La invencién del proceso
de refinacion del crudo por parte del Dr. Gesner dispararia el comercio del keroseno que
pronto habria de promocionarse “como iluminante, el petréleo no tiene rival: es la luz del
siglo” (Yergin, 1992, p. 33). Entre 1860 y 1862 la produccion en el foco primigenio de
Pensilvania pasaria de 450.000 barriles a cerca de 3 millones (Yergin, 1992, p. 36). La
guerra civil acaecida en el coloso del norte no afectaria la oleada de prosperidad vivida
por las regiones petroleras, al contrario, la misma estimularia ain mas el negocio. Los
Estados del Norte al verse privados de su mercado de canfeno, el aceite de iluminacion,

debieron recurrir al keroseno producido por Pensilvania (Yergin, 1992, p. 36).

El hombre a quien se alude como fundamental para el establecimiento de la industria
petrolera es John D. Rockefeller. La Standard Oil Company, fundada por Rockefeller en
el ano de 1870, pasaria en menos de 29 afos de poseer un capital de un millén de
dolares a cerca de 110 millones (Tarbell, 1966, p. 209-210). Para el afio de 1891 la
compainiia producia una cuarta parte de la produccion petrolera norteamericana (Yergin,
1992, p. 67). Las actuaciones de Rockefeller nunca estuvieron ausentes de polémica,
pero su destacada ambicion y su estrategia sistematica de compra, apoderamiento e
infiltracion de sus compainias rivales permitieron la casi integracion total de la industria
petrolera bajo un solo nombre. La formula incluia los siguientes aspectos: la construccion
de acuerdos entre diferentes actores de mercado para planear el negocio en mutuo
beneficio; aumento de los precios, pero para los socios las rebajas serian de sobrada

compensacion; los que se negaran a ingresar en el trust quedarian marginados, mientras
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que los incentivos para los que se incorporaran seria no solo la reduccion de tarifas, sino

“‘inconvenientes” para los que no fuesen miembros (Collier & Horowitz, 1987)

Al margen de la demanda y de la produccion interna estadounidense, el mercado del
petréleo cobraria inusitada relevancia en el campo externo. De la noche a la manana, el
negocio de la exportacién pasd a ser muy importante para el nuevo sector del petroleo
norteamericano y para la economia nacional. Entre 1870 y 1880 el keroseno era, en
valor, la cuarta partida de las exportaciones de Estados Unidos y la primera entre los
articulos manufacturados. Y Europa era, por mucho, el mayor mercado (Yergin, 1992, p.
73).

Ante el aumento de la demanda mundial y la supremacia de la Standard en territorio
norteamericano, algunos aventureros habrian de emprender exploraciones e intentos de
produccion en otros lugares del globo. Uno de los casos mas notorios seria el de los
hermanos Nobel en Baku, que habria de plantearse como “uno de los mayores triunfos
de la actividad empresarial en todo el siglo XIX” (Yergin, 1992, p. 77). Inspirados por el
éxito de los Nobel, los rusos decidirian producir su propio petrdleo y en 1888 ya extraian
cerca de 23 millones de barriles al afo (Yergin, 1992, p.79). Rusia ya superaba en
produccion de crudo a Estados Unidos, y el queroseno ruso acaparaba el 30 % del
mercado inglés y se abria paso en Europa. Esto motivd un cambio de estrategia del frust,
el cual incluyé desencadenar una guerra de precios y eliminar la red europea de
intermediarios, sustituyéndola por una red de filiales extranjeras. Aunque las
exportaciones petroleras de Estados Unidos a Europa se incrementaron cinco veces y
media entre 1884 y 1889, la Standard sélo pudo acaparar el 60 % del mercado (Collier &
Horowitz, 1987). Para la misma época los Rothschild, enconados rivales de Rockefeller,
llegaban a Gran Bretafia. La Standard responderia creando en suelo inglés la Anglo
American Company (Yergin, 1992, p.80). Por su parte, Marcus Samuel pretendia tomar
ventaja del contexto para comercializar petroleo en el extremo Oriente: la apertura del
Canal del Suez y la extension mundial de redes de telégrafo que ya alcanzaban latitudes
tan distantes como Australia o Japon (Yergin, 1992, pp. 82-83). En 1892 los buques
cisterna disefiados por Samuel fueron los primeros admitidos para atravesar el canal de
Suez (peticidn negada anteriormente a Rockefeller). Para 1902 el noventa por ciento del
petréleo que pasaba por el canal iba almacenado en los barriles rojos de la Samuel and
Co., la embrionaria Shell (Yergin, 1992, p.89).



En 1890 seria fundada la compania Royal Dutch que durante las siguientes dos décadas
explotaria con notables resultados las reservas petroleras de Sumatra, a la vez que
eludia los continuos coqueteos de la Standard por adquirirla. Con todo esto para los
albores del siglo XX la “Vieja casa”, como era apodada la Standard Oil Company, no
podia controlar el mercado mundial y sobre su supremacia interna ya comenzaban a
perfilarse serias amenazas. Las antipatias generadas por sus politicas de monopolio no
eran exclusivas de sus rivales, pues se extendian entre gran parte de la opinioén publica.
Faltaba muy poco para que tal situacion propiciara decisiones politicas. Por otro lado, la
iluminacién posibilitada por el keroseno habria de vérselas con un rival que en muy breve
tiempo le causaria un golpe de muerte. La iluminacién a partir de electricidad de Edison
habria de arrebatar en poco tiempo este nicho de mercado, en especial en el sector
urbano: “para 1885 estaban en uso unas 250 000 bombillas; en 1902 dieciocho millones”
(Yergin, 1992, p.101). Pero no todas eran malas noticias. La disminucién del consumo de
Keroseno como iluminacion fue compensada, y con creces, por el ascenso de otros usos
del petroleo. EI motor de combustiéon interna estaba a punto de proporcionar a la
Standard Oil una fortuna y poder no sofiados ni por Rockefeller (Collier & Horowitz,
1987). El aumento de la produccién y adquisicién de automaoviles dispararia el uso de un
otrora despreciado derivado del petréleo: la gasolina. A su vez el aceite de combustible
cada vez se hacia mas necesario para las calderas de fabricas, trenes y barcos (Yergin,
1992, p. 103). El carbdn perdia aceleradamente su posicién de privilegio frente a los

hidrocarburos.

La situacién cada vez mas tensa en las postrimerias del zarismo en Rusia afectaria tanto
la produccion como el precio mundial del petréleo. En 1907, con la participacion de un
joven Stalin, se propiciaron violentas huelgas en Baku amparadas en el lema
“desconfianza ilimitada hacia los industriales del petrdleo” (Yergin, 1992, p.171). No es
extrafio entonces que entre 1904 y 1913 la participacion del petréleo ruso en el mercado
mundial decayera dramaticamente de un 39 a tan solo un 9 por ciento (Yergin, 1992,
p.174). En todo caso, ante una situacion de este tipo, el mercado no se podia dar el lujo
de retroceder y por ende las exploraciones en nuevas zonas no se harian esperar. Para
1909 la Anglo Persian Oil Company ya cotizaba en bolsa, pero diversos tropiezos y

dificultades llevaron a la misma practicamente a la quiebra.
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En Norteamérica, por su parte, ocurriria un hecho que habria de cambiar completamente
el panorama de la industria petrolera. Para 1907 la Standard y sus subsidiarias tenian
siete juicios federales pendientes, aparte de otros pleitos planteados por los estados de
Texas, Minnesota, Missouri, Tennessee, Ohio, Mississippi e Indiana. En 1908, el
Departamento de Justicia ponia en marcha una demanda de la disoluciéon del frust bajo
acusacion de complot contra el libre mercado. Siguiendo lo acordado por la ley Sherman
antitrust (1890), el gobierno gané el pleito y en marzo de 1911 se dicté la disolucion del
trust de la Standard. El pulpo fue seccionado en 39 compainiias distintas, teéricamente en
libre competencia en el momento de la disolucién, pero la propiedad quedé en manos de
los mismos accionistas que siempre la habian controlado y, durante anos, las nuevas
firmas seguirian respetando sus mutuos intereses geograficos (Collier & Horowitz, 1987).
Lo que en principio parecia un fuerte golpe para los intereses de John Rockefeller,
finalmente significaria todo lo contrario. Después de la fragmentacién, gracias al aumento
de la cotizacion de sus acciones, la fortuna de Rockefeller ascenderia a los 900 millones
de dolares (Yergin, 1992, p. 146). Con esta revitalizacion de capital y de su poder de
accion, las herederas de la “Vieja Casa” habrian de emprender la busqueda de nuevas

zonas de explotacion y de nuevos mercados.

En 1914, ante el parlamento inglés, Winston Churchill llevaria la propuesta de que el
Estado adquiriera la Anglo Persian. Como prefacio de su discurso Churchill presentaria
un breve panorama de la situacidon petrolera mundial del momento: “Si echamos un
vistazo a las extensas regiones petrolificas del mundo, vemos a dos corporaciones
gigantescas -una a cada lado del hemisferio- que destacan sobre las demas. En el Nuevo
Mundo tenemos la Standard Oil. En el viejo continente la gran asociacion de Shell y
Royal Dutch con todas sus filiales y colaboradoras, con lo que han cubierto todo el
mundo e incluso han llegado al Nuevo Mundo” (Yergin, 1992, pp.211-212). A renglon
seguido Churchill argumenta que tal disposicién habia permitido la generacion de
monopolios solidos y la manipulacion de los precios del aceite combustible. Involucrando
después a los “judios”, el futuro primer ministro expone las ventajas que conllevaria para

la nacion la participacion directa en la compafiia, un hecho con muy pocos precedentes.

Watson Rutherford, uno de los oponentes al proyecto, despreciaria algunos de los
argumentos de Churchill y afirmaria que el aumento de los precios del combustible “no

habia sido resultado de maquinacién de un truste (sic) o grupo de empresas” sino que el



mercado del aceite combustible “habia surgido en los dos o tres ultimos afios, como
consecuencia de las nuevas aplicaciones que se habian descubierto para este aceite...
Hay escasez mundial” (Yergin, 1992, p. 213). La propuesta, finalmente, seria aprobada
por una abrumadora mayoria. En todo caso, las intervenciones de Churchill y Rutherford
dan cuenta del contexto que rodea al sector petrolero previo a la Primera Guerra Mundial,
un panorama dominado por grandes empresas y donde la creciente demanda mundial
del petréleo, ante la disposicion de nuevas tecnologias, llevoé a que los gobiernos de las
principales potencias se mostraran inquietos e interesados por la adquisicion de fuentes y

por el fortalecimiento de la industria de extraccion.

2. Separacion de Panamay el otorgamiento de la Concesion

Una de las consecuencias mas notorias generadas por la Guerra de los Mil Dias, es la
separacion de Panama del Estado colombiano. En todo caso, la independencia
panamefia no fue un hecho que se gestara de un momento para otro. Uno de los
principales detonantes del hecho se encuentra en la incipiente y confusa politica limitrofe
que se manejaba desde Bogota, la cual afectaba también a vastas regiones del pais,
como la Orinoquia y la Amazonia (Palacios, 2003, p. 73). En una situacion precedente, el
gobierno colombiano habia perdido en favor de Nicaragua la soberania legal -aunque
esta nunca fue efectiva- sobre la costa de Mosquitos. Fuera de la politica centralista y
“‘ensimismada” del gobierno en la capital existen otros motivos particulares que
propiciaron la emancipacion del Istmo. Gracias a la construccion del ferrocarril
interoceanico a mediados del siglo XIX?, Panama se habia convertido en el puente
comercial entre el oeste y el este de Estados Unidos y recibia a miles de empresarios y
trabajadores de todo el mundo, que profesaban los mas diversos credos. Panama era un
estado liberal como pocos y divergia grandemente del modelo confesional y anti

cosmopolita asumido por los gobiernos conservadores de Bogota (Kalmanovitz, 2010, p.

2 El descubrimiento de las minas de oro en California, habia incrementado las necesidades de
transporte entre las dos costas norteamericanas. En la década de 1840, atravesar el territorio del
continente Norteamericano en carretas o hacer el peligroso viaje por mar a través del cabo de
hornos era aun peor que realizar el recorrido a través de los 47 kildbmetros en el istmo de Panama.
“Centenares o miles de estos viajeros ansiosos de enriquecerse perecieron en la travesia del
istmo o después de hacerla, victimas de los voraces lodazales, de las viboras, del paludismo o de
la fiebre amarilla que alli contraian” (Poveda Ramos, 2004, p. 3). La empresa Panama Rail Road
Company obtuvo un contrato en 1848, ajustado en 1850, y construyé el ferrocarril teniendo el
primer recorrido de un tren de costa a costa en 1853 (Poveda Ramos, 2004, pp. 1-13).
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115). Entre la élites panamefias el sentimiento anti colombiano aumentaba y no en
pocas ocasiones el gobierno central tuvo que tolerar e incluso reclamar la intervencion
norteamericana para asegurar la soberania sobre el Istmo. Con esto, la influencia de los
Estados Unidos de América cobraba cada vez mas ascendencia entre los panamefios.
Dos hechos cruciales y que reboso la copa fueron el fracaso de la construccion del canal
por parte de los franceses y el ascenso de un nuevo gobierno conservador en Bogota,
tras el final de la Guerra de los Mil Dias. El fusilamiento del popular guerrillero Victoriano
Lorenzo, ejecutado en Ciudad de Panama aun después de la amnistia dictada por el
acuerdo de Neerlandia, terminaria de fijar el sentimiento 'antibogotano' entre las clases
populares (Palacios, 2003, p. 73). Ante un sentimiento de descontento casi general y con
la promesa norteamericana de ayuda para la construccion del canal, Panama
emprenderia su camino hacia la independencia no sin mostrar desconfianza hacia la
voluntad estadounidense, pues el coloso del norte anteriormente habia reprimido las
intenciones separatistas y actuado en “favor’ de las aspiraciones de Bogota (Diaz
Espino, 2003, p. 85).

La intervencidon norteamericana es uno de los hechos mas debatidos por la historiografia.
Desde luego que una serie de intereses privados fueron fundamentales dentro de los
hechos, por lo cual algunos se han atrevido a mencionar que Panama fue un pais
“creado por Wall Street” (Diaz Espino, 2003). A su vez, la secesion de Panama encaja
dentro de una nueva configuracién de la politica destinada por los Estados Unidos hacia
la regidn. Después de haber ganado la guerra contra Espafa (1898) habrian de ampliar
su interés sobre el Caribe. La politica del Big Stick (del gran garrote) empleada por
Roosevelt y tan bien retratada por una caricatura de William Allen Rogers (1904)

ampararia una serie de intervenciones estadounidenses en Latinoamérica y el Caribe.

Eduardo Lemaitre, en tono lastimero, se refiere a la empresa francesa de la siguiente
forma: “Ay! No sabia Femando de Lesseps que las lluvias torrenciales en el istmo
panamefo eran capaces de paralizar esos trabajos durante meses enteros cada ano. No
sospechaba la calidad resbalosa y derrumbadiza de la greda que ocultaba el famoso
cerro de Culebra por donde el canal tendria que pasar. No tenia noticia, sino aproximada,
de los estragos que las avenidas sorpresivas y torrentosas del rio Chagres eran capaces
de producir por donde quiera que pasaban. Desconocia la devastadora mortalidad que la

fiebre amarilla produciria en las filas de sus trabajadores y, en especial, de los ingenieros



y directores europeos de la empresa que irian cayendo, uno tras otro, victimas de la
terrible enfermedad con la consiguiente desmoralizacion del personal sobreviviente”
(Lemaitre, 1993). Se sospecha que entre 1879 y 1889 fallecieron cerca de 16.600
trabajadores en la concesion francesa del canal (Lindsay-Poland, 2003, p. 30). Las
experiencias y los errores cometidos por los franceses fueron aprovechados de buena
cuenta por los estadounidenses. Los norteamericanos emprenderian en la zona del canal
la que seria una transformacion radical del ambiente tropical, como no se habia visto
antes (Lindsay-Poland, 2003, pp. 29-32). Hacia 1916 el jefe de inspeccién sanitaria de la
zona del canal escribiria que muchas hectareas de jungla fueron cortadas o quemadas
durante la construccion. El temor al contagio de enfermedades tropicales obligd a la
implementacion de tacticas que erradicaran a los mosquitos, entre ellas el esparcimiento
de petrdleo y otros insecticidas en cualquier tipo de agua estancada. Aparte de esto se
cred un escuadron de soldados sanitarios dedicados a ubicar cualquier escurridizo pozo
de agua donde pudieran pulular las larvas de los temidos insectos, incluso dentro de las
casas de los trabajadores, lo cual a su vez facilitaria una especie de control social
sanitario (Lindsay-Poland, 2003, p. 32). Estas medidas serian acompafadas de la
segregacion de los funcionarios nativos de los norteamericanos, alegandose
continuamente que de esta forma se impedia el contagio de enfermedades (Sutter, 2005,
p.73). En todo caso, actualmente se propone que muchas de estas transformaciones
ambientales no contribuyeron del todo a la erradicacion de las enfermedades sino que
por el contrario fortalecieron a muchas de estas. El convertir la selva en un ambiente
antrépico contribuyé a que aumentaran las especies de mosquitos mas afines a los
ambientes humanos, que a la postre son las mas eficaces transmisoras de muchas

enfermedades tropicales (Sutter, 2005, pp. 67-90).

Las instalaciones en el canal plantearon una absoluta division entre los empleados
norteamericanos y europeos (blancos) frente a los “nativos” y los West Indians —
trabajadores afro descendientes provenientes principalmente de las Antillas, quienes
eran angloparlantes-. Tal separacion en ocasiones se justificaba para evitar el contagio
de enfermedades tropicales, a las cuales la poblacién blanca era especialmente
vulnerable. En todo caso, incluia una enorme variedad de elementos por lo cual se duda
que este fuera el unico motivo: sistema de casas, hospitales, trenes, lugares de
alimentacién y sitios de recreacion se encontraban divididos para empleados

norteamericanos y “negroes” (Lindsay-Poland, 2003, p. 4). Tal disposicion espacial
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también seria emprendida por la Tropical Oil Company en sus instalaciones en

Barrancabermeja.

De forma posterior a los sucesos de Panama y a la Guerra de los Mil Dias, el Estado
colombiano atravesd una profunda crisis econémica y una cuantiosa division politica.
Muy a su manera Rafael Reyes buscd dentro de su Quinquenio superar dichas
dificultades, aunque al final su gobierno terminaria causando aun mas divisién. La gran
mayoria de sus acciones pueden resumirse en una centralizacion de las disposiciones
estatales y en la aplicacion de un modelo de liberalismo econémico con algunas
salvedades. En 1905 convocd una Asamblea Nacional, a cuyos miembros eligié él
mismo. Prohibié la construccion departamental de ferrocarriles, nacionalizando los ya
existentes, destind la creacién de un Banco Central, emprendié algunas ambiciosas
obras para la época como la construccion de carreteras y ferrocarriles, la mejoria de
algunos puertos (Palacios, 2003, p. 97), asi como la implementacion de los servicios de
electricidad, acueducto y alcantarillado en algunas de las ciudades principales
(Kalmanovitz, 2010, p. 118). Mas alla de la creacién de un Banco Central, la politica
economica de Reyes se dirigi6 hacia el aumento de las exportaciones, a las cuales
concedié subsidios; fomenté algunas industrias nacionales -entre ellas Coltejer y
Cementos Samper- y se preocupd por atraer la inversion extranjera siendo su invitacion
a la United Fruit Company (UFCQO) para producir banano en la region de Santa Marta, la
accién mas recordada al respecto. A la larga, Reyes queria copiar el modelo que Porfirio

Diaz habia implantado en México (Kalmanovitz, 2010, p. 119).

Una de las acciones mas polémicas de su gobierno fue el otorgamiento “a dedo” de las
concesiones petroleras en Barrancabermeja y en el Catatumbo. Saltandose
procedimientos como una licitacion publica o la deliberacion del legislativo, Reyes
otorgaria en 1905 la concesion de la rivera oriental del Magdalena a su ahijado de
matrimonio Roberto De Mares, mientras que la segunda quedaria en manos de su fiel
general Virgilio Barco. La Concesion De Mares habria de extenderse por 30 afos y la
iniciacion de trabajos estaria programada para afio y medio después de otorgada; la
concesioén Barco habia sido fijada por 50 afios y se esperaba que los trabajos iniciaran al
afno siguiente. Ambas contaban con un 15 % de participacién estatal. Los dos
beneficiarios no contaban ni con el capital ni con los medios para emprender las

respectivas empresas, por lo cual debieron recurrir a distintas maniobras -ilegales la gran



mayoria- para no perder las mencionadas concesiones (Villegas Arango, 1975 [1968], pp.
21-35; Villegas Arango, 1985 [1971], pp. 19-20). Desde luego, Reyes era consciente de
estas situaciones, porque realmente esperaba que dichas concesiones terminaran en
manos extranjeras (norteamericanas preferiblemente) (Aprile Gniset, 1997, p. 85). Lineas

mas adelante nos detendremos en los “vericuetos” de la Concesion De Mares.

Las concesiones petroleras serian uno de los hechos irregulares que habrian de sumar
mas rechazo al gobierno de Reyes. La pérdida de autonomias departamentales (sobre
todo en los monopolios rentisticos), la reunion de muchos poderes en la figura
presidencial, los escandalos de corrupcién en el Banco Central, la depresion de las
exportaciones cafeteras cercaron cada vez mas a Rafael Reyes. La gota que habria de
rebosar la copa seria la firma del tratado tripartito que reconocia la independencia de
Panama. En marzo de 1909, los estudiantes y artesanos de Bogota se tomaron las calles
y forzaron al gobierno a convocar al congreso. En cuestiéon de dias, Reyes saldria de la

capital y partiria al autoexilio en un barco de la UFCO (Palacios, 2003, pp. 97-98).

Los republicanos, una faccion politica bipartidista, aprovecharian la situacion y al
siguiente afio convocarian una asamblea destinada a la reforma de la constitucion
politica de 1886. Como fruto de la misma los departamentos recuperarian sus rentas, se
crearon algunos nuevos -entre ellos Huila, Narifio y Valle del Cauca- , la pena de muerte
fue prohibida (Palacios, 2003, p. 99), se introdujo la eleccidon popular masculina sin
condiciones de riqueza o alfabetismo, se acorté el periodo de presidente y senadores a 4
afos, se fortalecié el poder legislativo y la constitucién fue “blindada” para que no
pudiese ser incumplida por el ejecutivo (Kalmanovitz, 2010, p. 120). Aparte de esto, la
reforma constitucional habria de significar un incremento del sentimiento nacionalista que
dificultaria algunas de las iniciativas extranjeras. Entre ellas estaban las negociaciones
que habia emprendido la compania britanica Pearson and Son Ltd. en 1913 para lograr
una concesion en territorio colombiano. Para paliar las protestas, la compania propuso al
gobierno la creacion de una compania nacional de petrdleos con la cual pudiese trabajar.
Al gobierno no le disgustaba la idea, pero la misma podia afectar las negociaciones del
Tratado Urrutia-Thompson, por lo cual terminaria descartandola. Los Estados Unidos no
veian con buenos ojos la intenciones de la Pearson por el simple hecho de considerar a
Colombia como un “U.S. Territory” en cuanto a explotaciéon de recursos se referia
(Bucheli, 2006, pp. 14-15).
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Retornando a los hechos de la Concesion De Mares, debemos afirmar que la misma
tambalearia junto con el gobierno de Reyes. Con la primera fecha de caducidad cerca,
De Mares solicitaria un plazo de tres meses. Posteriormente, gracias a documentos
falsos, apareceria con una prorroga hasta el 7 de septiembre de 1909. Después de la
dimision de Reyes, en octubre 22 de 1910, el ministro de Obras Publicas dictaminé la
caducidad del contrato. De Mares persistio6 en su objetivo y “milagrosamente” en la
presidencia de José Vicente Concha conseguiria la restitucion de la concesion (Villegas
Arango, 1985 [1971], pp. 20-21).

La historia de la Concesion De mares también esta ligada al nombre de José Joaquin
Bohorquez®. El considerado “pionero” de las busquedas petroleras, habia asaltado el

puerto de Galan en 1902 durante la guerra:

En 1905, el coronel José Joaquin Bohérquez, veterano de la guerra de los Mil Dias, le
presenté a Roberto de Mares unas muestras de petréleo obtenidas en el campamento de
Infantas, cerca al poblado de Barrancabermeja, durante una de sus expediciones por las
selvas de la region en busca de caucho. Otro veterano de la misma guerra, el general
conservador Virgilio Barco, también encontré petrdleo en las selvas del Catatumbo, a
donde habia ido inicialmente tras sus riquezas vegetales. De Mares obtuvo una
concesion a treinta afios en la zona aledafia a Barrancabermeja, aprovechando su
cercana amistad con el presidente Rafael Reyes, su padrino de bodas, mientras Barco se
hacia a otra concesion similar en el Catatumbo. Bohérquez no tuvo tanta suerte, ya que
so6lo recibié una pensién por parte del Estado durante los ultimos afios de su vida (Saenz
Rovner, 2005).

El coronel seria de muchisima utilidad para Roberto De Mares. El mismo Bohoérquez

contaria en su version de la historia (un enconado reclamo* publicado en 1929 y titulado

3 La referencia a la existencia de “minas” de petrdleo en esta area se encuentra

documentada desde la segunda mitad del siglo XIX. En 1867 fueron mencionados por los
trabajadores que construian el camino que buscaba conectar a San Vicente con el rio Magdalena
y 20 afios después un colono presenté muestras de petréleo liquido y brea en la exposiciéon
industrial de Bucaramanga, aspectos que se retoman mas adelante (Vega, Nufiez y Pereira, 2009,
p. 90)



Los fueros de la justicia y el descubridor del petréleo en Colombia. [Bogota: Juan Casis]),
sobre la génesis del proyecto del siguiente modo:

En julio del mismo ano [1905] bajé a Barranquilla, donde fui recibido por Roberto de
Mares con un suntuoso banquete dado en casa de su sefiora suegra, banquete que él
habia ofrecido al general Vargas, a D. Juan Francisco O’'Brien y a mi, y esta aqui no
asistimos sino el sefior O’Brien, quien esto escribe y los miembros de la familia del sefior

de Mares, pues el general Vargas se excuso.

Tres dias después nos reunimos en casa de los sefiores Pineda Vargas & Comparniia, en
sesion reservada; sentamos las bases de una sociedad en las cuales se acordo
verbalmente ese dia, que ésta quedaba organizar entre Roberto de Mares y yo, asi: yo
portaba mi descubrimiento hasta entregarlo a expertos en explotacién, y de Mares
guedaba obligado a conseguir la concesién con el Gobierno nacional, como lo habiamos
hablado en Barrancabermeja, y los capitalistas para la explotacion; el producto del
negocio seria repartido por iguales partes, reconociendo a los sefores Pineda Vargas &
Compania y a D. Juan Francisco O’Brien el 20 por 100, a los primeros, y el 10 por 100 al
segundo. Esto lo hicimos en gratitud a que aquéllos daban a de Mares, gratuitamente en
sus buques los pasajes cuando éste tuviera que hacer gestiones en Bogota,
Barrancabermeja, Barranquilla y Cartagena, como él lo exigio, y en agradecimiento al
sefor O’Brien de la nueva presentacion que nos hizo a de Mares y a mi cuando llegué a

Barranquilla (Bohoérquez, 1929, pp. 10-11).

Después: “Con un croquis de los campos petroliferos suministrados por Bohérquez, sus
muestras de petréleo y $300.00 que don Francisco Pineda Lépez le dio prestados a De
Mares, éste se dirigid a Bogota, y a fines de 1905 - el 6 de diciembre - se publicaba alli el

afortunadisimo contrato hecho entre el gobierno nacional y Roberto De Mares™.

4 De Mares sacaria el nombre del coronel Bohérquez de los beneficios de la concesién, por

lo cual el afectado emprenderia un pleito en 1917 que ganaria. En todo caso De Mares “[...Jno
tenia intereses ningunos con que responder por el valor de mi cuantiosa participacion,
manifestando, ademas, que ni yendo a los Estados Unidos y estableciendo pleito alla, nada
sacaria por ser lo que se alegaba acciones al portador’(Bohoérquez, 1929, p. 25).

® Diario Oficial, numero 12.589, de fecha 7 de marzo de 1906.
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Entre ires y venires, la naturaleza y los socios del contrato variarian. En todo caso, De
Mares no contaria con el suficiente capital para emprender el proyecto por sus propios

medios, pero el destino habria de ayudarle en sus propdsitos:

En 1915, y de manera casual, De Mares conocié al especulador norteamericano John
Leonard, quien se interesé en el negocio. Leonard viajé a lo que se conoceria como la
Concesiéon De Mares, y de regreso a su pais intereso a tres de sus compatriotas: George
Crawford, Joseph Trees y Michael Benedum. Aflos mas tarde este ultimo narraba la
fascinacion que les causo el potencial de la zona en donde "la tierra olia a petréleo”,
aunque se preguntaban sobre cémo se las "arreglarian con los cazadores de cabezas de
la regidn, las serpientes venenosas y las boas constrictoras". En 1916 Crawford, Trees y
Benedum fundaron la Tropical Oil Company en Wilmington, Delaware. Tres afios
después, el gobierno colombiano aprobd el traspaso de la Concesién a la Tropical y
cuatro afios mas tarde las acciones de ésta fueron vendidas a la International Petroleum
Company de Toronto, una subsidiaria de la poderosisima Standard Oil de New Jersey.
Asi, la Standard se hizo a los promisorios campos petroliferos de la Concesion de Mares,
que en 1927 representaban su principal fuente de explotacion fuera de los Estados
Unidos (Saenz Rovner, 2005).

Con esto, se daria por iniciada la explotacion petrolera en aquella ciudad, que se
convertiria en el teatro de algunas de las mas grandes movilizaciones y reivindicaciones
obreras de nuestra nacion, donde se denunciarian los abusos y los desmanes de la
explotacién extranjera, ante el abandono, cuando no de la complicidad del Estado
central. Es precisamente alli donde la salud obrera comenzaria a reclamar su rol

principal.

3. Entre el rio y la selva: Una mirada histérica de Barrancabermeja

La region en la que actualmente se ubica Barrancabermeja para la época de la conquista
era una selva inhospita para el hombre “blanco” donde pululaban mosquitos, fieras,
serpientes y tribus poco numerosas de amerindios que con los afios serian identificados
como Yareguies o Yariguies. Para el siglo XIX Manuel Ancizar describia un cuadro de las
selvas del Carare que, al parecer, poco distaba del encontrado por los espafoles hacia

mas de 300 anos:



Enumerar las miriadas de animales que pueblan la selva, seria imposible. Encima es un
interminable ruido de aves, que ora sacuden las ramas al volar pesadamente, como las
pavas y paujies, ora alegran el oido y la vista, como los jilgueros, las diminutas quinchas
(colibri), o el sol-y-luna, pajaro de silencioso vuelo, brillante cual mariposa, llevando en
las alas la figura del sol y de la luna creciente, de donde le viene su nombre. Alrededor
remueven el ramaje multitud de cuadripedos y los inquietos zambos corren saltando de
arbol en arbol a atisbar con curiosidad al transeunte [...] Bajo los pies y por entre la yerba
y hojarascas se deslizan culebras de mil matices, haciéndose notar la cazadora por su
corpulencia y timidez, y la loma-de-machete, de indole fiera, cuerpo vigoroso, coronada
da cresta y armada de una sierra que eriza sobre el lomo al avistar al hombre, lo que
afortunadamente sucede raras veces; en ocasiones saltan de repente lagartos enormes,
parecidos a las iguanas, y huyen removiendo la basura del suelo; en otras nada se ve,
pero se oye un sordo roznar en la espesura, y el ruido de un andar lento al través de la
maleza; de continuo y por todas partes la animacion de la naturaleza en el esplendor de
su abandono y a raros intervalos, a orillas del camino y escondida, se encuentra la choza
miserable de algun vecino de Guayabito, palido y enfermizo, o cubierto el cutis con las
feas manchas del carate. El hombre esta de mas en medio de aquellas selvas, y

sucumbe sin energia, como abrumado por el mundo fisico (Ancizar, 1866).

Algunos historiadores santandereanos han querido identificar el lugar de la actual
Barrancabermeja con el sitio de la Tora, sin que exista mayor criterio que las fuentes de
betin que Fernandez de Oviedo ubica en dicho lugar. A lo largo del periodo colonial la
region se convertiria en un bolso “inexplorado y vedado a los espafoles” (Aprile Gniset,
1997, p. 8). Los Yariguies serian sus unicos sefores. Serian ellos quienes
ocasionalmente emboscarian a las embarcaciones fluviales que atravesaban muy cerca
de sus dominios. Como parte de las nuevas politicas de “ordenamiento y control”’, a
finales del siglo XVIII la corona plantearia proyectos de poblar la zona con nuevos
asentamientos y de crear vias de comunicacién en la region Opén-Carare. La mayoria de
las iniciativas serian un rotundo fracaso y los espafoles tan solo conseguirian construir
algunos “caminos de la prudencia” en dicho territorio (Aprile Gniset, 1997, p. 10). En
1851, la Comisién Corografica describiria con cierto cuidado y detalle la mayoria de las
zonas de Santander. Pese a esto no conseguiria acceder a las selvas del Carare (quizas
por mayor virtud del desinterés), por lo cual en su informe solo reproduciria la siguiente

nota: “...finalmente llanuras dilatadas que terminan sobre la ribera derecha del



54 Configuracion de la Salud Obrera en la Tropical Oil Company: Barrancabermeja
1916-1951

Magdalena, pero aun desiertas y oscurecidas por selvas enmarafiadas... llanuras,
selvas virgenes y pantanos que permanecen en la soledad de la creacidén primitiva”
(Codazzi, 1958, p. 4).

En todo caso la ascendente economia exportadora que tendria su apogeo durante la
segunda mitad del siglo XIX habria de alterar los dominios de los Yariguies. En 1853, un
tal Ortiz, contratado por las autoridades del Socorro, logré abrir un tramo de trocha y
firmaria otro contrato en 1855 con el gobierno de Santander, para seguir rumbo al rio
Magdalena; se compromete ademas a construir en Barranca una bodega edificada “en
tapias y con techo de azotea estucada” (Aprile Gniset,1997, p.17). Ortiz no cumpliria al
fin la totalidad del contrato, pero precederia a personajes como Aquileo Parra y el famoso
aleman Geo Von Lengerke en la creacion de caminos que comunicaran las tierras altas

de los santanderes con el “rio Grande”.

Hacia 1870-1880 se abre una época de extraccion indiscriminada de recursos sobre la
zona. Productos que se dan de forma “silvestre” hacen parte de este auge de
recoleccion: caucho, lefia, quina, taguas y maderas acaparan la atencién, pero su
recoleccion sigue las fluctuaciones de su demanda en el mercado internacional (Aprile
Gniset, 1997, p.21). Estas actividades no son acompafadas de colonizacién o
asentamiento; practicamente se realizan de forma furtiva y sin ninguna clase de
regulacion. El poblamiento parece reducirse a las riberas de los rios, fenomeno motivado
por el aumento de las embarcaciones comerciales que atraviesan el Magdalena. En el
afo de 1873, la Asamblea Legislativa del Estado de Santander dict6 la Ley N° 17, con la
cual se nombraba una comision para que informase sobre las minas de carbén y asfalto
en los caminos de Zapatoca. En el mismo ano, después de previo informe de la citada
comision, el gobierno de Santander, por medio de la Ley N° 106, se reservaba los
derechos sobre dichas minas del departamento. En la exposicion realizada el 20 de julio
de 1887 en la ciudad de Bucaramanga, el colono José Rueda Dominguez exhibié por
primera vez muestras de petroleo y asfalto (Havens & Romieux, 1966, p. 25; Vega,
Nufez y Pereira, 2009, p. 90).

Con todo y que en un principio estas situaciones no desencadenaron transformaciones
radicales, la presién habria de ir aumentando sobre los indigenas yariguies. Desde 1850

se realizan continuos llamados para emprender expediciones militares contra los



indigenas y estas se recrudecian cada vez mas ante las continuas protestas de
mercaderes, duefios de recuas o especuladores inversionistas en tierras baldias (Aprile
Gniset, 1997, p.29). En julio 3 de 1878, Lengerke dirige una carta a las autoridades
justificando su incumplimiento en el mantenimiento del camino de Zapatoca a Barranca
por culpa del ataque de los “salvajes”. En la misiva el aleman hace un llamado para que
los “militares” se hagan cargo de la situacion (Aprile Gniset, 1997, p. 33). En 1887 los
yariguies atacan a Barranca, dejando dos muertos y un herido. Los yariguies causaban
temor y espanto entre todos aquellos que pretendian hacer negocios en la region, por lo

menos asi lo registra José F. Gutiérrez en “Santander y sus municipios”:

Algun caballero que a finales del siglo pasado [XIX] tuvo que entenderse con empresas
comerciales de conduccion de mercancias por el rio Opdn, nos explicaba como con tales
gentes no hay mas recursos que adelantarsela [sic] con una certera punteria, con ellos
no habia que intentar medios blandos ni conciliatorios. Carniceros y terribles como tigres

con ellos no valen sistemas distintos a los bélicos (Citado por Aprile Gniset, 1997, p. 36)

Aun entrado el siglo XX, el miedo inspirado por los Yariguies no habia desaparecido. El
coronel Bohérquez recordando su llegada al territorio, en febrero de 1903 escribe lo

siguiente:

Muy grandes eran los peligros que alli se vivia, pues las fieras hacian casi vida comun con los
moradores Y la vecindad de los indios salvajes que amenazaban con frecuencia, mantenia en

terrible expectativa de alarma al vecindario (Citado por Aprile Gniset, 1997, p. 37).

Con el arribo de la concesion de Mares y de los empresarios norteamericanos el
gobierno pondria su disposicion las fuerzas policiales y militares, indispensables para
contrarrestar la “amenaza” de los indigenas. Parece que con este ofrecimiento se
desencadenaria el golpe final a la cultura Yareguie. En 1913 se registra el ultimo ataque
de los aborigenes y a partir de la fecha el nimero de yariguies disminuiria hasta
desaparecer por completo alrededor de los afios 30 (Avellaneda, 1998, pp. 24-25). En la
actualidad de esta etnia sélo nos quedan por testimonio unas cuantas piezas de
ceramica y la vision, totalmente parcial, de su aletargada aniquilacion (Velasquez y
Castillo, 2011).
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En medio de la selva, la diminuta poblacion occidental iria ganando importancia. En 1868
el caserio es renombrado como Puerto Santander y en 1881 Solon Wilches lo convierte
en corregimiento. Los vaivenes politicos y administrativos son reflejo de su situacion
poblacional y econémica, en razén de lo cual durante cincuenta afos, en varias
oportunidades, fue erigido o suprimido como corregimiento (Aprile Gniset, 1997, p. 47).
Barranca surge a mediados del siglo XIX como una aldea riberefia cercana a una finca
lefiera. Los pocos colonos que la habitaban vivian de la tala del bosque, obteniendo lefia
que comerciaban en el puerto y vendian como combustible a los barcos de vapor. A partir
de 1867, con la apertura del camino desde Zapatoca y sus plantaciones de Montebello,
Von Lengerke estableceria alli unas bodegas para sus mercancias (Aprile Gniset, 1997,
p. 48). Con el tiempo dichas bodegas desaparecerian, pero alli mismo se establecen
otras que ocuparian el espacio para actividades similares. En toda la region la vivienda
no pasaba de simples “chozas campesinas”, por lo cual fuera de las bodegas la
arquitectura del lugar no destacaba de la presente en las regiones pobres del pais. Los
riberefios vivian de multiples labores, sin mayor divisién del trabajo, pasando facilmente
de un oficio a otro segun las circunstancias, es decir, “del rebusque”. Las grandes
empresas comerciales que se habian producido en la regiéon no contaban con éxito, con

lo cual todo se reducia a la economia extractiva:

[...] todo era fracaso: quedaban los negocios de la extraccion de taguas, caucho, etc., la
provision de lefia para los buques del rio, la extraccién y venta de chapapote, brea, con lo
cual se ganaba el pan, y la vida seguia adelante, menos agitada, pero mas segura.[...] En
el puerto de Carare, se habia establecido la East Magdalena Explotation, sociedad
concesionaria para la explotacion de los productos forestales de los bosques nacionales
desde frente a Puerto Nare y toda la margen Derecha del Magdalena hasta el Sogamoso
(Galvis, 1997 [1943], p. 50).

La tranquila vida del pueblo se veia afectada por las continuas fluctuaciones del comercio
internacional. El auge de algunos de los productos que se recolectaban en la region
convocaba al caserio a todo tipo de vividores, cacharreros, truhanes y prostitutas. Por
€s0, y aun antes de la explotacion petrolera, Puerto Santander adquiere fama de pueblo

maldito, refugio de hampones y criminales (Aprile Gniset, 1997, p. 57).

Justo antes del comienzo de la Concesion, el pueblo viviria uno de estos cortos periodos

de auge, de 1909 a 1912, en este caso de la tagua: “el marfil vegetal”. En 1910 dicho



producto ocupa el 4,49% de las exportaciones nacionales (Aprile Gniset, 1997, p. 63).
Pero la bonanza no seria para siempre: “con motivo de la guerra europea vino a quedar
para fines del afio paralizado el comercio de taguas...” (Galvis, 1997 [1943], pp. 61-62)
En todo caso, serian las actividades de la concesion las que transformarian por completo
la fisionomia del caserio. Puerto Santander pasaria de tener en 1901 apenas 35 casa y
hogares, a convertirse en 1922 en el municipio de Barrancabermeja con una poblacion
de 3.000 habitantes, nimero que habria de multiplicarse copiosamente con el pasar del

tiempo.






3.Primer periodo 1916-1921: El inicio de la
transformacion

1. Laprimeraguerra mundial y el petréleo
Justo después de que Churchill consiguiera con su discurso la inyeccion de capital para
la Anglopersian se desencadenaria uno de los hechos que habrian de cambiar no solo la
importancia del petréleo, sino también la actividad bélica y el orden global. Las fuertes
tensiones politicas y econdmicas de los imperios europeos, tanto en su propio continente
como en las colonias africanas y en el Asia, habrian de encontrar en el asesinato del
Archiduque Francisco Fernando de Austria (Sarajevo, el 28 de junio de 1914) la excusa
para emprender una guerra abierta. La Primera Guerra Mundial seria el primer conflicto
en el cual los hombres ya no se enfrentarian unicamente a otros hombres; seria el debut
de las divisiones mecanizadas. El petrdleo y el motor de combustién interna cambiarian

todas las dimensiones de la guerra en tierra, mar y aire (Yergin, 1992, p. 220).

En la tierra seria el debut del tanque, utilizado por primera vez en la batalla del Somme
en 1916. En todo caso la nueva maquina de guerra contaria con su mayor éxito el 8 de
agosto de 1918 en la batalla de Amiens (Yergin, 1992, p. 224). Sin embargo, la industria
militar habria de producir un desarrollo mas vertiginoso en un ambito antes
insospechado: en el aire. Antes del conflicto el que seria comandante de las fuerzas
aliadas Ferdinand Foch se habia referido a la aviacion “como un buen deporte, pero el
avion carece de utilidad para el ejército” (Citado en Yergin, 1992, p. 225). La frase
pasaria a la historia como un ejemplo de falta de proyeccion. Los aviones serian
utilizados primeramente para labores de reconocimiento y observacion. Ya para 1916 los
aviones volaban en formaciéon y se habian desarrollado tacticas de combate aéreo,
especializandose también el uso y el destino de los mismos (de reconocimiento,
bombarderos, de combate, etc.). El desarrollo vertiginoso con el cual conté la aviacion en

la Primera Guerra Mundial es un proceso con muy pocos puntos de comparacion. En
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cuanto al mar, los barcos de guerra impulsados por petréleo comenzaron a desplazar a
aquellos que lo hacian con carbon. El almirante John Fisher habia empezado a
emprender esta politica dentro de la Royal Navy antes del comienzo de la guerra. Desde
1882, un marino britanico-—el almirante lord Fisher—no dejaba de insistir en la
importancia de lo que al fin adquirié una expresién concreta en “el uso del petréleo como
el combustible que aumentaria la potencia de la Marina britanica en un 33 por 100,
porque podria abastecerse en el mar, alejado de los puertos enemigos”. En aquellos dias
no se empleaba mas combustible que el carbdn, lo cual obligaba a que “una tercera parte
de la flota esté ausente, abasteciéndose en las bases”. Es mas, “con dos dreadnoughts
similares, el petréleo proporciona una velocidad superior en tres millas, y la velocidad lo
es todo” (Menéndez, 1962, p. 105). Los frutos de esta decision habrian de verse en
aplastante victorias como la acontecida en la batalla de las Malvinas (8 de diciembre de
1914).

Todas estas innovaciones bélicas contaban con el petréleo como energia principal, por lo
cual la batalla también se centraria en controlar las zonas de explotacién y mantener las
suficientes reservas para satisfacer el aumento constante de la demanda. El Imperio
britanico daba por descontado tal asunto y durante la primera fase de la guerra mantuvo
su ritmo de explotaciones a través de la Anglo Persian (Yergin, 1992, p. 227). Con el
tiempo, los alemanes emprenderian una campafa submarina tratando de bloquear el
abastecimiento de petroleo contando con suficiente éxito, pues en 1917 los aliados
sufrieron una notable escasez del producto (Yergin, 1992, pp. 231-232). Ante la situacion
algunos plantearon retornar al uso del carboén, pero finalmente se acordd darle todavia
mas importancia a la dependencia del petréleo norteamericano. De esta forma los
Estados Unidos volverian a retomar el papel de predominio indiscutible en el mercado
mundial y serian el mayor productor mundial de petréleo hasta el comienzo de la
Segunda Guerra Mundial (Mommer, 1988, p. 14). Para 1917, su produccion se habia
elevado a 335 millones de barriles (Yergin, 1992, p. 239). Sin embargo, con el ingreso
directo de los estadounidenses al conflicto la situacién se complicaria y aquéllos habrian
de vivir su propia escasez interna, sumada también a una especial carencia de carbon.
La demanda superaba a los suministros, no soélo por la guerra, sino por el notorio
aumento del nimero de automdviles, por lo cual incluso se buscaron formas voluntarias
de racionamiento, entre ellas el no utilizar gasolina los domingos (Yergin, 1992, p. 235).

Ante la situacion, Estados Unidos terminaria por importar crudo desde México y otorgaria
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especial atencién a las exploraciones y explotaciones en otras zonas del globo. Como
coletazo de esta situacion el senado norteamericano aprobaria la ley Webb-Pomerene
(1918) que otorgaria a muchas companias excepciones respecto a la ley “anti-trust’
Clayton de 1914. Con esto los empresarios norteamericanos podrian efectuar
monopolios siempre y cuando estos operaran en los mercados exteriores: lo que era

ilegal en el pais, era licito en el extranjero (Baltra Cortés, 1973, p. 313).

En el otro bando, los alemanes subsistian del petréleo y los cereales rumanos, tanto asi
que la pérdida del dominio sobre los mismos habria de ocasionar un terrible desmedro en
los intereses de la “triple alianza”. Los britanicos conscientes de dicha situacién deciden
emprender una campafa contra los campos de explotacion en Rumania destruyendo la
mayoria de ellos. Sélo hasta 1918, los alemanes podrian recuperar un 80 % del nivel de
produccién con el que contaban en 1914 (Yergin, 1992, p. 238). En su creciente
dependencia de los combustibles fosiles, los alemanes habrian de posar sus ojos sobre
los abundantes campos de Baku, en la actual Azerbaiyan, caidos en desgracia ante el
desplome del régimen zarista. Turcos y alemanes emprendieron una carrera por tomar
esa ciudad. Los turcos llegarian primero y la destruirian, pese a los ruegos de sus aliados
alemanes para que no lo hicieran y asi hubiesen podido mantener intacto el sistema de
produccioén de la misma. Finalmente, en agosto de 1918, los britanicos arribarian a Baku
y con un solo mes de presencia en la misma privaron a los alemanes del petréleo ruso,
en uno de los momentos mas cruciales del conflicto (Yergin, 1992, p. 239) (Menéndez,
1962, p. 116). No poder acceder a Baku en ese Estado de cosas fue, de hecho, el golpe

definitivo para Alemania. Mantener la guerra mecanizada no era ya mas que una ilusion

Lord Cruzon resumia el triunfo en la siguiente frase: “Los aliados han navegado hacia la
victoria sobre una ola de petroleo” (Texera, 2005, p. 166). Como un discurso de reflexion
final sobre las hostilidades, el senador Bérenger, director del comité general del petréleo
de Francia, expreso las siguientes palabras que parecieran concluir y extender la idea de
Cruzon: “la sangre de la tierra [...] era la sangre de la victoria [...] por contraposicion a la
preferencia alemana por el carbén y el hierro” y a continuacion declaraba: “Como el
petroleo ha sido la sangre de la guerra, deberia ser la sangre de la paz. En este
momento, al comenzar la paz, nuestra poblacion civil, nuestras industrias, nuestro

comercio, nuestros granjeros estan pidiendo mas petréleo, siempre mas petréleo, mas
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gasolina, siempre mas gasolina”. De repente en inglés para destacar su idea el senador

dijo “jMas petréleo, cada vez mas petroleo!” (Yergin, 1992, p. 241)

2. El tortuoso paso de la Concesion en el marco de larecomposicién nacional

Posteriormente a los hechos acontecidos en Panama, las empresas norteamericanas
habrian de ser mal recibidas tanto por los politicos como por las masas populares.
Procurando distender el ambiente el embajador estadounidense firmaria en 1914 el
tratado Urrutia-Thompson, en el cual el pais del norte admitia los efectos negativos
producidos por la independencia de Panama y convenia el pago de 25 millones de
ddlares como retribucion. El tratado todavia necesitaba ser ratificado en el Senado de los
Estados Unidos. Se encontrd6 una fuerte oposicion del Partido Republicano, que
consideraba el documento un mea culpa por hacerse con el control del Canal de
Panama, pues a su juicio fue "uno de los grandes actos, de un gran presidente, en una
gran época de la historia norteamericana". Sin embargo, algunos senadores demdcratas,
junto con el presidente Woodrow Wilson, consideraron crucial el tratado para normalizar
las relaciones con Colombia, un pais que consideraban como potencial productor de
petréleo (Bucheli, 2006, p.15; Vega, Nunez y Pereira, 2009, pp. 95-99). La urgencia de la
aprobacién del tratado habria de cobrar tintes dramaticos ante las consecuencias
desastrosas que ocasionaria la Primera Guerra Mundial en la economia colombiana. Los
gobiernos de José Vicente Concha y Marco Fidel Suarez atravesarian una contraccion
econdmica y fiscal que se agravaria con la participacion de Estados Unidos en la guerra
(Palacios, 2003, p. 103). Con este ultimo hecho la injerencia norteamericana en el pais
se tornaria descarada en cuanto a la produccion de recursos como el oro y el platino,
metales sobre los cuales el gobierno norteamericano regulé el ritmo de exportaciones
bajo la amenaza de represalias comerciales sino se mantenian sus pautas (Palacios,
2003, p. 107). Algunas voces comenzarian a denunciar la actuacion del “Coloso del
Norte” entre ellas el escritor José Maria Vargas Vila, quizas el mas leido en
Latinoamérica en ese momento, quien describia a los Estados Unidos como “el norte
revuelto y brutal que nos desprecia” (Citado en Palacios & Safford, 2002, p. 517). Hasta
cierto punto este sentimiento motivaria a que los funcionarios gubernamentales no
facilitaran el paso de la concesion De Mares a manos norteamericanas, pues podrian
cargar con el sambenito de negligentes en la defensa de los intereses nacionales.
Amparados en la ambigliedad del derecho colombiano sobre la propiedad juridica del

subsuelo -pues en el tercer cuarto del siglo XIX los liberales cambiaron la doctrina
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espafnola que consideraba al subsuelo como propiedad publica, siendo restaurada esta
ultima en 1873 aunque los tribunales determinaron que esta decisibn no era
retrospectiva- las decisiones politicas dieron largas a los procesos de exploracion y
explotacién petrolera. De hecho, la aprobacion de un decreto que reafirmaba la
propiedad estatal sobre todo el subsuelo petrolifero colombiano puso a tambalear el
tratado de indemnizacién de Panama en el comité de relaciones exteriores del Senado
norteamericano. EI Comité no veia para nada bien una actitud que podria sentar un
precedente en México® y otros paises, en un momento en que los estadounidenses
dependian profundamente del petréleo extranjero. Sélo cuando la Corte Suprema de
Justicia declard inconstitucional el decreto, el Senado norteamericano aprobaria el
Tratado en 1921 (Palacios, 2003, pp. 107-108). Un ingeniero de petréleos anotaria un
poco mas tarde al respecto que “mientras en Colombia se litiga, en Venezuela se perfora”
(Bushnell, 2008, p. 255).

Las necesidades econdmicas y el ambiente de crisis provocarian que el gobierno central
desoyera los rechazos a la intervencion norteamericana y los temores “imperialistas”. Por
el contrario, desde el ejecutivo se habrian de fomentar politicas que favorecieran a los
intereses norteamericanos. Marco Fidel Suarez (presidente entre 1918-1921), un otrora
acérrimo nacionalista, habria de pronunciar el famoso discurso de la “estrella polar” en el
cual se reconocia a Estados Unidos como el lider hegemonico del hemisferio y el aliado
natural de Colombia (Palacios, 2003, p. 105; Palacios & Safford, 2002, p. 520). Segun
Suarez -un consumado literato- Colombia debia mirar hacia el norte, hacia el polo [Los

Estados Unidos], para encontrar un modelo de democracia social y politica, asi como un

¢ El petroleo en México se empezd a explotar desde inicios del siglo XX, con un

crecimiento espectacular: de 10 mil barriles anuales en 1901 pasé a 3.6 millones en 1910
para llegar a 193 millones en 1921. Este auge se vivié en el marco de un debate legal
acerca de la propiedad del subsuelo. En la época porfirista, se habia roto con la tradiciéon
colonial, desde la cual la Republica se planted a la Nacién como propietaria del subsuelo.
Con la Revolucion se buscd subordinar los intereses extranjeros a los nacionales, lo cual
quedd plasmado en el articulo 27 de la Constitucion de 1917. La reglamentacion del
paragrafo IV seria objeto de un largo pulso entre el gobierno mexicano y las companias
norteamericanas e inglesas, hasta la nacionalizacion de este recurso en 1938. Este
proceso seria un referente para los paises latinoamericanos en este periodo (Meyer, 2009
{1968}).
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colaborador en asuntos de gobierno y economia (Bushnell, 2008, pp. 239-240). Con este
pensamiento, Suarez recurriria a toda su experiencia diplomatica (fue ministro de
relaciones exteriores de los gobiernos de Carlos Holguin y Miguel Antonio Caro) al
servicio del Tratado Urrutia-Thompson, a la vez que promoveria la inversion
norteamericana en campos como el petrolero (Bushnell, 2008, p. 254). La supuesta
conveniencia “reciproca” de la doctrina de Suarez solo habria de callar a algunos de sus
criticos gracias a los desembolsos de la indemnizacion de Panama (1922 -1926) y al flujo
de préstamos e inversiones directas que sucederian por estos afios (Palacios & Safford,
2002, p. 520)

AunN sin la aprobacion oficial del tratado Urrutia-Thompson y sin resolver los lios juridicos,
los norteamericanos comenzaron a dar sus primeros pasos frente a la apropiacion de los
yacimientos de la concesion de Mares. Como sucederia en el Catatumbo, operarian bajo
los esquemas de libre empresa, tratando de evitar las tendencias estatistas y
nacionalistas (Palacios & Safford, 2002, p. 519). El 17 de octubre de 1915 la comision
geoldgica integrada por el sefior John W. Leonard y el ingeniero don Luciano Restrepo
inicié sus trabajos de localizacién en los sitios de Infantas y San Antonio. A su vez, medio
centenar de hombres fueron destinados a la limpieza del rio La Colorada para dar paso a
las embarcaciones que conducian los materiales, maquinaria y herramientas. En el mes
de febrero de 1916, llegd a Infantas el vapor Union expresamente contratado para traer
desde Cartagena la comisién de “ingenieros capitalistas” estadounidenses que
impulsaban la obra y con los cuales De Mares se habia comprometido a cederles la
concesion. Alli estaban Benedum, Trees, George W. Crawford, presidente de la Ohio
Gas Fuel Company; Ch. M’'Cormick de la Universidad de Pittsburg; N. E. Graham,
capitalista y experto en petréleo; Fay G. Harrington, experto en campos de petréleo; John
E. Weller, senador de Pensilvania; John Leonard, gedlogo; Luciano Restrepo, ingeniero
colombiano residente en Estados Unidos y Roberto De Mares, entre otros (Santiago
Reyes, 1986, pp. 24-25).

Precisamente, en 1916 De Mares logré tanto la legalizacion de la Concesion como la
vinculacién de un grupo de inversionistas, quienes conforman en ese afo en Pittsburg la
empresa The Tropical Oil Company, y en esta misma ciudad se lleva a cabo un contrato
para la explotacién de la Concesién por parte de esta empresa (Fortune, January 1941,

en: De La Pedraja, 1985: 190). En todo caso, un amago de nacionalismo y de
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“soberania” retrasé el cambio de duefos de la concesién. Por haber denegado el
gobierno la solicitud de traspaso, la Tropical continud, en forma delegada, los trabajos de
exploracion, emplazamiento de las torres de perforacién y adecuacion de campamentos.
Solamente hasta 1919 el Gobierno autoriza el traspaso de la Concesién (Sepulveda y
Alonso, 1936: 58-75), en el marco de una tensa negociacion vinculada con la
promulgacion de una nueva legislacion petrolera y el pago de la indemnizacion por la
pérdida de Panama (Morales de Gomez, 2003; Villegas, 1985 [1971], pp. 29-40). La Ley
120 de 1919 en su articulo 26 disponia que “toda explotacién de yacimientos o depdsitos
de hidrocarburos que tenga lugar en el territorio de la Republica estara sujeta a los
reglamentos que el Gobierno dicte para garantizar la seguridad publica y privada, la salud
y vida de los trabajadores empleados en ellas...” (Colombia, Senado de la Republica.

Exposicion de motivos Ley 42 de 1921).

3. El Corregimiento durante el proceso en ciernes

Desde que fuera asignada a Roberto De Mares, la concesion no contaba con una
delimitacion geografica clara. Después del arribo de los norteamericanos, la extension de
la misma se “dilataria” segun las necesidades de la compafiia, con lo cual se produciria
un modelo de distribucidon espacial volatil y conflictiva desde sus mismos inicios.
Barrancabermeja surgioé en un territorio que anteriormente era considerado como “tierras
nacionales”, aunque dentro de él se habian titulado algunos baldios. Los titulos falsos
comenzarian a pulular cuando se reconociera el potencial de la regidon y una gran
cantidad de comerciantes y especuladores habrian de aprovechar la situacion; incluso la
familia de Pedro A. Lépez (que habria de tener a dos presidentes de la Republica en su

genealogia) estaria envuelta en la disputa territorial (Aprile Gniset, 1997, pp. 121-122).

Tan pronto llegan los norteamericanos a Bogota, desembarcan en el puerto todos los
supuestos duenos de escrituras, al igual que aquellos esperanzados de “pescar en rio
revuelto” y quedarse con algunas tierras de las cuales podrian sacar provecho a futuro
(Aprile Gniset, 1997, p. 135). Paralelo a este proceso, el gobierno venia asignando las
tierras a colonos y campesinos, politica que quedaria oficializada con la ley 71 de 1917.
Lo paraddjico viene a ser que las mismas tierras otorgadas por el gobierno a los
campesinos aparecian como arrendadas a la compafia. La vaguedad de términos al

respecto ocasionaria desde luego innumerables conflictos. La empresa, con contrato en
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mano, defiende su posibilidad de forrar pozos en el parque Bolivar y en los solares de las
casas si fuera necesario. Finalmente, en 1919 el gobierno accede a los pedidos de la
compafiia y autoriza la extraccion petrolera en los territorios considerados “baldios” en
1905, que a la postre son la mayoria. La decision afecta notoriamente el nucleo urbano
primigenio de la poblacion (Aprile Gniset, 1997, p. 136). Ocasionalmente, la compania
otorgaria algunas compensaciones con los duefios de los predios afectados, pero la
expulsién por medio de las autoridades policiales y militares era frecuente (Aprile Gniset,
1997, pp. 137, 141).

La Tropical Oil Company (TROCO) inicio labores en 1916 con una planta compuesta por
15 técnicos y directivos extranjeros y 88 operarios nativos. En 1918 ocupaba 160
asalariados, 25 norteamericanos y 135 colombianos. Para 1920 la planta de personal
superaba las mil personas (Aprile Gniset, 1997, p. 148). La empresa trajo personal, no
solo técnico para las perforaciones, sino carpinteros, mecanicos, etc. para las
construcciones. A la sombra de los trabajos fueron llegando personas de todos los
matices; unos buscando trabajo, otros para establecerse con negocio de cantinas, de
fondas, artesanos, aventureros y maleantes. Habia escasez de habitaciones (Galvis,
1997 [1943], p. 63). Esta ultima situacion habria de complicarse por la enorme cantidad
de personas que se habian movilizado a la zona, gracias al aviso pronunciado por
Roberto De Mares en 1916 en el cual informaba que requeria 1.000 hombres. La frase se
difundié por todo el rio Grande desde Mompox hasta Honda, pasando por Girardot y
causando eco en Antioquia (Aprile Gniset, 1997, p. 201). El jornal en Colombia estaba
entre 30 y 40 centavos. La Tropical ofrecia 50, 80 centavos y al poco tiempo el peso
completo. Por esto, la respuesta desbordo la capacidad local (Aprile Gniset, 1997, p. 184;
Galvis, 1997 [1943], pp. 64-65). Entre esta enorme cantidad de individuos estaban los
primeros “malleros”, trabajadores que se ocupaban de algunas de las labores no
especializadas del proceso de explotacion. La alimentacion del personal y el arreglo de la
ropa suscitaron la migracion de mujeres campesinas, provenientes de diversos lugares,
quienes se emplearon como cocineras, vivanderas de puestos de alimentos y lavanderas

de hoteles, inquilinatos, residencias o particulares (Aprile Gniset, 1997, p. 193).

La arquitectura con la cual cuenta la zona en sus primeros tiempos se priva de toda
aspiracion estética y recurre a fines pragmaticos. Los derricks (imponentes torres

metalicas) reemplazan a los arboles de la selva previa (Aprile Gniset, 1997, p. 148). En el
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pueblo tan solo se encuentran las casuchas del los obreros y el cercado. La TROCO
“coordina” el ritmo de urbanizacion del pueblo y sélo permite que éste se extienda al
oriente, hacia San Vicente. Como resultado, en el pueblo habria de surgir esa distribucion
espacial, tan infamemente célebre y recurrente en las zonas extractivas de la América
tropical: “De alli en adelante crecen dos cuerpos vecinos e interdependientes pero
distintos, contradictorios y no pocas veces antagdnicos: siempre hostiles y enemigos”
(Aprile Gniset, 1997, p. 185). Apenas a un afo de iniciada la exploracién “ya empezaban
a presentarse quejas de los obreros, por el trato aspero que usaba el personal americano
con los trabajadores colombianos” (Galvis, 1997 [1943], pp. 65-66). Tan pronto se
posesiond de Puerto Galan, la firma petrolera cercé sus predios y puso un portén con
puesto de guardia. Alli comenzaba el “Campo americano”. En el umbral se construyeron
unas barracas para alojar a una parte privilegiada del personal: los antillanos o yumecas.
Contra estos ya se comenzaba a generar animadversion y desprecio por parte de los
empleados colombianos, quienes no entendian el origen del trato preferencial hacia estos
“negros”. Afuera del cercado, la mano de obra nativa construia, como podia, su vivienda.
(Aprile Gniset, 1997, pp. 189-190).

Como “pago” del solar asignado en el parque de Bolivar, la compafia obsequia la suma
de 500 pesos para hacer mejoras a la capilla existente (Aprile Gniset, 1997, p. 223). En
1917 construye el primer hospital para su personal y acepta que el mismo atienda a los
moradores del pueblo. En 1918 asesora la construccidén del acueducto. Al afo siguiente
planea la realizacion de la linea telegrafica Barranca-San Vicente e inaugura el primer
matadero (Aprile Gniset, 1997, p. 224).

Desde un comienzo, la naciente ciudad fue controlada por la policia y el ejército, fuerzas
que se desplazaban a solicitud de la Tropical (Aprile Gniset, 1997, p. 188). Entre 1917 y
1920, tenia que enfrentarse con el problema del abasto de viveres. La demanda de carne
obliga a abrir potreros para el auto-abasto de su personal. Los comerciantes y
especuladores que habian conseguido obtener tierras agricolas aprovechan la situacion y
crean las primeras haciendas ganaderas (Gomez, 1941, pp. 12-13; Aprile Gniset, 1997,
p. 208). En 1918, el salario ofrecido por la compafia alcanza los 1,50 pesos. Suben al
mismo ritmo los alquileres de camas o piezas, la alimentacion, las lavanderas, la chicha o

la cerveza en las cuantiosas cantinas; las trabajadoras sexuales cobran entonces un
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peso por servicio, algo mas las “italianas” y “argentinas” nacidas en Caldas. Dos pesos

habrian de cobrar las supuestas “francesas”, muy solicitadas, incluso por los misteres.

Precisamente, en ese afno habrian de suceder dos hechos que marcaban la naturaleza

tan particular del pueblo, tan colombiano como otros, pero “rico” como pocos:

En el mes de noviembre [...] El dia 7 habia disparado el primer pozo de
petréleo, llend de regocijo a todos los habitantes. Era un hecho tangible la
existencia del precioso liquido en forma comercial. Se celebré una misa,
oficial por el Parroco de San Vicente, durante la cual se bendijo la efigie de
San Luis Beltran, patrono de Barrancabermeja, recorriendo en procesion
las calles de la poblacion. Se presentd a la vez una epidemia de
disenteria, proveniente segun el dictamen de los médicos del uso de
bebidas fermentadas [Al parecer chicha] (Galvis, 1997 [1943], pp. 66-67).

Ya para 1920, el pueblo contaba con todos lo problemas propios de un centro urbano

mayor, como Galvis lo senala:

Y como sucede en los lugares de grandes explotaciones industriales,
aumentaron, al lado de los trabajadores honrados, los maleantes, los
aventureros, las mujeres que comerciaban con su cuerpo, trayendo como
consecuencia los escandalos, el libertinaje, los crimenes y otros males. Y
asi vino creandose un ambiente de bullicio, de orgia, de corrupcion. La
policia estaba en continuo bregar atendiendo a la vigilancia, a la seguridad
las personas, al saneamiento moral y a propender por el respeto a las
autoridades. Esto naturalmente trajo sus choques con aquellos que
dandoselas de perdonavidas, eran una rémora y amenaza para la
tranquilidad de la localidad (1997, p. 70).

En Puerto Santander hasta los afios diez del siglo XX un inspector de policia daba abasto
al caserio, que vivia de la tagua y la lefa. Entre 1916 y 1920 el caserio se habia
convertido en la segunda ciudad del departamento, tan solo después de Bucaramanga
(Aprile Gniset, 1997, p. 156). Tan radical transformacion era producto de la dinamica

vertiginosa de la explotacion petrolera.
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4. Losinicios de los trabajos de exploracién y perforacién petroliferas

El inicio de los trabajos implicé diferentes tipos de acciones: la adecuacion de vias de
acceso (inicialmente fluviales y luego terrestres), y el desmonte de la selva tanto para
facilitar la exploracion como la construccion de infraestructura (campamentos, talleres,
depésitos)7. Esto implico, desde un comienzo, una fuerte division del trabajo entre los
trabajadores rasos colombianos y los técnicos extranjeros. En 1919, el personal
extranjero estaba conformado por 7 empleados administrativos, 2 ingenieros en
campamentos, y un ingeniero de patios en Infantas. A su vez, los trabajadores
colombianos eran 88, en su mayoria peones (78); adicionalmente Capitanes (4),

Candelero, cocinero, sirviente, dos guardas y enganchador®.

La limpieza de las vias navegables constituyd un trabajo rudo, mediante el cual se facilitd
el ingreso de maquinaria y la movilizacion de personal, a través de barcos a vapor,
remolcadores y lanchas a gasolina. El camino para unir Barrancabermeja® con Infantas
se inicio en 1918, a la par que se desarrollaba una red de caminos para acceder a cada
uno de los pozos, lo cual implico el desarrollo de terraplenes y puentes para superar los
accidentes topograficos de la regién. La tala de la selva por parte de los hacheros y
macheteros, para facilitar la construccion de campamentos, caminos y los trabajos de
exploracion y explotacion, se desarrollé en condiciones dificiles y con grandes problemas
de accidentalidad. Simultaneamente, se inicio el trabajo en aserradores y la construccion

de edificios de madera para bodegas y alojamiento de los trabajadores.

Los oficios ligados a la actividad productiva petrolera propiamente dicha consistieron en
labores de exploracion y localizacién por parte de geodlogos, la perforacion de los
primeros pozos y la construccion de torres de madera. La orientacidon de estos trabajos
recaia en el personal extranjero. En 1917 la Tropical introdujo un equipo de taladro. Sin
embargo, por problemas técnicos solamente hasta el 29 de abril de 1918 se completé6 el

pozo Infantas Numero 2 y luego en ese mismo afo los pozos Numero 1 y Numero 3

! Bohorquez, 1929; Archivo General de la Nacion — Fondo de Ministerio de Minas y

Energia - Seccion la, Tropical Oil Company. En adelante AGN-FMME, Seccién la.

8 AGN-FMME- Seccién la, Tomo 211, folios 238-241

° Para este periodo aun no existia el municipio de Barrancabermeja; ésta area era un
corregimiento del municipio de San Vicente de Chucuri.
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(Santiago Reyes, 1986, pp. 30, 36). Para 1919 se habian perforado estos tres pozos y
construido la torre de perforacién de un cuarto pozo'® (Mendoza y Alvarado, 1939, pp.
21).

Las condiciones de lugar de trabajo no eran mejores. Durante los primeros anos las
condiciones laborales eran anti-técnicas y totalmente proclives a la difusion de

enfermedades:

“La uncinariasis, la viruela, las enfermedades intestinales, el paludismo y la
fiebre amarilla se apoderaron de los trabajadores de la Troco a causa de las
condiciones infrahumanas existentes en los campos petroleros, puesto que
los tambos carecian hasta de los minimos requerimientos higiénicos. No
existian letrinas y en medio de aquella selva virgen se dormia practicamente a
la interperie, en apretadas hileras de hamacas y de esterillas de palma
(petates), bajo nubes de zancudos. El agua se obtenia de pozos artesianos y
se hacia pasar entre burdas telas de fique, a modo de filtro, colocadas sobre
amplias mucuras, las cuales se ubicaban en los sitios de mayor concentracion
de trabajadores. A las victimas de las mencionadas enfermedades tropicales
solo se les proporcionaba alimentacion, deducida de su salario, durante
cuatro dias y si no sanaban en ese lapso se les despedia fulminantemente sin
extenderles el "vale" y, ademas, sin derecho al transporte hasta

Barrancabermeja” (Almario Salazar, 1984, pp. 42-43).

5. Lasalud aun no entra a la selva.

La dureza de la labor desarrollada, el mal trato dado por los extranjeros a los peones
nacionales, la falta de saneamiento y las deficiencias en la atencion a los problemas de
salud que conllevan las labores, motivaron la presencia de quejas de los trabajadores
ante la prefectura de Zapatoca; pero soélo la publicacion de una nota en los diarios
regionales y nacionales generd6 un debate publico que puso en entredicho las medidas de

proteccion a la salud por parte de la empresa:

10 AGN-FMME- Seccién la, Tomo 211, folios 230-233.
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...los peones que ocupa la empresa se mueren perfectamente por
descuido, abandono y pésimas condiciones de las habitaciones, llegando
(las) defunciones a cerca de cien en tres meses; infinidad males; no les
tienen médico, hospitalizaciones, ni lugar alguno donde guarecerse por
accidentes de trabajo, faltando asi, al cumplimiento del contrato de la
concesion, obliga tener hospitales, drogas, médicos. Yanquis dicen ojala
murieran todos los colombianos a quienes tratan dura, brutal,

cruelmente..."

Aludia a la falta de cumplimiento de la clausula sexta del contrato de traspaso de la
Concesion, que consignaba la obligacion de la empresa de emplear en la explotacion
meétodos y sistemas cientificos que aseguraran tanto la eficacia de la misma explotacion,
como la vida de los trabajadores contra los diversos accidentes, derrumbes y

explosiones'?.

En torno a estas denuncias, se realizaron visitas de inspeccion a las areas de trabajo de
la empresa, que permitieron poner en evidencia las condiciones de vida y de trabajo que

alli se tenian, lo cual motivé una gran desercion de los trabajadores.

...han enviado comisionados a enganchar obreros al Departamento de
Antioquia, de donde unicamente han venido dos partidas en numeros
reducidos, y a la Costa de donde trajeron otra partida también en niameros
enteramente escaso; de la primera partida s6lo quedaron muy pocos y de
las otras que han llegado ultimamente también se ha disminuido
notablemente y puede decirse que en los campamentos el mayor nimero
de peones que hay, es de gente santandereana, que son los que mas
soportan las inclemencias del clima; los peones traidos de la Costa ya
todos se han regresado de los campamentos por razén de lo malsano y

mas que todo, la mala y escasa alimentacion que segun el decir de la

" AGN-FMME- Seccion la, Tomo 211, folio 257.
12 Notaria Tercera, Tomo VI, folio nUmero 1329 de 1919.
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mayor parte de los trabajadores, no satisface a la clase de trabajo que se
ejecuta. ...Basta haber viajado de esta a San Vicente para darse cuenta
cualquiera de cémo sufre el que se resigna a trabajar en esas montafas
donde van los trabajos, en donde es tan insoportable en niumero de plagas
y en ocupaciones como la de los macheteros o hacheros que es en lo que
actualmente trabajan, y ademas el jornal o diario que les pagan a los
peones no es sino de un peso, del cual les descuentan treinta centavos
diarios por la alimentacion, quedando reducido el valor del jornal a setenta
centavos, que en virtud de la gran alza de los articulos de primera
necesidad, es demasiado barato, mientras que tiene el Departamento de
Antioquia, asi como en el de Bolivar, segun dicen los mismos comisionados
que van a enganchar peones, el jornal o pensién diaria es de un peso
cincuenta centavos, que para los trabajadores de esta Empresa seria un

precio justo™.

De igual forma, se manifiesta la grave problematica sanitaria que reduce de manera
significativa la fuerza laboral y somete a la miseria a los trabajadores enfermos
despedidos, y la deficiencia de servicios de atencion con que contaba la empresa para
ese momento, representado en un sélo médico con serias limitaciones y ausencia de

informacioén confiable:

...el numero diario de peones que trabajan esta reducido al 50% por
quedar el resto enfermo en los campamentos, con fiebre. Cuando un pedn
no puede trabajar por haberse enfermado, le suministran la alimentacion
descontandole el valor de esta de lo que haya trabajado y si la
imposibilidad pasa de cuatro dias, le retiran todo recurso y lo despachan
del campamento sin auxilios de ninguna clase, como ha pasado
recientemente con unos cuantos que hay en esta localidad enfermos,
venidos de los trabajos en deplorable estado de miseria, teniendo que
implorar la caridad para alimentarse y conseguir pasaje para regresar a sus

casas.- La enfermedad dominante en esta region es la fiebre paludica y

3 AGN-FMME- Seccion la, Tomo 211, folios 238 y 239.
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ultimamente sufren los trabajadores de una ulceraciéon en los pies debido a
que tienen que trabajar sobre barriales, hasta el punto de no poder
caminar”.

La Empresa tiene un médico americano en servicio, atendiendo muy poco
a los peones que enferman, y permanece casi siempre en el sitio de
Infantas.- La Empresa carece de Hospital en este caserio y en los
campamentos”...

“...el médico actual de la Empresa habla muy poco el espafiol, haciéndose
casi imposible el que el enfermo pueda manifestar su novedad... De
manera sensible se nota la carencia de un Hospital en Infantas o
Barrancabermeja, pues los enfermos sufren sus novedades en tambos
descuidados y se me informa que ha llegado el caso de dejar un enfermo
por la mafiana al salir al trabajo y encontrarlo muerto a la noche cuando se
regresa de él, sin que durante el dia se le preste ayuda” ™.

No hay estadistica de las defunciones ocurridas entre los trabajadores de la
empresa, y es cierto que algunos peones que han trabajado en ésta, se
han visto vagando por las calles sin recursos de ninguna clase y algunos
han muerto. Sobre el particular dice el Gerente que, esto se debe a que
algunos han venido ya enfermos y otros, que han contraido la enfermedad
en el trabajo, no se han sometido a los tratamientos del médico, en vista de
lo cual, la Compaifiia les ha puesto el dilema de aceptar las prescripciones
facultativas o retirarse, optando los peones por lo ultimo. ...Se les
suministra a los trabajadores quinina profilactica aunque no esta
establecida con caracter de obligatoria. No hay lucha contra la anemia
tropical. Hasta hoy no hay hospital y los enfermos permanecen en los
campamentos donde se les suministra medicinas y los mismos alimentos
que a los sanos.- La Compainia tiene un médico con buenos conocimientos
profesionales, pero invalido, y esto le dificulta andar por los campamentos
prescribiendo tratamientos adecuados a las enfermedades.- A este

respecto, dice el sefior Gerente, que el médico fue contratado durante la

14

AGN-FMME- Seccioén la, Tomo 211, folios 238-240.
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guerra mundial, época en que era muy dificil escoger y anuncia que llegara

muy pronto uno joven muy competente”'®.

La fiebre amarilla era una de las enfermedades que dominaba la problematica sanitaria
de la Concesion de Mares en este primer periodo, como habia sucedido en otras
exploraciones en ambientes tropicales. Por eso, se debe tomar en cuenta la experiencia
acumulada en su conocimiento y manejo: de una parte, se orientaba dentro del concepto
de “centros clave” que senalaba a la fiebre amarilla como un problema urbano, centrado
en los puertos, desde los cuales se difundia la enfermedad (Quevedo y otros, 2004, pp.
271-288); y de otra, en el marco de las campanas de saneamiento a partir del avance de
los conocimientos en torno a la enfermedad, los cuales a finales del siglo XIX y
comienzos del XX, permitieron efectuar con éxito el saneamiento de la Zona del Canal de
Panama (McCullough, 1977, pp. 405-426) y la inclusion de medidas de proteccién en los
enclaves agricolas de Centro América (Chomsky, 1996, pp. 89-143). La Fiebre Amarilla
habia sido identificada en varias regiones del pais, entre ellas Santander. Entre 1910 y
1912 se presentd una epidemia en esta region, la cual se cree ingreso6 por el Magdalena
Medio a San Vicente de Chucuri, y de alli paso a Giron y al area de Bucaramanga
(McCormick, 1913), y se menciona como un problema presente en la zona petrolera en
este periodo. Sin embargo, no se han encontrado registros de defuncion que permitan
documentar la presencia de la enfermedad alli. Se pueden identificar algunas pocas
medidas de control, centradas en la proteccion de las edificaciones, aunque es posible

que se desarrollaran otras acciones de saneamiento. De Mares informaba:

“Hay igualmente en Infantas tres edificios de madera para los trabajadores
perforadores; dos id. de palma; tres id. para los peones trabajadores; dos
edificios de teja metalica para las maquinarias (bodegas) y dos mas id. id.
de techo de palma. Todos los edificios, con excepcion de las bodegas,

estan protegidos contra los mosquitos con malla de alambre”®.

15 AGN-FMME- Seccion la, Tomo 211, folios 261-262
16 AGN-FMME- Seccién la, Tomo 211, folio 231.
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Se puede caracterizar este primer periodo por una actividad productiva incipiente,
centrada en la construccion de la infraestructura para la actividad petrolera, deficientes
condiciones de saneamiento y una algida problematica de salud de los trabajadores, con
una respuesta limitada por parte de la empresa.

Esta situacion puede ser explicada por el hecho de que los fundadores de The Tropical
Oil Company no tenian ni los recursos ni la intencion de adelantar el proceso de
exploracion y explotacién por ellos mismos, como se puede inferir de los planteamientos
de uno de los socios: “Nosotros soélo estabamos pretendiendo, porque el negocio era
demasiado grande, y los riesgos politicos muy peligrosos. Ahora que teniamos en
produccién un campo altamente estratégico, sabiamos que la Standard u otra compadia
de peso vendria detras de él. Aqui en Pittsburg nos sentamos tranquilamente, y tal como
esperabamos ellos vinieron” (Fortune, January 1941, pagina 74. Citado en: De La
Pedraja, 1985, p. 190). Adicionalmente, “hay indicios de que la TROCO, ademas de no
emplear productos nacionales, importaba maquinaria y herramienta descontinuada u
obsoleta, en parte debido a que no se necesitaba el mejor equipo en tan 6ptimas
condiciones, y al mismo tiempo porque, ésta se podia cargar en la contabilidad como
pérdida de las filiales norteamericanas, lo cual significaba una reduccién en la tributacion
de la Standard Oil en Estados Unidos” (De La Pedraja, 1985, p. 199). El desarrollo de un
minimo dispositivo para la atencion médica parece haber obedecido al hecho de brindar
garantias para los extranjeros que operaban el campo, antes que asumir la proteccion de
la salud de los trabajadores locales. Si bien se presentaron algunas protestas
individuales, el numero de trabajadores y la ausencia en esta etapa de organizaciones
sindicales, hizo que no desempefaran un papel muy activo, y que la presion se hubiera
hecho a través de los medios de comunicacién y en los debates politicos. El interés de
varios sectores en el desarrollo normativo de la actividad petrolera y en el proceso de
traspaso de la Concesion a la Tropical, puso la discusion en el escenario del ejecutivo y

el legislativo y en el plano nacional, mas que en el local.






4.Segundo periodo 1922 -1928. Desarrollo de
la concesion

1. Situacion internacional: La posguerray la busqueda de nuevos yacimientos

Después del brindis de Cruzon y Berenguer por la “sangre de la victoria” los aliados se
abalanzarian sobre los nuevos yacimientos potenciales. Los britanicos habrian de posar
su mirada sobre Mesopotamia, es decir, parte de los antiguos dominios del
desmembrado Imperio Turco. Desde luego que la Anglo-Persian se planteaba como
punta de lanza en estos territorios pero los subditos de “His majesty” Jorge V no serian
los Unicos en reclamar intereses sobre la zona: Los franceses reclamarian por sus
“posesiones” en Mosul de forma vehemente. Los britanicos se desharian de sus buenos
vecinos del sur dejandoles el control de la reciente creada republica de Siria y
otorgandoles cierto porcentaje de las ganancias futuras de la explotacién petrolera
(Yergin, 1992, p. 242). Pero Francia no seria el unico rival en dichas tierras. “La Gran
Guerra” habia dejado claro el papel del petréleo como el elemento principal de las
estrategias de las naciones; el mundo de la posguerra iba a necesitar todavia mayores
cantidades de petréleo para la prosperidad econémica y el poder de las naciones
(Yergin, 1992, p. 243). Una compafiia cuyo capital provenia de distintos paises seria la
primera rival en enfrentar a la Anglo- Persian, haciendo valer algunas concesiones
otorgadas cuando el Imperio turco todavia existia: La Turkish Petroleum Company
(Yergin, 1992, pp. 243-244). La situacion ante esta rival menoscabé tanto los objetivos
britanicos al punto de plantearse una fusién con la Royal Dutch/Shell. Esta maniobra no
conté con la aprobacién del Almirantazgo el cual vehemente recordé que la adquisicion
de la Anglo-Persian no se habia hecho por el mero hecho de hacer dinero sino que la
misma se planteaba como “una compafiia independiente por razones nacionales”. Las
mismas se veian afectadas por los grandes consorcios internacionales, entre ellos la
misma Shell (Yergin, 1992, p. 253).
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En Estados Unidos la situacion era muy similar y contaba con algunos matices que
hacian plantear a la Uniéon Americana como la nacion mas desesperadamente ansiosa
de petrdleo. “Los domingos sin gasolina” habian planteado la necesidad de encontrar
nuevas fuentes de petrdleo. No es extrano entonces que prontamente también posara
sus ojos sobre el Medio Oriente (Yergin, 1992, p. 255). La Standard Oil Company de
New Jersey, la mas proactiva de las compainiias surgidas de la division de la “vieja casa”
habria de arribar a dicho territorio y le plantearia también oposicion a las iniciativas
britanicas (Yergin, 1992, p. 256). Con este arribo la situacion cobraria mucha tension
(Menéndez, 1962, p. 117). Segun los norteamericanos la conferencia de San Remo (en
la cual se repartio el territorio de la zona) no habia respetado la igualdad de las naciones
aliadas, es decir, no habia respetado sus intereses, por lo cual se creia con derecho a
plantear pleito en la region (Yergin, 1992, p. 257). Cuando en 1927 se bombea petréleo
en Kirkuk todas las companias que habian coincidido en la Turkish Oil Company
firmaron Red Line Agreement (El Acuerdo de la linea roja) por el cual habrian de
repartirse los beneficios de la produccién y explotacién en la zona (Menéndez, 1962, p.
121; Mora Contreras, 2007, p. 15). Con dicho pacto la producciéon mundial de petréleo

quedaria distribuida de la siguiente forma:

Distribucion de la produccién de petréleo por pais, 1927 (barriles al afio)

Pais Barriles Porcentaje (mundial)
Estados Unidos 905800000 72,23
Rusia 72400000 5,77
Venezuela 64400000 5,14
Méjico 64200000 5,12
Persia 36800000 2,93
Rumania 26100000 2,08
Indias Orientales Holandesas 21400000 1,71
Colombia 14600000 1,16
Resto del mundo 48445000 3,86

Tabla extraida de (Menéndez, 1962, p. 122)"

7 Es de resaltar el notable ascenso del petréleo colombiano en el escalafén. Lineas mas

adelante nos detendremos en dicho aspecto.
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Estados Unidos, el mayor productor para la época, era considerado como “la tierra de la
gasolina”. Para finales de los afios 20 habia cerca de 23, 1 millones de automéviles
registrados en Norteamérica (Yergin, 1992, p. 274). Precisamente, en esta época se
consolidan las estaciones de gasolina: antes de éstas se utilizaron vagones que
prestaban el servicio puerta a puerta; rapidamente esta solucion se descarté por las
numerosas explosiones ocurridas por este sistema. Se implementaron, entonces, las
primeras gasolineras, lugares toscos, pobremente equipados y al arbitrio de la
improvisacion. Ya para los afios veinte, las estaciones de gasolina se empezarian a
identificar con sus respectivas marcas y con algunos de los simbolos que conocemos
hasta el dia de hoy como la estrella de Texaco, la concha de Shell y el disco naranja de
Gulf. La Standard Indiana las habia convertido en grandes bazares donde se vendian
todo tipo de derivados del petréleo, hasta maquinas de coser y aspiradoras. La Shell
ofrecia accesorios automotrices como ruedas, baterias y relacionados (Yergin, 1992, pp.
275-276). El rapido éxito del automovil en la cultura estadounidense puede atribuirse a
un simple deseo del “american dream”. La gente podia ir a donde quisiese cuando
deseara (Yergin, 1992, p. 277). En medio de la fiebre gasolinera, los Estados Unidos
vivirian el que seria considerado como el mayor escandalo politico de los Estados
Unidos antes del Watergate: el caso del Teapot Dome. El asunto puede resumirse a que
el Secretario del Interior Albert B. Fall arrendaria sin ninguna autorizacién reservas
petroleras de la Marina a empresas privadas. Fall seria finalmente condenado y pagaria
un afo en prisién, cancelando ademas $100.000 dolares de multa (Yergin, 1992, p. 286).
En medio de la ambicién y la busqueda de acaparar todo el petrdleo posible, la
Dutch/Shell anuncié en su memoria del afio 1920 el inicio de la lucha “por la nueva
producciéon”. Ante esto la compaiia se proponia: “No debemos permitir que nos
despojen en esta lucha por obtener nuevos territorios... nuestros gedlogos estan en
todos aquellas partes donde hay la mas remota posibilidad de éxito” (Yergin, 1992, p.
308). Desde luego, las esperanzas de “monopolio” de la Shell no serian mas que un
deseo ingenuo. Finalizada la Primera Guerra Mundial, en la explotacion petrolera se
aplicarian nuevas técnicas y procedimientos desarrollados durante tiempos de guerra,
como el magnetémetro y el sismografo. A su vez, una “nueva”’ ciencia habria de ir
ganando importancia: La geofisica, con la cual las exploraciones petroleras pasarian
mas alla de empresas superficiales como sucedia en épocas tempranas (Yergin, 1992,
p. 287). En cuanto a las aspiraciones geograficas, las empresas petrolera volcarian sus

aspiraciones hacia abajo del Rio Grande. El turbulento ambiente politico y social de
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México, después de la revolucion, le habia minado su atractivo inicial, por lo cual algunos
empresarios decidieron mirar hacia mas abajo, en busca de un pais productor en
potencia y que contara con un ambiente politico lo suficientemente estable como para
plantear una inversién a mediano o largo plazo; la respuesta fue Venezuela. La hermana
Republica se encontraba gobernada desde 1908 con mano de hierro por un hombre que

la administraba como una “hacienda” particular: Juan Vicente Gomez.

Desde finales del siglo XIX se habian iniciado algunas exploraciones minoritarias en
territorio venezolano. Los propios venezolanos habrian de crear una compafia La
Petrolia del Tachira, que desde la década de 1870 explotaria keroseno para la
iluminacién, cubriendo los mercados de la region, entre ellos los del departamento de
Norte de Santander en Colombia. El resto de actividades petroleras de esa época estuvo
reducida a la asignacién de concesiones a particulares que -como “ya vimos en otra
pelicula’- terminaban vendiéndose a companias extranjeras (Mora Contreras, 2007, p.
12). Juan Vicente Gémez habria de ser ampliamente favorable al ingreso de companias
extranjeras a territorio venezolano. Claro que durante los primeros afos la produccion no
contaria con numeros sobresalientes. Desde 1914 la Shell ya contaba con una
produccion comercial a pequena escala en el Lago de Maracaibo. Pese a los rumores de
contraer malaria, hepatitis o afecciones intestinales que causaban horror entre los
exploradores que enviaba la Standard/Jersey, ésta decidiria enfilarse hacia Venezuela
con dos motivos principales: mantener su liderazgo en el mercado de Latinoamérica y
disputarle a la Shell un territorio en el cual la ultima habia invertido una millonada por lo
cual “debia existir una enorme cantidad de petréleo en potencia” (Yergin, 1992, p. 309).

La Standard decide hablar directamente con Gémez, pero un intermediario, un tal Julio
Méndez, yerno del propio Gomez para mas sefias, habria de quedarse
“coincidencialmente” con el territorio original deseado por la Jersey. De todos modos, la
Standard adquiriria otros territorios, algunos comprados [por reventa] a Méndez y unos
4.200 acres bajo el Lago Maracaibo. Esto ultimo seria motivo de burla entre los
venezolanos, a lo cual la Standard respondié que, en el peor de los casos, se habia
encontrado con una muy buena zona donde podria dedicarse a la industria pesquera.
Los norteamericanos afrontarian condiciones demasiado duras para usufructuar sus
concesiones. Venezuela era un pais eminentemente agricola, como los demas de la
region, por lo cual sus vias de comunicacion no eran las mas apropiadas. La compainiia

tendria que recurrir de forma continua a las canoas y a las mulas. No existian mapas v,
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como en el caso de Barrancabermeja, no habia claridad sobre delimitaciones y
pertenencias territoriales. Los mosquitos eran enormes, las niguas causaban pavor y los
servicios medicos eran deficientes, cuando no inexistentes (Yergin, 1992, p. 309). Por si
fuera poco, los empleados estaban expuestos en algunas zonas al ataque de las tribus
indigenas “hostiles”. Los norteamericanos respondieron tumbando cualquier brizna de
jungla dentro del territorio de sus concesiones, mientras que la Shell cubria sus tractores
con varias capas de un tejido, especialmente tupido para detener los flechazos de los
indios, hasta 1929 (Yergin, 1992, p. 310).

En este ambiente tan contrario no resulta extraio que circularan presagios poco
optimistas. En 1922, algunos gedlogos estadounidenses, quienes estaban haciendo
mapas para la Shell, manifestaron su pesimismo con respecto a las posibilidades del
petroleo producido, no sélo en Venezuela sino en Suramérica. Afirmaban que 10
centavos que gastase la compafia para aumentar su produccion en Estados Unidos
serian mas beneficiosos que un délar invertido en el trépico. En diciembre de ese mismo
afio, la “clarividencia” de los gedlogos quedaria por lo bajo. El pozo Barroso de Shell, en
campo de La Rosa, empezaria a producir la extraordinaria cifra de cien mil barriles por
dia (Yergin, 1992, p. 311). Este seria el inicio de la primera “edad dorada” del petrdleo en
Venezuela. En un comienzo, la Standard no contaria con el mismo éxito de la Shell,
hasta que la perforacién bajo el agua permitiria que los primeros barriles de crudo

emergieran de los vastos yacimientos del Lago Maracaibo (Yergin, 1992, p. 312).

Goémez y su circulo cercano habrian de “depurar” sus ardides mercantiles para sacar
provecho de la situaciéon. Incluso, crearon la fantasmal Comparia Venezolana del
Petréleo, con la cual las companias internacionales debian negociar. El “boom” y la
situacion estaban a favor de los gomecistas por lo cual los extranjeros debian aceptar
sus marrullas. Venezuela pasé de producir 1,4 millones de barriles a 137 millones segun
reporte de 1929 (Yergin, 1992, p. 311). Sdélo habia una preocupacién entre las
compafias petroleras y era el saber que Gémez no viviria para siempre, por lo cual
algunas tomarian medidas preventivas. La Standard of Indiana (Lago) y Shell
implantaron sus refinerias en Aruba y Curacao, enclaves holandeses que ofrecian mas
seguridad. Lo que no pudo prever la Standard/Indiana fue la Gran Depresién, hecho que
ocasionaria que la mayoria de sus posesiones venezolanas pasaran a manos de su

melliza de Jersey (Yergin, 1992, p. 313).
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Mientras esto ocurria en el este, en los antiguos dominios del zar la cuestion petrolera se
reactivaba. Con la revolucion rusa los Nobel saldrian huyendo de sus posesiones y
desde el extranjero, apoyados por algunos posibles inversores, emprenderian alegatos
por recobrar sus inversiones (Yergin, 1992, p. 313). En 1922, conformaron un frente
unido con la Jersey y la Shell procurando hacer frente a la amenaza soviética que pisaba
ya sus talones. Los bochelviques emprendieron entre 1920 y 1923 un programa de
importacion de maquinaria petrolera con el cual revivieron la explotacion en los campos
de Baku y en algunos otros. Con esto comenzaron a exportar enormes cantidades de
petrdleo a precios muy baratos con lo cual pusieron presion a las companias capitalistas
(Yergin, 1992, p. 317). Estas ultimas hicieron todo lo posible por intervenir en este
mercado, pero incluso una otrora impensada alianza Jersey-Shell no dio el paso por
romper el “tabu” de negociar con comunistas. El innovador sistema soviético resultaba
impredecible, pero sus primeros resultados ya causaban temor entre los mas expresos

creyentes del capitalismo.

Este era el ambiente petrolero previo a que se desencadenara la Gran Depresion: una
industria diversificada y que ya se extendia por la mayoria de los continentes del globo.
La dependencia de los combustibles aumentaba a pasos agigantados y pese a los
prondsticos, forjados al calor de la Gran Guerra, la produccion se multiplicaba. En ese

momento, el mundo “nadaba en petréleo”.

2. “LaDanzade los millones” y la agitacion social
El gobierno de Marco Fidel Suarez, tan favorable a la inversion extranjera, habria de
terminar con la renuncia del primer mandatario en 1921, tras las numerosas maniobras y
acciones que realizara para concretar la firma del tratado Urrutia — Thompson. La
agitacion urbana aumento ante la fase final del tratado y la coyuntura seria aprovechada
por politicos ambiciosos, como el liberal Alfonso Lopez y el conservador Laureano
Gomez, quienes aliados a los banqueros y especuladores -descontentos con el plan
propuesto por Suarez para la reparticién de la indemnizacion- orquestarian el escandalo
de corrupcion, que llevaria a dimitir al presidente. Uno de los hechos sobre los cuales se
monté el debate fue el decreto petrolero pensado a la medida de los intereses

norteamericanos (Palacios, 2003, p. 108).
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Tras el breve interregno de Jorge Holguin, de apenas nueve meses, subiria a la
presidencia en 1922 el conservador Pedro Nel Ospina, en medio de los habituales
rumores de fraude. El antioquefio fue considerado como el “modernizador’ de la década
de 1920, pues entre otros proyectos puso en marcha algunos de los anhelos nacionales
represados desde el siglo XIX: la extensién de las redes ferroviarias, la creacion del
Banco de la Republica, de una legislacién bancaria moderna y de la Contraloria
(Palacios, 2003, p. 127). Su dedicacién a la infraestructura fue notable dentro de sus
limites: Colombia pas6 de 1.481 kildbmetros de ferrocarriles en 1922 a 2.434 en 1929, con
algunas nuevas carreteras que llenaban los espacios aun existentes entre los tramos
ferroviarios (Bushnell, 2008, p. 240). Pedro Nel Ospina fue publicitado como el primer
Presidente del mundo que viajé en un avién comercial, un dato que hace mas honor a su
preocupacién por el mejoramiento de los transportes que a la total veracidad del mismo.
La migracion a estos nuevos proyectos de obras publicas conllevé a una escasez de
mano de obra y a una presion hacia el alza de los salarios, ocasionando la promulgacién
de leyes que prohibian la migraciéon estacional y la vagancia en algunos departamentos,
lo cual provoco protestas de los cultivadores de café'®. El aumento del dinero circulante
se acompafd de la revitalizacién de los mercados nacionales y un estimulo a la
manufactura con la proliferacion de industrias encaminadas a satisfacer las necesidades
inmediatas: textiles, cerveza, azucar, cemento y aceite de cocina; se incrementd la
construccién de nuevas viviendas y de escuelas, acompafado del aumento de la

capacidad de generacion de energia (Henderson, 2006, pp. 167-221)

Recibié a la Misién econémica Kemmerer y por instruccion de la misma fundé el Banco
de la Republica, banco central desde el cual se debia regular el suministro de dinero y las
tasas de cambio. El primer sintoma positivo de la fundacién del banco fue un inmediato
descenso de las tasas de interés (Bushnell, 2008, p. 241). Desde luego que las medidas
emprendidas por Nel Ospina cuentan con el aval del dinero circulante durante el periodo.
A la indemnizaciéon norteamericana en ddélares por Panama se suman una bonanza
cafetera casi inesperada y el ascenso de la produccion petrolera nacional. En 1924, el

café llegd a representar casi el 80 % de las exportaciones colombianas, seis veces el

18 Henderson presenta los ejemplos de la Asamblea Departamental de Boyaca para el caso
de la prohibicién de la migraciéon estacional, y de los departamentos del Valle y del Tolima en
relacién con “leyes de Vagancia (2006: 176).
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total logrado por el producto en 1888. El aumento de la demanda mundial, las
innovaciones en el procesamiento y el mercadeo son algunas de las circunstancias
citadas para explicar el boom cafetero (Bushnell, 2008, pp. 245-246). Sin embargo, un
elemento claro para explicar el fendbmeno es la irregular campafia brasilefia para
mantener el precio del grano estable, que en pocas palabras se resume a la retencion y
destruccion de existencias del producto (Bushnell, 2008, p. 246; Palacios, 2003, p. 85). El
petréleo colombiano también conté con una época dorada durante los afios veinte. En
1923 la produccion colombiana apenas llegaba a los 318 mil barriles anuales, un
modesto 0,04 % de la produccién mundial. La cifra ascendié paulatinamente -el aumento
de los trabajos de la TROCO desde luego tiene que ver ampliamente con este proceso- y
en 1930 ya eran 20,3 millones de barriles representando el 1,4 % de la produccion
mundial. El descenso productivo de México durante la revolucion y el éxito impensado de
la produccién venezolana postulaban a Colombia como un actor decisivo dentro de ese
campo (Palacios, 2003, p. 126). En determinado momento de dicho periodo, el petréleo
llegaria a ocupar el 17 % del total de las exportaciones nacionales (Bushnell, 2008, p.
254). A estos dos productos se suman, en menor nimero (aunque con una cifra para
nada despreciable), los ingresos otorgados por el banano: a finales de la década de 1920
representaba el 6% del renglén exportador. Lineas atras mencionabamos que dicha fruta
era explotada desde comienzos de siglo por la United Fruit Company en Santa Marta; en
tal ciudad la compania no tenia plantaciones propias, pues preferia comprar el producto a
los nativos. En todo caso, controlaba el sistema ferroviario de la zona, administraba el
agua de riego y contaba en su némina con politicos locales y nacionales, figurando los
mismos como “representantes legales” o en puestos similares. Al igual que la industria
petrolera, la compafia ofrecia niveles salariales superiores a los empleos agricolas
tradicionales, pues tenia que atraer trabajadores de otras regiones del pais a una zona
poco poblada. Sin embargo, como también ocurria con el petroleo, las diferencias entre
las condiciones de vida de trabajadores locales y extranjeros eran abismales; a su vez la
UFCO se negaba a cancelar prestaciones sociales que ya incluso eran exigidas por la ley
colombiana (Bushnell, 2008, p. 256). Sobre estos productos se centré la politica
exportadora nacional. Los ingresos provenientes de las exportaciones de café en 1928
fueron de 88 millones de pesos, mientras que las exportaciones de petréleo y de banano

produjeron 34 millones de pesos adicionales (Henderson, 2006, pp. 167-221).
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El pais se acostumbré a pensar en millones. No es extrafio que en medio de la “danza de
los millones” -y como suele suceder en los paises en bonanza- el endeudamiento publico
aumentaria a grandes pasos. Pedro Nel Ospina, recién posesionado, negocié un
empréstito por cinco millones de dolares y en el resto de la década los préstamos por
parte del gobierno llegaron a cerca de doscientos millones de délares (Henderson, 2006,
pp. 167-221). Para dichos préstamos el gobierno recurrié al uso de una retérica y una
politica muy favorables a los intereses extranjeros, en especial a los norteamericanos. El
mismo Pedro Nel Ospina, cuando todavia era presidente electo, emprendié un viaje hacia
los Estados Unidos, no so6lo buscando recordar sus épocas de estudiante de ingenieria,
sino también procurando afianzar las relaciones econémicas entre las dos naciones. Las
“facilidades” propuestas por el antioquefio serian cumplidas durante su gobierno, incluso
manteniendo la costumbre de redactar y aprobar leyes y decretos “por debajo de la
mesa”. Por ejemplo dos leyes sobre petréleo fueron redactadas por el gobierno de Pedro
Nel Ospina de acuerdo a este patrdn: la ley 14 de 1923 y la 72 de 1925. La primera
redujo notablemente el arriendo de los terrenos ocupados por las concesiones y prorrogo
estas ultimas de 10 a 20 afos si hubiesen comprobado “los inconvenientes” propios de
las exploraciones. La segunda aprobaba el principio de “reversion de la Reversiéon” con el
cual se alargaba el periodo de caducidad de las concesiones otorgadas y sumaba a esta
disposicion otros beneficios a las compafias extranjeras, cuando llegara el momento de

recuperacion por parte de la nacién (Villegas Arango, 1985 [1971], pp. 45-46)

Pero los movimientos turbios no se planteaban unicamente para favorecer a los
extranjeros. Los escandalos de corrupcion no habrian de extrafiarse durante el periodo y
los enemigos del gobierno no desaprovecharian las oportunidades para resaltarlos.

Daniel Pecaut resume el contexto de la siguiente forma:

“A partir de 1926 el Estado intenta reaccionar: la Concesion Barco se declara
caduca, se adopta una legislacion menos liberal, los prospectores ingleses
reciben estimulos para que hagan contrapeso a las presiones
norteamericanas. Un embrollo de grandes proporciones se desarrolla de esta
manera. La dignidad de los dirigentes colombianos se confronta con una dura
prueba pues los Estados Unidos amenazan con suspender los créditos si no
obtienen satisfaccion a sus exigencias. El Estado colombiano da asi la

impresion de estar marcado por una doble vulnerabilidad: en el plano interno
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se encuentra atrapado, como lo esta de hecho, por los intereses locales; y en
el plano externo, parece incapaz de resistir las presiones de que es objeto.
De la misma manera parece incapaz de encontrar algo mejor que paliativos a
corto plazo para los desequilibrios que acompafan el desarrollo” (Pécaut,
1988, pp. 105-106).

Pedro Nel Ospina saldria avante de las acusaciones y del peso de las amenazas que se
cernian sobre la realidad politica y econdmica nacional, pero no resultaria asi para su
ministro Miguel Abadia Méndez, quien lo sucederia en la maxima magistratura, pasando
este tolimense a la historia como el ultimo presidente de la hegemonia conservadora y
como la maxima figura de uno de los gobiernos mas desastrosos afrontados por el pais:
sitiado tanto por problemas internos, como por los desastrosos efectos del “crack” del 29.
Entre las acciones del gobierno de Abadia se encuentran las denominadas "leyes
heroicas", propuestas para coartar los movimientos de protesta a nivel nacional y que,
segun sus opositores, fueron aprobadas para desviar la atencion por los evidentes
problemas financieros y de manejo de recursos publicos del gobierno, que incluso
provocan la oposicion de dignatarios como los ex presidentes José Vicente Concha y
Carlos E. Restrepo y del dirigente Laureano Gémez. La descomposicion politica del
régimen es tal que estos mismos notables coinciden en la calle con los liberales, el 8 de

junio de 1929, para denunciar la corrupcion del gobierno (Pécaut, 1988, p. 112).

En medio de la esquiva paz lograda por la prosperidad econdémica surgirian mas voces
de descontento ante la marrulleria y el conformismo de los que se encontraban en el
poder. Apareceria la generacién de los “nuevos”, jévenes en su mayoria nacidos con el
siglo, que querian librarse de las “anquilosadas” figuras que dominaban el pensamiento
nacional. Poco quedaba del espiritu conciliador de la generacion del centenario y entre
algunos jovenes, tanto la concordia como la moderacién eran sinénimos de cobardia. El
ambiente fue propicio para el nacimiento de movimientos de “nueva izquierda” y “nueva
derecha” explicitos amantes de la beligerancia radical como mecanismo politico. Los
primeros inspirados por el octubre rojo y la revolucion mexicana. Los segundos, muy bien
representados por aquella cofradia conservadora de “Los leopardos”. fervientes
seguidores del pensamiento de figuras como Maurras y Mussolini (Arias Trujillo, 2008).

Pero sin duda, en el escenario donde el malestar alcanzaria limites insospechados seria

en los pueblos seccionados por la malla foranea. La Tropical Qil habria de enfrentar
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huelgas masivas en 1924 y 1927, las cuales abordaremos mas adelante con detalle, y a
su vez la United Fruit seria objeto de desesperados reclamos en la huelga bananera de
1928. Los movimientos sindicales -simples conatos para la época y que para mal o bien
reciben el mote de “heroicos” (Espinosa, 1981) - y los primeros comunistas y
movimientos de izquierda formarian parte principal de los acallados reclamos laborales y
salariales de los trabajadores. En ambos sitios el gobierno actuaria del mismo modo:
reprimiria brutalmente a los huelguistas (Bushnell, 2008, pp. 256-257; Villegas Arango,
1985 [1971], p. 52). La accién emprendida por Abadia Méndez en 1928 se inscribiria en
la memoria colectiva nacional con el macabro nombre de la “masacre de las bananeras”.
El 6 de diciembre soldados dispararon contra una multitud de manifestantes en Ila
poblacion de Ciénaga [al parecer alli se encontraban congregados entre 2.000 y 4.000
personas]. Hasta el dia de hoy el numero de muertos permanece indeterminado. El saldo
oficial fue de 13 muertos, cifra tan lejana de la realidad como aquella planteada por
Garcia Marquez en Cien afios de soledad de miles y miles de muertos transportados en
tren para ser arrojados al mar. En una entrevista para la television efectuada en 1991, el
nobel colombiano habria de poner la siguiente excusa para tan dantesca imagen: “En un
libro en el que las cosas se magnifican, tal como en Cien afios de soledad, necesitaba
llenar todo un tren con cadaveres” (Palacios & Safford, 2002, p. 522). En todo caso, la
actitud del gobierno frente a estas protestas habria de resumirse en “mantener el orden”

sin importar las consecuencias.

En este clima de confrontacion, el Ministro de Industrias, José Antonio Montalvo,
presentd al congreso un proyecto de ley "sobre seguros del trabajo". El proyecto
planteaba, por primera vez, la posibilidad de crear el "ahorro individual obligatorio®, en la
forma de un seguro obrero financiado por partes iguales entre patronos y obreros, el cual
cubria los riesgos de muerte, invalidez, vejez, enfermedad y maternidad. Los riesgos de
accidente de trabajo y enfermedad profesional seguirian a cargo del patrono. Entre los
argumentos del ministro se encontraba la idea de "repartir las cargas", sobre la base de
cierta conciencia de la interdependencia. Dado que el trabajo implica desgaste, sus
efectos sobre la salud del trabajador caian sobre los hombros del ultimo patrono, lo que
implicaba un alivio para los anteriores; asi, el patrono tendia a despedir al trabajador ante
el mas minimo sintoma. Por otra parte, si se dejaba el costo del seguro s6lo en manos de
los patronos, éstos lo tomarian Unicamente cuando el obrero estuviera en un contrato de

trabajo, de manera que los trabajadores cesantes quedarian descubiertos. Aunque
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existiera alguna conciencia de la interdependencia entre las fuerzas sociales, "el
Congreso no volvié a ocuparse de este proyecto y fue archivado" (Hernandez Alvarez,

2002, p. 80).

Es importante resaltar que en esta década de 1920, por primera vez aparece la clase
obrera como un actor clave en el pais, y su presencia se incorpora a los debates sobre

salud en el pais, incluidas las zonas de enclave.

3. Nacimiento del municipio petrolero
Pese a convertirse en la segunda ciudad de Santander, a finales de la segunda década
del siglo XX esta situacion todavia no se reflejaba en la situacioén juridica y politica de
Barrancabermeja; seguia siendo tan solo un corregimiento. La situacion cambiaria con la
aprobacion de la ley 120 de 1919, que entre sus articulos otorgaba a los municipios el 5
% de las regalias que pagan las empresas a la Nacion. Esta disposicion despert6 el
animo de las “fuerzas vivas” de Barranca (Aprile Gniset, 1997, p. 157). Los municipios de
Galan, Simacota, Betulia, Zapatoca y, sobre todo, San Vicente de Chucuri se manifiestan
claramente en contra de la creacion del nuevo municipio que afectaria sus intereses
(Aprile Gniset, 1997, p. 158). No solo existia temor de perder las regalias, sino también

que sus territorios fueran destazados segun avanzara la concesion:

"El punto neuralgico del problema para la creacion de Barrancabermeja como
municipio, estaba ahi en la fijacion de sus limites. Existian dos criterios. El
uno que exigia (y ese fue el del autor de la Ordenanza 13 de aquel afio 22)
darle proporciones de rios y extensa municipalidad, para que sus dominios
comprendieran y alcanzaran la concesion petrolifera que el yanki comenzaba
a explotar. El otro queria reducir sus proporciones, y acortadas [sic] para ir

disminuyendo sus términos distritales..." (Galvis, 1997 [1943], p. 77).

Por esta razén, los municipios en disputa no solo habrian de enfrentar a las “fuerzas
vivas” de la naciente poblacion, sino que La TROCO se interesa desde un comienzo en
el proyecto e incluso lo apoya con el envio de mapas y datos, muchos de ellos
adulterados. La compafiia esperaba que la solicitud se resolviera en el tiempo mas corto
posible (Aprile Gniset, 1997, p. 160). En marzo de 1922, una comision del Congreso se

encarga de la propuesta en dos visitas. La primera no otorga un concepto favorable
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(incluso se propone mejor la creacidon de un sui generis Distrito nacional petrolero). La
segunda visita, que también cubre el campo americano, se realiza 10 dias después. Esta

vez los miembros de la comision:

“fueron auxiliados por dos lanchas de gasolina que la Tropical OIl
Company puso a la disposicion del autor de estos recuerdos como un
anticipado salud de esa entidad al mandatario y a sus companeros [sic] y
prueba del goce que ella sentia por la transformacion oficial que se iba a
dar a la regiéon petrolera. [...] La Tropical Oil Company, en forma
galantisima, ofrecié magnificas habitaciones y abundante mesa, las que en
su mayoria no fueron aceptadas por temor al concepto popular
predominante alli entonces, de que todo agasajo de aquella compainiia
implicaba la entrega y venta espiritual de quien lo recibia. Tan perverso
prejuicio mantuvo a la empresa y al inmenso conglomerado en constantes
dificultades” (Valbuena, 1997 [1947], p. 134).

La comisién repentinamente cambia de opinién y, pese a admitir que no se cumplen con
todas las condiciones requeridas por la ley 71 de 1916, da luz verde a la creacion del
municipio. Para abril 12 de 1922, la Asamblea Departamental eleva a municipio al
corregimiento obedeciendo las directrices de la ley 5 de enero 27, firmada por el ministro
de gobierno y en cuya ponencia los senadores argumentaron para tal decisién que el
lugar era “asiento de inusitadas actividades por parte de compafiias extranjeras, y que en
breve tiempo sera puerto de movimiento excepcionalmente intenso y variado” (Aprile
Gniset, 1997, pp. 161-162). La primera accion que realiza el cabildo municipal es

reclamar sus regalias (Aprile Gniset, 1997, p. 158).

La influencia de la TROCO en la creacion del municipio es innegable. Aprile Gniset se
atreve a afirmar al respecto: “Con el mapa y el lapiz “made in USA” de la Tropical, se
disend un municipio sobre medidas” (1997, p. 167). La compafia seguiria direccionando
a su antojo el destino del pueblo muchas veces. Se presenta un vertiginoso aumento
demografico en la zona petrolera. Entre 1922 y 1923, la Tropical emplea cerca de 4.000
obreros colombianos, ademas de 100 técnicos y directivos norteamericanos. En Barranca

el potencial de vivienda no sobrepasa las 226 chozas, por lo cual la compania decide
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construir los campamentos del Centro y Puerto Galan; los mismos también atienden la
necesidad de la compania de movilizar la mano de obra (Aprile Gniset, 1997, p. 148).

Pero en todo el proceso, la compafiia mantiene sus “mecanismos fisicos de segregacion
étnico-racial y discriminacién social por estratos laborales [...] La malla [que separa al
campo americano del resto del pueblo] adquiere pronto valor de simbolo y de frontera
separando enemigos, ademas uno de los adversarios la reforz6 como la muralla de una
fortaleza” (Aprile Gniset, 1997, p. 188). Pero Jacques Aprile detalla aun mas su

descripcién de la divisién:

“De hecho la malla separa tajantemente dos mundos. Hacia el norte esta
aquel aseptizado y sin malaria, con angeos sin zancudos, iluminado con luz
eléctrica, automoviles que se lavan con agua saliendo a chorro de
mangueras en caucho, teléfonos y neveras, piscinas, ventiladores, casas
sobre pilotes en cemento, techos importados y que brillan, hospital con
médicos y enfermeras vestidos de blanco, sabanas inmaculadas tendidas al
sol, quinina, club para alegres fiestas, casino, nifios rosados con juguetes
mecanicos, carritos y bicicletas, donde circulan las siluetas altas y robustas
de gente con cabello rubio y ojos azules, mujeres delgadas, unas
flaquisimas y pelirrojas con pecas, todos con ropa extrafia y que hablan raro.
Masones unos, protestantes o catdlicos todos, desde el recinto cerrado de la
pureza inmaculada e incontaminada, miran a través de la malla un universo
sucio de chozas humeantes, de tugurios con techos de paja filtrando olores
de pescado frito con grasa cien veces quemada, exhalando miserias y las
sabanas sudorosas de los malaricos, chozas que huelen a lefia, donde se
agita un mundo de hombrecitos de piel oscura, vestidos con harapos, la
camisa fuera del pantalén (armados muchos, ademas), y nifios desnudos en
los caminos, jugando al frente de cantinas botando a la calle polvorienta su
tufo de cerveza, chicha y orines, con borrachos a toda hora, de donde brota
el bullicio de las pianolas, mujeres saliendo de madrugada en enaguas y con

bacinilla en la mano” (Aprile Gniset, 1997, p. 192).

La tension entre los dos mundos descritos por Gniset es evidente. Comparten un mismo
“universo”, pero cada uno se rige por sus propias normas. Quiza por esta razon

Barrancabermeja es la primera y Unica ciudad que nace con precoz Estado de Sitio y con



Capitulo 91

una doble administracion, civil y militar. No es raro, ante esta configuracion, que las
primeras huelgas sean reprimidas violentamente antes de cualquier posible negociacion
(Aprile Gniset, 1997, p. 190). Fuera de la malla, la gente se aloja como puede. Entre
1920 y 1930 ante el reducido parque inmobiliario prolifera el arriendo y los inquilinatos.
Los inmigrantes que llegan en 1922 comparten un cuarto en pésimas condiciones,
generalmente con otras cinco personas. Surgen los “veinte cuartos”, habitaciones
dispuestas en hilera y apenas separadas por un cartdon, cuyo propietario alquila por mes,
noche o por cama. Otro abre un sendero axial donde construye las mas rudimentarias
piezas -donde apenas cabe un catre-, sin luz, ventilacion y mucho menos agua. El colmo
radica en que, en este convulsionado sistema, el subalquiler sea muy frecuente. A la par
de las mencionadas construcciones surgen los “pasajes”, unas cuantas fondas,
hospedajes, numerosas cantinas y “garitas de juego”. Ante el aumento de la poblacién,
de nuevo el abasto de viveres se convierte en un problema. Crece la demanda de
alimentos y de las pocas fincas riberefias salen canoas cargadas con marranos, yuca o
platano hacia Puerto Real y el Puerto del Mango; suben los precios de los alimentos
(Aprile Gniset, 1997, p. 202). Este punto crucial explica por qué, pese a la ambivalente
posicion de la compafia frente a los colonos, termine por emprender algunas acciones
favorables hacia estos (como permitir que sean atendidos en el hospital del Centro).
Importar comida desde los Estados Unidos para el grueso de los trabajadores no era un
negocio muy provechoso y el traer alimentos de otras regiones del pais no era una
solucion satisfactoria en cuanto a tiempo y costos. La produccion local cobra entonces

relevancia.

En un renglon aparte se encuentran los puestos comerciales, algunos de ellos informales
o ilegales, pues no contaban con la aprobacion de la omnimoda compafiia. En 1923, el
censo destinado para calcular el impuesto del aseo nos presenta los siguientes
establecimientos: 25 tiendas y almacenes, 57 cantinas (algunas pagando impuestos por
billares o pianolas), 5 boticas, 6 barberias y 2 fabricas de hielo o gaseosas (Aprile Gniset,
1997, p. 210), nimeros enormes teniendo en cuenta que diez afios antes la regién solo
era un “cultivo silvestre” de tagua y caucho. A estos edificios se suman otros instalados
por los norteamericanos el afo anterior, entre ellos las bodegas de materiales
construidas en Puerto Galan. En el campo estadounidense se monto la planta eléctrica y
se construyeron edificios para garajes, talleres de mecanica, carpinteria, y comisariato,

asi como la fabrica de envases (Case & Can) (Galvis, 1997 {1943}, p. 132). Casi de la
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misma manera furtiva en que se establecieron algunos negocios, en 1924 comienzan a
circular algunos periédicos, siendo uno de los primeros el "Celajes". En el mes de julio
empez6 a circular el periédico "Vanguardia Obrera", dirigida por Raul E. Mahecha'®, cuya
impresion se hacia en Medellin y que habria de ser vital para los acontecimientos
venideros (Galvis, 1997 [1943], p. 88).

En 1928, segun Raimundo Ray, el municipio contaba con 8.280 personas, de las cuales
940 eran extranjeros. Aparte de las divisiones ya mencionadas, existia una disposicion
por género del espacio de la concesion: el Centro era lugar casi exclusivo de los varones,
mientras que el centro urbano de Barrancabermeja era en su mayoria territorio femenino
(Aprile Gniset, 1997, p. 213). Simoén Galvis plantea por un momento una vision

“paternalista” de los beneficios otorgados por la compafiia a la ciudad:

“Los servicios de luz, agua, de petrolizacion, se deben a la Compaifia; el
arreglo de las calles, la apertura de la carretera a Tierradentro se han hecho
con sus maquinarias. La apertura de la carretera hacia Bucaramanga fue
factible porque ella tomé a su cargo la construccion. Le suministré cuarteles
a la Policia Nacional, para la Inspeccion de petroleos, oficina para la
Inspeccion de Policia de El Centro, para la oficina de correos telégrafos del
mismo lugar. Al Municipio le obsequié en 1923 la casa de dos pisos que
tenia en el Parque Bolivar y hace solamente dos afos construyd y obsequid
a la Nacién el edificio de Correos y Telégrafos de esta localidad. Construyo
en 1925 la iglesia actual; para el Palacio Episcopal suministré varios
materiales y ha obsequiado todo el material del ladrillo que se necesite para

la obra del nuevo templo. En El Centro construyd el templo que existe. [...]

19 Mahecha habia nacido en 1884 en el Guamo (Tolima), siendo muy joven particip6 en la

Guerra de los Mil Dias (1899-1902) y en el Batallon Colombia en Panama cuando se produjo la
pérdida del Istmo en 1903. Regresé a Cartagena en 1904 vy alli se afilié a la Sociedad Obrera de
Calamar, y luego se trasladoé por el rio Magdalena, las regiones cafeteras del occidente y la zona
bananera de la Costa Atlantica desarrollando una intensa labor de organizacion y divulgacion de
las protestas populares (Vega, Nunez y Pereira, 2009, pp. 160-164). Durante la década de 1920,
participd en la conformacién del Partido Socialista Revolucionario y en 1931 fue expulsado del
recién conformado Partido Comunista de Colombia (Meschkat y Rojas, 2009, p. 19) Murié en
Bogota en 1940.
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En su obra cultural la Empresa viene sosteniendo mas de 20 becas para
hijos de sus obreros” (Galvis, 1997 [1943], pp. 150-151).

Pero el idilio se rompe al contrastarse con otros de los fendmenos acontecidos en la
ciudad disefnada por el petrdleo. Ya para la década de 1920, los problemas de
inseguridad y de control social parecian desbordarse. EI mismo Galvis nos refiere la

siguiente situacion:

“La Inspeccion de Policia dispuso que en las noches todas las cantinas
debian poner lamparas en las puertas de la calle. También dispuso que las
cantinas se debian cerrar a las doce de la noche para evitar que los
trabajadores se distrajeran y evitar las rifas que se presentaban con
frecuencia por el mucho licor que se consumia. Los cantineros reclamaron
y hasta se elevaron quejas a la gobernacion, dandosele a la medida de
[sic] un tinte de regionalismo” (Galvis, 1997 [1943], p. 71).

La situacion de seguridad y justicia en el pueblo fue un asunto contenido aun en la misma
proyeccion de la ley que dio origen al municipio: “es el caso de proveer los funcionarios
superiores para una administracion de justicia [...] el hacinamiento de gentes de diversas
procedencias y razas, suele dar motivos a ejecucién de hechos delictuosos que las mas
de las veces queda sin correctivo o sancién por falta de una autoridad inmediata y

competente que conozca de ellos” (Valbuena, 1997 [1947], pp. 114-115).

Pese a esto, la ilegalidad se planteaba por doquier. Se conocian ya zonas vedadas para
el comun de las gentes y La Campana se destacaba como la “calle caliente” del poblado.
Los obreros adquirian armas para su proteccion personal: “Los hombres del pueblo, so
pretexto de calor, usaban la camisa o franela por fuera del pantaléon, manera de encubrir
el cuchillo [...] del cual usaban [...] particularmente en los dias de pago de la Tropical”
(Valbuena, 1997 [1947], pp. 136-137). A su vez las armas de fuego no eran para nada
desconocidas. En determinado momento los obreros las utilizarian contra sus “opresores
y su guardia pretoriana”. Era el cuadro completo de un “Far West” criollo; no seria
extrafio que con el tiempo apodaran al puerto petrolero como la “Babilonia” colombiana
(Aprile Gniset, 1997, p. 214). Alguien mas drastico no dudaria en decir que “Barranca era
un burdel, con alcalde y cura” (Aprile Gniset, 1997, p. 216; Vega Cantor, 2002, p. 206).
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Por oposicion a la idealizada vision de Galvis y al mundo extranjero dentro de la verja,

Martiniano Valbuena expondria la siguiente descripcion:

“Hasta ayer Barrancabermeja, la ciudad del Oro Negro, fue un circulo de
infierno dantesco. Hasta ayer, Barrancabermeja era la Babilonia colombiana.
La ciudad maldita, espanto de padres timoratos, de madres catdlicas y de
noviecitas inutiles. EI iman de todos Ilos vagabundos. Eso era
Barrancabermeja. La bazofia humana de todo el pais, la carrofia social, la
espuma sucia de la resaca internacional; todos los representativos del hampa
iban a parar a Barrancabermeja. Asesinos y rateros, adulteras de alto bordo y
hetairas de menor cuantia, apaches de fama internacional y ladronzuelos de
escuela primaria, chantajistas y estafadores, toda la larva innumerables y
terriblemente amorfa que crece en los subsuelos y envenena el ambiente,
todos los homunculos, todas las mujerzuelas podridas de "phatos" fisicos y
siquicos, acudian a Barrancabermeja como mosca al panal. Alli fluia el
petréleo. Alli chorreada [sic] el oro facil. Barrancabermeja de ayer, era
espantosa. Los crimenes mas absurdos y crueles circulaban en los relatos
como moneda corriente; la sangre corria por todas partes. El ambiente era un
almacigo terriblemente fecundo de suicidios y asesinatos. Mientras se bailaba
en un tabernucho soérdido a los acordes de una victrola "modelo 1920",
relampagueaban instantaneos pufiales, tronaban concisos los revoélveres: en
el salén de bailes quedaban dos, tres 0 mas cadaveres; los bailarines, en los
giros rapidos de la danza, los apartaban con los pies, hasta arrinconarlos
donde no estorbaran, y el baile no se interrumpiera [...] Llegaban
comerciantes, con abundantes dineros en sus bolsillos, a caza de un buen
negocio. Muchos supieron cuando esos comerciantes llegaron. Nadie supo
cuando ni por donde se fueron, porque las aguas del rio son mudas y no
revelan las tragedias que han visto en las orillas y que han ocultado en su
seno [...] Barrancabermeja de hoy fue guarida de terribles aventureros, fue
teatro de crimenes increibles. Como lo fue Africa del Sur, cuando se
descubrieron sus minas de diamantes. Como lo fue California cuando se

revelaron sus yacimientos de oro” (Valbuena, 1997 [1947], p. 137).
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Esta situacion quedo también retratada en la novelistica acerca de este puerto petrolero,
con una produccion temprana (Jaramillo Arango, 1934) y en la cual cabe destacar la obra
de Laura Restrepo (2006).

4. Ampliacién de los trabajos y huelgas de 1924 y 1927
Los socios norteamericanos de De Mares comenzaban a flaquear, por lo cual el paso de
la TROCO a una compaiia mas grande era de esperarse. Las negociaciones no fueron
nada faciles para la Standard Oil, porque Mike Benedum, en un primer atisbo del valor de
la concesion, reclamaba el precio de quinientos millones de doélares, aunque en verdad
valia mucho mas. Los cinco millones calculados por los expertos de la Standard Oil
Jersey resultaban minusculos, pero su presidente (Teagle) apoyandose en su intuicion y
en los informes de un delegado suyo (Flanagan) impuso la decisién de hacer la compra.
Después de largas discusiones, Benedum y sus socios aceptaron, en agosto de 1920,
entregar las acciones de la Tropical Oil Company a cambio de $ 33.000.000 en acciones
de una subsidiaria de la Standard Oil, la International Petroleum Co. Ltd. of Canada;
como posteriormente la International Petroleum dio a sus accionistas dos acciones por

cada una que poseyeran, la cifra se duplicé (De La Pedraja, 1985, p. 187).

La Andian® firma un contrato con el Gobierno el 1° de octubre de 1923 para construir el
oleoducto Barrancabermeja - Mamonal (Cartagena), con una extensién de 538
kilbmetros. El 6 de marzo de 1926 se termina la construccién del oleoducto, con diez
estaciones de bombeo y el 10 de junio siguiente entra en funcionamiento. El 10. de julio
se da oficialmente al servicio y dos dias mas tarde zarpa de Mamonal el tanquero T.J.
Williams con el primer embarque de 88.172 barriles de petréleo de la Concesion De
Mares (Bendeck Olivella, 1993, p. 24). El periodo entre 1921 a 1924 fue principalmente
de preparacion: apertura de senderos, construccion de vias a través de la selva;
adquisicion de medios de transporte por el rio Magdalena, estudio de la geologia de las
partes mas accesibles de la concesion; construccion de viviendas, estimulo a la
produccion de ganado, yuca, cerdos, platano y otros alimentos para los empleados. Las

perforaciones masivas se iniciaron en marzo de 1921 y a finales de 1926 habia 141

0 Subsidiaria de la Standard Oil Company (NY), creada para aparentar que el oleoducto

pertenecia a otra empresa y lograr mayores beneficios de parte del Estado colombiano (Villegas,
1975 [1968], p. 84).
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pozos productores; la produccion se triplicé entre 1924 y 1925, y se incrementd ocho
veces mas en 1926 y mas del doble nuevamente en 1927, afio en que la Concesion De
Mares alcanzo a ser el primer centro productor de petréleo perteneciente a la Standard
Oil Company fuera de Estados Unidos. De 1921 a 1928, inclusive, la planta refinadora
produjo cuatro derivados: gasolina ordinaria, petréleo refinado (kerosene), aceite
combustible para motores (ACPM) y aceite combustible para calderas (ACPC o fuel oil)
(Gonzalez Bernal, 1940, p. 41; Mendoza y Alvarado, 1939, p. 21)).

La ampliacion de los trabajos y el aumento tanto de la produccion como de las ganancias
de la compania no signific6 un notorio mejoramiento de las condiciones de trabajo y
salariales de los empleados colombianos de la TROCO. Los obreros trabajaban hasta 12
horas diarias, sub-alimentados y alojados en barracas; se les ignoraban todos sus
derechos y parte de su salario lo recibian en especie. A lo anterior se sumaban muchos
puntos de evidente discordia con la companiia y uno de los que mas escozor producia era
el comisariato, en donde se vendian los articulos con sobre precio y se obligaba a los
trabajadores a comprar su provision de ropa, deducida de antemano de su salario,
aprovechando que la misma TROCO prohibia el ingreso de vendedores particulares
aduciendo que entre los mismos se camuflaban agitadores (Almario Salazar, 1984, p.
55). El interés de la TROCO apuntaba también a la eliminaciéon de la competencia en el
abastecimiento de productos alimenticios para los campamentos petroleros, pues la
propia compania estaba interesada en controlar ese mercado para completar su total
dominio en los terrenos del enclave (Vega Cantor, 2002, p. 160). La medida desde luego
era rechazada por los obreros, colonos y también por los pequefios comerciantes locales.
La situacion cobraba aun mas tensién cuando se comparaba con las condiciones de
trabajo de los empleados extranjeros: mientras los colombianos ganaban $1.50 al dia, sin
alojamiento ni comida, los trabajadores extranjeros en los mismos empleos ganaban
$3.50 mas alimentacion y vivienda (Urrutia, 1969, pp. 124-127). Algunas intenciones de
huelga ya habian acontecido en 1917 y en 1921, pero la falta de coordinacion las habia
frustrado completamente. El arribo de cuadros socialistas y sindicales®', propiciado por

los nacientes movimientos de izquierda nacional, cambid la situacién: Barrancabermeja

2" En 1921 arribaron al puerto petrolero Carlos Avendafio y Teodoro Lozano, enviados por el
Comité Socialista de Antioquia, y en 1922 llegé a la region el curtido lider obrero y popular Raul
Eduardo Mahecha (Vega, Nunez y Pereira, 2009, pp. 130-131).
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habria de convertirse desde esas fechas en uno de los focos del movimiento obrero

colombiano.

El 12 de febrero de 1923 se cred la "Union Obrera" de Barrancabermeja. La misma eligié
como su primer Presidente a E. Sanchez Sanmiguel y como su primer Secretario General
a Raul E. Mahecha, su real constructor, su lider indiscutible y poco después el mas
prestigioso caudillo en las petroleras y en toda la extension del rio Magdalena (Torres
Giraldo, 1978, pp. 723-727). Mahecha apenas habia arribado al puerto petrolero en
septiembre de 1922, pero en pocos meses ya habia adelantado una amplia agenda de
movilizacién. Habia comenzado organizando a los colonos y campesinos (Vega Cantor,
2002, p. 222) Para tal propésito establecié una misceldanea administrada por Jesus
Piedrahita (Almario Salazar, 1984, p. 55). La Unién Obrera enfoco su actividad principal
hacia la lucha por el cumplimiento de la "Ley 42" de 1921 recientemente expedida y sobre
la cual encontraron argumentos sobre las cuales sustentar de mejor manera sus
reclamos. En El Luchador desde el 11 de mayo de 1922 se resaltaban los siguientes
puntos sobre la salud de los obreros, que son especificados por la ley y resaltando el

absoluto abandono que sufrian los mismos dentro de la compaiia:

“Art. 1° No hay habitaciones para obreros y las que empiezan a construir son
para los “yumeicas".

Art. 2° La alimentacién en los campamentos es en general mala...

[Marcados con signo de admiracion los Art. 3°-5°]

Art. 3° Hay mas de 3.000 obreros y no existen sino dos médicos. La ley exige
uno por cada 400. Los medicamentos se suministran sin previo examen,
especialmente en los trabajadores de Infantas, Opén y San Luis. jPara toda
enfermedad se suministra quinina, aspirina y yodo, salga donde saliere!

Art. 4° Este articulo lo cumplen de una manera muy curiosa: al trabajador que
empieza a enfermarse lo despiden antes de que se le declare la enfermedad
para asi no tener que asistirlo, como la ley ordena, ni pagarle las dos
mensualidades. Los echan sin recursos de ninguna clase, como a los perros.
Art. 5° Los médicos inspectores de que habla este articulo, no han aparecido”
(citado por Torres Giraldo, 1978, pp. 723-727).
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A finales de ese mismo afo, encontramos en otro de los diarios obreros [El Porvenir,
noviembre 20 de 1922, p. 4] una descripcion dramatica -por Raul Eduardo Mahecha y
Francisco Marigo- de aquello que acontecia a los empleados que caian enfermos
mientras laboraban para la TROCO:

“[...] aqui todo trabajador sea cual fuere su categoria, es despedido si la
fatalidad lo cobija y se ve enfermo [...] se han registrado hasta ciento diez
defunciones mensuales; hoy mismo andan por las calles de este municipio
mas de 140 trabajadores de las petroleras de las Infantas, cargados de

Ulceras y fiebres; mendigando”(Vega Cantor, 2002, p. 219).

Con casos de este tamafio y sumado a las cuantiosas presiones que de por si ya
afrontaban los trabajadores, las vias de hecho pronto habrian de aparecer. A partir de los
reclamos continuos y de la actividad de personajes como Mahecha y Benedicto Uribe se
iba conformando la primera gran huelga petrolera de 1924. Entre los puntos en
reclamacion frente a la actuaciéon de la empresa se destacarian las exigencias sobre el

mejoramiento de las condiciones de salud y sanitarias:

“ b) Establecimiento de personal médico en Infantas para la atencion de
los trabajadores [...] e) Creacion y dotacién de un hospital”. Sumado a
otras peticiones como mejoras en la alimentacion, vacaciones anuales y la

construccion de campamentos (Almario Salazar, 1984, p. 59).

Las condiciones de salud parecian no haber mejorado sustancialmente para cuando
estalla la segunda gran huelga:

“Si algun obrero enfermaba la compania le cobraba cincuenta centavos
por los alimentos que consumia durante su convalecencia y si no pagaba
se le dejaba morir. Los Unicos medicamentos que ofrecia la empresa eran
la quinina y la aspirina y un solo médico debia atender a todos los
enfermos. Estas denuncias de los trabajadores fueron confirmadas por los
corresponsales de prensa que cubrieron la huelga de 1927” (Vega Cantor,
2002, p. 220).
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Con fecha 10 de febrero de 1923, el Sindicato Central Obrero de Bogota, adopté una
enérgica resolucion de protesta contra los yanquis de la Tropical, por la abusiva
importacion de “yumeicas" para desplazar a los obreros colombianos. A esta proclama
se suma el movimiento obrero de Medellin. Aunque si bien los motivos parecian sobrar,
la primera gran huelga petrolera tuvo como inspiracion dos puntos particulares: las
condiciones de salubridad, que si bien eran mejores que las de la primera etapa de
exploracion, todavia seguian siendo paupérrimas y ya habian ocasionado cuantiosas
bajas entre la poblacién obrera. La segunda era la permanencia del salario a $ 1,50 pese
a la notable inflacién que afectaba el panorama nacional. Mahecha hizo circular un folleto
en el que pedia un aumento de salarios y el cumplimiento, por parte de la compafdia, del
pacto que habia firmado en marzo y en donde se prometia mejorar las condiciones
laborales de los empleados colombianos. El 8 de octubre de 1924 estalla la huelga. Al
principio solo se unen 50 trabajadores, pero después cobra caracter general. La ciudad
estaba en manos de Mahecha, y grupos de obreros se paseaban por las calles,
disparando revolveres y exhibiendo una bandera roja con tres ochos. Los ochos
simbolizaban las peticiones de los obreros: un dia de trabajo de ocho horas, ocho horas
de descanso y ocho horas de educacion (Urrutia, 1969, pp. 124-127; Medina, 1980, pp.
84-85). La primera reaccion del gobierno ante la situacion fue animar la conciliacién entre
las partes. Sin embargo, ante la negativa por parte de la compafia de responder a las
condiciones de los huelguistas -alegando entre otras razones la ilegalidad de la protesta
y que a su vez la gran mayoria de miembros de la Uniéon Obrera ni siquiera eran
empleados de la empresa-, la posicion del gobierno se endurecié de forma “repentina”. El
propio ministro de industrias se habia movilizado el dia 14 a la zona para atender la
situacion y supuestamente fue recibido “a bala” por algunos de los obreros, lo que le
sirvio de pretexto para ordenar a las fuerzas policivas presentes en la ciudad que
reprimieran la huelga. Se hablé de que la orden del ministro ocasioné un muerto [aunque
esto no es mas que producto de la especulacién, pudieron ser mas o incluso ninguno] y
de él se acuso —para los fines de un prolongado proceso— al principal dirigente de la
huelga, Mahecha, con la supuesta y deliberada complicidad de seis comparieros de la
Union Obrera. La compafia despediria en los siguientes meses a 1.200 empleados vy
Raul Mahecha seria condenado a purgar una pena en prision de 17 meses. Estos fueron
los resultados de la primera “semana roja”, mote impuesto por algunos de los medios
impresos, vivida por el pais (Torres Giraldo, 1978, pp. 758-765; Urrutia, 1969, pp. 124-
127; Rodriguez Villa, 1975, pp. 52-54).
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La situacion aparentemente volveria a la normalidad dentro de una tensa calma. En
Medellin, ciudad a la cual fueron remitidos los prisioneros, una menuda mujer habria de
encabezar un acto de desagravio y reclamo de justicia para los participantes en la huelga
petrolera. Su nombre era Maria Cano?. Al siguiente afio, Cano habria de encabezar uno
de los actos mas significativos y multitudinarios de los movimientos sociales: El 21 de
agosto de 1925, ante una enorme aglomeracion de gente que recorria las calles y las
plazas, unieron sus voces dirigentes populares como Pedro Claver Aguirre y Clodomiro
Ramirez, junto con el ex presidente Carlos E. Restrepo. La pena de muerte —inclusive la
tortura— existia entre los métodos de persecucion policiva. Los manifestantes alegaban
que la “ley de fuga” habia reemplazado soterradamente a la ejecucién directa. Después
de este acto la “Flor del trabajo”, como era apodada Maria Cano, emprenderia una
correria nacional por aquellos lugares donde la causa trabajadora se encontraba en
efervescencia: las minas, algunas industrias y las tierras cafeteras (Torres Giraldo, 1978,
pp. 790, 794). La intervencién de Cano seria fundamental para la liberacion de Mahecha,
quien en abril de 1926 retornaria sigilosamente a Barrancabermeja, reiniciando tan
pronto pudo la publicacion de Vanguardia Obrera. En tal publicacion Mahecha
denunciaria el incumplimiento reiterado de los compromisos por parte de la empresa.
Maria Cano arribaria a Barrancabermeja en diciembre de 1926 y durante una
manifestacion en la plaza Bolivar se solidariza con la causa obrera y alude de forma
publica a los nexos existentes entre la discriminacion laboral y la pérdida de la soberania

nacional (Palacios, 2003, p. 121). En el aire se respiraba ambiente de huelga.

El 5 de enero se inicio la paralisis de las actividades. La huelga no fue declarada por
Mahecha y su grupo dirigente, sino por un trabajador de base de nombre Isaac Gutiérrez
Navarro. Fueron elegidos como delegados el propio gestor de la protesta, ademas de
Rafael Tobon e Isidoro Mena. El pliego consté de los siguientes puntos: aumento de
salarios del 25%, seguridad en el empleo, es decir, eliminar los despidos sin justa causa,
descanso dominical, dia de trabajo de 8 horas, mejor comida, mejores condiciones

sanitarias y anjeos en las ventanas de las viviendas de la compania (Almario Salazar,

%2 Maria Cano (Medellin, 1887 — abril 26 de 1967) Una de las mas carismaticas figuras de la lucha
social colombiana. Lider politica de notoria participacion en los movimientos por los derechos
civiles y obreros acontecidos en las primeras décadas del siglo XX. Fue una de las grandes
gestoras de la fundacién del Partido Socialista Revolucionario (1926).
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1984, p. 68). El 12 de enero el paro se convierte en general, al que adhieren los
trabajadores norteamericanos de la empresa y los trabajadores del oleoducto de la
Andian National Corporation, y a partir del 20 de enero se suceden huelgas de
solidaridad en distintos lugares del pais (Medina, 1980, pp. 105-106). Segun Galvis, pese
a la improvisacién, la movilizacién se adelanta en completa normalidad: “Los huelguistas
recorrian aquel poblado en forma pacifica sin presentarse ningun desorden. La Policia
Departamental, en esta vez no escurrié el bulto; cumpliendo sus deberes, continué su
vigilancia e hizo guardar compostura a la ciudadania en general”’ (Galvis, 1997 {1943}, p.
169). Sin embargo, el animo entre los trabajadores no es duradero. La protesta fracasa
rapidamente a pesar del apoyo que habia recibido de los estibadores del Magdalena, al
cabo de 20 dias. Esta vez el gobierno no expresa ningun animo conciliador. La huelga es
considerada como "subversiva" desde un comienzo (Pécaut, 1988, p. 115) y con esto se

autoriza, sin mucha mediacion, la represion:

“Se formalizé asi un tiroteo y una lucha a cuerpo hasta que varios
pelotones del Ejército avanzaron unos por la carrera sexta y otros por la
carrera séptima hasta interponerse entre los agentes de policia y los
grupos huelguistas. Con esto termind este grave incidente, del cual
resultaron un muerto de los huelguistas y cinco heridos de la Policia
Nacional. Los males hubieran sido mayores sin la oportuna intervencion
del ejército” (Galvis, 1997 [1943], p. 170).

Pese a la cifra dada por Galvis, el niumero de muertos nunca quedoé claro. De nuevo se
capturaron a los lideres: el tolimense Mahecha de nuevo seria encarcelado, al igual que
Ricardo Elias Lépez y Jesus Piedrahita (Almario Salazar, 1984, p. 80). Pero las
consecuencias de la represion no solo se sentiria en el movimiento sindical, muchos
empleados fueron licenciados como represalia y hasta el mismo pueblo seria testimonio
del exilio: “Por donde quiera casas desocupadas, los inquilinos habian emigrado,
arrendamientos baratos; los cafés solitarios. El personal de trabajadores que volvio al
trabajo no alcanzé a la mitad del que se declaré en paro. La Tropical Oil Company tuvo
que enviar nuevamente enganchadores a distintos lugares del pais” (Galvis, 1997 [1943],
p. 171).



102 Configuracion de la Salud Obrera en la Tropical Oil Company: Barrancabermeja
1916-1951

5. Lasalud paraun enclave en la selva
Durante la época, las propuestas sobre el cuidado y el deber ser de la salud publica
estaban empezando a cambiar. Para 1920, una nueva discusion sobre la ayuda a los
pobres aparece con la preocupacion y deliberacion acerca de la “cuestion social”, debate
centrado en las condiciones de los obreros y las relaciones de producciéon, como en las
nuevas condiciones de salud publica, asociado principalmente al medio urbano. La
creciente influencia de la Enciclica Rerum Novarum (“de las cosas nuevas” o “de los
cambios politicos”) promulgada por Ledn XlIl en 1891, era uno de los textos que habia
animado el debate. El gobierno pretende establecer programas de asistencia social que
comienzan a desligarse de la visién tradicional sobre la salud y las medidas de impacto
social como propias de la beneficencia. Las medidas fueron tomadas de forma paulatina
y la salud no dejaria de ser patrimonio de la caridad de un momento para otro (Castro
Carvajal, 2007, pp. 22-23). Pero la disposicion del Pontifice incluia también otras
materias. Los gobiernos conservadores se apoyaron en las recomendaciones sociales de
la Enciclica Rerum Novarum para aceptar parcialmente el derecho a la huelga, con la Ley
78 de 1919, y mecanismos de conciliacion en los conflictos colectivos de trabajo, con la
Ley 21 de 1920 (Hernandez Alvarez, 2002, p. 69).

Casi a la par, circulaba otro discurso que pesaba de gran manera sobre la realidad de la
salud nacional y que, aparte de sus consecuencias sociales, tenia grandes
connotaciones econdmicas: la higienizacién. Esta era fundamental para el proceso de
incorporacion del pais a la economia mundial que, para este momento, no era otro que el
de la agroexportaciéon. Por esta razén, se concentraba en la sanidad de los puertos, para
asegurar el transporte de los productos al comercio internacional. La higiene era una
condicion basica para el ingreso de capitales extranjeros. Asi lo fue durante los afios 20
en las zonas petroleras y bananeras, a cargo de las compafias norteamericanas
(Hernandez Alvarez, 2002, pp. 47-48). Para la época un incipiente grupo de
"especialistas" en higiene y salubridad se hicieron reconocer socialmente, accedieron a
posiciones claves y fortalecieron la intervencion organizada del Estado en estos campos
(Hernandez Alvarez & et al., 2002, p. 53), proceso en el cual se presenta la intervencién
de la Fundacion Rockefeller, bajo la perspectiva del combate de la uncinariasis en las
regiones cafeteras (Garcia y Quevedo, 1998, pp. 5-21).
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La preocupacion por la situacion sanitaria del pais fue registrada en las oficinas centrales

de la Standard Oil Company en Nueva York:

“Colombia no tenia supervision nacional de salud y parecia no haber
hecho progresos en sanidad o salud publica desde los dias de la
colonizacion espafiola. Habia pocos doctores de algun tipo y Unicamente
un pufiado de médicos competentes. Los colombianos de medios iban a la
Zona del Canal por tratamientos médicos. Ningun se encontraba al dia en
el pais, no habia ninguna escuela de enfermeras. La incidencia de
enfermedades era grande, y las condiciones geograficas hacian que los
costos para combatir las enfermedades fueran altos. La Nacion era
demasiado pobre para ayudarse ella misma, no habia lideres con la
capacidad administrativa o el entrenamiento cientifico para conducir un
programa de salud publica aun si se contara con los recursos” (Gibb y
Knowlton, 1956, p. 396-397).

Sin embargo, el grado de avance de los programas de salud industrial de la Standard Oil
Company de New Jersey (SOCONJ) no eran mucho mejores, y el hecho de hacerse
cargo de la Concesion De Mares ofrecid una oportunidad para dar un salto en la
organizacion de este tema. En el cuartel general de la Compania, en Nueva York, el
director médico contaba con una lugubre oficina contigua al cuarto de primeros auxilios, y
se ocupaba en realizar algunos examenes fisico y el tratamiento de casos menores. Se
contratd un asistente, el doctor Schoenleber, y se le envio con el encargo de reorganizar
los servicios médicos que la filial Transcontinental Petroleum Company administraba en
México. Alli escasamente se contaba con un médico de medio tiempo, sin instalaciones
hospitalarias, y carente de cualquier tipo de programa de saneamiento o medicina
preventiva, pero lo mas grave era que los directivos de este campo eran reacios a
cualquier cambio. La conclusiéon de Schoenleber fue que la solucién de fondo requeria
construir de nuevo los campos, pero como esto se salia de las posibilidades, logré
minimamente crear un hospital y que se contratasen algunos trabajadores para
actividades de saneamiento. Sin embargo, la oportunidad de desquitarse frente a la mala
experiencia en México se le presentd a Schoenleber, cuando se le vinculé como parte del
grupo de trabajo para organizar el plan de desarrollo de la nueva explotacion adquirida

en Colombia. El panorama que encontr6 era critico, con una alta prevalencia de malaria,
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disenteria amibiana y uncinariasis, asi como viruela, enfermedades respiratorias, de la
piel y venéreas. Como se resefid en la reconstruccion, se dio una respuesta de
emergencia® y se incluyo el tema en el plan de trabajo para el desarrollo de la Concesién
(Gibb y Knowlton, 1956, p. 394-408). La empresa contraté en Nueva York tres médicos
calificados y varias enfermeras con experiencia de campo en el ejército de Estados
Unidos. Se establecié un hospital de campafia en Barrancabermeja, y otro hospital
temporal en Infantas. Se impulsaron activamente campafas sanitarias y antimosquitos,
con buenos resultados: la tasa de malaria en los empleados americanos disminuy6 en 50
por ciento el primer aio y en 90 por ciento el segundo. Se protegieron los suministros del
agua y se pidi6 al Instituto Rockefeller® que intensificara sus actividades en
Barrancabermeja para controlar las fuentes de infeccion de anquilostoma. La compania
organizo el suministré de un tratamiento uniforme para todos los empleados para ésta y

otras enfermedades croénicas (Gibb y Knowlton, 1956, p. 369-371).

En 1922, la empresa dice que tenia entre 1.200 y 2.000 trabajadores, seguramente en
relacion a las formas de contratacién que incluian trabajo por obra en las labores de los
peones; para 1928, este niUmero habia aumentado a unas 4.000 o 5.000 personas (Vega,
2002, pp. 210, 218 y 220). El requerimiento de mano de obra llevé a la empresa a traer
trabajadores caribefios, los cuales se conocieron con el apodo de Yumecas. Un intento
de ampliar el numero de trabajadores de esa procedencia tuvo oposicion de diferentes
sectores, con matices en perspectivas eugenésicas y nacionalistas (Valbuena, 1997
[1947] pp. 193-196; Lépez, 1997, pp. 19-20). El aumento de mano de obra para la
realizacion de estos trabajos requiri6 un mayor numero de campamentos y obras de

saneamiento inaplazables (acueducto y alcantarillado), casinos y servicios de salud. Pero

23 Los primeros informes de Colombia eran desalentadores. En un mes, en 1921, la tasa de

admision por casos de malaria fue de 1.300 por 1.000 empleados. A manera de comparacion, la
tasa en el peor campo en México, en ese momento habia sido de 500 casos por 1.000, mientras
que el promedio en México era de 250 casos por 1.000. La tasa de disenteria amibiana era
también increiblemente alta en Colombia, con una tasa anual de admisién en 1921 de 750 casos

por 1.000 empleados (Gibb y Knowlton, 1956: 369-371).
24 A pesar que en el esquema de organizacién de las instituciones impulsadas por la familia
Rockefeller, era la Fundacién la que asumia estas tareas, en el libro de Gibb y Knowlton aparece
referenciado el Instituto. Cabe mencionar que en las fuentes locales investigadas no quedé
registro de esta presencia.
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la segregacion de los trabajadores continud y se profundizé con la presencia de multiples
categorias de trabajadores técnicos extranjeros y un proceso incipiente de formacién en
el trabajo de los nacionales. El representante de la Tropical, Marcelino Uribe Arango, el 9
de mayo de 1921 informaba al Ministro de Obras Publicas el impulso de los servicios

sanitarios en los siguientes términos:

“Tengo el honor de informar a S. S., en mi caracter de apoderado de la
Tropical Oil Company, que acaba de llegar a Barranca Bermeja, para
dedicarse al saneamiento de esa region y organizar en ella hospitales
modernos y con todos los elementos y comodidades del caso, una
Comisién Médica presidida por el eminente especialista Doctor Walsh,
quien practico largos afos en las Filipinas y fue luego Médico del ejército
de los Estados Unidos. ElI Dr. Walsh habla perfectamente bien el

espafiol®.

El desarrollo de las nuevas labores conllevd, ademas del duro trabajo de hacheros y
macheteros, a un incremento de la labor de perforadores y soldadores, metalisteros y
carpinteros, asi como multiples trabajadores de mantenimiento y servicios, llegando a 25
diferentes categorias de operarios, tal y como se menciona en el pliego de peticiones
presentado por los trabajadores en 1924 (Torres Giraldo, 1978, Tomo lll, pp. 759-760). A
pesar de la notoria escasez de equipos de proteccién personal (gafas, overoles, cascos,
botas...), y de la presencia de accidentes de diferente severidad, persistid la
inconformidad por las pésimas condiciones sanitarias, reflejada en quejas por la
persistencia de despidos de trabajadores enfermos y una alta mortalidad. Raul Eduardo
Mahecha y Francisco Marigo describieron la situacién, en 1922, de la siguiente manera:
“... aqui todo trabajador sea cual fuere su categoria, es despedido si la fatalidad lo cobija
y se ve enfermo... se han registrado hasta ciento diez defunciones mensuales; hoy
mismo andan por las calles de este municipio mas de 140 trabajadores de las petroleras
de las Infantas, cargados de Uulceras y fiebres; mendigando...” ("La vida en
Barrancabermeja”, E/ Porvenir, noviembre 20 de 1922, p. 4. Citado en: Vega, 2002, p.
219).

= AGN-FMME- Seccién la, Tomo 211, folio 274.
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Los problemas de salud en este segundo periodo continuaron siendo en primer lugar las
enfermedades tropicales, especialmente el paludismo y la uncinariasis. La fiebre amairilla,
a pesar de las dos epidemias que se presentan en Santander, tuvo apenas una
referencia vaga en la zona petrolera. Para 1910, Bucaramanga y sus alrededores habia
presentado una primera epidemia de fiebre amarilla, la cual fue estudiada por médicos
locales empleando criterios clinicos de manera rigurosa (McCormick, 1913); en 1923 en
la misma area se presenta una segunda epidemia, y en 1929 una tercera en el
departamento de Santander, circunscrita al municipio de Socorro (Patifio Camargo y
Kerr, 1933). Los estudios efectuados plantearon el origen de las dos primeras epidemias
en el municipio de San Vicente de Chucuri, ubicando como via probable de entrada la
region del Magdalena Medio; sin embargo, es probable que en esta zona hubiese focos
endémicos de enfermedad a partir de los cuales se desarrollaron dichas epidemias.
Diferentes autores mencionan la presencia de fiebre amarilla en Barrancabermeja
(Valbuena, 1997 [1947]; Aprile-Gniset, 1997; Avellaneda, 1998), pero la misma parece

ausente de los estudios médicos (Ardila Gomez, 1923; Patifio Camargo y Kerr, 1933).

También tuvieron importancia en este periodo los problemas ligados con el crecimiento
rapido de Barrancabermeja y las condiciones sociales derivadas de una zona extractiva,
tales como el alcoholismo, la prostitucién y la inseguridad (Valbuena, 1997 [1947]; Lopez,
1997; Archivo del Consejo Municipal de Barrancabermeja). La dinamica social que
acompafa el incremento de las actividades petroleras en el periodo se acompafia del
proceso de constitucion de Barrancabermeja como un ente territorial independiente en
1922, dentro del cual se desarrolla un proceso de organizacion del sector salud. Por
Acuerdo se crea el Hospital de Caridad y se organiza el Dispensario Municipal y la
Inspeccion de Sanidad, encaminados a dar una respuesta a los problemas sanitarios
derivados de la actividad productiva: control de establecimientos y de la prostitucion,
atencion de la poblacion general y de los trabajadores expulsados de la empresa en
malas condiciones de salud. Este proceso quedd registrado en acuerdos vy
correspondencia del Concejo Municipal de Barrancabermeja. La empresa organizo los
servicios de salud y saneamiento, los cuales se concentraron en la proteccién y atencion
de los trabajadores vinculados a El Centro y Barrancabermeja, pero no cubrieron el

conjunto de las necesidades de los trabajadores.
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Las infecciones intestinales, la viruela, las fiebres y otras graves
novedades no se hicieron esperar. Pronto los campamentos, los caminos y
las calles de Barrancabermeja se vieron poblados de enfermos, que
solicitaban remedios para sus dolencias y muchisimas de esas personas
se rendian y morian abandonadas ante la indolencia publica. La Troco
tenia hospitales insuficientes y que gozaban de escasa simpatia porque la
panacea para curar las diversas dolencias era la quinina suministrada a
manotadas, por lo cual los enfermos que aun contaban con algun vigor
emprendian la salida hacia Barrancabermeja, en la esperanza de volver a
su lejano hogar (Valbuena, 1997 [1947]: 143).

...en el afio de 1922 gast6 la compania en médicos, medicinas, drogas,
servicios de hospitales y sanidad en general la suma de $101.495,95 oro
americano, y hasta el ultimo dia de abril de este afo, es decir, durante los
cuatro primeros meses llevaba invertidos $46.336,67. Por otro lado, ya
estaban en Barranca los planos para el nuevo hospital, que quedaria
terminado en el curso del afo, y cuyo costo se presupuesté en $55.000,00
para el solo edificio, sin contar el equipo, que estaria a la altura de los mas

modernos hospitales americanos (Ardila Gomez, 1923).

Ademas del mejoramiento en acueducto y alcantarillado, se organiza una “campafa de

control del mosquito”, con base en el petrolizado, tanto del suelo como de todas aquellas

fuentes de agua que permitieran la reproduccion de zancudos.

La legislacion petrolera también tuvo cambios importantes. El Estado colombiano

promulgé la Ley 42 de 1921 y la Resolucion 172 de 1922 (Direccion Nacional de Higiene),

“sobre higiene de las explotaciones de yacimientos o depdsitos de hidrocarburos”; en

estas dos normas se definian obligaciones de las empresas petroleras en materia de

condiciones de vida y saneamiento, servicios de salud en el trabajo, prestaciones

econdémicas en caso de enfermedad, y vigilancia y control.

El senador Miguel Jiménez Lépez, conservador e impulsor de la eugenesia en el pais, al

presentar el proyecto plante6 que:

El numero ya crecido de explotaciones petroleras establecidas en nuestro

territorio ha atraido en los ultimos afios a un gran nimero de trabajadores
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que halagados por un salario en apariencia ventajoso, acuden a las
diferentes explotaciones situadas en lo general en regiones desiertas y
malsanas. Alli estos compatriotas y hermanos nuestros se ven obligados a
rendir una tarea extenuadora bajo la tortura de climas ardorosos, con una
alimentacion deficiente, en habitaciones primitivas y en medio de
influencias nocivas de todo orden que muy pronto minan su salud y su vida.
Muchos de ellos sucumben en breve término; otros se ven expulsados de
las empresas en estado de extenuacién extrema que les impide retornar a
sus hogares y otros logran a duras penas salir de esas regiones
montafiosas y son hoy los pobladores de los hospitales o un ejército

mendicante en las poblaciones cercanas.

De muy distinta suerte se procede en las grandes empresas nacionales.
Para no citar sino un ejemplo, recuérdese la manera como se cuida la
salud y la vida de los trabajadores en esa admirable entidad que es el
Ferrocarril de Antioquia: alli hay personal médico directivo y subalterno,
suficiente en numero y respetabilisimo en su calidad; se tienen
reglamentos, sabios y completos para la prevencion y tratamiento de los
diversos accidentes y afecciones, con provision abundante de drogas de
todas clases y con arsenal quirdrgico completo, y todo ello con laboratorios
bien montados y con dos hospitales modernos, el del Nus y el del Porce,

que son modelos de instalaciones de clase.

Algo que se aproxime a esas condiciones, algo mas limitado y modesto,
pero indispensable para que llene un dictado trivial de humanidad, es lo
que se impone a las explotaciones petroleras por medio del proyecto de

Ley que presento a vuestra ilustrada consideracion®.

La Ley 42 estipulé que toda empresa de explotacion de petroleo estaba en la obligacion
de construir habitaciones higiénicas y efectuar el saneamiento del suelo. Debian

suministrar a sus trabajadores una alimentacion sana y suficiente y contar con un médico

% Colombia, Senado de la Republica. Exposicion de motivos Ley 42 de 1921.
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por cada 400 empleados o trabajadores, quien debia aplicar sistematicamente los
tratamientos preventivos de la uncinariasis, del paludismo y de la viruela, y los curativos
de las afecciones que se presentaran, contando para ello con hospitales
convenientemente dotados. Se contemplé adicionalmente que si alguno de los
trabajadores presentaba una incapacidad por enfermedad o accidentes sufridos en
servicio de las empresas petroleras, no podia ser despedido por ellas sino cuando
hubiese completado su convalecencia o mediante el pago de indemnizacién de dos
mensualidades y de los gastos de transporte al primer centro poblado donde hubiere
médicos y hospitales®”. El nivel de fiscalizacién del cumplimiento de esta normativa fue
muy escaso, ya que si bien el gobierno nacional cre6 la figura de un inspector de
petroleos la empresa acostumbraba “...a tener al funcionario en su némina”. Solamente
en ocasiones contadas esto no ocurrié, como es el caso del conflicto que tuvo la empresa
con el gobierno nacional en 1927 que conllevé a un cambio sorpresivo del funcionario de
turno y que le empresa viera que “...el nuevo inspector del gobierno sacaba a la luz
evidencias incriminadoras que confirmaban que la compaiia habia violado ciertas
disposiciones...” (De La Pedraja, 1993, pp. 29-30).

Con la conformaciéon del municipio se inicia una nueva etapa frente a las politicas
sanitarias. Desde los primeros actos legislativos, el Concejo Municipal aborda el tema. El
primer Presupuesto de Rentas y Gastos define en el Departamento de Beneficencia un
rubro para administrador del cementerio, y en el Departamento de Higiene Publica lo
correspondiente al médico de sanidad®. Dicho presupuesto se vio modificado para incluir
en el Departamento de Beneficencia rubros destinados al local de hospital, sindico,
sostenimiento de enfermos, administraciéon del cementerio y sepultura de indigentes. Se
crea adicionalmente el Departamento de lazaretos, al cual se destina 1/4 % de las rentas,

para dar cumplimiento a la Ley 53 de 1921?°

. A su vez, la Ordenanza 16 de 1922 asigna
un auxilio de $100 pesos mensuales para el hospital de caridad de Barrancabermeja,

para esa y las siguientes vigencias.

7 Diario Oficial nimeros 18222-18223, 1921.

28 Concejo Municipal de Barrancabermeja. Acuerdo N. 4 de 15 de septiembre de 1922. De
aqui en adelante CMB. La agrupacion de estas fuentes se encuentra en el archivo municipal, en
tomos correspondientes a cada uno de los afios, sin paginar.

29 CMB. Acuerdo N. 5 de 18 de septiembre de 1922.
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Para 1923, los Departamentos de Beneficencia e Higiene se fusionan, contemplando los
siguientes gastos: hospital de caridad (arrendamiento de local para el hospital,
medicinas, alimentos, administradora, enfermera, lavado de ropas, muebles, cocina y
alumbrado, sindico); sepultura de pobres de solemnidad y conserje cementerio; en
cuanto a higiene: carro y recoleccién de basura. Se le asigna el 14,7% de los recursos,
siendo el tercer gasto mas alto en ese afio®. En carta dirigida al presidente del Concejo
Municipal, de fecha 17 de octubre de 1923, se le recuerda la disposicion sobre fondos de
higiene, en cuanto a contribuir con el 50% de este rubro, seguramente destinado a
apoyar el control de la epidemia de fiebre amarilla que se presenté en Bucaramanga.
Asociada a las respuestas a dicha epidemia, también se puede incluir la promulgacién de
una Resolucion de la Direccion Departamental de Higiene, sobre medidas contra los

mosquitos y zancudos, la cual contemplaba®':

Articulo 1-en lo sucesivo las casas particulares, colegios, hoteles, posadas,
fondas, fabricas, cuarteles, edificios, mercados, construcciones, cuadras,
solares etc. estardn sujetos a la inspeccion sanitaria en todas sus
dependencias, y los duefos, inquilinos, encargados, representantes etc.
estan obligados a permitir y a facilitar las visitas de los agentes o empleados
de sanidad, a atender las indicaciones que éstos hagan, y a realizar las obras

o reparaciones que se dispongan como consecuencia de tal inspeccion.

Articulo 2- Sera prohibido y por consiguiente castigado el poseer, conservar,
mantener, causar o permitir dentro de las casas la existencia de aguas
estancadas o corrientes de agua en la cual se tienen o puedan llegar a criarse
los zancudos, a menos que tales aguas se conserven de tal manera que

impida la procreacion de dichos insectos.

30 CMB. Acuerdo N. 10 de 7 de diciembre de 1922. Departamentos de beneficencia e
higiene se fusionan, contemplando los siguientes gastos: hospital de caridad $4.068.
Departamento de Lazaretos $49,07. Departamento de Beneficencia e Higiene $4.068.
Departamento de Lazaretos $49,07. Departamento de gobierno $5.180. Departamento de
hacienda $3.099. Departamento de fomento y obras publicas $3.861,93. Departamento de
Instruccién Publica $7.410. Departamento de justicia $4.027

Santander, Direccidon Departamental de Higiene. Resoluciéon nimero 83 de marzo 20
de 1923. Gaceta de Santander, nimero 5042.
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Articulo 3- Se consideran como aguas en las cuales se crian o pueden criarse
los zancudos, las acequias, pozos, estanques, excavaciones, hoyos,
depresiones, semilleros, letrinas, fuentes, cisternas, tanques, barriles,
jarrones, tarros, cajones, botellas, casetas, baldes y botellas de que pozos de

los tejados.

Articulo 4- La presencia de la larva del zancudo en las aguas estancadas es
prueba evidente de que tales insectos se estan procreando en las aguas.
Articulo 5- En las poblaciones y comarcas del Departamento en donde haya
mosquitos es obligatorio observar estrictamente las medidas siguientes:

a) Cubrir con telas metdlicas o con cualquier otro material que impida
efectivamente la salida y entrada de los mosquitos, las tinajas, tlneles, y
demas depdsitos de agua para usos domésticos. Estas vasijas deben
lavarse escrupulosamente todos los dias.

b) Emplear peces que devoren las larvas de los mosquitos, tales como las
llamadas mojarras, en los aljibes, cisternas, tanques, acequias y pozos.

c) Cubrir completamente con petréleo, una vez cada siete dias, la superficie
de las aguas de los hoyos, excavaciones, depresiones, sumideros y
letrinas.

d) Eliminar de una manera apropiada ya sea recogiéndolas o
destruyéndolas, todas las latas vacias, cajones, botellas rotas o vacias y
otros artefactos semejantes en donde pueda llegar a depositarse agua.

e) Colocar con inclinacién suficiente y limpias y con frecuencia los canales

de recoger las aguas lluvias en los tejados de los edificios

Articulo 6- Las medidas de que trata del articulo anterior dirigidas a impedir el
desarrollo de las larvas de Ilos zancudos, deben observarse
permanentemente; tanto en los poblados como en sus alrededores y en los

campos habitados donde haya mosquitos.

Articulo 7- Si practicada una inspeccion se viere que falta cumplir alguna o

algunas de las medidas prescritas en los articulos anteriores, se notificara al
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En 1924, el Concejo Municipal emite el Reglamento del Hospital de Caridad, en que se
contempla la conformacion de una Junta de Beneficencia, se asignan recursos para la
construccién de edificio, el pago de sindico y se plantea gestionar asistencia por
religiosas®2. En ejecucion de lo anterior, se otorga autorizacién al Alcalde para contratar
el personal para construccién de hospital por administracion directa®®; se asignan
recursos para la compra de muebles para el servicio del médico de sanidad y se elimina

el rubro destinado a gastos de hospitalizacion en el dispensario, por falta de insumos

inquilino o morador de la casa, quien debera adoptarla sin perjudiciales

demoras.

Son de cargo de éste las obras pequefias, como postura de mallas de
alambre o cubiertas en las vasijas. Pero si lo que se necesita es hacer un
hoyo o una obra de mayor significacion, como un cafio, un excusado, el
terraplén de un hoyo, el petrolado de un gran pozo, etc. sera de cargo del
propietario su ejecuciéon. Hecha la notificacion, se dara un plazo prudencial
para llevar a término la obra, reparacion o0 mejora a que se dispongan;
durante el plazo seran e inspecciones para averiguar si se va dando
cumplimiento a la orden o si hay resistencia para ello; vencido el plazo seran

nueva inspeccion para establecer si esta todo dispuesto como se ordend.

Podra prorrogarse el plazo, si hay razones justificativas. Si no las hay, y no
estda cumplida, la Direcciéon de Higiene o los Inspectores de Sanidad
impondran multas sucesivas que no excedan de cincuenta pesos y arrestos

hasta por quince dias, conforme lo dispone la Ley 99 de 1923.

necesarios®*.

32
33

CMB. Acuerdo N. 15 de septiembre 8 de 1924.
CMB. Acuerdo N. 16 de septiembre 8 de 1924.

34 CMB. Acuerdo N. 19 de noviembre 7 de 1924. Adicion y reforma Acuerdo 12 de 1924.
En los archivos del Concejo Municipal, correspondientes a estos primeros afios, no hay
referencia a ningun acto administrativo que constituya el dispensario separado del hospital
de caridad. Al parecer, no se presenta una separacion entre las acciones del médico de
sanidad en materia de higiene publica, la asistencia de enfermos como hospital de caridad
y la atencion de trabajadoras sexuales, como se presentara posteriormente.
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Durante 1925 se llevd a cabo la gestidon para la aprobacion de los planos y presupuesto
de construccion hospital, por parte de Oficina Departamental de Ingenieria, evidenciando
el avance lento de este proceso. En este mismo afio, renuncia el médico del dispensario,
argumentando que “...este establecimiento no llena las necesidades ni presta garantias,
los auxilios con que cuenta no permiten darle una mejor organizacion™®. El presupuesto
general de rentas y gastos del municipio para la vigencia de 1926, asigna $4.757,09 del
fondo de beneficencia para continuar la construccion del hospital de caridad®. Las
dificultades economicas se agravaron durante el ano siguiente, debido a la dificil
situacion fiscal en relacion con la huelga que se presento en la Tropical Oil Company vy el
estado de sitio en enero y febrero, meses durante los cuales no se pudo recaudar
ninguna de las rentas municipales, llegando al punto de suprimir los puestos de inspector
municipal de sanidad y sindico administrador del dispensario®. Sin embargo, las obras
de construccion del hospital si tuvieron continuidad®.

La situacién mejord durante 1928, afio en que al parecer se aceleran las obras de
construccion del hospital®® y se organiza el Dispensario y la profilaxis municipal. En esta
norma se definid que esta institucion se destinaba exclusivamente a combatir las

enfermedades venéreas de las mujeres publicas, mediante un tratamiento policivo que

35 Carta al presidente del CMB, Barrancabermeja, junio 30 de 1925.

36 CMB. Acuerdo N° 7 de 19 de abril de 1926. Se menciona que no se expidié acuerdo

especial sobre beneficencia publica, tomando en cuenta que entraron $1.800 por auxilio

departamental concedido al hospital, $336,62 donacion de particulares, $190 por

impuestos a juegos permitidos, $268,24 por impuestos de ventas de billetes de loteria de

otros departamentos, y se habian asignado gastos por $7.137,45, existiendo una

diferencia de entradas y gastos que no se legalizo. Estas cifras indican que para ese afo,

el 64,7% de este rubro fue financiado por el municipio, 24,5% a partir de auxilios del

departamento, 6,2% de impuestos y Unicamente 4,6% corresponden a donaciones de
articulares.

’ CMB. Acuerdo N. 6 de 1927.

%% Como se infiere de la promulgacién del Acuerdo N. 7 (legaliza gasto hecho por fuera

de presupuesto en construccion del hospital de caridad, por $2.380,36) y del Acuerdo N. 1
de la Junta de Mejoras Publicas (destiné $4.000 para construccion del hospital de caridad,

segun planos aprobados).
% En el Decreto N° 2 de enero 2 de 1928 se definié el personal de trabajadores que
podia ocuparse en la construccion de los edificios para el hospital de caridad. El Acuerdo
N. 2 de la Junta de Mejoramiento Publico de mayo 22 de 1928 asigna una partida de $600
para construcciéon de hospital provisional. El Acuerdo N. 5 de la Junta de Mejoramiento
Publico de septiembre 17 de 1928 aumenta la partida a $1.000, para terminar y dotar de
muebles y utiles al hospital provisional. El Acuerdo N. 7 de la Junta de Mejoramiento
Publico de noviembre 25 de 1928 aumenta la partida a $4.000, para terminar hospital de
caridad, tomada de la destinada a carcel.
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incluia su empadronamiento, la obligaciéon de proveerse de certificado de sanidad y las
respectivas sanciones por incumplir; de igual forma, se define la organizacion del
dispensario y su presupuesto, dejando claro que todos los servicios que se presten en el
dispensario eran absolutamente gratuitos para las enfermas, y a los empleados del
establecimiento les estaba absolutamente prohibido exigir alguna remuneracion
particular*’. Sin embargo, la presentacién de algunas quejas motivé al Concejo Municipal
a contemplar la posibilidad de eliminar el cargo de médico municipal, pero la objecion
hecha por el Alcalde no lo permitié*’.

En 1929 se continda con las obras de construccién del hospital*?

, a la vez que se agudiza
el conflicto frente al Dispensario. Un informe de actividades para el mes de enero
identificaba 161 mujeres empadronadas, de las cuales 114 concurrentes; “las restantes
se han ausentado de la poblacién unas, y otras han sido excusadas de la asistencia por
la Alcaldia Municipal. ...De estas 114 mujeres, hay 90 sanas que concurren al examen
semanal reglamentario, los dias viernes y sabados; 24 enfermas que concurren a
curaciones durante los dias lunes, martes, miércoles y jueves...”. Se sefiala la suma de
ingresos provenientes de la Tesoreria Municipal y lo gastado en drogas. También se

sefala que “las mujeres enfermas han sido excusadas de la cuota semanal reglamentaria

40 CMB. Acuerdo N. 6 de julio 27 de 1928.
41 La comunicacion del Alcalde al Concejo, fechada en octubre 30 de 1928, dice que “Se

objeta el anterior acuerdo por razones obvias de una logica concluyente... Convencido,
este Despacho de los invaluables e incalculables beneficios que el dispensario le presta al
pueblo en general, pues instituciones de esta clase estan dando saludables resultados en
todos los centros en donde por desgracia hay un gran nimero de victimas que dia a dia
caen bajo el peso ignominioso de las enfermedades venéreas, que hacen mas estragos
que la misma tuberculosis y la lepra, segun lo ponen de manifiesto las estadisticas.

Vuelvo a rogar a esa Corporacién... conservar una armonia que tiene por unico fin el
progreso moral y material de este pueblo cuyos destinos estan encomendados a esa alta
entidad, atienda estas razones de orden sociolégico y considere la medida tomada en el
acuerdo de que se trata.

Si se busca la supresiéon de un puesto porque la persona que lo [ilegible] no es persona
grata, lo natural seria... [destituirla] y nombrar una persona de simpatias para que cumpla
su cometido”.

42 Acuerdo N° 11. Autorizacion al alcalde para fijar personal obras; es importante anotar
que en el Articulo 7 se incluye dentro del presupuesto municipal, por primera vez, la
asignacion de recursos destinados a la construccién de casas para obreros.
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por virtud de un Decreto de reglamentacién de la Alcaldia Municipal”. Y termina
afirmando que “en el mes que hoy termina de las enfermas, resultaron en ultimo examen
4 sanas™. En el presupuesto de rentas y gastos, se vuelve a modificar la organizacion
sanitaria municipal, al parecer debido a la imposibilidad de resolver de otra manera el
conflicto entre el Concejo y el médico municipal. En el Departamento de Beneficencia e
Higiene, se contempla que el dispensario pase al hospital de caridad**. En consecuencia,
el Concejo suspendio el servicio de dispensario municipal y ordené establecer el hospital
de caridad en el local destinado a tal fin**. Es de resaltar que en los considerandos de
esta norma se sefala que la contribucidon que, en ese momento se cobraba a las mujeres
publicas con destino a los gastos del dispensario era ilegal, puesto que no existia
disposiciéon alguna que autorizara ese impuesto y que se estaba gastando una suma
considerable en el sostenimiento del dispensario municipal, sin ningun resultado practico
por carecer de medios para llevar a cabo la hospitalizacion que requieren las mujeres
enfermas, Unica forma en que el saneamiento puede efectuarse; y que era urgente
establecer el hospital de caridad de conformidad con las prescripciones del Acuerdo N°
15 de 1924. A los pocos dias se “funda” el hospital de caridad en el local construido con

tal fin y con el personal y atribuciones definidos en el Acuerdo N° 15 de 1924*°.

43 Archivo CMB. Informe mensual del Dispensario (Enero 31 de 1929).

44 CMB. Acuerdo N. 4 de 1929.

45 CMB. Acuerdo N. 13 de marzo 27 de 1929. Por el cual se suspende el servicio de
dispensario municipal, se suprime una contribucién y se establece el hospital de caridad.
46 CMB. Acuerdo N. 16 del 10 de abril de 1929. Le asigna al hospital fondos por
$1.751,66 dentro del rubro de beneficencia publica, donaciones y fondos que el Concejo
destine. Se define un auxilio municipal de $300 mensuales. Crea los puestos de sindico y
meédico del hospital de caridad.



5.Tercer periodo 1929 — 1940

1. El petréleo frente ala crisis internacional: Los afios 30
La industria petrolera norteamericana afrontaria la crisis de una forma particular: Mientras
la mayoria de industrias en el resto del pais sufrian con todo rigor la crisis, las companias
petroleras texanas se encontraban exuberantes. La superabundancia de crudo surtido
por la East Texas provocd que los precios cayeran en picada (Yergin, 1992, pp. 326-
328). Ante el ambiente de crisis, el devaluado valor del petréleo complico los problemas
enfrentados por las compafiias petroleras durante el momento. Muchas compafiias
pequefias o independientes quebraron o fueron absorbidas por las mas dominantes
(Bernstein, 1987, p. 70; Fraser, 1989, p. 18) Buscando remediar la situacién se
plantearon parones de produccion y otras medidas que consiguieron subir el precio a
unos 13 centavos de ddlar, insuficientes frente a la oferta casi irrisoria de 10 centavos por
barril en Texas; las compafiias rogaban por la intervencién estatal (Yergin, 1992, pp. 331-
335). En 1932, el Estado responde y propone la creacién de un arancel especial para el
petrdleo, planteado para beneficiar tanto a las afectadas compafiias como al gobierno
presuroso de adquirir nuevos ingresos fiscales. A su vez el gobierno refrendd las
medidas anti trust con lo cual la propiedad independiente de las plantas de crudo y
terminales creceria de 25,9% en 1933, a 36,1% en 1939 (Bernstein, 1987, p. 70). Las
medidas gubernamentales fueron bien acogidas desde un principio y lograron apagar el
‘incendio” de la industria, creando a la vez un sistema de regulacion gubernamental

moderado pero confiable.

A pesar del panorama desolador, la industria petrolera norteamericana conseguiria
mantenerse a flote e incluso gozar de un inesperado y dramatico crecimiento, que
durante la época fue privilegio de otras pocas industrias, como la de los alimentos
(Bernstein, 1987, p. 146), gracias a diversos motivos. Entre ellos se encuentra las
mejoras tecnolégicas para la explotacion y la refinacién, al igual que la invencién de

nuevos productos (Bernstein, 1987, p. 67; Fraser, 1989, p. 44). La expansion de los
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automoviles seguia progresando y la demanda de la gasolina iba a la par. El consumo de
gasolina promedio anual pasd de 525 a 648 galones en la década del 30. En 1929 se
planteaba que 5,2 personas utilizaban un auto, en 1941 lo harian 4,5 (Bernstein, 1987, p.
65). Los motores mas grandes y sofisticados que se desarrollarian a lo largo de los
treinta también aumentaria la demanda de gasolina (Fraser, 1989, p. 43). A su vez, la
consolidacién de nuevos mercados dependientes del petréleo también soportarian a la
industria durante los afios mas negros vividos por el capitalismo norteamericano. La
calefaccion, la aviaciéon y el campo ferroviario serian campos ascendentes durante dicho
periodo (Bernstein, 1987, p. 66; Fraser, 1989, p. 45). La demanda de nuevos productos
destilados, como el diesel, también aumentaba, (Fraser, 1989, p. 44). No es extrafio
entonces que con el paso de la década el numero de refinerias en vez de contraerse se
expandiera de forma exponencial (Bernstein, 1987, p. 65). Ante numeros espantosos de
desempleados y la total quiebra de multiples empresas, la industria petrolera
norteamericana pudo recuperarse de forma relativamente pronta de los efectos de la

Gran Depresion.

En el plano internacional, la crisis del 29 desembocaria en resultados mixtos. El impuesto
petrolero norteamericano afectaria notablemente a las importaciones de petroleo
venezolano (55% de la produccién del pais vecino se dirigia hacia alli). La bonanza de
los afos 20 habria de sufrir un abrupto frenazo en el pais sudamericano. Muchos de los
inmigrantes que habian llegado a Venezuela queriendo ser beneficiados por la bonanza
optaron por retornar a sus paises de origen; a su vez, el pais tuvo que buscar nuevos
socios comerciales, especialmente en Europa. Sélo hasta mediados de los afios 30
Venezuela recobraria su nivel previo de produccion (Yergin, 1992, pp. 341-342). Los
problemas de regulacion de precios no solo afectarian a las compafias norteamericanas
a nivel interno. Los soviéticos cada vez que querian aumentar sus ingresos por la
explotacién recurrian a la baja de precios. La situacion planteaba tal preocupacion que
las grandes compafiias propusieron la creacidon de comités y pactos internacionales. Lo
maximo que se pudo alcanzar fueron los acuerdos “como estamos” en los que se
planteaba revisar la situacién de la industria de manera conjunta. Los resultados de la
propuesta fueron modestos y no sentaron algun tipo de precedente (Yergin, 1992, pp.
351-355). Pero quiza uno de los efectos mas nefastos para los grandes monopolios y
consorcios petroleros ocasionados por el “crack” fue la cada vez mas creciente

desconfianza a la explotacidon de las compafiias extranjeras. La frecuente reduccion de
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produccion motivada por la “sobreabundancia” texana y por el temor a la inversion en
tiempos de crisis era uno de los argumentos que plantedé de nuevo la creacion de
compafias nacionales entre gobiernos de distintos paises (Yergin, 1992, pp. 355-356).
Para mediados de los 30 tales propuestas no eran mas que conatos y pesadillas no muy
frecuentes entre los grandes petroleros; pero el gobierno de Lazaro Cardenas en México

habria de cambiar dicha situacion.

Buscando soluciones a la situacién petrolera e incluso a una demanda interpuesta por el
sindicato de trabajadores petroleros de 26 millones de pesos concernientes a salarios
caidos, el presidente Cardenas se reunid los dias 3, 6 y 7 de marzo de 1938 con los
representantes y directivos de las companias petroleras asentadas en México. En las
reuniones no se consiguié acuerdo e incluso se afirma que terminaron en muy malos
términos, un hecho para nada raro contando con la fuerte personalidad de Cardenas,
antiguo militar por demas. El dia 18 de marzo, ante el asombro del mundo decide
expropiar la industria petrolera, creando la compafia nacional Petréleos Mexicanos
(después Pemex). Aparte de la causa de los trabajadores, Cardenas argumento para su
decision el abandono en el cual se encontraba la industria, la cual era un rubro principal
para las arcas nacionales y de utilidad publica. Tratando de revertir la decision, las
compafhias alegaron haber otorgado todas las concesiones posibles y de forma
amenazadora afirmaron que el gobierno no daria abasto con la explotacion del recurso y
que ni siquiera seria capaz de pagar los jornales de los trabajadores (Rippy, 1994, p.
167). La decision produjo un consenso nacional inusitado coincidiendo trabajadores,
sindicatos e incluso las élites y la jerarquia de la iglesia Catodlica. Los trabajadores
presenciaban en la misma una nueva batalla por la independencia liderada por el
presidente Cardenas. La mejor muestra de apoyo del gobierno se concretaria el 23 de
marzo en una manifestacion liderada por la CTM (Confederacion de Trabajadores de
México), la cual logré convocar a mas de 200 mil personas frente al palacio de gobierno.
La expropiacién se daba en una fecha critica, tornando aun mas complejo el panorama
nacional: la reforma agraria se estaba adelantado y el presupuesto nacional se invertia
en obras fundamentales como zonas de riego, construccion de presas y carreteras. Pero
quiza mas crucial aun era la posibilidad de perturbar las relaciones con los Estados
Unidos cuya influencia en los asuntos del pais era decisiva, por ende el apoyo popular no

podia despreciarse (Rippy, 1994, pp. 171-175).
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Con el paso de los dias y al ver que la expropiacion se mantenia, las compafias
norteamericanas de nuevo emprendieron sus reclamos. La Sinclair Oil llegé a tratar la
situacion como “un atentado contra el derecho internacional”. En un tono un poco mas
conciliador la Standard Oil Jersey afirmaba que su disminucion de las actividades
petroleras en el pais sélo habia sido temporal y que se aprestaba a retomar en forma sus
actividades, justo cuando sucedio la decision gubernamental, pero que si el contexto
politico y obrero lo permitia estaba dispuesta a cumplir con sus peticiones (Rippy, 1994,
pp. 175-176). La actitud del gobierno estadounidense fue prudente y desde un comienzo
recurrié a las vias diplomaticas. Responder con un ultimatum como lo sugerian algunos
empresarios y sectores de la opinion podria generar mal ambiente en México y sentar un
pésimo precedente entre los demas paises de América Latina, en un contexto mundial
donde ya soplaban vientos de guerra. Por ende, el gobierno norteamericano terminaria
aceptando el legitimo derecho del gobierno mexicano a expropiar los recursos que
estuvieran bajo su jurisdiccion. El apoyo del CIO (Congress of Industrial Organizations),
formada al amparo del “New Deal”, a su equivalente mexicana la CTM habria de ayudar
a la toma de dicha decision. México habria de comprometerse a pagar la indemnizacion y
el gobierno de Washington garantizaba que la misma no incluiria las ganancias futuras

que reclamaban algunas compafias (Rippy, 1994, pp. 178-180).

Con un capital politico evidente, Cardenas generd una enorme simpatia en el resto de
América Latina. La actitud del presidente mexicano se planteaba como una muestra de
independencia econdmica y politica en el momento en el que los paises fascistas y las
potencias liberales emprendian un pulso por el dominio mundial. Las disposiciones de
Cardenas pronto serian emuladas por otras naciones de la region. En Cuba, Batista
habria de promulgar un nuevo régimen petrolero fundamentando en la industria nacional,

aunque el pais para la época no producia petréleo.

Bolivia se habia adelantado al caso mexicano y en 1937 habia ordenado a la
Standard/Jersey cesar operaciones en su territorio. Colombia declararia a la produccion
petrolera como servicio de utilidad petrolera, con lo cual declaraba que la misma era
susceptible de expropiacién. Chile en 1939 hizo de la distribucion y venta de petréleo un
monopolio del gobierno. Por su parte, Ecuador habria de promulgar una legislacion
minera que tomaba apartes de las resoluciones dictadas por la nacionalizacion mexicana.

Brasil, un pais que tampoco era productor, nacionalizé su industria y finalmente Uruguay
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habria de expropiar seis refinerias de propiedad estadounidense e inglesa (Rippy, 1994,
pp. 86-87).

Mientras el ejemplo cundia en los paises al sur del rio Bravo, el gobierno inglés no
tomaria de tan buen modo las acciones emprendidas en contra de sus intereses en
México. Para Inglaterra, “El Aguila”, explotada por la London Trust Oil-Shell, se perfilaba
como fundamental ante los continuos roces que existian en Europa: una guerra en el
viejo continente podria bloquear sus accesos al petréleo del medio Oriente, por lo cual
sus enclaves al otro lado del Atlantico eran fundamentales. Lo peor que podia ocurrir a la
corona era que el ejemplo mexicano llegase hasta Venezuela, afectando también a las
compafias britanicas establecidas en el pais sudamericano. Casi de forma paraddjica,
México en ese momento era mas importante para el Reino Unido que para los Estados
Unidos (Rippy, 1994, pp. 187-188; Yergin, 1992, p. 367). Inglaterra admitia el derecho de
México a expropiar sus recursos, pero ironicamente sélo admitia la devolucion de las
propiedades como forma de resolver el asunto. México responderia alegando que E/
Aguila era una compafiia mexicana y que la injerencia de Inglaterra era de cualquier
forma ilegitima. Se acordd un pago de 3.795.692.53 pesos como compensacion, aunque
México terminaria pagando una cifra mas baja, considerada “correcta”. Los dos paises
terminarian rompiendo relaciones el 14 de mayo de 1938 (Rippy, 1994, pp. 192-193;
Yergin, 1992, p. 365).

La fase siguiente a la expropiacion seria fundamental para México. El gobierno ahora
tenia que cargar con la responsabilidad de cubrir los costos y medios tanto de produccion
como de distribucion. La situacion fue tan complicada que el gobierno aceptaria pactos
comerciales non sanctos con Japoén, Italia e incluso con la Alemania nazi (Rippy, 1994,
pp. 213-218). Finalmente, el ingreso de los Estados Unidos en la Segunda Guerra
Mundial habria de precipitar un tratado de comercio reciproco, que ignoraba desde luego
las operaciones mexicanas previas con los paises del eje y comprometeria a México con
la causa aliada, a la par que restablecia plenamente la relacién entre los dos paises y
otorgaba a México el auxilio econdmico suficiente para superar con relativo éxito su

proceso de nacionalizacion del petréleo (Rippy, 1994, p. 223).
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2. Lacaidade larepublica conservadoray la Revolucién en Marcha
Pese a los pérfidos resultados ocasionados en la opinidon publica por la violenta
represion, a un movimiento “rojo”, donde confluian en ocasiones liberales y socialistas,
relativamente ascendente, a los escandalos de corrupcidn y a la propia division existente
en el partido para los ultimos meses de 1929, nadie podia siquiera especular con que los
conservadores perdieran el poder en la siguiente eleccion presidencial. El partido
representaba mas que un simple movimiento politico una pretendida “vocacion” nacional
de fidelidad a las tradiciones catdlicas e hispanicas sobre las cuales se sustentaba la
republica, tal pensamiento predominaba en gran parte del pueblo raso, sino la mayoria,
asi como en las clases en el poder. Desde luego este pensamiento tenia sus mayores
publicistas entre los sacerdotes activistas que diariamente desde el pulpito repetian los
contenidos del Syllabus de Pio IX en contra del “comunismo” y las liberalidades de su
tiempo. “El liberalismo es pecado”, dejaba en claro en su testamento el obispo de Pasto,
Ezequiel Moreno (Palacios, 2003, p. 111). Si bien el clero nunca ha sido monolitico y
cuantiosos jerarcas mantenian buenas relaciones con lideres y politicos liberales, todos
sabian que el partido conservador era el de la Iglesia, por lo cual ésta jugaba un rol de
primer nivel para mantener la hegemonia conservadora en el poder, conseguida por el

Status quo después de la Guerra de los Mil Dias.

Cada vez que habia diferencias en el Partido Conservador, el arzobispo de Bogota
Bernardo Herrera Restrepo las habia dirimido con “pufio de hierro”. Pero Herrera habia
fallecido en 1928 y para la eleccion del 30 se perfilaban dos candidatos conservadores: el
poeta Guillermo Valencia y el general Alfredo Vasquez Cobo. El sucesor de Herrera,
Monsefor Ismael Perdomo, habria de decidir quién finalmente se presentaria con el
apoyo general del partido. Perdomo no seria claro en su eleccion y brindaria su voto
primero a Valencia para repentinamente cambiar de parecer y apoyar a Vasquez. La
division en el senado fue dramatica y los votantes quedaron perplejos. Casi de improviso,
dos meses antes de la eleccidn, el partido Liberal inscribiria la candidatura del ministro
colombiano en Washington, Enrique Olaya Herrera. Minoritario en todos los cuerpos
legislativos, sin lideres carismaticos o unificadores ni una plataforma atrayente, nadie
daba un peso por la candidatura de los liberales (Palacios, 2003, p. 131). A las
elecciones del 30 se presentarian entonces tres candidatos y, en un hecho insélito para
ese momento, Olaya obtendria la mayoria simple y se convertiria en el primer presidente

liberal después de cincuenta anos (Bushnell, 2008, p. 261). Los veinte anos restantes de
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su existencia el Arzobispo de Bogota habria de portar el infame sobrenombre de

“Monserfior Perdimos”.

Desde luego que la indecisién de Perdomo no es la Unica causa de la caida de los
conservadores. A las tensiones sociales sefaladas podemos sumar el estrepitoso
desplome de las exportaciones, fendmeno sucedido aun antes de la semana negra de
octubre del 29, que produjo una caida general de la economia, una reduccion en los
ingresos del gobierno y el cierre a toda posibilidad de nuevos préstamos que pudieran
paliar la situacion (Bushnell, 2008, p. 258). Este ultimo aspecto se relaciona con la accion
de la Standard Oil Company para presionar al gobierno colombiano a deponer sus
intentos de desarrollar una politica petrolera de corte nacionalista, encaminada al
aumento de las regalias de un 10 a un 15%, que se acompané de la busqueda de un
contrapeso a la empresa norteamericana con el ingreso de petroleros ingleses. Si bien
las estrategias no dieron fruto, propiciaron la creacion de una corriente de opinién en
defensa del patrimonio nacional (De La Pedraja Toman, 1993, pp. 22-33; Medina, 1980,
pp. 117-119). Los escandalos habian medrado la credibilidad de Abadia Méndez, incluso
los despidos de los ministros de Obras y de Guerra, y del director de la Policia, como
respuesta al “movimiento del ocho de junio” en el cual estudiantes y clases medias
urbanas de Bogota reclamaban justicia por la masacre de las bananeras, no fueron

suficientes para mejorar su imagen (Palacios, 2003, pp. 130-131).

Es necesario enfatizar aqui que buena parte de la historiografia en torno a la caida de la
Republica Conservadora y el ascenso del liberalismo se queda en el andlisis de los

acontecimientos internos, y pierde de vista que “...las elecciones de 1930 estuvieron
estrechamente vinculadas a las presiones politicas ejercidas por los circulos petroleros
norteamericanos” (Vega, 2002, tomo 4, p.309), llegando este autor a afirmar que no es
equivocada la denominacion que se le dio a la administracién Olaya: “El Gobierno de los

petroleros” (Vega, 2002, tomo 4, p. 368).

El ascenso de Olaya Herrera se planteaba entonces como una tregua frente al escabroso
contexto nacional. Entre algunos el presidente se vislumbra como aquel individuo capaz
de centrar la politica nacional y de dejar de obnubilarse con la “Estrella polar” (Villegas
Arango, 1985 [1971], p. 55). Esto ultimo no podia estar mas alejado de la realidad. Como

parte activa de los gobiernos conservadores de la anterior década, Olaya Herrera no
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asumiria el poder como una figura radical; formaria un gabinete fruto de la coalicién de
los dos partidos, haciendo expresos deseos de defender la causa “nacional”, por lo cual
el reparto de poder en las altas esferas dejaria satisfechos incluso a antiguos rivales
(Bushnell, 2008, p. 263; Palacios, 2003, p. 132). Pese a esto, en algunos pueblos se
viviria una oleada violenta propiciada por algunos vengativos liberales quienes con el
traspaso del poder sintieron la suficiente seguridad para saldar cuentas reales o
imaginarias, también incidieron algunos funcionarios y cabecillas conservadores que se
negaron a entregar sus puestos de forma pacifica. La situacién no cobré mayor atencion
gracias a la espectacular concordancia que obtendrian las élites de los dos partidos en
Bogota y por el desproporcionado contraste que tendria esta situacion con La Violencia
que habria de acontecer en los ainos 40 y 50 (Bushnell, 2008, p. 263).

Con el saldo negativo de la economia general -despidos masivos en las obras publicas,
recorte de la burocracia oficial, desplome de la inversién privada en la industria y la
mineria entre otros- el presidente Olaya contactaria de nuevo al profesor Kemmerer para
que mediase entre el gobierno y los banqueros neoyorquinos. El presidente obtendria un
crédito por US$ 20 millones. Pero para obtenerlo debié ceder notablemente en materia
fiscal y petrolera (Palacios, 2003, p. 133). Mas que dejar de mirar a la “Estrella polar”,
Olaya Herrera habia comprado un telescopio. El 23 de julio de 1930, el gobierno de
Olaya Herrera presentd el proyecto de Ley sobre petréleos. EI 30 del mismo mes se
instalé la comision de hidrocarburos compuesta por parlamentarios de ambos partidos.
Dicha comision trabajé con celeridad poco comun, y el 13 de septiembre le hizo llegar al
gobierno las modificaciones que habia considerado pertinentes. El 5 de enero de 1931, la
misma comisiéon entregé a las camaras su informe. En dos meses hizo tramite y el 6 de
marzo fue aprobado, convirtiéndose en la Ley 37 de 1931. Ante el auge petrolero en
Venezuela, Colombia fue convertida en una reserva por los monopolios petroleros (Vega
Cantor, 1995, pags 89-90). Por virtud de estas disposiciones se revivio la Concesion
Barco, a la que se le habia declarado caducidad durante el gobierno de Abadia Méndez,
devolviéndola a los millonarios Mellon y Morgan y a la familia Barco. Pero la ley no
contemplaba unicamente la devolucién de la concesién sino que establecié una serie de
condiciones increiblemente favorables para el contrato consecuente: derechos de
propiedad y vias, aumento considerable del area de la concesion (de 100.000 a 400.000
hectareas), prérroga de 30 a 50 afios, entre otros aspectos mas factuales. Olaya

promociond la aprobacion de dicho contrato, porque de ella “dependia la salvacién de la
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patria” (Villegas Arango, 1985 [1971], pp. 58-61). Las medidas de Olaya causaron
revuelo entre los dos extremos de la politica nacional: los Leopardos y el Partido
Comunista. Ambos protestaron de forma vehemente en contra de las mismas, tildandolas

de favorables a las intenciones imperialistas (Palacios, 2003, p. 140).

El animo reformista de Olaya Herrera no fue muy amplio pero de su administracion
surgieron algunas medidas “progresistas”, como la aprobacioén de la jornada laboral de
ocho horas, se le otorgé un marco juridico a la formacién de sindicatos, garantizé a las
colegios femeninos el derecho de conferir grado de bachiller a sus egresadas con lo cual
podian ingresar a la Universidad, aunque muy pocas lo hicieron. A su vez, con una
modificacion del codigo civil las mujeres podian detentar titulos de propiedad, decision
que despertd cierto alboroto entre algunos de los defensores de “la estabilidad y los

valores tradicionales de la familia” (Bushnell, 2008, p. 266).

El personaje que habria de convertirse en el abanderado de las “reformas” seria el
sucesor de Olaya Herrera: Alfonso Lopez Pumarejo. El tolimense, nacido en Honda
aunque hijo del polémico comerciante y empresario bogotano Pedro A. Lépez, habia
conseguido enorme reputacion politica por sus denuncias de corrupcién del gobierno de
Marco Fidel Suarez, en las que compartié protagonismo con su amigo de juventud
Laureano Gomez. Sobre todo por las denuncias de lo que él denomind “prosperidad al
debe” en los gobiernos de Pedro Nel Ospina y Abadia Méndez. Lopez habria de
aprovechar que el manejo dado por los liberales al conflicto con Peru le otorgo al partido
suficiente popularidad para alcanzar la victoria en 11 de los 14 departamentos en las
elecciones para Camara de Representantes de 1933, dandole una amplia “robustez” a su
bancada en el legislativo y multiplicando las posibilidades para que el partido pudiera
mantener la primera magistratura. Desmoralizados y divididos, los conservadores
declararon la abstencion en las elecciones de 1934, alegando que sus rivales no
otorgaban las suficientes garantias para participar en el proceso (Bushnell, 2008, p. 266;
Palacios, 2003, p. 147). Lopez Pumarejo gand la contienda casi en solitario, pues la
candidatura del lider indigena Eutiquio Timoté por el Partido Comunista tuvo mas un
caracter simbdlico que alguna aspiracion real. Con el tiempo, no s6lo los ministerios sino
todos los escafios del congreso pasarian a ser patrimonio de su partido. Esto le daria
“carta blanca” para emprender su ‘Revolucidén en Marcha'. En su discurso de posesion, el

7 de agosto de 1934, dijo: “mi gobierno quiere ser un animador de toda actividad publica
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o privada que se encamine al beneficio popular’. También se refirié a la cuestion social,
en relacion con “las monstruosas injusticias” que pesaban sobre la sociedad colombiana,
frecuentemente apoyadas en leyes que favorecian los intereses de la oligarquia. Uno de
los temas priorizados por Lopez Pumarejo fue el de la reforma agraria, la cual traté de
impulsar mediante la Ley 200 de 1936, con un muy limitado resultado, si se compara con
el proceso que Cardenas desarroll6 en México en la misma década. En este periodo se
manifiesta un crecimiento de las industrias por medio de la sustitucién de importaciones,
la construccidon se vio intensificada en las diferentes zonas urbanas, se favorecio la
mecanizacion de algunas actividades agricolas -sectores como el de la cafia de azucar,
el algodén, el arroz, el ajonjoli y el sorgo- y se tecnificaron algunas zonas ganaderas
(Henderson, 2006, pp. 222-350).

Mediante la Ley 12 de 1931, se cred el Departamento Nacional de Higiene, que separé
este ramo de la educacién?’. La Ley 83 de ese mismo afio se orienté a institucionalizar el
movimiento obrero, protegiendo el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y la
accion encaminada a su destruccion por los empleadores fue declarada delito civil. Leyes
posteriores establecieron la obligatoriedad de las vacaciones remuneradas y otros
beneficios, asi como la semana laboral de cuarenta horas y los domingos libres y
remunerados. El nimero de sindicatos creados entre 1930 y 1934 superd el niumero total
de los creados entre 1920 y 1930. El movimiento laboral también se vio beneficiado por
la Reforma Constitucional de 1936, particularmente en lo estipulado en el Articulos 40,
que declaraba el trabajo como una obligacién social que disfrutaba de especial
proteccion por parte del Estado; el 44, que garantizaba a los trabajadores el derecho a la
huelga y el 140, en el que se aseguraba la proteccién estatal y el auspicio de congresos
laborales®®. Las leyes expedidas en 1937 y 1938 ampliaron los derechos, en cuanto al
reconocimiento del pago de los domingos por los patronos, la proteccion especial a las
empleadas embarazadas y la limitacion del numero de empleados extranjeros. Los

moderados de ambos partidos, que favorecian el capitalismo, consiguieron hacer mas

4 Aunque poco tiempo después, en 1932, volvié a ubicarse en el Ministerio de Gobierno, y

en 1935 en el Ministerio de Agricultura y Comercio.

48 El alcance de esta normatividad y la tensién entre el reconocimiento del derecho de
asociacion y la pérdida de la autonomia del movimiento sindical, en especial en este periodo, ha
sido objeto de multiples analisis y debates. Resulta de especial significacion el trabajo del profesor
Marcel Silva (1998).
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lentas las reformas y para el final del primer mandato de Lépez Pumarejo las
obstaculizaron plenamente (Hernandez, 2002, pp. 129-148; Henderson, 2006, pp. 222-
350).

Pero la presion para que esto sucediera también se dio desde afuera y la industria
petrolera daria testimonio de esta situacién. Pese a que el propio Lopez elevé las tasas y
mejoro el recaudo de impuestos de las compafias extranjeras, entre ellas la Tropical Qil,
la cual pagé en una ano lo que habia pagado en impuestos los ocho afios anteriores
(Bushnell, 2008, p. 271). En 1934, Lopez decia:

“Con motivo del establecimiento del Control de Cambios, nos hemos
venido a dar cuenta de que el renglén de petréleos que figura como parte
de las exportaciones, no deja un centavo a la republica. Las ganancias de
la gasolina, del aceite y otros derivados vendidos en el pais, producen a
las compafiias petroleras lo suficiente para pagar la regalia, y sus salarios
dentro del pais. Cada galén de productos petroliferos que sale de nuestras
costas produce una pérdida neta para Colombia y una ganancia también

neta para las companias extranjeras” (citado en Medina, 1980, p. 236).

Sin embargo, Lépez compenso la decisidon de elevacion de las tasas con una legislacion
todavia mas liberal y favorable a las empresas, buscando facilitar el otorgamiento de
concesiones y remesas de utilidades, en contravia a otras propuestas legislativas que
buscaban corregir las irregularidades que habian rodeado a la Concesion desde sus
inicios y colocarla en términos mas “equitativos” para el pais (Sepulveda y Alonso, 1936;
Medina, 1980, pp. 175-177). El detrimento de la causa obrera de Barrancabermeja se
veria completado en 1936 cuando el gobierno retird el apoyo a los sindicatos petroleros
(Palacios, 2003, p. 151). Cuando todo hacia pensar que la causa de los trabajadores
petroleros atravesaba una época dorada y que los postulados de la huelga de 1935
habrian de cumplirse, las ultimas decisiones del gobierno habrian de perfilarse como una

enorme derrota.

Para no perder por completo el apoyo del naciente proletariado colombiano,
representado hasta cierto punto en la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC)

fundada en 1936, Loépez Pumarejo enfilaria sus ataques contra la impopular United Fruit
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Co. Aparte del “apretdn” fiscal que ya sufria la compafiia, aproveché ciertos incidentes
legales para montar un proceso contra algunos administradores de la empresa. Mas alla
del alboroto popular y de unos cuantos dias en la carcel para un desafortunado gerente
local, las acciones legales desembocarian en resultados nulos (Bushnell, 2008, pp. 270-
271; Palacios, 2003, p. 151). Los logros obreros no irian mas alla de los conseguidos con
el pacto que puso fin al conflicto obrero-patronal de 1935, en el cual se defini6 este
mecanismo como medio para que la United Fruit Co. prestara asistencia médica y
mejorara las condiciones de vida de sus trabajadores. Desde ese momento, se decidio
que la Direccion Nacional de Higiene aportara un monto de $24.000 pesos anuales, los
empresarios pagaran 20 centavos de délar por hectarea cultivada de banano, y el
Departamento de Magdalena y la Junta de Beneficencia prestara los servicios de
hospitalizacion para los trabajadores*® (Hernandez Alvarez, 2002, p. 186). Como muchos
otros postulados de la “Revolucion en Marcha”, la reivindicacién de los derechos de los

obreros frente a las compafias extranjeras habria de quedarse en la mitad.

3. Los intentos de consolidaciéon del municipio
Después de las huelgas y del penoso proceso de enganche de nuevos trabajadores, la
fisionomia de Barrancabermeja cambiaria de forma estrepitosa. El area construida se
desarrolla paulatinamente llegando en 1938 a 28.5 hectareas, lo que significa un
incremento de 5.15 hectareas desde 1922 (Serrano Carranza, 2001).

Segun Martinez y Rueda (1996: 99-100), en 1930 se disend la primera red del
alcantarillado del municipio de acuerdo con las normas de la Sociedad Americana de
Ingenieros, se ordend la construccion del acueducto municipal y el desecamiento de las
ciénagas de la margen derecha del cafo Cardales comprendida entre la ciénaga El
Castillo y la calle de las Flores, que tuvieron como consecuencia la colmatacion del
puerto en 1932 y la formacion de diques de arenales que impidieron a los buques atracar

en él.

49 Esta figura era la de los “centros mixtos de salud”, con financiacion tripartita, que fueron

muy utilizados en las empresas de enclave y en las empresas textileras de Antioquia, pero que no
se organizaron en el caso de la Tropical Oil Company.
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En estas condiciones, el puerto petrolero deseaba abandonar su condicion de ciudad
marginal y queria empezar a conectarse con el resto de la nacion. Desde luego, el
cambio se daria con un paso a la vez, por lo cual su primera via de acceso al resto del
mundo se estableceria con la ciudad de Bucaramanga, capital del Departamento de
Santander. Pese al capital circulante y a la disposicion generosa de mano de obra, la
carretera hacia Bucaramanga resultaria mucho mas costosa de lo inicialmente planteado

en todos los aspectos:

“Mal podia esperarse que esta carretera, de caracteristicas en numero tan
variado y obligantes, resultara barata. No podia ser. Numerosisimos factores
se ponian en contra del hombre: paludismo, disenterias, anemia tropical,
gripas de complicaciones peligrosas y toda una extensisima familia de
dolencias provenientes de la insalubridad de la calurosa y baja zona que
recorre la carretera; ademas, accidentes de trabajo y otros, todo lo cual
produce agotamiento intenso que, como dijo un ingeniero, reducia al
cincuenta por ciento la capacidad util del individuo. [...] Hemos leido algunos
informes dispersos del distinguido médico doctor Rafael Uzcategui... La
atencion de la sanidad representado [sic] por si sola grandes guarismos: algo
asi como 25% del costo de la obra. [..] Pasando a otras consideraciones no
hay que perder de vista el alto precio del valor del jornal, el de los productos
de la region como viveres y maderas y demas materiales para los
campamentos, con largos acarreos, hasta del agua a sitios a donde se

carecia de elemento tan esencial” (Valbuena, 1997 {1947}, p. 215).

Con muiltiples retrasos y con las dificultades mencionadas, la carretera estaria lista justo
antes del comienzo de la siguiente década. En 1938, habitaban en Barrancabermeja
15.400 personas, 9.300 de ellas en el casco municipal. A fines de la década de 1940,
Barrancabermeja ya era un tipico pueblo obrero, moldeado en torno a la industria del
petrdleo, constituyéndose en la mayor concentracion obrera existente en ese momento
en toda Colombia. Por la misma circunstancia de haber surgido y crecido como municipio
en torno al enclave petrolero, desde el punto de vista demografico se presentaban
desbalances notables, inexistentes en otros lugares del pais, como lo registré el Censo
de 1938: la mayor parte de la poblacion estaba constituida por varones jovenes; del total

de la poblacion, el 61 por ciento eran hombres y solo el 39 por ciento eran mujeres;
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habia muy pocos nifios y personas mayores de 60 afios; un 45 por ciento del total de la

poblaciéon estaba formada por jovenes hombres mayores de 15 afos, y habia muy pocas

mujeres

El doctor Gonzalo Buenahora hacia una radiografia de la poblacion en los

casadas (Vega Cantor, 2002, pag 203).

siguientes términos:

Esta vision es compartida por el Inspector Seccional del Trabajo, quien en un
articulo en una revista local aboga por que el Concejo Municipal haga un mayor
esfuerzo en la construccion de habitaciones para los trabajadores en
Barrancabermeja, en cumplimiento de las leyes 61 de 1936 y 23 de 1940, asi como
la superacion de falencias en torno a servicios de acueducto, alcantarillado,

teléfonos, plaza de mercado y campos de deporte, y caracteriza la situaciéon en los

“Barranca es una ciudad cosmopolita, de unos veinte mil habitantes.
La mayoria son familias obreras. Por esto es un pueblo pobre. La
poblacién colombiana que esta por fuera de la concesion ofrece un
aspecto miserable. Ranchos inmundos de zinc y madera, donde se
apelotonan en criminal hacinamiento hombres, mujeres y nifios.
Barranca, con su participacion de hidrocarburos, debiera ser una de
las ciudades mas bellas y confortables de Colombia. En torno a los
obreros que forman el ndcleo de la poblacion, existen todos aquellos
que viven de los centros obreros: comerciantes, profesionales,
empleados publicos, mujeres publicas, curas, etc. Hay exponentes
de todas partes. En la Shell se encuentran holandeses. Americanos
y canadienses trabajan en la Troco. Los chinos tienen restaurantes.

Los sirios almacenes...” (Buenahora, Ca. 1940, p. 73).

siguientes términos:

El colombiano que llega a Barrancabermeja sufre algo asi como una
merma de la nocién patria, por esto: admira, de un lado las bien
construidas, modernas y sencillas habitaciones que la Tropical ha
edificado para sus trabajadores y que constituyen una especie de

ciudadela donde todo es agradable, limpio y decente; casa que
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ostentan jardincillos al frente, que perfuman el ambiente e imprimen
euforia a quien las visita; y de otro lado, chozas destartaladas,
sucias, aterrantes; éstas son de nuestros compatriotas. En qué
lamentable condicién de inferioridad nos exhibimos los nativos; en
verdad que se observa un complejo de pequefiez al observar
desprevenidamente el contraste que resulta de estos hechos.
(Revista Pipatén, 1941: 15-16).

4. Las huelgas de la década de 1930y latransformacién petrolera
Al igual que en el periodo que la concesion es tomada por la Standard/Jersey, al final de
este periodo se presentd una nueva dinamica, relacionada con el incremento de los
recursos de la empresa, a partir del impulso a las exportaciones desde 1926, asi como
de la necesidad de buscar mecanismos para atender el conflicto social y el impacto de
los movimientos de protesta. Esto planted el desarrollo de acciones para incorporar las
demandas de los trabajadores, quitarle banderas al movimiento de protesta y garantizar
un mejor control. En este contexto, la salud tuvo un tratamiento distinto, incorporando el

discurso de la prevencion de la accidentalidad.

Durante este tercer periodo las actividades productivas del complejo industrial petrolero
tuvieron un desarrollo sostenido. Para 1940, se habian perforado en la Concesion 1.134
pozos, de los cuales 1.100 eran productivos y apenas 34 se habian abandonado. El
proceso de perforacién fue mas intenso en los afios de 1928 a 1930 y de 1938 a 1940
(Mendoza y Alvarado, 1939, pp.39-40; Gonzalez Bernal, 1940, p. 27). Entre 1921 y 1928,
inclusive, la planta refinadora solamente produjo cuatro derivados: gasolina ordinaria,
petréleo refinado (kerosene), aceite combustible para motores (ACPM) y aceite
combustible para calderas (ACPC o fuel oil). En 1929 se produjeron dos nuevos
derivados: gasolina etilica (aviacion) y petréleo absorbente para el tratamiento del gas en
las plantas destinadas a la obtencion de la gasolina natural. En 1930 se obtuvieron los
primeros lubricantes en la planta de fenoles, y en 1931 los primeros asfaltos en la planta
de oxidacion. En 1932 y 1933, se produjeron otros dos nuevos derivados: liquido para
lavar en seco (LPLES) y nafta para motores productores de gas (NPMPDG). A partir del
afo de 1935 se produjeron 3 clases de asfaltos, 19 clases de lubricantes, 24 clases de
grasas, 3 clases de aceites y 2 clases de liquidos para limpiar. En 1940, en la refineria de

Barrancabermeja se obtenian en total 60 derivados del crudo procesado en la planta. En
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el afio de 1939 el crudo tratado fue del doble del tratado en 1935 y la gasolina natural,
para aquel afo, fue el triple de la mezclada en el afio de 1935. Los derivados obtenidos
también aumentaron progresivamente en la misma proporcién del crudo refinado,
especialmente para las gasolinas, petréleo refinado y fuel oil. Esto significa que en el
curso de 5 afios el consumo interno se habia duplicado en todo el pais (Gonzalez Bernal,
1940, pp. 41-42; Mendoza y Alvarado, 1939, pp. 38-42). Para 1940, el Interventor de

Petréleos informaba:

“La Tropical, en mayor extension que en los afos anteriores, ha ampliado
y mejorado todas las instalaciones: ha hecho modificaciones en los
equipos con nuevas unidades y dotaciones, nuevos campamentos para
obreros y empleados, etc. Las inversiones y mejoras llevadas a cabo en el
ultimo afio se deben necesariamente al aumento progresivo de la
produccién y del consumo en los cuatro afios pasados” (Gonzalez Bernal,
1940, p.30).

Para este tiempo, el campo se encontraba electrificado completamente, contando con
una estacion principal localizada en El Centro con una capacidad de 7.000 kw. La
generacion se hacia con turbinas de vapor que suministraban una corriente de 2.300
voltios. La mayor parte de los pozos contaban con unidades individuales de bombeo

accionadas por motores eléctricos (Mendoza y Alvarado, 1939, p. 40).

En este lapso se estabilizd el nimero de trabajadores que laboraba en la Concesion,
pero se presentd un cambio en la composicion, dando paso a la conformacién de un
mayor numero de operarios nacionales y disminuyendo proporcionalmente los peones.
“Desde 1933 las perforaciones se han llevado a cabo enteramente por colombianos,
récord que constituye un tributo a su habilidad como trabajadores de campos de petroleo”
(Mendoza y Alvarado, 1939, p. 39). Si bien se mantuvo una alta rotacién de trabajadores,
a la vez se fue conformando una capa de trabajadores que ganaron estabilidad y
experticia en las labores petroleras, en las actividades de apoyo, como electricidad,
mecanica, metalmecanica, soldadura, y en menor medida en las actividades ligadas a las
labores de refinacion y la incipiente petroquimica que alli se desarrollé. Barrancabermeja
llegd a ser denominada “la universidad del trabajo” (Valbuena, 1997 [1947]; Archila, 1978,
p. 120).
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La empresa incorporé en sus politicas la introduccion de algunos beneficios y buscé
presentar estos cambios como contribucion al mejoramiento del clima organizacional,

mediante el denominado “Plan de Cooperacion” o “Plan Shaw”.

(El Plan) Indica la forma por la cual los representantes electos de los
obreros se reuniran periddicamente en conferencia con nimero igual de
representantes nombrados por la superintendencia para discutir y resolver
todos los asuntos de interés mutuo, asi como clasificacion de trabajos y
jornales, horas de trabajo, condiciones de lo mismo, educacion, deportes y
el ajuste de las desavenencias individuales que puedan surgir, y también
el arreglo de causas o hechos injustificados, cuyas resoluciones y arreglos
estaran sujetos a la revision de la gerencia de la compafia (...) Se
efectuara anualmente una votacion para elegir bajo votacion secreta los
delegados que representaran a los obreros en el afio siguiente, o sea que
hasta que se elijan nuevos representantes, y los cuales estaran facultados
en las reuniones que se efectuaran con los representantes nombrados por
la superintendencia para arreglar y resolver cualquier asunto de interés
mutuo, entre la compania y los empleados (El Espectador, octubre 7 de
1935, citado en Vega,, Nufiez y Pereira, 2009, pp. 208-209).

La implementacién de este plan se lleva a cabo desde 1936 y la revision de algunas
actas de 1941 muestra que buena parte de las solicitudes se negaban por

“‘inconvenientes” o se enviaban a “investigacion” (Vega, Nufiez y Pereira, 2009, p. 210).

A pesar de los cambios introducidos por la empresa, en este tercer periodo se
presentaron dos conflictos que conllevaron a la realizacion de sendas huelgas. A finales
de 1935 se dio un ascenso de la movilizacion social, relacionado con el impulso de la
politica de Frente Popular, impulsada por el recientemente creado Partido Comunista de
Colombia, y con la realizacion del Primer Congreso Nacional de Trabajo cuya tarea
principal era la unidad de los trabajadores bajo una bandera de lucha (Medina, 1980, p.
277). Por los informes que los delegados petroleros presentaron al congreso, se
vislumbraba la decisiva batalla que pretendian adelantar en defensa de una serie de
reivindicaciones que la Troco habia venido negando de manera sistematica. El 3 de

diciembre de 1935, el Ministro de Industrias, doctor Gerardo Martinez Pérez, dictd una
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resolucion por la cual se nombraba una comision con el fin de trasladarse a
Barrancabermeja para estudiar el problema obrero y tratar de intervenir, en el sentido de
conciliar los intereses y hallar una férmula que evitara la huelga (Parra Quintero y Parga
Ospina, 1981, pp. 132-133). El diario El Tiempo del 4 de diciembre de 1935 registra asi

este hecho:

“En las horas del atardecer sali6 de Bogota la comision de la Camara de
Representantes que tiene el encargo de visitar las dependencias de la
Troco y la Andian en todo el pais... Las informaciones recibidas en Bogota
indican que la huelga obrera de Barranca es inevitable y que seguramente
saldra en el curso de la presente semana... los sefores Vieira, Cuadros,
Caldas y Silva estan dando conferencias incendiarias excitando al
personal a que declare la huelga aun en el caso de que la compania
acceda a sus peticiones... Por su parte, el Ministro de Gobierno y la
Policia han tomado medidas preventivas para guardar el orden y la paz en

la poblacion de Barranca”.

El pliego de peticiones presentado por el Sindicato de Trabajadores de Barrancabermeja
fue transferido a la gerencia de la Troco en Barranca, representada en esa ciudad por
Mr. H. A. Metzger, y al Gerente de la Andian en Cartagena. Los obreros dieron cinco dias
de plazo a la empresa para resolver el pliego y en vista de que la Troco no respondio en
este lapso, iniciaron la huelga al mediodia del 7 diciembre de 1935. El gobierno declar6
ilegal la huelga porque “el articulo 22 de la ley 21 de 1920, prohibe la cesacion colectiva
de trabajo en las empresas que se enumeran en la misma disposicién y entre las cuales
se hayan las minas de la nacion, como las de Barranca que la Troco explota mediante
contrato celebrado con el Gobierno Nacional” (E/ Tiempo, 8 de diciembre de 1935, P. 1).
Los huelguistas conformaron un comité que dictd varios decretos con el fin de evitar que
las maniobras de la Troco abortaran el movimiento. Tanto la policia como el ejército se
concentraron en sus cuarteles, pero la Tropical admitid la constitucion de una comision
negociadora con la participacion del Gobierno Nacional. Los huelguistas comisionaron a
Luis Vega, Angel Londofio y Hernando Gonzales, tres dirigentes de masas, comunista el
ultimo, brazo de Vieira y por consiguiente de la direccion politica del partido (Torres
Giraldo, 1978, Tomo 5, p. 1183; Medina, 1980, pp. 278-280). El 16 de diciembre, la

Comparnia accedio a la casi totalidad de las peticiones obreras y el dia 19 se levanto la



134 Configuracion de la Salud Obrera en la Tropical Oil Company: Barrancabermeja
1916-1951

huelga con la obtencién de importantes puntos, que implicaban una ampliacién de los
servicios asistenciales y el pago de prestaciones econdmicas en caso de enfermedad,
con un menor peso de estas reivindicaciones en el conjunto de peticiones obtenidas. El

acta de acuerdo incluyé los siguientes puntos:

12, Se aumentara en 0.20 todo salario que no pase de $1.75 y en 0.15 los
salarios mayores de $1.75.

22 No habra obrero de salario minimo en trabajos de turno que incluyan
trabajo nocturno. Lo demas como consta en la reglamentacion de la
Compainia y que se ratificé en la respuesta.

32. A los obreros hospitalizados por enfermedad, se les pagara la mitad de
su salario durante los primeros sesenta dias y la tercera parte durante otros
sesenta dias. Seran gratuitas las extracciones dentales a los obreros, sus
esposas y sus hijos. Los familiares de los obreros que residen dentro de la
concesion, tendran transporte gratuito en caso de ser hospitalizados. Asi lo
tiene previsto el reglamento y se ratifica ahora.

42 Se estableceran mercados publicos en algunos campamentos,
mediante una reglamentacion que garantice la higiene, la salud y la
moralidad de los obreros. Se respetaran las compras que los obreros
hicieren fuera del comisariato y la entrada de los articulos comprados a las
dependencias de la Compania. Queda prohibida la introduccion a las
dependencias de la Compadia, de bebidas alcohdlicas, drogas heroicas y
armas. Queda también prohibido el establecimiento de almacenes y tiendas
de reventa en dichas dependencias pero se permitira toda transaccion en
los lugares y dias de mercado.

52, Los pagos se haran semanalmente y el dia lunes, siempre que la
mayoria de los obreros de El Centro o de Barrancabermeja asi lo deseen.
6. El sistema actual de vacaciones otorgadas por la empresa
espontaneamente desde hace algun tiempo, no se modifica.

72. Respecto de campamentos, se estara a lo que dispongan sobre el
particular las leyes y reglamentos del pais en materia de higiene, como la
Compaiiia declara que ha sido su practica hasta hoy.

82. La direccion y administracién del club, que es una entidad privada,

continuara con la misma autonomia de que ha gozado hasta hoy.
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92. Se construiran estaciones de espera en Barrancabermeja, campo 5, 6 y
El Centro.

La gerencia estudiara la manera de mejorar en lo posible las condiciones
de transporte de los obreros en el servicio de Ferrocarril.

La directiva de la Unién Sindical Obrera tendra libre transito del kildbmetro
23 de la carretera de Barranca a El Centro, pero con las precauciones
necesarias, para evitar los riesgos del transito en este ultimo lugar, es
decir, avisando previamente a la gerencia para que provea lo conveniente.
A los obreros que trabajen en lugares distantes de las oficinas de pago, se
les seguira entregando oportunamente sus salarios, como hasta ahora en
donde hagan su trabajo.

102. Se reconocera a los obreros descanso remunerado industrias 1°. de
mayo, 20 de julio, 24 y 25 de diciembre de cada afo.

112. La Compainia respondera por el seguro de vida y la indemnizacién a
los obreros que trabajen con los contratistas.

128, Los representantes de la Tropical se comprometen a solicitar
autorizacion de los directores, para mejorar aun mas en favor de los
obreros el plan de bonificaciones voluntariamente establecido hace algun
tiempo, en el sentido de que la bonificacion al obrero despedido y
cualquiera que sea su edad, empiece a regir en los cinco afos de servicio,
en vez de los diez afios que se exigen actualmente. Se extendera al obrero
que lo solicite el certificado de que habla la peticion, como se ha venido
haciendo.

132. Dentro de las exigencias de la técnica, la Compania procurara que el
trabajo relacionado con la limpieza de los alambiques y botes se efectue
por los obreros en las mejores condiciones posibles.

142, Esta peticion la rechazé de plano la Compaiia, en la forma en que
esta concebida, porque acceder a ella implicaria de su parte una manifiesta
deslealtad para con sus meritorios y fieles servidores a quienes debe
consecuencia y reconocimiento. Pero en orden a facilitar la conclusion del
arreglo, ha ofrecido a los representantes del gobierno que dos de estos
empleados seran promovidos, en breve tiempo, a puestos de no inferior

categoria pero que los aleje del contacto directo con los trabajadores.
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152 La empresa no ejercera represalia alguna por razéon del pliego de
peticiones y de la huelga que lo siguid, ni contra los sindicatos; pero se
reserva el derecho de no admitir de nuevo a aquellos obreros de quienes
tenga fundado motivo para creer que no volveran al trabajo con buena
voluntad y con el propésito de servirla lealmente. Siendo entendido que el
numero de obreros rechazados por esta causa no excedera de cuarenta.

162. No habiéndose llevado a cabo el arreglo directo con los obreros, por

las razones expuestas, éste punto no exige especial consideracion.

Ademas por insinuaciones de los representantes del gobierno, la Compafiia
concede una rebaja de un 50% al valor de los arrendamientos que pagan
por sus habitaciones los obreros con familia, punto que no estaba incluido

en el pliego de peticiones.

Es entendido que el aumento de salario y las demas condiciones que
consagra este acuerdo y que no sean legalmente obligatorias para la
empresa, regiran por el término de un afio, y de alli en adelante, mientras
no sean modificadas por ella en el ejercicio del derecho que le garantizan la
constitucion y leyes del pais. Y es entendido ademas, que no gozaran de
ella los obreros que no hubieren regresado al trabajo en la mafana del
sabado proximo 21 del mes en curso. Lo declarado aqui no indica ni
implica modificacion en los sistemas de aumento progresivo de jornales

establecido por la Compaifiia.

En fe de lo cual se afirma esta acta, en tres ejemplares, dos para el
Ministerio de Industrias y Trabajo y uno para The Tropical Oil Company por
las personas y en la fecha mencionada en el preambulo. Firmados: G.
Martinez, Benito Hernandez, Alfredo Cadena, H. A. Metzer P. F. (E/
Tiempo, 28 de diciembre de 1935, p.. 6).

Después del gran triunfo alcanzado en la huelga de 1935, se presentd otro conflicto en
abril de 1938 que ha sido catalogado como la mas dura derrota para el movimiento
petrolero en las dos primeras décadas de su formacion (Parra Quintero y Parga Ospina,
1981, pp. 132-133). El 10 de febrero de 1938 fue presentado ante el Gerente de la Troco
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un pliego de peticiones que contenia 12 puntos, con un peso importante de las
reivindicaciones econdémicas, aunque también incluia la exigencia del cumplimiento a las

leyes sociales, asi como la construccion de un hospital adicional en Barrancabermeja.

Primer punto: Salario minimo de tres pesos diarios y aumento proporcional
para todos en la forma siguiente de $1.45 a $2.00 aumento hasta el
minimo; de $2.01 a $3.00 aumento del 90%; de $3.01 a $4.00 aumento del
75%; de $4.01 a $5.00 aumento del 60%, de $5.01 a $6.00 aumento del
45%; de $6.01 a $7.00 aumento del 5 por ciento.

Segundo punto: Cumplimiento de la jornada de OCHO (8) HORAS y pago
del tiempo que pierden los trabajadores en ir a cobrar en el departamento
de geologia, y en general en todos los departamentos.

Tercer punto: Completa y efectiva libertad para que todos los trabajadores
puedan leer cualquier clase de prensa nacional y extranjera y discutir y
charlar libremente sin la fiscalizacion y presion que actualmente ejerce la
Compaiia.

Cuarto punto: Reconocimiento del 50% de extra para los trabajadores que
les toque trabajar en turnos de noche.

Quinto punto: Establecer un hospital en Barrancabermeja y dar los
medicamentos necesarios a los enfermos hospitalizados o no.

Sexto punto: Reconocimiento del primero de enero y las fiestas nacionales
del 7 de agosto y 12 de octubre.

Séptimo punto: Estricto cumplimiento de todas las leyes sociales. La
construccion de habitaciones suficientes para darlas a los trabajadores sin
la empalagosa tramitacion acostumbrada actualmente, es decir, el
cumplimiento de la ley 42. de 1921. Que se den zahones (overoles) a los
soldadores eléctricos, conforme a la resolucion numero 1 del ministerio de
industria y trabajo.

Octavo punto: Conceder un mes de plazo para que los trabajadores
desocupen las casas de la Compania cuando se retiren voluntariamente o
sean retirados.

Noveno punto: Que se cambien al jefe del departamento médico doctor

Ovalle, al sefior Hans Pruhs y al sefior que denominan Espana.
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Décimo punto: Que se celebre un contrato colectivo entre la UNION
SINDICAL OBRERA y la Tropical Co.

Undécimo punto: Que no tome la Compafia represalias contra los
trabajadores por hacer esta peticion y reintegro de los despedidos por
causa de ser sindicalizados.

Duodécimo punto: Que se cumpla la jornada de ocho horas (8),
hospitalizacién, descanso dominical, seguro de vida para las mujeres del
servicio doméstico y lavanderias en ElI Centro y Barrancabermeja.
Permitiéndoseles la organizacion de su sindicato sin que la Compania tome

medidas contra ellas por ese motivo (El Tiempo, 8 de diciembre de 1935).

El médico Gonzalo Buenahora®, en una exposicion de motivos del pliego sefialaba que:

“La asistencia médica prestada a los obreros y sus familiares es muy
deficiente. La mejor prueba es que en Barranca hay cuatro médicos
particulares cuya clientela esta formada casi totalmente por obreros de la
Tropical. Las razones son de dos clases. Primera razdén subjetiva. Los
médicos al servicio de la Compainiia... carecen de ese apostolado tan facil
de practicar en la clientela de la fabrica donde se cuenta con un sueldo y
puede uno librarse del sentido comercial que muchas veces es necesario
en la clientela particular... Razones objetivas. La clinica practicamente no

existe, o esta muy por debajo del laboratorio...” (Buenahora, 1938, p. 19).

El petitorio a la empresa se acompafné de un pliego al Gobierno Nacional con tres puntos,
el primero de los cuales planteaba un papel mas protagénico del Ministerio de Industria y

Trabajo®":

%0 Nacio en Piedecuesta, Santander, en 1909. Estudio medicina en la Universidad Nacional

de Colombia, en la que particip6 en la formacion de la Federacién Nacional de Estudiantes, de la
Casa de los estudiantes y de la Casa Marxista. Llegé a Barrancabermeja en 1936, donde ejercio
la medicina liberal y organizé una botica. Tuvo un vinculo estrecho con los obreros petroleros y
participo en la vida politica del municipio, como concejal. Buenahora fue autor de multiples obras
literarias, en que dejo testimonio de la historia de Barrancabermeja y de las luchas que alli
acaecieron (Vega, Nufiez y Pereira, 2009, pp. 289-292).
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Primer punto: Organizar un servicio médico con uno o dos facultativos, con
todos elementos indispensables para la practica de examenes en la Oficina
Nacional del Trabajo en esta.

Segundo punto: Que se proceda a hacer la catalogaciéon de todo el
personal de trabajadores que estén dentro de los limites del empleado,
conforme la ley 10 y al respectivo decreto reglamentario, para lo cual la
Oficina de trabajo en esta dedicara el tiempo necesario; acompanados de
una comision del Sindicato.

Tercer punto: Nombrar como arbitros para la discusion del pliego con la
Tropical al excelentisimo sefior presidente de la Republica y al sefior ministro

de industrias y trabajo (Vanguardia Liberal, 12 de abril de 1938, p.. 4).

Al término del plazo fijado por los obreros para el estudio del pliego, la Compafia guardd
hermético silencio. Al tiempo, algunos grupos de esquiroles pagados por la Compania
lanzaron un manifiesto oponiéndose rotundamente a participar en la huelga y sefialaron a
los lideres comunistas como los causantes de todos sus males. Luego de un intento
fallido de negociacion, los obreros decidieron lanzarse a la huelga el 8 de abril. El comité
de huelga propuso realizar una manifestacion el dia 12 de abril a las 9:30 de la noche, la
que se llevd a efecto pero fue dispersada mediante disparos contra la muchedumbre
indefensa. El gobierno liberal, que habia guardado silencio, bainé con sangre el
movimiento pacifico adelantado por los petroleros. Poco después se apresuré a
presentar una formula de arreglo consistente en enviar a la regién petrolera una comision
investigadora para estudiar las “circunstancias econdémicas de la zona”, pero creia
conveniente que los obreros regresaran al trabajo, si lo tenian a bien, pues la labor de la
comisién dependia de las condiciones de normalidad. De esta huelga sali6é destruida la
USO vy su reorganizacion se daria solamente hasta 1942 (Medina, 1980, pp. 319-322;
Parra Quintero y Parga Ospina, 1981, pp. 134-138).

> Este Ministerio fue reemplazado a partir del 4 de agosto de 1938 por el Ministerio de

Higiene, Trabajo y Prevision Social, como parte de la incorporacion de los obreros por parte del
gobierno de Lopez Pumarejo (Hernandez, 2002, pp. 161-165).
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5. El predominio del discurso de la Accidentalidad y la salud en el desarrollo
del municipio

Hacia la década de los afios 30 hubo una interesante discusion acerca del caracter de la
higiene social. Se trata, sin lugar a dudas, de la reorientacion general que la politica y la
economia nacional sufrieron bajo los gobiernos liberales de la década del 30. Las
enfermedades venéreas y los afectados por las mismas serian el foco de la
preocupacion. Los nuevos rumbos de la campafa implicaron un cambio de énfasis: del
"caso aislado", del tratamiento a individuos, a la consideracion del "mal social" (Noguera,
2003, pp. 175-179). La salubridad publica, la higiene social, comienzan a ser pensadas
como un problema de Estado y como un asunto que compromete a la poblacion en su
conjunto. Desde esta nueva perspectiva, la accion contra las enfermedades infecciosas y
contagiosas tenia, entonces, dos dimensiones claramente diferenciadas: de una parte, la
llamada asistencia social, de otra, la higiene social, la salubridad publica, entendida como
accion preventiva, profilactica, de control de los factores generadores y multiplicadores
de enfermedad, deber del Estado en cumplimiento de su labor de proteccién de la
nacionalidad y la raza (Noguera, 2003, p. 180). En la legislatura de 1930, el gobierno de
Olaya Herrera presenté al Senado, a través del Ministro de Educacion, Eliseo Arango, un
proyecto de ley que pretendia separar la higiene, la asistencia publica, la administracion
de lazaretos y la proteccion infantil, de la educacion nacional. La separacion, a través de
un departamento administrativo independiente, era el comienzo de un mayor énfasis en
estos aspectos de la politica sanitaria. Muy probablemente, el doctor Pablo Garcia
Medina®? estaba detras de esta afirmacién. El proyecto se aprobé como la Ley 12 de
1931. La tendencia no era hacia la integracion, sino hacia la especializaciéon de funciones
dentro del Estado para canalizar mejor los recursos (Hernandez Alvarez, 2002, pp. 29-
30). En el gobierno de Olaya, se presentd un proyecto de ley para la aprobacion del
Codigo de 1924. El presidente Olaya Herrera y el ministro Santos sancionaron este
codigo el 22 de agosto de 1930 y el Congreso expidié la Ley 51 de 1931 (Hernandez
Alvarez et al., 2002, p. 68).

% Nacié en Tunja en 1858 y fallecié en Bogota en 1935. Hizo parte del grupo de higienistas

que lideraron el desarrollo de las politicas de salud desde finales del siglo XIX y en las tres
primeras décadas del siglo XX (Direccién Nacional de Higiene, Resolucion Numero 187 de 1935,
por la cual se honra la memoria de un ex Director Nacional de Higiene, Revista De Higiene, 17 (1):
30-32).
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Las transformaciones nacionales respecto a las prioridades y atencién en salud coinciden
con un momento clave para la produccion en Barrancabermeja. El aumento de la
produccion incrementé los niveles de bienestar, teniendo especial énfasis en la seguridad
laboral y los planes sanitarios que cubrian a los trabajadores. Se presentd un desarrollo
de los servicios de salud prestados a los trabajadores y se introdujo un programa de
control de la accidentalidad, cuyo discurso se orienta en una perspectiva de productividad
laboral y sentido humanitario, en que se culp6é a los trabajadores de los accidentes,
debido a la desobediencia voluntaria. El jefe de la Oficina de Relaciones Industriales de

la Tropical, Mr. Austin, resefiaba el desarrollo de los programas de seguridad asi:

El movimiento de seguridad en la concesién se originé en 1929, como una
medida puramente humanitaria. Durante once afios de trabajar por la
seguridad, se han salvado cientos de vidas y evitado centenares de

accidentes graves.

Nuestros trabajadores demuestran tener un mayor interés en la seguridad a
medida que pasan los anos. Su eficiencia en el trabajo aumenta
proporcionalmente, al mismo tiempo que muchos trabajadores se dan
cuenta de que la seguridad trae consigo paz, felicidad para ellos y para sus

familias.

Debido a la intensa campafia de prevencion de accidentes, hemos tenido
algun éxito al reducir el numero de accidentes con tiempo perdido.
...Nuestra batalla contra accidentes no ha sido ganada, ni mucho menos.
Esperamos que nuestro programa de prevencién de accidentes para 1941
dara todavia mejores resultados. La frecuencia de ocurrencia de accidentes
entre nosotros es todavia mas alta que la frecuencia de la Industria del
Petroleo en general, y tenemos esperanzas de reducirla grandemente en
1941.

La Empresa, hasta donde le es posible, establece condiciones de trabajo
seguras. Un analisis de los accidentes ocurridos entre nosotros nos revela
que solamente un muy pequefio numero de los accidentes ha sido causado

por maquinaria o equipos, y que la mayoria de los accidentes ha ocurrido
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por ignorancia que las reglas de seguridad, y descuido y despreocupacion
del trabajador. Hemos procurado poner término a esta situacion, y a tal fin
hemos preparado un libro de reglas de seguridad. Creo que todos y cada
uno de ustedes ha recibido el libro que tanto valor tiene. Nuestras reglas de
seguridad fueron elaboradas para su proteccion. Esperamos que ustedes
estudiaran y aplicaran las reglas. Si tienen alguna duda acerca del
significado o aplicacion de algunas de ellas, consulten inmediatamente a su
capataz o jefe, quienes gustosamente le daran cualquier explicacién que
usted les solicite. Necesitamos trabajadores seguros y no queremos ver
que nadie sufra accidentes entre nosotros. Trabaje siempre de manera

segura.

La seguridad es parte de su trabajo. Trabajen de manera tal que no puedan
sufrir heridas, ni contribuir a crear una situacion por la cual algun
compafiero de trabajo pueda resultar herido (Revista Pipatén, 1941, pp. 50-
52).

Los cambios en las actividades productivas incidieron en las condiciones de trabajo de un
numero cada vez mayor de trabajadores industriales. De un paisaje agreste y selvatico,
se paso a otro industrial y urbano. Esto condujo a la disminucion de las enfermedades
tropicales y al incremento de la accidentalidad y las enfermedades ligadas al trabajo, sin
que estas ultimas ganaran suficiente visibilidad. En 1933 se llevé a cabo la “Investigacion
sobre fiebre amarilla en Muzo y en la regién de Santander”, bajo el auspicio de la Junta
Internacional de Sanidad de la Fundacién Rockefeller en cooperacion con el
Departamento Nacional de Higiene. El estudio se llevé a cabo en las poblaciones de
mayor tamano y consistid en la busqueda del vector (A. aegypti), y la toma de muestras
de sangre a mas de 1.000 escolares, con base en las cuales se efectudé la denominada
prueba de proteccidon contra el virus de la fiebre amarilla en el Laboratorio de Fiebre
Amarilla de la Fundacion Rockefeller en Nueva York (Patifio Camargo y Kerr, 1933, pp.
325-346). Empleando los avances en el conocimiento de la enfermedad que se habian
logrado en el ambito internacional; los reportes de estas investigaciones sefalaron que
los servicios de salud de la empresa habian descartado la presencia de fiebre amarilla en

la Concesion y en el casco urbano del municipio de Barrancabermeja en los ultimos 15
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afios A pesar de esto, llamaba la atencion la presencia de vectores y la falta de

saneamiento en esta localidad:

En Barrancabermeja, que también es un puerto fluvial, hay una refineria de
petréleo, y a unas pocas millas hacia el interior, en El Centro, se explotan
parte de los pozos de petréleo de Colombia. La industria del petréleo ha
traido al municipio de Barrancabermeja una gran poblaciéon muy movible y
altamente susceptible a la fiebre amarilla, parte de la cual esta formada por
extranjeros, sobre todo norteamericanos, pero la mayoria, igualmente
susceptibles, la componen colombianos de las varias regiones altas del
pais, que a causa de su clima se hallan naturalmente libres de la
enfermedad. Por otra parte, mucha gente ha emigrado hacia las petroleras
desde los sitios del pais en que han ocurrido de vez en cuando epidemias

de fiebre amairilla.

La region principié a desarrollarse en 1919, y desde entonces el servicio
médico de la compania extranjera que esta explotando las petroleras ha
estado constantemente alerta para observar cualquier caso de fiebre
amarilla entre el personal. Han ocurrido varios casos y muertes
sospechosos de ser fiebre amarilla, pero se ha demostrado que todos han
sido debidos a otras enfermedades, principalmente a la fiebre perniciosa.

De las 59 muestras, de nifios de 6 a 16 afios de edad, de Barrancabermeja
y Puerto Wilches, solo 3 sueros dieron resultados positivos. Estos tres
nifos eran de 12, 12 y 15 afos de edad, respectivamente. Los resultados
son muy semejantes a los obtenidos en Bucaramanga y sus alrededores, y
una vez mas falta la prueba evidente de la existencia de epidemias de
fiebre amarilla en estas poblaciones en los ultimos afios. Todos los 29
sueros de nifios del “Valle del Magdalena” fueron negativos. Aunque el
numero examinado es muy pequefio, se nota otra vez la ausencia completa

de cualquier senal que indique la presencia reciente de fiebre amarilla.

Tanto Puerto Wilches como Barrancabermeja estan, y han estado por
mucho tiempo muy infestadas de estegomias. He aqui, pues, un lugar que

reune todos los factores conocidos para atraer una epidemia de fiebre
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amarilla, y sin embargo la enfermedad no se sabe que haya ocurrido
nunca, ni aun en 1923 o en 1929 cuando era epidémica en Bucaramanga y
en el Socorro, poblaciones que solo distan cuatro o cinco dias en mula de

Barrancabermeja (Patifio Camargo y Kerr, 1933: 338-339).

Al final de este periodo se promulgé una nueva norma sobre la sanidad general para las
empresas de petroleos (Decreto 1268 de 1939), en la cual se ratificaron y actualizaron
las regulaciones previas, al desarrollo de la normatividad laboral de la década del 30. El
articulo 1° se refirid a las habitaciones para obreros, mientras el 2° definié el suministro
de alimentacién como parte del salario para todos los efectos prestacionales. Los
articulos 3° a 7° precisaron las obligaciones en materia de asistencia sanitaria y profilaxis,
continuando el énfasis en las enfermedades tropicales; en el articulo 10° se planteé la
posibilidad de la construccion de Centros Mixtos de Salud, para cumplir las
responsabilidades contempladas en la norma; los articulos 8° y 9° mantuvieron las
obligaciones de no despedir a los trabajadores enfermos o en tal caso indemnizarlos;
finalmente, los articulos 11 y 12 fijaron las responsabilidades de inspeccioén y vigilancia y

las sanciones a las infracciones correspondientes:

Articulo 1°. Las empresas de petrdleo establecidas en el territorio nacional
y las que en lo sucesivo se establezcan, tendran la obligacion de construir
habitaciones para los trabajadores, de acuerdo con las normas estipuladas
en las Resoluciones niumeros 251 de 1937, del Departamento Nacional de
Higiene, y 216 de 1938 del Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsidon

Social.

Articulo 2°. Las empresas estan obligadas a suministrar a los trabajadores
una alimentacion sana y suficiente. Solamente en los centros poblados en
donde los trabajadores puedan obtenerla con facilidad, esta prestacion sera
reemplazada por su equivalente en dinero, de acuerdo con el valor
dominante en la region. De todas maneras, la alimentacion se computara
como parte del salario, de lo cual se dejara constancia en los contratos de

trabajo y en los certificados que se expidan.
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Paragrafo. El Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsién Social controlara,
por medio de comisiones especiales, el cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo y dictara las reglamentaciones del caso, teniendo en cuenta
las necesidades de cada region y la indole del trabajo de obreros y
empleados.

Articulo 8°. Las empresas petroleras no podran despedir a ningun
trabajador que estuviere reducido a un estado de postraciéon o imposibilidad
por razon de enfermedad o accidente sufrido a su servicio, hasta tanto no
haya terminado el tratamiento médico y el suficiente periodo de
convalecencia.

Articulo 9°. En caso de despido, en que no se cumpla los requisitos del
articulo anterior, las empresas estaran en la obligacion de reconocer al
trabajador una indemnizacion de dos mensualidades de salario, por lo
menos, de acuerdo con el grado de incapacidad del trabajador despedido,
los gastos de transporte al centro mas cercano en donde haya médicos y
hospitales, sin perjuicio de las prestaciones concedidas por disposiciones
especiales.

Paragrafo. Cuando en la regién donde la empresa tenga trabajadores a su
servicio hubiere un organismo sanitario, dependiente del Ministerio de
Trabajo, Higiene y Prevision Social, y suficientemente dotado, los
trabajadores que hayan sido despedidos enfermos podran solicitar un
examen de los médicos oficiales, para fijar la naturaleza de la enfermedad
y la incapacidad. Los certificados suministrados por el Médico Jefe de dicho
organismo tendran completa validez en orden a las prescripciones del
presente Decreto.

El Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social reglamentara este
servicio y determinara la colaboracion gratuita que para tales examenes
deban prestar los laboratorios, dispensarios, etc., que de él dependan o los
gue reciban subvencién de su presupuesto.

Articulo 11. ElI Gobierno comisionara a los Médicos Inspectores del
Departamento Nacional del Trabajo y a los demas de su servicio en el
Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsidon Social, para que practiquen
visitas a las empresas de petroleo, a fin de velar por el cumplimiento de las

disposiciones del presente Decreto.
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Articulo 12. Las infracciones a las disposiciones establecidas por este
Decreto se sancionaran con multas de quinientos pesos ($500) a mil pesos
($1.000), y del doble, en caso de reincidencia, multas que seran impuestas
por el Departamento Nacional del Trabajo y que no excluyen las sanciones

especiales que contempla la ley (Colombia, 1939, pp. 1-8).

En el mismo afio en que se aprobaban todas estas regulaciones el municipio de
Barrancabermeja firmé un contrato con el recién creado Ministerio de Trabajo, Higiene y
Prevision Social, encaminado a establecer una Unidad Sanitaria en Barrancabermeja a
partir del 1° de enero de 1939. Dicha Unidad habria de proyectarse cumplir con todas las
disposiciones sanitarias que regian a partir de la fecha tanto el municipio como el enclave

petrolero.



6.Cuarto periodo 1941 — 1951: La decadencia

1. El petréleo en la Segunda Guerra Mundial y en la posguerra
Los acercamientos de los japoneses hacia México solo hacian parte de la preparacion
para un conflicto. El archipiélago japonés, como sucedia con otros recursos naturales, no
contaba con reservas petroleras dentro de su jurisdiccién. En todo caso, en este aspecto
el imperio nipon planteaba como escenario vital el océano Pacifico y las antiguas Indias
Orientales. Los japoneses buscaban asegurar sus fuentes de petréleo a través de su
doctrina de hokushu nanshin, “defiende en el norte, avanza hacia el sur”, con la cual
pensaba apoderarse de los yacimientos y reservas holandesas de la region. El petroleo
no era una fuente de energia muy utilizada a nivel doméstico (a lo mas el 7%), por lo cual
la conquista de este recurso tenia fines militares: el abastecimiento de combustible para
su flota de barcos y aviones. Ante el hipotético caso de deshacerse de los holandeses, a
Japon solo le quedaria un rival de peso en el pacifico: Estados Unidos. La relacion con el
pais del Tio Sam era compleja, pues a los multiples lazos comerciales que sostenia con
el mismo se resaltaba la enorme dependencia que poseia todavia del petréleo
norteamericano, el cual abastecia el 80 % de la demanda del Imperio del sol naciente.
Los nipones buscaban frenar tal situacion con la aprobacion de una Ley del sector
petrolero (1934) con la cual crearon refinerias y algunas filiales nacionales. La decision
fue resistida por Estados Unidos y el Reino Unido, las principales potencias afectadas por
la misma. Esto no habria mas que avivar las brasas de la tensién previa a la guerra con
occidente, que habria de tener su punto maximo en 1937 con la invasion japonesa a
China (Yergin, 1992, pp. 406-407). Para 1940, el animo nacionalista desbordaba sin
precedentes y un ataque a las potencias occidentales era inminente. Dichas intenciones
se concretarian con el audaz ataque a Pearl Harbor que causé incredulidad y estupor
entre los norteamericanos (Yergin, 1992, pp. 412, 418). Ante el ataque, Estados Unidos

plantearia un bloqueo casi total, aunque no explicito, del flujo de petréleo hacia Japon,
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con el inmenso temor de que tal decision “empujara” a los japoneses a las Indias

holandesas, abriendo un nuevo frente del conflicto (Yergin, 1992, pp. 420-421).

Por su parte, los alemanes planteaban su conflicto no solo con la toma de territorios
petroleros sino echando mano de la ciencia. La Alemania nazi emplearia a tope el
proceso de hidrogenizacion del carbono desarrollada por Friedrich Bergius en 1913 para
producir combustible sintético (Yergin, 1992, pp. 435-438). Con el plan cuatrienal
propuesto en 1936 por Hitler, Alemania se convertiria en una potencia sobre este campo
y en gran medida el combustible sintético seria fundamental para la estrategia de
blitzkrieg™ empleada en Polonia (1939), Noruega, los Paises Bajos y Francia (1940). De
todos modos, el régimen nazi no abandonaria su meta de obtener mas petréleo. Fuera
de los motivos ideoldgicos e incluso personales del fiihrer, la campafia en la Unién
Soviética cumplia también con estos propodsitos. La apropiacion de los campos
petroliferos del Caucaso y alejar a Stalin de Rumania, el segundo productor europeo, era
un objetivo tanto ambicioso como prioritario. En el verano de 1941, los alemanes
emprenden una blitzkrieg contra Rusia. Hitler consideraba que en la campafa rusa

bastaba “patear la puerta y la casa se vendria abajo” (Yergin, 1992, pp. 440-443).

El objetivo inicial de Hitler era arribar al Caucaso y tomar incluso Baku. Pero para
noviembre los recursos se habian agotado -entre ellos el combustible-, las tropas se
desmoralizaron y el ejército aleman ni siquiera alcanzé Moscu. Stalin aprovecharia para
contraatacar y la campana rusa se desmoronaria casi con el mismo impetu con el cual
comenz6. En los primeros meses de 1942 los alemanes buscarian revancha e iniciarian
la operacién Blau con la que pensaban tomar directamente el Caucaso. Las conquistas
de Rostov y Maikop auguraban éxito a la campafa, pero los rusos habian dejado
destruidas las instalaciones petroleras. Con esto, en enero de 1943, los nazis no eran
capaces de producir mas de setenta barriles al dia. Para complicar la situacion, el
sostenimiento de las operaciones generd un gasto tal de combustible que, irébnicamente,
una campana emprendida en busca de petrdleo terminaria agotando las reservas de este
recurso en las toldas alemanas. El Tercer Reich fracasaria de nuevo en su intento de

llegar a Baku. Con lo sucedido, |la estrategia de blitzkrieg parecia haber caducado. A

*3 Guerra relampago, tactica militar que partia de un bombardeo inicial al que seguia el empleo de
fuerzas moviles que atacaban con rapidez para impedir una defensa coherente del enemigo.
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partir de la fecha, las proyecciones econdémicas y la disposicion de un buen numero de
tropas serian el eje desde el cual se realizaria cualquier accion de combate (Yergin,
1992, pp. 444-448). A los pésimos resultados de la operacion Blau se sumaria el rotundo
fracaso de la campafa del Afrika Korps, dirigidos por el mariscal Rommel, en el norte del
continente africano. Con esto, los terrenos que en teoria debian sostener la demanda de
petroleo del Reich quedaban por fuera de todo alcance. Deberia ser |la propia Alemania la

que cubriera su demanda (Yergin, 1992, p. 454)

Los carburantes sintéticos representarian entonces mas de la mitad de la produccién de
combustibles alemana y los mismos deberian abastecer buena parte de la demanda de
la creciente fuerza mecanizada nazi, entre ellos dos divisiones claves: los tanques que
parecian multiplicarse y la orgullosa Luftwaffe (la division aérea). La industria de
combustible y caucho sintético, como otras que surtian la demanda bélica, recurrio en
gran parte a los prisioneros recluidos en los campos de concentracion como mano de
obra (Yergin, 1992, pp. 455-456). Todo parecia mostrar que el modelo seria sostenible
hasta que, por sugerencia de Carl Spaatz, los aliados dejarian de privilegiar el ataque a
vias férreas y empezarian a atacar los campos de produccion de combustible
empezando por los rumanos (Caldwell & Muller, 2007, p. 190). Para 1944, y pese a las
politicas de rapida reconstruccion y de dispersion, la poderosa Luftwaffe permanecia mas
tiempo en tierra que en su natural elemento debido a la creciente escasez de
combustible. Cuando los camiones del ejército terminaron tirados por bueyes todo
parecia decantado (Yergin, 1992, pp. 456-463).

Para esta época, en el frente del Pacifico la situacién para el Eje tampoco era la mejor.
Como habia sucedido durante los primeros afos con los alemanes en Europa, los
japoneses habian comenzado con paso firme sus conquistas. En 1942, el control
japonés de las Indias del Este era casi absoluto. Con todo y que los aliados
emprendieron una politica de demolicion y autodestruccioén, los japoneses recuperaron la
industria petrolera de las colonias holandesas y para 1943 ya producian 49,6 millones de
barriles. En 1943 con el hallazgo de un inmenso campo en Sumatra los japoneses creian
haber solucionado de una buena vez la cuestién petrolera (Yergin, 1992, pp. 468-471).
La situacion parecia hecha a la medida, pero los japoneses no eran conscientes de sus
propias debilidades. El transporte de petroleo era realizado de forma insegura.
Despreciaban el poder de los submarinos norteamericanos, aquellos que habrian de

despedazar los barcos cargueros tan pronto salian de puerto. Ni los convoyes ni
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innovaciones en el transporte contrarrestaron la ofensiva, lo cual dejé en una precaria
situacion a la flota militar japonesa, que dependia casi en su totalidad del combustible
importado. A diferencia de su aliado europeo, la industria del combustible sintético en
Japén fue un completo fracaso (Yergin, 1992, pp. 472-475). En 1945, gran parte de las
escasas reservas de combustible nipén se destinaron a una coordinada operacién de
ataques Kamikazes que nunca habria de efectuarse (Yergin, 1992, p. 484). Las dos
bombas atémicas y la declaracion de guerra directa por parte de la Unién Soviética

sentenciaron el final de la guerra.

Desde luego, el manejo de los recursos petroleros por parte de los aliados fue mucho
mas eficiente y exitoso. Como ya se ha mencionado lineas atras, las precauciones de las
potencias aliadas respecto al asunto habian sido muy claras antes de la guerra. En 1938,
la corona britdnica habia decidido que en caso de guerra la competencia entre las
compaifiias se eliminaria y todas pasarian a ser un gigantesco grupo empresarial bajo la
direccion del gobierno (Yergin, 1992, p. 487). Durante la guerra igualmente se planearian
medidas de coordinacion y apoyo entre los aliados. En mayo de 1941, Roosevelt
nombraria al secretario del Interior, Harold Ickes, para que ocupase también el puesto de
Coordinador del petroleo para la defensa Nacional. Desde alli debia gestionar el envio de
petrdleo a la solitaria y requerida Inglaterra. En virtud de lo anterior, Ickes superviso la
llegada de los suministros a la costa Este y emprenderia a la par campafas de reduccién
de consumo de gasolina, como el cierre nocturno de las estaciones de servicio y el
regreso de los “domingos sin gasolina”. Los esfuerzos del “zar del petréleo” parecian
inutiles frente a la conocida batalla del Atlantico, en medio de la cual los submarinos
alemanes pusieron en jaque la comunicacién entre Estados Unidos e Inglaterra. Tal
situacion solo cambiaria cuando los aliados descifraron el cddigo de comunicacion de los
submarinos e implementaron nuevas tecnologias de localizacién, como los radares
(Yergin, 1992, pp. 491-498). Con la guerra, los norteamericanos implementaron una serie
de innovaciones respecto al manejo de los recursos petroleros. Primero que todo
comenzaron a registrar de forma sistematica los costos de combustible que ocasionaban
las actividades bélicas -algo que no se habia hecho durante la Primera Guerra Mundial- y
estandarizaron los productos derivados como la gasolina y el diesel. Adoptaron también
las latas de cinco galones alemanas que resultaban mas practicas que las latas de 10
galones (Yergin, 1992, p. 505). Se alude a que dichas medidas permitieron a las fuerzas

aliadas contar con el suficiente abasto de gasolina y combustible durante todo el
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conflicto, salvo los dias finales de agosto de 1944, cuando las tropas del general Patton
se quedaron sin reservas de gasolina a las afueras de Metz. El hecho se conocié como
“el minuto implacable” y ocasioné segun algunas fuentes la pérdida de “la mejor

oportunidad de un rapido final” para el conflicto.

El conflicto plantearia una nueva perspectiva para la politica petrolera. En medio de la
guerra, Ickes lanzaria una advertencia que habria de causar espanto entre los
norteamericanos. Si el consumo y la demanda crecian como lo habian hecho hasta el
momento las reservas nacionales no darian abasto. A su vez parecia que los dias de la
bonanza de descubrimientos de yacimientos eran cosa del pasado. Ickes emocionado

afirmaria: “{Nos estamos quedando sin petréleo!”. Por esto a partir del momento:

“Estados Unidos y, sobre todo, el gobierno de Estados Unidos tenia que
controlar y explotar reservas petroliferas “extraterritoriales” (extranjeras) con
objeto de reducir el consumo de los suministros nacionales, conservarlos para
el futuro y, de este modo, garantizar la seguridad norteamericana. Incluso los
republicanos, defensores a ultranza de la empresa privada, estaban pidiendo
la intervencion directa del gobierno en las concesiones petroliferas

extranjeras” (Yergin, 1992, p. 523)

Esta aspiracién guiaria la politica petrolera de los Estados Unidos tanto durante el
conflicto como en la posguerra (Bromley, 1991, pag 106). Al comienzo se buscaron
acuerdos y se “apretaron algunas tuercas” en las filiales extranjeras, pero la medida
quiza mas importante fue priorizar los intereses petroleros en el Medio Oriente (Espafia &
Manzano, 2003, p. 17; Yergin, 1992, pp. 523-524). Para 1950 la inversion
norteamericana habia crecido en la region cerca de un 100 por ciento respecto a 1947
(Bromley, 1991, pag 117).

En la posguerra la demanda de petréleo seguia creciendo, y parecia que la tesis del
inminente agotamiento de las reservas norteamericanas no era tan acertada, pero una
repentina escasez entre 1947 y 1948 hizo que los precios del crudo aumentaran un
ciento por ciento respecto a 1945. Las propias compafias realizaron campafas para
reducir el consumo de gasolina (guias de “Consejos practicos” que incluian
recomendaciones como mantener las ruedas infladas con una presién correcta, entre

otras). De nuevo, la importacion se convirtié en un asunto vital y 1948 fue el primer afo
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en que en los Estados Unidos las importaciones superaron a las exportaciones de
petroleo (Yergin, 1992, p. 541). Pese a esto, el consumo subiria en 1950 un 12%
respecto al afo anterior (Yergin, 1992, p. 568). La situacion generaba ya suficiente

preocupacion.

Por si fuera poco, algunas situaciones habrian de poner en jaque a las grandes
compafias petroleras en el ambito internacional. Los anos posteriores a la muerte de
Juan Vicente Gomez representaron un grado enorme de inestabilidad en la politica
venezolana. Para evitar que el pais se convirtiese en un nuevo México -y bajo el calor de
la Segunda Guerra Mundial-, Estados Unidos habria de aceptar un programa de reforma
petrolera presentado durante el gobierno de Isaias Medina Angarita en 1943. El proyecto
incluia la famosa politica del “cincuenta-cincuenta” que obligaba a las companias
extranjeras a otorgar no menos del 50% de la utilidades de la explotacion al gobierno
venezolano (Arenas, 2008, p. 100). Como nuevos evangelistas, los venezolanos
empezarian a difundir el mencionado principio y sus palabras habrian de ser recibidas
con especial atencion en la corte de Ibn Saud, el rey de Arabia Saudita, quien acogeria
tal politica para su pais en 1950. A regafadientes, los Estados Unidos aceptarian el
acuerdo, en parte por el ingreso a la guerra de Corea y como forma de apoyar al régimen

“simpatizante” (Yergin, 1992, p. 594).

Los precios, la guerra, las aspiraciones nacionales de los paises productores, el
crecimiento de la demanda, la nueva politica bipolar, la erosion del control colonial, la
reconstruccién del mercado mundial bajo el liderazgo de los Estados Unidos y el inicio
del dominio de los capitales transnacionales habian planteado un nuevo escenario para
la politica petrolera mundial de los afios 50. Todo parecia indicar que ese escenario de
“cartel internacional” en el cual algunas companias se repartian el petréleo del mundo -y
que ya habia sido descrito con algunas limitaciones cronoldgicas naturales por Winston
Churchill en 1914- habia llegado a su fin (Bromley, 1991, pp.100-101; Espana &
Manzano, 2003, pp. 17-18). La industria petrolera habria de plantearse nuevos desafios
y estrategias en los anos venideros, pues lejos de disminuir la demanda de “aceite de

roca” habria de adquirir cifras insospechadas.
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2. La*“pausa” de larevolucion en Marcha, el regreso de la Republica
conservadoray el comienzo de la Violencia
El primer gobierno de Lopez llegaba a su fin en medio de la creciente polarizacion. El
diario El Siglo, medio de opinion de Laureano Gdémez, habia funcionado como la
principal caja de resonancia de la oposicidn. Lopez habia levantado ampolla entre los
conservadores y sus politicas también le habian ocasionado la animadversion de algunos
miembros de su propio partido. En un momento de gran polarizacion, el mismo Lépez
anuncié “la pausa” de su “Revoluciéon en marcha. Por esta situacion, en 1938 el
moderado Eduardo Santos seria candidato del partido Liberal para la presidencia. De
nuevo, los “rojos” ganarian sin oposicion, pues los conservadores no presentarian
candidatos. En su gobierno, Santos no eliminaria ninguna de las medidas de Lopez, pero
no mostré tanto interés por los problemas laborales y campesinos, como lo habia hecho
su antecesor. Sus proyectos se enfocaron mas en ayudas directas a los industriales y, en
resumen, puede considerarse como un gobierno mucho menos “reformista” que el de
Lopez (Bushnell, 2008, p. 276). Una intervencion importante de Santos frente a la
problematica petrolera fue la que hizo en relacion con la fecha de terminacion de la
Concesion De Mares (Gomez, 1941, pp. 208-209). El tema venia siendo agitado por la
reconstituida Unién Sindical Obrera, y la presidencia acude al mismo mecanismo que se
habia empleado en 1919, para generar una respuesta a favor de la empresa extranjera
sin asumir los costos politicos de la misma: el presidente Santos solicitd la presentacion
de la demanda ante la Corte Suprema de Justicia y su fallo apoy6 la pretension de la
empresa para prorrogar la Concesion por 5 ainos mas, de 1946 a 1951, lo que le permitio

la extraccion de 100 millones de barriles mas (Rodriguez Villa, 1975, pp. 85-86).

Lopez Pumarejo retornd a la presidencia en 1942, luego de una refiida eleccion en la que
los conservadores apoyarian al candidato de la divisidon liberal. Muchos temian o
esperaban que Loépez reasumiera la labor de reformas que no habia terminado. Las
reformas y el perfil de Lopez lo hacian ver entre la derecha radical como el Kerenski
colombiano (Palacios, 2003, p. 161) Pero en 1942 la “revoluciéon en Marcha” no encontro
suelo fértil. EI mundo estaba en guerra y Lépez tendria que atender las repercusiones
que el conflicto tenia en Colombia. Incluso algunas medidas hicieron “retroceder” en
ciertos puntos el alcance de las reformas. En 1944, se produjo una revision de la reforma
agraria de 1936 que incluia clausulas onerosas al aparcero (Palacios, 2003, p. 155), y

una nueva ley laboral de 1945 que a la vez que aumentaba algunos beneficios para los
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trabajadores ampliaba la definicion de empresas de “servicio publico”, obstruyendo el
derecho de huelga en las mismas. Al amparo de esta decision, se reprimié una huelga
del Sindicato de braceros del rio Magdalena, fuerte plaza de los comunistas (Vega, 1988,
pp. 148-161). En materia de asistencia social, los logros de la ley tampoco fueron muy
notables. Una subcomision, establecida para el estudio de las prestaciones de los
trabajadores del Estado, elaboré una propuesta para la creacion de la Caja de Prevision
Social de los empleados y obreros nacionales, dejando de lado al resto de funcionarios
publicos. Tal propuesta originaria la Ley 62 de 1945. Con el crecimiento econémico
también se aumentod el poder politico de los empresarios industriales que trabarian el
proyecto para cobijar al sector privado. Por eso, a pesar de los interminables debates de
algunos liberales, se aprobaron excepciones que dejaban por fuera de la aplicacion de la
ley a casi todo el sector agricola, al sector minero y parte del manufacturero. La Ley dejé
por fuera, en todo caso, a la mayoria de empresas del sector primario de la economia y
gran parte del secundario. En sintesis, la Ley 62 como también se le conocia, no era
simplemente una dadiva del gobierno de Lépez para compensar a los trabajadores por el
apoyo recibido. Existia sin duda un apoyo de un sector mayoritario de los obreros y de la
izquierda al gobierno. Pero tal apoyo se concentraba en la esperanza de las reformas
liberales, aunque los resultados no le fueron del todo benéficos (Hernandez Alvarez,
2002, pp. 205-207).

En la primera administracién de Lopez, las relaciones externas no habian sido una
completa prioridad, lo que marcé hasta cierto punto una diferencia respecto a su
antecesor; incluso habria de retrasar los pagos de la deuda externa. Con Santos, las
relaciones con Estados Unidos volvieron a ser estrechas, en medio de la guerra y la
busqueda de aliados con la politica de “Buen vecino” de Roosevelt. Autorizé las primeras
misiones militares estadounidenses, reanudd el servicio pleno de la deuda externa,
acordd nuevos créditos con el Export-lmport Bank. En el periodo de Santos se puede
encontrar el origen de los programas bilaterales Washington-Bogota, que habrian de
mantenerse ya fuese por conviccion o por mantener el favor del coloso del norte
(Bushnell, 2008, p. 277). Tales decisiones por parte de Santos, incluso ocasionarian el fin
de la corta “luna de miel” mantenida con Laureano Gémez, quien acusaria al presidente
de haber reducido al pais a ser un “satélite” de los Estados Unidos (Bushnell, 2008, p.
280). Al inicio de la Segunda Guerra Mundial, el gobierno mantendria la neutralidad

aunque con una notoria y obvia simpatia hacia la causa aliada. Incluso, se tomaron
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algunas medidas “cautelares” contra los intereses del Eje como el paso de la
administraciéon colombo-alemana de Scadta a la norteamericana Pan-Am, para la
creaciéon de Avianca, y la intervencion en el Banco Aleman de Medellin, el Banco Franco-
Italiano en Bogota y a las empresas quimicas-farmacéuticas, de origen aleman en su
mayoria. La intervencién en Scadta se justificd por el gran temor que surgia entre los
aliados que pilotos alemanes sobrevolaran el area del Canal de Panama de manera
continua (Vega, 1988, pp. 17-25; Bushnell, 2008, p. 278; Palacios, 2003, pp. 165-166). La
guerra ocasion6 en Colombia notorios trastornos como la escasez de bienes importados,
la reduccion del transporte para la exportacion y la estrechez fiscal del gobierno por la
merma del comercio gravable. El colapso de la operacién de la UFCO también sucederia
en esta época. El desinterés por la produccién de banano en época de guerra, la
diseminacion de la sigatoca -un hongo parasito del género Mycosphaerella- y la
desconfianza de invertir en un pais donde las huelgas habian golpeado y causado tanta
impopularidad a la compafia fueron las principales causas. Como en otras naciones
latinoamericanas, en Colombia se vivié el auge de la produccién local. Como fruto de
esto, por ejemplo, se cred la primera compafiia productora de llantas con la colaboracion

de una destacada firma norteamericana (Bushnell, 2002, p. 742).

En una inesperada maniobra, submarinos alemanes atacarian algunas embarcaciones
colombianas en el Caribe, lo cual precipitaria la decisiéon de Lopez Pumarejo para que el
pais entrase en Estado de beligerancia. A continuacion, y casi como pantomima, el
gobierno crearia campos de concentracién para recluir a los ciudadanos alemanes,
italianos y japoneses residentes en Colombia, estando el mas importante ubicado en
Fusagasuga (Garcia, 2006, p. 75). La decision fue rechazada por la derecha mas radical
del pais, en medio de ella Laureano Goémez, quienes continuaban abogando por la
politica de neutralidad o “no alineacién” (Bushnell, 2008, p. 280). Aparte de las presiones
externas, el segundo gobierno de Lépez tambaleaba por varias razones; entre ellas, las
expectativas frustradas del ala mas radical de los “reformistas”, los incontables
problemas econdmicos causados por la guerra y los cada vez mas numerosos
escandalos de corrupcion entre funcionarios del gobierno. Todo aquello era capitalizado
por sus opositores, desde luego entre ellos Laureano Gémez. Alfonso Lépez con su
gobierno “no contentd ni al pueblo ni a la derecha” (Palacios, 2003, p. 168). En julio de

1944 tuvo lugar un fracasado intento de golpe de Estado y algunos meses después
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Lopez Pumarejo, totalmente desanimado, dejaria el poder en manos de Alberto Lleras

Camargo, quien terminaria el periodo (Vega, 1988, p. 103-115).

Como si fuera poco, el partido Liberal hacia aguas en su propio interior. La jerarquia del
partido se enfrentaba a una faccion profundamente popular liderada por Jorge Eliecer
Gaitan. Aquel mestizo -a quien apodaban “El Negro”- que habia denunciado la masacre
de las bananeras en el senado de la republica cerca de 20 anos atras, habia ganado
notorio favor entre las clases populares por su ferviente oratoria en contra de la
oligarquia: las clases ricas y favorecidas, tanto liberales como conservadoras. Gaitan
nunca propuso un programa politico definido. La movilizacion de masas realizada por
Gaitan parecia revitalizar el sistema electoral (Palacios, 2003, p. 196). Lo que se
perfilaba en sus propuestas era ir mas alla de lo que habia ido Lopez Pumarejo en lo
referente a la intervencion estatal en la economia y la promocién de la reforma laboral y
el bienestar social. Con todo, las diferencias respecto a Lopez eran mas de grado y no de
esencia. De hecho, la carrera de Gaitan circuldé entre un movimiento independiente de
Izquierda (la Unidén lzquierdista Revolucionaria UNIR) y los intentos de lograr sus
objetivos a través de la colaboracion con la oficialidad del Partido Liberal. Nunca habria

de tomar una posicién realmente radical (Bushnell, 2008, pp. 281-283)

El partido rojo llegaria entonces divido a las elecciones de 1946, pues la oficialidad
presentaria a Gabriel Turbay como contrapeso de la campafa de Gaitan.
Aprovechandose de las circunstancias, el Partido Conservador lanzaria como candidato
propio a Mariano Ospina Pérez, Ingeniero de la Universidad de Louisiana, industrial
cafetero y -sobretodo- una figura que producia menos rechazo entre el pueblo liberal que
Laureano Gomez. Ospina era nieto de un ex-presidente conservador y sobrino de otro.
En la votacion total, los liberales en conjunto obtendrian mas de la mitad, pero a
diferencia de lo sucedido 1930 la mayoria simple jugaria esta vez en su contra. Ospina
Pérez resultaria electo presidente (Vega, 1988, p. 262-268). Ospina Pérez, como lo habia
hecho el liberal Olaya Herrera, quiso emprender un gobierno de coalicion. Pero como
reflejo de la situacion de 1930 hubo un estallido de violencia en poblaciones pequefias y
zonas rurales, aunque a diferencia de lo sucedido en la década anterior, las
manifestaciones violentas no se disiparon tan pronto. El asesinato de Gaitan, el 9 de abril
de 1948, quien se mantenia como la figura mas carismatica del partido Liberal y como el

mas amplio contradictor del gobierno —curiosamente también fue el principal denunciante
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de la violencia que estaba aconteciendo en el momento-, potenciaria a niveles

insospechados la situacion (Bushnell, 2008, pp. 287-288).

Los sucesos acaecidos después de “el Bogotazo” habrian de radicalizar la posiciéon del
gobierno, buscando atornillarse en el poder; incluso Ospina Pérez clausuraria el
Congreso cuando este pretendia encausarle un juicio politico, en una medida que puede
calificarse de “autogolpe” (Palacios, 2003, p. 204). Los liberales mantuvieron en los
comicios de 1949 una ligera mayoria en el congreso, pero no participarian en las
elecciones presidenciales, aduciendo legitimas razones de falta de seguridad. Laureano
Goémez se posesionaria al ano siguiente como presidente de la Republica en medio del
Estado de Sitio (Palacios, 2003, p. 205). La mayoria del liberalismo se negdé a
reconocerlo como gobernante legitimo lo que habria de ser una justificacion para que
algunos emprendieran actos violentos contra cualquiera de las dos partes (Vega, 1988,
pp. 269-273).

Durante la nueva Republica Conservadora, la politica econémica era por lo menos
ligeramente mas nacionalista que la anterior. Incluso, Eduardo Saenz Rovner alega que
fue precisamente este momento en el cual el gobierno se comprometié con la politica de
sustitucion de importaciones. Paz del Rio, la primera siderurgica nacional, fue creada
durante esos anos. Quizas donde mas se plantea el perfil nacionalista conservador es en
la regresion de la concesion de la Tropical Oil Company. La compania se perfilaba para
negociar la renovacion, pero -la Concesién y la refineria- quedarian en manos del
gobierno con la creacion de la primera empresa petrolera colombiana, Ecopetrol, ante el
asombro de los norteamericanos. Colombia entraria a un exclusivo club latinoamericano
que habia emprendido la nacionalizacion de los hidrocarburos, formado por México y
Argentina, al que se uniria poco tiempo después Venezuela y Brasil. En todo caso, la
TROCO continuaria figurando en la comercializacion del petroleo de sus antiguos pozos
(Bushnell, 2008, p. 298).

En términos laborales, la politica de los conservadores fue paternalista, creando una
vision de “capitalismo cristiano” (catdlico), opuesto al capitalismo liberal y protestante,
reprimiendo los impulsos negativos del sistema. Se traté de cooptar a los sindicatos con
la creacion de un sindicato catélico nacional: la Unién de Trabajadores de Colombia
(UTC) surgida de la convergencia de la Unidn de trabajadores de Antioquia (UTRAN) y la
Union de Trabajadores de Boyaca (UTRABO) (Kalmanovitz, 2010, p. 236-237). Para este
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autor, al amparo de estas politicas se crearon la Caja Nacional de Previsiéon (CAJANAL)
y el Instituto Colombiano de Seguros Sociales (ICSS), inspirados -via México- por el
modelo Bismarck aleman (Kalmanovitz, 2010, pp. 258-259). Investigaciones mas
exhaustivas pusieron en evidencia que el desarrollo de estas instituciones fue el
resultado de un proceso sociopolitico, iniciado a finales de la década de 1930, donde
hubo posturas encontradas entre los representantes de los trabajadores, los empresarios

y los partidos politicos.

La caracteristica mas importante de la organizacién de servicios de salud
en el pais era la coexistencia de las cuatro formas distintas y paralelas de
prestacion de los servicios: la higiene, la asistencia publica, el seguro
social recortado, y la atencién privada. Cada modelo cubria poblaciones
diferentes y tenia formas de financiacion y de relaciones Estado-mercado

distintas, aunque podian articularse de manera ocasional.

No se trata de la adaptacion mas o menos imprecisa de modelos técnicos
internacionales, aunque siempre se conté con muchos referentes externos.
Mas que la modernizacién, lo que se produjo mediante el conjunto de
decisiones publicas emitidas en 1946, fue una legalizaciéon de la
fragmentacion acumulada en la organizacién de los servicios, después de
un intento fallido de integracién por la via del poder ejecutivo, con el
Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsién Social (Hernandez, 2002, p.
231).

3. Transformacién del municipio sin un desarrollo real
Barrancabermeja tiene un gran porvenir, escribia Caliban en 1941. El centro urbano de
Barrancabermeja comenzaba a ser el asiento de una poblacion permanente. Los
burdeles iban desapareciendo y se emprendian nuevos proyectos urbanisticos. El
emblematico Hotel El Pipatdon, construccion del arquitecto espafiol German Tejero De la
Torre, y el Centro Juvenil auspiciado por la Tropical datan de ese periodo (Santiago
Reyes, 1986, pags 49-50).

El estudio de las aerofotografias permite establecer que entre 1938 y 1950 se
implantaron en la ciudad en tres sitios diferentes estructuras de vivienda destinada a

albergar empleados de la “empresa”; sin embargo, de los tres solamente subsiste uno de
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ellos. En el interior de la malla se hallaba, metros arriba de Puerto Galan el campamento
para obreros calificados denominado barrio Miramar, demolido en 1952 para dar paso a
las primeras plantas de expansion o ensanche de la refineria -viscorreductora, craqueo
catalitico, etc.-; el segundo es el campamento de las directivas llamado barrio 25 de
agosto, que aun persiste, y el tercero los campamentos de casados y de solteros
construidos por la Troco a finales de los afios treinta en el llamado campo “Shannon”, hoy
incorporados en el centro de la ciudad entre la carrera 62 y 82, entre las calles 92y 12 o
Avenida del Ferrocarril. El arriendo de una casa de la compafiia en bahareque al principio
y en ladrillo después, zinc, cielo raso en cartén, pisos de cemento con agua, gas y
electricidad, y servicios de vigilancia y de recoleccion de basuras le costaba al trabajador
4 pesos en 1940. La Troco suministraba agua y energia a la ciudad en 1940, afio en que
se construye el muelle. El recrudecimiento de la violencia en el campo tras los hechos del
9 de abril, generé enormes éxodos poblacionales a este puerto, proceso incrementado
por el ensanchamiento del complejo industrial y la consecuente oferta de empleo. La
escasez de terrenos urbanizables y la ausencia o debilidad en la planeacion del
municipio generan una ciudad fundada en el improvisto con una imagen de ‘dos
Barrancas’ antagonicas, separadas por el corredor férreo (Serrano Carranza, 2001, s.p.)
y que “...aun conserva rasgos de su funcién como campamento” como sefalaran dos
décadas después Villamizar y Alvarez en una tesis de la Universidad Industrial de
Santander (1973).

Sin embargo, el petréleo transformé profundamente el paisaje de este municipio desde
un territorio atravesado por los buscadores de tagua, quina, balata, perillo, a una ciudad

con una dindmica que tiene pocos parangones en el pais (Nufiez, 1997 [1947]).

Alrededor de 1940 se construy6 el muelle que reemplazo el antiguo “malecdon” de madera
hasta donde llegaban a atracar los vapores de pasajeros, lo que conllevé a una elevacion
del nivel de las calles en mas de un metro que contribuy6 a prevenir las inundaciones por
las crecientes del rio Magdalena entre el barranco donde se construyo el hotel Pipatén en
1944 y la ciénaga Miramar. Esto se acompafia de la construccion de la plaza de mercado
central, la base de la Armada Nacional, la brigada del Ejército Nacional, el trazado del
Campamento 25 de agosto, el Campamento barrio Miramar en la refineria, y los
Campamentos de casados y solteros, entre la carrera 82 y 11, y las calles 9% y 12, asi
como el trazado del barrio Colombia. Adicionalmente se construyé la via al barrio 25 de

agosto, la calle 10, el corredor del antiguo oleoducto genera una via con una derivacion
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que penetra al area de refineria hasta el rio y de alli al sur paralela al rio hasta el area de
puerto Galan, y se efectud el primer trazo de lo que seria la carrera 28 desviando a las

terrazas del barrio Cincuentenario (Serrano Carranza, 2001, pags.. 12-13 y 23).

La ciudad crece sometida al rigor de las condiciones impuestas por el medio fisico,
cargada de apéndices de tipo peninsular que se encuentran separadas por terrazas bajas
en contacto frecuente con el agua, aislada e incomunicada con solo tres alternativas de
paso entre oriente y occidente. Ante esta condicion topografica, se dificulta la
implementacion de modelos tradicionales de dotacion de servicios publicos y vias, lo que
se hace mas complejo dada la dependencia que desde el municipio se asume del
suministro de energia y agua por parte de la empresa petrolera (Serrano Carranza, 2001,
pags. 12y 15).

La realidad de una ciudad atrasada, con calles polvorientas y sin servicios publicos
solamente se vera transformada a partir del surgimiento de un movimiento civico
estrechamente vinculada al movimiento sindical petrolero que se expresa con fuerza en
la década de 1960, el cual generé en 1963 un paro civico que contemplé las siguientes
reivindicaciones:

1. solucién inmediata del problema de energia eléctrica.
2. Solucion al problema del acueducto.

3. Apertura inmediata del nuevo Hospital de San Rafael.
4. Pavimentacién de varias calles de Barrancabermeja.
5. Apertura inmediata del nuevo Matadero municipal.

6. Iniciacion del segundo frente de la autopista que conduce de

Barrancabermeja a Bucaramanga.

7. Arreglo con los trabajadores de la Shell Condor, por entonces en

huelga. (Havens y Romieux, 1966, pag. 95).
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4. Disminucion de la produccién y las huelgas de 1946 y 1948

La administracion de Eduardo Santos (1938-1942), que coincidid con los primeros afnos
de la Segunda Guerra Mundial, habia contraido con el gobierno de los Estados Unidos el
compromiso de "ayudar" a los aliados con el petrdleo y allanar todas las dificultades
legales que pusieran trabas al aumento de la produccion. Para tales efectos, la Tropical
designo cuadrillas especiales de obreros para levantar terraplenes entre dos elevaciones
del corregimiento de El Centro, hasta conformar una enorme cisterna que fue llenada
millones de veces de crudo. Durante los afos de guerra, los campos petroliferos
colombianos, como los de muchos paises, fueron saqueados inmisericordemente con
una explotacion antitécnica, pero eficaz, tal como lo requeria la superpotencia en una
guerra en donde el petréleo cumplia un papel decisivo. El gobierno prorrogé la concesion
por cinco afios mas, ocasion que no desaprovecharia la "Troco" para extraer
aceleradamente la produccion primaria. EI 19 de abril de 1944, asesorado por el
delegado del Partido Comunista, Jesus Villegas, la Union Sindical Obrera (U.S.0.) pacté
con la Tropical Oil Company un convenio colectivo de trabajo en que reconociendo el
caracter estratégico del petroleo en la guerra mundial, contra el fascismo, las partes se
comprometian a buscar las medidas para mejorar la productividad. Al finalizar la guerra,
la Tropical venia impulsando dos politicas destinadas a obtener los mayores
rendimientos de la concesion: la explotacion antitécnica y la prérroga. La inminencia de la
regresion de la concesion fundamentaba estas acciones. La meta de la compania era
concentrar sus esfuerzos en la produccion y de reducirlos en la explotacion y perforacion
de nuevos campos, lo que de hecho significaba el despido de los trabajadores, al amparo
del pacto de 1944. Ante la gravedad de los acontecimientos, los trabajadores declararon
huelgas en 1946 y en 1948, respectivamente, rechazando los despidos y exigiendo la
nacionalizacion (Almario Salazar, 1984, pp. 127-130; Vega, Nufiez y Pereira, 2009, pp.
244-246).

Las reivindicaciones ya no se presentan aisladas; las huelgas ya no se desarrollan en
una incomunicacion sin perspectiva. La conexidon entre los sindicatos y las
organizaciones obreras es mucho mas efectiva para ese entonces. Las primeras asumen
en muchas ocasiones un aspecto masivo; las segundas parecen constituir a menudo una
sefal para la huelga general. De agosto de 1946 a finales de 1947, se pueden contar 600
conflictos colectivos.
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El 7 de octubre de 1946 comienza un movimiento huelguistico de los obreros de todas
las empresas del petréleo que, con algunas interrupciones, se mantendria durante mas
de un mes. Los obreros de la USO (Sindicato de la Tropical Oil) aceptan el procedimiento
de arbitraje. El 12 de octubre, sin embargo, restablecen la huelga por un dia. El 28 de
octubre la huelga comienza de nuevo y se generaliza a todas las companias: 12.000
obreros del petréleo estan en huelga. El 9 de noviembre, Diego Montafia® acepta un
proyecto de acuerdo, que es desautorizado por la asamblea de los trabajadores. El 14 de
noviembre los obreros de la USO en la Troco levantan la huelga. Esta vuelve a
restablecerse no obstante el 22 de noviembre con el fin de apoyar a los obreros de
Colombian Petroleum en huelga desde 22 dias atras. El 26 de noviembre los obreros de
la Shell entran también de nuevo en la huelga. EI movimiento termina poco después con
la firma de acuerdo entre la empresa y los trabajadores (Pécaut, 1988, pags 501-502;
Vega, Nunez y Pereira, 2009, pp. 260-289).

Una sola huelga de importancia tiene lugar antes del 9 de abril: la de los trabajadores de
la Tropical Oil Company que sera rapidamente rodeada de un aura de leyenda. Al cabo
de 49 dias, los "petroleros" obtienen que la filial de la Standard Oil renuncie a la
reduccion de sus actividades, en prevision de la proxima expiracion de la concesion. Al
hacerlo consideran que han logrado hacer triunfar de esta manera la causa nacional,
puesto que el gobierno decide crear, poco después, para reemplazar a la compafiia
estadounidense por Ecopetrol, decisidon tomada como un triunfo sindical (Villegas Arango,
1985 [1971], p. 88). La accidn de los obreros del petrdleo tuvo ciertamente una influencia
en la decisién gubernamental. Sin embargo no era evidente que la Tropical Oil, que
buscaba entonces afianzase en la distribuciéon de gasolina, quisiera la renovacién de una

concesion proxima al agotamiento. La campana nacionalista del sindicato de la compafiia

> Nacido en Bogota en 1910, realizd estudios de derecho en la Universidad Nacional de

Colombia. En la década de 1930, fue un destacado joven liberal y como parte de esa colectividad
fue concejal y alcalde de Bogota, y luego representante a la Camara como. En la década de 1940
se separo del liberalismo y se integré al Partido Socialista Democratico. En la década del 60
trabajo al lado de Camilo Torres Restrepo, en la década del 70 hizo parte del movimiento de
izquierda FIRMES vy al final de su vida hizo parte de la Unién Patriética. Tuvo una estrecha
relacién con la Union Sindical Obrera hasta el final de sus dias Vega, Nufez y Pereira, 2009, pp.
356-362). Se ha destacado este papel de asesoria a los trabajadores por figuras tales como la de
Montafia, que buscaron reivindicar el papel del derecho como herramienta para la proteccion de
derechos, justicia, igualdad y soberania; sin embargo se reconoce un predominio de “...una
legislacion confusa y cada vez menos garantista, cuya finalidad era la de limitar las luchas y
reivindicaciones obreras” (Garzon Pefa, 2009, p. 151).
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(USO) evitd, sin duda alguna, el desmantelamiento y el despilfarro de los pozos. La
campanfa no estaba exenta de matices. Algunos dirigentes de la USO pensaban hacer un
llamado a otra compafiia americana, la Sinclaire®. Estos no se inquietan por la
implantacion de la Tropical Oil en las redes de distribucién y soélo algunos periodicos de
Santander lo hacen. Hay que agregar que el sindicato, en pleno periodo de recesion
sindical, habia logrado que la compafiia diera marcha atras a los 400 despidos que habia
anunciado; habia evitado que la huelga fuera declarada ilegal y habia logrado que se
declarara una huelga de solidaridad de varias semanas por parte de los trabajadores de
la Colombian Petroleum Company (Medina, 1980, pp. 550-553). Como veremos en el
capitulo siguiente, Ospina tuvo grandes dificultades para hacer aceptar a los industriales

la creacion de una compafiia nacionalizada (Pécaut, 1988, pags 511-512;).

Después del Bogotazo en Barrancabermeja se establece una junta revolucionaria que
logra mantenerse durante mas de una semana. (Pécaut, 1988, p. 539). Depusieron al
gobierno municipal y establecieron un poder popular que duré 10 dias, denominado la
"comuna de Barranca". Los primeros decretos del gobierno revolucionario fueron la
expedicién de la ley seca y la creacion de una milicia popular, que tomara el control de la
situacion en toda la region. Fue disuelta la Policia Nacional, Departamental y Municipal.
Acto seguido, la milicia tom6 posesién de las comunicaciones, edificios publicos, bancos,
medios de transporte, la refineria y la Concesion De Mares. Sin resistencia alguna, las
directivas de la Tropical entregaron a la milicia popular equipos de radio, teléfonos,
telégrafos, automoviles, alimentos, etc. Cerca de mil obreros fueron destacados para que
vigilaran la refineria, el comercio, y patrullaran las calles de la ciudad (Almario Salazar,
1984, pags 144-145). De alli partié la formacién de la guerrilla liberal comandada por
Rafael Rangel, que domind la region del Magdalena Medio durante cinco largos afios y
que culmind con la amnistia general de 1953 (Almario Salazar, 1984, pag 20). Sin
embargo, para diciembre de 1948, después de la represidn que siguid a los eventos del
Bogotazo, los trabajadores petroleros en la Concesion fueron debilitados y su incidencia
en las negociaciones para la formacion de la nueva compafiia fue minima. Los lideres de
la USO serian encarcelados y varios de ellos asesinados. La USO fue suplantada por

dos sindicatos afiliados a la conservadora Unién de Trabajadores Colombianos (UTC), y

% cf. declaraciones de este grupo de dirigentes sindicales en El Liberal, 12 de enero de

1948; El Espectador, 12 de enero de 1948, Semana, 17 de enero de 1948
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so6lo recuperaria su influencia en 1957, meses después de la caida del general Gustavo
Rojas Pinilla (Saenz-Rovner, 2005). Los hechos de 1948 sumados a la politica de
reduccion de la compania hicieron que durante ese afio la produccion se redujera apenas
a 9.094.235 de barriles, el nivel mas bajo desde 1926 (Santiago Reyes, 1986, pag 64).

Pese a los reclamos de la compania y los intentos de una nueva prorroga adicional a la
otorgada a la TROCO por 5 afos en 1943 (Villegas Arango, 1985 {1971}, pag 87), la
Corte Suprema de Justicia habia sido clara con su sentencia:

“Se reconoce expresamente a cargo de la Compafiia y a favor de la
Nacion que, a la expiraciébn mencionada del término del contrato, o sea el
veinticinco (25) de agosto de mil novecientos cincuenta y uno (1951),
quedaran de propiedad de la Nacion, a titulo gratuito, todas las obras,
edificios, maquinas, aparatos, cables aéreos, herramientas” (Sentencia
citada en Valbuena, 1997 [1947], p. 203).

Dentro de estos términos, la compafia tendria que aceptar la decision. El Presidente de
la Internacional Petroleum Co. de Toronto, propietaria de la Troco, en su discurso de
entrega de la Concesion, la Refineria y el Oleoducto a Cantimplora, al mencionar que
habian taladrado en la region petrolera 1.380 pozos y que la produccién estaba en
38.000 barriles diarios de Crudo, agregé muy emocionado: "... el activo mas valioso con
que podia contar el pais después de la reversién, esta constituido por la capacidad y la
habilidad de los técnicos y trabajadores, a quienes quiero reiterarles nuestra gratitud y
desearles el mas franco de los éxitos en los afios venideros". El ambiente caldeado de la
poblacion después de la “comuna de Barrancabermeja” habia trastocado el status quo de
tan honda manera que los norteamericanos -atemorizados- parecian incluso convenir con

el deseo de abandonar el que otrora fuera su “feudo” (Lépez Ortiz, 1997, p. 151).

El principal desafio de Ecopetrol era tratar de mantener e incrementar la produccién. Con
este objetivo se tomaron distintas medidas. Se construyé una nueva carretera a
Barrancabermeja y se cancel6 el servicio de ferrocarril. Hubo renovacion de algunos
equipos y se proyecto la exploracion de nuevos campos (Santiago Reyes, 1986, p. 116).
Pese al escepticismo, la compafia nacional habia casi triplicado su capacidad (Villegas
Arango, 1985 [1971], p. 89).
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5. La salud en la declinacién del enclave petrolero, en un municipio con una
capacidad limitada

Para la década de 1940, la Standard Oil Company de New Jersey habia sistematizado

sus experiencias en salud en lo que su director médico general, el doctor Robert Collier

Page, denominé Medicina Constructiva®. El contenido de esta accién fue ampliamente

resefiado en la Revista Lampara®’, en donde se anotaba:

“Los objetivos centrales de la medicina constructiva se condensan en el
propdsito de aumentar la capacidad del individuo para el trabajo y en el de
obtener una prolongaciéon de la llamada ‘vida productiva’. Se propone:
Realizar inventarios periddicos de salud, junto con el registro del pasado
patologico existente en el individuo; control médico permanente, con el fin
de prevenir el desarrollo de enfermedades degenerativas, aumentar la
capacidad productora y prolongar la vida fisica e intelectual del individuo...
En el aspecto practico de su realizacion, la medicina constructiva se
traduce en el principio de que en ningun sitio en donde se realicen tales
operaciones deben prevalecer condiciones anti-higiénicas que constituyan
una amenaza para la salud... La coordinacion general de esta politica
médica, para lograr su mayor efectividad, se concreta en la adopcion de
los siguientes tipos de medidas: Medidas sanitarias... Medidas de higiene
industrial... Medidas clinicas. Los aspectos parciales de la medicina
curativa, dentro de este sistema, se refiere al tratamiento de enfermedades
y accidentes de trabajo, y se desarrollan mediante la aplicacion de los
siguientes cuidados y servicios: atencion médica en los dispensarios
ubicados cerca de las areas de trabajo; se tratan en ellos novedades
menores y casos de urgencias. Hospitalizacion para casos de
enfermedades graves y accidentes de trabajo, segun concepto médico y

de acuerdo con los preceptos legales. Servicios de enfermeria, de acuerdo

%% Una presentacion del doctor Collier ante el capitulo de prevencion, medicina industrial y salud
publica en la 95ava sesion anual de la Asociacion Médica Americana, fue publicada en JAMA
gCoIIier, 1946, pp. 55-58).

4 En sus ultimos afios, la Troco publico varas revistas, entre las cuales se encontraba la
Antorcha y Lampara. Varios de estos ejemplares se consultaron en la biblioteca personal de
Arnulfo Lopez en Barrancabermeja, y hay una coleccién incompleta en la biblioteca de la
universidad Industrial de Santander.
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con las necesidades del servicio médico establecido. Servicio en caso de

catastrofe...”®.

Con esto, entraba de lleno el discurso productivista y apolitico de la salud, sin que la
satisfaccion por la calidad de los servicios permitiese mostrar una total consecuencia con
los planteamientos. Por ello, en la década de 1940 también la salud fue tema de
reivindicacion por parte de los trabajadores de la Tropical Oil Company en la Concesion

De Mares.

La salud en el municipio también tuvo dificultades en este ultimo periodo. Como ya se
destaco en un parrafo anterior, el municipio de Barrancabermeja firmé un contrato con el
recién creado Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social, encaminado a establecer
una Unidad Sanitaria en Barrancabermeja a partir del 1° de enero de 1939. La Unidad
estaria compuesta por un director municipal de higiene, dentro de cuyas
responsabilidades se encontraba el control del ejercicio ilegal de las profesiones médica,
odontolégica, farmacéutica, veterinaria y de enfermeria; la vigilancia del comercio de
drogas heroicas, y de la venta ambulante de drogas; la expedicién gratuita de los carnés
de salud y de las patentes de sanidad; la lucha contra epidemias y contra endemias. El
director se acompanaba de una secretaria responsable de la correspondencia, archivo,
estadistica, contabilidad, informes, inventario, pedidos generales, publicaciones y
tramitaciones legales. Un area de saneamiento que comprendia la higienizacién del
suelo, del agua, de los locales, habitaciones y edificios, en todas sus dependencias; y en
especial la lucha antilarvaria y la defensa contra el “detrito organico”™”, tanto en la zona
urbana como en la rural. Otra area de proteccion infantil y medicina escolar, atendida por
el Director gratuitamente y que comprendia: consulta pre-nupcial, prenatal y atencién de
partos a domicilio. La Gota de Leche contemplaba la consulta del nifio sano y del nifio
enfermo. Anexo al servicio escolar, se contemplaba el trabajo del odontélogo, con la
obligacién de acompanar al médico director en las visitas a las escuelas; ademas debia
prestar los servicios de odontologia gratuitamente, en el hospital de caridad municipal. La
Campafna Antivenérea se organizaria por medio de un dispensario con consulta externa

para hombres y mujeres; con sala de reclusion para casos contagiosos, que dirigia

%8 Revista Lampara, 1954, pp 5-7
El “detrito organico” era todo tipo de material de origen vivo, en etapas de
descomposicion microbiana, que representa una fuente potencial de enfermedades infecciosas.
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técnicamente el director del dispensario pero que suministraria, administraria y costearia,
el hospital municipal, mientras no fuera posible a la Unidad organizar esta reclusién en el
mismo dispensario. Los casos quirdrgicos pasarian a la sala de cirugia del hospital.
Como anexos funcionarian un puesto profilactico oficial y los puestos profilacticos
particulares que se vayan instalando en el curso de la campafa. Los servicios se
prestarian gratuitamente. La Campana Antituberculosa se haria por medio de un
dispensario, al que el municipio contribuiria con los servicios de Rayos X de su propiedad
instalados en el Hospital, del que cedia una sala para los trabajos quimicos. La Campana
Antileprosa implicaba el compromiso de enviar a Agua de Dios a los enfermos que
constituyeren una amenaza para la salud publica. El area de Veterinaria y Vigilancia de
Alimentos comprendia la prevision de las enfermedades de los ganados dentro del
municipio, visitando los hatos, con la obligacion de acudir a prestar los servicios que
fueren del caso, a donde fuera llamado por causa de alguna epidemia, siendo en estos
casos de cuenta de los interesados los gastos de transporte Unicamente. Haria la
inspeccion del ganado de sacrificio en pie y luego la de la carne de consumo. Le estaba
encomendado el proceso completo de la higiene de la leche; y en general el control de
alimentos y bebidas, el de los establecimientos en donde se manejan y el de la venta
ambulante de aquellos. El Laboratorio seria el mismo del hospital, mediante el pago por
parte de la Unidad de $15 mensuales para materiales y de $25 como sobresueldo al
Laboratorista. El area de Aseo Publico seria administrada por el municipio, pero bajo la
direccion técnica de la Unidad; de modo que el Director de Aseo debia atender las
disposiciones que al respecto se dictaran en la Unidad y de acuerdo con ésta elaboraria
el reglamento del servicio. Adicionalmente, la Unidad haria la vacunacién contra la viruela
y los tratamientos antirrabicos gratuitamente a toda la poblacién, y en caso de epidemias,
en la misma forma aplicaria cualquier vacuna que se necesitara, a las personas pobres,
con productos que suministrara la Nacién, cobrando solamente la materia prima; los
productos que fabrique el Instituto Nacional de Higiene® y suministraria a precio de costo

las drogas y demas elementos sanitarios del Almacén Nacional®'.

60 El Instituto Nacional de Higiene fue organizado mediante la Ley 15 de 1925 y se nombré a

César Uribe Piedrahita, médico colombiano financiado por la Fundacion Rockefeller, como su
primer director (Quevedo y otros, pp. 242-245).

61 CMB. Acuerdo No. 21 de diciembre 16 de 1938, por el cual aprueba un contrato sobre
establecimiento de una Unidad Sanitaria en Barrancabermeja.
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Para 1941, se renueva el contrato entre el Ministerio y el municipio, pero en vez de la

12, el cual

Unidad Sanitaria se plantea la constitucion de un Centro de Higiene Municipa
debia organizar un programa minimo de trabajo que contemplara la educacién higiénica
popular (educacion del personal y del publico e implantacion de habitos correctos de
higiene; conferencias; exhibiciones cinematograficas; propaganda higiénica, folletos,
carteles, etc.; mejoramiento higiénico e individual de los habitantes y labor educativa
domiciliaria). EI saneamiento del suelo (proteccién y distribucion de aguas de consumo,
urbano y rural; tratamiento y correcta eliminacion de basuras y construccion de obras de
sanidad). La higiene de las habitaciones (cumplimiento de la Resolucion N. 84 de 1934 y
el mejoramiento de la vivienda campesina, etc.). La proteccion infantil y materna (servicio
prenatal; consultorio del nifio enfermo; consultorio del nifo sano y sala-cuna). El servicio
dental y servicio prenatal, pre-escolar, escolar etc. El servicio médico-escolar. El
tratamiento contra las endemias tropicales: parasitosis intestinal, paludismo, pian,
amibiasis, etc. La campafia contra las enfermedades infecto-contagiosas (prevenciéon por
medio de la vacunacion integral contra la viruela y la inmunizacion contra las fiebres
tifoidea y paratifoidea, la difteria, etc.). Las campanas antivenérea, antituberculosa (labor
preventiva y educativa) y anti-leprosa. La alimentacion (mejoramiento de la alimentacion;
fomento de la horticultura, la avicultura, la apicultura, etc. Control de alimentos como
carnes, frutas, pescado, visceras, tacticinios, etc. Y fomento de la produccién de leche,
control de hatos, etc.). Trabajos de laboratorio (examenes coprolégicos, hematoldgicos,
parasitoldgicos, etc.). Y la bio-estadistica. Se contemplaba que el médico director del
centro de higiene tendria a su cargo la responsabilidad de todos los servicios y seria
representante del Ministerio ante todas las autoridades locales en lo referente al fiel
cumplimiento del programa de labores y que el Centro seria técnicamente orientado por

el Departamento de Servicios Coordinados de Higiene.

Para el afo de 1942 se presenta una abundante informacion de la actividad sanitaria en
el municipio, la cual cuenta con una situacién financiera favorable® y la existencia de

quejas contra el director de higiene:

62 CMB. Acuerdo No. 8 de abril 18 de 1941, por el cual se aprueba un contrato sobre
establecimiento de un Centro de Higiene en el Municipio de Barrancabermeja.
63 CMB. Acuerdo No. 7 de marzo 11 de 1942, por el cual se reconocen los gastos
pendientes de pago a cargo del Tesoro del Hospital Municipal, provenientes de vigencias
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“...que el médico director de la higiene municipal, nhombrado por la
alcaldia, Dr. DAVID CARDOZO M., desempefia en la actualidad los cargos
de médico auxiliar de la empresa Tropical QOil Co...;- médico de la Policia
Departamental...;-médico del Acueducto...;-médico de uno de los
Sindicatos que funcionan en la ciudad y, ademas, dicho Dr. Cardozo
atiende su consultorio particular ...por tales razones a dicho Dr. Cardozo
M., le ha sido imposible y continuara siéndole, atender debidamente a la

Higiene de este municipio...” *.

Se resuelve solicitar al alcalde de este municipio que declare insubsistente a dicho
funcionario. En respuesta, el 2 de septiembre el alcalde manifiesta que “Con el debido
respeto que esa Honorable Corporacion merece y en mi caracter de Alcalde Municipal
me dirijo a ustedes para manifestarle es que esta Oficina veria con sumo agrado, fuera
reconsiderada, si fuere posible, la resolucion nimero 12. Seguida por una réplica del
presidente del Concejo de 5 de septiembre en que le solicita “... proceda a abrir una
investigacion de acuerdo con la Resolucion Numero 12, sobre la buena conducta y el
cumplimiento que en el desempeio de sus funciones oficiales haya tenido el Sr. Médico
del Centro de Higiene, Dr. David Cardozo Monero, y que, si la prueba fuere completa
contra él proceda a la destitucion de conformidad con las disposiciones pertinentes del
cbdigo politico y municipal...”. Sin embargo, al parecer la situacion no se resuelve, el 16
de octubre se produce una nueva comunicacion al alcalde, en la que el presidente del

Concejo transcribe de nuevo la Resolucién 12.

El informe del hospital, correspondiente al mes de marzo de ese afio, muestra un
importante movimiento de pacientes, la realizacién de procedimientos quirdrgicos y la

atencion de partos®®. En ese mismo mes, el consolidado de la labor de los tres

anteriores. Se reconocen pagos por: compra de drogas; viveres; elementos de equipo;
siete dias de sueldo de un sirviente ocasional; cal; jabdn; petates; servicios mortuorios;
ataudes y cruces para pobres de solemnidad.

CMB. Acuerdo No. 8 de marzo 11 de 1942, por el cual se abren créditos al
Presupuesto Especial de Rentas y Gastos del Hospital Municipal de la vigencia en curso,
con base en el aumento de las Rentas de esa Institucion, se suprimen unos cargos y se
crean otros.

8 CMB. Resolucion No. 12 de agosto 29 de 1942.

65 Carta del sindico del hospital, dirigida al presidente del CMB, con fecha de abril 4 de
1942, que contiene el resumen de los trabajos realizados en el mes de marzo.
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inspectores muestra una amplia labor en torno a la sanidad en edificios (visitas, letrinas,
bafos, lavaderos, lavaplatos, lavamanos, pisos) y sanidad en el terreno (vigilancia de
aventamientos, identificacion de criaderos de mosquitos e higienizacion de solares). Se
relaciona el numero de carnets expedidos (a hombres y mujeres), los trabajos en la
clinica profilactica (casos diagnosticados positivos por sifilis y blenorragia; examenes de
laboratorio; mujeres inscritas; diagnostico a mujeres “publicas”; tratamientos a mujeres
“‘publicas” y “no publicas”; mujeres hospitalizadas), y en el puesto profilactica (todos los
casos correspondieron a pacientes de sexo masculino, y se reportaron diagnésticos de
sifilis, blenorragia, chancro blando, bubdén climatico, al igual que los examenes de

laboratorio y tratamientos efectuados).

A comienzos de 1943, el conflicto con el director municipal de higiene se mantiene; en
comunicacion del presidente del Concejo al alcalde, con fecha 5 de enero de 1943,
manifiesta que “... para el efecto de los examenes practicados por el Dr. David Cardozo,
a los trabajadores y empleados que el Concejo nombrd, no se ajustan a la verdad, por
qué éste funcionario encuéntrase en pugna con el Cabildo, por su incumplimiento en el
cargo que se le ha encomendado”. Por tal razén, se exige que los examenes practicados
sean reexaminados por el médico jefe del hospital. “..ésta Corporacién insiste

tenazmente en la resolucion de destituir al médico Director de Higiene municipal...”.

Esta situacién motiva una gestion para volver a establecer contrato con el Ministerio de
Trabajo, Higiene y Previsién Social para que se haga cargo de la higiene municipal®,
dando como resultado la apertura de Centro de Higiene a mediados de ese afio. La

situacién financiera del hospital sigue siendo favorable®’, aunque se presentan

% CMB. Acuerdo No. 1 de enero 12 de 1943, por el cual se suprimen los servicios de la

Higiene municipal y se dictan otras disposiciones sobre la materia. En cartas al Personero
y al Ministro de Trabajo, Higiene y Previsidon Social, manifestando la necesidad de
gestionar un nuevo contrato encaminado a la apertura del Centro de Higiene Municipal, en
términos similares al que funciond en el afio de 1941.

6 CMB. Acuerdo No. 4 de enero 13 de 1943, por el cual se fija el personal y
asignaciones civiles del Hospital municipal de Barrancabermeja, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1943.

CMB. Acuerdo No. 5 de enero 13 de 1943, sobre Presupuesto especial de ingresos y
gastos del Hospital municipal de Barrancabermeja, para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 1943. El monto total de los ingresos y gastos es de $26.181.44.

CMB. Acuerdo No. 7 de febrero 10 de 1943, por el cual se reconocen los gastos
pendientes de pago a cargo del tesoro del hospital municipal, provenientes de vigencias
anteriores. El hospital habia quedado debiendo a diferentes acreedores por los siguientes
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dificultades en la consecucion de médicos para el hospital, debido a la baja remuneracion

asignada®.

Para 1944, la situacion financiera del hospital se deteriora. En el mes de junio, el
presidente de la Junta de Asistencia Social municipal expuso ante el Concejo acerca de
la situaciéon angustiosa que se presentaba al hospital de caridad, debido al desajuste del
Presupuesto, solicitando una adicion de $8.000, para cubrir los gastos hasta final de afio.

Sin embargo, en octubre la situacion no se habia resuelto®. Adicionalmente, las

asuntos: compra de drogas; compra de ventiladores; trabajos tipograficos; compra de
viveres; compra de cal; y por servicios prestados al hospital en reemplazo de una
enfermera.

CMB. Acuerdo No. 10 de febrero 15 de 1943, por el cual se abren créditos al
Presupuesto Especial de Ingresos y Gastos del Hospital de Barrancabermeja, de la
vigencia fiscal en curso, con base en las existencias en caja en 31 de diciembre de 1942.
Se pasan los recursos provenientes del afio anterior existentes en caja, al presupuesto del
afio, destinandose a pago de vacaciones remuneradas, gastos imprevistos, y sobre todo a
atender a los gastos que quedaron pendientes de pago el afio anterior.

CMB Acuerdo No. 23 de mayo 17 de 1943, por el cual se reconocen unos servicios y
una prestacion social, se hace unos contracréditos y se abren créditos adicionales al
Presupuesto Especial de Rentas y Gastos del Hospital municipal, para la vigencia en
curso. El doctor Eduardo Escobar solicité licencia durante 90 dias, y fue remplazado por el
doctor Gonzalo Buenahora; de modo que se le reconoce a éste la remuneracién por ese
servicio.

CMB. Acuerdo No. 26 de mayo 19 de 1943, por el cual se abren créditos adicionales
al Presupuesto Especial del Hospital municipal, para la vigencia en curso, con base en
aumento de la cuota municipal. Se incrementa el aporte del Municipio al sostenimiento del
Hospital Municipal en la suma de $ 50.000. Y se distribuye ese monto en los gastos del

Hospital y en un pequefio aumento del sueldo de los ayudantes de cocina.

CMB. Acuerdo No. 36 de noviembre 10 de 1943, por el cual se abren créditos

adicionales al Presupuesto Especial de Rentas y Gastos del Hospital Municipal, ante la
vigencia en curso, con base en aumento de rentas. Por pensiones e ingresos varios, se
incrementa el presupuesto en $5.930.04, que se distribuyen en el aumento de: el sueldo
del Médico Jefe; la alimentacion de enfermos y empleados; la compra de drogas y
desinfectantes; de camas, ropas, tendidos y similares; utensilios de cocina, comedor y
limpieza; lefha, carbon, etc.
68 En comunicacién del presidente del Concejo a la Junta Directiva del Hospital
Municipal, fechada el 16 de febrero, se manifiesta que “...El Concejo municipal de
Barrancabermeja, teniendo amplios conocimientos de la situacion critica que se ha
presentado en el Hospital de esta ciudad, por no haber aceptado los médicos que hasta la
presente fecha se han nombrado, digase a la Junta del Hospital, que esta Corporacion,
celosa de los intereses de los asociados, espera que se ratifique el nombramiento en la
persona del Dr. Gonzalo Buenahora...”

69 Carta de la Junta Directiva del Hospital Municipal al presidente del Concejo, de fecha
octubre de 1944.
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instalaciones presentaban deterioro e insuficiencia, por lo cual se habia planteado la
construccién de un segundo piso’™. La ausencia de documentacion para los restantes
afios de la década de 1940, impide conocer la evolucion del hospital y del centro de

higiene municipal.

Esta tensiéon generada por la incompatibilidad de funciones del médico Cardozo, como
médico de la empresa y responsable de la higiene en el municipio, pone en evidencia la
division de responsabilidades entre la salud de los trabajadores a cargo de la empresa y

la salud para los pobres y la responsabilidad del Estado frente a la higiene.

“

70 En la misma comunicacion anterior, se menciona que “...el sefior Gobernador del
Departamento en su ultima visita al Hospital de esta ciudad, y en vista de las necesidades
que tuvo oportunidad de comprobar, nos prometid votar la partida suficiente para la
construccion del segundo piso del Hospital y de otras reformas locativas que hacen falta,
pero para tal efecto exigid, que el Municipio hiciera el levantamiento de los planos del
edificio ya existente y de las mejoras que se han de efectuar...

Esta razoén le rogamos a esa H. Corporaciéon comisione al sefior Ingeniero Municipal para
el levantamiento de los planos y del Presupuesto ya mencionados”.



7.A manera de conclusiones:

Elementos explicativos frente a la configuracién de la salud de los trabajadores de la

concesion de mares

1. El desarrollo del proceso productivo en una zona de frontera interna: las
condiciones ambientales y sociales del proceso
El caso de Barrancabermeja guarda especial relaciéon con algunos otros sucedidos en el
contexto latinoamericano. La concesion de Mares se otorgd en una zona considerada
como territorio nacional, es decir, una zona geografica que no se habia podido incluir
dentro del dominio politico y econémico “real” del Estado. Una de las principales fuentes
para la construccion del concepto de frontera es del norteamericano Frederick Turner,
quien a finales del siglo XIX en su ensayo “The significance of the Frontier in American
History” plantearia un paradigma del Oeste americano. Turner define unos cuantos
postulados para el “wilderness” que conformaba los Estados Unidos desde el centro
hasta la costa Pacifica: Un territorio aislado que tuvo que construir sus propios medios de
comunicacion, una economia de caracter extractivo, destacando el autor el comercio de
pieles, el desarrollo, la reduccion del patron de vida europeo a las condiciones mas
simples, una urbanizacion acelerada por el establecimiento de centros mineros (oro) y
con el correr del tiempo una especie de palimpsesto donde conviven distintas
comunidades que muestran la “evolucion social”’, entendida ésta como la sofisticacion de
sus medios de produccion. Turner considera a la Frontera como uno de los principales
elementos en la formacion del caracter norteamericano (Turner, 1994, pp. 35-40). Lineas
mas adelante, Turner trata de reforzar esta afirmacion por medio de otros
planteamientos: en la frontera es el primer lugar donde sucede la famosa melting pot
(mezcla social y racial) sobre la que se establece la nacion moderna; es la region
tolerante por oposicion a las zonas puritanas del Este y a las esclavistas del Sur, donde
surge una actitud individualista que siente una profunda antipatia al control central y

donde se consolida un sentimiento democratico, basado en la conviccién y no en la
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imposicién; segun el autor, la libertad individual es confundida por el Este como una
ausencia de gobierno efectivo, aunque para tal afirmacion pueden citarse las desventajas
que trae y que son reconocidas por Turner. En todo caso, el Este, temeroso del avance
de la frontera, trata de supervisar y guiar el proceso y soélo consigue un triunfo parcial al
respecto implementado medidas politicas y religiosas. Finalmente, Turner declara que
para 1890 la Frontera se habia cerrado y aquello que se planteaba a partir del momento
serian nuevos retos para la Nacién de la bandera estrellada (Turner, 1994, pp. 47-59).
Algunos de los postulados de Turner pueden replicarse en el caso de Barrancabermeja,
pero a su vez hay algunas conclusiones sobre el caso norteamericano que pueden
revestir también valor para explicar la politica internacional de los Estados Unidos
durante comienzos del siglo XX. Alfonso Munera retoma el ensayo de Turner y lo vincula
a la idea del “Destino manifiesto” llegando a la conclusion de que no es meramente
coincidencia que para la época que escribe Turner, declarando la conquista del Oeste,
Estados Unidos comience su mas agresiva campafa de expansion internacional: se
encuentra buscando una Nueva Frontera y que ésta bien se podria situar sobre el Caribe
(Munera, 2005, p. 98).

La guerra de Estados Unidos con Espana en Cuba, representa un hecho central en este
proceso, en el cual las medidas sanitarias jugaron un papel clave. Los médicos militares
norteamericanos estaban preocupados por las enfermedades que esperaban encontrar
en la isla: malaria, disenteria y en especial fiebre amarilla. Sin embargo, un problema
inicial se presentd en los campos de entrenamiento de voluntarios al sur de la Florida,
donde la falta de saneamiento basico facilité una diseminacion de una epidemia de tifus
que afectd al 90% de ellos. Se hospitalizaron 20.708 voluntarios y 1.590 murieron
(Headrick, 2010, pp. 232-233).

Entretanto en Cuba el Quinto Ejército estadounidense iba de victoria en
victoria. Una razon de su éxito era que el ejército espanol estaba diezmado
por la enfermedad. Entre 1895 y 1898 dieciséis mil soldados espafoles
habian muerto de fiebre amarilla; cuando se produjo la invasion
estadounidense, solo 55.000 de los 230.000 que formaban el ejército
espafnol en Cuba estaban disponibles. Pero pronto los estadounidenses
encontraron enemigos mas peligrosos que aquel ejército desmadejado. Al
principio sus problemas mas serios fueron la malaria y la disenteria... El 6

de julio apareci6 el primer caso de fiebre amarilla en el Quinto Ejército; el
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13 de julio habia ya un centenar de casos. El 2 de agosto el general
Shafter recomendo que el Quinto Ejército se retirara de la Isla... el coste lo
pagaron los 2.525 soldados que murieron de diversas enfermedades
mientras que solo 345 murieron en combate... (Headrick, 2010, pp. 233-
234).

Los descubrimiento en torno a los mecanismos de transmisién de varias de estas
enfermedades, posibilitaron en 1901 realizar una campafia de saneamiento en La
Habana, para liberar de mosquitos la ciudad mediante la fumigaciéon de las casas y el
control de contenedores de agua con lo cual se redujo significativamente el nUmero de

mosquitos y se logré controlar los casos de fiebre amarilla y paludismo.

En el plano nacional, Aprile sefala que entre 1850 y 1930 se presenta una ampliacion
significativa del espacio habitado en el pais, obedeciendo a tres fendmenos modeladores
del territorio: el primero obedece a la colonizacidén popular de los baldios de vertiente en
las tres cordilleras, cuya estabilizacion demografica, social y productiva se logra con la
introduccion del monocultivo del café. El segundo, que se articula con el anterior, se debe
a la ampliacién y adecuaciéon de las redes de comunicacion, la multiplicacion de los
medios de transporte, y la organizacién de sistemas combinados de los dos anteriores
que fortalecen los canales fisicos que instrumentan las relaciones sociales. El tercer
fendmeno, que es el determinante en la frontera del magdalena medio santandereano,
opera bajo el imperativo de la exportacion de materias primas mediante extensas
concesiones de tierras, realizadas por los gobiernos a compafias extranjeras que

conforman insulas territoriales de economia de enclave (Aprile, 1992, Tomo 2, pp. 357).

En la reconstruccion historica realizada en este estudio se planted, a grandes rasgos, la
situacion del territorio de Barrancabermeja y se hizo énfasis en la complejidad de su
disposicion. Las intenciones de colonizacién vy titulacién dentro de la zona habian sido
bien vistas por el gobierno central desde antes de la explotacion petrolera, pero la
situacion habria de complicarse con la entrada en operacion de la TROCO. Los colonos y
habitantes de Barrancabermeja entrarian, no pocas veces, en conflicto con la ampliacion

territorial de la Concesion.

La propiedad de las tierras era el punto fundamental de discordia. De forma similar a lo

sucedido con la industria minera de oro en Costa Rica, el gobierno percibia la
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colonizacion, y el fomento agropecuario derivado de ésta, como una fuente de riqueza y
desarrollo nacional, en especial en dichos territorios de frontera, pero a su vez el
‘musculo” econdmico de las compafias extranjeras es un argumento ineludible para
favorecer sus intereses. Pese a ciertas ambigiedades y algunos fallos estatales
positivos para colonos y campesinos, el gobierno terminaria por respaldar las posiciones
de las companias en ambos casos (Aprile Gniset, 1997, pp. 135-141; Chomsky & Lauria-
Santiago, 1998, p. 179). Ante el pobre “abastecimiento” del enclave, por motivos
econdémicos y pragmaticos, la TROCO terminaria en ocasiones tolerando la presencia de

colonos y campesinos, para que surtieran de alimentos y viveres a los trabajadores.

Las transformaciones ambientales no siempre son entero patrimonio de la Compania.
Los colonos y campesinos toman parte en las mismas de forma muy activa. Sobre este
punto también podemos hacer un paralelo con el caso estudiado por Chomsky en
América Central. Las haciendas y los cultivos comienzan a rodear los terrenos de las
zonas extractivas, destruyendo gran parte del bosque y la vegetacion primaria existentes
(Aprile Gniset, 1997, p. 208; Chomsky & Lauria-Santiago, 1998, p. 178).

Las condiciones ambientales y sociales que se generan en la exploracién y explotacion
en esta frontera interna se constituyeron en uno de los determinantes centrales de la
salud de los trabajadores en la Concesion De Mares, identificados desde el comienzo por

la Standard Oil Company en su sede central en New York:

La importancia de esta experiencia es resaltada por los autores de la historia oficial de la

Standard Oil Company de New Jersey, en los siguientes términos:

“Hasta que la Tropical Oil Company comenzara las operaciones en
Colombia, pocas compafiias habian tomado completa ventaja de las duras
lecciones aprendidas durante la reconstrucciéon del Canal de Panama. En
la iniciativa de Jersey {SOCONUJ} para poner a producir la Concesion De
Mares esas lecciones fueron empleadas por primera vez en una escala
grande. En muchos aspectos esto un cambio radical frente a la industria
precedente porque dio a la prevencion de enfermedades una posicion
igual que la que tenia la medicina curativa” (Gibb y Knowlton, 1956, p.
404).
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Sin embargo, la aplicacion de medidas de saneamiento, vivienda y transporte, asi como
el acceso a los servicios asistenciales en el caso de la Tropical Oil Company en
Colombia tuvo un caracter discrecional, o que incidié en que fuera motivo de conflictos,

como se Vio en la reconstruccion y se analizara mas adelante.

Contrasta esta respuesta frente a la que hubo en Venezuela, donde en algunas de las
zonas productoras de petréleo las empresas no garantizaban las minimas condiciones,

como lo refleja el testimonio recogido por el profesor Tennassee (1978, pp. 100-101):

2. La segregacion espacial en la economia de enclave: imperialismo y salud de los
trabajadores

Uno de los aspectos mas polémicos de la explotacion norteamericana en Latinoameérica
fue la politica de segregacion, que se mantuvo en los terrenos de influencia de las
operaciones estadounidenses. El caso tipo es el de la construccion del Canal de
Panama. Alli se mantuvo un sistema de pago discriminatorio, una division entre los
espacios sociales y laborales correspondientes a trabajadores nativos y extranjeros
(clubes de esparcimiento, zonas de alimentacion, hospitales, etc.). Para ese momento las
ideas racistas y eugenésicas nutrian la discusion cientifica, en razén de lo cual tales
operaciones se justificaban en una jerarquia racial que observaba a negros y latinos
como incapaces de adquirir habitos democraticos e incompatibles con la Sociedad
Blanca norteamericana. Uno de los pocos argumentos que esgrimian para contratar
trabajadores antillanos y nativos era su supuesta resistencia a las enfermedades
tropicales. El tropico todavia era sinénimo de corrupcién y decadencia moral. Los pueblos
al sur del rio grande permanecian en un infantilismo permanente (Lindsay-Poland, 2003,
pp. 4-6). Lo realmente exasperante del fendmeno es que tal discurso habria incluso de
adoptarse entre algunos sectores de las élites locales (Noguera, 2003, p. 102) Como
consecuencia de esta situacion, la tensidon racial seria una variable frecuente en los
enclaves norteamericanos en América Latina, pero no solo entre blancos y “el resto” sino
continuamente entre empleados nativos y “antillanos” a quienes se acusaba de estar
quitando el trabajo y las oportunidades a los trabajadores nacionales (Chomsky, 1996, p.
221). Salvo algunos hechos esporadicos, los roces entre empleados colombianos y
yumecas en Barranca nunca alcanzaron el grado que tuvo este fendmeno en
Centroamérica (Aprile Gniset, 1997, pp. 189-190), aunque hay que destacar que el
numero de empleados antillanos en la Concesion fue muy bajo en parte por las presiones

del gobierno central y de algunos politicos y médicos eugenésicos que vieron en la
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importacion de esta mano de obra un atentado contra el mejoramiento de la raza. La
tension principal en Barrancabermeja habria de vivirse, entonces, entre los dos grupos

que vivian a lado y lado de la malla.

En ocasiones, vinculado a los discursos sobre la raza, circulaban desde finales del siglo
XIX las ideas de higienismo. El origen microbiolégico de muchas de las mas comunes
enfermedades habia ofrecido un poderoso respaldo a una corriente sanitaria que
promulgaba por la limpieza y las buenas costumbres. Gracias a este ultimo componente
las politicas de higiene también efectuaron un claro papel de control social (Lindsay-
Poland, 2003, pp. 31-32; Rodriguez Ocana, 1992, p. 393), pero como afirma Recalde “La
funcién de control social asignada al higienismo existid, sin duda; la cuestion es calibrar
apropiadamente sus alcances y percibir las notorias diferencias que asumié esta
perspectiva en distintos representantes en el transcurso de casi seis décadas de
vigencia. La proporcion que jugaron la represién y los recursos persuasivos fue variando
al paso de los afnos” (Recalde, 1997, p.32). En Barrancabermeja, la influencia de la
empresa al respecto se vinculd claramente con el establecimiento de controles sobre las
mujeres publicas, toleradas como forma de control y “desfogue” social, pero coparticipes
en la transmision de las enfermedades venéreas que causaban constantes bajas entre la

fuerza laboral.

En el marco de estas ideas, el movimiento eugenésico latinoamericano se caracterizé por
su énfasis en las medidas dirigidas a la transformacion del medio ambiente y de ciertas
costumbres y comportamientos, propios de los sectores pobres de la sociedad, que
fueron percibidos como claramente nocivos para la salud individual y colectiva. Se
trataba de erradicar los "venenos raciales", término con el que se hacia referencia al
alcohol, la sifilis, la tuberculosis, y la ausencia de higiene. Por contraposicion con las
medidas "duras" tomadas en Europa y Estados Unidos (esterilizacion), la eugenesia
latinoamericana fue "blanda" e incluso llegd a ser denominada "eugenesia preventiva”
pero que a la larga terminan confundiéndose con higiene social (Noguera, 2003, p. 94).
Los ecos de estas medidas pueden verse en algunos de los discursos y medidas
tomadas dentro de los programas de salud implementados por el municipio de

Barrancabermeja.

Aparte de las iniciativas mundiales, Estados Unidos comienza a reclamar su rol

preponderante dentro de la region y desde su centro empieza a establecerse patrones de
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salud. Las iniciativas en salud para el continente cuentan con su origen en la Primera
Convencion Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas que se celebr6 en
Washington, D. C., del 2 al 5 de diciembre de 1902. Durante el gobierno de Rafael
Reyes, el Estado colombiano comenzé a incorporar la iniciativa, originalmente
norteamericana, de reglamentar la sanidad portuaria, traduciéndola en fuerza de ley y
movilizando recursos y personal para hacer frente a estos requerimientos (Hernandez
Alvarez, 2002, p. 38). La iniciativa contaba con fines comerciales claros: evitar la posible

aparicion de la peste y su posible difusion en los puertos del Caribe y las Antillas.

La convencion Sanitaria, que daria origen a la Organizacion Panamericana de la Salud,

tendria durante sus primeros afios una funcion clara:

“La centralizacion de toda la informacion en Washington puede interpretarse
como el intento por conformar [...] un ‘centro de calculo’ [...] [lo que] estaba
también en vias de convertirse en la vanguardia de la tecnomedicina
internacional. Se estaba dando origen a una relacion asimétrica entre el centro
y la periferia en la acumulacion y el manejo de esta informacién. Los enfermos
y decesos de los paises del subcontinente se iban convirtiendo en datos
estadisticos o ‘inscripciones’ que, una vez ‘criticados’, depurados y sometidos a
nuevas ‘inscripciones’ de alto nivel tecnocientifico, permitian controlar desde el

centro de calculo la situacion de la periferia” (Hernandez Alvarez, 2002, p. 61 ).

El rol de Washington como principal gestor y coordinador de las politicas sanitarias del
continente quedaria confirmado en la VI Conferencia Sanitaria Panamericana de
Montevideo, en la cual se generaron una serie de medidas que pronto habrian de ser
adoptadas por los gobiernos de la region: disposiciones sobre estadistica médica,
provision y vigilancia de las aguas potables en las poblaciones y vacunacion antivariolosa
obligatoria, asi como declaraciéon obligatoria de las siguientes enfermedades: coélera
asiatico, colera nostras, fiebre amarilla, peste bubdnica, tifo exantematico, fiebres tifoidea
y paratifoidea, viruela, difteria, escarlatina, disenteria vacilar y amibiana, tuberculosis
pulmonar y laringea, neumonia infecciosa, meningitis cerebroespinal y epidémica
(Hernandez Alvarez, 2002, p. 63).

Mientras algunas entidades se dedicaban a reunir informaciéon en un centro, otras se

movilizaban hacia los contextos tropicales para efectuar “experimentaciones y labores de
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Campo”. Quiza la mas importante de ellas sea la Fundacion Rockefeller -nacida bajo el
amparo de la Standard Oil Company como su nombre lo indica-, destinada oficialmente
como una organizacion de tipo filantropico, pero que a la vez contaba con un poderoso

arsenal ideoldgico:

“El campo de la salud internacional sirvi6 de complemento a la politica de
penetracion capitalista norteamericana del grupo. Las actividades de salud
publica desempenaron no soélo una funcidon econdmica sino también
ideolégica, ya que sirvieron para diseminar el concepto capitalista de

enfermedad y medicina” (Garcia, 1994, p. 161).

Las iniciativas acerca de las enfermedades tropicales que comenzaron a circular durante
esos anos por parte de estas instituciones parecian partir de una finalidad a veces no tan
explicita: evitar la mortalidad y fomentar la exitosa “adaptacion” del blanco en el trépico,
para lo cual debian emprenderse una serie de medidas claras y entre ellas la
implementacién de medidas sanitarias y de salubridad claras (Franco, 1990)"'. Panama,
el banco de pruebas mas importante del proceso, tenia como referencia muy cercana el
desastre de la empresa francesa en el Canal, por lo cual una de las primeras batallas
debia ser ejercida en contra de los mosquitos vectores del paludismo y de otras
enfermedades tropicales. Aunque sobre el control de estas enfermedades se esgrimian
razones econdémicas y de mantencion de mano obra, existen pistas sobre otras posibles
motivaciones que las regian. Para los casos de Panama y de la UFCO en Costa Rica se
registra, segun los datos, que las enfermedades que causaban mas defunciones eran las
de origen respiratorio y especialmente la neumonia, pero en ambos casos las campafias
de salud se centraban en la prevencidon de la malaria. Revisando de nuevo las
estadisticas se llega a la conclusién que por diversos motivos (alimentacion, vivienda,
etc.), los empleados “blancos” se ven menos afectados por las afecciones respiratorias,
pero la malaria causaba mayor grado de mortalidad en este grupo (Chomsky, 1996, p.
111; Lindsay-Poland, 2003, p. 33). Bajo esta ldgica, no es extrafio que incluso se
concedieran ciertos privilegios laborales adicionales a los empleados extranjeros como

vacaciones extendidas, argumentandose motivos de salud y eficiencia laboral (Lindsay-

" Sin embargo, el control de las enfermedades tropicales no fue el Unico objetivo de estas
entidades. El papel de la Fundacion Rockefeller en un plano diplomatico y politico ha sido
ampliamente documentado para el caso de México (Solérzano Ramos, 1997).
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Poland, 2003, p. 35). Las politicas de salud impuestas por la empresa debian ser
asumidas tedricamente de forma estricta por los empleados, aquellos que no cumplian
eran considerados como una amenaza para la comunidad laboral (Chomsky, 1996, p.
91). El dominio del discurso es tan fuerte que incluso al amparo del mismo se toman
decisiones erradas y profundamente negativas, como el reemplazo de la lactancia
materna por alimentacion artificial entre los hijos de los trabajadores que contrariamente
a lo proyectado generd todavia mas mortalidad infantil y el aumento de enfermedades

asociadas a la desnutricion (Chomsky, 1996, p. 125).

Para el caso colombiano, la Fundacion Rockefeller apoyé el desarrollo de las campafas
contra la fiebre amarilla y contra el paludismo, al igual que en varios paises americanos,
en las zonas de explotacion petrolera y de obtencion de otros productos de exportacion,
como el banano en Colombia (Hernandez Alvarez et al, 2004, pp. 134-135). En la
TROCO, lainfluencia de la Fundacion no fue tan amplia o directa como sucedio en otros
enclaves, al parecer porque las politicas de la fundacion se habian consolidado de tal

forma para la época que eran asumidas de facto por la compafiia.

La implementacién de las politicas de salud planteaba una segregacion desde su
caracter teorico, imperialista por demas, pero a su vez estas se extendian de forma
material. Las condiciones de vivienda son uno de los puntales de dicha divisién y una de
las continuas causas de conflicto. En Panama tales condiciones para los trabajadores
nativos y antillanos eran realmente inhumanas antes de 1907. A veces se hacinaban
decenas de personas en una misma “habitacién” con todas las implicaciones sanitarias e
higiénicas consecuentes. Las condiciones mejorarian en algo después de ese afo, pero
no se produciria un cambio dramatico aparte de la asignacion de algunos cuartos por
parte de la compania y una ligera mejoria en la alimentacion (Lindsay-Poland, 2003, p.
33).

En Barrancabermeja, la situacion cobré también tintes dramaticos antes de la asimilacion
de la TROCO por parte de la Standard. La situaciéon de vivienda continuaria con serias
deficiencias y solo presentaria un avance notorio durante los afos 30. Frente a las
condiciones de la vivienda y del lugar de trabajo de los obreros se encuentran las
notorias comodidades y ventajas otorgadas por la compafiia a los empleados
norteamericanos. Las condiciones del barrio Staff eran superlativas en comparacién de

las casuchas y “cuartos” que servian como morada a los empleados colombianos. Ya en
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este texto se han anotado algunos ejemplos y descripciones al respecto. Aparte de todo,
la especializacion y la segregacion laboral hacian que los empleados estadounidenses
no tuviesen que soportar las mismas condiciones de trabajo que la mano de obra nativa.
El hospital de la compafiia habia sido disefiado para que prestara servicio en primera
instancia a los empleados norteamericanos. Todas estas situaciones hacian que la malla

empezara a contar como fuente de conflicto. Renan Vega afirma:

“Las dos ciudades estaban separadas por una impenetrable alambrada
que impedia el paso de los colombianos hacia el lado donde estaba la
TROCO, "era una especie de frontera entre Colombia y Gringolandia". [...]
La malla no solamente era una forma de ejercer violencia simbdlica
mediante la segregacioén, convirtiéndose en forma de proteccién para los
residentes extranjeros y en carcel para los trabajadores colombianos, sino
que también tenia connotaciones claramente militares” (Vega Cantor,
2002, p. 211).

El desconocimiento de las necesidades de los obreros, los malos tratos, la politica de
segregacion y las hondas diferencias que existian entre las condiciones de la mano obra
norteamericana frente a la nativa -este ultimo punto fue resaltado continuamente por los
intelectuales socialistas que arribaron al puerto- mostraban una atmdsfera muy turbia.
Bastaba muy poco, para que ante la precaria situacion, las vias de hecho comenzaran a

surgir:

“La situacién de los trabajadores de la Tropical Oil Company en
Barrancabermeja estaba llegando a wuna coyuntura de inevitables
conflictos. No era solamente el trato de esclavos de colonia que la masa
de obreros recibia de los amos yanquis y sus agentes nativos, sino que se
habia implantado el abuso de importar mano de obra enganchada en las
Antillas para desplazar a los colombianos. Claro que la Tropical no tenia
para nada en cuenta la existencia de algunas leyes, civiles en general y
obreros en particular, que ya existian en nuestro pais” (Torres Giraldo,
1978, lll, pp. 723-727).

También resulta importante resaltar aqui el contraste frente a la situacidén que vivieron las

explotaciones petroleras en Venezuela, que se puede ver en este otro testimonio:
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‘Llegué a Alta Gracia al comienzo de la década de los afios 20, proveniente
de Margarita, donde encontré un trabajo como cargador de tubos de la
compafiia British Controlled Petroleum. Eramos un grupo de 122 venezolanos
de los cuales 12 éramos margaritefios. Al llegar no habia vivienda por lo que
decidimos los margaritefios, colocar un canal de zinc debajo de una mata de
uva, muy cerca de la playa. En esta forma nos protegiamos de la lluvia y
almacenabamos nuestros alimentos. Sobre la arena prendiamos fuego y alli
cocinabamos nuestra comida. Nos bafiabamos en la playa y en la vegetacion
haciamos nuestras evacuaciones. No habia ningun tipo de servicio, ni
siquiera médico. Un dia mientras trabajabamos, Mister Duboy, el
Superintendente del campamento, vio nuestra vivienda improvisada y dio
ordenes para que fuera destruida. Al llegar en la noche, no teniamos ningun
sitio donde protegernos contra la lluvia, que desafortunadamente esa misma
noche cayo. Al dia siguiente, decidimos no ir a trabajar y exigimos una
explicacion a la compafiia. El resto de los venezolanos se solidarizaron con
nosotros y asi todos nos pusimos en huelga. La explicacién dada por la
compafia fue que la apariencia de nuestra casa improvisada era
desagradable. Esta respuesta no nos satisfizo, especialmente porque ellos no
nos pudieron ofrecer vivienda alternativa, ya que no habia. Asi entonces,
decidimos no asistir al trabajo. La compania trajo a la policia para obligarnos
a trabajar, logrando que los trabajadores reanudaran sus trabajos, excepto
los 12 margaritefios que fuimos expulsados. El caporal del campamento, Luis
Maria Sanchez, quien sentia mucho afecto por mi, y quien carifiosamente me
llamaba ‘el muchacho del campamento’, me dijo que nuestros nombres iban a
ser puestos en una lista negra, por lo que al buscar trabajo en otros

campamentos teniamos que cambiar nuestros nombres.

Asi, con los nombres cambiados decidimos ir a buscar trabajo a Mene
Mauroa teniendo que pagar Bs. 25.- cada uno por transporte. Al llegar a este
campamento encontramos que a pesar de ser mas desarrollado las
condiciones de vida eran mas duras. La distancia entre el campamento y el
lugar de trabajo nos obligaba a caminar durante 6 horas por ida y regreso.
Entre 6 de nosotros logramos alquilar una casita de la compafiia, de 3 por 5

metros, por la cual pagabamos Bs. 25,00 quincenales, en la cual colgabamos
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4 hamacas y construimos dos camas. Por cada dos cuadras de viviendas
existia solamente una letrina. Nosotros los margaritefios siempre nos
juntabamos y preparabamos nuestra comida a base de pescado, funche y
harina. Nunca pudimos disfrutar de un desayuno o almuerzo en nuestra casa,
ya que comenzabamos a caminar al trabajo a las 5 de la mafana, después
de haber sido despertados con un pitazo, teniendo que comer por el camino.
La actitud despdtica de los jefes y el poco dinero ganado me indujeron a
buscar trabajo en Mene Grande donde habia oido que los sueldos eran

mejores.

Mene Grande fue desarrollado en un monte, y estaba constituido por 20
casitas dobles para los negros antillanos y oficinistas; y un campamento
aparte de 50 metros por 50 metros, techado con zinc sin paredes, donde se
alijaban (sic) 400 obreros quienes dormian en hamacas y chinchorros, vertical
y horizontalmente. Nosotros, los margaritefios, hicimos nuestro propio rancho,
teniendo que pagar un alquiler por el terreno, que pertenecia al duefio de la
tienda del campamento, quien a su vez nos daba crédito a todos los

trabajadores, por comida, ropa, etc...” (Tennassee, 1978, pp. 100-101).

Es posible afirmar que las diferencias entre la situacion sanitaria de las
explotaciones petroleras en Colombia y Venezuela esta fuertemente determinada
por los contextos politicos y sociales en que se dio este proceso. El inicio tortuoso
de la explotacion petrolera en la Concesion De Mares, como se analizd
anteriormente, estuvo marcado por el resentimiento frente a la pérdida de Panama
y una serie de tensiones entre los gobiernos de la republica conservadora. Esto
posibilité la adopcion temprana de una legislacion sanitaria para la industria del
petréleo que, si bien los gobiernos de turno no parecen haber sido muy celosos en
hacer cumplir, si permitié una reivindicacioén clara por parte de los trabajadores. En
el caso de Venezuela, el estrecho vinculo de la dictadura Gomecista con las
empresas petroleras extranjeras se plasmé en una actitud permisiva y complaciente
frente a las compafilas con ausencia de exigencias en materia de vivienda,
alimentacién, asistencia sanitaria e indemnizacion por accidentes de trabajo como

ocurrio con la Ley 42 de 1920.
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3. Laseguridad social en la Concesién: un ausente importante
La garantia de los derechos legales frente a la ocurrencia de lesiones por
accidentes de trabajo por parte de la Tropical Oil Company en la concesién de

Mares, no es asunto facil de dilucidar a partir de las fuentes disponibles.

La historia de la seguridad social es un tema que, en general, ha sido poco
investigado en los paises latinoamericanos. Para Europa, el estudio del proceso de
colectivizaciéon de la asistencia social, la sanidad y la educacion en el contexto de la
formacion del Estado, el desarrollo capitalista y los procesos de urbanizacién y

secularizacion llevo a proponer a De Swaan que:

En términos estrictos, nadie puede cuidar de si mismo una vez que
se ha establecido la division del trabajo. Lo mejor que puede hacerse
es conseguir que sean otros los que se ocupen de ciertos cuidados,
a cambio de esfuerzos propios realizados para los demas. Asi pues,
el criterio de incapacidad tan solo puede interpretarse en el seno del
contexto de los modos de produccion existentes en una sociedad
determinada, y teniendo en cuenta los cambios que se producen en
las condiciones laborales. En este nivel general, la incapacidad se
refiere a la imposibilidad manifiesta de desempefiar cualquier
actividad capaz de crear un derecho socialmente valido a exigir una
parte de los recursos, las existencias o los esfuerzos de otros (1992,
{1988}, p. 26).

El camino recorrido para encontrar diferentes vias de compensacioén social
frente a la incapacidad debida a los accidentes de trabajo pasé en los paises
europeos por una experiencia de sociedades de socorros mutuos, desarrollo
de seguros privados, hasta llegar a la formulacién de propuestas de seguros
sociales obligatorios de manejo estatal y su incorporacién en modelos de
seguridad social de caracter universal (Larrinaga y Lazaro, 1996, pp. 43-66).
Estos desarrollos tienen una relacion muy estrecha con los debates que se
presentan en el marco de las relaciones laborales, acudiendo a la tensién en
que se presenta su abordaje desde el ambito privado (cédigos de policia), a
darles un tratamiento publico (codigos de comercio), hasta llegar al

reconocimiento de la necesidad de una legislacion social que reconozca las
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diferencias de poder que se presentan en dichas relaciones (leyes

laborales)".

El proceso de industrializacion conllevé un incremento de la inseguridad de la
clase trabajadora, relacionada con Ila existencia de ciudades sin
infraestructura, jornadas laborales extensas y bajos salarios que no permitia
ahorrar y prevenir un posible futuro de incapacidad ocupacional. La
separacion de las redes primarias, ligadas a la familia y a la comunidad

(Castel, 1997 {1977}) colocé al antiguo asalariado “...bajo la tutela del
patrono burgués que se ocuparia de él mientras fuera productivo y bajo la
tutela de la beneficencia liberal cuando perteneciese a la masa de indigentes

incapacitados” (Larrinaga y Lazaro, 1996, p. 44).

En el pais, se adopta un modelo de ‘aseguramiento privado’ para atender el
accidente de trabajo, mediante la Ley 57 de 1915. El proyecto recogia la
experiencia espafnola y definia los aspectos fundamentales sobre accidente
de trabajo que se mantuvo en lo fundamental en el pais durante casi todo el
siglo XX. La definiciéon de ‘obrero’ era lo suficientemente amplia como para
cobijar la mayoria de la poblacién trabajadora de la época. El patrono se
definia como “el duefio de la obra o el encargado de su direccién”. Sin
embargo, a través de los debates se introdujeron importantes restricciones,
contemplando topes salariales, asi como tipo y capital de las empresas,
resultando aplicable a un escaso numero y a una minoria infima de la
poblacién trabajadora. Predomina en esta legislacién un pensamiento liberal y
termind siendo asumida solamente por las grandes empresas que
comenzaron a adquirir seguros con aseguradoras privadas, especialmente la

Comparnia Colombiana de Seguros (Hernandez, 2002, pp. 71-72).

En noviembre de 1921 se expidio la Ley 37, mediante la cual se adopto el
seguro colectivo para obreros y empleados aplicable a empresas con ndmina
mensual igual o mayor a los mil pesos, entendiendo este como un seguro de

sobrevivencia, que correspondia a la muerte del trabajador. Los topes

2 Para el caso de la Costa Atlantica en el pais, es muy interesante el trabajo realizado por Solano

en torno a los cambios en la legislacion laboral en la Costa Atlantica en el siglo XIX.
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establecidos dejan ver que el criterio de asignacion no era el derecho del
trabajador como tal, sino que primaba la nocion de necesidad de proteger a la
familia de la caida de los ingresos. En 1931, mediante la Ley 129 que ratifica
los convenios suscritos en las conferencias de la OIT entre 1919 y 192773, se
fortalece el enfoque de aseguramiento (Rodriguez, 2006, pp. 244-247). En
ese mismo afno se promulga la Ley 133 de 1931 “por la cual se adicionan y
reforman algunas disposiciones sobre seguro de vida obligatorio y accidentes

de trabajo y se dictan otras sobre proteccion a los trabajadores”.

De esta forma, la Tropical Oil Company quedaba cobijada tanto por lo que le
competia frente a seguro de accidentes de trabajo (Ley 57 de 1915, con sus
modificaciones), como a seguro de vida obligatorio (Ley 37 de 1921, con sus
modificaciones), e incluso a lo referido a indemnizaciones por accidentes de
trabajo contenidas en la Ley 42 de 1921. No hay referencias en las fuentes
primarias y secundarias que permitan tener una valoracién sobre el
cumplimiento de estas normas, si bien en el Museo de la Historia del Petréleo
se encontré un certificado de aseguramiento, expedido por la Tropical Oll
Company, en cumplimiento de las posibilidades que le daban para no
contratar con una compafia de seguros y garantizar de manera directa el

pago de las respectivas prestaciones.

Podemos contrastar esta situacion con la que se presentaba en Venezuela,
donde la aparicion de una legislacion social obedecid a presiones
internacionales. El régimen Gomecista adopté la Ley del Trabajo en 1928,
contemplando una clasificacion de las consecuencias de los accidentes o de

las enfermedades profesionales, asi:

7 Segun Rodriguez (2006, p. 246-247), estos eran: el Convenio sobre jornada laboral; Convenio

sobre desempleo; Convenio sobre trabajo de mujeres antes y después del parto; Convenios

sobre el trabajo nocturno de las mujeres y de los nifios; Convenios acerca de indemnizacion por

accidente de trabajo; Convenio sobre reparacion de las enfermedades resultantes del trabajo;

Convenio relativo al seguro contra enfermedades de los trabajadores de la industria, del comercio

y domésticos.
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a) La muerte... la familia recibe salarios de 2 afos sin exceder de Bs. 15.000.- ... no
iporta la cuatia del salario.

b) La incapacidad absoluta y permanente para el trabajo, victima... salario de 2
afios... sin exceder de Bs. 15.000.-

c) La incapacidad absoluta y temporal... sueldo por la incapacidad sin exceder 6
meses.

d) La incapacidad parcial o permanente (sic)... la victima tendra derecho a una
indemnizacién que se fijara teniendo en cuenta el salario y la reduccion de la
incapacidad de ganancia causada por el accidente, la cual no podra exceder en
ningun caso del salario correspondiente a un afio, ni de la cantidad de Bs.
10.000.- cualquiera que sea la cuantia del salario.

e) La incapacidad parcial y temporal en que la victima tendra derecho a una
indemnizacién que se fijard teniendo en cuenta el salario, la reduccién de la
capacidad de ganancia acusada por el accidente y los dias que dure la
incapacidad, la cual no podra exceder del salario completo correspondiente a 6
meses.

f) El Derecho Ejecutivo que reglamente la Ley del Trabajo, establece las reglas para
determinar las incapacidades y las indemnizaciones maximas correspondientes
(Tennassee, 1978, pp. 121-123).

Tennassee concluye que las companias ignoraron esta Ley, mientras que la
mayor parte de los trabajadores no conocieron de su existencia, asi como los
familiares de los fallecidos. Adicionalmente, para reclamar el derecho, era
necesario presentar un certificado médico, “...pero los médicos, corrompidos

por las compafiias, muchas veces se los negaron” (Tennassee, 1978, 123).

4. Lainsuficiencia de la asistencia publica frente a las necesidades locales.

Como ya se dijo en lineas anteriores, las iniciativas de salud de los trabajadores para el
caso de la Concesion contaron siempre con el papel indispensable de la propia empresa.
Los socios de la Pittsburg priorizaron la construccion de infraestructura sobre la
asistencia social con los efectos desastrosos esperados. Con el arribo de la Standard Oil
Jersey, la situacion mejoraria un poco. La urgencia de crear unas minimas condiciones
propicias para la explotacion y cierta vocaciéon paternalista fueron los principales motivos

para que sucediera esta mejora. Durante esta época la intervencion estatal frente a la
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situacion en salud y sanitaria fue de caracter mas reflexivo que efectivo. El interés de
varios sectores en el desarrollo normativo de la actividad petrolera y en el proceso de
traspaso de la Concesion a la Tropical, puso la discusion en el escenario del Ejecutivo y
el Legislativo y en el plano nacional, mas que en el local, lo cual fue una situacion muy
consecuente con el animo de la época. Para los anos 20, la configuracién de la salud
como servicio publico apenas empezaba a generar algun debate serio en la legislacion
colombiana y la caridad seguia siendo la principal encargada de la asistencia en salud:
“La caridad todavia era una forma legitima y bien asentada de redistribucion por fuera del
Estado” (Hernandez Alvarez, 2002, p. 134). Pese a su legitimidad entre la opinién este
ultimo modelo era bastante insuficiente para los desarrollos industriales y urbanos que se
gestaban en la Colombia de las primeras décadas del siglo XX. Con el paso del tiempo y
de las administraciones nacionales la situacion variaria (Castro Carvajal, 2007, pp. 152-
156). Durante los primeros afos, las intervenciones mas eficientes y notorias en salud en
Barrancabermeja habrian de producirse por virtud de la iniciativa privada, pero sin una

injerencia de comunidades religiosas.

En el ambito internacional, los Estados Unidos imbuidos en el espiritu de Panama y de
las nuevas politicas de salubridad, terminarian afectando de forma clara a América
Latina. “Las instituciones que canalizan estas presiones actuan con cierta especializacion
gue se mantiene mas alla del primer tercio de este siglo y es asi como mientras la Oficina
Sanitaria Panamericana se preocupa fundamentalmente de la sanidad maritima, la
Fundacion Rockefeller y las empresas como la United Fruit Company desarrollan la lucha
contra enfermedades que afectan la produccion” (Garcia, 1994, p. 123). Las diferencias
entre la calidad de salud prestada por las compafiias y la habilitada por los gobiernos
locales eran enormes. Chomsky nos presenta para el caso de la UFCO en Costa Rica el
Hospital de Limon que en los afios veinte recibia, por obra de la compafiia, mas dinero
por paciente que cualquier otro publico, convirtiéndolo muy seguramente uno de los
mejores del pais (Chomsky, 1996, p. 94). La asistencia publica queda en franca

desventaja ante la iniciativa de las compafiias.

En Barrancabermeja la situacion era muy similar. Los problemas que hacen que la
atencién en salud en el municipio siempre fuera deficiente son en su mayoria de
presupuesto y caracter administrativo. Ambas situaciones pueden plantearse como
resultado de la explosiéon y el desarrollo demografico que vive el municipio, un caso

dramatico en el ambito nacional, pues Barranca pasa de ser un simple caserio a una
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ciudad con caracter obrero. Tal situacion se entrecruza con las dinamicas propias de una
zona de frontera como lo fue Barrancabermeja durante sus primeros afos: un
establecimiento urbano reducido, con un aparato estatal minimo y que no puede cumplir
con todas sus funciones. El “casi” improvisado municipio debe atender la demanda en
salud de una poblacion creciente y cuyas afecciones son mas cercanas a la de una gran
urbe (enfermedades venéreas, cuantiosas afecciones respiratorias, etc.), que a las
propias de los pueblos vecinos. La especializacién de labores y prioridades no resulta de
un plan de ordenamiento; por el contrario, son medidas propuestas sobre la marcha. Un
gran componente de las politicas de salud propuestas por el municipio es el apoyo al
mantenimiento de la fuerza laboral de los empleados de la compafia. La campafia del
dispensario municipal que se emprende en 1930, para el control de las enfermedades
venéreas, se enfoca de forma textual en erradicar enfermedades que al ser

diagnosticadas eran causal de despido.

En las pocas ocasiones que el factor monetario no es un problema se revelan otras
dificultades. Las fluctuaciones econémicas permitian que el municipio contase con el
presupuesto suficiente como para dotar el hospital, pero los vacios legales y
conceptuales ademas de la inexistencia de personal calificado impedian que el municipio
pudiese cumplir con las necesidades propuestas en materia de salud como sucede en
1937. El continuo llamado para que una Orden de Caridad tomase las riendas del
Hospital refleja esta situacién, que muestra, a su vez, el proceso nacional del traspaso de
la asistencia en salud de manos de la caridad cristiana al dominio estatal. Las 6rdenes y
comunidades religiosas, que habian dado cuenta de la atencion sanitaria de la nacién,
eran las unicas instituciones que contaban en ese momento con la suficiente experiencia
y capacidad para atender las necesidades en salud desde un establecimiento
hospitalario. Lo curioso es que pese a que en el ambito nacional tales grupos pugnaban
por no perder esta preeminencia, en Barrancabermeja nunca manifestaron una intencion
real de hacerse cargo con la administracién del Hospital. Si bien los motivos para que no
se llegue a un acuerdo parecen estar en la falta de garantias locales para la presencia de
alguna comunidad, quiza esto sea una muestra mas de la distancia que existia entre el

centro politico del pais y el puerto petrolero.

La atencién en salud publica para el periodo analizado se mantuvo en la perspectiva “del
deber ser’” mas que en la practica. Como se tratd lineas atras, existieron iniciativas

novedosas incluso en el ambito municipal y se plantearon serias mejorias frente a las
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desastrosas condiciones de salubridad que rodearon a los inicios de los trabajos en la
Concesién, pero como sucedia en el resto del pais el cubrimiento en salud por parte del
gobierno era apenas un proyecto en debate mas que un sistema que contase con un

nivel completo de operacion y cubrimiento.

5. Protesta obreray salud

Desde los comienzos de la explotacidn petrolera existe un inmenso vinculo entre las
necesidades en salud de los trabajadores de la Tropical y la respuesta que se le da a
estas por parte de la companiia y del municipio. Al respecto de esta situacion, se pueden
citar algunas razones. Primero, debe destacarse que los modelos de salud son
propuestas “externas” que se configuran con las tendencias higiénicas y sanitarias que
comenzaban a implantarse en forma global e imperativa [imperialista] (Chomsky, 1996, p.
111). En el capitulo 25 se mencion6 por qué en las politicas de salud, implementadas por
las compafias norteamericanas, se le conferia prelacion a algunas enfermedades frente
a otras, como es el caso de la fiebre amarilla, las enfermedades venéreas y la malaria. Si
bien el municipio pretendia, hasta cierto punto, ubicar sus acciones en la atencién de
necesidades de la poblacion, sus politicas se perfilaban muchas veces de acuerdo a los
patrones establecidos por la empresa, lo cual se sumaba a las deficiencias de atencion

que se explicaron en el punto anterior.

Volviendo al caso de referencia de la UFCO en Costa Rica, Aviva Chomsky encuentra
que muchos empleados se sentian inconformes con las politicas sanitarias: las veian
como una forma mas en que la compainiia reducia el pago neto de sus cheques. Algunos
trabajadores no siguen las medidas médicas instauradas e incluso recurren a técnicas
alternativas y a sus propias curas, las que en ocasiones resultan mejores y efectivas
(Chomsky, 1996, pp. 138-139). Entre los trabajadores antillanos existia otra forma de
resistencia aparte del rehusar el servicio médico: el recurso a los curanderos y a la
medicina tradicional. Tal situacion terminaria por ahondar mas las diferencias entre los
distintos grupos involucrados en la industria del banano (Chomsky, 1996, p. 142). En
ambientes industriales puede citarse como antecedentes los movimientos obreros
argentinos. Desde finales del siglo XIX Argentina pasaba por un rapido proceso de
industrializacién impulsado por el modelo agro-exportador. Sin embargo, las condiciones
de salud y asistencia a los trabajadores eran bastante precarias. De alli que en la huelga
mas importante de la segunda década de siglo XX, que involucré a cinco plantas

frigorificas en 1917, los asuntos de higiene y de atencién de accidentes de trabajo y
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enfermedades profesionales estuvieran dentro de las demandas (Hernandez Alvarez,
2004, p. 196; Recalde, 1997, p. 44)

El contexto que antecede a los movimientos obreros en Barrancabermeja no sélo toma
como fuente de inspiracion procesos homologos en otras naciones. Para la época, en el
ambito colombiano, sucedieron procesos y fendmenos que hacian que la reclamacion
popular no fuera desconocida. Basta recordar los movimientos que provocaron la
renuncia y posterior exilio del presidente Reyes, las cuales a su vez fueron
fundamentales para la reforma de la constitucion de 1910. De esta forma, las protestas
populares cobraron fuerza en el contexto nacional después de 1909. Desde el punto de
vista politico, esas luchas sociales adquirieron una fuerte tonalidad anti norteamericana,
como resultado del impacto que tuvo la "separacién” de Panama en 1903, lo que generd
un sentimiento de rechazo a todo aquello que estuviera relacionado con Estados Unidos
(Vega Cantor, 2002, p. 25). Pese al acuerdo Urrutia-Thompson y a los enormes
esfuerzos de mandatarios como Marco Fidel Suarez para reanudar las relaciones con los
Estados Unidos de la mejor forma, el recuerdo de los hechos de Panama habria de
permanecer fuertemente en el discurso de determinados grupos. Barrancabermeja surge,
entonces, como un punto critico donde confluyen multiples situaciones que la hacen
escenario propicio y fundamental para las luchas obreras. El tipo de explotacion y
concesiéon que se desarrolla en el puerto hace que confluyan no solo condiciones de
explotacién industrial sino las dinamicas propias de un pais que, para la época, era
ampliamente agropecuario, lo cual se refleja en las condiciones de los campesinos que
se ven enganchados como “obreros” a las labores de la compaiiia y al tipo de economias
de produccion que se desarrollan a la par de los trabajos de la concesién (haciendas,
cultivos, etc.). El fuerte discurso antiimperialista que surge en Barrancabermeja solo
puede contar con parangén a nivel a nacional a aquel desarrollado en la zona bananera,
que se encontraba bajo el dominio de la UFCO. Es en estos enclaves donde surgen los

mas radicales movimientos obreros de la primera mitad del siglo XX.

Para poder entender las expresiones politicas de esas luchas -bananeras y petroleras-
ha sido necesario realizar una reconstruccion global de los enclaves, interrelacionando
los aspectos econdmicos, sociales, laborales y culturales. En los enclaves las luchas
econémicas rapidamente adquirieron un caracter politico, no solamente por las
influencias socialistas y anarquistas, sino que el uso de la fuerza por parte del Estado

colombiano -en estrecha alianza con los intereses norteamericanos- llevé a que las
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protestas asumieron un caracter directamente politico de tipo nacionalista (Vega Cantor,
2002, pp. 25-26).

En Barrancabermeja, el recurso que resulta mas efectivo y que suele articular todo tipo
de reclamaciones sociales es la protesta y lo es desde muy tempranas épocas. Las
insuficiencias en la atencién en salud y los malos tratos fueron materias de las primeras

quejas presentadas por los primeros obreros:

“Las protestas de los trabajadores en vista de las condiciones laborales y
de vida imperantes en el enclave no se hicieron esperar. En un principio
fueron espontaneas, individuales y desorganizadas. Las quejas se referian
al pésimo estado de los campamentos, las continuas enfermedades, la
inexistencia de hospital, la mala calidad de la alimentacién y al maltrato a
que eran sometidos los trabajadores colombianos por los capataces, que
en su gran mayoria eran sus coterraneos” (Vega Cantor, 2002, pp. 220-
221).

Tanto los rigores del trabajo como las enfermedades tropicales miraban prontamente la
salud de los obreros y la empresa no mostraba ningun interés en reponer su integridad
fisica. Pese a esto, la compafiia en un principio no dispuso la construccién de un hospital
0 un centro de salud para los empleados colombianos, aunque si tenia uno de primera
categoria para atender al personal norteamericano, manteniendo aqui una divisiéon que
se sostenia desde la época de los socios de Pittsburg. La compania argumentaba que
las dificiles condiciones de trabajo y de vida de la poblacion obrera estaban
compensadas por los salarios que pagaban, nominalmente los mejores del pais. Esta era
una de las razones esgrimidas por los directivos de la compafia para negarse a asumir
las demandas obreras de mejorar las condiciones de trabajo y aumentar los salarios
(Vega Cantor, 2002, pp. 216-220).

Los primeros cuadros socialistas en arribar a Barrancabermeja incidieron sobre las
condiciones de salubridad como uno de los principales fundamentos para movilizar la
causa. Los primeros reclamos se habian hecho de forma particular y casi sin articulacion.
Con el pico de produccion que presenta Barrancabermeja en medio de los afios 20 las
condiciones de vivienda, salud y laborales mejoraron en alguna medida. También el

movimiento obrero de Barranca maduraba y contaba con un mayor grado de articulacién
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y poder de movilizacién. A su vez, la masacre de las bananeras provocaria que la causa
obrera ganase simpatizantes y aceptacion dentro del contexto nacional. Segun Fluharty,
la resolucion violenta de esta huelga y la crisis mundial del 29 fueron los detonantes del
derrumbamiento de la hegemonia conservadora, de tal modo que el reto al régimen
politico por parte de los obreros y de la creciente izquierda llegd a ser importante (Citado
en Hernandez Alvarez, 2002, p. 76). Pero a la vez que esto sucedia, el modelo de salud
de Barrancabermeja comenzaba a mostrarse cada vez mas insuficiente frente a las
necesidades en salud de la poblacion en general. Garcia presenta esta situacion para la

totalidad de América Latina:

“El desarrollo de las fuerzas productivas y el constante fortalecimiento del
movimiento obrero que se sucedian a medida que se extendia el
capitalismo lograron triunfos mas duraderos en lo que respecta al
mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores rurales de
algunas zonas. Esto, sin embargo, no indica que el capitalismo cuando
madura reduce de manera uniforme la morbilidad y la mortalidad, ya que
sus graves contradicciones dieron origen a nuevas enfermedades que
cambiaron el perfil epidemiolégico. El desarrollo desigual y contradictorio

del capitalismo se reflejé en el campo de la salud” (Garcia, 1994, p. 167).

A este fendmeno puede atribuirse el cambio que se da en las reclamaciones obreras al
terminar la tercera década del siglo XX. Durante la década de los 20 en el ambito
nacional predomind la lucha por las condiciones salariales y organizativas. En los treinta
se hicieron cada vez mas evidentes los temas de salud y seguridad social (Hernandez
Alvarez, 2002, p. 107). En el puerto petrolero se inauguran los afios 30 con un hecho que
esta relacionado con esta situacién: “Barrancabermeja vivioé sin acueducto hasta cuando
un movimiento civico obligé a la Tropical a instalar dos bombas a vapor sobre el cafio
Cardales” (Almario Salazar, 1984, p. 52).

El poder de movilizacién adquirido por los movimientos obreros y sociales para tal
momento ya causaba temor entre algunos miembros de las élites politicas nacionales,
tanto liberales como conservadores. En una carta de Pedro A. Lépez a Nemesio
Camacho expresaba el autor su idea de arrebatar las masas obreras y campesinas al
Socialismo liderado por Ignacio Torres Giraldo, Tomas Uribe Marquez, y Maria Cano, y

diferenciar la posicion verdaderamente liberal tanto de socialistas como de
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conservadores mediante la busqueda de soluciones a las pésimas condiciones de vida

de los trabajadores (Hernandez Alvarez, 2002, p. 87).

El punto central del debate politico del momento era como captar a las masas y cooptar
la causa obrera. Pero para la época esas masas no eran tan homogéneas como pudieron
serlo para comienzos de siglo. De hecho, en este decenio se puso en evidencia la
fragmentacién social y politica de los trabajadores, en distintos ramos: campesinos,
obreros, empleados y trabajadores independientes. Sus demandas, sus estrategias y los
resultados de cada sector afianzaron la configuracion de servicios de salud diferentes
que responden a patrones y necesidades diferentes. El primer sector que resultd
aislandose cada vez mas de los otros fue el de los campesinos cafeteros, en este caso
por su sistema de organizacion y su disposicion de recursos econdémicos. La Federacion
de Cafeteros decidid desarrollar un sistema propio de servicios sanitarios, tanto en
infraestructura, como en vivienda y en servicios de salud. No es extraio que la primera
unidad sanitaria experimental se implantara en la zona cafetera, asi como el primer
centro mixto de salud. Mario Hernandez sostiene que “el sector central de la economia
de agroexportacion se convertiria en el principal sostenedor de la fragmentacién de los
servicios de salud” (2004, p. 171).

Asi como los afios 30 pudieron ser el periodo definitivo para la consolidacion de la causa
obrera en el ambito nacional, también fueron el periodo donde se originaron algunas de
las divisiones y ambigliedades que la debilitarian a largo plazo. La izquierda nacional,
que se desgastaba en purgas internas y en combatir influencias externas, tampoco se
convirtié en opcion sociopolitica, y mucho menos en el terreno de la garantia de derechos
como la salud y la seguridad social en donde nunca ofrecid un programa general
(Hernandez Alvarez, 2002, pp. 164-165). Para la historia oficial, el Instituto Colombiano
de Seguros Sociales quedaria consignado como el producto de la magnanima obra del
presidente conservador Mariano Ospina Pérez, el consolidado empresario cafetero que
gand las elecciones de 1946, frente a un Partido Liberal dividido. El seguro social en
Colombia fue un producto bastante recortado de una configuracién sociopolitica en la que
los empresarios y la elite bipartidista lograron sostener un modelo liberal de desarrollo
con el apoyo en un minimo de proteccion. Esto ocurrié asi por el debilitamiento de las
opciones universalistas representadas en la izquierda y en el sindicalismo cercano al
comunismo, mientras se profundizaba la division interna del movimiento obrero (aparte

de su division entre la causa liberal y la socialista, ya para la época comienzan a
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fortalecerse los sindicatos catodlicos) y los empleados seguian su propio camino. Los
campesinos quedaron excluidos del seguro para avanzar en su propia légica
demandando los servicios especificos para los afortunados cafeteros, o los de la

beneficencia y la asistencia publica para el resto (Hernandez Alvarez, 2004, p. 259).

Casi como réplica de lo que esta sucediendo en el ambito nacional para los afios 30, el
puerto petrolero vive en sus dos grandes huelgas de la década derrotas y triunfos como
se describié en la reconstruccion historica del presente estudio. En cualquier caso,
Barrancabermeja se consolida como uno de los sectores primordiales para el movimiento
obrero, como lo deja claro la “Comuna de 1948". Para el periodo de analisis,
Barrancabermeja se convierte en una de los epicentros pioneros sobre los que se
centran las reclamaciones sociales para la comunidad obrera en el pais, vital
dinamizadora de los procesos que llevaron al debate y a la reforma de las politicas
sociales emprendidas por el gobierno. Es también “La Universidad del Trabajo”, donde se
fortaleceran las ideas socialistas y antiimperialistas como en pocos otros lugares. De este
periodo quedd un rico registro fotografico, en especial realizado por Floro Piedrahita,
algunas de las cuales permitieron a Yunis y Hernandez ilustrar su texto

“‘Barrancabermeja, nacimiento de la clase obrera” (1986).

Como contraste a la situacion colombiana, aqui también vale la pena retomar elementos
rescatados por el profesor Tennassee para Venezuela, en donde dos de los mas
importantes movimientos huelguisticos ocurridos alli tuvieron dentro de las demandas
problemas sanitarios. Se hace referencia a las huelgas de 1925 y 1926, que afectaron a
buena parte de las explotaciones y que tenian como referencia la demanda de mejoras
salariales, de vivienda y acceso a servicios médicos. Los avances logrados por parte de
estos movimientos son significados en la primera de las demandas, no asi en las otras,
entre otras cosas debido a la respuesta represiva del régimen Gomecista, lo que llevo a
que los movimientos de los trabajadores cobraran un énfasis politico en busqueda de
transformar el régimen antes que a reivindicaciones mas limitadas (Tennassee, 1978, pp.
135-140).



Epilogo

En el ano 2011 se presentaron tres episodios que pusieron en la agenda publica los
problemas laborales, sociales y ambientales derivados de la explotacion petrolera en los
campos Rubiales y Quifa en Puerto Gaitan, en los llanos orientales colombianos. Estos
campos representan la mayor produccion actual de petréleo en el pais, con una

extraccion diaria de 225.000 barriles de petréleo

La exploracién petrolera en Campo Rubiales se inicié en 1982 por parte de la Exxon™,
heredera de la Standar Oil Company, bajo una modalidad de contrato de riesgo con
Ecopetrol. En 1992, el campo fue comprado por el grupo empresarial Sinergy,

encabezado por German Efromovich, a través de su filial Meta Petroleum:

En ese momento, Rubiales tenia unos cuantos pozos que producian 700
barriles diarios de algo mas parecido a greda que a aceite. Debido a su
localizacion, las dificultades de orden publico de la regién y la poca
aceptacion de los crudos pesados en el mundo petrolero, ningun

empresario privado apostaba un peso por el futuro de este campo™.

El escenario del petréleo habia variado de manera significativa a comienzos de la década
de 1990, con la Guerra del Golfo y los problemas sociopoliticos en Oriente Medio, el
crecimiento de China, acompafado del desarrollo tecnolégico de los procesos de
refinacion. Todos estos procesos volvieron atractiva la extraccion de los crudos pesados,

lo que se acompafia de un boom en la exploracién petrolera en Colombia.

™ El Tiempo, 15 de septiembre de 2009.

’® Ecopetrol. (2005) EI hombre detras de la metamorfosis del campo Rubiales. Un petrolero
pesado. Carta Petrolera, edicion nimero 111. Disponible en:
http://www.ecopetrol.com.co/especiales/carta_petrolera2005/reportaje.htm consultada en enero 12
de 2012.
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Posteriormente, a comienzos de 2008, la empresa canadiense Pacific Stratus Energy
entr6 a absorber la empresa de Efromovich (Petro Rubiales) mediante fusion,
conformandose Pacific Rubiales Energy’®, empresa que ha tenido una amplia iniciativa
en exploracién en varias regiones del pais y que opera estos campos a través de su filial
Meta Petroleum Limited. También participa con un 35% en el Oleoducto de los Llanos,
que tiene una extension de 235 kildbmetros entre Campo Rubiales y la Estacion
Monterrey”’. El incremento de la produccion petrolera en el pais, especialmente aportado
por los campos ubicados en el departamento del Meta, se debié en buena medida al
empleo de tecnologias que habian sido usadas con éxito en la Republica Bolivariana de
Venezuela; de hecho una parte importante de los directivos de la compania provenian de

dicha Nacion:

La plana mayor directiva de PDVSA esta hoy aqui manejando Pacific
Rubiales: el ex presidente de PDVSA Services, el ex vicepresidente de
Operaciones y el Comercial, entre otros. Eso se unié6 a un talento
colombiano que ya estaba aqui pero que necesitaba recursos econémicos,
que es lo que nos brinda el ser una empresa publica de la Bolsa de
Toronto (Canada), y un conocimiento en el tema de crudos pesados, que
es el que nos han venido a traer nuestros compafieros de trabajo que

vienen de Venezuela’®.

Sin embargo, los buenos resultados en produccion que se han reflejado en el constante
aumento de las ganancias de Pacific Rubiales, no se corresponden con la situacion

laboral que se presenta en los campos bajo el control de la empresa.

A finales de 2011, en campo Rubiales y Quifa laboraban cerca de 14.000 trabajadores, la
mayor parte bajo una modalidad de subcontratacién. De nuevo, se repite una condicion
de segregacion espacial, donde las empresas levantan cercas que limitan las areas de
explotacién y controlan el paso de los propios habitantes locales. Las condiciones de los
cerca de 1.300 trabajadores directos de la empresa distan mucho de las que ofrecen las

empresas que subcontratan la mayor cantidad de personal. Se reportaron modalidades

"% El Tiempo, 26 de enero de 2008.
T hitp://www.pacificrubiales.com/home.html.
"8 El Tiempo, 18 de septiembre de 2010.
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de contratacion mensual de 21 x 7: 21 dias de trabajo y 7 de descanso no remunerado,
con jornadas de trabajo que llegaban a las 18 horas. Las condiciones de vivienda
recuerdan los niveles de hacinamiento de los campamentos petroleros de la primera
mitad del siglo XX: hasta 140 trabajadores dormian en una carpa en Rubiales, en
estrechos camarotes dobles y hasta triples, sin tener donde guardar las pertenencias.
Las condiciones sanitarias tampoco eran adecuadas, 40 duchas para 1.400 hombres y
un sanitario por cada 40 hombres, con lo cual las filas empezaban desde las 4 am. A esto
se sumaba la mala calidad de dichas instalaciones y su frecuente dafio que empeora la
situacién. Tampoco la alimentacion en campo Rubiales presentaba un mejor panorama
de la situacion vivida en la Concesién De Mares, siendo motivo de insatisfaccion y queja

frecuente’®.

El salario basico para un trabajador raso es 580 mil pesos, las
bonificaciones (que no constituyen factor salarial) oscilan entre $200 y
$400 mil. Los ingresos son insuficientes si se tiene en cuenta que en la
region se ha encarecido el costo de vida: un almuerzo corriente vale $10
mil y una pieza alquilada puede costar hasta $400 mil. El salario no
contempla compensaciones por el tiempo que el trabajador gasta en los
largos recorridos por las pésimas vias de la zona, tiempo que se

descuenta de su descanso.

A la rudeza del oficio deben sumarse las altas temperaturas y el riesgo de
accidentes (se trata de oficios de alto riesgo), que en su mayoria no se
reportan, lo que hace que las contratistas mantengan un bajo récord de
accidentalidad que no afecta su desempefio en futuro contratos. Los
trabajadores accidentados y enfermos son despedidos. Los Comités
Paritarios de Salud Ocupacional son administrados por las mismas
empresas, convirtiéndose en juez y parte en los accidentes laborales. En
el caso de las mujeres a las condiciones descritas se suman el acoso

sexual y su nula estabilidad laboral: mujer embarazada es despedida®.

" Luza (2011). Campo Rubiales: los campos de concentracion modernos. Publicado el 25 de
noviembre de 2011. Disponible en http://www.pstcolombia.org/article/campo-rubiales-los-campos-
8doe-concentraci%C3%BSn-modernos consultado el 12 de enero de 2012.

Ibid.
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En estos momentos, las multinacionales petroleras no estan reportando a
las ARP los accidentes profesionales, ni las enfermedades laborales, por
tanto existe un buen numero de trabajadores que no son contratados
porque se encuentran enfermos, pero tampoco las entidades de salud los

atienden®'.

La problematica motivo el desarrollo de una serie de movimientos de protesta, efectuado
en julio, septiembre y octubre de 2011, a pesar que se generd una mesa de dialogo con
la participacion de los gobiernos nacional y local, la empresa Pacific Rubiales y la Union
Sindical Obrera. Por el contrario, la respuesta dada fue la militarizacion de la zona, la

represion de la movilizacion y el despido masivo de trabajadores.

Ante la gravedad de la situacion, se generd una caravana de solidaridad con presencia
de delegacién de organizaciones nacionales e internacionales, la cual constaté los
problemas y la falta de voluntad de la empresa para resolver la situacion. Las
conclusiones de la caravana ponen de manifiesto toda la crudeza de una situacién que

parece traida del pasado, y que refuerza la necesidad de recuperar la memoria.

Conclusiones de la Caravana, crisis en Campo Rubiales

Resaltamos la participaciéon presencial de cincuenta y cuatro
organizaciones en representacion de diferentes sindicatos, trabajadores
despedidos, pensionados, colectivos de abogados, defensoras de
derechos humanos, ambientalistas, campesinos, estudiantes, grupos
juveniles, de mujeres, sectores indigenas y organizaciones
internacionales; asi mismo de manera fraternal un centenar de
organizaciones nacionales e internacionales hicieron llegar sus mensajes
de solidaridad y seguimiento al desarrollo de esta primera accién que es el
inicio de la campafa nacional e internacional PETROLEO, PAZ Y
PROGRESO PARA LA NACION.

8 Comunicado de ICEM de fecha 20 de julio de 2010, disponible en:
http://usofrenteobrero.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2363&catid=84&ltemid
=81 consultado en enero 14 de 2012.
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Los y las participantes en la accion humanitaria constatamos como la
explotacion del campo petrolero de Rubiales y Quifa que hace la
multinacional canadiense PACIFIC RUBIALES ENERGY - PRE vy
Ecopetrol han generado consecuencias nefastas contra los alrededor de
14.000 trabajadores que laboran en los diferentes frentes de trabajo,
especialmente los que se encuentran al servicio de contratistas y
subcontratistas; contra las comunidades de la zona urbana y rural del
Municipio de Puerto Gaitan, de los campesinos, resguardos indigenas y el

medio ambiente.

Destacamos como principales Derechos Humanos violados por accién u
omision de la Multinacional PRE y el Estado Colombiano:

1. Desplazamiento de los territorios ancestrales a las comunidades
indigenas y campesinas.

2. Cambio forzado de la vocacion del territorio, pasando de ser una gran
despensa agricola y pecuaria a una zona minero — energética.

3. Contaminacion permanente de los ecosistemas de esteros, morichales,
cafios, quebradas, rios, humedales y fuentes hidricas, entre otros.

4. Confinamiento de las comunidades a las areas no exploradas y
sometimiento a humillantes controles e imposicidon de restricciones a la
libre locomocion.

5. Extremada militarizaciéon de la vida social, comunitaria y laboral; asi
como la instalacién de guarniciones militares en medio de los centros
poblados, areas laborales y zonas de dormitorios, contrariando los
principios de distincién del DIH.

6. Exclusion laboral de la mano de obra existente en la comunidad y falta
de programas de capacitacion para los artes y oficios de la industria
petrolera.

7. Sobre explotacién laboral con jornadas extenuantes, contratos basura,
acoso laboral, despidos injustos, desconocimiento a la estabilidad
reforzada deficientes condiciones de bienestar y salarios precarios.

8. Negacion de un desarrollo sustentable y sostenible en el marco de la
responsabilidad solidaria; para las comunidades que perviven y conviven

con la industria petrolera, ya que adolecen de la satisfaccion de las mas
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elementales necesidades, tales como: servicio de energia eléctrica, agua
potable, gas domiciliario, saneamiento basico, vias de acceso
pavimentadas, servicios de salud, vivienda y educacion.

9. Violacién de normas internacionales tales como el protocolo de Kioto y
los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT.

10. Impedimento a la libre asociacion sindical, ya que muchos trabajadores
que se han afiliado a la UNION SINDICAL OBRERA, han sido
injustamente despedidos o suspendidos sin justa causa sus contratos.
Esto viola los convenios 87 y 98 de la OIT.

11. Despidos injustificados de trabajadores incapacitados, sin reconocer
los accidentes laborales que a algunos de ellos los han dejado con
incapacidad permanente.

12. Malos tratos de muchos capataces y administradores de empresas
contratistas, sometiendo a trabajadores y trabajadoras a la humillacién
aprovechandose de la necesidad del empleo.

13. Igualmente constatamos la voluntad de cientos de trabajadores por
quererse afiliar voluntariamente y de manera publica a la UNION
SINDICAL OBRERA y de apoyar su justo pliego de peticiones, rechazando
un supuesto acuerdo entre la multinacional PRE y dos (2) sindicatos
desconocidos. Los trabajadores en nutridas asambleas ratificaron las
denuncias que desde el inicio del conflicto colectivo han sido de publico
conocimiento.

Ademas de los anteriores derechos conculcados, en el recorrido realizado
durante los cuatro dias del proceso se pudieron evidenciar dichas
denuncias con registros filmicos que entre otras cosas dejan ver
claramente como el gobierno de Colombia en sus diferentes niveles y la
administracion de Ecopetrol han otorgado licencia para que las
multinacionales Pacific Rubiales Energy, Meta Petroleum y Oleoductos de
los Llanos ODL, construyan campos de Concentracion con enormes
puertas de seguridad y alambradas con serpentinas donde los duefios de
las fincas, los campesinos e indigenas deben pedir autorizacion para
ingresar a sus propios predios.

De igual forma, los integrantes de la caravana fuimos testigos de las

injusticias sociales y las condiciones de extrema pobreza de la gran



Anexo B. Nombrar el anexo B de acuerdo con su contenido

203

mayoria de habitantes de las veredas de rubiales, Nuevo Rubiales, Santa

Helena, El Porvenir y Puerto Triunfo, entre otras; a pesar de vivir en la

zona de mayor produccién petrolera de Colombia.

Los resultados de este ejercicio de acompafiamiento han sido y seran

puestos en conocimiento de las organizaciones hermanas a nivel nacional

e internacional. Consideramos indispensable y urgente para la defensa de

la soberania nacional, del territorio de las comunidades, de los derechos

sociales, laborales y las libertades sindicales, ejecutar las siguientes

acciones:

Adelantar jornadas de denuncia dentro y fuera del pais contra la
politica de las multinacionales que explotan los recursos
energéticos en Colombia y en este caso contra PACIFIC
RUBIALES ENERGY- PRE.

Exigir del Estado Colombiano el pleno ejercicio de la Soberania
Nacional y la proteccién especial del territorio, de sus comunidades
y del trabajador Colombiano.

Exigir del Estado Colombiano cesar el desplazamiento de las
comunidades indigenas y realizar la consulta previa antes de
intervenir en sus territorios ancestrales.

Exigir del Estado Colombiano, de Pacific Rubiales y de Ecopetrol
suspender de inmediato los vertimientos, derrames, emisiones y
deposicién de cargas contaminantes al medio ambiente; asi como
restaurar y compensar el dafno ambiental y la deuda ecoldgica.
Exigir del Estado Colombiano, de Pacific Rubiales y de Ecopetrol
suspender de inmediato la modalidad de contratos inestables,
brindar condiciones de bienestar y de dignidad en el desarrollo de
sus contratos de trabajo, vincular la mano de obra local y
remunerar acorde a la productividad y riqueza de la industria del
petréleo.

Exigir del Estado Colombiano, de Pacific Rubiales y de Ecopetrol
atender de manera urgente y prioritaria a la poblacién de
trabajadores accidentados, incapacitados o con problemas de

salud ocupacional que hayan laborado en Campo Rubiales y Quifa.
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o Hacer exigibilidad politica y Juridica, tanto en el plano nacional e
internacional de los derechos de contrataciéon colectiva, asociacion,
libertad y representacion sindical; ademas que se suspenda de
inmediato, por parte de las empresas, toda persecucion y se
ordene el reintegro de los trabajadores despedidos.

Original Firmado: TARSICIO MORA GODOQOY (Presidente CUT)
RODOLFO VECINO ACEVEDO (Presidente USO)
Puerto Gaitan — Meta Octubre 14 de 2011.

Las condiciones de trabajo de los campos Rubiales y Quifa no parecen ser un caso
aislado, y por el contrario se ubican apenas como la punta del iceberg de una
problematica que empieza a develarse en las diferentes explotaciones petroleras que se

estan desarrollando a lo largo del pais.

..."el inconformismo es generalizado" y se han presentado protestas en
San Luis de Palenque, Mani y Yopal, ante lo cual Ecopetrol ya propuso
organizar mesas de trabajo. Situaciones similares se vivieron en Barranca
de Upia y Cabuyaro (Meta), donde hubo manifestaciones contra

Petrominerales, y en Purificacion (Tolima), contra Petrobras®.

Esto denota que la locomotora minero-energética que promueve el gobierno del
presidente Santos como eje articulador de su Plan de Desarrollo parece ser un escenario
muy propicio para la obtencién de ganancias por parte de las empresas multinacionales,

con repercusiones ambientales y sociales muy graves.

Sin embargo, hay una movilizacion de grupos ambientales, sindicales y de derechos
humanos que aun en medio del conflicto armado que se sigue desarrollando en el pais y
la falta de garantias para la defensa de los derechos colectivos, persiste en la lucha por
confrontar el modelo de expoliacion y explotacion que se sigue proyectando sobre la

Nacion colombiana.

8 E| Tiempo, 25 de septiembre de 2009.
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Ante esta realidad, quiero cerrar este documento retomando las palabras del profesor

Bergquist:

Espero asimismo que la vision del pasado, resefiada de manera
imperfecta en estas paginas, ayude a inspirar una actividad politica
inteligente y eficaz por parte de la clase obrera, en su lucha incansable
por forjar un orden social mas humano en el mundo (Bergquist, 1988, p.
22).
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