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cion que les permite demandar mas y mejores servicios
stado y de la comunidad cientifica.

p de la extension agricola o de la translerencia de
gia no se puede medir por el numero de las
aciones incorporadas por los agricultores o por los
practicas nuevas adoptadas por ellos; el principal exito
a la credibilidad desarrollada hacia la investigacion y al
imiento de que ella puede solucionarles los problemas,
n permanentemente cambiantes.

4 investigacion en transferencia de tecnologia se ha
ado a los procesos de estudios sociales y técnicos en
a y ha sido, de alguna manera, la responsable de una
on para el tratamiento de los problemas del agricultor y
opcion de los adelantos cientificos.

ender a llegar al agricultor tradicional y la [ormacion de
0s agricultores, ha sido el éxito mas grande de la extension
sferencia de tecnologia. La dependencia por la innovacion
1 es el resultado de la transferencia, y ésta el mejor fruto
s esfuerzos por desarrollar el sector agropecuario.



Lamina XIII
Fruto seco de la chirimoya. p. 341
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CAPITULO XI

SANIDAD VEGETAL EN COLOMBIA

n ¢l proceso del descubrimiento mediante el razonamiento
asociativo, la humanidad. a lo largo de la historia,
tratandose de la aparicion de enfermedades y su efecto,
a deducido que la mejor “cura” es la de no estar expuesto a la(s)
'rmedad(es) o a su agente causal. La idea de “contagio”, que
el primer evento racional respecto a ellas, ha sido descubierto
asociacion de los fenéomenos de incidencia, en el foco de
purrencia de la enfermedad y la comparacion con lo sucedido
1 las zonas libres de ellas; “una manzana podrida dana las

"

1S .

Para las enfermedades contagiosas en el ser humano, las
rimeras medidas de control no terapéuticas, estuvieron
desarrolladas hacia la formacion de sitios de aislamiento (los
leprocomios:; la lepra, fue a no dudarlo, la enfermedad critica) y
la implementacion de medidas para evitar el contagio
proveniente dcl exterior, tales como las cuarentenas (cuarenta
dias) de entrada de los barcos a los distintos puertos de llegada,
fue la estrategia clasica adoptada.
>

En este texto se entiende por Sanidad Vegetal todas aquellas
medidas que toma el Estado, cualquier productor particular o
agremiacion de productores, para proteger el pais y muy
especialmente su agricultura o producto, del ingreso de problemas
fitosanitarios foraneos, de la diseminacion y dispersion interna
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de fitopatogenos, en el territorio patrio o cultivo, de la pérdida
producida por enfermedades y el responder por compromisos ¥
seguimientos de leyes acogidas por los distintos paises y
estamentos de ambito regulatorio internacional en estas materias,
y que buscan garantizar un intercambio de productos, sin el
peligro del movimiento de las enfermedades o de productos sin
la calidad cosmeética requerida.

El analisis de los eventos historicos que han ocurrido alrededor
de la Sanidad Vegetal, permiten diferenciar épocas, que han sido
carateristicas, en diferentes periodos de tiempo y circunstancias.

Epoca Precolombina
y Republicana (hasta 1927)

De épocas previas a mediados del siglo XIX, no se conocen
eventos que se puedan asimilar a una verdadera Sanidad Vegetal.
al menos, como la entendemos hoy en dia. Tal vez los tnicos
eventos relevantes fueron:

1. El movimiento entre regiones, la diversificacion de especies
vegetales y la estratificacion, en el perfil orografico colombiano,
de cultivos exéticos y de nativos no popularizados, todo ello,
derivado de las necesidades de sembrar en el sitio adecuadoy
de producir lo que fuera demandado. segun directrices de
necesidades, provenientes directamente de las demandas del
mercado impuesto por los emigrantes del viejo continente y
del reino espanol, especificamente. El intercambio de cultivos
estuvo, en algunos casos, restringido para mantener
monopoelios, por intereses de los “reinos”. El caucho y la quina
se vieron sometidos a esta restriccion de intercambio.

2. El ingreso de fitopatégenos exoticos derivados de la
introduccion de especies de cultivo sin ninguna restriccién o
prevencién: o por la creacion de cultivos en la via o corredor
de diseminacion a larga distancia de los patégenos.

w

El registro de algunas enfermedades (ver Capitulo 1), en varios
de los cultivos, especialmente si estaban en condicion
epidémica de pérdida evidente.
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il registro de fitopatogenos hecho, especialmente por medicos,
en el siglo XIX; abarcando con preferencia los hongos.

1

La implementacion de la teoria de la etiologia patogénica, a
es del siglo XIX, circunstancia afin con el desarrollo de las
giencias, en ese momento.

in Colombia, a fines del siglo XIX, por el auge de la politica de
ra y la agroexportadora, la Sociedad de Medicina y de
as Naturales indicaba:

.. esta insercién en la economia mundial, que aparecia al
‘mismo tiempo como un destino al que la nacion estaba
ada, no estaba exenta de riesgos. En 1881, el Secretario
Gobierno pedia al cuerpo médico que se pronunciara
rea de la necesidad de establecer medidas higiénicas y
entenas en los puertos de la Republica y solicitaba su
so para instalar leyes que obligaran a la desinfeccion
personas, mercancias y objetos provenientes de otros
aises. También se le consultaba sobre la puesta en marcha
tratados con otros paises para prevenir el contagio de
ermedacdes por via maritima (Obregon-Torres, 1992).

or influencia de las medidas tomadas para evitar las
edades en humanos, se extiende el concepto para las de
plantas y los animales. En el siglo XIX, fueron muy escasos
productos de origen vegetal introducidos. Si ello se daba, se
aba de productos procesados, frutas exoticas o especias
s, para ser usadas por emigrantes o consumidas por unos
personajes de las clases sociales altas. Los cultivos que
ormarian la definicion del sector agricola en el siglo XIX y
mienzos del XX, ya se encontraban establecidos, en su mayoria,
territorio nacional (hasta la década de los 50’s).

a Cientifica (1927-1955)

El registro e incidencia de enfermedades epidémicas en estado
yero, como la gota de la papa, en Europa (1830); la roya del
to, en el Asia (1868); el mildeo de la vid, en Europa (1882),
perpn de gran importancia para ir sentando el criterio del
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movimiento de las enfermedades y sus efectos epidémicos, al lleg
a nuevas zonas libres de ellas. La expansion de la frontera ag
mundial y la necesidad de proteger los nuevos cultivo:
configurando leyes y restricciones para el movimiento de ma:
vegetal en el mundo (la Ley de Proteccion Fitosanitaria,
estado de California, en 1881, fue una de las primeras) y g
pueden considerar como los primeros eventos de la Sz

Vegetal Estatal moderna.

La presencia de la roya del cafeto en el Hemisferio O
(Puerto Rico), en los primeros anos de la década de los 20
este siglo, ha llevado a los inicios de la formacion, en el tie:
de la politica y estructura de la Sanidad Vegetal en Colombia
(Buritica, 1993). La Ley 11 de 1923, crea la oficina de Sani
Agricola para el estudio de la parasitologia y para el control
productos importados. Acciones primarias de legisla
cuarentenaria, como el Decreto 868 de 1923, prohibe
importacion de plantas, pies, semillas de café y empaques us
La ley 74 de noviembre de 1926 en su articulo 37, dice:

El Gobierno reglamentara lo relativo a la defensa y sanidad
agropecuaria, las disposiciones respectivas se consideraran
como de policia e higiene publicas y seran obligatorias bajo
multas que establece el Gobierno que no pasaran de $ 500.00.
Estas penas las impondran de acuerdo con los reglamentos,
los Gobernadores o el Ministerio de Industrias.

En la década de los 30's, R. Mejia F. (s.f.) indicaba:

Como se ve, las disposiciones que existen carecen de toda
suficiencia, se hace preciso reglamentar cientificamente los
sistemas de introduccion de plantas y semillas al pais conel
[finde librar de los estragos causados por enfermedades que
aqui no tenemos.

Para eso es necesario que el Gobierno haga un estudio de
las enfermedades que aqui se tienen para saber cuales se
deben excluir. 3

Ademas del vacio técnico expresado por Mejia (l.c.), es preciso
indicar que ninguna de estas leyes se ha cumplido; han sido
“letra muerta” y mucho menos han servido para sancionar a
persona alguna.
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iscurso ante el Tercer Congreso Nacional de Agricultura,
lido en Bogota (publicado en 1929), Carlos E. Chardon,
mendaba:

 Proteccion agricola.
kperimentacion agricola.
Fomento a la agricultura.

pecto a la primera, indicaba:

 proteccion de la agricultura consiste en la estricta
zacion de todos los productos y factores que directa o
amente tengan que ver con el desarrollo agricola.
a en primer término entre las medidas de proteccion, la
eritacion e inspeccion de todas las semillas, material
tas, granos y sacos que se importen al territorio
esto es, la cuarentena vegetal. Este servicio debe
a cargo del Ministerio de Industrias (o de Agricultura
la propone el mismo Chardon en el mismo escrito)
los distintos Departamentos deben tener facultades
la aprobacién del Ministerio, para establecer cuarentenas
epartamentales. En Antioquia, por ejemplo, existe la
5is de la cana de aziicar, y el Valle que esta libre de
enfermedad estaria muy justificado en prohibir la
portacion de semillas antioquenas.
i
 La importancia de la cuarentena nacional es enorme,
specialmente para la industria cafetera, la cual se encuentra
esta aun descalabro en cualquier momento en que por
do se introdujese en Colombia una de las terribles
mias o plagas que azotan al café en otros paises...

La cuarentena vegetal es la unica barrera que se puede
frecer contra los peligros de epidemias traidas de fuera y el
terio de Industrias prestaria un gran servicio a la
pal fuente de riqueza de Colombia si estableciese y
clicase una rigurosa inspeccion de todo material de plantas
e entrase en la Reptiblica.

a indiscutible influencia cientifica y politica de Chardon
dese que era el Director del Departamento de Agricultura
ajo, de Puerto Rico y que habia estudiado en Cornell. bajo
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la tutela de H.H. Whetzel, gran pionero de la fitopatologia, en
Estados Unidos), sobre el entonces Ministro de Industrias, Jos
Antonio Montalvo, fueron piezas claves para el inicio de la Sanidad
Vegetal institucional, en Colombia, el 19 de octubre de 1927.

Para 1930, ya funcionaba la seccion de Sanidad Vegetal enel
Ministerio de Industrias, como lo indica L. M. Murillo (1957):

El doctor Francisco José Chaux, Ministro de Industrias, cuyo
nombre sera recordado con afecto por su obra y la alta estima. '
que siempre le han merecido los técnicos colombianos. escribio,
a proposito de la pobreza del servicio de sanidad vegetal, las
siguientes palabras, que hacen parte de su Memoria al
Congreso de 1930. Las secciones de fitopatologia y
entomologia vienen funcionando regularmente desde su
fundacion. Es necesario advertir que ambas han carecido de
un laboratorio adecuado y de los mas indispensables
elementos para que sus trabajos se coloquen en un terreno
practico y util para la agricultura.,

Por insinuacién de Don Luis Maria Murillo, “empleadillo-
estudiante” como él mismo se autodenominaba, bachiller
entomaologo y director del Servicio, propone la estructura del
servicio. Tres departamentos fueron creados en la seccion de
Sanidad Vegetal: Botanica, Fitopatologia y Entomologia. El padre
Enrique Pérez Arbelaez (acababa de hacer su llegada al pais
procedente de Alemania y con estudios superiores en botanica)
paso a manejar la Botanica; Antonio Miranda (llegaba de Bélgica,
con estudios superiores en Agronomia con especializacion en

Fitopatologia) la 1tologia y el mismo Luis Maria Murillo, la
entomologia.
Mas tarde I _cion de Sanidad Vegetal se transformo en

una institucic . de gran envergadura dentro de la CIUDAD
UNIVERSITARIA, y fue, durante su cortisima vida, modelo de
consagraciéon y de eficiencia. La formaban el Instituto de
Biologia del Ministerio de Economia y el de Ciencias Naturales
de la Universidad Nacional. Los Departamentos de Botanica,
Fitopatologia y Entomologia continuaban con el espiritu y
orientacién de la primitiva organizacion.
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itutos de Biologia y de Ciencias Naturales vinicron a
una sola cosa. no por decrelo u ordenanza alguna. sino
una especie de modus faciendi de los funcionarios de
los organizaciones, en donde el padre Pérez Arbelaez
el timonero y principal propulsor. con igual empeno al gue
es habia puesto para que se dotara a las ciencias
logicas en la Universidad Nacional, del bello edificio con
St jardin de Humboldt. que luego les serian arrebatados...

organizacion, asi combinada, _fue como una prolongacion
la Expedicion Botanica de Mutis. en donde José
eeasas y Armando Dugand aportaron las mas notables
thuciones al conocimiento de la Flora Colombiana y el
iento del Herbario Nacional, y el agronomo-botanico
iel Mesa Bernal realizo las primeras experiencias sobre
[isiologia de las plantas economicas e inicio estudios sobre
lingtiistica campesina de las industrias del tropico y su
abajo, exhaustivo, sobre la historia natural del maiz.

su parte, el Departamento de Fitopatologia dio comienzo
las investigaciones sobre las afecciones parasitarias
ogamicas de los cultivos en el pais. que sirvieron de
» a la_formacion de una rica coleccion de esta especialidad.
bajaron en este departamento los agronomos Antonio
anda, Rafael Barrios Ferrer, Rafael Obregén Botero, Carlos
Gar 2s Orejuela, José J. Castano, Juan Orjuela Navarrete y
1 doctora Julia Guzman Naranjo (Murillo, 1957).

l;o mas completo en legislacion sobre Sanidad Vegetal fue
ibierto por la Ley 203 de noviembre de 1936 y reformada por la
40. Para 1954, Garcés cita al menos 27 leyes o decretos, que
lan aspectos fitosanitarios. La parte normativa continuo
diendo del Ministerio de Agricultura ¢n su seccion de
lacion Técnica, hasta 1968. El diagnostico especializado en
lemas fitosanitarios recayo desde la década de 1940 en los
oratorios de fitopatologia y entomologia. de las estuciones
perimentales creadas por el Ministerio de Agricultura y
ercio. La de Palmira (Palmira-Valle del Cauca), la de Tulio
a (Bello-Antioquia) y La Picota (Usme-Cundinamarca),
ron las mas importantes por tener alli asiento los laboratorios
sede de los fitopatologos, funcionarios que cumplian, ademas.
lgunas funciones de investigacion.
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Hasta 1968, la Sanidad Vegetal se ocupd del diagnostico de
las enfermedades de las plantas y de divulgar su conocimier
entre los agricultores. En uno de los editoriales, de las prime
publicaciones del Ministrio de Economia Nacional, en 1940, C
Gareés 0., indicaba:

Quiere el Ministerio de la Economia Nacional en su constante
pensamiento de ayudar al agricultor colombiano, iniciar una
serie de publicaciones cuyo objeto sea dar a conocer al
campesino, en la _forma mas sencilla y comprensible. las
nociones generales sobre las enfermedades de las plantas.
su importancia y las medidas de control que contra ellas se

emplean. '

Nada distinto de un enmulo de leyes relacionadas con la
proteccion fitosanitaria, especialmente para las importaciones
de la accion de diagnéstico fitopatolégico. en los cultivos
principales; de una incipiente investigacion. en métodos de
control, y de la divulgacion, mediante publicaciones
irregularmente aparecidas, se conocio en este periodo (1927-
1968). Acciones de cuarentena vegetal se realizaban en café, por
convenio con el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, en la estacion cuarentenaria de la Florida
Afortunadamente el intercambio de productos vegetales era bajo
y la economia agricola colombiana cra autosuficiente y con
sistemas de produccion, en donde las enfermedades no eran de
caracteristicas epidémicas.

El articulo IV de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria. suscrita por ¢l Embajador Eduardo Zuleta Angel a
nombre de Colombia el 29 de abril de 1952, obliga a nuestro
Gobierno a crear una organizacion de proteccion fitosanitaria
de acuerdo con un estatuto que era, en sintesis, un reglamento
de acciones a cumplir por los gobiernos firmantes.

Epoca del Olvido (1955-1968)

La creacion de la Division de Investigaciones Agropecuarias
(D.I.A.), en 1955, recogio a todos los profesionales fitopatoélogos
del Ministerio y con ellos. el diagnostico y la investigacion
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tologica: las campanas quedaron ¢n manos de las
arias de Agricultura departamentales y algunas acciones
de divulgacion y demostracién de métodos de control, en los
tos de monta” y granjas demostrativas de las mismas
clarias, Campanas de gran trascendencia fueron las del Cacao
| moko del platano. Cultivos considerados de gran
portancia, el primero por su potencial para exportar y el
do por su valor especifico en la dicta del pueblo colombiano.

Es importante resaltar que en éste periodo la concentracion
¢ los [itopatélogos en el DIA, trajo una gran ganancia en
restigacion y especializacion de ellos. Pero, la Sanidad Vegetal
juedo sujeta a los resultados de la investigacion de los pocos
tivos estudiados por el DIA, en prioridades lijadas de comun
uerdo con la Fundacion Rockefeller: trigo, papa. frijol, maiz,
0z y pastos y forrajes, fueron los prioritarios y mas estudiados,
ese momento.

Para 1962, el DIA es convertido en el Instituto Colombiano
opecuario -ICA-(Decreto 1562 de 1962), institucion de derecho
blico, autonoma y adscrita al Ministerio de Agricultura. Los
dios de enfermedades de las plantas, continuaron con énfasis
los cultivos determinados como prioritarios y los otros aspectos
la Sanidad Vegetal continuaron completamente despoblados
y huérfanos en el Ministerio de Agricultura. Una sola persona
anejaba la Oficina de Regulacion Técnica y no habia estructura
uarentenaria, pero si se continuaba con la emision de leyes y
F_gularioncs. que nadie cumplia.

- En 1964, Luis Maria Murillo (1964) aun clamaba por una
organizacion olicial con las funciones establecidas por el Estatuto
de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria -FAO-
. ¥ que involucrara no solo las cuarentenas de los productos
vegetales en transito internacional, sino también las cuarentenas
interiores, para evitar la dispersion de plagas y enfermedades.
Ademas, criticaba incisivamente la organizacion del Ministerio
de Agricultura en cuanto a la Sanidad Vegetal, indicando que la
estructura fijada en 1964 era un paso atras, con respecto a lo
que ya se habia ganado. Para el mismo ano, Ricardo Cardenosa
Barriga presenta un interesante estudio sobre la posible
organizacion de la Sanidad Agropecuaria colombiana: de otro lado,
la Asociacion de Ingenieros Agronomos (ACIA) promueve la
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discusion de la propuesta, y el 27 de abril del mismo ‘
debate, por vez primera, la Sanidad para los paises anding
(Daniel Mesa Bernal hace la propuesta), y la Asoci d
Colombiana de Ingenieros Agronomos invita a reflexion:

presentar trabajos sobre: 1. Fitopatégenos que no existen end
pais. 2. Medidas fitosanitarias para aceptar importaciones.
Lista de plagas y enfermedades del pais. 4. Legislacion perti
5. Las que se consideren pertinentes para tener un se
eficiente.

Para 1965, el Gobierno de Colombia suscribe el Tratado
creacion de la Organizacion Bolivariana de Sanidad Agropecuari
(0.B.S.A.), tratado suscrito por Colombia, Venezuela, Ecuad
Peru.

Epoca de la Conciencia Fitosanitaria (1968- 1991

En 1968, durante el Gobierno de Carlos LLeras R., se da un
gran paso al reestructurar el Ministerio de Agricultu
asignandole al ICA la funcion de la Sanidad Agropecuaria
Transferencia de Tecnologia. La Sanidad Vegetal dentro del
se constituyo en una entidad de servicio (Servicio de Sanida
Vegetal), dependiente de la Division de Extension, en la
Subgerencia de Desarrollo Rural.

A partir de este momento la historia de la Sanidad Vegetal se
encuentra vinculada a la historia y evolucion del ICA. Su p
director fue Elkin Bustamante R.. quien organizo el Servicio
tres areas: 1. Puertos y cuarentenas. 2. Diagnostic
Reconocimiento. 3. Campanas. El diagnostico y reconocimien
de enfermedades y plagas, dirigido por Hernando Patino C., fue
a no dudarlo, de primordial énfasis en ésta época: ademas de
servir como base para la capacitacion de los jovenes aprendices
de fitopatologos y entomologos. En las campanas se estructuro
la de control del anillo rojo del cocotero en el Pacifico Colombian#
que, posteriormente, seria seguida por la de la roya del cafetoy
mas recientemente la de la sigatoka negra del banano y del
platano, y la de la roya blanca del crisantemo.

El fitopatologo José J. Castano y el entomologo Lazaro Posada,
fueron comisionados por el ICA, en 1969, para viajar a los Estados
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0s a obtener, en el Departamento de Agricultura (USDA),
ientos sobre fitocuarentena y fitoproteccion en dicho pais.
taron instalaciones y puertos, se entrevisto al personal
izado y finalmente se rindié informe, con miras a la
racion de estos servicios en Colombia. Ellos aportaron
es para la organizacion actual del servicio cuarentenario.

esta misma época, se firma el convenio de Sanidad
uaria entre Colombia, Ecuador y Venezuela (Bogota, 16
ero de 1966) y aparece la ley 82 de diciembre de 1968, por
al se aprueba la adhesién a la Convencion Internacional de
*cion Fitosanitaria, propuesta por la F.A.O. en Roma el 6 de
nbre de 1951. A raiz de esta decision Colombia, recibio el
de la FAO y la asesoria de un experto, Henry Martin, quien
ién contribuyo a la organizacion del naciente Servicio de
dad Vegetal; ademas, varios funcionarios tuvieron
idad de recibir capacitacion en Sanidad Vegetal, con el
inio de la FAO e IICA.

Una de las grandes ventajas del naciente Servicio de Sanidad,
a la escasez de personal técnico especializado para
nipenarse en estos campos, fue el haberse despertado en los
esionales recién egresados un positivo entusiasmo para
itarse en las areas de fitopatologia y entomologia. con énfasis
itario; por eso, se contrataron jovenes que, a pesar de su
ca experiencia, si demostraban un gran deseo de aprender y

penetrarse con el Servicio. La gran mayoria de los jovenes
on alumnos de los principales fitopatologos profesores en la
a. Fue asi como un buen numero de ellos asumirian
feriormente las posiciones de vanguardia en la direccion del
cio, entre ellos: Hernando Patino C., Gabriel Cadena Gomez,
non Montoya, Jorge Hernan Echeverry, Raul Aristizabal y
gar Martinez, con quienes se puede considerar empezaria a
nsolidarse la “conciencia fitosanitaria™ (Patino & Bustamante,

!:_. En 1970, llega la roya dcl cafeto al Brasil y Sanidad Vegetal
de Colombia, por asociacion del Gobierno nacional mediante
convenio con la Federacion Nacional de Cafeteros (1971), derivada
de la presion misma de este gremio, contribuye a:
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. Lanzar una gran campana masiva de divulgacién, infor

. Trazar un plan de accion orientado a predeterminar

macién y promocion para la constante vigilancia del

cultivos del cafeto. Ampliar el conocimiento de la roya
fue objetivo importante, técnicos fitopatologos viajan
al al exterior a capacitarse, en tal objetivo

como de “alto riesgo” y de gran potencial de dano por la
roya.

Activar planes de desarrollo para anticiparse a la inminen:
te llegada de la roya, mediante la investigacion de fuente
de resistencia y a explorar nuevas estrategias de cultivoy
manejo de los cafetales en manos de los caficultores.

Parte del convenio se ocupa de la capacitacion de técnico
a nivel de Magister en el “Programa de Estudios pars
Graduados” (P.E.G.), entre la Universidad Nacional de
Colombia y el ICA. La capacitacion en fitopatologia fue
de las mas importantes, siendo el crisol de los futuros inves-
tigadores de la Federaciéon Nacional de Cafeteros.

Se cumplieron extremadas precauciones en cuanto a
cuarentenas portuarias; se definieron puertos estratégicos, al solo
ser autorizados, para el ingreso de material vegetal, puerlos
maritimos: Barranquilla y Buenaventura; puertos terrestres;
Ipiales y Cucuta; puertos fluviales: Leticia; y puertos aereos: El
Dorado (Bogotd), José Maria Cérdova (Rionegro-Antioquia),
Ernesto Cortizzos (Barranquilla) y Bonilla Aragon (Cali). En estos
sitios se establecieron oficinas y dotacion de sus respectivos
minilaboratorios para un diagnéstico fitosanitario agil y oportuno.

Como consecuencia de las anteriores acciones se obtuvieron
resultados importantes, tales como:

k.

Dilacién de la entrada de la roya del cafeto a Colombia, por
mas de 10 anos.

. Nuevas estrategias de tecnificacion de la caficultura, espe-

cialmente en las regiones consideradas como prioritarias.
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ificacién y estimulo de nuevas siembras de café en
ellas zonas donde la enfermedad pudiera ser mas

. Biisqueda de nuevas estrategias investigativas, para
afrontar el problema.

5. Desarrollo de un plan de accion para el combate en las
fincas, ante la eventual llegada de la roya, y se ide6 un
- plan de choque para la posible erradicacion, el cual fue
probado en Nicaragua, pero que nunca fue acogido en el
~momento de la llegada.

ira 1973, Sanidad Vegetal fue convertida adminis-
nente en una Divisién dependiente de la Subgerencia de
ceion. En 1984, cuando la nueva reestructuracion del ICA,
Vegetal se mantuvo en su nivel administrativo, y quedo
diendo de la Subgerencia de Fomento y Servicio. En este
fueron sus directores César Escobar, Elkin Bustamante,
] Aristizabal y Edgar Martinez. En el periodo se logro la
pmia de los laboratorios de diagnostico, al independizarlos
tutela de los correspondientes a los programas de
ologia y entomologia del ICA.

El aporte conceptual propuesto por Elkin Bustamante, al
der emular el Servicio de Sanidad Vegetal Mexicano, fue
7 significativo, dado que la propuesta consideraba dar a las
nes de Sanidad Vegetal colombiana, un ambiente de mayor
endencia respecto a las demas del ICA, para convertirla en
dependencia mas especializada y con mayor autonomia.
ultaba paradéjico que ese fuera, en parte, el espiritu de la
a del ICA, en 1992,

- Dentro de las estrategias, para cvitar el dano causado por los
roblemas fitosanitarios a nivel interno, Sanidad Vegetal, dio inicio
primera vez, en el pais, a la implementacion del concepto de
ejo Integrado de Plagas (MIP), en los planes de las campanas.
> del programa significo la creacion de los Centros Regionales
Reproduccion de Insectos y Microrganismos Benéficos (CRIMS).
Actualmente se cuenta con uno, en Pamplona.

:

-
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En 1977, los productores de Cana de azucar crean el Cel
de Investigaciones de la Cana de azucar (CENICANA), con &
en el Valle del Cauca, siendo uno de sus principales objeti
lucha contra las enfermedades del cultivo, presentes o pote
Para tal fin, se debia proveer al Centro con la mayor dive
genética posible, para obtener resistencia como primera me
de lucha contra las enfermedades. El obstaculo era la impo
del germoplasma. Para lograrlo se firmé un convenio con el
mediante el cual éste destinaba el espacio (invernade
facilidades de laboratorios) y el trabajo, y CENICANA prove
pago de un profesional escogido por el ICA y asignado a
instalaciones, para la inspeccion y deteccion de cualqui
anormalidad en el material para importar. El sitio escogido [i
TIBAITATA (Mosquera-Cundinamarca), por estar lejos (
cualquier cultivo de cana y por contar con las facilidades propi
para este tipo de trabajo. Este esfuerzo se puede considerar cor
pionero en el desarrollo de una estacion cuarentenaria vegeli
de la vigilancia mediante cuarentenas cerradas de entrada.
en dia, se han hecho, en el ICA, instalaciones modernas y
dotadas, para la prestacion de este importante servicio.
ampliacion de este modelo y de aplicacion del concepto
“Cuarentena cerrada”, se busco y se logré en una fuerte acci
(entre E. Bustamante, director del Servicio de Sanidad y J. Ni
director del CIAT), que el CIAT organizara un invernadero
proveyera facilidades para hacer cuarentena cerrada
postentrada en sus instalaciones de Palmira; el ICA desting
funcionario especializado para el estudio de las introduceci
in situ. La idea ha calado con tal entusiamo, que ha servido pa
justificar la creacion de un programa de produccion certifi
de materiales, motivo de su estudio, para ser exportados por él
CIAT. '

Previamente, en el pais se habian importado (y se siguen
importando) grandes cantidades de material vegetal sin ajustarse
a las normas de seguridad fitosanitaria. Son de mencionar dos
excepciones: la correspondiente a los cafeteros que 1mporta.bal§}
material vegetal de café, via Estacion Cuarentenaria del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos; y la puesta
en practica por Victor Manuel Patino, quien en la Estacion agricola
del Bajo Calima (Valle del Cauca), dispuso un sitio para la
coleccion y observacion de palmas (Palmoteca) nativas extraidas
de su ambiente natural colombiano, y de las importadas. Es



ante el hecho que de alli salio el polen de las palmas alricanas
pisifera” que con el material "dura de Patuca” (Magdalena),
0 origen a los hibridos “tenera” producidos en Colombia y
iderados de los mejores del Mundo.

El ingreso de Colombia a la conquista de mercados externos
los productos agricolas, en competencia con aquellos ya
gstablecidos como productores tradicionales, ha significado el
mpeno de un importante papel de la Sanidad Vegetal. De los
uctos de exportacion nacional, las flores han sido un ejemplo
acciones de Sanidad Vegetal; el banano, el café, el tabaco, son
uctos tradicionales de exportacion los cuales implican
nores limitaciones de Sanidad Vegetal entre paises. por cuanto
0s productores no son los mismos importadores.

El comienzo de la exportacion de flores en Colombia se hace
la década de los 60's. El material vegetal importado para la
uccion fue todo nuevo, y en el pais tampoco habia ninguna
dicion en este sentido. Los primeros registros de enfermedades
estos cultivos muestran que fueron ocasionados por patogenos
establecidos en nuestra agricultura. A medida que crecia la
ustria, y se importaba nuevo material con muy poca vigilancia
itaria, comenzaron a presentarse problemas fitosanitarios de
caracter cuarentenario. A medida que esto ocurria, la industria
comenzo a sentir las restricciones a sus exportaciones. Como
respuesta, el ICA comisiono funcionarios para que, especializados
en cultivo y enfermedades de las flores, hicieran vigilancia in
u de los cultivos, y certificaran fitosanitariamente la calidad
desde los invernaderos de produccion, modelo de accion que fue
bien recibido por los importadores y con ello se ucredito el servicio.
Sin embargo, la posterior presencia de problemas nuevos de alta
restriccion cuarentenaria, como la roya blanca del crisantemo y
h mosca de las frutas, entranaron desconfianza entre los paises
importadores, por lo cual se ha creado un sistema de sanidad
vegetal extrafronteras, por cuanto el pais importador desplaza
luncionarios de su servicio de Sanidad a supervisar y certificar
las acciones realizadas, para asi tomar la decision de la apertura
de su mercado.
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Epoca de la Apertura (1992 - hasta nuestros dias)

El Decreto 2141 de diciembre de 1992, reestructuro al ICA
creando a CORPOICA con funciones de investigacion y transferencis
de tecnologia, dejando para el ICA las funciones de protecciony
regulacion. La Sanidad Vegetal adquirié una nueva dimension al
disponer de funciones y claras responsabilidades con apoyo leg
en un Instituto que se supone especializado para la |
fitosanitaria.

Infortunadamente la competencia por los funcionarios n
preparados y por la infraestructura fisica de laboratorios y camyp
experimentales, dejaron al ICA y a la Sanidad Vegetal, una
mas, en manos de técnicos improvisados y sin herramientas
cumplir a cabalidad sus funciones. Precisamente cuando
restricciones legales amparadas en la Sanidad Vegetal, se
convertido en el reemplazo dé los aranceles aduaneros y son una
verdadera limitante para las exportaciones.

La Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (Ley 101
de 1993) en dos de sus articulos, considera los principales aspec
para la base juridica y el mandato de la Sanidad Vegetal de
ultimos anos para ser aplicada por el ICA, como ente ejecutor. Dicha

Ley consigna:

Articulo 65. El Ministerio de Agricultura, por intermedio del
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, debera desarrollar
politicas y planes tendientes a la proteccion de la sanidad,
la produccion y la productividad agropecuaria del pais. Por
los tanto sera el responsable de ejercer acciones de sanidad
agropecuaria y control técnico de las importaciones,
exportaciones, manufactura, comercializacién y uso de los
insumos agropecuarios destinados a proteger la produccion
nacional y a minimizar los riesgos alimentarios y ambientales
que provengan del empleo de los mismos y a facilitar el acceso
de los productos nacionales al mercado internacional.

Para la ejecucion de las acciones relacionadas con la
Sanidad agropecuaria y el control técnico de los insumos
agropecuarios, el ICA podra ejercer sus actividades
directamente o por intermedio de personas juridicas oficiales
o particulares, mediante contratacion o convenios, y
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nara los aspectos pertinentes al Ministerio de Salud.
\INDERENA, o con la entidad que haga sus veces.

‘afo. Los_funcionarios autorizados para estos propositos
el caracter y las funciones de “Inspectores de Policia
[ 1

lo 66. El Gobierno Nacional estimulara actividades
tivas sostenibles que contribuyan a la prevencion de
s, a la proyeccion de la produccion agropecuaria

ucto de esta Ley, el ICA, ofrece los servicios de prevencion y
sanitario, mediante la regulacion y vigilancia del
miento de las normas vigentes que se expiden en materia de
ad vegetal. Ademas, en su red de centros de diagnostico
ica los agentes que provocan las enfermedades y da
ndaciones para su manejo. Los centros han quedado
s en: Tibaitata (Mosquera), Turipana (Monteria), Valledupar
. Fundacion (Magdalena), Tulio Ospina (Medellin), Palmira
). Pasto (Narino). Ibagué (Tolima). Neiva (Huila), Bucaramanga
der), Villavicencio (Meta) y Manizales (Caldas). Coordina la
on de campanas destinadas a controlar o erradicar plagas y
rmedacles, tales como la sigatoka negra del platano y del

no y la roya blanca del pompon y del crisantemo.
unadamente, el ICA esta postulando acciones fitosanitarias,
» se encuentran desconectadas del sistema nacional de

lerencia de tecnologia y no ha logrado avanzar en crear una
polunda "conciencia fitosanitaria” en los técnicos y productores.

La llegada de la politica neoliberal al ICA induce a la accion de
liberar los controles fitosanitarios y depositarlos en manos
culares, Como un ejemplo para ser seguido, tenemos los
iltores de Antioquia, como un capitulo de ASOCOLFLORES,
- se encuentran libres de la roya blanca del crisantemo,
izan con el ICA, una campana entre ellos, para evilar el
o de este patogeno a la region. Los productores e ICA, crean
escala de participacion en el control y aquellos son calificados
or ¢l ICA, en sus acciones, buscando basicamente:

1. Que los productores individuales, procuren desarrollar
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modelos de vigilancia y educar personal para realizar las
las inspecciones, que deben ser continuas y rutina
medida que mantiene una presion alta por la sanidad to:
tal de los cultivos, accion que se considera deseable.

2. Que cada empresa productora se identilique, lo mism
que sus productos, evento hecho caja a caja, que tenga
seguimiento permanente y el registro de alguna anomall
solo recaiga en el que la ocasion6. Esta medida pe
diferenciar a los que trabajan bien, de los que no lo h
y busca evitar sanciones generalizadas.

Producto de esta clara definicion en las acciones, es de resallar
las politicas que han conducido a que se acepte la idea de regiones
dentro del pais, libres de patégenos y certificar medidas que estis
destinadas a mantenerlas asi. El efecto indirecto ha sido el
obtener productos de mejor calidad fitosanitaria, la protecc
del medio ambiente y el implementar medidas de proteccion
los cultivos. Cuando la sanidad es factor critico para manteners
en el negocio, no queda ninguna duda, que los productores ha
todo lo posible para conseguirla y mantenerla. Es un nivel de
“conciencia fitosanitaria” que ojala, permeara todos los otros
sectores y regiones.

Infortunadamente el ICA se encuentra en estado critico, __
opinion reciente de su Gerente: l

Con el presupuesto del presente ano (1996). el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) no puede responder por la
sanidad animal y vegetal del pais... Estamos haciendo todos
los esfiuerzos para mantener el control en todas las regiones,
pero la plata no alcanza...Nosotros tenemos unos altos costos
por las cuarentenas en los puertos y aeropuertos,
consideracdos como los sitios donde debemos ejercer la mayor
vigilancia, para evitar el ingreso de enfermedades y plagas
no existentes en el pais. Las principales debilidades del ICA
se registraron durante la transicion registrada con motivo de
la creaciéon de la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA). (EL TIEMPO, 4 de abril de 1996).

Esla situacion que continua asi y ha hecho perder gran parte
de la credibilidad en la institucion, otrora famosa por su papel


http:t�cni.co

ftulo X1 321

2ctor agropecuario. La pérdida de imagen de la [nstitucion
jada de hacer la Sanidad Vegetal estatal, sc ha visto
entada por el efecto de la apertura economica y de la pobreza
uada en los campos y ciudades, que ha conllevado a la
acion masiva de productos vegetales. Cuando se han
ido las normas fitosanitarias de importacion, que es la
cion comun, los productos decomisados por las aduanas,
sido solicitados por instituciones de beneficiencia (ancianatos,
eles): al tratar de hacer cumplir la ley de decomiso y
ccion, el ICA ha tenido que afrontar consecuencias
adas de la creencia comun de las gentes, que solo entienden
‘!ie esta incinerando comida que beneficiaria al pueblo
mbriento (EL TIEMPO, mayo de 1998). Situaciéon que refleja
mente la poca percepeion de la sociedad sobre la importancia
sanidad vegetal.

Por fuera del ICA, en la Universidad Nacional de Colombia,
Medellin, el profesor P. Buritica, ha venido analizando los
s que han sido exitosos para conseguir la sanidad de varios
s: las flores de exportacion (especialmente en Antioquia
la proteccion de la roya blanca); la cana de azucar (en el
del Cauca), el café, el banano (de exportacion). Del esfuerzo
izado por los productores con la participacion del Estado, se

1 encontrado una serie de ensenanzas:

1. Sin soporte técnico no se puede llegar al control.

I2. Los problemas fitosanitarios superan la capacidad indivi -
dual de accion de los agricultores y tecnicos.

3. Debe existir amplio numero de medidas a tomar.

4. La prevencion es mejor que la represion.

5. La accion debe ser aplicada al unisono, coordinadamente
y en forma general.

6. Debe existir un plan previo, definido, programatico y
realizable.

7. Los agricultores tienen que tener conciencia de lo que ha-
cen y deben hacerlo en forma generalizada.
-





