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desigualdades econémicas, sociales y regionales promovidas por la concentra-
cién de la tierra y la discriminacién e iniquidad en el tratamiento del mundo
rural, que cada dia pierde capacidad de interlocucién y negociacién con el mun-
do urbano.

A partir de esta herramienta legal, dificilmente serd posible la supuesta “ge-
neracién de condiciones para el desarrollo de una agricultura eficiente, com-
petitiva y rentable; distribuir bienestar y corregir desequilibrios econémicos,
sociales y regionales; y para un aprovechamiento sostenible de los recursos na-
turales; en 1ltimas promover el progreso integral del medio rural y de la agri-
cultura en condiciones de equidad, competitividad y sostenibilidad”>®, maxime
cuando este enfoque de la produccién no es planteado desde la concepcion de
la seguridad alimentaria, un norte mds preciso para redisenar politicas que reac-
tiven el sector agropecuario y las demds actividades que tienen presencia en el
espacio rural, desde una agrovisién estratégica, que ponga el desarrollo huma-
no como fin tltimo. Sigue siendo una mirada marcadamente productivista y
eficientista, que s6lo declarativamente reconoce la heterogeneidad de la produc-
cién, la diversidad y la diferenciacién regional y local. Tampoco plantea a qué
modelo de desarrollo apostarle, ni en el marco de cudl Plan de Desarrollo Na-
cional, que por mandato constitucional debe formularse e implementarse.

Plan Nacional de Desarrollo (PND)™°

El Plan Nacional de Desarrollo, como referente constitucional y normativo,
obligatoriamente debe ser considerado, debatido y aprobado por las instancias
competentes, reconociendo que resultan mds evidentes sus profundas implica-
ciones politicas, las cuales sobrepasan las econémico-sociales. Este mandato cons-
titucional pretende reordenar la gestién y la definicién de propésitos, objetivos,
metas, prioridades, estrategias y orientaciones de la politica econémica, social y
ambiental; los presupuestos de los principales proyectos de inversién publica na-
cional y especificacién de recursos para su ejecucion, en beneficio de los diferen-
tes sectores de la economia y de la satisfaccion de las demandas y servicios sociales.
Este norte, en lineas generales, indica los niveles de participacién y de orientacién
del sector agropecuario, que es el caso que nos ocupa.

58 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2002, Proyecto de Ley
General Rural. Bogotd. Internet.

59 Fuente: Plan Nacional de Desarrollo. 1998-2000. Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Decreto 955/2000. Bogota.
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zas Productivas para la reactivacién sostenible del agro. Se patrocinara la nego-
ciacién voluntaria y la compra de tierras, individual o colectivamente.

Esta nueva politica no hace énfasis en el problema fundamental de una es-
tructura de tenencia de la tierra concentrada e injusta, que implica distribucion
entre los que no la tienen, para que la propiedad cumpla su funcién social como
lo demandan la Constitucién y la justicia. Igualmente, no se plantea categori-
camente la expropiacién expedita, sino la figura dilatante de la reserva de do-
minio. En conclusién, la nueva politica de reforma agraria no es integral ni
eficiente (el Incora ha sido una fuente de corrupcién y clientelismo), y no serd
transparente ni innovadora.

Es evidente que no existe la voluntad politica para resolver de verdad el
problema agrario de manera integral y, menos, como parte de la solucion, in-
vocar los motivos de utilidad publica e interés social para la expropiacién, aun
por via administrativa, de predios, bienes, instalaciones y equipos agroindus-
triales para la reforma agraria. La pretensién de afectar tinicamente los predios
comprometidos con actividades ilicitas de narcotréfico es de alcance limitado
y conduce a procesos juridicos y administrativos de largo plazo.

» El desarrollo rural, que tiene como fin, supuestamente, mejorar las con-
diciones de convivencia en el campo. Donde se incluyen aspectos relacionados
con la mujer, la juventud, la vivienda rural y el subsidio familiar. Promovido
como un modelo econdémico-social que privilegie la iniciativa regional, la par-
ticipacion ciudadana y trascienda lo estrictamente agropecuario, mediante el
impulso de nicleos productivos, de la mano del sector privado.

* Incentivo a la capitalizacién rural. A través de este programa se pretende
continuar jalonando recursos del sector privado, en beneficio del desarrollo y
la competitividad agropecuaria. Se actuara para lograr resultados en dreas como:
adecuacion de tierras, mecanizacién, modernizacién e insumos y servicios de
apoyo. Es vélido reconocer una relativa dindmica de los créditos avalados, pero
reducidos a unos pocos beneficiarios.

* El certificado de incentivo forestal (CIF), para inversiones forestales con ca-
pacidad industrial exportadora. Aqui vale preguntarse ;como interactia este
incentivo con la Corporacién Nacional de Investigaciones Forestales (Conif)?
Este certificado resulta trascendente dentro de una politica de conservacién de
los recursos agua, suelo y del aprovechamiento forestal. En este escenario, la
existencia de restricciones por proteccién ambiental y presiones internacionales
crecientes para desestimular la explotacion de los bosques naturales, potencial-
mente es prometedora; el subsidio representado en el CIF es bastante elevado y
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lo importante es asignarle recursos presupuestales abundantes y continuos; la
posibilidad de obtener compensaciones de otros paises por absorcién de CO;
incrementaria notablemente el pago de externalidades; las nuevas modalidades
de financiamiento que han venido surgiendo en Colombia y en el mundo (como
procesos de titularizacion), abren nuevas posibilidades para que el capital fluya
hacia el desarrollo forestal®’,

« Instrumentos de comercializacion:

a. Externa: “En el marco de los acuerdos sectoriales de competitividad y
los compromisos internacionales, se realizard una proteccion de la
produccion nacional que también tendra en cuenta criterios de
seguridad alimentaria, generacion de empleo y de sostenibilidad de la
produccién nacional; igualmente, propenderd al desmonte de las
distorsiones y barreras al comercio”. Esta politica incluye negociaciones
internacionales con la Comunidad Andina, OMC, ALCA acuerdos
bilaterales, asociadas con medidas de proteccion: arancel externo
comin, franja de precios, vistos buenos, salvaguardias, derechos
correctivos, absorcion de cosechas, proteccion sanitaria e investigacion
de mercados internacionales realizada por la Corporacion Colombia
Internacional (CCI).

b. Interna: “En este campo se modernizaran los sistemas de comercializa-
cién agropecuarios, para reducir la incertidumbre de los productores,
mejorar su capacidad de negociacion, reducir costos de transaccion y
aumentar la competitividad del sector”. Para implementar este progra-
ma se valdra de los acuerdos de competitividad, mercado de capitales,
subsidios, incentivos y apoyos directos, fondos de estabilizacién de pre-
cios, agricultura por contrato y sistemas de informacién. Pero,
categoricamente, también se advierte que algunos de estos instrumentos
serdn desmontados en el tiempo y sus beneficios serdn principalmente
para aquellos agentes que promuevan la modernizacion, la competitivi-
dad y la agricultura por contrato.

« Instrumentos para la investigacion y desarrollo tecnoldgico: Pretenden for-
talecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para garantizar que sus fun-

60 Camilo Aldana V. 2000. Factores econdmicos del desarrollo forestal.
Portafolio, Bogotd: 20 de diciembre, p. 27.
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ciones se integren y respondan a las necesidades tecnologicas de los producto-

res Corpoica: ;Qué productos? ;Qué caracteristicas tienen estos productores?

Nadie lo sabe. Atendera los campos de la investigacién bésica y estratégica no

apropiable por el sector privado, en productos relevantes de la economia con

potencial especial. Para implementar este programa se valdra de los siguientes
instrumentos: Fondos para la Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agrope-
cuario y Proteccion Sanitaria (incluyendo el 4mbito agroindustrial), Sanidad

Agropecuaria y Fondos Parafiscales. Se ha demostrado que esta orquesta es muy

desafinada y no pasa de ser un ejercicio retorico.

Como un olvido imperdonable, a la universidad piblica y a su sistema de
investigacion no le asigna ninguna responsabilidad ni oportunidad, ni menos
recursos. Asi, serd mas dificil insertarnos en la sociedad del conocimiento.

* Politica crediticia: “Para fortalecer la inversion rural, se impulsara la fi-
nanciacién de actividades de produccién, transformacién, comercializacién, de
prestacién de servicios asociados a actividades agropecuarias”. Finagro serd el
soporte de esta politica, de la mano de las lineas de crédito definidas mediante
el ICR y el CIF. Para los pequenos productores queda el consuelo que se busca-
rdn alternativas, se promoverdn lineas de créditos, es decir, para ellos no habra
acceso, mas cobertura ni mejoramiento de los servicios financieros.

En este recuento es ttil sefalar los mecanismos para la ejecucion del plan,
entre ellos:

*  Los programas de adecuacion de tierras se podrin ejecutar mediante con-
tratos de concesion.

+  Nuevas opciones financieras de Finagro, que podra negociar titulos valo-
res, avalar y garantizar su emision.

+  El Fondo de Garantias Agropecuarias (FAG) podra otorgar garantias a los
proyectos agropecuarios que le permita el reglamento.

*  Reforma Agraria Integral. El subsidio al beneficiario de reforma agraria po-
dré cubrir no sélo la parte del valor del predio, sino también las inversiones
complementarias, como mejoras y fomento a la produccién. Estimulard,
igualmente, el arrendamiento de tierras con opcién de compra (leasing) y
la negociacién directa.

*  Bonos Agrarios. Se emitirdn bonos agrarios de largo plazo redimibles en
diez afios, con el fin de ejercer la opcién de compra de los predios rurales
que reciban las entidades financieras a titulo de dacién de pagos y para efec-
to de pagar el valor de los bienes expropiados por el Incora, por via
administrativa.






