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1. PRESENTACION DEL PROYECTO

1.1. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Titulo

PROPUESTA DE GESTION PARA EL DESARROLLO DE UNA REGION
METROPOLITANA EN LA ECORREGION EJE CAFETERO

Investigador

TANIA GIRALDO OSPINA

Caodigo: 6805007

Teléfono: 3375687-3275615 cel. 300-6015847

Correo electrénico: giraldotania@yahoo.es

Direccién de correspondencia: Cra. 18 No. 83B-16 La Villa

Maestria

Medio Ambiente y Desarrollo (con énfasis en Estudios Ambientales Urbanos)
Linea de Investigacion

Planeacién Ambiental Urbana

Responsable de la Linea de Investigacion: Luis Fernando Acebedo Restrepo
Director de Tesis: Andrés Eduardo Satizabal Villegas

Entidad

Universidad Nacional de Colombia

Ciudad: Manizales Departamento: Caldas

Lugar de Ejecucion del Proyecto

Pereira

Duracién del Proyecto (en meses): 5

Descriptores/Palabras claves

Gestidn regional, regién metropolitana, ordenamiento territorial, ordenamiento ambiental,
desarrollo regional.
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1.2. RESUMEN DEL PROYECTO

Con esta investigacion se plantea una propuesta de gestion para el desarrollo de una region
metropolitana en la Ecorregion Eje Cafetero a partir del andlisis de los procesos de
ordenamiento ambiental y territorial de algunos de sus municipios con el fin de proporcionar
un documento consultivo que sirva de apoyo al ordenamiento territorial en cuanto la gestion
del desarrollo regional.

La gestion es una herramienta del ordenamiento territorial que operativiza estrategias de
planeacion para abordar respuestas concretas en la proyeccion de escenarios futuros del
territorio. El componente de investigacion del proyecto consiste en desarrollar una gestion
para el desarrollo regional incluyente y asociativa, teniendo en cuenta lo planteado en la ley
388 de 1997 en su articulo 6: “El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hara
tomando en consideracion las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales”.

La investigacion se desarrolla en 7 capitulos los cuales se describen a continuacion: i)
Presentacion del proyecto, que incluye descripcion del problema de estudio, justificacion,
objetivos; ii) Marco Tedrico que contiene Antecedentes regionales en Colombia, Referentes
tedricos sobre la region, desarrollo regional, ordenamiento territorial y ambiental
conformados por condiciones sistémicas, ambientales, prospectivas y competitivas y
Referentes conceptuales propios de la investigacion; iii) Metodologia y Fases de
investigacion de la prospectiva bajo un andlisis estructural; iv) Alcances y limitaciones de la
investigacion; v) Criterios de seleccion, trata criterios de delimitacion regional; vi) Anlisis de
resultados de las variables obtenidas a partir de la técnica de la prospectiva; vii)
Conclusiones que expone la propuesta de gestion para el desarrollo regional.
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1.3. ABASTRAC

RESUMEN DEL CONTENIDO (EN ESPANOL)

Esta investigacion consistio en la elaboracién de una propuesta de gestion para el desarrollo de una
region metropolitana en la Ecorregién Eje Cafetero a partir del analisis de los procesos de ordenamiento
ambiental y territorial de los municipios de Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal, Marsella, La
Virginia y Cartago. Esta labor incluy6 el analisis de estrategias regionales y de asociatividad municipal de
cada uno de sus actuales Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo Municipales, Planes
de Desarrollo Departamentales, Planes Ambientales Regionales y el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano en relacidn a las normas vigentes a través de una metodologia de analisis prospectivo

ABSTRACT

This investigation consisted of the elaboration of a proposal of management for the development of a
metropolitan region in the Ecorregion Eje Cafetero from the analysis of the processes of environmental
and territorial ordering of the municipalities of Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal, Marsella, La
Virginia and Cartago. This work included the analysis of regional strategies and municipal asociatividad of
each one of its present Plans of Territorial Ordering, Municipal Development Plans, Departmental
Development Plans, Regional Environmental Plans and the Integral Plan of Metropolitan Development in
relation to the effective norms through a methodology of prospective analysis.
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usuario
Cuadro de texto
RESUMEN DEL CONTENIDO (EN ESPAÑOL)

Esta investigación consistió en la elaboración  de una propuesta de gestión para el desarrollo de una región metropolitana en la Ecorregión Eje Cafetero a partir del análisis de los  procesos de ordenamiento ambiental y territorial de los municipios de Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal, Marsella, La Virginia y Cartago. Esta labor incluyó el análisis de estrategias regionales y de asociatividad municipal de cada uno de sus actuales Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo Municipales, Planes de Desarrollo Departamentales, Planes Ambientales Regionales y el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano en relación a las normas vigentes a través de una metodología de análisis prospectivo



ABSTRACT
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1.4. DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE ESTUDIO

La indispensable articulacion entre los procesos de ordenamiento territorial (OT) vy
ordenamiento ambiental territorial (OA) para el desarrollo regional requiere de la integracion
de sus estrategias de planificacion, en donde Planes de Ordenamiento Territorial, Planes
Integrales de Desarrollo Metropolitano (si los hubiera), Planes de Desarrollo municipales,
departamentales y nacionales y Planes de Gestion Ambiental Regional estén coordinados en
propuestas, en tiempos de planificacion y ritmos de actuacién con el fin de propiciar una
planificacion y gestion regional articulada y coherente.

No obstante, esta coordinacion en la planificacion del territorio colombiano no siempre se
cumple, por tanto esta circunstancia se convierte en una problematica presente en la
mayoria de los municipios, que produce simultaneamente, diferentes escenarios de
planificacion que no coinciden y que implica adicionalmente, multiples esfuerzos y aumento
del gasto publico en acciones paralelas desarticuladas.

El objetivo de esta investigacidn es plantear una propuesta de gestion para el desarrollo de
una region metropolitana en la Ecorregion Eje Cafetero a partir del analisis de procesos de
ordenamiento ambiental y territorial de algunos de sus municipios, en donde se plantee la
coordinacion y articulacion de sus escenarios de planificacion en el marco de la normatividad
vigente.

La Ecorregion esta inmersa en el gran corredor del rio Cauca que se extiende desde Popayan hasta
Medellin, identificado como un espacio de competitividad, especializado en el sector terciario de la
economia, donde hoy tienen lugar los mas importantes desarrollos viales, ferroviarios y
aeroportuarios. (MinAmbiente et al., 2004, 179).

El reconocimiento de una regién metropolitana, conjugando referentes que nos brinda el
ordenamiento territorial y ambiental, exige al mismo tiempo un redimensionamiento en los
actuales procesos de planificacion y gestion del territorio, teniendo en cuenta que los
fendmenos metropolitanos exigen la integracién de mas territorio sin importar fronteras
municipales ni departamentales ni la disparidad poblacional ni funcional entre los municipios
que la integran.

El desarrollo de una region requiere procesos de gestion articulados para el fortalecimiento
del territorio de manera equilibrada y aprovechamiento de las potencialidades de los
municipios con una vision regional, lo que implica la necesidad de tener estrechas relaciones
con los municipios vecinos y coordinacion con las demas escalas territoriales: metropolitana,
departamental, regional y nacional. Por lo tanto, el objetivo de esta investigacién se enfoca
en realizar una propuesta de gestion para el desarrollo regional como un pensamiento a
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futuro conciente de una realidad metropolitana.

Por lo tanto, esta gestion debe posibilitar la viabilidad de un desarrollo ordenado de sus
territorios de manera conjunta y asociativa, a la luz de los instrumentos previstos en la
legislacién, y enfocadas en el logro de la coordinacién de estrategias de planificacion
ambiental y territorial. Es claro entonces que para los ejercicios de planificacion que tienen
como objetivo desplegarse regionalmente, su dinamica urbano-regional exige acciones que
motiven la integracion territorial sin respetar los limites de la geografia electoral, pero si
respetando por ejemplo, referentes territoriales con enfoque geografico-regional; funcional; y
politico-administrativo.

Uno de los objetivos de la practica de la gestion es la definicidn clara de situaciones actuales
para la toma de decisiones sobre la ordenacion del territorio, por lo tanto se plantean los
siguientes hechos que caracterizan la Ecorregion:

- La tradicién de las entidades territoriales ha sido conocer solamente su municipio o
departamento desconociendo sus limites politico-administrativos; se ha planificado
sin conocer el vecino, como si fueran islas que sélo tienen que atender la
Gobernacion y con la Corporacion como autoridades departamentales y sin ser
concientes, que las afectaciones del municipio vecino pueden tener repercusiones
mas alld de sus fronteras. Tanto asi, que en muchos casos se desconoce la
cartografia supramunicipal.

- La Ecorregién Eje Cafetero no pertenece a una entidad territorial que exija acciones
de obligatorio cumplimiento entre sus municipios que la conforman, para la
planeacion y gestion de su desarrollo territorial.

- Ha existido una debilidad en la gestion regional para la accion integral de su territorio,
a pesar de estar sustentado sus macroproyectos de infraestructura en estrategias de
competitividad y en un mercado global de integracion.

- La necesidad de revisar y ajustar la primera generacion de POTs a procesos de
ordenamiento regional de superior jerarquia y ajustes de sus contenidos bajo la
normatividad vigente.
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1.5. JUSTIFICACION

El marco general de la investigacion se ubica en la Ecorregion Eje Cafetero la cual es una
region localizada en el centro occidente colombiano, que hace parte de la propuesta de
regionalizaron promovida por la politica ambiental del Plan Nacional de Desarrollo “Cambio
para Construir La Paz 1998-2002" del gobierno del presidente Andrés Pastrana, la cual
consistid en planificar la gestién ambiental del pais a través de Ecorregiones Estratégicas.
Este ambito territorial integra 92 municipios pertenecientes a los departamentos de
Risaralda, Caldas, Quindio, con algunos de Valle y Tolima, cuyo objetivo consiste en
formular las directrices para el ordenamiento ambiental del territorio. Esta propuesta de
construccion regional superd los limites departamentales y utilizd como unidad basica de
informacién el municipio.

El corredor nacional conformado por el rio Cauca es uno de los principales referentes
ambientales de la Ecorregion, que a su vez presencia en su recorrido los principales
fendmenos urbanos del pais (Cali, Medellin y el Eje Cafetero), los cuales presentan un
acelerado proceso de integracidn y a su vez dentro de este se presentan centros urbanos
como es el caso de Pereira, Manizales y Armenia, los cuales se encuentran integrados en
torno a un corredor vial de menor jerarquia, que incluye ademas el municipio de Cartago,
perteneciente al departamento del Valle, el cual se constituye en el enlace con el norte del
Valle. Este corredor urbano-regional Manizales-Pereira-Armenia-Cartago esta compuesto por
tres procesos de metropolizacién conformados a su vez por centros urbanos menores.

Esta region se ha destacado por liderar procesos conjuntos de planificacion entre diferentes
entidades territoriales, en los que se resalta los enfocados hacia el desarrollo urbano-
regional en investigaciones como Ciudad Region Eje Cafetero, que trata los procesos de
metropolizacidn presentes en las ciudades de Pereira, Manizales y Armenia a lo largo del
corredor urbano Manizales-Cartago; y recientemente Perfil Ambiental Urbano del
Conglomerado (Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal, La Virginia y Cartago), los
cuales tratan hechos subregionales que trascienden los limites politico-administrativos tanto
municipales como departamentales.

La Ciudad Region Eje Cafetero esta conformada por 15 municipios de Risaralda, Quindio y
Caldas, que poseen como nucleos principales: Pereira, Manizales y Armenia, los cuales
albergan 1.772.773 habitantes (de acuerdo al Censo del 2005), con una primacia de 88% de
poblacion urbana. De estos 3 procesos de metropolizaciéon solamente conforma un area
metropolitana legalmente constituida o area de derecho, el Area Metropolitana del Centro
Occidente (AMCO), la cual esta conformada por Pereira, Dosquebradas y La Virginia. Los
casos de Manizales y Armenia constituyen areas metropolitanas de hecho, porque son
realidades metropolitanas que no cuentan con su aprobacion legal.
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Es de aclarar, que el conglomerado definido en la Ciudad Region para el caso de Pereira
supera la delimitacion legalmente constituida por el AMCO porque integra adicionalmente los
municipios de Cartago, del departamento del Valle y Santa Rosa de Cabal. La participacion
de estos 2 municipios en este conglomerado obedece a la dinamica territorial constituida
sobre los corredores urbano-regionales Manizales-Pereira-Armenia-Cartago que configura la
Autopista del Café y la via Pereira-Cali. Sin embargo, esta configuracién urbana se limité a
los centros urbanos localizados a lo largo de esta via, dejando por fuera otros municipios que
también poseen importantes relaciones con Pereira

A pesar que la Ecorregion no definié entre sus criterios de delimitacion enfoques funcionales
referidos a las relaciones entre sus centros urbanos, éste se desarroll6 como una variable de
analisis, lo mismo sucedid con la estructura socio-econémica, los sistemas estructurantes del
transporte y los servicios publicos porque fueron estudiados pero no definieron la unidad
territorial. Los determinantes para su delimitacion se fundamentaron en referentes
ambientales y politico-administrativos de orden municipal.

Aunque, entre los propésitos de la Ecorregion y de sus dos investigaciones: Ciudad Region
Eje Cafetero y Perfil Ambiental Urbano, esta la integracion regional para la planificacion
conjunta del territorio, se evidencia una desarticulaciéon para la planificacién regional y
conjunta en sus planes de ordenamiento territorial generalizada en sus procesos de
ordenamiento territorial presentes en sus planes de ordenamiento y desarrollo y poca
aceptacion de los actuales dirigentes municipales. De todos modos se destaca la articulacion
de los objetivos regionales propuestos en la Ecorregion con los Planes de Gestion Ambiental
Regional (PGARs).

De todos modos, el ordenamiento del territorio colombiano no incluye las ecorregiones ni las
ciudades-region como entidades territoriales (ET) ni de administracion (EA), por tanto son
regionalizaciones que no exigen acciones de obligatorio cumplimiento a los municipios que
las integran. Desde el punto de vista normativo, solamente se ofrece como alternativas de
soluciébn a las dinamicas urbanas complejas que integran 2 o mas municipios, la
conformacion de areas metropolitanas y distritos. Adicionalmente, Pereira le ha propuesto
en varias ocasiones al municipio de Cartago y Santa Rosa la inclusidn al area metropolitana,
la cual se ha convertido en una propuesta muy discutida por sus autoridades locales pero
que siempre ha terminado en la no aceptacion de la propuesta por su preferencia de los
intereses municipalistas y no supramunicipales.

El interés de esta investigacion se centra en construir una propuesta de gestion en un &mbito
territorial, el cual se desarrolla en espacios concretos y delimitados espacialmente, teniendo
como criterios de seleccion un enfoque geografico-regional; funcional; y politico-
administrativo para definir una region metropolitana en la Ecorregion.
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Este proyecto investigativo pertenece al actual debate regional que se situa en el ambito de
la modernizacion del Estado: la globalizacion y la descentralizacion como pilares de las
actuales politicas publicas, en las cuales se superponen iniciativas locales, nacionales y
hasta internacionales. La globalizacién y la descentralizacion son los dos grandes niveles de
la modernizacién. La descentralizacién es una megatendencia en procura de la
gobernabilidad que liga el territorio, lo regional, a los grandes objetivos de la planeacion y
operacion de las politicas de desarrollo estatales. (Martinez, 2004, 147).

Adicionalmente, el marco de la planeacion nacional correspondiente a la Ley 812 de 2003
define, entre otros programas de inversioén para el periodo de gobierno 2003-2006, el
mejoramiento y consolidacion de espacios de participacion para el fortalecimiento del papel
de coordinacion del Estado, en cuanto a la politica de competitividad del Gobierno. Asi
mismo, se tiene previsto como una gran puesta en marcha la Visién Colombia 2019, que
constituye una proyeccion territorial como motivo del I Centenario de conmemoracion de la
Independencia nacional, en la cual se define, entre algunas de sus metas y acciones
requeridas para el 2019, una gestion territorial orientada a resultados y una mayor flexibilidad
en cuanto a las posibilidades de asociacion para la organizacion e integracion territorial.

La propuesta de gestion para el desarrollo de una region metropolitana debe propiciar
escenarios de trabajo conjunto y no entendidos como asociacién de municipios poderosos
que se juntan “para hacer gavilla contra los otros. Es mejor concebir, proponer y cumplir
proyectos econdmicos supradepartamentales en que se tomen en cuenta las disparidades,
para compensarlas, y las disparidades latentes o manifiestas, para estimularlas” (Fals, 1996,
33). La gestion del territorio que excluye municipios en su dindmica de ordenacién impide el
fortalecimiento de la regién de manera equilibrada.

Esta investigacion entonces requiere un analisis de referentes juridico/politico que
comprenden la revision de los propositos del ordenamiento territorial y ambiental en cuanto a
la gestion para el desarrollo regional, y de referentes de gestion regional, lo que implica el
andlisis de estrategias de planificacién multijurisdiccionales y multiescalares que integren
ambos ordenamientos. Asi mismo, se realizara una revision normativa de sus instrumentos
de planificacion y gestion en procura de una coordinacion vertical, horizontal y temporal de
sus proyecciones territoriales, entendiendo que esta forma de articulacion es una
metodologia para la gestion del desarrollo como objetivo de este estudio.
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1.6. OBJETIVOS
1.6.1. Objetivo general

Formular una propuesta de gestion para el desarrollo de una regién metropolitana en la
Ecorregion Eje Cafetero a partir del analisis de la planificacion actual del ordenamiento
ambiental y territorial de algunos de sus municipios.

1.6.2. Objetivos especificos

» Definir una regiéon metropolitana en la Ecorregion Eje Cafetero teniendo como
criterios de seleccion un enfoque geografico-regional; funcional; y politico-
administrativo.

» Realizar un analisis a la planificacion actual del ordenamiento territorial y ambiental
de algunos municipios que conforman la Ecorregion Eje Cafetero a través de una
revision juridica-politica y administrativa y de gestion con el fin de determinar sus
dinamicas para el desarrollo regional.
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2. MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES REGIONALES EN COLOMBIA

En el pais se han desarrollado multiples iniciativas de ordenaciones territoriales, en algunos
casos han sido construcciones regionales desde politicas publicas y otras desde sus actores
locales, unas agrupan entidades territoriales y otras se organizan a través de aspectos
sectoriales del Estado, sin embargo, en muchos casos “no corresponden entre si ni con las
entidades territoriales” (Garcés, 1999, 38).

2.1.1. Construccioén regional desde arriba

Las regiones promovidas por el gobierno se pueden clasificar en dos, dependiendo de la
existencia de una institucionalidad regional claramente establecida. Las que carecen de
una institucionalidad y falta de una regulacién se caracterizan por la falta de continuidad
entre gobiernos nacionales y coordinacion entre ellas, y corresponden a regionalizaciones
especificas propuestas por las distintas dependencias del Estado y siempre asociadas a un
aspecto sectorial desarticulado, que en muchos casos inician con regionalizaciones
diferentes cuando hay un cambio de gobierno.

Se trata de programas que no se disefian a través de una consulta con los departamentos y los
municipios sino que son de disefio exclusivo del gobierno nacional el cual tiende a reproducir una
relacion vertical en su ejecucion. Esta caracteristica se agrava cuando se tiene en cuenta que desde
las regiones y municipios se han desarrollado variadas iniciativas de construccién regional que no
corresponden con las iniciativas nacionales y que intentan ser fieles a los problemas y contextos
especificos en los que han surgido (Cuervo, 2003, 46)

En cambio, existen otras regiones que poseen una institucionalidad regional, tienen una
mejor aceptacion en los territorios, gozan de mayor trascendencia en los gobiernos y se
caracterizan por tener flexibilidad para adaptarse a diferentes ambitos territoriales. El
gobierno les ha entregado parametros para su constitucion, delimitacion y promocion de
proyectos en comun. Este tipo de territorios se llaman ecorregiones estratégicas, las cuales
se describen a continuacion:

Ecorregiones estratégicas

Este tipo de regiones fueron promovidas por el Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para
Construir La Paz 1998-2002” del gobierno del presidente Andrés Pastrana y se constituyeron
en su politica ambiental y fueron presentadas como el Proyecto Colectivo Ambiental, el
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cual propuso planificar la gestion ambiental del pais en Ecorregiones Estratégicas. Este
Plan defini6 como objetivo general de la politica ambiental “restaurar y conservar areas
prioritarias en las ecorregiones estratégicas, promoviendo y fomentando el desarrollo
regional y sectorial sostenible, en el contexto de la construccion de la paz’. Estas
ecorregiones se concibieron como instrumentos de gestion ambiental colectiva para
dinamizar el Sistema Nacional Ambiental (SINA) con el objetivo de realizar propuestas
coordinadas entre entidades territoriales, autoridades ambientales y grupos organizados de
la sociedad, para prevenir el deterioro de los ecosistemas prioritarios, y garantizar la
conservacion, la restauracion y la generacion de opciones para el desarrollo y la paz. Las
ecorregiones identificadas fueron la Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania del Perija,
Sierra Nevada del Cocuy, Macizo Colombiano, piedemonte Amazénico, cuenca del
Magdalena Medio y el Eje Cafetero.

Sin embargo, estas ecorregiones estratégicas no pertenecen a una entidad territorial (ET) ni
de admisnitracion (EA) que defina acciones de obligatorio cumplimiento; por tanto, son
avances que quedan supeditados a voluntades politicas que desconocen las ventajas del
desarrollo conjunto del territorio.

- Ecorregion Eje Cafetero

De esta iniciativa promovida por el Proyecto Colectivo Ambiental surge la Ecorregion Eje
Cafetero en el afio 2002, que tuvo como antecedente el CORPES de Occidente y desde su
creacion ha promovido la integracién territorial y la articulacién de objetivos para el desarrollo
de la region a través de todos los niveles desde el nacional hasta el municipal.

Su ambito territorial integra 92 municipios pertenecientes a los departamentos de Risaralda,
Caldas, Quindio, con algunos de Valle y Tolima, cuyo objetivo consiste en formular las
directrices para el ordenamiento ambiental del territorio. Su delimitacion esta definida por
determinantes ambientales correspondientes a ecosistemas estratégicos como los parques
nacionales naturales y los paramos, los cuales son los elementos basicos para la
conformacion del sistema de areas naturales protegidas. También se incluyeron para su
delimitacion otros articuladores ambientales como las cuencas hidrograficas y las
caracteristicas geologicas y geomorfologicas. Esta propuesta de construccion regional
supero los limites departamentales y utilizé como unidad basica de informacidn el municipio.
Su delimitacion se describe de la siguiente manera:

El territorio objeto de este estudio limita por el norte con el paramo de Sonsén y la division politico
administrativa de Caldas y Risaralda; por el oriente, con el eje de la cordillera Central en sus
vertientes oriental y occidental desde el paramo de Sonson, hasta el pAramo de Las Hermosas; por el

1 Presidencia de la Republica / Departamento Nacional de Planeacion. 1999. Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002,
Cambio para Construir la Paz. p.358.
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sur, con el paramo de Las Hermosas y la division politico administrativa de los municipios
pertenecientes al norte del Valle, y por el occidente, con el eje de la cordillera Occidental, desde la
serrania de Los Paraguas hasta el Parque Nacional Natural de Tatama.

Los principales referentes ambientales estan, pues, localizados entre las cordilleras Central y
Occidental, conformando un sistema de areas naturales protegidas y cuencas hidrograficas que
prestan servicios ambientales necesarios para el mantenimiento de la biodiversidad y de las
actividades productivas, tales como los Parques Nacionales Naturales (PNN) de los Nevados y
Tatama, y sus zonas amortiguadoras. La region esta cruzada estratégicamente por las cuencas de los
rios Cauca y Magdalena, y en su territorio se cuenta con practicamente todas las expresiones de
ecosistemas y de pisos térmicos.

Ademas, especificas caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas similares, determinan la existencia
de diferentes amenazas que, conjugadas con las condiciones de vulnerabilidad, configuran diferentes
escenarios compartidos de riesgoZ.

Es de aclarar que su delimitacion no es un asunto coercitivo que no permita la inclusion o
exclusion de municipios, sus limites definitivos deben tener entre otras consideraciones:

- Debe darse como parte de un proceso de construccion colectiva que tenga en cuenta las
caracteristicas comunes (potencialidades, conflictos) desde los diferentes componentes: natural,
construido, social, econémico, cultural, politico, institucional, entre otros;

- La Ecorregion tiene sentido en la medida en que propicie entre sus actores la realizacién de
procesos integrales de gestion territorial en la via hacia el desarrollo en un marco de
sostenibilidad, y

- El territorio de la Ecorregion del Eje Cafetero debe ser el producto de un proceso de concertacion
politica de sus actores. (MinAmbiente et al., 2004, 44).

Para la Ecorregion Eje Cafetero, el OT es un proceso politico-institucional, de desarrollo y de
planificaciéon que integra las relaciones entre la sociedad y su entorno natural “a través del
cual construye la plataforma de su desarrollo en el marco de los multiples retos que le
impone el mundo actual” (MinAmbiente et al., 2004, 57). Estos retos son definidos como la
sostenibilidad, el desarrollo socioeconémico y la competitividad territorial en los cuales se
debe integrar la planeacion fisica y ambiental del territorio.

2 MinAmbiente et al., 2004, 22

Tania Giraldo Ospina 16



Grafico 1. Concepto del ordenamiento territorial para la Ecorregion Eje Cafetero
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Para la Ecorregion Eje Cafetero el OA se entiende como el:

Componente estructural del OT a partir de la consideracion de las variables naturales y las relaciones
ambientales del territorio, para sustentar las actividades del desarrollo. Busca identificar los conflictos
ambientales, entendidos como la contradiccion entre el mantenimiento de los bienes y servicios que la
naturaleza aporta a la sociedad y cualquier otro uso o actividad humana que implique transformacion
degradatoria (més alla de ciertos limites) de la base natural. (MinAmbiente et al., 2004, 59).

La Ecorregion Eje Cafetero se ha destacado por liderar procesos conjuntos de
planificacion entre diferentes entidades territoriales, en los que se resalta los enfocados
hacia el desarrollo urbano-regional en investigaciones como Ciudad Regién Eje Cafetero® y
recientemente Perfil Ambiental Urbano del Conglomerado (Pereira, Dosquebradas, Santa
Rosa de Cabal, La Virginia y Cartago)*, los cuales tratan hechos subregionales que
trascienden los limites politico-administrativos tanto municipales como departamentales.

3 Arango, O. & G. Rodriguez (eds.). 2004. Ciudad Regién Eje Cafetero. Hacia un desarrollo urbano sostenible.
Universidad Tecnologica de Pereira.
4 Al respecto ver: Castafio et al., 2005.
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Debido al interés de la Ecorregion por procurar un ordenamiento territorial y ambiental
integrado, propuso la Agenda para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Eje Cafetero
para articular los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 “Hacia un Estado
Comunitario”, la cual constituye una “guia para la ejecucion a nivel regional de las politicas
ambientales nacionales” (MinAmbiente et al., 2004, 325), y a su vez representa un Pacto
Regidn-Nacion® que permite armonizar los diferentes procesos de planificacion en todas sus
escalas territoriales, y la participacion de los sectores académicos, comunitarios y no
gubernamentales. Esta agenda® expresa y concreta los resultados obtenidos de anteriores
gjercicios de planificacién regional acompafiados de importantes procesos participativos,
entre ellos estan: CORPES de Occidente, Ecorregion Eje Cafetero, Taller Forjando el Futuro,
entre otros. Este Pacto Region-Nacion contempla los ejes articuladores, la vision regional y
prioridades a nivel de lineas de accidén y proyectos necesarios para avanzar en la
sostenibilidad ambiental del territorio, los cuales se resumen en las siguientes lineas
estratégicas como resultado de un proceso de concertacion regional:

» Manejo integral del agua

* Planificacion y ordenamiento ambiental del territorio
» Reconversion sistemas productivos rurales

* Produccién mas limpia

» (Gestion ambiental urbana

» Conservacion de la biodiversidad

» Infraestructura para el desarrollo sostenible

» Conectividad

» (Gobernabilidad y convivencia pacifica

» Desarrollo humano

Posteriormente, se han realizado encuentros departamentales en donde se definen agendas
comunes como la realizada en la pasada Cumbre de Gobernadores’, que a su vez hace
parte del Pacto Regidn-Nacion que se propuso en la Agenda. El Pacto Regién-Nacion se
ha fortalecido en la medida que los gobernantes y algunos alcaldes incorporaron en sus
programas de Gobierno la dinamizacion de la Agenda Ecorregion del Eje Cafetero. De igual
manera sucedi6 con los Planes de Gestion Ambiental Regional -PGAR- y Planes de Accion
Trienal -PAT- de las CAR del Eje Cafetero que incorporaron en sus planes a 10 afios las
lineas estratégicas de la Agenda Ecorregion; es decir la visién regional gira en torno al
proceso de la Agenda. Estos compromisos convierten la Agenda en una prioridad del
ordenamiento territorial, en cuanto a la definicion de lineas de accion que trascienden los

5 La firma del Pacto Region-Nacion se realizo los dias 6 y 7 de noviembre de 2004 en Pereira.

6 De acuerdo a la sintesis preparada por Oscar Arango Gaviria para la reunién con los Gobernadores electos del Valle,
Tolima, Caldas, Quindio y Risaralda. Bogota, noviembre 25 de 2003.

7 Esta Cumbre de Gobernadores de la Ecorregion Eje Cafetero se realizé el dia 26 de enero de 2006 en la ciudad de
Pereira, en la cual participaron los gobernadores de Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas, Valle y Choco.
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limites politico-administrativos y superan los tiempos de planificacion del corto plazo de los
planes de gobierno.

Adicionalmente, las prioridades contenidas en la Agenda para el Desarrollo Sostenible de la
Ecorregion Eje Cafetero se encuentran en plena concordancia con el actual Plan Nacional de
Desarrollo porque considera entre sus prioridades en politica competitividad y desarrollo, el
fortalecimiento del papel de coordinacion del Estado dentro del marco de la Agenda de
Conectividad y en cuanto a la sostenibilidad ambiental se plantea la promocién de “la
construccion de visiones regionales de desarrollo sostenible y el mejoramiento y
consolidacion de espacios de participacion para la gestion ambiental” (Ley 812/2003, PDN,
art. 8).

Las areas para la produccion sostenibles -ADEPROS-, los circuitos geoambientales y los corredores
unidos a los centros poblados, la plataforma natural y la conectividad con regiones vecinas, el
pais, Centroamérica y el mundo nos permitiran abordar en forma estructural y segura el futuro de
nuestras comunidades, municipios Y territorios, en una forma que concilia las relaciones entre la
naturaleza, lo construido y la sociedad en su conjunto. (CARDER, 2004, 41).

Es notoria la articulaciéon en lo definido en el Pacto-Regién-Naciéon porque existe un
esfuerzo por coordinar propuestas nacionales y regionales en torno a los acuerdos de la
Ecorregion Eje Cafetero. Asi mismo, existe un compromiso institucional por parte de la
Carder para dar cumplimiento con lo establecido en los acuerdos regionales establecidos
en el Pacto-Regidn-Nacién y departamentales con el Plan de Gestion Ambiental Regional
-PGAR-.

Ahora bien, en el pais, poco a poco se va configurando una tendencia a pensar y a actuar
regionalmente. Esta conciencia queda expresada, por ejemplo, en el acta de apoyo que en 1999 los
alcaldes de Pereira, Armenia, Manizales y Cartago suscribieron para trabajar en pro de la Ciudad-
Region, o en la propia Agenda para el desarrollo sostenible de la Ecorregion Eje Cafetero, un
instrumento que prioriza los acuerdos supramunicipales. (Arango, 2004, 121).

Sin embargo, aunque la Ecorregién Eje Cafetero ha desarrollado pactos politicos y ha
reconocido la necesidad de unificar esfuerzos para promover “diferentes formas de
agrupamiento entre municipios, con parte de ellos, entre municipios y entidades privadas,
entre ciudades, entre departamentos, con otras regiones y todas las formas con las
organizaciones sociales” (MinAmbiente et al., 2004, 318), se nota la falta de continuidad de
estas iniciativas parte de algunos gobernantes y dirigentes gremiales.
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2.1.2. Construccion regional desde abajo

Cuervo (2003) presenta una sintesis de antecedentes, que denomina laboratorios de
construccion regional y contrastan con los procesos de regionalizacion propuestos por el
gobierno, los cuales se explican a continuacion:

Corpes de Occidente

La primera regionalizaciéon segun Cuervo (2003), inicia con los afios 1980 con los Consejos
Regionales de Planificacién Econdémica y Social (CORPES) los cuales tuvieron vigencia
hasta el 1 de enero de 2000. Los CORPES surgieron como consecuencia de la presion
ejercida por un grupo de parlamentarios de los departamentos de la Costa Atlantica porque
expresaron inconformidad con el Estado en cuanto a inversiones y canalizacion de recursos.
Estas regiones consistieron en la agrupacion de varios departamentos que poseian
presupuesto propio y estaban destinados a promover y desarrollar proyectos de interés
regional. “Aunque esta figura nacid por iniciativa costefia se generalizo a la totalidad del pais”
(Cuervo, 2003, 47), hasta conformar cinco grandes regiones: Region de Planificacion de la
Costa Atlantica, de Occidente, Centro Oriente, Orinoquia y Amazonia.

El problema del agotamiento de los CORPES, no sélo es legal sino estructural. En vez de establecer
macro-regiones, de dificil organizacion por su heterogeneidad y falta de identidad, més realista o
positivo habria sido empezar por la creacidn de entidades de menor escala pero con mayor grado de
homogeneidad como el antiguo Caldas, para pasar, una vez consolidadas su gestion institucional a
regiones mas extensas (Martinez, 2004, 29).

El CORPES de Occidente estaba conformado por los departamentos de Narifio, Cauca,
Valle del Cauca, Chocd, Risaralda, Quindio, Caldas y Antioquia, que agrupaba 21 entidades
territoriales entre departamentos y municipios. ElI Corpes a su vez incluyé 6 subregiones
con caracteristicas muy diferentes entre ellas: i) Medellin y el valle de Aburra, i) Uraba
Antioquefio, iii) Eje Cafetero, iv) Litoral Pacifico, v) Valle del Cauca y iv) Zona del Patia. El
Corpes también identifico 4 ecosistemas: a) Choco Biogeografico, b) Macizo Colombiano, c)
Cuenca del rio Cauca y d) Alta montafia. Se caracterizaba por tener los polos industriales de
Antioquia y Valle con iniciativas de expansidn en el eje cafetero y zonas agricolas en Cauca,
Narifio y Chocd.

También reconocid la tendencia a la conformacién de nuevas escalas de urbanizacién, como
son los procesos de metropolizacion a lo largo de los corredores urbano-regionales. “Ejemplo
de ello en la regidén de Occidente son la gran concentracién poblacional sobre el eje Cali-
Medellin y la formacién paulatina de una ciudad-region en el eje cafetero” (CORPES de
Occidente, 1998, 39). Esta gran region heterogénea identificé un desequilibrio territorial,
porque mientras que subregiones como el eje cafetero caracterizada por concentracion
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poblacional y funcional, dista de la poca concentracién poblacional y funcional de las
subregiones como Cauca y Narifio, porque estas se caracterizaron por ser proveedoras de
materias primas, mas no de la promocién de la internacionalizacion del pais. “Con miras a la
globalizacién, también es importante destacar la concentracion de oportunidades en las
areas metropolitanas y la diferencia existente con respecto a los centros subregionales, los
conglomerados urbanos y las ciudades intermedias” (CORPES de Occidente, 1998, 39).

El CORPES planteé que dentro de esta gran region se desarrolla en su interior un proceso
de regionalizacion que debe articularse a través redes complejas que aseguren una division
del trabajo, como lo plantea Ospina (2001).

El mismo CORPES reconocié en 1998 la carencia “de una institucionalidad regional que
produzca el conocimiento requerido para disefiar y formular politicas publicas en el orden
espacial y que articule las politicas nacionales con las regionales, en lo referente al fomento
de la productividad y de la competitividad” (CORPES de Occidente, 1998, 67).

Otras regionalizaciones

La segunda iniciativa que cita el autor es:

Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM), surgido como resultado de la
conjuncion de esfuerzos de empresas publicas nacionales como la Empresa Colombiana de Petr6leos
(ECOPETROL) y de instituciones de la iglesia como el Centro de Investigacion y Educacion Popular
(CINEP) y la Didcesis de Santander (Cuervo, 2003, 47).

El objetivo de esta regién es promover el desarrollo en escenarios conflictivos y “la formacidn
de nucleos de participacion popular para la planeacién del desarrollo local” (Cuervo, 2003,
47). Este tipo de regionalizacion se ha convertido en modelo a seguir en territorios con
similares caracteristicas de violencia y conflicto armado. “La jurisdiccién del PDPMM no
corresponde a un solo departamento sino que agrupa cerca de 30 municipios que hacen
parte de 5 departamentos diferentes” (Cuervo, 2003, 47).

Una tercera iniciativa de construccion regional es el realizado por gobernadores de los
departamentos de Tolima, Narifio, Cauca, Caquetd y Putumayo, denominada region del
suroccidente colombiano. “Ella podria interpretarse como una respuesta al manejo que
desde el gobierno nacional se ha hecho de la politica antidrogas y de desarrollo alternativo,
ante la cual se ha dejado totalmente al margen a los responsables de los departamentos y
municipios en donde ella tiene lugar” (Cuervo, 2003, 47). Esta integracion regional también
ha servido como ejemplo para desarrollar planes y proyectos comunes.
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Finalmente, Cuervo (2003) cita como el cuarto ejemplo de construccién de region, el
desarrollado por la mesa de trabajo regional conformada por Bogota, Cundinamarca y la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, que tiene como finalidad identificar
proyectos e iniciativas de interés comun con visiones regionales de largo plazo.

Estos antecedentes de configuracidén regional se caracterizan por ser alternativas que
surgen desde sus actores locales con el fin de agrupar intereses para la integracion
territorial y no son resultado de la promocién nacional. Adicionalmente, se destacan porque
son unidades territoriales que trascienden los limites politico-administrativos, “en unos casos
son agrupaciones de departamentos, en otros de municipios pertenecientes a varios
departamentos y en otro, de un area metropolitana como Bogota y el departamento que la
circunda, Cundinamarca” (Cuervo, 2003, 48).

Los anteriores ejemplos citados demuestran la existencia de diferentes procesos de
construccion de region que se han llevado a cabo en el pais, entre los cuales, aun persisten
unos; y otros como es el caso de los CORPES ya han desaparecido. Ambos tipos de
regiones, las creadas por iniciativas nacionales y locales, conjugan tensiones entre la nacion
y el municipio, en este sentido “la institucionalidad, la politica publica y la practica social
deben servirse de la region para conseguir esta necesaria pero hasta ahora malograda
confluencia entre los esfuerzos de construccion regional, desde abajo, y los de
regionalizacion, desde arriba” (Cuervo, 2003, 50). De todos modos, el desarrollo sélo es
posible como resultado de fuerzas externas e internas (el Estado y la propia region), como lo
plantea Boisier.

2.2. REFERENTES TEORICOS
2.2.1. Regiones y enfoques regionales

El concepto de “region es polisémico, polivalente y multiescalar” (Cuervo, 2003, 40);
polisémico, porque posee multiples significados dependiendo de enfoques y disciplinas, que
giran alrededor de la misma idea a pesar de tener condiciones diferentes, por ejemplo una
region natural comprende una sintesis de elementos diversos; polivalente, porque esta
asociado a diferentes valores dependiendo del sentido politico y ético que le de una sociedad
a la regién; multiescalar, porque comprende multiples escalas, la region puede integrar
varios paises como es el caso de la region europea o incluir varios municipios para
conformar una asociacién municipal. “El concepto de regién tiene multiples definiciones y
ha dado lugar a un debate que esta lejos de haber acabado, pues periddicamente recibe
nuevas aportaciones” (Pujadas y Font, 1998, 65).
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Las politicas sectoriales también han generado diferentes iniciativas de regionalizacion,
caracterizadas por su flexibilidad, pero también por la ausencia de articulacion entre ellas.
Fals (1996) plantea que otro tipo de organizaciones con divisiones del territorio diversas
funcionan mejor que la actual delimitacion politico-administrativa.

“El mapa militar de Colombia, por ejemplo, basado en brigadas y divisiones, es diferente del mapa
eclesiastico, con didcesis y arquididcesis que parecen bien concebidas, por lo que rinden mejores
resultados que las entidades politico-administrativas. El Ministerio de Agricultura ha regionalizado
segun unidades productivas (OPSAS); el de Salud segun servicios hospitalarios y sus niveles; el de
Justicia por circuitos jurisdiccionales, y asi los demas (...) una region es fundamentalmente un
espacio socio geografico con elementos fisicos y humanos que le dan unidad y lo distinguen de otros:
mas que la homogeneidad, es la integracion de dichos elementos lo que determina la existencia de
una region” (Fals, 1996, 28).

Es decir, formular una definicion sobre el concepto de region es una tarea casi imposible,
mas bien se encuentran clasificaciones que permiten agrupar las regiones. De acuerdo a
Massiris (2005), se puede generalizar los enfoques clasificandolos en: “geografico-regional,
funcional y politico-administrativo” (Massiris, 2005, 47) y define que para lograr un
escenario Optimo de la actuacion ordenadora se requiere “entidades funcionalmente
integradas, espacialmente propincuas, culturalmente cohesionadas e histéricamente
identificadas” (Massiris, 2005, 46).

El enfoque geografico-regional define las regiones como un “espacio continuo,
individualizado y diferenciado respecto a su entorno, donde se presenta una repeticion
habitual (homogeneidad, uniformidad o formalidad) de ciertos rasgos, los cuales pueden ser
naturales, (...) culturales, de tipo espiritual, tecnolégico, de organizacién social, etc.)”
(Massiris, 2005, 48). Segun el autor, la regién es un “instrumento de clasificacion espacial de
cualquier fenémeno o conjunto de fenémenos fisicos, naturales, sociales, economicos,
culturales, politicos, administrativos, etc., susceptibles de ser cartografiados” (Massiris, 2005,
48). Para esta clasificacion el factor de homogeneidad es importante para diferenciar las
regiones, por ejemplo para la construccion de un mapa climatico o demografico.

El enfoque funcional “conduce a regiones funcionales, nodales o polarizadas, que surgen
como oposicién a las regiones homogéneas” (Massiris, 2005, 49). Lo importante en este tipo
de regiones son sus formas de organizacion espaciales y sus relaciones funcionales y su
criterio de delimitacion depende de la cohesidn entre sus elementos y espacios
heterogéneos.

Actualmente es generalizado delimitar regiones funcionales a partir de uno o varios centros urbanos
que concentran la poblacion, actividades y servicios, los cuales estimulan flujos migratorios,
comerciales e informativos, entre el centro y un &rea de influencia que se presenta como
funcionalmente dependiente y cuyo tamafio o distancia depende de la jerarquia del nodo urbano. Las
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redes de transporte y comunicacion constituyen los canales a través de los cuales se mueven los
flujos y se estructura el espacio funcional. (Massiris, 2005, 50)

La disparidad como caracteristica de las regiones funcionales utiliza érdenes jerarquicos
para clasificar los centros urbanos dependiendo del numero de funciones y la especializacion
de estos. Por ejemplo, se pueden organizar segun el numero y la categoria de los centros
educativos que posee una ciudad. Esta clasificacién pertenece a la teoria de los lugares
centrales, “mientras mas elevada es la jerarquia de las funciones (o sea, de la oferta de
bienes y servicios que incorpora un asentamiento) mas largo es su alcance espacial, es
decir, su area de influencia” (Molina y Moreno, 2001, 605), la cual no depende de su
continuidad fisica. Hay funciones urbanas de alcance local, regional, nacional y hasta
internacional. Estas areas de influencia pueden ser muy heterogéneas, pero su importancia
radica entre las interrelaciones de sus componentes.

El enfoque politico-administrativo clasifica las regiones en entidades territoriales,
administrativas y de planificacion, que integran desde municipios hasta paises, en el cual
participa también escenarios internacionales con referencia a regiones competitivas. En el
marco colombiano, las actuales regiones territoriales son los municipios y los departamentos,
las regiones administrativas son las que carecen de autonomia como las areas
metropolitanas, y las regiones configuradas por los diferentes sectores determinadas por las
instancias ministeriales como es la educacion, los servicios publicos, la seguridad, etc. Sin
embargo, “las regionalizaciones de las distintas entidades del sector publico por lo general
no coinciden, lo que conduce a la descoordinacion en el cumplimiento de las acciones
administrativas complementarias” (Massiris, 2005, 50). Las regiones de planificaciéon “son
entidades administrativas establecidas como espacios de decision, intervencion y accion
gubernamental” (Massiris, 2005, 51). En el pais se conformaron los CORPES, pero estas
regiones fueron suprimidas y se han quedado en espera de la aprobacion de la ley organica
de ordenamiento territorial (LOOT), que defina una nueva organizacion regional para el pais®.

Por otra parte, en el contexto de la globalizacién se incluyen las regiones internacionales y
las competitivas que Boisier agrupa en regiones asociativas, pivotales y virtuales (Massiris,
2005). Las regiones internacionales integran bloques de paises como la Unién Europea y
MERCOSUR, que integra paises latinoamericanos en torno a un mercado comun o en torno
a variables culturales como Iberoamérica. Las regiones competitivas en cambio estan
orientadas a procesos de construccion regional “con caracter estratégico, en funcién de unas
necesidades y objetivos determinados que pueden estar relacionados con la actuacion de los
organismos gubernamentales de administracion y planificacion territorial, con politicas de

8 Desde 1991 se han presentado 17 proyectos de Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Esta resistencia del
Congreso se explica en buen parte porque esta ley implica modificaciones sustanciales del poder politico con ajustes en
las circunscripciones electorales, redistribucion de los recursos y mayor autonomia de cada unidad territorial, que pocos
estan dispuestos a cambiar.
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integracion econdmica, competitividad internacional, realizacion de proyectos conjuntos, etc”
(Massiris, 2005, 52).

Las regiones pivotales constituyen “una revalorizacion de la espacialidad de los procesos
de desarrollo econdémico y social y una vuelta a la region como el espacio territorial a donde
se proyectan las politicas de desarrollo y desde donde se debe concretar la insercion del
pais en el sistema econémico internacional” (Massiris, 2005, 52). Las regiones asociativas
‘resultan de acuerdos tacticos entre dos 0 mas regiones pivotales o entre regiones pivotales
y simples territorios, acuerdos siempre sujetos a la condicién de contiglidad espacial y cuya
logica descansa en un analisis beneficio-costo positivo” (Boisier, 2005, 29). Las regiones
virtuales son el “resultado de acuerdos estratégicos de largo plazo entre varias regiones y
territorios no sometidos a la restriccién de la contiglidad (precisamente por ello, virtuales)”
(Boisier, 2005, 29). Generalmente, este tipo de regiones se posicionan mejor en la
globalizacion que lo que podria ser el posicionamiento individual, sin embargo, su “valor para
el desarrollo regional es dudoso” (Massiris, 2005, 53), porque su interés se centra en el
mercado producido a través de la red mundial de comunicacién virtual que transforma
geogréaficamente las estructuras econémicas.

De acuerdo a los anteriores conceptos, las regiones naturales, culturales, funcionales y
administrativas tienen valor dentro del contexto que se utilicen, citando algunos ejemplos, las
regiones naturales fundamentan el ordenamiento ambiental, las culturales posibilitan la
clasificacion de un territorio de acuerdo a referentes historicos, las funcionales permiten la
organizacion espacial del territorio para un mejor aprovechamiento de sus potencialidades
urbanas y las administrativas o de planificacion propician el ordenamiento eficiente del
territorio en cuanto a coordinacion entre entidades territoriales y sectores publicos y
productivos.

Puede, incluso construirse espacios regionales con base en la combinacion de distintos criterios, tales
como los historicos, administrativos y funcionales. Para la construccion de regién no existen recetas.
Los criterios a utilizar dependeran de los objetivos que se buscan, de los determinantes de la
organizacion espacial, sean estos fisicos o culturales y de la escala espacial en que nos movamos.
(Massiris, 2005, 53).

Los anteriores ejemplos de regiones ya sean naturales, econdmicas, metropolitanas,
histdricas o culturales, entre otras, son considerados también como ambitos de planificacion.

2.2.2. Areas y regiones metropolitanas
Las areas metropolitanas son estructuras urbanas complejas, en las cuales se da gran

variedad de usos del suelo en un espacio relativamente reducido. Una definicion acertada
sobre el concepto de area metropolitana es el siguiente, el cual aun tiene vigencia como lo
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expresa Pujadas y Font (1998):

Es un éarea geogréfica continua, generalmente perteneciente a circunscripciones administrativas
diferentes, en las que se forma una aglomeracion humana, que constituye un importante mercado de
trabajo suficientemente diversificado, con unas fuertes relaciones de interdependencia entre los
nucleos que la integran, y que ejerce ademas una clara posicion preponderante y de dominio dentro
del sistema de ciudades (Pujadas y Font, 1998, 324).

Tanto las areas metropolitanas como las ciudades que no constituyen areas metropolitanas
tienen un area de influencia mas alla de la superficie ocupada por sus edificaciones
relacionada con su entorno rural. Sin embargo, hay que resaltar que el area metropolitana no
coincide con toda el area que ejerce influencia, sino con el ambito en el que se detectan las
relaciones de interdependencia, especificamente las de frecuencia diaria y las referidas a
desplazamientos laborales, también conocidos como movimientos pendulares, porque no
se genera un proceso de descentralizacion funcional y mas bien se crea es un aumento en la
concentracién de funciones. Este fendmeno es identificado como “hiperurbanizacion
metropolitana sin desconcentracion funcional” (Molina y Moreno, 2001, 605) y consiste en el
“desequilibrio que afecta a un centro 0 a un grupo de centros de un subsistema urbano
cuando su tamafio poblacional supera de manera significativa su equipamiento funcional’
(Molina y Moreno, 2001, 618).

La estructura espacial de las AMs se puede caracterizar de la siguiente manera:

Las caracteristicas espaciales mas remarcables son basicamente tres. Primera, la existencia de un
ndcleo urbano central que extiende su dominio, mayor o menor, sobre el conjunto del territorio
metropolitano. Segunda, la existencia de otros nlcleos urbanos que crecen inmersos en el espacio
metropolitano, desde centros secundarios generadores de su propia centralidad submetropolitana
hasta nlcleos de rango inferior. Finalmente, la existencia de fuertes interrelaciones entre todos estos
nidcleos, destacando sobre todo la movilidad diaria por motivo laboral, conocida también como
movimiento pendular. (Pujadas y Font, 1998, 329)

Teniendo en cuenta que la formacion de areas metropolitanas debe analizarse dentro del
proceso de urbanizacion de un territorio, es pertinente el anélisis que proponen (Pujadas y
Font, 1998, 324) en cuanto a las transformaciones espaciales de las AMs. Aunque estos
autores lo plantean de acuerdo a etapas de la evolucion urbana referidas a la aparicién de la
ciudad industrial en Europa, es pertinente aplicar los criterios que definen estas etapas para
el AM objeto de estudio. De acuerdo a los estadios propuestos para los casos europeos, se
destaca los siguientes aspectos:

- Primer Estadio: Es un nucleo urbano relacionado con su entorno rural.

- Segundo Estadio: Es un area urbanizada caracterizada por una ciudad que crece de
manera compacta, especialmente a partir de la red de comunicaciones.

- Tercer Estadio: Es una region urbana mononuclear de menos de 500.000
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habitantes. También se puede considerar areas metropolitanas incipientes con
nucleos satelitales de la ciudad central, pero con pocas interrelaciones entre ellos.

- Cuarto Estadio: Son areas metropolitanas o conurbaciones con mejores sistemas
de transporte lo que permite dispersar el crecimiento urbano. Los centros
secundarios adquieren mas protagonismo y no se relacionan solamente con la ciudad
central sino que cada vez mas se conectan entre ellos mismos.

Grafico 2. Estadios en el proceso de formacion de areas metropolitanas
1 2
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Fuente: Pujadas y Font, 1998, 327.

Generalmente, los conceptos de area metropolitana, conurbaciéon y metrépoli son
utilizados sin ninguna distincion, sin embargo, existen diferencias entre ellos como lo expresa
(Pujadas y Font, 1998, 328).

El concepto de metrépoli se utiliza en muchos casos para designar el nucleo central o motor
de un area metropolitana, sin embargo, desde una perspectiva estrictamente fisica, las
metropolis se caracterizan por poseer un continuo urbano producto de su continuidad
edificatoria.

Las areas metropolitanas por el contrario, se caracterizan por poseer rupturas en el
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continuo urbano como resultado de una discontinuidad edificatoria. Este concepto es muy
similar al de conurbacién, no obstante existen diferencias. Las conurbaciones se destacan
mas por su capacidad de diferenciar las otras ciudades que la conforman, que por su
posible continuidad fisica. Su estructura urbana permite las interrelaciones entre los diversos
nucleos, porque existe una red de comunicaciones y sistemas de transporte que posibilitan
sus intensas relaciones. La diferenciacion entre area metropolitana y conurbacion radica en
que en la primera prevale el concepto morfolégico de la proximidad fisica y en el segundo,
predomina el concepto de la estructura urbana en cuanto a las interrelaciones entre los
diversos nucleos.

La diferenciacién entre metropoli y area metropolitana también puede asociarse a los
conceptos de ciudad abierta y ciudad cerrada. La ciudad cerrada se relaciona con el
continuo urbano como caracteristica de la metrépoli, mientras que la ciudad abierta, no esta
determinada por la continuidad edificatoria, sino por la existencia de la red de
comunicaciones y medios de transporte que posibilitan las intensas relaciones de los nucleos
urbanos que conforman el AM.

Por otra parte, dentro de las areas metropolitanas se puede observar distintos modelos de
estructuras territoriales los cuales se han construido de acuerdo a los siguientes parametros:
el grado de radialidad o reticularidad y el peso de del nucleo central, los cuales permiten
diferenciar 2 modelos: mononuclear radial y polinuclear reticular, de los cuales se derivan
otros modelos intermedios con matices diferentes.

Grafico 3. Modelos de areas metropolitanas: mononuclear radial y polinuclear reticular
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tructura polinuclear reticular

Fuente: (Pujadas y Font, 1998, 332)

Estructura_mononuclear radial: Es un modelo muy jerarquizado, con un centro muy potente que
aglutina toda el area, y sin centros de segundo orden que pueden organizar una parte significativa del
territorio metropolitano.

Estructura polinuclear reticular: (...) Caracterizado por la ausencia de un centro principal y la
existencia de una multiplicidad de centros de tipo grande, medio y pequefio con unas interrelaciones
multilaterales potentes entre todos ellos. (...) Incluso se podria discutir que sea propiamente un area
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metropolitana en la medida en que incumple, al menos parcialmente, uno de los supuestos
definitorios: la existencia de un nicleo principal desencadenante del proceso. EI modelo polinuclear
reticular se puede asimilar facilmente al concepto de regién metropolitana. (Pujadas y Font, 1998,
333)

La region metropolitana (RM) al no tener en cuenta el criterio de nucleo central ni de
contigidad fisica de sus centros urbanos y de sus municipios periféricos desarrolla una
unidad territorial mayor que exige un conjunto de ejes de comunicacion que unan sus
multiples centros. Esta RM no se cifie a los asuntos exclusivamente urbanos porque su
escala de urbanizacion permite la integracion de asuntos rurales y de expansion
metropolitana.

2.2.3. Desarrollo regional

Rondinelli (1988) plantea que el desarrollo regional se logra a través de un sistema de
interacciones sociales, economicas y fisicas conformadas por los vinculos entre sus
asentamientos. A través de estos vinculos es que las areas de influencia regional se
conectan con los centros urbanos en donde pueden acceder a diferentes servicios, funciones
y actividades econdmicas. Ademas, el desarrollo regional se impulsa con la combinacion de
mayores vinculos.

Por lo tanto, los planificadores y quienes disefian las politicas deben interesarse por la efectividad de
es0s procesos de interaccion y por el grado en el cual los asentamientos estan ligados entre si, de
forma que proporcionen el maximo acceso a la gente que vive en todos los sitios de la region.
(Rondinelli, 1988, 189)

Esto indica que el desarrollo, tal como lo explica Rondinelli (1988), depende del grado de
diversificacion funcional de los asentamientos y de la creaciéon de nuevos y mas vinculos
entre ellos, que estimula a la vez la formacién de nuevos lugares centrales, es decir, su
efecto es desbordante en el territorio. Estas nuevas centralidades pueden promover el
desplazamiento de mercados y como consecuencia, la desconcentracion funcional porque
las actividades se redistribuyen.

La mayoria de las regiones en desarrollo requiere una jerarquia de servicios con un rango de
facilidades apropiado a las necesidades y capacidad de sostenimiento de diferentes niveles en el
sistema espacial. (Rondinelli, 1988, 199)

La posibilidad de hacer vinculos no excluye a los municipios con menores capacidades de
sostenimiento, financieras, de administracion y gestion del territorio, por el contrario estimula
la incorporacion de ellos a estas redes relacionales. Entre las redes se puede diferenciar
diversos tipos de redes de: cooperacion, innovacion tecnoldgica, productividad agricola,
turismo, transporte, energia, telecomunicaciones, etc. “Los territorios con una presencia de
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redes mas o0 menos densas tienen ventajas sobre territorios sin estructura reticular” (Pujadas
y Font, 1998, 90).

Cada servicio tiene diferencias en cuanto a su tipo, grado de especializacion, rango de
influencia y capacidad de promocionarlo a la regidn. Estos servicios pueden incluir ofertas
ambientales como la disposicidn de residuos sélidos o el ofrecimiento de servicios de salud.

“El sistema de ciudades actia como canal difusor del desarrollo” (Racionero, 1980, 58).
Esta estructura pertenece a una jerarquia espacial que facilita los procesos de difusién para
que la region pueda participar efectivamente en la obtencion de mayores beneficios del
proceso de desarrollo, el cual depende del numero de interrelaciones presentes en el
sistema de ciudades, las cuales se propagan a través de los canales de difusion de su
jerarquia urbana. “Las ciudades son complementarias unas de otras y por tanto, han de
intercambiarse recursos y productos” (Racionero, 1980, 66). Asi mismo, los sistemas
urbanos tanto nacionales como regionales deben ser complementarios y apoyarse unos a
otros.

(Pujadas y Font, 1998) plantean las siguientes condiciones a tener en cuenta en la
planeacion regional:

- Incluir las redes existentes en las estrategias territoriales de desarrollo. La insercion en redes
constituye un factor positivo para cualquier territorio, aumentando su capacidad de atraccién y
competitividad.

- Favorecer la formacion de redes para aumentar la cohesion y la atractibilidad territorial. La creacion
de nuevas y mas densas rede puede ser un buen destino para los recursos dirigidos al desarrollo
socioeconémico de areas atrasada. (Pujadas y Font, 1998, 93)

Lo mas importante a la hora de plantear una propuesta para el desarrollo de una region es el
analisis de su estructura y los flujos que caracterizan el area considerada, la cual se delimita
dependiendo del problema a estudiar. Sin embargo, esta imprecision para definir los limites
de una regidn, teniendo en cuenta que esta posee multiples definiciones, genera dificultades
en la planeacién de unidades mas pequefias de manera estable. Es facil encontrar
propuestas regionales que abarcan grandes porciones de terreno, que clasifican por ejemplo,
regiones montafiosas o costeras, pero para este tipo de regiones se dificulta su
administracion y gestion. Es preferible gestionar el territorio en areas mas pequefas y mas
manejables. Una alternativa para el desarrollo regional es la agrupacion entre municipios
como unidades basicas para la administracion del territorio.

Una opcién para el desarrollo regional es utilizar los ambitos administrativos para el
ordenamiento territorial, sin embargo existen otras opciones que no necesariamente
coinciden con la division-politico administrativa, pero pueden servir para la toma de
decisiones de ordenamiento regional, como son las que configuran las regiones funcionales.
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Aunque autores como (Pujadas y Font, 1998) plantean que estas regiones funcionales son
definidas segun criterios de homogeneidad, autores como (Massiris, 2005) defienden los
criterios de heterogeneidad para la conformacion de estos ambitos de planificacion.

Las estrategias de desarrollo regional deben articularse con las nacionales y estar en
armonia con la planeacion socioeconomica y con el medio ambiente en procura del
desarrollo sostenible del territorio. De todos modos, el objetivo del desarrollo regional radica
en la interrelacion de todos sus elementos.

2.2.4. Ordenamiento Territorial

Cuervo (2000) utiliza la siguiente definicion de OT, la cual consiste en que “ordenar el
espacio es asegurar el desarrollo equilibrado del conjunto de regiones que lo componen y
necesita cuatro tipos de estrategias” (Cuervo, 2000, 40), las cuales se sintetizan asi:

- Una estructura de autoridad que funcione como un sistema de atribuciones y competencias
territoriales, concebida para asegurar la coherencia del territorio.

- Redes de comunicacion para unir los diferentes puntos del territorio, soportes materiales de la
integracion fisica entre las diferentes regiones. Debe contar con medios concretos para su desarrollo
como Unica forma de nivelar las oportunidades regionales de desarrollo. Cualquier forma de
fragmentacion o ruptura implica exclusion fisica o imposicion de barreras a la efectiva integracion de
los territorios a las oportunidades ofrecidas por el espacio nacional.

- La delimitacion territorial debe favorecer la creacion de divisiones territoriales convenientes a la
mejor marcha de las actividades comprometidas. Se trata de garantizar las condiciones de eficiencia
y mejorar las posibilidades de éxito de la gestion del desarrollo.

- Un sistema de ayuda al desarrollo econémico y social para equiparar-igualar o compensar los
desniveles del desarrollo regional. Aunque se cuente con igualdad de acceso a las oportunidades de
crecimiento y desarrollo, este tiende por lo general a concentrarse en ciudades y regiones
determinadas y excluir, de forma absoluta y relativa, a otras.

Montricher citado por Cuervo (2000) plantea de manera muy coherente las estrategias que
debe contener el OT, los cuales se asocian a una estructura de desarrollo representada en
una estructura espacial, que expresa en el espacio (natural-construido) las politicas:
ambientales, culturales, econémicas y sociales, por lo tanto exige acciones
interdisciplinarias. Tal como lo plantea Montricher esta representacién exige una
delimitacion territorial con una autoridad que determina normas para ese ambito territorial,
que a la vez debe atender las disposiciones de una normatividad superior, lo que requiere
comunicacion y coordinacion entre las diferentes escalas territoriales determinadas, y “de
acuerdo con el principio de una planificacion en cascada” (Pujadas y Font, 1998, 191) tanto
ascendente como descendente y a la vez horizontal y vertical, estas ultimas referidas a la
articulacién con otras politicas sectoriales. El OT es una estructura de desarrollo que debe
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actuar “segun un principio rector” tal como lo define la Carta Europea de Ordenacién del
Territorio realizada en 1988, el cual debe ser definido desde el orden nacional porque es una
politica de Estado.

Ademas, es “un instrumento de planificacion y de gestion” (DNP, 1999, 7), porque integra
los procesos de planeacion y gestién de un territorio, aclarando que el OT no es s6lo un
conjunto de acciones dedicadas a proyectar un territorio a largo plazo a través de planes,
requiere la puesta en marcha de estos, es decir su ejecucion y la revision de resultados.

El OT es “un conjunto de acciones concertadas para la transformacioén, ocupacion y
utilizacion de los espacios geograficos” tal como lo plantea la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial de 1992, condicionada a las necesidades e intereses de la poblacién, por lo tanto
debe incluir “un proceso de construccion colectiva” (DNP, 1999, 7), atendiendo el principio
rector definido por el Estado, el cual esta orientado hacia el desarrollo de las regiones en
armonia con el medio ambiente.

El proyecto de la LOOT también define que:

El Ordenamiento Territorial que subyace en el proyecto de ley se entiende como un proceso para la
reduccion de los desequilibrios espaciales; promoviendo la solidaridad, concurrencia y la
complementariedad entre la Nacién, las entidades territoriales y divisiones administrativas;
adecuando el régimen politico administrativo para impulsar el desarrollo; regulando la transformacion,
ocupacion y uso del territorio, de acuerdo con estrategias de desarrollo social, econémico y ambiental
y el respeto a la diversidad étnica y cultural. (DNP, 1999, 5).

El proyecto Visién Colombia 2019 define el ordenamiento territorial como un proceso en
construccion y:

Una herramienta de planificacion y gestion del territorio, que busca orientar el uso y
transformacion de sus espacios para armonizar y optimizar su aprovechamiento y capacidades, de
acuerdo con las potencialidades y restricciones que, en distintas dimensiones, pueden determinar la
gobernabilidad y el desarrollo. En esa medida, es un instrumento para la organizacion del Estado
en su estructura politico administrativa: funciones, competencias, interrelaciones entre los niveles de
gobierno, a la vez que se constituye en un mecanismo para articular las relaciones de la sociedad
con el territorio, a través de las dindmicas y practicas politicas, sociales, econdémicas, ambientales y
culturales. (DNP, 2005, 338).

Un concepto de OT puede sintetizarse asi: es una estructura de desarrollo representada
espacialmente que atiende los intereses de una poblacion, sujetos a un principio rector
definido por el Estado orientado a la sostenibilidad del territorio y al desarrollo arménico y
coordinado de sus regiones. Este proceso tiene como objetivo regular el sistema
sociocultural con el fin de no generar un desequilibrio con el sistema natural en el que se
inscribe el nuevo orden territorial.
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2.2.5. Ordenamiento Ambiental

El objetivo del ordenamiento ambiental es garantizar “la funcionalidad y sostenibilidad del
sistema natural de soporte de la poblacion y de los procesos sociales y econdmicos’
(MinAmbiente, 2002, 125), lo cual se logra regulando el sistema sociocultural para
convertirse en una estructura adaptativa en busqueda de un equilibrio entre la oferta natural
y la demanda social. El Ministerio de Ambiente también lo explica de la siguiente manera,
como lo plantea en los Lineamientos para la politica nacional de ordenamiento ambiental del
territorio:

La oferta natural es dependiente de la capacidad ecoldgica de bienes y servicios
ambientales de los ecosistemas y la demanda social es dependiente de la capacidad de
soporte que tiene el medio natural y determina que la sostenibilidad, como objetivo del OA,
solo se logra con el balance entre la oferta y la demanda social.

El ordenamiento ambiental del territorio es un proceso técnico-politico que parte de la zonificacion de
uso adecuado del territorio con un enfoque ecosistémico, el cual establece la compatibilidad de las
actividades que se realizan en las diferentes unidades territoriales con las caracteristicas ecoldgicas,
sociales y econémicas de las mismas, que hagan sostenible el desarrollo desde el punto de vista
ambiental. (MinAmbiente, 1998, 8)

En las Bases ambientales para el ordenamiento territorial municipal en el marco de la ley 388
de 1997, el Ministerio asocia el concepto de oferta natural con el medio natural, que
cumple tres funciones esenciales: “como fuente de recursos, soporte de actividades y
receptor de residuos” (Min. Ambiente, 1998a, 6), las cuales condicionan las acciones del OT.
También reconoce la importancia del medio natural “como objeto estético para la
contemplacion y satisfaccion espiritual del hombre” (MinAmbiente, 1998a, 6). El medio
natural es: i) Recurso porque posee las materias primas que son utilizados y transformadas
de acuerdo a los objetivos de desarrollo propuestos y su uso depende de la capacidad de
renovacion de estos; ii) Soporte de actividades porque su uso depende de la capacidad
de acogida; iii) Receptor de desechos o productos no deseados y su uso depende de la
capacidad de asimilacién o autodepuracién. El OA debe establecer los limites permitidos
para no superar las tres capacidades del medio natural planteadas por el Ministerio:
renovacion, acogida y asimilacion, es decir las actividades que se desarrollen en el territorio
deben ser inferiores a estos limites.

El ordenamiento ambiental del territorio hace parte del conjunto de acciones instrumentales de la
politica ambiental y se constituye en la herramienta fundamental para la planificacion y la gestion
ambiental nacional, regional y local, tendiente a garantizar la renovabilidad del capital natural,
prevenir el deterioro de los ecosistemas de mayor valor por sus servicios ecoldgicos indispensables
para el desarrollo nacional, proteger la biodiversidad y la diversidad cultural y fortalecer y consolidar
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la presencia internacional del pais de acuerdo con las prioridades e intereses nacionales.
(MinAmbiente, 1998, 6).

Los problemas ambientales surgen porque “aun predomina la concepcién de que el medio
ambiente aporta recursos naturales gratuitos e inagotables y es receptor de desechos los
cuales asimila sin problema” (Massiris, 1998), como una gran fuente productora y receptora
inacabable. Al entender que el objetivo principal del OA es “garantizar la prevencion de la
transferencia de los problemas ambientales a otras areas y a otras generaciones y controlar
los efectos ambientales ocasionados en el lugar de origen por acciones pasadas y recuperar
los ecosistemas afectados”. (Andrade, 1998, 37), se lograria el balance entre oferta y
demanda como el reto de la sostenibilidad del territorio y existiria la constante preocupacion
por el “equilibrio entre lo que se conserva y lo que se transforma” (Min. Ambiente, 2002,
125).

2.2.6. Condiciones del ordenamiento territorial

El OT estd conformado por condiciones sistémicas, ambientales, prospectivas y
competitivas y son definidas como requisitos que no se pueden eludir porque fundamentan y
brindan el marco de accién de la planeacién fisica y ademas, direccionan la prevencién de
los desequilibrios territoriales. También, son referidas a asuntos estaticos que no varian a
pesar de los cambios normativos. La naturaleza del OT posee condiciones internas: de
indole sistémica, ambiental y prospectiva, y condiciones externas: de indole competitiva,
porque estan referenciadas a exigencias del mundo global.

Condiciones sistémicas

La interpretacion del ordenamiento como un asunto sistémico y por ende complejo debe ser
un ejercicio articulado, coordinado, flexible y resiliente, que se explica de la siguiente
manera:

- EI OT debe ser sistémico

Debe ser sistémico porque el territorio como tal se visualiza “como un macrosistema,
dividido en sistemas regionales y subsistemas municipales” (Carrizosa, 2005, 14), a partir
de los cuales se podra identificar diferentes tipos de procesos que establecen diferentes
relaciones, “algunas de estas relaciones obran en un solo sentido, pero la mayoria constituye
enlaces de doble via, de tal forma que el proceso causado también afecta hacia atras a su
proceso causal’ (Carrizosa, 2005, 14). Ademas, “con los esquemas de relaciones se facilita
la identificacion de conjuntos de procesos que comparten interrelaciones y conforman
cadenas, estructuras y nudos” (Carrizosa, 2005, 14). Los problemas del ordenamiento
tienen multiples causas y efectos integrados, lo que implica un manejo interdisciplinario,
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porque no es un asunto de una sola disciplina, se requiere la interconexién de diferentes
profesiones, es decir, sus soluciones exigen un manejo interdisciplinario.

El andlisis de la estructura de procesos aporta al diagnéstico del territorio, en un sentido dindmico y
complejo, que apunta no solo a las cifras de indicadores, sino a los procesos implicitos y explicitos,
sus relaciones de causalidad y complementariedad, y sus multiples incidencias. (Carrizosa,
2005, 16)

Estas escalas o niveles territoriales corresponden a sistemas que a su vez contienen otros
sistemas y estos estan contenidos en otros mayores, es decir cada sistema territorial es
contenido y contenedor de otros sistemas y su manejo corresponde a las acciones
emprendidas por los gobiernos y son asociados a la organizacién politica de una sociedad.
Entre estos, se incluyen las regiones como formas de delimitacion del territorio, que
implican no sélo una conexion con las otras escalas desde la local hasta la nacional, es decir
una concatenacion del manejo del territorio tanto en forma ascendente como descendente
entre sus distintos niveles territoriales, sino también al encadenamiento con politicas
sectoriales.

Murcia (1978) también relaciona los asuntos del ordenamiento territorial con la necesidad de
enfoques sistémicos, porque interpreta la compleja realidad con un sistema espacial.

Nuestra propuesta metodoldgica contempla dicha realidad como un sistema espacial definido por un
conjunto de elementos (nlcleos urbanos, entidades administrativas, unidades de usos del suelo, vias
circulatorias, u otros), cada uno de los cuales cumple una determinada funcién que interesa a un
cierto espacio 0 campo. Las posiciones diversas de los elementos en el conjunto configuran una
trama y las relaciones que se establecen en virtud de ello definen una estructura. De la suma e
interaccion de las funciones de todos y cada uno de ellos resulta una funcion propia del conjunto de
ellos, esto es el sistema. Su realizacion reposa sobre una estructura compleja resultante de la
integracion de todas las relaciones e interacciones posibles entre los elementos del sistema, y en
todas y cada una de las diversas tramas que configuran entre si. Todo ello tiene una expresion fisica,
visible, por tanto en el espacio, a la que llamaremos forma. Finalmente, el sistema es en cada
momento el resultado de un proceso diacrénico en el que nada puede explicarse sin referencia a su
estado en un momento anterior. (Murcia, 1978, 48).

Este marco conceptual sistémico para entender los fendomenos complejos del territorio cuyos
criterios de analisis son la funcionalidad, la estructura, el proceso y la forma, también son
analizados por Boisier (2002); Guhl et al. (1998), entre otros autores, en los siguientes
términos:

Boisier plantea que para intervenir un territorio:

Debemos entender que todo territorio o region es un sistema, que es ademas un sistema abierto y
que por afadidura es un sistema complejo. Esto significa que se requieren verdaderos cambios
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mentales para intervenir en un territorio. Tenemos que aprender analisis de sistemas y tenemos que
pensar en términos del paradigma de la complejidad. (Boisier, 2002a, 9).

Sin embargo, plantea que no se avanzard mucho, si los profesionales que trabajen con este
fin no estan entrenados en el analisis sistémico, Boisier (2002).

- EI OT debe ser coordinado

Debe ser coordinado porgue las funciones de los elementos que conforman este sistema
territorial integran una red de relaciones conducentes a un funcionamiento sistémico, que
lo relaciona con el concepto de sinapsis, el cual se convierte en un significativo aporte
para entender los asuntos del desarrollo de los territorios en cuanto a su relacion con la
conectividad y la transmisién de sefiales de informacion. Por lo tanto se entiende que las
articulaciones sinapticas entre los distintos agentes son las que construyen el OT y a su
vez exigen interaccion, conectividad e interactividad, como una transmision de sefiales e
intercambio de informacion, en el cual cada vez que hay encuentros aparecen emergencias
del sistema a otras escalas territoriales. No son conexiones binarias sino multiples, “se
requiere que se construya paulatinamente una red de alta densidad, una verdadera marafa
de conexiones a través de las cuales fluya informacion” (Boisier, 2005, 54). Estos espacios
de coordinacion y articulacion no son responsabilidad exclusiva de una entidad exige un
trabajo conjunto e incluyente.

- EI OT debe ser flexible

Debe ser flexible porgue surge en la medida que sus articulaciones sinapticas se multiplican
y esta condicion de flexibilidad debe estar presente tanto en la articulaciéon de
componentes como en el proceso de sus acciones, las cuales son consideradas
caracteristicas fundamentales de un enfoque sistémico.

Lo que implica que diversas entidades y grupos con diferentes competencias, responsabilidades y
funciones deben interactuar para obtener los resultados buscados. Esto implica llegar a acuerdos, a
cofinanciacion de proyectos con recursos nacionales o regionales y con los del sector privado, a
crear espacios de coordinacion y en general buscar mecanismos de cooperacion
interinstitucional que permitan articular las diversas entidades y grupos. (Guhl, Wills, Macias,
Boada, Capera, 1998, 40).

Para el OT lo esencial es el camino visto como una estructura basada en procesos
cambiantes que se construye con sus conexiones locales y globales; no es un modelo
que se copia, el calco de acciones no funciona, un ordenamiento no es igual para otros
territorios. Tampoco es lineal ni es finito porque no se puede definir un fin del ordenamiento
territorial, es una dinamica constante para territorios moviles.
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El OT no puede construirse a partir de planes cerrados requiere la continuidad de
procesos con una vision a largo plazo del territorio, “hacer tabla rasa, partir o repartir de
cero, buscar un principio 0 un fundamento, implican una falsa concepcion del viaje y del
movimiento” (Deleuze y Guattari, 1988, 29). En algunos casos sera necesario desaprender lo
aprendido, porque la mayoria de acciones se han vinculado con el tradicional interés por la
busqueda de la causa-efecto, sin planear el futuro, se actia para soluciones inmediatas
conviviendo con el <sindrome de la emergencia>. “La falta de continuidad de los programas
exige la necesidad de buscar soluciones rapidas, improvisadas y a corto plazo primando el
afan por el protagonismo politico y la retribucion inmediata” (Giraldo y Jaramillo, 2003, 34).
Esto se ha caracterizado por muchos proyectos que se relacionan con votos electorales y
respaldos burocraticos, porque los proyectos se ven rapidamente, pero sin visién de futuro.
En cambio el OT requiere procesos largos que involucran diferentes administraciones
municipales, es decir pertenecen a proyecciones territoriales de diferentes temporalidades e
intereses.

- EI OT debe ser resiliente

Ademas, debe ser resiliente porgue requiere capacidad de adaptacion, respuesta y
tolerancia frente a los agentes perturbadores para generar constantemente nuevos estados
organizacionales (emergencias sistémicas) capaces de agenciar entre lo heterogéneo y
cambiante, ya que para el OT el orden de la alianza prevalece. Por lo tanto, el OT debe
tener capacidad de resiliencia ante la presencia de cambios que desordenan el sistema y
alteran los procesos, por ejemplo, eventos sismicos que afectan un territorio y transforman
los usos del suelo y los criterios que se deben tener en cuenta para la seleccion de
alternativas de uso idoneas. “El aumento de la complejidad se transformara en una pieza
maestra de toda estrategia territorial de desarrollo” (Boisier, 2002, 15). Si no se generan
alianzas el desarrollo como fin del OT no es posible, porque este sélo surge como “una
propiedad emergente de un sistema territorial dinamico complejo adaptativo y altamente
sinergizado” (Boisier, 2002, 12). Para el OT debe primar los principios de la multiplicidad,
flexibilidad y combinacién. La multiplicidad significa la constante transformacion a medida
que aumentan las conexiones con otros sistemas, las cuales pueden ser rotas o
interrumpidas en cualquier parte, pero siempre recomienza.

Condiciones ambientales

El punto inicial de las discusiones sobre el ordenamiento ambiental -OA- y ordenamiento
territorial -OT- radica en la falta de consenso sobre el concepto de ambiente, se usa
indistintamente términos para describir lo ambiental, situacion que a su vez imposibilita la
definicién clara de ambos tipos de ordenamiento y genera imprecisién para cimentar las
politicas publicas y los programas de manejo integrado de los territorios. Los mayores
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obstaculos se encuentran en la falta de coordinaciéon conceptual y por consiguiente, en las
multiples interpretaciones de acuerdo a la disciplina, experiencia y necesidad.

En el contexto de la politica publica la forma de planificar los territorios a nivel local cambid
radicalmente con la introduccion de la Ley 388 de 1997, porque lo ambiental se volvio el
soporte de todos los ejercicios de planeacion en un municipio, anteriormente la Ley 99 de
1993 solamente exigia que lo ambiental debia ser factor imprescindible de la planeacion
sectorial. Con la Ley 388/97 las preocupaciones ambientales “se convirtieron en el pilar de
los planes y pieza fundacional de la planeacion urbana y regional” (Brand, 2001, 294). Los
instrumentos de planeacion utilizados antes de la Ley 388/97 no hacian referencia a lo
territorial, eran planes integrales de desarrollo y posteriormente planes de gobierno, los
cuales fueron exigidos a partir del Decreto 1333/86 con la eleccién popular de Alcaldes y
luego con la Ley 152/94 sobre planes de desarrollo.

Al adquirir el caracter de soporte de la planeacion exigido en los planes de ordenamiento del
territorio, el medio ambiente también se convirtié en la “guia Ultima para el despliegue de
todas las actividades sociales en el espacio geogréafico” (Brand, 2001, 295). Por lo tanto, el
medio ambiente deja de ser un asunto adicional del OT para transformarse en un asunto
fundamental para este y las autoridades ambientales se volvieron el &rbitro final de todas las
decisiones de los procesos de planeacion local.

De acuerdo a Brand (2001) la <ambientalizacion> de la planeacion se puede entender a
través de tres interpretaciones:

- Interpretacion politica

El nuevo escenario de la <ambientalizaciéon> del territorio liderado a partir de la Constitucion
Politica de 1991 y consolidado con la incorporacion de la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de
1997, constituye la fundamentacién para la politica ambiental colombiana la cual debe ser
sustentada en los principios constitucionales de ordenamiento, desarrollo y sostenibilidad del
territorio. Desde la Ley 99/93 el medio ambiente era tema obligatorio de la planeacion
sectorial y posteriormente, con la Ley 388/97 “se planteé como el soporte mismo de la
planeacion” (Brand, 2001, 294).

La idea es que las dimensiones y variables ambientales y los programas y proyectos para resolver
conflictos, y corregir o evitar problemas ambientales, impregnen los procesos de planificacion
territorial y sectorial de los municipios y regiones y que no se consideren como algo adicional a
los instrumentos de planificacion, en particular de los Planes de Desarrollo Municipal o Departamental
ni de los Planes de Ordenamiento Territorial. (Guhl et al., 1998, 41).

De esta manera, el medio ambiente trasciende de un asunto adicional de la politica sectorial
para convertirse en la estrategia que guia toda la dindmica territorial. Por lo tanto, este
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cambio conceptual repercute en la planificacion del territorio ascendiendo el medio ambiente
a dimensién ambiental. El caracter de dimension implica que “no tiene una légica espacial
de operacion y expresion™ (Min. Desarrollo Econdmico, 1996, 62), en otras palabras se
puede interpretar como una aespacialidad, a pesar de estar referido a un espacio fisico.

La dimensién ambiental del desarrollo se refiere al conjunto de valores, actitudes y motivaciones
que rigen las relaciones entre sociedad y naturaleza, y las formas como dichas relaciones se
traducen en sistemas de produccion y en formas de apropiacion de los recursos productivos, asi
como en el manejo individual y colectivo de los recursos naturales, el equilibrio ecolégico, la
preservacion ambiental y la calidad de vida. (Utria, 1988, 12).

La interpretacion politica de lo ambiental depende del marco que nos brinda la Constitucion
Politica de 1991, la cual determina:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. (art. 79, CP).

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. (art. 80, CP).

La direccion general de la economia estara a cargo del Estado, este intervendra, por mandato de la
ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucidn equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano (art. 334, CP)

Por tanto, el panorama normativo ambiental que brinda la CP también asocia el propdésito de
la preservacion de un ambiente sano con la economia en especial a la explotacién de los
recursos naturales, pero garantizando el desarrollo sostenible y procurando un equilibrio
ambiental. Ademas, se preocupa por la disparidad del desarrollo, la concentracion recursos
y oportunidades en unas regiones cuando proyecta la nacién hacia “la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo” (articulo 334, CP). Este escenario
normativo también ha influido para la promulgaciéon de numerosas leyes asociadas a una
legislacion sectorial ambiental, que se define asi:

La legislacion sectorial de relevancia ambiental se ocupa, en primer término, de la proteccién de
ciertos recursos naturales: el agua, los suelos y tierras, los recursos forestales, la flora y la fauna
silvestre, los ecosistemas marinos y costeros, l0s recursos naturales no renovables, las fuentes de
energia, y la atmosfera. Se trata del tema del “derecho de la naturaleza” o “derecho de la biosfera”.
Dicha legislacion se ocupa, en segundo término, de la ordenacién del ambiente construido por el
hombre (asentamientos humanos, industrias, vias de comunicacion, etc.). Se trata del “derecho de la

9 Aunque las dimensiones expuestas en este libro corresponden a la politica urbana se considera de utilidad el concepto
de aespacialidad de las dimensiones territoriales.
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tecnosfera”. En este segundo rubro debe considerarse incluido el tema de la proteccion de la salud
humana de los efectos ambientales (la salud ambiental y medio ambiente laboral), dado que por lo
general este tema es regulado como una cuestidn propia de la ordenacién del medio ambiente
construido por el hombre. (Gutiérrez, 2005, 65)

De esta manera, la existencia de una legislacion ambiental por sectores exige a su vez una
armonizacion de politicas sectoriales, enmarcadas en un escenario congruente de propdsitos
constitucionales. Esta interpretacion ambiental relacionada con la normatividad establece
acciones de cuantificacion de recursos y niveles de contaminacion, correspondientes a una
conceptualizaciéon basada en objetos cuantificables y medibles. En otras palabras, es una
manera de objetivizar el medio ambiente al considerarlo como un conjunto de elementos
naturales: aire, agua, suelo, fauna y flora, relacionando entonces lo ambiental con la
plataforma natural, como sinénimos y es visto como el “complejo conjunto de sistemas
ecolégicos y recursos naturales, cuyo deterioro amenaza el soporte natural de la vida
humana y la base de la produccién econdmica” (Brand, 2001, 297).

Para esta vision ambiental es necesario establecer una clasificacion que diferencia lo
natural de lo construido, el primero entendido como el sistema que posee una
autorregulacion y el segundo como el sistema que construye y requiere una regulacion para
no afectar el primero.

En términos de la politica publica, lo ambiental debe instrumentarse para el ordenamiento
territorial y asi ejercer un control sobre las acciones de los territorios y “destacar el
reconocimiento del ordenamiento ambiental como base previa a cualquier proceso de
ordenamiento territorial” (Martinez, 2004, 101), que condiciona el OT porque controla y
arbitra los hechos de la planeacion fisica. De este modo, lo ambiental requiere su
instrumentacion para la regulacién del sistema construido y asi evitar desequilibrios en el
OT. Teniendo en cuenta, que “el principal reto en nuestro concepto del OAT es poder
trabajar integralmente con las demés dimensiones del OT". (Andrade, 1998, 37).

Desde el punto de vista teérico, el OAT aporta en los siguientes al O.T.: ES un componente
fundamental, ineludible e indisociable del OT, (...) suministra al O.T. una sintesis de la
estructura y dindmica de los ecosistemas, una valoracion de los principales conflictos o
potencialidades de las diferentes propuestas de alternativas de usos, actividades y programaciones
en el marco de la sostenibilidad, previendo los conflictos ambientales que se puedan generar en el
futuro. Es la base para la integracion de las diferentes iniciativas de desarrollo sectorial, en un
marco territorial. (Andrade, 1998, 37).

- Interpretacion local
El objetivo no es determinar un conocimiento definitivo de lo ambiental, su concepto se
construye continuamente como ejercicio democratico que nace en las localidades a través de
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la participacion ciudadana. Esta busqueda de un significado social del medio ambiente
requiere integrar las diferentes variables que componen su concepto como proceso en
construccion, que “reclama la necesidad de ampliar las perspectivas mediante el dialogo y el
debate. En otras palabras, el asunto se politiza” (Brand, 2001, 298), al permitir que la
comunidad participe sin necesidad de ser expertos ambientales. Su principal logro, es
convertir la politica ambiental en un asunto de politica social y permisivo para el ciudadano
comun. “La conceptualizacion ambiental del espacio se traduce, lbégicamente, en la
herramienta principal para sustentar, contestar y dirimir conflictos alrededor de la
apropiacion y uso del espacio” (Brand, 2001, 296).

De esta manera los problemas ambientales se pueden solucionar a una escala local y en un
espacio concreto de accion. Por ejemplo, los asuntos del mejoramiento de la calidad de vida
de un barrio se mejorarian a través de la sensibilidad ambiental de sus habitantes. “Los
problemas ambientales no estan alli, con una existencia objetiva, esperando ser
descubiertos y administrados racional y técnicamente. Se entiende mas bien que los
problemas ambientales se construyen” (Brand y Prada, 2003, 101).

A pesar de ser las normas un tema del deber ser, no podremos pretender que con ese tipo de
normas, logremos controlar algiin dia, los problemas ambientales; las normas deben expedirse
pensando, en que con ellas cambiaremos en el corto plazo el actuar de un grupo social, al que es
necesario encausarle su conducta en pro de un desarrollo sostenible. (Gutiérrez, 2005, 92)

Adicionalmente, no hay suficiente valoracion social de la legislacion ambiental, que en
muchos casos incluye el desconocimiento de la misma y no hay una conciencia ambiental
desarrollada, ya sea por falta de suficiente educacion ambiental o aumento de iniciativas de
difusién gubernamentales. Por lo tanto, la falta de aprehension ciudadana del conocimiento
de la legislacion ambiental en cuanto a derechos y deberes fundamentales no posibilita
garantizar el cumplimiento de las normas ni permite facilitar la aplicacion de la ley para que el
Estado pueda desarrollar sus funciones ambientales.

- Interpretacion filoséfica

Esta interpretacion esta vinculada a un pensamiento ambiental que subjetiviza lo ambiental,
es decir, le da caracteristicas de sujeto. Esta perspectiva “rechaza la cosificacion del medio
ambiente como objeto y lo considera como una construccién social’ (Brand, 2001, 299),
entendida esta cosificacién como la cuantificacion de un recurso o un ecosistema. Este
rechazo a la objetivizacion del medio ambiente nace de la necesidad de crear otras
interpretaciones que abren el panorama de discursos, y posibilitan la trascendencia del
medio ambiente como una materialidad a un asunto de caracter simbdlico que se
construye con el tiempo. Por lo tanto, el debate en torno a lo ambiental se diversifica en la
medida que posibilita que mas conocimientos se integren, como las ciencias sociales y las
reflexiones filosdficas, es decir, el concepto se dinamiza.
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En consecuencia, o ambiental se convierte en un asunto de controversia en el devenir del
territorio e implica una constante relacion con el concepto de limite, para determinar qué
pertenece o0 no a lo ambiental. “Las autoridades ambientales y la ciudadania crean y viven
mundos ambientales distintos, el uno técnico y objetivo, el otro sensorial y subjetivo” (Brand y
Prada, 2003, 152). Lo ambiental “es una frontera que se manipula, porque esta sujeta a
diferentes intereses y enfoques estéticos; mientras que para una sociedad el bosque es
produccién de madera, para otros es zona de proteccidén boscosa” (Giraldo, 2005, 271) y
para otros, es el reino de la madre Tierra, que hay que guardar para los dioses. En
consecuencia, se presentan simultaneamente conceptos ambientales heterogéneos que
conviven con diferentes plataformas estéticas.

Este devenir del territorio también implica las transformaciones del concepto de naturaleza,
la cual es y ha sido siempre una construccién cultural, algo que esta en continua mutacion,
una idea que se construye y que cada cultura percibe de manera distinta. Las relaciones
ambientales son variables, unas actian con mas incidencia que otras, depende de las
interacciones creadas y las practicas habituales. Se construyen y no aparecen de manera
instantanea, son producidas como cambios en los tejidos que afectan las texturas, como
desordenes sistémicos, que en algunas ocasiones no contaminan ni trastornan y en otras
ocasiones son explotadoras y depredadoras.

La confusién entre ambiente y naturaleza, es errénea y esta conduciendo a deformaciones de la
gestién ambiental y para esto es preciso colocar en su lugar lo que se ha venido denominando en
algunas aproximaciones tedricas el ambiente construido y el ambiente socioeconémico, 0
sistematizar las interrelaciones entre ecosistema y cultura. (Carrizosa, 2001, 21).

‘Los problemas ambientales se construyen, material, discursivamente, dejan de tener sentido
especifico sin una referencia de fondo a la naturaleza como tal” (Brand y Prada, 2003, 102).

Esta construccion permanente, ademas requiere comprender el concepto de limite entre
lo natural y artificial, “el cual se mide en comparacién a dos momentos y la concepcion para
determinar qué es naturaleza depende del sefialamiento de esa separacién” (Giraldo, 2005:
271), el cual constituye una frontera dinamica. El establecimiento de un limite indica un
antes y un después, y estd hecho para separar las bipolaridades existentes en el
pensamiento. En realidad tal delimitacion no existe, son limites simbélicos, urdimbres
mentales que delimitan, diferencian y hasta excluyen. Estos limites conviven
simultdneamente y son variantes porque depende de cada vision y proyeccion de la cultura
sobre la naturaleza, y asi mismo se devienen en arquitecturas diferentes, se vive en un
tejido de maltiples delimitaciones.

Desde esta perspectiva, lo ambiental es inasible e intangible y se entiende como un
concepto constituido por diferentes limites que integran mundos ambientales diversos, que
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definen umbrales diferentes entre lo natural y lo construido, unos incluyentes y otros
excluyentes, que ponen en juego constante la oferta y demanda, ubicando lo ambiental en
un concepto de limites mentales entre el sistema natural y el sistema sociocultural, y “en el
centro de debate y de los conflictos territoriales, convirtiéndose en la referencia principal de
reivindicaciones acerca de la calidad de vida y portador del interés colectivo en disputa”
(Brand, 2001, 286). De esta manera, lo ambiental se constituye en un pensamiento en
construccion, que interpreta los problemas ambientales como asuntos culturales, que se
fundamentan en la organizacion de ideas que requieren de la filosofia.

Condiciones prospectivas

La prospectiva consiste en la identificacion de un futuro posible y su aplicaciéon en el
desarrollo de los territorios implica su visualizacidbn como una estructura dinamica que
representa espacialmente una politica publica, cuyos elementos ejercen relaciones de
interaccion e interdependencia entre factores econdémicos, sociales, politicos, ambientales y
culturales. Dentro de ejercicio de prospectiva se utiliza la técnica de analisis estructural
porque:

Permite identificar los elementos de un problema y mostrar la manera como estos guardan relacion
unos con otros. Parte del principio que una variable (0 elemento) se explica por la influencia que
ejerce sobre otras y por las variables de las cuales depende. (Moijca, 1991, 17)

Teniendo en cuenta que el OT implica el anélisis de variables que caracterizan y afectan su
estructura relacional que depende de relaciones unas mas influyentes que otras, la técnica
del analisis estructural es de gran utilidad para precisar la metodologia que orienta las
decisiones sobre el desarrollo de una region. “Este analisis constituye una ayuda para quien
toma las decisiones, no un sustituto. Tampoco pretende describir con precision el
funcionamiento del sistema, sino poner en evidencia las principales caracteristicas de su
organizacion” (Godet, 1995, 106). El anélisis estructural aplicado al OT debe tener en cuenta
una coordinacion vertical, horizontal y temporal.

La coordinacién vertical hace referencia a la accion concurrente y armonica entre los distintos
niveles territoriales que tienen jurisdiccién administrativa sobre el territorio. La coordinacion
horizontal, se refiere a la concurrencia y armonia de las distintas politicas sectoriales que se
desarrollan en el territorio. La coordinacion temporal, tiene que ver con la continuidad en el tiempo
de la politica ordenadora aunque cambien los gobiernos, de modo que la construccion de los
escenarios prospectivos o futuros sea posible. (Massiris, 2000)

Este analisis permite caracterizar el OT y OA de manera articulada porque ofrece la
posibilidad de describir esta estructura mediante el uso de una matriz que interconecta
todos sus componentes de manera integral y permite estudiar las relaciones y determinar las
variables claves que afectan el sistema entre numerosas variables previamente
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identificadas. Esta seleccion de variables permite a su vez una clasificacion en funcién de su
motricidad y dependencia.

Condiciones competitivas

Las condiciones competitivas también actian como condiciones del OT, pero de
caracteristicas externas al territorio, porque corresponden a los grandes retos propios de la
globalizacién. De esta manera las estrategias de la competitividad también son consideradas
propuestas de desarrollo y ademas, inevitables en las actuales disposiciones del OT. Brand
y Prada (2003) plantean que las ciudades y las regiones han asumido el caracter de
unidades territoriales claves y de nuevas plataformas econémicas para competir en los
mercados internacionales.

Ante este desafio urbano las regiones se ven en la tarea de ajustar la imagen de sus
ciudades y promocionarse activamente en un mundo altamente competitivo. Surgen
entonces temas como las <ciudades marketing>, en donde las ciudades son asociadas a
productos que se promocionan al exterior con proyectos urbanos “a través de las multiples
imagenes de los escenarios y actividades que constituyen su identidad: los centros
religiosos, los museos, las plazas publicas, los grandes eventos, las festividades
tradicionales, los nombres de lugares y quienes alli habitan” (Carbonell, 2006, 2). Estos
ofrecimientos van a acompafiados de infraestructuras que garantizan el propdsito de las
<ciudades como marcas>'? para la oferta de servicios locales y regionales con proyecciones
internacionales, los cuales se convierten en los territorios deseados a los cuales se les
apuesta las iniciativas locales. “El problema de la competitividad de las regiones, el
desarrollo de su vocacion econdmica y la construccion permanente de sus ventajas
comparativas es ahora un asunto vital, no solo para el desarrollo econémico, sino para la
supervivencia de las regiones” (Cardenas, 2000, 64).

La competitividad de un sistema territorial compuesta por un colectivo de municipios
resulta de gran interés para el desarrollo regional, en contraposicion al enfoque tradicional de
la competitividad individual, porque lo Unico que se obtiene es una disputa entre
administraciones municipales, roces entre gobernantes y lucha de poderes, como
consecuencia grandes gastos de recursos y descontentos municipales. Su objetivo de
competitividad individual se basa en el intento por la conexion con Bogota (red centralista:
Bogota) y luego con el mundo (red global); en vez de primero conectarse entre los
municipios vecinos conformando regiones, como una Colombia descentralizada. Es decir, se
caracterizan por ser comportamientos individualistas y no conjuntos.

10 Al respecto ver: CARBONELL, Carlos (2006) Ponencia “Identidades y mercadeo de destinos turisticos urbanos: el
caso de Bogota, D.C. Coloquio Internacional de Desarrollo Territorial y Turismo Sostenible del 17 al 21 de agosto de
2006. Universidad Externado de Colombia. Bogota.
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Los municipios requieren el intercambio de experiencias entre alcaldias, porque ningun
municipio es capaz de resolver por separado sus problemas de OT. La combinacién de
municipios permite la consolidacién regional y sus territorios ganan al lograr una mejor
planificacion del territorio, teniendo en cuenta que para el planteamiento de proyectos
comunes de desarrollo econdmico sélo sera viable si los municipios atunan esfuerzos.

La globalizacion ofrece entonces oportunidades y desafios tanto para las localidades grandes e
intermedias, como para la mayoria de los municipios pequefios. En este contexto, el tamafio de la
ciudad o la simple disponibilidad de recursos son menos importantes que factores como la
mentalidad y disposicion estratégica de los agentes interesados en buscar condiciones que
promuevan la productividad, la imagen que proyecten los municipios a escala transregional, la
identificacion de funciones que pueden cumplir las jurisdicciones en el desarrollo regional, y
el flujo de relaciones que establezcan dentro de un espacio productivo. (Ospina, 2001, 23).

El concepto de competitividad sistémica territorial no trata la competencia entre territorios
aislados, sino a través de un conjunto de encadenamientos que conforman redes
relacionales. Este enfoque considera la capacidad asociativa de los municipios, las
conexiones entre varios niveles de accion; la flexibilidad para conformar alianzas; las
funciones municipales en un ambito regional y el funcionamiento de redes locales de
actores publicos y privados dentro de una estrategia de desarrollo territorial y sefiala que el
esfuerzo por ser territorios competitivos y atractivos en los mercados es resultado de un
esfuerzo conjunto de redes locales, que presentan un alto grado de conexidon con las
redes globales. “Cada sector piensa en funcion de si mismo y nadie reflexiona acerca del
efecto conjunto ni del impacto producido sobre las posibilidades de ejercer un adecuado
gobierno local y territorial” (Cuervo, 2000, 43).

Por tanto, leyes que clasifican los municipios como lo hace la Ley 617 de 2000, referida a la
categorizacion de las entidades territoriales de acuerdo a su capacidad de gestion
administrativa y fiscal, nimero de habitantes e ingresos corrientes de libre destinacion, se
limita a asuntos funcionales del interior del municipio, desconociendo capacidades,
posibilidad de ofrecimientos de servicios diferentes y relaciones supramunicipales que
fortalecen la competitividad de las regiones, y a su vez, también contribuyen a la
descentralizacion territorial, entendiendo que esta no es solo referida a los municipios sino a
las otras entidades.

“La experiencia internacional prueba que la creacion de competencias ajustadas a capacidades
diferenciales en cuanto a tamafio de municipios, recaudo de ingresos propios y niveles de desarrollo
institucional, reduce el riesgo de la inviabilidad de las entidades territoriales, al tiempo que permite
desmentir el mito que los municipios pequefios no sirven. Por el contrario, regimenes respetuosos
de la heterogeneidad hacen posible corroborar que el nivel local en la forma de municipalidad es un
instrumento para consolidar la presencia de lo pablico sobre el territorio” (Becker et al., 2003, 11).

Sergio Boisier determina que es necesario:
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Al hablar de desarrollo en un territorio (nacién, region, etc.) distinguir entre un cierto nimero de
valores universales, como libertad, democracia, justicia, paz, solidaridad, igualdad (o equidad o
ausencia de discriminacion), ética, estética, heterogeneidad y alteridad, sin los cuales es
impensable el desarrollo en general; y otro nimero de valores singulares, propios del territorio en
cuestion, que son los valores que confieren una identidad, la que unifica hacia adentro, y distingue y
separa hacia fuera; sin este segundo conjunto no sera posible conformar una fuerte comunidad
imaginada que haga del propio territorio su principal referente identitario y que haga viable la
cooperacién y solidaridad interna.

Asi lo plantea Ospina (2001) cuando se refiere al concepto de competitividad urbana en
cuanto a la existencia de:

Una jerarquia urbana en la medida en que hay una potencial division del trabajo entre las
ciudades: mientras que algunas de ellas pueden proveer servicios para los mercados regionales o
subnacionales, otras pueden atender los mercados nacionales; finalmente otras se vinculan
directamente a los mercados globales, y forman asi una red compleja de produccion de los
servicios necesarios para garantizar la productividad local, regional y nacional. (Ospina, 2001, 23).

Esta jerarquizacion previamente definida implica “aceptar el papel protagénico de los
municipios, que se transforman progresivamente en centros de desarrollo politico,
econodmico, social y cultural, como motores de una region” (Ospina, 2001, 25).

En América Latina es posible identificar, ademas de la primacia de una gran ciudad en cada pais,
urbes intermedias cuya importancia y tamafio las convierten en actores econémicos y politicos por
derecho propio. Igualmente se han organizado redes de ciudades y municipios mas pequefios, que
unen fuerzas para ganar competitividad a nivel regional dentro de esta division del trabajo” (Ospina,
2001, 23).

La competitividad sistémica también es considerada <la nueva competencia territorial>,
como lo denominan Fritzsche y Vio (2005), la cual es definida de la siguiente manera:

El papel activo que deben cumplir las instituciones y distintos actores sociales y econdmicos ligados a
un determinado territorio para promover la articulacion de los distintos agentes productivos, las
relaciones de colaboracidn, el logro de sinergias, la difusion y construccién de conocimientos, todo lo
cual contribuye a generar una competitividad sistémica que no puede concebir a los agentes aislados
de su entorno, sino como parte del mismo y contribuyendo a que el territorio del que forma parte se
consolide como sistema productivo competitivo en el contexto de las nuevas condiciones sociales y
econdmicas que se conforman a partir del proceso de reestructuracion industrial y globalizacion
economica. (Fritzsche y Vio, 2005, 7)

Competitividad sistémica se refiere a la situacion fluida por medio de la cual un conjunto diverso de
fuerzas sociales, politicas, economicas, e incluso culturales — tanto internas como externas a las
empresas econémicas o a las entidades publicas - interact(an, para producir resultados positivos
de crecimiento econémico en un marco territorial definido. Se trata de un esfuerzo por encontrar
situaciones en donde los diferentes agentes sociales identifican explicitamente, de manera
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concertada, las mejores configuraciones de organizacion para combinar sus fuerzas. Ello
permite orientar o regular el ritmo del desarrollo econémico territorial como si fuera un proceso
constante de aprendizaje. (Ospina, 2001, 27).

Este enfoque competitivo considera como condicionante imprescindible la combinacién de
escalas territoriales, en tanto se trata de sistemas flexibles e interdependientes, a
diferencia del aislamiento que se puede encontrar en muchos municipios del pais, para lo
cual no necesariamente tienen que coincidir con los limites politico-administrativos. Esta
multiplicidad de conexiones exige complejidad para la ordenacion de los territorios,
permitiendo la construccion de emergencias sistémicas de diferentes escalas territoriales,
que se entienden como los ordenamientos transitorios. Considerando el tema de la
gestion incluyente y asociativa, la planificacion de proyectos regionales:

Sin articulacién ni acciones coordinadas entre los gobiernos locales (...) van al fracaso o por lo
menos lograran menos de lo que sus objetivos plantean. Cabe sefialar que los procesos econémico-
territoriales no reconocen los limites jurisdiccionales para su despliegue; por tanto, una intervencion
publica orientada a ordenarlo no puede plantearse sélo en el marco de la propia jurisdiccion
(Fritzsche y Vio, 2005, 6).

En las condiciones de la competitividad sistémica prevalece el orden de la alianza (Deleuze y
Guattari, 1988) para ordenar dinamicamente el territorio.

No desacredita su aplicacién en grandes regiones metropolitanas, sino que implica que la existencia
de un ambiente o entorno favorable para la creacion de innovaciones (que constituyen una condicion
necesaria para la competitividad) no depende exclusivamente de los sistemas productivos locales
pensados desde una escala municipal, sino que debe ser el reflejo de una accién coordinada,
pensando en la escala de la region metropolitana. (Fritzsche y Vio, 2005, 8).

- Competitividad regional

Una de las estrategias adoptadas por el pais para lograr la competitividad de las regiones
es la promociéon de macroproyectos, los cuales son considerados proyectos de gran
impacto econdmico sobre las finanzas publicas por ser motores de grandes inversiones. “En
cuanto a la espacialidad de la ciudad competitiva, se privilegian los nuevos requisitos de
infraestructura o macroproyectos (...) los componentes urbanisticos indispensables para
entrar y participar mas o menos dignamente en la economia globalizada” (Brand y Prada,
2003, 5). Sin embargo, estas ciudades deben organizarse en regiones, porque se han
convertido en las instancias claves de la politica de desarrollo territorial y de los modelos de
competitividad internacional.

La division de Colombia por regiones es un tema de gran actualidad desde la expedicion de
la Constitucion de 1991, ya que esta abri6 la posibilidad para la creacion de organismos
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supra-departamentales que tengan como propésito el desarrollo econémico y social de los
territorios involucrados.

“Cualquier politica econdmica encaminada a lograr una convergencia en los niveles de ingreso per
capita de las ciudades y regiones colombianas tendrd que tener, necesariamente, un fuerte
componente de inversion en educacion e infraestructura y de fortalecimiento de las instituciones, para
poner a las regiones pobres en condiciones que les permitan competir con las mas prosperas al pie
de igualdad. De lo contrario, lo que veremos en los proximos afios es la fragmentacion del pais entre
ciudades pobres y estancadas y ciudades dindmicas y prosperas, entre regiones rezagadas y
regiones en auge. Es decir, un pais crecientemente polarizado en términos econdmicos y como
resultado, probablemente también en lo politico” (Galvis y Meisel, 2001, 85).

De acuerdo a la ley 388/97 los macroproyectos son instrumentos para la participacion en
el desarrollo urbano y herramientas de gestion urbana que posibilitan una accién
coordinada y fluida de diferentes escalas territoriales, desde la nacién hasta el municipio y en
su articulo 14 los macroproyectos urbanos se definen como:

El conjunto de acciones técnicamente definidas y evaluadas, orientadas a la ejecucion de una operacion
urbana de gran escala, con capacidad de generar impactos en el conjunto de la estructura
espacial urbana de orientar el crecimiento general de la ciudad. Todos los macroproyectos urbanos
deberan involucrar como minimo las siguientes caracteristicas comunes”:

o Contemplar el desarrollo de acciones que permitan la solucion integral y coordinada del problema
considerado.

o Vincular al proyecto las diversas instancias publicas y privadas directamente concernidas, mediante la
utilizacion de mecanismos de concertacion idéneos, convenidos en el acuerdo urbano que lo sustenta.

O Establecer los procedimientos mediante los cuales el municipio o distrito participara en la captacion de
las plusvalias urbanas resultantes de las acciones urbanisticas contempladas para el desarrollo del
respectivo macroproyecto, y una equitativa distribucion de cargas y beneficios entre todos los
agentes involucrados en la operacion, al tenor de los instrumentos que esta ley crea 0o modifica con
dicho proposito.

La ejecucion de actuaciones urbanas integrales se desarrollaran mediante macroproyectos
urbanos, las cuales se entienden de acuerdo al articulo 113 de la misma ley como los
‘programas y proyectos derivados de las politicas y estrategias contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial de la respectiva entidad municipal o distrital, o de planes parciales
formulados de acuerdo con las directrices de tales politicas y estrategias”.

De otro lado, teniendo en cuenta los referentes para el proyecto de la LOOT, los cuales se
basaron en un analisis de la legislacién internacional sobre el OT de algunos paises de
Europa y Latinoamérica se determiné que:

En la legislacion de los modelos europeos la problematica y politica de Ordenamiento Territorial tiene
como uno de sus ejes fundamentales la busqueda de la competitividad en un mundo global,
centrando la atencion en fortalecer la organizacion institucional para el desarrollo territorial en los
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niveles regionales de manera que facilite la coordinacion y convergencia de acciones entre el nivel
nacional y los territoriales, y entre estos y los espacios internacionales. Se destaca la importancia
otorgada a los niveles regionales (asociacion de entidades territoriales, cohesion alrededor de
identidades histéricas, socioculturales e integracion de ventajas competitivas que les permita a las
entidades territoriales constituirse en cuasi-Estados y cuasi-Empresas). (DNP, 1999, 7).

“Las ciudades y regiones se convirtieron en las plataformas claves para establecer las condiciones
necesarias de competitividad, tanto en lo infraestructural como en el fortalecimiento de clusters o
asociaciones libres de empresas, sectores y cadenas de produccion, asi como la flexibilizacion y
capacitacion de los mercados laborales” (Prada, 2001, 159).

“En cuanto a la espacialidad de la ciudad competitiva, se privilegian los nuevos requisitos
de infraestructura o macroproyectos (...) los componentes urbanisticos indispensables
para entrar y participar mas 0 menos dignamente en la economia globalizada” (Brand y
Prada, 2003, 5). De acuerdo a estos autores estas unidades territoriales claves de la
politica de desarrollo territorial, también son conocidas como las nuevas plataformas
econoémicas para competir en los mercados internacionales. Ante este desafio urbano
propio de la globalizacion, las regiones se ven en la tarea de ajustar la imagen de sus
ciudades y promocionarlas activamente y la competitividad econdémica se propone como
una estrategia de desarrollo orientada hacia la accion. “El problema de la competitividad de
las regiones, el desarrollo de su vocacion econdmica y la construccion permanente de sus
ventajas comparativas es ahora un asunto vital, no solo para el desarrollo econdmico, sino
para la supervivencia de las regiones” (Cardenas, 2000, 64).

Es decir, una condicionante para la competitividad regional es el desarrollo de
infraestructura, la cual es:

Entendida como el conjunto de equipamientos empleados en los sectores de transporte,
telecomunicaciones, y minas y energia, representa un soporte fundamental para el desarrollo
econdmico, por ser motor de crecimiento de otros sectores y servir de base para el desarrollo de la
actividad econémica mediante la reduccion en los costos de transaccion, transporte e insumos. (DNP,
2005, 13).

Teniendo en cuenta que “mejorar el volumen de mercancias que puede entrar y salir del pais
no puede hacerse sin contar con una infraestructura del transporte que comunique
eficientemente los centros densamente poblados, con las costas y las fronteras del pais”
(Carmona, 2001, 198).

En la Vision Colombia 2019 se determin6 que:

“Colombia requiere una infraestructura eficiente para el crecimiento econémico y el desarrollo
social del pais: con cobertura universal, que esté al alcance de toda la poblacion y las empresas;
que permita aprovechar las oportunidades de la globalizacion e integre al pais con el mundo, en
general, y con el eje Panama-Puebla y con Suramérica, en particular; con esquemas empresariales
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eficientes; con creciente participacion del sector privado; y con un marco institucional y normativo que
fomente la inversion, la eficiencia y la innovacién” (DNP, 2005, 36)

Otro asunto importante, es el que plantea Cuervo (2000) en cuanto a la falta de sistemas de
compensacion regional en el desarrollo economico, para equilibrar las dificultades del
ordenamiento territorial.

“La construccion de redes de comunicacidn y transporte y de grandes equipamientos de
infraestructura productiva tienen un impacto directo sobre las posibilidades de crecimiento
econdmico y nivelacién de condiciones de empleo, ingreso y productividad regionales. No obstante,
las decisiones méas importantes se toman en funcién de la capacidad de cabildeo politico y gremial
sin considerar los impactos regionales ni nacionales. Asi, este componente mayor de compensacion
y equilibramiento de las condiciones regionales de desarrollo esta por fuera de todo sistema de
planeacion y control que considere formulas que atiendan la necesidad de reducir los desequilibrios
territoriales” (Cuervo, 2000, 44).

La generacion de sistemas de compensacion regional sirve también como una alternativa
para desarrollar proyectos de manera conjunta entre municipios heterogéneos en cuanto a
su capacidad de gestion. “Las regiones ponen de presente la necesidad y conveniencia de
que los departamentos emprendan macroproyectos comunes en vez de dispersar sus
esfuerzos en iniciativas semejantes sin el alcance requerido para garantizar su éxito”
(Cuervo, 2000, 42). Esta opcion contribuye a disminuir costos porque los macroproyectos
integrarian  programas y recursos intersectoriales, intermunicipales y hasta
interdepartamentales, que seguramente trascenderan los periodos electorales.

La construccién de region desde la nacién consiste en la promocién de macroproyectos
como estrategias adoptadas desde el gobierno central para lograr la competitividad de las
regiones, los cuales son considerados proyectos de gran impacto econdémico sobre las
finanzas publicas por ser motores de grandes inversiones. Esta alternativa de
regionalizacién posibilita efectos desbordantes en sus municipios vecinos dependiendo de
sus ambitos de gestion local. Asi mismo, entendiendo que las ciudades y las regiones se han
convertido en unidades territoriales claves de la politica de desarrollo nacional, también
reconocidas como las nuevas plataformas econémicas para competir en los mercados
internacionales.

2.3. REFERENTES LEGALES

Este marco legal comprende todo lo relacionado con las definiciones del OT y OA, sus
instancias de aplicacion e instrumentos de planificacion.
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2.3.1. Ordenamiento Territorial y Ambiental

Desde el punto de vista juridico, los procesos de ordenamiento territorial y ordenamiento
ambiental estan inscritos en un marco normativo soportado por normas distintas, las cuales
diferencian sus acciones en especial en los alcances de la ley 388 de 1997 para el OT y la
ley 99 de 1993 para el OA. “La ley 99 de 1993, concibe el Ordenamiento Ambiental del
Territorio como uno de los temas basicos de la gestion del ordenamiento Territorial”
(Andrade, 1998: 36) y la ley 388 de 1997 en sus referentes conceptuales define lo ambiental
como una dimension y asi mismo, como factor de desarrollo. “Si bien el ordenamiento
ambiental se asimila a una disciplina y un ambito propio, constituye sin lugar a dudas
fundamento de procesos de ordenamiento territorial” (Martinez, 2004, 18).

Las “Bases ambientales para el ordenamiento territorial municipal en el marco de la Ley 388
de 1997" establecen cuatro temas basicos que constituyen la dimensién ambiental del
territorio:

1) Uso, manejo y ocupacién del territorio.

2) Ecosistemas estratégicos a nivel local.

3) Cuencas hidrograficas que abastecen acueductos municipales y veredales.

4) Areas de amenazas Y riesgos naturales.

Estos ecosistemas naturales se denominan oferta de bienes y servicios ambientales o base
natural de sustentacion y tiene diferentes formas de aprovechamiento, que se conocen como
demanda social de bienes y servicios ambientales, la cual corresponde a las actividades que
desarrolla el hombre sobre el territorio, referidas a su uso, manejo y ocupacién, las cuales
pueden implicar areas de amenaza y riesgo natural. Los problemas ambientales surgen
cuando hay mayor demanda social sobre la oferta ambiental y el logro de la sostenibilidad
surge en el momento en que los dos factores se encuentren en equilibrio. En este sentido, el
Ministerio plantea:

Lo ambiental como factor de desarrollo, se constituye en un aspecto fundamental para orientar los
procesos de reconfiguracion territorial tanto al interior como en relacion con el entorno municipal en
términos de: la localizacion y delimitacion de &reas o ecosistemas estratégicos, redefinicion de usos y
localizacion de actividades, manejo conjunto de ecosistemas compartidos, entre otros, bajo criterios
de sostenibilidad, competitividad y equidad” (Min. Ambiente, 1998 a, 5).

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 388/97, el plan de
ordenacion y manejo de una cuenca hidrografica constituye norma de superior
jerarquia y determinante de los planes de ordenamiento territorial y posteriormente el
Decreto 1729 de 2002 (sobre cuencas hidrograficas) en su articulo 17 define que “las
normas sobre manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables previstos en
un plan de ordenacién de una cuenca, priman sobre las disposiciones generales dispuestas
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en otro ordenamiento administrativo”. En este sentido el ordenamiento ambiental tiene una
posicion jerarquica con respecto al ordenamiento territorial.

Tabla 1. Diferencias normativas entre OT y OA

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Es “un conjunto de acciones politico-administrativas
y de planificacion fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos y areas metropolitanas,
en ejercicio de la funcién publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucién y las
leyes” (art. 5, ley 388/97).

“El ordenamiento del territorio tiene por objeto dar a
la planeacion economica y social su dimension
territorial, racionalizar la intervencion sobre el
territorio y propiciar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible” (art. 2, decreto 879/1998)

Es una “funcion atribuida al Estado de regular y
orientar el proceso de disefio y planificaciéon de
uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacién, a fin de garantizar su
adecuada explotacion y su desarrollo sostenible” (art.
7, ley 99/93).

“La ordenacion de una cuenca tiene por objeto
principal el planeamiento del uso y manejo sostenible
de sus recursos naturales renovables, de manera
que se consiga mantener o restablecer un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento econdémico de
tales recursos y la conservacion de la estructura
fisico biotica de la cuenca y particularmente de sus
recursos hidricos. La ordenaciéon asi concebida
constituye el marco para planificar el uso sostenible
de la cuenca y la ejecucion de programas vy
proyectos especificos dirigidos a conservar,
preservar, proteger o prevenir el deterioro ylo
restaurar la cuenca hidrografica” (art. 4, decreto 1729
de 2002).

PLANEACION FiSICA DEL TERRITORIO

PLANEACION AMBIENTAL DEL TERRITORIO

Se encarga de “orientar el desarrollo del territorio y
regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente
y las tradiciones histéricas y culturales” (art. 5, ley
388/97).

Se encarga de “garantizar la planificacion integral
por parte del Estado, del manejo y el
aprovechamiento de los recursos naturales a fin de
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion” (art. 68, ley 99/93).

“La planificacién ambiental es la herramienta
prioritaria y fundamental para el cumplimiento de los
objetivos de las Corporaciones y para garantizar la
continuidad de las acciones”. (art. 7, decreto 1768 de

Tania Giraldo Ospina

52



ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ORDENAMIENTO AMBIENTAL

1994)

“El Ministerio y los Institutos de caracter cientifico
fomentaran el desarrollo y difusion de los
conocimientos, valores y tecnologias sobre el
manejo ambiental y de recursos naturales, de las
culturas indigenas y demas grupos étnicos”. (art. 22,
ley 99/93)

PLANEACION FiSICA REGIONAL

PLANIFICACION AMBIENTAL REGIONAL

La planeacion fisica del territorio se fundamenta en
un ordenamiento fisico-territorial, tal como se
expresa en las competencias en materia de OT en el
ambito departamental, metropolitano y municipal y
debe estar “en concordancia con las directrices y
estrategias de desarrollo regionales y nacionales”

“Es un proceso dindmico de planificacion del
desarrollo sostenible que permite a una region
orientar de manera coordinada el manejo,
administracion y aprovechamiento de sus
recursos naturales renovables, para contribuir
desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas

(art. 7, ley 388/97) de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo
plazo, acordes con las caracteristicas y dindmicas
biofisicas, econdmicas, sociales y culturales. La
planificacion ambiental regional incorpora la
dimensiéon ambiental de los procesos de
ordenamiento y desarrollo territorial de la region

donde se realice” (art. 1, Decreto 1200/2004).

“El ordenamiento del territorio municipal y distrital se
hard tomando en consideracién las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales”
(art. 6, ley 388/97)

Fuente: Elaboracion propia

Ambos ordenamientos coinciden en cuanto son definidos como un conjunto de funciones que
regulan, orientan y planifican el territorio, con referencias espaciales y con procesos acordes
con las dinamicas econdmicas, sociales y culturales, a fin de garantizar el desarrollo
sostenible del territorio. La propuesta para el desarrollo presente en ambos ordenamientos
posee el mismo principio rector: coordinacion entre la dimension territorial y ambiental a
través del equilibrio entre el aprovechamiento econémico de los recursos naturales y la
conservacion de estos con el fin de lograr el desarrollo sostenible del territorio en armonia
con las tradiciones histéricas y culturales. La gestion para el desarrollo tanto en el OA y en
el OT se plantea como la coordinacion y coherencia que debe existir entre los escenarios de
planificacion en sus diferentes ambitos territoriales incluyendo la articulacién con los planes
de gobierno municipales y departamentales, y estos a su vez en armonia con las directrices
del Plan Nacional de Desarrollo.

Ambos ordenamientos actuan como politicas de Estado, y exigen una visién democratica,
participativa e integradora. En 1996 Andrade plantea que “el punto de contacto de los
procesos de OT y OAT esta en la planificacion del uso del territorio, como factor basico para
avanzar hacia el desarrollo sostenible” (Andrade, 1996. En: Min. Ambiente, 1998, 8).
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La politica ambiental plantea los siguientes principios normativos que deben cumplir las
entidades territoriales en cuanto a la planificacion ambiental, “a fin de asegurar el interés
colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo
armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion® (art. 63, ley 99/93). Los
principios exigidos en esta ley son: armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario.

Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los Municipios, los Territorios
Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de entidades
territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y
los recursos naturales renovables, de manera coordinada y arménica, con sujecion a las normas de
caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental.

Principio de Gradacion Normativa. En materia normativa las reglas que dicten las entidades
territoriales en relaciéon con el medio ambiente y los recursos naturales renovables respetaran el
caracter superior y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de
superior jerarquia o de mayor ambito en la comprension territorial de sus competencias.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental “podran hacerse
sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades
competentes del nivel regional, departamental, distrital o0 municipal, en la medida en que se desciende
en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales asi lo ameriten (art. 63, ley 99/93)

Las actuaciones de las entidades territoriales en materia de planeacion se deben regir bajo
los principios expresados en el articulo 3 de la ley 152/94, se destaca el numeral b porque
trata la ordenacion de competencias para el contenido de los planes de desarrollo, los cuales
deben estar bajo los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad
expresados de la siguiente manera:

Concurrencia. Cuando dos o més autoridades de planeacion deban desarrollar actividades en
conjunto hacia un propdsito comun, teniendo facultades de distintos niveles su actuacion debera ser
oportuna y procurando la mayor eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de competencia de
cada una de ellas.

Subsidiariedad.  Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan apoyar
transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparacion oportuna del plan
de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion las autoridades
actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su 6rhita funcional con el fin de que el
desarrollo de aquellas tenga plena eficacia (art. 3, ley 152/94)

De acuerdo a la normatividad, la planeacion ambiental debe sujetarse a los principios de

armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario y la planeacién del desarrollo a
los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad para la ordenacion de
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competencias de las entidades territoriales. Estos principios se inscriben en el concepto de
la <planificacién en cascada>, que significa coherencia ascendente, descendente, horizontal
y vertical para la planificacion tanto entre politicas sectoriales como entre sus escalas
territoriales logrando asi una planificacion encadenada, que exige la dependencia entre unos
y otros, en la cual se van concretando gradualmente las determinaciones territoriales cuando
desciende el nivel.

Tabla 2. Planificacion en cascada

“
—

POLITICA

CTORIAL | Educacion Salud Seguridad | Transporte
NIVEL
TERRITORIAL

Regional

Departamental

Metropolitano

Aumento del grado de concrecion de
la planificacién cuando se desciende
de nivel

Municipal

Fuente: Elaboracion propia

De otro lado, las diferencias entre el OT y el OA se concentran en que el OT se encarga de
la utilizacidn, transformacion y ocupacion del espacio, mientras que el OA no transforma
el espacio, solo se limita al disefio y planificacién del uso del territorio. Adicionalmente, el
OT se fundamenta en la planeacion fisica, en cambio el OA destina sus acciones a la
planeacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. El OT se
considera una herramienta para la planificacion, gestion, regulacién, transformacion y
ocupacion del territorio y el OA se define como una herramienta para la planificacion y
gestion ambiental. EI OT transforma, ocupa y utiliza el territorio en armonia con el medio
ambiente y el OA garantiza la funcionalidad y sostenibilidad ambiental del territorio.

Este marco normativo permite relacionar en términos generales el OT con el significado de lo
artificial, con los contenidos fisicos y el OA con lo natural, es decir acciones diferenciadas
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entre lo fisico-territorial y lo ambiental-natural. Desde este punto de vista del fraccionamiento
de los escenarios naturales y artificiales, los profesionales que se ubican en escenarios
ambientales-naturales consultan la ley 99/93 y los que se identifican en escenarios fisico-
territoriales, la ley 388/97, los primeros interesados por lo natural y los segundos por lo
construido, pero como esferas de accion independientes. Los que proyectan ordenaciones
ambientales se convierten en los actores que obstaculizan las acciones de los que planifican
fisicamente el territorio, y viceversa. Esta situaciéon genera dos tipos de ordenamientos, que
concentran esfuerzos paralelos y no se encuentran, las entidades ambientales por un lado y
|las territoriales por otro. La escisién disciplinaria entre los ambientales-naturales y los fisicos-
territoriales genera desencuentros conducentes a competencias y forcejeos entre entidades
al momento de proyectar la ordenacion del territorio, porque para unos prima el OT y para
otros el OA, dependiendo de sus enfoques, intereses y necesidades.

El problema radica en que no existe coordinacién entre ambos ordenamientos, la
normatividad exige la relacion armonica entre el ordenamiento territorial y ambiental, acorde
con los intereses de la poblacion y en procura del desarrollo arménico de las regiones. Se
ordena para dar cumplimiento a un solo tipo de ordenamiento, desconociendo la articulacion
con las otras politicas publicas y los otros niveles territoriales.

El ordenamiento del territorio es considerado por algunas corrientes como de naturaleza fisica, sin
embargo, para el Ministerio de Desarrollo Econdmico, el ordenamiento es concebido como un
proceso integral en el que participan todos los actores sociales en todas las dimensiones y
expresiones del desarrollo como lo cultural, politico, social, econémico y ambiental. (Min. Desarrollo
Econdmico, 1997, 30).

Persiste entonces, un ordenamiento desarticulado y fraccionado que se repite en el ambito
municipal. Aunque el concepto de sistema permea tanto los conceptos del ordenamiento
territorial y ambiental, no construyen una conexioén intersistémica y no poseen mecanismos
que se integren a una gran matriz, apenas se construye una integracion al interior de los
sectores, no de los sistemas como conjuntos. Esta situacion también se ve reflejada a nivel
local, cuando en los planes de ordenamiento territorial se encuentran términos como
sistemas estructurantes a los cuales pertenecen los siguientes sistemas: ambiental, de
equipamientos, vial y de transporte, de espacio publico y de servicios publicos. En este caso
cualquiera de estos <sistemas> se interpreta como un componente mas que se deposita en
el recipiente inmovil del territorio con una delimitacion fija, creyendo que con la adicion de la
palabra sistema resultara una vision conjunta del territorio.

Ademas, proyectan mapas diferentes, con unidades espaciales y texturas disonantes, por lo
tanto no arman urdimbres. No estamos construyendo un ordenamiento del territorio, estamos
es contribuyendo al desorden de los territorios porque se planifica sin coordinacidn y sin
revision del cumplimiento de los intereses propuestos. Por lo tanto, los mandatos
constitucionales de autonomia, sostenibilidad y conformacién de region se dificultan en el
momento de crear alianzas entre lo ambiental y lo fisico-territorial.
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Este es un tema de especial trascendencia, que requiere un esfuerzo significativo por parte de las
instituciones ambientales y los agentes que participan en los procesos de ordenamiento territorial;
para avanzar en el desarrollo de la relacion entre ordenamiento territorial y ordenamiento ambiental.
(Martinez, 2004, 131).

La ordenacion de los territorios es un proceso que se construye y requiere la comprension
del territorio como una unidad integrada y no como capitulos independientes que se juntan
como piezas de un rompecabezas a través de una escision disciplinaria del
conocimiento. La diferenciacion entre ordenamientos no contribuye a una visién
integradora, porque direccionan sus intereses sectoriales ya sea hacia una ordenacion
fisico-territorial o ambiental-natural. Lo importante son las conexiones de sus
componentes, mas no su entendimiento a través de sectores aislados. Esta consideracion
surge en el momento de analizar el medio natural y el construido como mundos diferentes,
con visiones reducidas y focalizadas en sus objetos de estudios.

Hasta ahora el pais no ha desarrollado una politica territorial unificada e integrada, que comprenda
todos los aspectos sectoriales en su dimension espacial de forma coherente; por el contrario, existen
una serie de politicas de caracter sectorial, dispersas, que al momento de proyectarse en la nacion
y las entidades territoriales generan conflicto. (Andrade, 1998, 43).

Para ambos ordenamientos no se ha clarificado que las decisiones para el manejo del
territorio trascienden los limites jurisdiccionales y asi como el ordenamiento ambiental trata
temas como la ordenacion de cuencas, esta no diferencia fronteras politico administrativas,
son decisiones de superior jerarquia al ambito municipal y departamental. Lo mismo sucede
para el manejo de las dindmicas urbanas que abarcan territorios mayores a los municipales y
hasta los departamentales. Por lo tanto exige un ordenamiento flexible y con capacidad de
adaptacion ante la dinamica territorial.

2.3.2. Instancias de aplicacion

En el ambito del OT se definen las entidades territoriales y las entidades administrativas
como las instancias que definen el ambito espacial en los cuales se aplican las disposiciones
del ordenamiento para la administracion y gestion del territorio. Para las diferentes entidades
la legislacién colombiana ha desarrollado competencias diferentes.

Tabla 3. Referentes conceptuales
REFERENTES ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION

. L s Herramientas de
Instancias de aplicacion Instrumentos de planificacion e )
Gestién Regional
Entidades Territoriales Nacién Plan de Desarrollo Nacional Estrategias
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. . . multiescalares y
Departamento Plan de Gestion Ambiental Regional multijurisdiccionales
Plan de Desarrollo Departamental (PDD) Comités de Intearacion
Munic Plan de Ordenamiento Territorial (POT) Territori alg
UNIGRO 1 pjan de Desarrollo Municipal (PDM)
_E_n tldafies Area Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
Administrativas y de .
A Metropolitana | (PIDM)
planificacion
Ecorregion Eje
Otras regiones Cafetero Aunque son carentes de instrumentos
(aunque no tienen soporte Region legales definen estrategias de
legal son incluidas en Metropolitana | planificacion supramunicipales,
proyectos de ley) Ciudad-Region multiescalares y multijurisdiccionales

Fuente: Elaboracién propia

Entidades territoriales

De acuerdo a la CP en su articulo 287 “las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos: i) Gobernarse por autoridades propias; ii) Ejercer las
competencias que les correspondan; iii) Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y iv) Participar en las rentas nacionales”.
Es decir, su caracteristica fundamental radica en su autonomia.

De acuerdo a la CP en su articulo 286 se define: “son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el
caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los
términos de la Constitucion y de la ley”. Adicionalmente, las competencias politicas y
funciones administrativas del Estado estan distribuidas territorialmente, con el fin de
generar una descentralizacién y desconcentracion de funciones, tal como esta consagrado
en los principios fundamentales de la CP Colombia es una Republica “descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales”.

Estas entidades territoriales son clasificadas por (Martinez, 2004) en tres escalas de
planificacion: i) escala regional: regiones administrativas y de planificacion, y
departamentos, ii) escala intermedia: provincias y iii) escala local: distritos, municipios y
territorios indigenas. La Ley 60 de 1993 establece competencias diferenciales para las
entidades territoriales, clasificando las funciones que deben cumplir la Nacion, los
departamentos, los distritos y los municipios.

- Regiones Administrativas y de Planificacion

La CP posibilita que las regiones se puedan constituir en entidades territoriales tal como
los departamentos y los municipios (art. 286, CP). Sin embargo, tanto para la conversion de
una region a entidad territorial como para una nueva configuracién del territorio colombiano
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se requiere la ley organica (art. 307, CP), de ahi su importancia para el OT. De acuerdo al
articulo 306 de la Constitucién Politica: “Dos 0 mas departamentos podran constituirse en
regiones administrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo econdmico y social del respectivo
territorio”.  En este contexto, las Regiones Administrativas y de Planificacion también
conocidas como las RAP’s son las entidades territoriales mayores porque agruparian mas
territorio al estar constituidas por varios departamentos, sin embargo mientras que las
regiones administrativas y de planificacion no gestionen su paso a entidades territoriales
seguirdn con su misma condicién de entidades administrativas y de planificacion. La
conformacion de las RAPs seria el primer acercamiento a un Estado Region con autonomia
y poder regional

- Provincias

El uso de las provincias como unidades territoriales tiene referentes historicos porque se
remonta a periodos de la Colonia y fue a través de estas unidades territoriales que el pais
estuvo organizado hasta el siglo XIX. Las provincias agrupan municipios con caracteristicas
relativamente homogéneas y necesidades comunes. En el pais existen provincias en los
departamentos de Santander, Boyaca y Cundinamarca, las cuales agrupan municipios
circunvecinos del mismo departamento, condicion que también se convierte en una limitante
para la organizacion regional del estado colombiano.

De acuerdo, a Martinez (2004) las provincias corresponden a la escala intermedia entre el
municipio y el departamento. La CP establece en su articulo 321 que las funciones de las
provincias seran las que “les deleguen entidades nacionales o departamentales y que les
asignen la ley y los municipios que las integran. Las provincias seran creadas por ordenanza,
a iniciativa del gobernador, de los alcaldes de los respectivos municipios o del nimero de
ciudadanos que determine la ley”. Es decir, sus funciones son mas amplias a las de las
areas metropolitanas, pero menos flexibles que estas porque la CP impide combinar
municipios de diferentes departamentos. El pais deberia promover la conformacién de
provincias pero corrigiendo el articulo 321, para que estas asociaciones municipales se
conviertan en entidad territorial, como la unidad por excelencia para la escala intermedia de
la division politico-administrativa.

- Distritos

Los distritos se caracterizan por poseer un régimen especial, y su aspiracion principal radica
en la “participacion en las rentas de la nacién” (art. 287, CP). En algunos casos reciben
facultades que corresponden con las establecidas para los departamentos. Tienen la
posibilidad de organizar el territorio en localidades para descentralizar sus funciones. En el
pais existen cuatro Distritos: i) Distrito Capital Bogots; ii) Distrito Turistico, Cultural e Histérico
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de Santa Marta; iii) Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias; y iv) Distrito de
Barranquilla.

Las areas metropolitanas tienen la posibilidad de convertirse en Distritos como alternativa
de organizacion territorial para las Areas Metropolitanas (art. 319 CP).

Las Areas Metropolitanas existentes al momento de expedirse esta Ley y las que con posterioridad
se conformen, podran convertirse en distritos si asi lo aprueba, en consulta popular los ciudadanos
residentes en el Area Metropolitana por mayoria de votos en cada uno de los municipios que las
conforman, y siempre que participe en las mismas, al menos la cuarta parte de los ciudadanos
inscritos en el censo electoral. En este caso, los municipios integrantes del Area Metropolitana
desaparecerdn como entidades territoriales y quedaran sujetos a las normas constitucionales y
legales vigentes para las localidades de conformidad con el régimen que a ella se aplica en el Distrito
Capital de Santa fe de Bogota (art. 28 Ley 128/94).

‘Esta alternativa constituye un opcion de especial interés por cuanto significa la
transformacion de una entidad administrativa en entidad territorial” (Martinez, 2004, 219). Sin
embargo, se observa en primer lugar:

La dificultad para lograr un resultado favorable en una consulta popular cuyo objetivo sea transformar
un area metropolitana en distrito al requerirse una aprobacién mayoritaria en cada de los municipios
del area; la identidad politica de cada municipio constituye un factor de especial fortaleza que las
comunidades ni los grupos estan dispuestos a perder, por tanto es muy poco probable que las
instancias politicas en los municipios apoyen un resultado favorable de una consulta popular que
implicara la desaparicion del municipio como entidad territorial y su descenso al nivel de localidad.
(Martinez, 2004, 220).

Entidades Administrativas

‘Las entidades administrativas para el ordenamiento regional, como su denominacion lo
indica, se articulan con referencia a un territorio sobre el cual estas entidades ejercen
competencias” (Martinez, 2004, 201). Estas entidades carecen de la autonomia conferida
a las entidades territoriales, principalmente en este aspecto es que radica la diferencia. “Si
bien estas entidades administrativas no presentan las caracteristicas institucionales y
juridicas correspondientes a las entidades territoriales, si tienen jurisdiccion sobre un
territorio, con funciones especializadas, las cuales incluyen actuaciones relativas al
ordenamiento” (Martinez, 2004, 28)

- Asociaciones Departamentales

Este tipo de entidades sélo se pueden conformar con la integracién del departamento
completo, por lo tanto se convierte en una limitante para el OT (art. 306 CP). El proyecto de
la ley organica de ordenamiento territorial -LOOT- plantea “la posibilidad de realizar una
reconfiguracion y redefinicion de los limites actuales de los departamentos, toda vez que se
considera que esta entidad territorial debe conformarse de acuerdo con la voluntad de los
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municipios” (DNP, 2002c, 205). En un contexto de integracién regional la proyeccién del
territorio exige una revision periodica de la division politico-administrativa y la categorizacion
de sus entidades territoriales.

En la ley 388 de 1997 se puede encontrar:

Avances en el sentido de establecer la obligacion para los gobiernos locales de formular planes de
ordenamiento territorial. Pero la misma deja de lado asuntos tan importantes como el problema de la
regionalizacion y subregionalizacion del pais, e igualmente, no tiene en cuenta (...) los procesos
de reordenamiento territorial en marcha que impactan los espacios urbanos. (Borja, 2003, 113).

- Areas Metropolitanas
El Cédigo de Régimen Municipal aprobado mediante el Decreto 1333 de 1986 determina
en su articulo 326:

Las asociaciones de Municipios pueden limitar su objeto a un determinado servicio u obra de interés
comun, o extenderlo a varios servicios municipales. También puede pactarse para planear, financiar y
ejecutar las obras para la prestacion de tales servicios; para prestar o administrar los servicios mismos
o0 comprender solamente cualquiera de tales actividades.

Posteriormente, en el marco de la CP se reglamentan las areas metropolitanas mediante la
Ley 128 de 1994 (Ley Organica de las Areas Metropolitanas), la cual define: “las Areas
Metropolitanas son entidades administrativas formadas por un conjunto de dos o mas
municipios integrados alrededor de un municipio nucleo o metrépoli, vinculados entre si
por estrechas relaciones de orden fisico, econdmico y social” (art. 1). La Ley 128/94 en su
articulo 8 posibilita la adicion de municipios de otros departamentos. “En el evento que el
Area Metropolitana estuviere conformada por municipios pertenecientes a mas de un
departamento, formaran parte de la Junta los correspondientes Gobernadores o los
Secretarios 0 Jefes de Planeacién del Departamento”.

Sin embargo, estas areas metropolitanas se limitan a los fendémenos de conurbacién y “solo
podran ocuparse de la regulacién de los hechos metropolitanos” (art. 6), como es la
racionalizacion de los servicios publicos y las obras de interés metropolitano para el
desarrollo armonico e integrado del territorio (art. 4), considerados aquellos “que a juicio de
la Junta Metropolitana afecten simultaneamente y esencialmente a por o menos dos de los
municipios que lo integran como consecuencia del fenomeno de la conurbacién” (art. 6).
Entendida esta conurbaciéon como:

Una marejada que ignora los limites geograficas de los municipios, y pasa por encima y alrededor de
rios y masas de tierra; igualmente ignora los limites politicos de las entidades territoriales, asi

Tania Giraldo Ospina 61



como las limitaciones de servicios y de orden administrativo del municipio tradicional. (Exposicién de
motivos, Ley 128 de 1994).

‘Los hechos o funciones metropolitanas, basicamente se definen como fendmenos
economicos, sociales, politico-institucionales, y fisico-territoriales que transforman de forma
parcial o total la estructura supramunicipal en cuanto a su composicién y funcionamiento se
refiere” (Londofio, 2002, 22).

‘Sin embargo, diversas situaciones que pueden afectar un conjunto de municipios
integrantes de un area metropolitana no necesariamente surgen como consecuencia de
procesos de conurbacion; esta condicion puede restringir el ambito de accion de un area
metropolitana” (Martinez, 2004, 219).

- Asociaciones de municipios
La Ley 136 de 1994 (Régimen Municipal) en su articulo 149 define:

Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria
juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman; se rige por sus propios
estatutos y gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios,
excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios (art. 149, ley 136/94)

Dos 0 mas municipios de uno 0 mas departamentos podran asociarse para organizar
conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras o el cumplimiento de
funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo
integral de sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucién de obras publicas. (Articulo 148,
Ley 136/94).

Ademas, la Ley 136/94 exige en su articulo 151: “los municipios asociados no podran prestar
separadamente los servicios o funciones encomendados a la asociacion”, es decir los
proyectos regionales deben realizarse de manera conjunta. De todos modos deben ser
proyectos especificos que hagan parte de un plan regional, con el objetivo de que la gestion
intermunicipal no queda ligada a cambios de gobierno. Sin embargo, es extrafio que la CP
no haya incorporado la figura de las asociaciones municipales como opciones de
configuracion para administrar el territorio.

Adicionalmente, la politica de desarrollo urbano plantea “estudiar alternativas como la
integracion de municipios que permitan equilibrar la distribucién del ingreso y fortalezcan a
municipios que no cuentan con capacidad institucional para asumir sus procesos de
planificacion” (DNP, 2004, 19). Teniendo en cuenta que existen municipios que no tienen la
suficiente capacidad econdmica para invertir y en el peor de los casos ni siquiera alcanza
para cubrir los gastos fijos de administracién municipal, es necesario hacer uso de los
mandatos constitucionales de subsidiariedad reconociendo las diferencias en cuanto a
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las capacidades de los territorios. De esta manera el desarrollo de los territorios debe
convertirse en una tarea mancomunada, que integra a los municipios de menor poder
econdmico Y politico.

Esta categoria de heterogeneidad vista como una disparidad territorial, comprende la
inclusién de diversos municipios sin importar variables dinamicas en el tiempo como
categorizacion por niveles, jerarquizacién poblacional y funcional. Hecho que esta
respaldado por la CP en cuanto al establecimiento de “categorias de municipios de
acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importancia economica y situacién geografica, y
sefialar distinto régimen para su organizacion, gobierno y administracion” (art. 320 CP).

Posteriormente, la Ley 617 de 2000 en su articulo 1° clasifica los municipios de acuerdo a su
capacidad de gestion administrativa y fiscal y a su numero de habitantes e ingresos
corrientes de libre destinacion, pero no tiene en cuenta caracteristicas fisicas ni regionales ni
culturales, es decir no reconoce la diversidad territorial.

La Ley 617 de 2000 (...) terminé simplemente aumentando los requisitos de poblacidn y recursos;
criterios que no son los unicos que caracterizan el tipo de entidad territorial viable en nuestro contexto
politico, geografico y cultural. Se echan de menos condiciones tales como la capacidad de gestion, la
integracion al mercado, las vias de comunicacion y la infraestructura para atender necesidades
locales, todas objeto necesario de una ley de ordenamiento territorial” (Cabrera y Naranjo, 2003, 31).

Practicamente, esta categorizacion se limita a la reduccion del gasto porque condiciona el
pago de los administradores publicos, es decir gastos de funcionamiento.

Por lo tanto, la clasificacion que tienen los municipios segun la Ley 617 de 2000 difiere de la
categorizacion establecida para los municipios de acuerdo al cumplimiento de funciones
como centros urbanos. Esta situacién indica que hay una diferencia notoria entre nimero de
habitantes, ingresos corrientes de libre destinacion y funciones urbanas, es decir no hay
equivalencia. Esta disparidad obedece a la falta de coordinacion entre la proyecciéon de un
territorio como un hecho integral.

Otras regiones

Las otras regiones son referidas a las que no poseen una constitucion legal pero son
utilizadas en los escenarios de planificacién como son las Ecorregiones, las Regiones
Metropolitanas y las Ciudades-Region.

- Ecorregiones
Las Ecorregiones son territorios conformados por ecosistemas de gran importancia por el
valor actual o potencial de los bienes y servicios ambientales que presta a una comunidad y
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se constituyeron en la estrategia nacional ambiental del Plan Nacional de Desarrollo
“Cambio para Construir La Paz” 1998-2002" del gobierno del presidente Andrés Pastrana,
que incluyé una regionalizacién con el interés de articular acciones alrededor de espacios
geogréficos especificos. Esta propuesta se constituyd en su politica ambiental y fue
presentada como el Proyecto Colectivo Ambiental, el cual propuso planificar la gestion
ambiental del pais en Ecorregiones Estratégicas, definidas como areas de concertacién y
de gestion colectiva ambiental

Dicho Proyecto Colectivo Ambiental planteé los siguientes criterios generales' para la
seleccion de ecorregiones estratégicas:

- Presencia de unidades ecoldgicas prioritarias para la retencién y regulacién de agua.

- Presencia de ecosistemas estratégicos

- Territorio compartido por mas de dos entes territoriales y que corresponde a jurisdiccion de mas
de dos Corporaciones Autonomas Regionales.

- Posibilidad de articular territorialmente acciones relacionadas con varias areas tematicas del
Proyecto Colectivo Ambiental.

- Posibilidad de vincular la oferta natural a la solucién de conflictos y al bienestar de la poblacién

- Posibilidad de articular diversas fuentes y recursos econémicos.

- Regiones Metropolitanas
De manera reciente, los estudios regionales con referencias espaciales han utilizado el
concepto de regiones urbanas:

Con el proposito de hacer funcionales los procesos de metropolizacion de las principales ciudades
colombianas. En este caso se presentan criterios muy disimiles que van desde la articulacion de una
red de ciudades que conforman la regién metropolitana hasta la jerarquizacion de funciones en
torno a una ciudad nucleo, que da origen al concepto de ciudad-region” (Acebedo, 2002, 88).

El proyecto de LOOT en su articulo 64 define:

Las &reas metropolitanas podran convertirse en regiones metropolitanas, entendidas estas
como formas de organizacién administrativa que comprenden una o varias zonas metropolitanas,
junto con su periferia, con el prop6sito de reconocer e integrar las zonas conurbadas con las areas
rurales y regionales que inciden sobre las zonas metropolitanas” (DNP, 1999, 24).

Este proyecto de ley se sustenta en que la conformacion de las areas metropolitanas
“privilegia la atencion de la conurbacion fisica, sin considerar la busqueda de un desarrollo
equilibrado de la region afectada por la metropolizacion, subvalorando que los municipios
periféricos desempefian funciones metropolitanas e impulsan sus ventajas comparativas,

" Presidencia de la Republica. Departamento Nacional de Planeacion. (1999) Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002,
Cambio para Construir la Paz. p.358.
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funciones e identidades” (DNP, 1999, 31). Estas regiones metropolitanas adquieren
“atribuciones de caracter regional en cuanto a su planificacién y administracién, ecosistemas
estratégicos metropolitanos, transporte y demas funciones y servicios socioeconémicos que
no puedan ser atendidos apropiadamente por cada municipio” (DNP, 1999, 31).

La ventaja de esta opcién consiste en permitir una gestion regional integral al insertar
municipios que aunque no pertenecen a las areas metropolitanas, si poseen grandes
dinamicas urbano-regionales.

De esta manera, se convierte a la metrdpoli, junto con los municipios bajo su influencia, no
exclusivamente en un ambito de planificacion fisica para despresionar al nucleo principal y recibir su
expansion, sino, especialmente, en una asociacion que asume las ventajas del centro metropolitano
y las combina con las vocaciones, identidades y potenciales de los municipios periféricos,
convirtiendolos en verdaderos centros de equilibrio metropolitano y, agregadamente, en un
conglomerado municipal competitivo regional, nacional e, incluso, internacional. (DNP, 1999,
31).

Conceptualmente existe una diferencia entre <region metropolitana> y <area metropolitana>. En el
primer caso no existe una reglamentacion juridica al respecto, pero académica y cientificamente se
reconocen las relaciones funcionales entre las distintas ciudades y municipios que la conforman, y se
estudian de manera integral los recursos propios de la region, tanto urbanos como rurales,
con el proposito de garantizar el equilibrio y la sostenibilidad de la misma. En el segundo caso existe
la ley 128 de 1994, la cual prioriza el planeamiento del crecimiento urbano en torno a la ciudad
nucleo, especialmente en relacion con la prestacion de servicios publicos. (Acebedo, 2002, 89).

Autores como Cuervo determinan que estas regiones metropolitanas no necesitan la
conversion a entidades territoriales, “ni es conveniente darles la rigidez institucional de la
entidad territorial pues su vida Util puede ser relativamente pasajera” (Cuervo, 2000, 40).
Estos territorios deben ser entendidos como unidades de planificacion y gestion, cuyo factor
cohesionador sea el trabajo mancomunado y donde no exista una rivalidad entre campo y
ciudad sino relaciones complementarias. De todos modos, aun no existe un marco juridico
que posibilite la creacion de las regiones metropolitanas ya que los numerosos intentos de la
LOOT han sido fallidos. Esta propuesta es compartida porque el ordenamiento del territorio
debe ser una préactica flexible “mediante el cual se puedan adoptar diferentes modelos de
organizacion territorial eficientes y ajustados a las potencialidades y dindmicas economicas,
sociales, culturales, étnicas y ambientales de los territorios” (DNP, 2005, 344). Esta
flexibilidad territorial debe permitir crear asociaciones entre municipios de acuerdo a
intereses regionales, las cuales se pueden desmontar en cualquier momento, es decir
ordenamientos transitorios, que integren diferentes capacidades institucionales y
financieras de las entidades territoriales sin limitarse a la division politico-administrativa, para
lograr procesos regionales equilibrados y descentralizados basados en los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (art. 288 CP).
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El abordaje de las dinamicas metropolitanas (...) restringidas a los municipios conurbados fisicamente
es insuficiente para comprender y racionalizar el proceso de interrelacién entre los ndcleos
metropolitanos y su periferia, porque el fendmeno no se puede cefiir exclusivamente a los aspectos
urbanos. Esto ha hecho necesario reconocer una escala de urbanizacién mas amplia que permite
integrar los aspectos urbanos, rurales y regionales de la expansion metropolitana, interpretados
alrededor del concepto de region metropolitana. (Corpes de Occidente, 1998, 165)

- Ciudad-Region

De acuerdo a Castro (2002) la ciudad-regidn es un nucleo urbano que vincula los municipios
circunvecinos pero no hace parte de los departamentos, “deben ser completamente
independientes de las demas colectividades territoriales” (Castro, 2002, 113). Esta opcién es
un replanteamiento a las areas metropolitanas porque se plantea como con funciones
independientes del departamento para evitar conflictos al existir una superoposicién de poder
entre la ciudad-region y el departamento, porque actuarian sobre el mismo territorio. La
propuesta de Castro seria una unidad territorial de caracter normativo que regula decisiones
ambientales, de transporte, seguridad, etc., pero no ejecuta porque carece de funciones
operativas, porque seria una funcion de responsabilidad exclusiva de cada municipio que la
conforma. Es decir, su principal objetivo se concentra en desarrollar acciones de caracter
administrativo y normativo, porque planifica, toma decisiones y aporta recursos, pero no
ejecuta ni construye. No obstante, esta alternativa exige que los municipios cedan parte de
su soberania a la ciudad-region, al tener una normatividad de caracter superior. Al
desagregarse la ciudad-regién del departamento, este se encargaria de los otros municipios
que no pertenecen a la ciudad-region.

Sin embargo, esta propuesta de organizacion territorial fraccionaria el territorio entre las
regiones ricas y las pobres o0 ganadoras y perdedoras, las primeras las que pertenecen a la
ciudad-region y las segundas serian las relegadas del sistema regional, porque estarian
sujetas al departamento. Ademas, esta opcién le quitaria poder a los gobernantes.

2.3.3. Instrumentos de planificacion

Instrumentos del OT

El marco normativo que rige los instrumentos del OT se fundamenta en la siguiente
normatividad:

o Decreto 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal), define las normas relacionadas
con la planificacion, organizacion y el funcionamiento de la administracién municipal.
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o Decreto 1222 de 1986 (Cddigo de Régimen Departamental), proporciona las bases
para la planeacion y el ejercicio de las funciones de los departamentos y la coordinacién
de funciones nacionales.

o Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo), por medio de la cual se dan los
principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales
y territoriales, en materia de planeacion y se establece el Sistema de Planificacion
Nacional.

e Ley 136 de 1994 (Ley sobre Régimen Municipal), por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion de los municipios donde se establece como una
de sus funciones basicas, (Art. 3) la de ordenar el desarrollo de su territorio, planificar el
desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio en coordinacién con otras
entidades.

o Ley 128 de 1994 (Ley Organica de las Areas Metropolitanas), por la cual se regulan las
Areas Metropolitanas y se definen sus funciones, las cuales sélo podran ocuparse de la
regulacién de los hechos metropolitanos (Art. 6), como es la racionalizacién de los
servicios publicos y las obras de interés metropolitano para el desarrollo armonico e
integrado del territorio (Art. 4).

o Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial), la cual tiene como finalidad entre otras,
armonizar y actualizar las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, las
Leyes 152 de 1994, 128 de 1994 y 99 de 1993. Su principal aporte consiste en la
definicion de planes de ordenamiento territorial, como los instrumentos bésicos para
materializar las acciones del desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

e Ley 614 de 2000 (Por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los
comités de integracion territorial para la adopcion de los planes de ordenamiento
territorial y se definen mecanismos de integracién, coordinacion y armonizacion de las
diferentes entidades competentes en materia de ordenamiento del territorio, para la
implementacién de los planes de ordenamiento territorial.

Este escenario normativo permite establecer y clasificar las acciones del OT en escalas de
actuacion asi: ordenamiento regional, departamental y municipal, este ultimo incluye
disposiciones diferentes para las areas rurales y urbanas.

A continuacion se presentan los instrumentos que determina la ley:

Tania Giraldo Ospina 67



Tabla 4. Instrumentos de planificacién y gestién del OT

INSTRUMENTO CONCEPTO

e

=2 “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
Sy entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
<= PLAN DE " "
o< »  |asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
& B2| DESARROLLO . . . A .
w funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley” (art.

& 339, CP).

(]

“El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (...) se refiere a los hechos
< metropolitanos y prevalecera sobre los planes que adopte los municipios
|<Z£ que integran el Area” (art. 14, ley 128 de 1994)
=
O “* H .

S | PLAN INTEGRAL DE Lc()is plan.es mttfe'gfales de. de_sallrrollo me(tiropolltano, ensu comr;onente Ide
& DESARROLLO or epamlentol |S|co-lterr|tor|a X part’|r € un proceso poncerta. o0 con las
" autoridades e instancias de planificacion de los municipios que integran la
= | METROPOLITANO : . . -

- correspondiente area metropolitana y con base en objetivos de desarrollo
= socioeconémico metropolitano de largo plazo, estableceran las estrategias
(,U, de estructuracion territorial metropolitana e identificaran las infraestructuras,
w redes de comunicacidn, equipamientos y servicios de impacto metropolitano”

(art. 7, ley 388/97)

_ “Es el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del
i territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
% PLAN DE politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
> ORDENAMIENTO | para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién
<§z TERRITORIAL del suelo” (art. 9, ley 388/97)

= (POT)

3 “El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento técnico y normativo
t para ordenar el territorio municipal o distrital” (art. 5, decreto 879/1998)

Fuente: Elaboracion propia

12 Es de aclarar que el Plan de Desarrollo es un instrumento de planificacién y gestion exigido para las autoridades
nacionales, departamentales y territoriales.
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Tabla 5. Tiempos de planificacién de los instrumentos del OT

TIEMPOS DE PLANIFICACION

“Los planes integrales de desarrollo metropolitano (...) estableceran las
estrategias de estructuracion territorial metropolitana (...) a ejecutar en el
largo, mediano y corto plazo” (art. 7, ley 388/97)

La ley 128/94 no define el periodo de planificacion de un Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano.

INSTRUMENTO
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(@]
(7p]
L

“El Plan de Ordenamiento Territorial tendra una vigencia minima equivalente
a ftres (3) periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales, contandose como la primera de éstas la que
termina el treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil (2000). En todo
caso, el momento previsto para la revision debe coincidir con el inicio de un
nuevo periodo y de esas administraciones. Mientras se revisa el Plan de
Ordenamiento o se adopta uno nuevo seguira vigente el ya adoptado. Los
Planes de Ordenamiento sefialardn la vigencia de sus componentes y
contenidos distinguiendo los de largo plazo con una vigencia minima
equivalente a tres (3) periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales, los del mediano plazo con una vigencia minima de
dos (2) periodos constitucionales de las administraciones municipales y
distritales y los de corto plazo, cuya vigencia minima sera de un (1) periodo
constitucional de las administraciones municipales y distritales. Cuando en el
curso de la vigencia de un Plan de Ordenamiento Territorial llegue a su
término el periodo de vigencia de los componentes y contenidos de corto y
mediano plazo, debera procederse a su revisién. Mientras se hace esta
revisidn, seguiran vigentes los componentes y contenidos anteriores. Las
vigencias minimas de los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y de
los Esquemas de Ordenamiento Territorial, asi como las de sus
componentes y contenidos, seran idénticas a las de los Planes de
Ordenamiento Territorial” (art. 8, decreto 879/98).

Fuente: Elaboracién propia

Instrumentos del OA

El marco normativo que
normatividad:

rige los instrumentos del OA se fundamenta en la siguiente

o Decreto 2811 de 1974. Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del

Medio Ambiente.

o Ley 99 de 1993 (Ley del Ministerio del Medio Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental

SINA).
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o Decreto 1768 de 1994. Por el cual se define la planificacion ambiental, objetivos y
planificacion de corto, mediano, largo plazo y se determina lo correspondiente a los PAT
(Planes de Accion Trienal).

o Decreto 1865 de 1994. Por el cual se regulan los planes regionales ambientales de las
Corporaciones Auténomas Regionales y su armonizacién con la gestién ambiental
territorial (departamentos, distritos y municipios).

e Decreto 1200 de 2004. Por el cual se determinan los Instrumentos de Planificacion
Ambiental y se adoptan otras disposiciones.

Se presentan nueve (9) categorias de figuras de ordenamiento ambiental incluidas en el
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables -Decreto 2811 de 1974- que incluyen el
régimen de reservas de recursos naturales, la ordenacion y el manejo de cuencas, areas de
manejo especial, distritos de manejo integrado, areas de reserva forestal , distritos de
conservacion de suelos, proteccion de &reas hidricas. Habitats de fauna y parques nacionales.

(Martinez, 2004:

25),

Tabla 6. Instrumentos de planificacion y gestion del OA

INSTRUMENTO CONCEPTO
OREF))IE-QXCDI(%N v “La realizacién de actividades asociadas con el aprolvechamliento ylo gfectacién
MANEJO DE LA dg los recursos naturales renovablgs de la cuenca hidrogréfica, se su1e’taré alo
CUENCA dispuesto en el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica (art.
HIDROGRAFICA 6, decreto 1729 de 2002)
‘El Plan de Gestion Ambiental Regional es el instrumento de planificacion
i estratégico de largo plazo de las Corporaciones Autdnomas Regionales para el
< area de su jurisdiccidn, que permite orientar su gestién e integrar las acciones
% PLAN DE GESTION | de todos los actores regionales con el fin de que el proceso de desarrollo
L AMBIENTAL avance hacia la sostenibilidad de las regiones” (art. 4, decreto 1200 de 2004)
< REGIONAL,
< (PGAR) ‘Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible
% elaboraran planes de gestion ambiental regional, en armonia con la
planificacion en la gestion ambiental de los departamentos, distritos y
municipios”. (art. 1, decreto 1865 de 1994)
“Es el instrumento de planeaciéon de las Corporaciones Autdnomas
PLAN DE ACCION Regionales, en gl gual se concreta el compromiso institucional de_ éstas para el
TRIENAL, (PAT) logro de los objetivos y metas planteados en el Plan de Gestion Ambiental
' Regional. En él se definen las acciones e inversiones que se adelantaran en el
area de su jurisdiccion” (art. 6, decreto 1200/2004)

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 7. Tiempos de planificacion de los instrumentos del OA

INSTRUMENTO TIEMPOS DE PLANIFICACION
PLANDE
ORDENACION Y
MANEJO DE LA La normatividad no define tiempos de planificacion
CUENCA

HIDROGRAFICA

“El Plan de Gestion Ambiental Regional tendra una vigencia de minimo 10 afios”
(art. 4, decreto 1200 de 2004).

“El periodo de los planes de gestién ambiental regional elaborados por las
Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible (...) se
haran minimo para periodos de cinco (5) aios” (art. 2, decreto 1865 de 1994)

PLAN DE GESTION
AMBIENTAL
REGIONAL,
(PGAR)

ESCALA REGIONAL

“Las Corporaciones elaboraran planes y programas a corto, mediano y largo
plazo y en los estatutos respectivos se establecerdn los mecanismos de
planificacién y los que permitan evaluar su cumplimiento”. (art. 7, decreto 1768
de 1994)

“Su proyeccion sera de 3 afios” (art. 6, decreto 1200/2004)

PLAN DE ACCION
TRIENAL, (PAT)
Fuente: Elaboracion propia

Coordinacién entre instrumentos

De acuerdo a la revisién de la normatividad que soporta el OA y el OT se presenta la
coordinacion exigida en cada instrumento de planificacion y gestién a través de todos los
niveles territoriales incluyendo la articulacion con los Planes de Desarrollo municipales y
metropolitanos. Es de aclarar que los periodos de planificacion proyectados inicialmente para
la elaboracion de los POTs que correspondian a 9 afios y comprendian 3 periodos
electorales de 3 afios cada uno, fueron ampliados a través del Decreto 253 de 2001 a
tiempos de planificacién de 12 afios, porque los periodos electorales se ampliaron 4 afios.
Esto implica que los POTs deben ajustar sus plazos en coordinacion con los nuevos Planes
de Desarrollo.

13 Decreto 253 de 2001: Por el cual se ordena la publicacién del Proyecto de Acto Legislativo, "Por el cual se adopta una
reforma politica constitucional y se dictan ofras disposiciones". La ampliacion de los periodos para gobernadores y
alcaldes estan considerados en los articulos 21 y 22 respectivamente, los cuales reforman los articulos 303 y 314 de la
Constitucion Politica.
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Tabla 8. Coordinacion de los instrumentos de planificacion y gestion del OAy OT

ESCALA DEPARTAMENTAL

INSTRUMENTO ARTICULACION DE INSTRUMENTOS
“Las entidades territoriales consideraran las lineas estratégicas definidas en
el Plan de Gestion Ambiental Regional en la formulacién y/o ajuste de los
. Planes de Ordenamiento Territorial de que trata la Ley 388 de 1997, asi
PLAL\IMDBITE?\E_SA'[ION como en sus Planes de Desarrollo” (art. 4, decreto 1200/2004).

REGIONAL, (PGAR)

“La planificacion ambiental (...) debera realizarse de manera arménica y
coherente con los planes regionales y locales’. (art. 7, decreto 1768 de
1994)

PLAN DE
DESARROLLOM™

“Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacién con
las demas instancias territoriales, para efectos de la formulacién, ejecucion y
evaluacion de sus planes de desarrollo” (art. 3, ley 152/94).

“Los planes de las entidades territoriales de los diversos niveles, entre si'y
con respecto al plan nacional, tendrén en cuenta las politicas, estrategias y
programas que son de interés mutuo y le dan coherencia a las acciones
gubernamentales. Si durante la vigencia del plan de las entidades
territoriales se establecen nuevos planes en las entidades del nivel mas
amplio, el respectivo mandatario podra presentar para la aprobacion de la
Asamblea o del Consejo, ajustes a su plan plurianual de inversiones, para
hacerlo consistente con aquellos. (art. 45, ley 152/94)

ESCALA
METROPOLITANA

PLAN INTEGRAL DE
DESARROLLO
METROPOLITANO

“El componente de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano incluira sus correspondientes programas de
ejecucion y debera armonizar sus vigencias a las establecidas en la
presente Ley para los planes de ordenamiento territorial de los municipios
y distritos” (art. 7, ley 388/97)

ESCALA
MUNICIPAL

PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
(POT)

“El Plan de Ordenamiento Territorial define a largo y mediano plazo un
modelo de ocupacion del territorio municipal y distrital, sefialando su
estructura basica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada
organizacion, el cual estara vigente mientras no sea modificado o sustituido.
En tal sentido, en la definicion de programas y proyectos de los planes de
desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo
y mediano plazo de ocupacion del territorio” (art. 21, ley 388 de 1997).

Fuente: Elaboracion propia

Los POTs incluyen la planificacion de acciones a corto, mediano y largo plazo que integran
tres periodos electorales, las cuales se convierten en directrices para las estrategias de
gobierno municipal, por lo tanto se debe construir un horizonte planificador coordinado

14 Los Planes de Desarrollo también son definidos como planes de gobierno y deben cumplir para los tres niveles
territoriales (nacién, departamento y municipio) los mismos principios exigidos por el articulo 3 de la Ley 152/94.
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entre los POTs y los Planes de Desarrollo de los Alcaldes. Esta condicion es bien importante
porque obliga a los gobernantes a trabajar en relacién a tiempos superiores de planificacion,
a través de sus Planes de Desarrollo y asi mismo, compromete la revision de las acciones de
sus antecesores, por lo tanto el escenario de la planificacion cambia porque la vision a largo
plazo se convierte en asunto obligatorio, que en el escenario normativo pertenece al
encuentro entre la Ley 388/97 de los POTs y la Ley 152/94 de los Planes de Desarrollo.

Este horizonte planificador también integra las estrategias ambientales contempladas en los
PGARs porque estan proyectados a un largo plazo que abarca varios periodos de gobierno
departamental, por lo tanto es un requisito para estos Planes de Desarrollo el cumplimiento
de estos propositos, situacién que se debe repetir en la escala municipal con los POTs y los
Planes de Desarrollo.

Adicionalmente, los Alcaldes deben realizar para sus periodos de gobierno Programas de
Ejecucion, los cuales sefialan “las prioridades, la programacion de actividades, las entidades
responsables y los recursos respectivos” (art. 18, ley 388 de 1997), con el fin de dar
cumplimiento a “las actuaciones sobre el territorio previstas en el Plan de Ordenamiento, que
seran ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracion municipal o
distrital” (art. 18, ley 388 de 1997). En este sentido, podria plantearse que los Planes de
Desarrollo y los Programas de Ejecucion podrian constituirse en un sélo documento de
planificacion para un periodo de gobierno.
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Tabla 9. Articulacion de los tiempos de planificacion de los instrumentos del OA 'y OT
TIEMPOS DE PLANIFICACION EXIGIDOS POR LA NORMATIVIDAD

Periodos de vigencia CORTO PLAZFO MEDIANO PLASO LARGO PLAFQ
1 | 2 | 3 4 | g | 5 7 | g | g
Plan de Gestion Amhbiental RBegional (PGAR)
ESCALA Flan de Accidn Trienal (PAT) Flan de Accidn Trienal (PAT) Plan de Accidn Trienal (PAT)
DEPARTAMENTAL Plan de Desarrallo Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo
(GOBERMADOR 1) (GOBERNADOR 2 (GOBERNADOR 3)
ESCALA PLAM INTEGREAL DE DESARROLLD METROPOLITAND
METROPOLITANA Mo esta suieditadn alos ierindns de los inhiernns municiiales hii deianamentales, contiene Planes de Accion
CORTO PLAZO

Mormas complementarias

(Revizion de
contenidos del
corto plazo)

MEDIANO PLAXOQ

ESCALA Mormas generales e
EVIZIOn Qe
MUNICIPAL contenidos del

mediano

plazo)
LARGO PLAFO
Maormas estructurales
Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo
Programa de ejecucion Frograma de ejecucion Programa de ejecucian
(ALCALDE 1) (ALCALDE 2 (ALCALDE 3}
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2.4, REFERENTES CONCEPTUALES

Las regiones estan conformadas por un conjunto de elementos (municipios) los cuales
cumplen una funcién determinada para su area de jurisdiccion. La posicion de cada uno de
estos elementos determina una trama, y esta a su vez configura una estructura compleja
producto de las relaciones entre estos. De la interaccion y la articulacion entre las funciones
de cada elemento resulta una funcién propia del conjunto, la cual se define como un sistema
territorial. Sus realizaciones (proyectos u obras) resultan de la integracion de todas las
interacciones posibles entre los elementos, y entre todas y cada una de las diversas tramas
que se conforman entre si. Estas subestructuras tienen expresiones fisicas en el espacio
como objetivo de la planeacion fisica del territorio, denominadas formas.

Esta estructura tiene capacidad de adaptacién, resiliencia y flexibilidad en el espacio y en el
tiempo, es decir es diacronica'® porque puede tener temporalidades y espacialidades
diferentes. Al interior de esta estructura se pueden generar n nimero de subestructuras
conformadas minimo por 2 municipios. Por lo tanto, se caracteriza por ser abierto porque
permite la ampliacion de su estructura y la inclusién de mdaltiples escalas territoriales y
centros urbanos. Estas subestructuras a la vez configuran subsistemas determinados por
una funcién comin que responde a necesidades e intereses similares, los cuales
comprenden interaccién de procesos con beneficios mutuos para cada unos de sus
elementos (municipios), es decir se desarrollan relaciones en doble sentido. Estos
subsistemas constituyen los niveles intermedios de la organizacion del territorio al interior de
la region.

Estas subestructuras no tienen la limitante de la contiglidad fisica, sus vinculos pueden
ocurrir con otros elementos con los que guarda otro tipo de relaciones, por ejemplo,
administrativas y de gestion para la promocion de productos agricolas y su proyeccion
comercial. Por lo tanto, las interacciones se extienden y con mayor posibilidad de
diversificacion. Lo mas importante no es su integracion espacial sino su integracion funcional
que puede surgir a partir de redes de mercado o innovacion tecnoldgica o cadenas
productivas, entre otras dependiendo del interés de asociacion, las cuales pueden promover
posteriormente la construccién de infraestructura para el desarrollo de sus vinculos
espaciales.

Sus estrategias para lograr el desarrollo territorial deben tener las siguientes caracteristicas:
incluyentes, flexibles para la conformacion, desintegracion, anexion y supresién de
subestructuras, cooperacion  supramunicipal e intermunicipal, subsidiariedad vy

15 La distincion entre sincronia y diacronia fue hecha en primera instancia en el campo de la linguistica por F. Saussre,
esta diferenciacién fue evolucionando y hoy dia se aplica en el analisis de estructuras teéricas. La sincronia hace
relacion a estructuras estaticas y cerradas que se dan en un momento y espacio especificos; la estructura diacrénica
hace relacién a una estructura dindmica, abierta y que evoluciona en el tiempo.
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complementariedad, con reconocimiento de capacidades diferenciales y uso de mecanismos
de compensacion regional para evitar las disparidades en el desarrollo de los territorios y
finalmente, por ser agrupaciones de municipios heterogéneos en cuanto a oferta y demanda
de servicios, por construir proyectos producto de decisiones multilaterales.

Los sistemas urbanos como articuladores de la organizacion del espacio constituyen el
sustento para el desarrollo de estrategias territoriales, porque sus relaciones conforman
redes de intercambio que integran el territorio y permite desarrollar procesos de
planificacion de manera conjunta desde una perspectiva mayor porque integra varias
poblaciones.

El caracter supramunicipal de estas subestructuras corresponde a unidades territoriales
superiores al municipio que se construyen para la cooperacién municipal la cual debe ser
tenida en cuenta para cada proyecto o para el desempefio de una funcién urbana
determinada, la cual integra la vocacion del territorio. Por ejemplo, un municipio se puede
asociar con unos para la prestacion de determinados servicios, con otros para un proyecto
de desarrollo turistico y con otros para la promocion de actividades agricolas. Hay unos que
cuentan con mas numero de funciones y mayor complejidad y especialidad funcional, sin
embargo algunos pueden carecer de capacidad institucional para desempefarse
eficazmente a nivel regional.

La colaboracion entre municipios para el desarrollo de sus territorios de manera conjunta se
plantea bajo el principio del mutuo beneficio, tendiendo en cuenta que esta cooperacion
intermunicipal no solo es importante para la prestacion de servicios, sino también para la
definicion de criterios de desarrollo y politicas con caracter supramunicipal.

La conformacion de las subestructuras al interior de la ecorregion depende de intereses y
necesidades comunes regionales para desarrollar el territorio en torno a objetivos comunes
que agrupan una funcion determinada. Sin embargo, estas configuraciones implican un
procedimiento inicial que consiste en la identificacion y realizacion de un inventario de la
oferta de servicios que posee cada municipio, incluyendo una valoracion de estos para
definir estrategias de planificacion con objetivos comunes. Esta promocion debe incluir
conocimiento de lo que se tiene y se puede ofertar regionalmente.

Esta promocion regional requiere de un paquete de servicios para tener conocimiento de lo
que oferta cada municipio, que representan sus ventajas comparativas en relacién a los
municipios vecinos y haber desarrollado instrumentos para saber cobrarlos, entendiendo que
el cobro puede estar representado en mecanismos de compensacion regional, como es el
intercambio de servicios. Por ejemplo, un municipio puede tener una gran oferta de recurso
hidrico pero sin tener cuantificado el recurso y sin haber calculado el cobro de este, estas
ventajas comparativas pierden su posibilidad de ser competitivas, entendiendo que las
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primeras se tienen y las segundas hay que construirlas para posibilitar una mejor posicion en
un escenario de competitividad. Por lo tanto, los municipios se deben planificar de acuerdo a
los paquetes de servicios que pueden ofertar y promocionar en el mercado, por lo tanto se
miden de acuerdo a su contenido econdmico, incluyendo los recursos naturales y los
ecosistemas estratégicos como factores que intervienen en la negociacion, como resultado
las competencias son proporcionales a las capacidades de cada municipio. Es decir, una
promocién municipal debe convertirse en una oferta regional y las subestructuras son
atractoras de ofertas hacia el desarrollo territorial. Otro ejemplo, de este paquete de
servicios puede ser el ofrecimiento de disminucion de impuestos o exenciones tributarias que
incentiven la atraccion de inversionistas, entendiendo que una inversion puede ser desde
una universidad, un centro comercial, o0 una industria.

Esto significa que no hay un unico mapa que rigidice la gestion de una region, porque
este ejercicio debe ser una organizacion flexible para la agrupacioén de municipios, que se
integran y desintegran dependiendo de sus necesidades. Esta flexibilidad también puede
entenderse como la creacion de redes regionales para la gestion politica que involucran
otros actores significativos del territorio como son las empresas, los gremios o las
universidades. La férmula de cooperacion implica agrupar en torno a cada proyecto u oferta
ambiental los actores que directa o indirectamente sean protagonistas de su desarrollo,
promocién y conservacion segun sea el caso, elaborando estrategias de planificacion
compartidas.

Adicionalmente, estas subestructuras deben resistir a los cambios coyunturales de la politica,
que esta asociada a periodos de corto plazo, porque en ellas debe prevalecer la planificacién
del largo plazo, ligada a las propuestas formuladas en los POTs.

Estas agrupaciones temporales para el desarrollo de proyectos de caracter supramunicipal
deben incluir una administracion y gestion de las iniciativas en una escala regional, desde la
cual se organicen y coordinen las iniciativas municipales en torno a objetivos comunes,
teniendo en cuenta contribuciones proporcionales de acuerdo a las capacidades
diferenciales en cuanto a oferta y demanda de servicios o niveles de ingreso de cada
municipio o productividad agricola. Es claro que el desarrollo de un municipio no es posible
desde una vision exclusivamente municipalista y aislada de su entorno regional.
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3. METODOLOGIA

Teniendo en cuenta que el objetivo general de esta investigacion es desarrollar una
propuesta de gestion para el desarrollo de una regién metropolitana en la Ecorregion Eje
Cafetero, se requirié en primera instancia la definicién de esta unidad regional para lo cual se
utilizd como criterios de seleccion tres enfoques: geografico-regional, funcional y politico-
administrativo. Posterior a esta delimitacidn se realiz un seguimiento a la planificacion del
ordenamiento territorial de la region seleccionada a través de un analisis juridico-politico y de
gestion regional con el fin de determinar las debilidades y fortalezas de sus procesos de
planificacion y gestion.

Este seguimiento parte del andlisis de las estrategias de largo plazo de los siguientes
instrumentos: Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Planes de Desarrollo Municipales
(PDM), Planes de Desarrollo Departamentales (PDD), Planes Integrales de Desarrollo
Metropolitano (PIDM), Planes de Gestion Ambiental Regional (PEGAR) y Planes de
Desarrollo Nacionales (PDN) de la region determinada. Esta revision también incluyé la
busqueda y andlisis de acciones conjuntas para el desarrollo regional que integren varias
jurisdicciones entre diferentes entidades territoriales y de planificacion, Corporaciones
Autdnomas Regionales y Comités de integracion Territorial.

3.1. FASES DE INVESTIGACION

Esta investigacién se realiza a través de una metodologia prospectiva con una técnica de
analisis estructural porque se necesita revisar procesos de ordenamiento cuyos elementos
guardan relaciones de interdependencia. Estos elementos o variables no son analizados
independientemente unos de otros sino conformando un sistema.

El andlisis estructural es, pues una técnica que permite interpretar claramente la realidad
concibiéndola como un reloj, cuyas piezas no estan sueltas, sino en intima comunicacion unas con
otras, de modo que el movimiento que le impartamos a una de sus ruedas 0 engranajes repercute en
las restantes, directa o indirectamente (Mojica, 1991, 35)

Lo mas importante en este analisis es determinar las relaciones existentes entre las variables
y asi lograr identificar las que ejercen mayor influencia sobre las demas.
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Tabla 10. Fases del analisis prospectivo

ETAPAS TECNICA MATRIZ RESULTADO
Primera Etapa Lista de variables Matriz inicial Primeras ideas y variables
Segunda Etapa Cruce de variables Matriz de analisis Variables motrices y dependientes
estructural
Representacion
Tercera Etapa espacial de No hay matriz Mapas regionales
variables
Interpretacion de Matriz de resultados y | Estrategia para alcanzar una meta
Cuarta Etapa . fre iy
variables y mapas | anélisis (el desarrollo de la regién)
. . . Matriz de caracterizacion | Elaboracion y diligenciamiento de
Quinta Etapa Fichas Técnicas L . . -
y seguimiento de planes | fichas técnicas por municipio

Fuente: Elaboracion propia

Primera etapa:

Se realiza un listado de variables o factores que caracterizan la gestion regional del area de
estudio determinada y su contexto, las cuales se agrupan inicialmente entre variables
internas o estratégicas (son las que caracterizan al sistema y sobre las que podemos
actuar) y externas o de entorno (las que determinan influencias y constituyen el contexto),
es decir se organizan de acuerdo a la incidencia sobre del futuro del territorio.

Resultado: Identificacion de las primeras ideas y variables.

Segunda etapa:

Después de tener la matriz inicial se hace un analisis de relaciones para determinar los
grados de dependencia entre las variables, lo cual se obtiene a través de las relaciones que
existen entre ellas, teniendo como eje central el objeto de esta investigacion, la elaboraciéon
de una propuesta de gestion regional. Estas relaciones se construyen identificando la
influencia que una variable ejerce sobre otra, la cual puede ser directa, indirecta, real y
potencial.

“Influencia directa: La variable A influye sobre la variable B, cuando cualquier cambio de A modifica
también a B (...) Influencia indirecta: Si la variable A influye sobre la variable B, y si B influye sobre
la variable C, podemos decir que A influye directamente sobre C (...) Influencia real o potencial:
Cuando una variable influye sobre otra, directa o indirectamente, es una constatacion de lo que esta
sucediendo actualmente. Estamos frente a influencias reales de las variables. Pero si eso no es lo
que esta aconteciendo en el momento presente, sino que pensamos que cierta variable deberia influir
sobre otra, es decir si no situamos ya no a nivel del deber ser, entonces podemos denominar a esta
relacién influencia potencial” (Mojica, 1991, 43)

Esta etapa incluye el cruce de variables que se representan con una matriz de analisis
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estructural, que expresa las relaciones que ligan unas con otras. Esta matriz permite
clasificar las variables en motrices y dependientes de acuerdo a la sensibilidad al entorno.
“El numero de variables sobre las cuales influye cada una, o el porcentaje de influencia de
cada variable se denomina indice de motricidad, porque indica la fuerza que tiene cada una
sobre las demas” (Mojica, 1991, 45).

Para determinar el grado de dependencia entre variables y sus grados de influencia se
realiza una valoracion numérica estimada de 0 a 1, dando 0 a una nula influencia o
potencial y 1 a la existencia de una influencia real, independientemente de que sea fuerte,
mediana o débil, posterior a esto se cruzan las variables y los resultados arrojados nos
indican cudles variables son las generadores de tendencias y futuros indicadores de estudio.
Resultado: Jerarquizacién de las variables en funcién de su grado de motricidad y
dependencia.

Tercera etapa:

Esta informacion arrojada por las matrices se visualiza posteriormente sobre mapas de la
region metropolitana.

Resultado: Espacializacion de resultados de las variables en mapas.

Cuarta etapa:

Esta etapa corresponde a la elaboracion de una matriz de resultados y analisis cruzada con
la gestion regional, la cual es el centro de esta investigacion, para de esta manera obtener
indicadores de alta influencia sobre el area de estudio y asi elegir las opciones estratégicas
para la toma de decisiones futuras.

Resultado: Obtencién de indicadores para la toma de decisiones.

Quinta etapa:

Después de obtener las principales variables que afectan el sistema se inicia la revision de
los instrumentos de planificacién de los municipios relacionandolos con planes de superior
jerarquia como el PGAR, el PIDM, el PDD y el PDN, incluyendo estrategias de planificacion
regional adelantadas por los Consejos de Competitividad Regional, y Consejo Metropolitano
de Competitividad y Desarrollo, mediante la realizacion de fichas técnicas con preguntas
claves que surgen de las variables identificadas en el andlisis estructural, con el fin de
realizar un seguimiento a la planificacion actual de la regién determinada.

Resultado: Elaboracion y diligenciamiento de fichas técnicas por municipio.
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Tabla 11. Fases de investigacion

FASES OBJETIVOS PREGUNTA DE INVESTIGACION HIPOTESIS
— . 7
= Definir _una region (Es posible definir una region
= metropolitana en la Ecorregion . LoO
o . . metropolitana en la Ecorregién Eje
L Eje Cafetero teniendo como . .~ IEl desarrollo de un
o . s Cafetero teniendo como criterios o . )
= criterios de seleccidn un Iy municipio no es posible si
o o . |de seleccion un  enfoque SN
o enfoque geografico-regional; i L . 17 |trabaja aisladamente.
w . P iy geografico-regional; funcional; y
7] funcional; y politico- P e ;
2 e politico-administrativo?
= administrativo.

Los procesos de OT y OA

municipios.

Realizar un andlisis a la son desarticulados vy
< planificaciéon actual del OT y|;Como son los procesos de |desequilibrados, y
E OA de algunos municipios que | articulaciéon del OT y OA en la|carecen de procesos de
3 conforman la Ecorregidon Eje | region metropolitana propuesta? | gestion  asociativa y
= Cafetero a través de una coordinada entre los
< revision  juridica-politica y | ¢Cudles son las caracteristicas del | municipios, situacion que
S administrativa y de gestion con | ordenamiento ambiental y | reclama un proceso de OT
2 el fin de determinar sus | territorial de la region | de caracter regional que
u- dindmicas para el desarrollo | metropolitana propuesta? permita dar una respuesta

regional. ordenada a las tendencias

del desarrollo futuro.
¢ Como desarrollar una propuesta
de gestion para una region

Formular una propuesta de | metropolitana en la Ecorregion
< gestion para el desarrollo de | Eje Cafetero? El andlisis de los
% una region metropolitana en la instrumentos de
O Ecorregidon Eje Cafetero a | Es posible desarrollar una planificacién del OT y OA
o partir del analisis de la|propuesta de gestién para una son el fundamento de una
& planificacién actual del | region metropolitana en la propuesta de gestion para
7] ordenamiento  ambiental y | Ecorregion Eje Cafetero a partir | el desarrollo de una region
e territorial de algunos de sus | del analisis de la planificacion metropolitana.

actual del ordenamiento ambiental
y territorial de algunos de sus
municipios?

Fuente: Elaboracion propia
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4. ALCANCES Y LIMITACIONES

La investigacion se focaliza en el marco una region metropolitana en la ecorregion eje
cafetero que incluye cierto nimero de municipios, pero es de aclarar que solamente se
abordara asuntos relaciones con la planificacion y gestion de su desarrollo regional a través
de la revision de sus instrumentos de planificacion del OT y OA. Es decir, que la region
metropolitana propuesta es una muestra para el anélisis de relaciones urbano-regionales
existentes al interior de la ecorregidon. Aunque las relaciones que se tejen al interior de la
ecorregion involucran 92 municipios y estos a su vez conforman relaciones con otros
municipios que no pertenecen a esta region, esta investigacion profundiza en un area
especifica de este territorio debido a las limitaciones que tiene este ejercicio académico.

El uso de esta metodologia prospectiva por medio de un analisis estructural de
variables para el desarrollo de propuestas regionales es de gran utilidad porque permite una
aproximacion metodoldgica a un fenémeno tan complejo como es el ordenamiento territorial,
que implica maltiples variables politicas, econémicas, ambientales, sociales y culturales en
escenarios de planeacion y gestion.

Con esta investigacion no se pretende modificar la planificacién de los municipios que
integran la ecorregion, su alcance se limita a realizar una propuesta para el desarrollo
regional que incorpora la definicién y delimitaciéon de una regién metropolitana, la cual puede
ser aplicada en cualquier ambito territorial. Tampoco es una retrospectiva a la
planificacion de la region, porque el interés se centra en la revision de los instrumentos de
planificacién vigentes. Es decir, que si un municipio cuenta con la revisién aprobada de su
plan de ordenamiento territorial, se tendran en cuenta los articulos que fueron revisados.

Si bien esta metodologia prospectiva sirve para seleccionar variables claves que influencian
un problema de estudio, esta investigacion no puede ni tampoco es el objetivo considerar
todas las variables que pueden afectar los fendémenos urbanos en la ecorregidn, porque
seria un trabajo donde intervienen muchos profesionales de diferentes disciplinas y en un
tiempo mayor. Tampoco se plantea solucionar todos los problemas que afectan el desarrollo
de esta region, solo se trata de una propuesta para un area especifica de este territorio en
donde priman las relaciones metropolitanas.

Es de aclarar que esta investigacion se limita al analisis de los Acuerdos o Decretos por los
cuales fueron aprobados los planes de ordenamiento territorio, planes de gobierno
municipales y departamentales, plan de desarrollo metropolitano, y plan de gestion ambiental
regional, es decir no se revisan los documentos de soporte ni los diagndsticos de estos
documentos.
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5. CRITERIOS DE SELECCION DEL AREA DE ESTUDIO

Dentro de la estructura que agrupa la ecorregion eje cafetero se pueden construir diversas
subestructuras con intereses distintos y en funcion de desarrollo de funciones heterogéneas.
Para esta investigacion se propone el desarrollo de una regién metropolitana como ejemplo
de una de las tantas subestructuras que se pueden conformar en la ecorregion que se
caracterizan por su capacidad de anexion y desintegracion de acuerdo a proyectos
especificos y temporalidades diferentes. (Ver _Mapa 1. Conformacién de subestructuras al
interior de la Ecorregidn Eje Cafetero)

Esta subestructura tiene como punto de partida un hecho metropolitano, pero es necesario
aclarar que esta region no coincide con todo el territorio sobre el que el municipio de Pereira
ejerce su influencia sino con el ambito en el que se detectan las relaciones de
interdependencia, especificamente las de desplazamientos diarios con fines laborales.
Esta movilidad diaria ya ha sobrepasado el limite politico-administrativo correspondiente
al area metropolitana conformada por Pereira, Dosquebradas y La Virginia, lo que aumenta
su ambito metropolitano, el cual se determina en esta investigacion. De todos modos, este
territorio al constituir una region metropolitana implica la articulacion a otros territorios con
multiplicidad de centros urbanos de diferentes jerarquias que integran sus areas rurales,
es decir la definicidén de una regién metropolitana no es una regién aislada y cerrada porque
incorpora una proyeccion mas amplia del territorio.

Para la definicidn de una region metropolitana en la Ecorregion Eje Cafetero se tiene en
cuenta como criterios de seleccion 3 enfoques propuestos por Massiris (2005): geografico-
regional; funcional; y politico-administrativo, como resultado surge una region que
combina criterios ambientales, funcionales, y politico-administrativas, que posibilita su
desarrollo territorial porque permite la inclusiéon de mas actores interesados en los fines de
esta propuesta regional, permitiendo un escenario mayor de participacion y discusion para la
toma de decisiones. El analisis de estos 3 criterios de seleccion se explica a continuacion:

5.1. ENFOQUE GEOGRAFICO/REGIONAL

El enfoque geografico-regional obedece a conexiones naturales, de igual manera como se
definen los criterios de delimitacion de la Ecorregion Eje Cafetero, cuando se describe que
esta surge a partir de referentes ambientales correspondientes a ecosistemas estratégicos
como los parques nacionales naturales y los paramos, los cuales son los elementos basicos
para la conformacion del sistema de areas naturales protegidas. También se incluyeron para
su delimitacion otros articuladores ambientales como las cuencas hidrogréficas y las
caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas.
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Mapa 1. Conformacion de subestructuras en la Ecorregion Eje Cafetero
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Fuente: SIR (Sistema de Informacion Regional)

Los referentes ambientales de una region metropolitana constituyen un asunto fundamental
para las decisiones de la planificacion en cuanto a su dinamica urbano regional, que supera
la divisién politico administrativa, sin diferenciar su pertenencia municipal ni departamental.
Por ejemplo, todas las iniciativas de planificacion del territorio que ocupa La Virginia tienen
como principio rector el corredor natural del rio Cauca. (Ver Mapa 2. Subsistemas urbanos a
lo largo del corredor ambiental urbano).
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Mapa 2. SubS|stemas urbanos alo largo del corredor amblental deI r|o Cauca

Fuente: SIR (Slstea de InformaC|on Reglonal)

A partir del enfoque geografico/regional se utiliza el sistema hidrico como uno de los
factores fundamental para delimitar esta region metropolitana porque constituye uno de los
principales elementos que definen sus potencialidades urbano-regionales. La delimitacidn
propuesta se describe asi: por el occidente con el rio Cauca, por el nororiente con el rio San
Francisco y el rio Campoalegre, los cuales desembocan al norte con el rio Cauca, por el
suroccidente con el rio La Vieja y por el sur con el rio Barbas. Los rios Otun, La Vieja,
Cauca y San Francisco, son ademas divisores politico-administrativos de Pereira,
Dosquebradas, Cartago, Ulloa, La Virginia y Marsella.

La region metropolitana propuesta en esta investigacion supera la delimitacion legalmente
definida para el AMCO porque incorpora adicionalmente los municipios de Cartago, Alcala y
Ulloa, del departamento del Valle del Cauca y los de la Subregion 1 propuesta por la
Corporacién Autonoma Regional de Risaralda -CARDER-, que incluye los municipios de
Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y Marsella.

Tania Giraldo Ospina 85



}er

it

Fuente: SIR (Sistéma de Inform

acion Regional)

Cuadro 1. Region Metropolitana. Poblacién por municipio Censo 2005

DATOS POBLACIONALES CENSO 2005

MUNICIPIOS POBLACIONTOTAL | % | URBANO | % | RURAL | hombres | mujeres
Pereira 428.397 84% | 358.681| 16% | 69.716| 204.977| 223.420
Dosquebradas 173.452 95% | 164.437| 5% 9.015 82.336 | 91.116
Santa Rosa de Cabal 67.410 81% 54.407 | 19% | 13.003 33.204 | 34.206
La Virginia 30.095 98% 29.546 | 2% 549 14.387 | 15.708
Marsella 20.683 54% 11.123 | 46% 9.560 10.545| 10.138
Cartago 121.741 98%| 119.063| 2%| 2.678 57.532| 64.209
Total 841.778 88% | 737.257| 12% | 104.521 | 402.981| 438.797

Fuente: DANE. Resultados censo general 2005

Esta poblacion de 865.741 habitantes ocupa una superficie 1.670,21 km2 incluyendo el area
total de los municipios que la conforman, correspondiente a una densidad poblacional de 504
hab/ km2. “Esto significa que aqui los procesos de ordenamiento territorial y de usos del
suelo muestran complejidades relativamente mayores a otras regiones del pais menos
pobladas y con grandes extensiones de suelo disponible” (Arango. Rodriguez, 2004, 138).
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Cuadro 2. Region Metropolitana. Densidad Poblacional

DATOS POBLACIONALES CENSOS DE LOS ANOS 1993 Y 2005

p ., i Densidad ., i Densidad
oblacién Area Urbana Poblacién Area Rural
Municipios Urbana Urbana en hab./km2 Rural Ruralen | hab./km2
1993 2005 km2 1993 | 2005 | 1993 | 2005 km2 1993 | 2005
Pereira 348023 | 358681 28,6 12169 | 12541 | 6602 |69716| 5758 11 121
DosQuebradas 129572 | 164437 13,81 9382 | 11907 | 10267 | 9015 | 544 189 | 166
S Rosa De Cabal 45208 | 54407 7,02 6440 | 7750 | 14623 13003 | 546 27 | 24
La Virginia 28404 | 29546 5,05 5625 | 5851 | 558 | 549 34,9 16 | 16
Marsella 18576 | 11123 3,48 5338 | 3196 | 9901 | 9560 | 1484 | 67 | 64
Cartago 105234 | 119063 16,4 6417 | 7260 | 4288 | 2678 | 243,8 18 | 11

Fuente: DANE. Resultados Censos 1993 y 2005

Teniendo en cuenta que el ordenamiento territorial es una estructura de relaciones entre la
poblacion y el territorio en funcion de objetivos sociales, econdmicos y ambientales, se
observa una disparidad en cuanto a la distribuciéon de la poblacion en los municipios de
Cartago y La Virginia en los que prima poblacién urbana y un solo 2% es poblacion rural.
Esta disparidad en la distribucion poblacional representa un campo deshabitado debido a
la concentracion de las actividades urbanas, lo que implica el debilitamiento de la capacidad
de soporte del area rural, es decir que son municipios que obviamente no ofrecen servicios
del agro a la region. (Ver Mapa de Poblacion)

5.2. ENFOQUE FUNCIONAL

Lo importante en las regiones con enfoques funcionales son sus formas de organizacion
espaciales, sus relaciones funcionales y su criterio de delimitacion depende de la cohesion
entre sus elementos y espacios heterogéneos, entendiendo que lo mas importante son las
relaciones entre sus territorios que la disparidad poblacional. Aunque esta informacion es util
en la creacion de un perfil de centros urbanos, se requiere también una mejor comprension
de la interaccion y vinculos entre estos para atender la dinamica del desarrollo regional. El
propdsito de este tipo de regiones es el logro de un equilibrio espacial y funcional, el cual es
definido de la siguiente manera:

Modelo abstracto que el planificador considera deseable bajo las actuales condiciones nacionales e
internacionales de la competencia y los mercados, y que intenta materializar en la practica
recomendando politicas de inversion plblica, de ordenamiento territorial, de aprovechamiento de los
recursos y de esfuerzos concertados entre el Estado y los particulares (Molina y Moreno, 2001, 616).
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El caracter funcional posibilita la incorporacién no sélo de criterios para el ordenamiento
ambiental sino para el ordenamiento territorial. De esta manera, se construiria una region
con base en la combinacion de criterios naturales, histéricos, politico-administrativos vy
funcionales, lo que posiblemente, mejoraria la aceptacion por parte de otros actores
fundamentales en la toma de decisiones territoriales de la ecorregion.

Segun el anélisis funcional encontrado en la Ciudad Region las ciudades de Manizales,
Pereira y Armenia son definidos como centros regionales principales porque realizan las
principales funciones metropolitanas y Chinchina, Cartago y La Virginia son considerados
centros subregionales porque desarrollan funciones de menor jerarquia conformando
subsistemas urbanos mas pequefios.

Manizales, Pereira y Armenia poseen zonas que se traslapan o territorios funcionales muy
compartidos en razon a su cercania y su clara integracion vial, conformando un corredor funcional
urbano-regional que cubre en términos de servicios a todos los municipios vecinos de estos ncleos.
Esta ventaja comparativa debe potencializarse buscando complementariedades en las funciones de
cada centro urbano. (Arango y Rodriguez, 2004, 16).

Aunque esta regién metropolitana incluye centros subregionales con areas de influencia
menores, no integra los municipios que se ubican en esa influencia porque esta region se
limita al area definida por los desplazamientos diarios de sus habitantes hacia Pereira. Su
configuracion propuesta estd dirigida a favorecer el policentrismo constituido por centros
subregionales como Cartago y La Virginia, los cuales a su vez integran subsistemas urbanos
menores, situacion que exige un desarrollo regional enfocado a impulsar nuevas
centralidades que estimulen la descentralizacion funcional.

De acuerdo al estudio de Pujadas y Font (1998), esta estructura que conforma la region
metropolitana se define como una estructura polinuclear reticular porque no posee un
centro principal y esta integrada por centros de diferente jerarquia funcional, que ejercen
influencia sobre otros menores, generandose una estructura urbana con una multiplicidad
escalar. Es decir, esta region metropolitana no es una estructura mononuclear, porque no
puede limitarse a relaciones con un centro unico, por ejemplo el municipio de Cartago se
caracteriza por una interdependencia con Pereira y a su vez integra municipios menores, por
lo tanto la configuracion polinuclear siempre esta presente.

Los municipios se pueden clasificar segun una categoria funcional, a partir de un analisis del
numero de funciones que posee y su especializacion funcional, la cual se sintetiza en un
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escalograma regional'®. Esta matriz se elabor6 para determinar la primacia urbana de todos
los municipios de la Ecorregion, la cual sirvi6 como insumo para identificar las categorias
funcionales de los municipios que conforman la region metropolitana. Adicionalmente, se
compararon estos datos con las categorias municipales que establece la ley 617/2000, las
cuales condicionan el gasto publico en sus administraciones locales. A continuacién se
presenta la jerarquizacion urbana y municipal de las entidades territoriales que integran la
region metropolitana:

Tabla 12. Categorizacidn funcional y municipal en la Regién Metropolitana'’

MUNICIPIOS RANGODE | CATEGORIA|  TIPO DE CENTRO oA

FUNCIONES | FUNCIONAL URBANO (Ley 617/2000)
Pereira mas de 59 [ Centro regional principal *
Cartago de 50 a 58 I Centro subregional mayor v
Santa Rosa de Cabal v
La Virginia de 36 a42 \% Centro urbano VI*
Dosquebradas *
Marsella menos de 30 \Y Centro rural de servicios Vi

Fuente: MinAmbiente et al., 2004, 164 y Resolucion N° 544 de 2006 de la Contaduria General de la Nacién
(categorias vigencia del 2007).

(Ver Mapa de Categorizacion funcional y municipal en la region metropolitana)

16 Un escalograma “es basicamente un recurso grafico, y no estadistico, que organiza las funciones por su ubicuidad
(frecuencia de la presencia) y ordena los asentamientos por su complejidad funcional en un cuadro matricial” (Rondinelli,
1988, 160)

17 Los datos de la categorizacion funcional se obtuvieron del libro de Ecorregién y los de categorizacion municipal con
vigencia del 2007 de la Resolucion N° 544 de 2006 de la Contaduria General de la Nacién, la cual se puede consultar en:
http://www.contaduria.gov.co. En el listado de esta Resolucidn no aparecen los municipios de Pereira, Dosquebradas, La
Virginia y Cartago para lo cual se utilizaron informes con vigencia del 2005.
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Cartago tiene una posicion jerarquia con respecto al numero de habitantes que los que tiene
Dosquebradas, pero posee una mejor posicionamiento en la region, situacion que obedece
a su aeropuerto Santa Ana, es decir el hecho de poseer una funcién aeroportuaria le brinda
un indice mayor de centralidad.

El municipio de Dosquebradas se destaca por su tamafio poblacional, pero en cuanto al
andlisis funcional realizado a través del escalograma, su posicionamiento es de IV
categoria; es decir, s un municipio que presenta un “desequilibrio existente entre sus
niveles de crecimiento demografico los cuales son muy altos y sus niveles de desarrollo
funcional” (MinAmbiente et al., 2004, 164). El hecho de pertenecer al AMCO pone en
evidencia su desequilibrio, que por el contrario deberia favorecer a un municipio con un
mejor desempefio funcional. Esto quiere decir, que se no se promueve la desconcentracion
funcional sino la concentracién de funciones en Pereira, que exigen un desplazamiento diario
de pasajeros y mayor trafico vehicular, como se evidencia en las horas pico.

Tabla 13. Areas de influencia de centros subregionales de la Ecorregion Eje Cafetero

CENTRO SUBREGIONAL SUBSISTEMAS URBANOS
Cartago Anserma Nuevo, Alcala, Ulloa, Pereira, Obando y La Virginia.
Chinchina Manizales, Palestina, Marsella y Santa Rosa
La Virginia Marsella, Belalcazar, Viterbo, La Celia, Balboa y Anserma Nuevo

Fuente: Arango y Rodriguez, 2004, 282

En este sentido, este modelo polinuclear se asocia al concepto de region metropolitana
conformada por 3 areas metropolitanas, que para Arango y Rodriguez (editores) fue definido
como ciudad region de acuerdo a 3 criterios principales: “1. Conforman unidades culturales
coherentes; 2. Coinciden con sistemas urbano-rurales y econémicos funcionales y 3. Cuenta
con una historia de trabajo conjunto entre los actores sociales, institucionales y privados”
(Arango y Rodriguez, 2004, 16). Aunque la Ciudad Region considerd como criterios de
delimitacién regional los determinados en un enfoque funcional a lo largo de un corredor
urbano-regional, no incorpor6 factores ambientales para su delimitacién.
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Grafico 4. Areas de influencia de los centros regionales principales de la

_ Ecorregion Eje Cafetero
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Fuente: Arango y Rodriguez, 2004, 233
Dada la configuracion actual de esta zona, se debe impulsar un sistema urbano estructurado en
red, buscando equilibrios en el uso y ocupacion de su territorio donde mas importante que la
proximidad fisica es la proximidad funcional de sus territorios, no importando el tamafio de los
centros poblados. (Arango y Rodriguez, 2004, 265).

De acuerdo, a la Ciudad Regién del Eje Cafetero, el municipio de Pereira tiene un
cubrimiento en la Ecorregiéon sobre 39 municipios, en la cual se identifican 2 areas de
influencia sobre centros urbanos de menor jerarquia.

Tabla 14. Ciudad Region Eje Cafetero. Areas de influencia de Pereira

PRIMERA AREA DE INFLUENCIA

SEGUNDA AREA DE INFLUENCIA

Armenia, Cartago,
Ansermanuevo, La Virginia,
Balboa, Belalcazar y San José

Centro Cubrimiento en Cubrimiento en
Regional la E e Subsistemas urbanos la E e Subsistemas urbanos
Principal a Ecorregion a Ecorregion
Dosquebradas, Santa Rosa, Cajamarca, Calarca, Cérdoba,
Marsella, Chinchina, Buenavista, Caicedonia, La
Palestina, Alcala, Ulloa, Tebaida, La Victoria, La Union,
Pereira 19 centros Filandia, Salento, Circasia, 20 centros Toro, Argelia, El Cairo, El
urbanos Quimbaya, Montenegro, urbanos Aguila, La Celia, Santuario,

Apia, Belén de Umbria,
Anserma, Neira, Manizales y
Villa Maria

Fuente: Arango y Rodriguez, 2004, 281
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Ademas, es necesario tener en cuenta que el desarrollo de la region metropolitana depende
de los sistemas de transporte porque garantizan la interaccion entre sus centros urbanos, es
decir el mejoramiento de sus comunicaciones aumenta sus conexiones urbanas
multiplicando sus relaciones. De esta manera se ratifica la concordancia del concepto de
ciudad abierta con el de area metropolitana, porque en la medida que aumenta la
especializacion funcional de sus centros urbanos se da una desconcentracion funcional y a
su vez esta dinamica permite desarrollar nuevas dinamicas urbanas con la incorporacion de
nuevos centros urbanos, tendencia que en el futuro demandara el surgimiento de regiones
de planificacion mayores que contribuyan al equilibrio territorial. Desde este punto de vista,
a esta area aun le falta la conexion ya sea vial, fluvial o férrea entre Marsella-La Virginia para
lograr una efectiva intercomunicacion de sus centros urbanos.

__Grafico 5. Estructura urbana de la Region Metropolitana
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5.3. ENFOQUE POLITICO/ADMINISTRATIVO

Al igual que la Ecorregion Eje Cafetero, se utiliza como unidad minima de estudio el
municipio, el cual integra los municipios de Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal,
Marsella, La Virginia, Balboa, Cartago, Ulloa y Alcala, estos 3 ultimos pertenecientes al
departamento del Valle del Cauca.

La propuesta de unidad de planificacion propuesta por la Ciudad Regién comprende tres
areas metropolitanas, de las cuales solo tiene constitucion legal el area metropolitana centro
occidente (AMCO) que integra los municipios de Pereira, Dosquebradas y La Virginia. La
participacion de los municipios de Cartago, perteneciente al departamento del Valle y Santa
Rosa en este conglomerado obedece a la dinamica territorial constituida sobre los
corredores urbano-regionales Manizales-Pereira-Armenia-Cartago que configura la
Autopista del Café y la via Pereira-Cali.

Para el caso de esta area metropolitana es indispensable su fortalecimiento sobre la base de buscar
la participacion efectiva de Cartago, municipio del Valle y de Santa Rosa de Cabal, municipio con el
cual se tienen efectivamente tantas y tan importantes relaciones que pocos entienden las razones por
las cuales aln no se ha producido su vinculacion, méxime cuando avanza la construccion de la doble
calzada Pereira-Manizales, incluido un tunel que acorte el tramo con Pereira y consolide el proceso de
conurbacion con Dosquebradas. (Arango, 2000, 74).

En comparacion al Conglomerado 2 de la Ciudad Regién Eje Cafetero adicionalmente se
incluye en la estructura urbana, el municipio de Marsella. Aunque la configuracién de la
Ciudad Region limitd su estudio a los hechos metropolitanos a lo largo de los corredores
urbano-regionales Manizales-Pereira-Armenia-Cartago, dejo claro, que muy seguramente,
para nuevas reflexiones sea necesario incorporar, al menos los municipios de Ulloa, Alcala,
Filandia y Salento que, dada la proximidad geografica, presentan fuertes relaciones con la
zona objeto de estudio. Por el contrario, esta propuesta de region metropolitana permite la
inclusién de otros municipios que no estan restringidos al corredor urbano-regional, pero esta
unidad de estudio solo es una muestra de analisis para entender una subestructura urbana
en la Ecorregion.
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6. ANALISIS DE RESULTADOS
6.1. DEFINICION DE VARIABLES

La técnica del analisis estructural exige la construccion de un listado de variables iniciales
que conforman el problema de investigacion y que bajo una suposicion condicionan el
desarrollo de esta region, las cuales se revisan a través de una matriz que permite identificar
el grado de interconexion entre estas. Previamente se hace una clasificacion entre variables
internas, las que caracterizan directamente el sistema y externas, las que constituyen su
entorno pero también determinan influencias. Asi mismo, se define una categorizacion al
interior de estas en 2 categorias: juridico/politica; y administrativa y de gestion.

La categoria juridico/politica comprende todo lo relacionado en cuanto a conceptos
basicos y disposiciones juridicas actuales del OT y OA, entendidos como politicas publicas
de responsabilidad del Estado con el objetivo de identificar los propésitos de ambos
ordenamientos en cuanto a la gestién para el desarrollo regional. Este andlisis juridico
incluye la revision de leyes y decretos vigentes que integran el marco normativo. Al tratarse
de un tema politico también es necesario conocer diferentes planteamientos teoricos sobre el
OTy OA.

La categoria de administracion y gestion asocia las3 disposiciones juridico-politicas del
OT incluyendo las instancias de aplicacion del ordenamiento territorial como politica de
Estado. Este ejercicio requiere practicas complementarias, por ejemplo un POT de un
municipio perteneciente a un area metropolitana debe planificarse de acuerdo al Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM), como instrumento de planificacién superior. De
esta manera se complementan las decisiones entre un municipio como entidad territorial y su
area metropolitana como entidad administrativa y de gestion. Esto a su vez debe coordinarse
con los instrumentos definidos para los departamentos, corporaciones regionales y las
entidades del orden nacional, para lograr acciones concurrentes para administrar y gestionar
eficazmente el territorio, es decir implica el andlisis de estrategias de planificacion
multijurisdiccionales y multiescalares.

A continuacion se presenta una breve descripcion de cada una de las variables agrupadas
en internas y externas:
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6.1.1. Variables internas

Tabla 15. Matriz inicial de variables internas

VARIABLES INTERNAS

Se trata del nimero de habitantes que posee un municipio
y permite definir su planificacion territorial. El dato
poblacion utilizado en esta investigacién corresponde a
los datos que proporciona el Censo General 2005.

2. Jerarquia poblacional
Consiste en categorizar a los municipios de acuerdo a su
numero de habitantes.

3. Extensién territorial
Es el area en hectéreas del municipio.

4. Caracteristicas fisicas
Son las caracteristicas geograficas predominantes de su
paisaje.

5. Densidad urbana
Expresa el nimero total de habitantes en la zona urbana,
en relacion con la superficie del mismo que éstos ocupan.

6. Densidad rural
Expresa el nimero total de habitantes en la zona rural, en
relacion con la superficie del mismo que éstos ocupan

7. Ocupacidn del territorio
Se refiere a los patrones de utilizaciéon del territorio
medido a través de los usos del suelo.

8. Funciones urbanas

“Son aquellos servicios, facilidades, infraestructura,
actividades institucionales, o economicas que deben
estar localizadas en asentamientos con algun tamafio
minimo de poblacién que permita ofrecerlos econdémica y
eficientemente” (Rondinelli, 1988, 66). “Su mayor o menor
cobertura espacial 0 alcance es lo que diferencia su orden
de importancia” (Molina y Moreno, 2001, 588).

9. Complejidad funcional
Trata el numero, concentracion y diversificacion de
funciones que posee un municipio.

10. Jerarquia funcional

Consiste en categorizar a los municipios de acuerdo al
numero, concentracion y diversificacion de funciones que
posee.

CATEGORIA JURIDICO-POLITICO CATEGORIA ADMINISTRATIVA Y DE GESTION
1. Poblacidn 14. Interdependencia entre municipios

Es una mutua dependencia entre municipios para el
desarrollo regional.

15. Articulacion de estrategias
Es una unién de estrategias para el desarrollo de la
region, el cual exige un trabajo conjunto.

16. Cooperacidn intermunicipal

Se refiere a formas flexibles de agrupaciéon entre
municipios para mejorar el desarrollo de sus territorios.
“desde el municipio se tiende a operar aisladamente vy,
con menor probabilidad surgiran iniciativas que permitan
romper con el fraccionamiento y la atomizacién”. (Cuervo,
2003, 49).

17. Complementariedad

Es la colaboraciéon que debe existir entre las entidades
para el desarrollo del territorio para lograr eficacia en la
gestion del desarrollo. “Sus competencias deben estar
acordes con sus recursos. Por ello es necesario que a la
hora de asignar las competencias, se analice, en primer
lugar los recursos que posee, la flexibilidad de la
inversion, y por supuesto las particularidades de cada uno
(aislamiento,  desplazamiento, intereses  politicos,
indicadores  economicos, etc.), es decir |la
heterogeneidad”. (DNP, 2002, 192)

18. Revision y actualizacion del POT

“Se entendera por revision del Plan de Ordenamiento
Territorial la reconsideracion general o parcial de sus
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas que, COmMoO
consecuencia del seguimiento y evaluacion de su
implementacion frente a la evolucién de las principales
caracteristicas del ordenamiento fisico territorial del
municipio o distrito, suponga la reformulacion completa del
correspondiente Plan, o la actualizacién o ajuste de sus
contenidos de corto, mediano o largo plazo” (art. 1,
Decreto 932/2002).

19. Ingresos corrientes de libre destinacion

Son aquellos ingresos que no tienen una destinacion
especifica, “entendiendo por estas las destinadas por ley
0 acto administrativo a un fin determinado. Los ingresos
corrientes son los tributarios y los no tributarios, de
conformidad con lo dispuesto en la ley organica de
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11. Infraestructura regional

Es un conjunto de medios (carreteras, ferrocarril,
aeropuertos, puertos, etc.) necesarios para la actividad
econdmica de una region.

12. Vision de desarrollo del municipio
Es la imagen futura del desarrollo de un municipio.

13. Distancia entre municipios
Es la distancia en kilometros entre cabeceras municipales
y centros poblados.

presupuesto” (art. 3, ley 617/2000).

20. Gastos de funcionamiento

Son todos aquellos gastos que tienen por objeto atender
la administracion de las entidades para el normal
desarrollo de las competencias que le son propias a los
municipios (pago de servicios personales, gastos
generales y ndmina). “Los gastos de funcionamiento de
las entidades territoriales deben financiarse con sus
ingresos corrientes de libre destinacién, de tal manera que
estos sean suficientes para atender sus obligaciones
corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional;
y financiar, al menos parcialmente, la inversion publica
auténoma de las mismas” (art. 3, ley 617/2000).

21. Déficit fiscal
Existe déficit si la ejecucion del presupuesto de gastos es
superior a la ejecucion del presupuesto de ingresos.

22. Categoria municipal

Los municipios colombianos se clasifican de acuerdo a “su
poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion” (art.
6, ley 617/2000)

23. Oferta de bienes y servicios ambientales

Consiste en la promocion municipal de los bienes y
servicios ambientales con los que cuenta un municipio, la
cual debe basarse en una valoracién econdmica de estos.
A fin de preservar esta oferta ambiental su promocion
depende de la cuantificacion de sus recursos naturales en
procura de un uso sostenible de sus ecosistemas.

24. Insercién en la economia nacional
Trata la incorporacion de la productividad municipal en la
economia nacional.

25. Insercion en la economia internacional
Trata la incorporacion de la productividad municipal en la
economia internacional.

Fuente: Elaboracién propia
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6.1.1. Variables externas

Tabla 16. Matriz inicial de variables externas

VARIABLES EXTERNAS

CATEGORIA JURIDICO-POLITICO

CATEGORIA ADMINISTRATIVA Y DE GESTION

26. Vision regional
Es una visién futura de un municipio desde una
perspectiva regional.

27. Horizonte planificador coordinado

Significa la coordinacién de las diferentes proyecciones
del OT y del OA a través del cruce de los tiempos de
planificacion entre los diferentes niveles territoriales:
municipio, area metropolitana, departamento, regién y
nacion.

28. Desarrollo sostenible

“Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econoémico, a la elevacion de la calidad de la
vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades’. (art. 3, Ley 99/93).

29. Movilidad diaria entre municipios

Esta movilidad se relaciona con el desplazamiento que
tienen que hacer diariamente sus habitantes debido a la
concentracion de funciones ya sea por motivos laborales,
educativos, comerciales, etc.

30. Transporte masivo regional de pasajeros

Es un sistema de transporte que conecta a los pasajeros
de municipios aledafios a una zona metropolitana. Se les
llama masivos por la alta capacidad, que corresponde al
numero de personas que pueden transportar y se les
llama regional porque no operan dentro de la ciudad
directamente, sino por fuera de esta.

31. Sistema integrado de transporte multimodal

Este sistema consiste en la existencia de diversos modos
de transporte de carga y pasajeros integrados. Este
sistema multimodal también puede incluir la integracion de
las tarifas, lo cual significa que los trasbordos de modos
de transporte se pueden hacer con el mismo tiquete, sin
tener que pagar sobrecargo, siempre y cuando la carga o
los pasajeros se encuentren en una misma zona de
transporte.

32. Nimero de propietarios
Corresponde al numero de propietarios que posee un

37. Gestidn regional

Es una forma de trabajo conjunto para el desarrollo de las
regiones que incluye municipios con capacidades
diferenciales para la administracién y gestién de su
territorio.

38. Equilibrio regional

Esta variable consiste en evitar la exclusion de regiones
para el desarrollo de un territorio, con el fin de lograr un
mejor balance entre lo urbano y lo rural y una distribucién
del ingreso mas equitativa.

39. Ventajas comparativas

Son aquellas con las que cuenta un municipio en relacién
a otros que le permite una mejor posicion en un escenario
de competitividad. Estas ventajas existen y hay que
aprovecharlas.

40. Ventajas competitivas

Son aquellas con las que puede contar un municipio y le
posibilitan una mejor posicion en un escenario de
competitividad. Estas ventajas hay que construirlas y se
pueden perder, por lo tanto estan condicionadas a
diversas temporalidades 0 momentos.

41. Integracién funcional

“Se basa en el concepto de que un sistema bien articulado
e integrado de centros de crecimiento de diferentes
tamanos y caracteristicas funcionales facilita la difusién
del desarrollo regional” (Rondinelli, 1988, 25).

42. Integracién territorial

Consiste en la agrupacion de municipios heterogéneos
en cuanto a su capacidad de gestion, con el fin de no
producir un fraccionamiento del territorio en regiones
incluidas y excluidas del desarrollo. La gestion individual
de un municipio constituye un ambito de “accion
insuficiente para echar a andar iniciativas de desarrollo
econdmico con posibilidades de sostenerse 'y
consolidarse: por la estrechez de su mercado, por las
limitaciones en sus recursos humanos, y por las
restricciones en capacidad de inversion” (Cuervo,
2003, 48)

43. Planificacidn metropolitana de hecho
Consiste en la planificaciéon de areas metropolitanas que
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municipio y permite identificar las caracteristicas de la corresponden a una realidad urbana que no es reconocida

tenencia de la tierra. legalmente.

33. Ruralidad minifundista 44. Demanda de bienes y servicios ambientales

Se refiere a un campo caracterizado por una tenencia de | Consiste en los bienes y servicios ambientales que

|a tierra por predios pequefios (minifundios). requiere un municipio para su adecuado funcionamiento
urbano.

34. Ruralidad latifundista
Se refiere a un campo caracterizado por una tenencia de
la tierra por grandes predios (latifundios).

35. Concentracién de la propiedad
Trata el porcentaje de concentracién de propiedad.

36. Planificacion metropolitana de derecho
Consiste en la planificacién de areas metropolitanas
legalmente constituidas.

Fuente: Elaboracién propia

6.2. RELACION ENTRE VARIABLES

Las anteriores variables se analizan a través de una Matriz de Analisis Estructural que
permite calificar su interconexién a traves del grado de influencia que cada una de las
variables ejerce sobre las demas y el grado de dependencia que corresponde a la incidencia
de las diferentes variables sobre una en particular, los cuales se determinaron con una
valoracion numérica de 0 a 1, dando 0 a una nula influencia o potencial y 1 a la existencia
de una influencia real, independientemente de que sea fuerte, mediana o débil. En esta
investigacién se utilizaron como referente 44 variables que caracterizan los principales
problemas de la gestion de la region metropolitana, las cuales se agruparon en 2 categorias
como se explicd anteriormente: juridico/politica; y administrativa y de gestion. (Ver Anexo 1.
Matriz Analisis Estructural).

Con los datos obtenidos en esta Matriz se determinaron valores porcentuales que identifican
los grados de motricidad y dependencia, los cuales fueron calificados de acuerdo al indice
de motricidad. Es de aclarar que este indice varia en cada ejercicio y se obtiene de la
siguiente manera: indice medio=100/numero de variables (Anexo 2. Valores porcentuales de
motricidad y dependencia).

Con los datos obtenidos de la Matriz de Analisis Estructural y organizados a través de
valores porcentuales se construye un plano de motricidad-dependencia (plano cartesiano)
para identificar las variables claves o estratégicas que corresponden a las que presentan
calificaciones mas altas de motricidad y dependencia dependiendo del indice de motricidad,
que para este caso fue de 2,27%, como resultado de dividir 100/44. Este indice de
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motricidad se ubica en el centro del plano y agrupa las variables asi: de poder, de enlace,
auténomas y de salida. (Ver Anexo 3. Plano de motricidad y dependencia).

Grafico 6. Plano de clasificacion de variables

VARIABLES DE PODER: VARIABLES DE ENLACE:
Tienen alta  motricidad y baja| o | Tienen alta motricidad y alta dependencia.
< | dependencia. Influyen sobre las demas y E Son las que influyen en todas y a la vez
7 | no estan subordinadas. Son las variables | = | dependen de otras, por lo tanto son inestables
< explicativas que condicionan el resto del | £5 |y se encuentran en conflicto. Por esta ultima
sistema. Son muy fuertes y poco g condicion se consideran gobernables.
. vulnerables. =
= INDICE MEDIO [}
p= VARIABLES AUTONOMAS: VARIABLES DE SALIDA O RESULTANTES:
o Poseen baja motricidad y baja Tienen baja motricidad y alta dependencia.
(= dependencia.  Constituyen tendencias Son resultado o consecuencia de la influencia
g < |fuertes o factores relativamente de las variables de poder y las gobernables.
= |autonomos que no son determinantes del
futuro. Aparecen como ruedas sueltas en
el sistema. Ni influyen significativamente
ni son influidas por las demas.
BAJA ALTA
DEPENDENCIA (x)

—

De acuerdo al Plano de motricidad y dependencia las variables de poder corresponden a:
3. Extensién Territorial (ET)

13. Distancia entre municipios (DM)

14. Interdependencia entre municipios (INTM)

15. Articulacidn de estrategias (AEST)

16. Cooperacion intermunicipal (COOP)

17. Complementariedad (COMP)

23. Oferta de bienes y servicios ambientales (OBSA)

Estas siete variables son la columna vertebral de todo el sistema y su modificacion
repercutird en las demas variables. Pertenecen a las variables internas porque caracterizan
directamente el sistema.

Segun la clasificacion inicial entre las variables internas se encuentran las siguientes
variables de enlace:

1. Poblacion (P)

5. Densidad Urbana (DURB)
6. Densidad rural (DRUR)
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8. Funciones urbanas (FURB)

9. Complejidad funcional (CFUN)

10. Jerarquia funcional (JFUN)

12. Vision de desarrollo del municipio (VDM)

18. Revisidn y actualizacién del POT (REV)

24. Insercion en la economia nacional (IENL)
25. Insercion en la economia internacional (IEIN)

Y entre las variables externas se encuentran las siguientes variables de enlace:

26. Vision regional (VR)

36. Planificacion metropolitana de derecho (PDMD)
37. Gestion regional (GR)

41. Integracién funcional (IFUN)

42. Integracion territorial (INTE)

43. Planificacién metropolitana de hecho (PDMH)

Entre el grupo de variables de salida se encuentran:

30. Propuesta de transporte masivo regional de pasajeros (TMRP)
31. Sistema integrado de transporte multimodal (SITM)

38. Equilibrio regional (ER)

40. Ventajas comparativas (VCOM)

42. \lentajas competitivas (VCPT)

43. Planificacién metropolitana de hecho (PMDH)

Seria infructuoso entrar a corregir sino se solucionan los problemas de las variables de poder
y las de enlace, porque ellas son el resultado de las anteriores. Asi pues, no se puede
promover un equilibrio regional que pertenece al orden administrativo y de gestion, si la
vision de desarrollo municipal no esta claramente definida y si hay problemas por la carencia
de una vision regional, una planificacion de caracter metropolitano y una gestion regional, a
pesar de ser unas variables externas, que constituyen su entorno pero determinan altas
influencias. Esta situacion seria ain mas dificil cuando no se desarrollan estrategias de
articulacion territorial y no se generan procesos de interdependencia municipal y si a pesar
de tener suficientes recursos naturales para satisfacer la demanda regional, no se ha
promocionado esta oferta ambiental.

Si se busca la fuente de los problemas de la gestién para el desarrollo de una region
metropolitana, se puede hallar en la falta de: articulacion de estrategias para la planificacion
del territorio, interdependencia entre  municipios, cooperacion  municipal Yy
complementariedad, asuntos que corresponden a la administracién y gestion de un territorio.
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Este problema se refleja: en la falta de promocion de su oferta de sus bienes y servicios
ambientales, que va ligada al area del municipio y la distancia entre ellos, estos dos ultimos
factores aunque no pertenecen a los asuntos administrativos y de gestion a la hora de tomar
decisiones porque condicionan la gestion regional, porque es diferente gestionar con un
municipio que posee mucha tierra y con uno que esta cerca de las cabeceras municipales y
de los centros poblados.

El problema de una falta de planificaciéon carente de articulacion regional, en donde sus
municipios a pesar de no poseer ciertas funciones urbanas no genera procesos de
interdependencia, complementariedad y cooperacion municipal. Esta situacién, asi
concebida, opera sobre las restantes variables y constituye el factor méas influyente de la falta
de gestion regional.

La articulacion entre los instrumentos de planificacion ambiental y territorial y las diferentes
escalas territoriales municipal, metropolitana y regional podria colaborar en la solucion de los
problemas de la gestion regional asi:

Si se revisan las variables de enlace se puede notar que muchas ellas dependen de la
solucién de los asuntos de articulacion y coordinacién en la planificacion de un territorio. Asi
pues, las propuestas regionales pueden contribuir a la insercion en la economia nacional e
internacional si previamente su visién de desarrollo municipal y regional esta direccionada a
ese objetivo.

Existen otros factores en la zona de salida que no dependen directamente de la existencia
de la gestion regional como es la movilidad diaria de pasajeros, en donde su ocurrencia no
depende de la articulacion de estrategias de planificacion. El desplazamiento diario de
habitantes de un municipio a otro con motivos laborales, comerciales y educativos
principalmente, se debe a que en su lugar de residencia no existen estas funciones urbanas,
que el municipio vecino si las brinda, lo cual tiene como consecuencia la conformacién de
<ciudades dormitorio>. Son lugares que representan un movimiento pendular porque sus
habitantes sélo duermen alli y se pasan yendo y viniendo de la ciudad nucleo, situacion que
genera costosos desplazamientos diarios.

Después de conocer las variables claves se determind y comprobd la situacién actual de
cada una de estas en los municipios a través de Fichas Técnicas que contienen preguntas
referidas a las variables seleccionadas, y luego se establecié un analisis municipal y conjunto
de estos elementos, que conforman la subestructura de la regién metropolitana (Ver Anexo
4. Fichas Técnicas por municipio).
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6.3. ANALISIS DE FICHAS TECNICAS POR MUNICIPIO

6.1.1. Pereira

El municipio de Pereira proyecté en su POT en el afio 2000 “generar una plataforma
urbano-regional y urbano-rural competitiva, con adecuadas relaciones funcionales, que
permitan impulsar el desarrollo del municipio y mejorar la calidad de vida de sus habitantes”
(art. 13, POT de Pereira, 2000) a través de estrategias como la integracién de la red de
ciudades localizadas sobre el eje Cartago-Santa Rosa, la generacién de una adecuada
oferta de infraestructura. También, propuso ‘“integrar el territorio municipal a nivel
metropolitano, regional y nacional a través de los siguientes ejes geoecondmicos: a) El eje
de la region metropolitana Santa Rosa-Dosquebradas-Pereira-Cartago; b. El eje de
integracién cafetero Manizales-Pereira-Armenia, y a través de éste al centro del pais; c) El
eje del Occidente Colombiano o Troncal del Cauca” (art. 13, POT de Pereira, 2000) a través
de estrategias metropolitanas que integran Puerto Caldas junto al municipio de Cartago y
Caimalito frente al municipio de La Virginia, que incluyen: a) Conformar y consolidar una
malla vial municipal y metropolitana integrada al sistema vial regional y nacional; b) Crear un
Sistema integrado de Transporte masivo; c) Crear un Sistema Integrado de Transporte
Multimodal; d)Fortalecer el desarrollo de Puerto Caldas y Caimalito, como polos
estratégicos industriales conectados al gran Eje Geoecondmico de la Troncal del Cauca; €)
Consolidar un corredor de desarrollo agroindustrial entre Puerto Caldas y Caimalito,
con centros de acopio, parques tecnoldgicos e industria limpia.

Estos dos objetivos correspondientes a la generacion de una plataforma urbano-regional y
urbano-rural y la integracion de Pereira a nivel metropolitano, regional y nacional pertenecen
a los objetivos propuestos en el Componente General del POT equivalente a proyecciones
para un periodo de largo plazo.

En cuanto a una propuesta para el desarrollo del municipio el Plan de Desarrollo
“Trabajando unidos con la gente y para la gente” 2004-2007 plantea la necesidad de generar
un gran liderazgo con: “los municipios vecinos, pues es claro que para Pereira seria poco
estratégico que las autoridades municipales intentaran adelantar procesos de desarrollo
aisladamente. En este sentido es prioritario ejercer y aunar esfuerzos comunes con los
municipios del Area Metropolitana y en general con aquellos sobre los que la ciudad ejerce
fuerte influencia, para que el desarrollo de Pereira como ciudad region pueda irradiar el
crecimiento y el desarrollo social a los municipios vecinos, sin que esta situacion vaya en
detrimento de su propia sostenibilidad”. (PDM Pereira, 2004-2007)

Al respecto propone 3 ejes estratégicos: Pereira Incluye, Pereira Compite y Pereira Convive.

La propuesta de gestion para el desarrollo regional se fundamenta en el segundo eje, el cual
plantea:
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Con el eje estratégico nimero dos, Pereira Compite, se pretende construir una plataforma urbano
regional competitiva, aprovechando las ventajas comparativas que posee la region desde su
perspectiva y vocacién econdmica, sobre la cual se posicionen todos los actores econdémicos y
sociales del desarrollo local y se articulen a la dinamica regional a través de la integracion de
voluntades para hacer de éste un verdadero polo de desarrollo agroindustrial, comercial y
ecoturisticos, desde la dptica de generar condiciones para una disminucion significativa de los
desequilibrios socioecondmicos imperantes que se materializan en la tematica del desempleo”. (PDM
Pereira, 2004-2007)

Por lo tanto, el PDM continuia los propdsitos de largo plazo definidos en el POT cuando trata
igualmente como estrategia de gobierno para el 2004-2007 la generacién de una plataforma
urbano regional competitiva a través de la coordinacion con los municipios que conforman
el AMCO y sobre los que Pereira ejerce también influencia.

De esta manera, se proyecta el territorio teniendo en cuenta la normatividad del POT en
relacion a la integracion del territorio municipal a nivel metropolitano, regional y nacional, que
incluye la posibilidad de desarrollar propuestas multijurisdiccionales, como es el caso de la
integracién con el municipio de Cartago, perteneciente al departamento del Valle. Aunque el
POT planifica el municipio con relacion al area metropolitana y la regiéon metropolitana,
como unidades superiores al ambito municipal, no clarifica los dos conceptos utilizados,
podria decirse que el area metropolitana es la que legalmente comprende el AMCO vy la
region metropolitana la determinada por el eje vial que integra adicionalmente, Cartago y
Santa Rosa de Cabal, de acuerdo a su articulo 13.

6.1.2. Dosquebradas

En primera instancia se plantea que existe un desconocimiento de los tiempos de
planificacién de un POT, porque el de este municipio inicia su proyeccion en el afio 2000 con
el corto plazo y finaliza en el 2007 con el largo plazo, es decir tiene una vigencia de 8 afios
que no corresponde a los 3 periodos de gobierno que comprende este instrumento.

El municipio de Dosquebradas defini6 como objetivos para el ordenamiento territorial:
‘ordenar el territorio de manera integral y arménica con sus diferentes atributos vy
dimensiones, acorde con la planificacion econémica municipal, racionalizando las
intervenciones sobre el territorio, orientando su desarrollo a través del ejercicio
prospectivo y de planificacion sectorial de manera que permita elevar los niveles de
calidad de vida y de gobernabilidad en el Municipio de Dosquebradas” (art. 14, POT de
Dosquebradas, 1999), para lo cual determin6 en su art. 15 como objetivos especificos, entre
otros: i) Mejorar la calidad de vida de los habitantes Dosquebradenses, a través de una
oferta, distribucién y articulaciéon de actividades y servicios de manera que reduzcan los
desequilibrios territoriales y se mitiguen los impactos ambientales, ii) Mejorar el nivel de
eficiencia en el funcionamiento espacial o fisico territorial del municipio, de manera que se
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logre una estructura urbana ambientalmente mas sustentable, socialmente mas justa y
funcionalmente mas eficiente; iii) Lograr que el territorio municipal y metropolitano se
integre regionalmente a través del Ejegeoeconomico Manizales, Dosquebradas, Pereira,
Armenia y Cartago para ser articulador de un desarrollo nacional. Para el cumplimiento de
la integracion regional y nacional se propuso las siguientes estrategias, entre otras: i)
Conformar y consolidar una malla vial municipal integrada al sistema vial metropolitano
y regional; ii) Crear un sistema integrado del transporte masivo de caracter
metropolitano que permita generar eficiencia urbana y funcionalidad espacial al territorio
municipal; ii) Conformar un sistema de transporte municipal, que permita el desarrollo y
crecimiento de las actividades productivas, ecoturisticas y econdmicas, ademas una
integracién a los mercados nacionales e internacionales.

De otro lado, el actual Plan de Desarrollo “Dosquebradas un proyecto colectivo de ciudad
que deja huella 2004-2007” plantea que las relaciones supramunicipales deben sustentar la
propuesta de gestion para el desarrollo del area metropolitana, la cual consiste en “una
organizacion administrativa adecuada, la gestion de los asuntos comunes entre los
municipios integrados, y en el caso de Dosquebradas y Pereira los esquemas asociados a
la conurbacion ameritan respuestas asociadas en lo politico-administrativo” (PDM,
Dosquebradas 2004-2007). Teniendo en cuenta, que la pertenencia al AMCO exige “no sélo
el requerimiento de actuar sobre lo supramunicipal sino desde interés comunes, desde los
hechos metropolitanos y en pleno respeto por las autonomias de lo local” (PDM,
Dosquebradas 2004-2007).

Este plan propone la coordinacion de intereses regionales, metropolitanos y locales con el
fin de crear “espacios de gobierno compartidos donde las decisiones resulten de un proceso
gradual que permita resolver problemas y conflictos emergentes del marco institucional
existente y la redistribucion de poder que ello implica” (PDM, Dosquebradas 2004-2007). La
necesaria relacion entre jurisdicciones también se repite como propuesta de planificacion y
gestion del territorio cuando plantea la generacidn de “alternativas de integracién,
crecimiento, complementariedad entre lo urbano y lo rural y entre los diferentes centros
poblados de la region” (PDM, Dosquebradas 2004-2007). Este plan se define en cinco
ambitos de accion y se destaca el quinto porque hace referencia al area metropolitana, la
conurbacion y la regién como niveles territoriales que conforman un “eje direccionante en el
ordenamiento de las actividades economicas, sociales, ambientales y politico-
administrativas” (PDM, Dosquebradas 2004-2007). Adicionalmente, el PDM reconoce que las
problematicas comunes a varios municipios no pueden ser abordadas desde la mirada
exclusivamente municipal, se requiere visiones regionales que traten los temas de manera
conjunta, es decir multijurisdiccionales. Bien importante para la planificacion regional
encontrar el uso del concepto de Regién Metropolitana de Centro Occidente como el
ambito de accion del municipio para abordar el desarrollo urbano-regional.
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Dosquebradas plantea la coordinacién con la Corporacién Regional para la recuperacion y
preservacion de las zonas de proteccion y los Parques Naturales Regionales, porque
reconoce que son asuntos que trascienden a su jurisdiccion y exigen una integracion
regional para la planificacion y manejo de estas zonas. Por otra parte, el municipio depende
del servicio de acueducto de los municipios de Pereira y Santa Rosa.

6.1.3. La Virginia

ElI PBOT de La Virginia plantea entre sus objetivos: “Mejorar la competitividad del municipio,
aprovechando sus ventajas comparativas y creando nuevas ventajas competitivas mediante
la conjugacion de acciones concertadas entre el sector publico y privado” (PBOT de La
Virginia, 2000). Este objetivo se proyecta mediante 5 estrategias, entre las cuales se
destaca: “Propiciar el desarrollo del Municipio, integrando los sistemas de comunicacion al
gran corredor de competitividad, propuesto por el CORPES DE OCCIDENTE, cuyo perfil gira
alrededor de la oferta de servicios, desde Popayan hasta Medellin” y la integracion “con
Cartago y el Norte del Valle mediante continuaciéon de la via Panorama cuyo tramo sera
denominado Anserma Nuevo — La Virginia, facilitando la comunicacién con el aeropuerto de
Santa Ana” (POT de La Virginia, 2000)

Para lograr la competitividad del municipio se propuso acciones como la integracion de
“esfuerzos con Cartago y Pereira para crear un area estratégica de competitividad orientada
hacia la oferta de servicios turisticos y ambientales” (PBOT de La Virginia, 2000) y “hacer
efectiva la asociacion intermunicipal entre Balboa, La Celia, Pueblo Rico, Mistrato y La
Virginia, mediante convenio para la recuperacion, tratamiento y mantenimiento del rio Totui y
la quebrada Cristales’.

El PBOT proyecta el municipio de La Virginia como centro regional y subregional social y
econdmico, para lo cual plantea la necesidad de crear un sistema de comunicacion que
integre la red local con las redes departamentales y nacionales en colaboracion con el
AMCO y el municipio de Pereira mediante dobles calzadas para Medellin por la Troncal de
Occidente y Cerritos para la conexién con Pereira. La planificacion del territorio reconoce la
importancia de su localizacion estratégica porque se encuentra en el cruce de la doble
calzada Pereira-LaVirginia y de la via Panorama con la Troncal de Occidente. La
planificacion de su territorio hace un buen reconocimiento de su potencial geografico como
oferta ambiental.

El PBOT se destaca porque define politicas nacionales, regionales y metropolitanas.

Desde el nivel metropolitano se reconoce la necesidad hacer propuestas metropolitanas en
armonia con las necesidades municipales a través de un Plan de Ordenamiento Territorial de
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orden metropolitano, sin embargo la normatividad colombiana no incluye la necesidad de
desarrollar un instrumento de estas caracteristicas, porque para esta escala territorial la ley
128/94 exige la necesidad de realizar un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

Por otra parte el PDM “La Virginia...282 grados de Calor Humano” 2005-2007 define entre
sus politicas, el Desarrollo Territorial el cual expresa lo siguiente: “En las nuevas
condiciones de competitividad y cambios acelerados en todos los aspectos, la organizacion
territorial pasa a convertirse en uno de los principales imperativos para obtener niveles de
desarrollo que tengan impacto sobre las condiciones de vida de sus habitantes. Esta
politica busca mejorar y satisfacer las demandas de cobertura y calidad en los servicios
publicos domiciliarios, los equipamientos colectivos, la infraestructura, el mejoramiento del
habitat, la proteccion del medio natural y la integracién socio espacial” (PDM, La Virginia
2005-2007).

En los objetivos especificos del PDM se plantea “colocar al municipio en el lugar de
importancia que siempre ha tenido en la ecorregion cafetera” (PDM, La Virginia 2005-
2007), a través de estrategias territoriales que incluyan “medios e instrumentos de
vinculacién y armonizacién con la planeacién sectorial y territorial de otras instancias o
niveles territoriales” (PDM, La Virginia 2005-2007). La politica de Desarrollo Territorial
define entre sus estrategias “el desarrollo equilibrado del territorio municipal, integrado a
directrices metropolitanas, departamentales y regionales’. También se propone
Estrategias para el Desarrollo Econdmico Local para realizar el programa de Competitividad
y Desarrollo Econémico, a través de proyectos como las Alianzas estratégicas con
municipios vecinos para proyectos regionales. Se destaca el uso en el PDM de una unidad
de planificacién mayor a la escala metropolitana y departamental, que es la correspondiente
a la Ecorregion Eje Cafetero que integra 92 municipios de 5 departamentos.

6.1.4. Santa Rosa de Cabal

A pesar que el PBOT no defini6 objetivos de manera precisa se puede resaltar como
propositos del desarrollo municipal la integracion regional a través del apoyo mutuo entre la
ciudad y el campo en cuanto a servicios, conexiones viales, equipamientos y en el
crecimiento de sus economias, “a través del mejoramiento de tiempos de desplazamiento y
modos de transporte que optimicen la infraestructura de comunicaciones existente y
promuevan la implementacion de nuevas articulaciones” (art. 12, POT de Santa Rosa, 2000).
Para lo cual propuso entre sus estrategias, generar una dinamica regional a partir de la
ubicacién geografica y de la infraestructura vial del municipio para lo cual se definid entre
otras propuestas, la conexion vial del municipio con las cabeceras municipales, la promociéon
de proyectos en el municipio con repercusion regional y nacional con el fin de que estos se
constituyan en imanes para el desarrollo de mas proyectos y la realizacion de convenios
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intermunicipales en cuanto a proyectos de infragstructura viales.

Estas estrategias se plantearon para ser llevadas a cabo mediante las siguientes acciones:
habilitar la via Santa Rosa de Cabal-Marsella, habilitar una segunda via con Pereira por el
sector del Cidral, habilitar una segunda via con Dosquebradas por el sector de La Reina.

Sin embargo, el PBOT no reconocié la dinamica de orden metropolitano que sucede
diariamente con los municipios de Pereira y Dosquebradas, los cuales definen una unidad de
planificacién mayor a los limites municipales. Es obvio que el PBOT promueva los intereses
municipales, pero si el proposito es la integracion regional debe reconocer que los beneficios
del desarrollo superan el nivel municipal. En la medida que las conexiones viales propuestas
con Marsella y la habilitacion de una segunda via con Dosquebradas y Pereira, se propiciara
una mejor interrelacion entre los municipios y los sectores rurales adquieririan un mejor
desempefio en el desarrollo regional.

Por otro lado, el Plan de Desarrollo “Por la unidad santarrosana” 2005-2007 se plantea
sobre la base de cuatro (4) areas y el area que trata los temas de la planeacion territorial es
el Area de Desarrollo Politico-Administrativo, en la cual se propuso entre sus Planes
Estratégicos: "Formar un sistema municipal de Planeacion que oriente y proyecte su
desarrollo fisico, social e institucional de manera armdnica con sus necesidades,
capacidades y recursos, facilitando del mismo modo los procesos de gestion ante
diferentes instancias y organismos en diferentes escalas y niveles’.

Desde la perspectiva regional se puede destacar en el PDM hace referencia a las propuestas
regionales contempladas en el POT de Pereira, en cuanto considera que “desde el POT de
Pereira se plantea a largo plazo la consolidacion de los corredores de transporte masivo de
pasajeros de la region metropolitana (Cartago - Cerritos - Pereira - Dosquebradas - Santa
Rosa - y Cerritos - La Virginia). (PDM, Santa Rosa de Cabal 2005-2007). Al igual que
Dosquebradas, Santa Rosa también utiliza el concepto de regidén metropolitana como unidad
de planificacién mayor que incluye adicionalmente al municipio de Cartago; precisamente en
este punto radica la diferencia con su PBOT porque este no reconoce la dinamica
metropolitana. También el PDM reconoce la importancia de desarrollar de manera arménica
y concurrente la planeacion del territorio en cuanto a “implementar un sistema municipal de
planeacién que armonice, el Plan de Desarrollo, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
la Planeacion de los diferentes sectores de desarrollo y la Planeacion” (PDM, Santa Rosa de
Cabal 2005-2007), por parte del Area de Desarrollo Politico-Administrativo. Este sistema
municipal propuesto corresponde al Programa 64 titulado Autonomia del proceso de
planeacion y define como Subprograma la “Estructuraciéon Municipal de Planeacién (Plan
Desarrollo, Plan de Ordenamiento, Planes sectoriales, Planes de comunas y corregimientos)”
(PDM, Santa Rosa de Cabal 2005-2007).
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6.1.5. Marsella

En primera instancia se aprecia un desconocimiento de los diferentes tipos de planes de
ordenamiento territorial que la normatividad estipula para la planificacién de los territorios,
esto debido a que este municipio que cuenta con una poblacion de 20.683 habitantes
requeria de un Esquema de Ordenamiento Territorial, mas no de un Plan de
Ordenamiento Territorial. De todos modos, el POT que rige al municipio de Marsella se
centra en asuntos del corto plazo y su vision de desarrollo municipal correspondiente al largo
plazo no tiene claridad porque aborda muchos temas con poca coherencia entre ellos. Al
respecto, el PDD propone “la realizacion de estudios de mercado, disefio de productos y
paquetes turisticos; para ello se buscara ademas realizar acciones conjuntas con los otros
dos departamentos del eje cafetero para seguir posicionando la regién a nivel nacional e
internacional” (art. 7, PDD)

Aunque entre los propositos del PDM 2004-2007 “Una Alcaldia con criterio gerencial” se
encuentra el fomento del turismo como estrategia para la promocién regional que tiene como
objetivo: “promover al municipio a nivel regional con la oferta turistica existente”, el POT no
plantea el turismo como oferta regional. Adicionalmente, se destaca el interés por rescatar,
preservar y promocionar la identidad cultural regional de su patrimonio como atractivo
turistico.

Marsella no plantea relaciones metropolitanas a pesar de su cercania y del desplazamiento
diario que viven sus habitantes, en cambio el AMCO en su PIDM de 2006 propone la
necesidad de integrar a su planificacion metropolitana este municipio. “Es necesario analizar
situaciones tanto al interior de los limites del Area Metropolitana (Pereira-Dosquebradas-La
Virginia), hasta de los municipios de Santa Rosa de Cabal, Marsella y Cartago entre otros,
con los cuales se tienen estrechas relaciones y se constituyen en el escenario propio para
estructurar una visién y un modelo de ordenamiento futuro, con el fin de tener una region
integrada y autosostenible” (art. 5, PIDM).

6.1.6. Cartago
Entre los compromisos de gobernabilidad que orientaran la ejecucion del PDM “Cartago,
Mision de todos” 2005-2007 esta: “Articular al municipio en el desarrollo regional, nacional e
internacional”.
El PDM se sustenta en cinco ejes tematicos y entre los cuales, se destaca el de

Competitividad, Desarrollo y Fomento del empleo porque incluye “la ejecucion de
macroproyectos de impacto regional y la operacidn eficiente y segura del Aeropuerto
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Santa Ana”. También comprende ente sus programas de gobierno el desarrollo de alianzas
estratégicas con el Eje Cafetero para el fomento del empleo y de la inversion, enfocado a
“desarrollar el potencial de la confeccion via maquila, ofreciendo por parte del municipio
mano de obra calificada que requiere la zona industrial de Pereira- Desquebradas” y el
desarrollo de “proyectos conjuntos como: apertura de fronteras, tarifas diferenciales, tren de
cercanias, malla vial, parques tematicos, infraestructura aeroportuaria y zona franca,
exportacion de productos y recuperacion del rio La Vieja”.

Adicionalmente, entre sus programas de gobierno se plantea: “Continuar con la gestion
orientada a garantizar la operatividad del aeropuerto a fin de lograr el desarrollo de la ciudad
y crear “una sociedad operadora en materia de servicios de carga y pasajeros”.

Entre las lineas de accion definidas en el Eje Tematico: Competitividad, Desarrollo y
Fomento del empleo se proyecta: i) Fomentar el desarrollo regional; i) Adelantar gestiones
para encadenar los proyectos de infraestructura como son la via a Sotara-Anacaro-
Zaragoza, la linea férrea que comunique La Dorada con el centro del pais y el Valle, la zona
franca y el puerto internacional’. Este plan de gobierno también plantea: “Promover la
ejecucion de los macroproyectos identificados como prioritarios para el progreso econémico
regional”.

6.4. ANALISIS CONJUNTO DE LOS MUNICIPIOS

La integracion regional y el uso de unidades de planificacion superiores al municipio como
Ecorregion, Region Metropolitana, Ciudad-region se utiliza en algunos Planes de Gobierno,
mas no en los POTs. Es decir, que los documentos guias de los gobernantes son mas
consecuentes con la realidad metropolitana que viven los municipios que los instrumentos de
planificacion del largo plazo. Esto significa que el horizonte planificador de los POTs no
coincide con lo dispuesto en los Planes de Desarrollo Municipales (PDM), y ambos
instrumentos Utiles para la planificacion del territorio manejan ritmos de proyeccién y
actuacion diferentes. Por tanto, la planificacion del largo plazo estéd llegando tarde a la
realidad metropolitana que ya ha superado los limites del AMCO, es decir no esta
cumpliendo su funcion que es la de orientar la planeacion fisica de un territorio.

Por lo tanto, se requiere un cambio en las proyecciones de los planes de ordenamiento
territorial en cuanto a lograr un permanente dialogo con los planes de desarrollo y viceversa,
para lo cual el instrumento normativo Util para esta articulacion es el Programa de
Ejecucion para hacer efectivo el cumplimiento de las actuaciones previstas en los POTs y
tener correspondencia entre el corto y el largo plazo.
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En este sentido es necesario aprovechar la capacidad de sensibilidad, informacién vy
reaccion rapida caracteristica de los planes de desarrollo en la medida que tienen una
correspondencia vigente con la realidad en cuanto a su proyeccion y actuacion del corto
plazo. Por lo tanto, las revisiones de los planes de ordenamiento territorial deben utilizar
como referente los planes de desarrollo, siempre y cuando cumplan con las condiciones
mencionadas y superen los factores de poder partidistas.

A pesar de que la Region Metropolitana no tiene soporte legal en el pais, en la normatividad
local ya se utiliza como es el caso del POT de Pereira y el PDM de La Virginia. EI PIDM
también propone estrategias para el ordenamiento de la regién metropolitana, que trasciende
el @mbito territorial del AMCO. Su imagen objetivo de modelo de desarrollo se define: “El
area metropolitana del centro occidente sera una region metropolitana que participara
activamente en las dinamicas de un mundo globalizado con fundamento en su sostenibilidad
social y ambiental’. Sin embargo, el AMCO no determina claramente los municipios que
conforman este territorio: “esta vision territorial reconoce un continuo geografico en donde
existe la region metropolitana conformada por los municipios del AMCO mas aquellos con los
que el AMCO tiene estrechas interrelaciones” (art. 5, PIDM).

El PDM de La Virginia expresa: “juridicamente es posible consolidar la Region metropolitana
promoviendo la creacion de un area metropolitana que involucre todos los nucleos urbanos y
rurales de la Ciudad region. En el largo plazo de acuerdo con la ley podria convertirse en una
entidad territorial subregional. Se ha iniciado la formacion de 3 ciudades region alrededor de
los nucleos urbanos de Manizales, Pereira y Armenia”.

Igualmente, sucede con el concepto de ciudad region, que aunque no esta legalmente
reconocido en el pais, ya se utiliza como en el caso del PDM de Pereira; sin embargo, no
establece los municipios que la integran, pero si es explicito en que corresponde a una
unidad superior al area metropolitana.

Estas categorias supramunicipales permiten la asociatividad para manejar sus ofertas y
demandas ambientales. Cada municipio posee una riqueza diferente e indispensable para la
sostenibilidad ambiental y la prestacion adecuada de servicios a la region. Uno de los
vinculos de la region metropolitana es el recurso hidrico, y sobre este cada municipio plantea
estrategias de gestion para su oferta 0 demanda. Sin embargo, algunos municipios aunque
poseen oferta hidrica y reconocen la importancia de su promocion para el manejo y
distribucion del recurso, no plantean la necesidad de conformar alianzas o asociaciones para
ofertar o satisfacer la demanda de servicios. Otros en cambio, aprovechan la oferta hidrica,
en algunos casos y paisajistica en otros para lograr que estas ventajas comparativas se
conviertan en competitivas con capacidad para atender la demanda.

Por otra parte, el PGAR 2002-2012 propone el desarrollo endégeno como propuesta de
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gestion para el desarrollo del departamento, el cual se proyecta a través de las ADEPROS
como propuestas alternativas soportadas en la base natural del territorio, las cuales deben
estar articuladas con el Sistema Regional de Areas Protegidas -SIRAP-. Estas areas también
soportan el modelo futuro proyectado para la Ecorregidn. Esta base natural se constituye en
la estrategia central del ordenamiento territorial requerida para las ADEPROS.

Teniendo en cuenta, que el propésito del Comité Provisional para la Ecorregiéon conformado
en el 2004 es “producir orientaciones generales para ser especificadas en cada uno de los
92 municipios Yy, simultdneamente, orientaciones particulares para ser materializadas en las
Areas para el desarrollo de la produccion sostenible -ADEPROS-“(Min. Ambiente,
Corporaciones auténomas regionales del eje cafetero, Forec, Corporacién Alma Mater y
otros, 2004, 6) es necesario que las iniciativas que surjan en este Comité sean utilizadas
para la nueva etapa de planificacion de los municipios de la Ecorregién, la cual consiste en
la revision y actualizacion de sus contenidos. Esto con el fin de que la estrategia de
planificacion para el desarrollo sostenible a través de las ADEPROS no se restrinja al
ordenamiento ambiental presente en el PGAR y en Ecorregidn sino que se convierta en un
objetivo comun de la region.

El PGAR 2002-2012 “reconoce en la infraestructura vial y de transporte uno de los elementos
de mayor significacion en la propuesta de articulacion territorial del desarrollo sostenible para
el departamento, y su articulacion con los territorios vecinos” (Carder, 2003, 148) y destaca
la importancia de este tipo de proyectos porque se convierten en instrumentos para el
desarrollo en cuanto a su capacidad de integracion regional.

El PDD 2004-2007 de Risaralda plantea que la gestion del desarrollo no es asunto
unicamente del departamento sino que depende también de su relacidn con los territorios
vecinos. Este plan de desarrollo esta proyectado a través de ejes estructurantes, en el cual
se destaca el de la Gestion Publica Eficiente, el cual plantea que es funcion del
departamento “facilitar las relaciones de los municipios con la nacién, al igual que integrar los
esfuerzos municipales” (art. 9, PDD 2004-2007). Es decir su responsabilidad se fundamenta
en la coordinacion de procesos y servir de intermediario entre la nacion y los municipios.
Entre los programas de este eje estructurante se destaca el Programa 22 de Asociatividad
Territorial, el cual promociona la integracion a través de “alianzas estratégicas de los
municipios y del departamento de Risaralda con otros departamentos” (art. 9, PDD 2004-
2007), para definir una agenda de integracidn comprometida con la gestion de
macroproyectos de impacto regional y departamental. Este proposito enfatiza la necesidad
de mejorar las relaciones interinstitucionales y entre las entidades territoriales, incluyendo la
coordinacion con “el Sistema Nacional Ambiental -SINA regional, el Plan de gestion
ambiental regional -PGAR, y el desarrollo sostenible en la ecorregion del eje cafetero” (art. 9,
PDD 2004-2007).
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La Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia
un Estado comunitario, determina entre sus principales programas de inversion de acuerdo
al articulo 8: el Crecimiento economico sostenible y generacion de empleo, el cual se
desarrolla a través de 8 estrategias, entre las que se resalta en el tema regional:
Competitividad y Desarrollo, la cual proyecta el impulso a la infraestructura estrategia en
transporte; la competitividad y desarrollo; y la sostenibilidad Ambiental, entre otros
propositos. También se destaca la estrategia nacional de Renovacion de la administracion
publica, la cual comprende un avance en la descentralizacion y el desarrollo territorial.
Aunque, este componente no logré la aprobaciéon de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial ante el Congreso de la Republica, la organizacion territorial a través de regiones
aun sigue truncada.

Este PDN establece “procesos de planificacidn y gestion estratégica territorial y mecanismos
de consolidacion regional de diferente escala, que convoquen y cohesionen la voluntad de
las autoridades locales y regionales y generen dinamicas de trabajo conjunto entre los
actores del desarrollo, publicos y privados” (art. 8, ley 812/03). Este plan también propone el
apoyo a las estrategias y procesos urbano-regionales que estructuren redes de ciudades
intermedias y menores con el fin de definir un modelo regional concertado, que sera
consolidado a través del “desarrollo de proyectos de inversion e instrumentos e incentivos de
desarrollo regional” (art. 8, ley 812/03).

De acuerdo a lo anteriormente expresado en el PDN, se puede concluir que existe una
armonia en la planificacion del departamento en cuanto a la estrategia de coordinacion para
el OT. EI PDN establece la importancia del desarrollo regional a través de la cohesién entre
las autoridades locales, departamentales y nacionales, respetando “los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad” (art. 288, CP) y el PDD plantea que debe existir
una coordinacion de procesos en el OT, para lo cual propone el desarrollo de alianzas
estratégicas intermunicipales e interdepartamentales para definir una agenda de integracion
regional.

Ninguno de los POTs ni PDMs contempla la creacion de Comités de Integracion Territorial,
que determina la ley 614/2000 para la implementacion concertada de planes de
ordenamiento y de vision del desarrollo futuro del territorio. Por tanto, es una herramienta
legal que puede facilitar la gestion de la region metropolitana propuesta en esta
investigacidn, ya que propicia la “integracion, coordinacion y armonizacién de las diferentes
entidades competentes en materia de ordenamiento del territorio, para la implementacion de
los planes de ordenamiento territorial” (art. 1, Ley 614/2000). La participacion de este Comité
es asunto obligatorio para los municipios del area de influencia de un area metropolitana o
para los municipios que tengan un area de influencia superior a 500.000 habitantes.
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7. CONCLUSIONES

La ultima década se ha caracterizado por avances legislativos como resultado de la
Constitucion Politica de 1991, la cual brindé un nuevo escenario para la normatividad urbana
y regional en el pais. Este marco normativo obligoé a los municipios a desarrollar planes de
ordenamiento territorial en todo el pais, que en algunos casos son Planes Basicos y en otros
Esquemas de Ordenamiento dependiendo del nimero de habitantes que posea cada
municipio. Esta situacion modifico los procesos de planeacion y gestion del desarrollo urbano
regional y exigio al urbanismo un cambio radical en la forma de planificar, porque ya centra
su interés en la prevalencia del interés general sobre el particular y la proyectacion de la
ciudad en un ambito metropolitano y regional con la incorporacion de normas que regulan los
fendmenos urbanos que trascienden las jurisdicciones municipales. Adicionalmente, la ley
obligé al ordenamiento territorial considerar las relaciones intermunicipales, metropolitanas y
regionales y la articulacion con los planes ambientales. Las ciudades han dejado de ver su
planificacion hacia al interior para incorporarse a redes urbano regionales y a ambitos
superior de planificacion y gestidn que superan los limites de los perimetros urbanos.

A pesar de los avances normativos, algunos municipios que aunque ya cuentan con su POT
aprobado no estan convencidos de las ventajas de planificar un territorio a largo plazo y no lo
han visto como una oportunidad de desarrollo de sus territorios, como es el caso especifico
del municipio de Marsella. Por tanto, tampoco se reconoce los beneficios de la integracion
regional para el desarrollo territorial. Situacién que es una generalidad para el territorio
colombiano, porque en muchos municipios aun consideran el POT como un obstaculo para
el futuro del municipio y siguen pensado erréneamente que el desarrollo de sus municipios
puede lograrse de manera aislada.

Pensar una region como una unidad que es contenida y a la vez contiene otras, es una
alternativa para planificar y gestionar el territorio. Cualquier regién determinada esta
contenida en una estructura superior y a la vez contiene estructuras menores que pueden
denominarse subestructuras, las cuales deben girar en torno a un objetivo comun sin
importar su ubicacion en la estructura y su posicion jerarquica.

Se puede hablar de una mayor recursividad del POT en la medida que se pueda generar
mayor numero de alianzas entre diferentes municipios sin importar la heterogeneidad de
estos. Entre mas divergencia haya mayor posibilidad de recursividad para lograr el desarrollo
de la region o de las regiones segun sea el caso, dado que podria extenderse de acuerdo a
los municipios segun el aumento de la demanda y oferta.

El principio de la region metropolitana estimula y posibilita la adicion de mas municipios y
mas subestructuras a partir de la promocion de sus ventajas competitivas, que pueden ser su
oferta paisajistica o hidrica o turistica, que a su vez puede contener a su interior otras
subestructuras dependiendo del interés de asociacion, de tal modo que se eleve su jerarquia
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funcional y por ende su competitividad al aumentar su cobertura espacial. Esta flexibilizacion
en el ordenamiento territorial también debe favorecer la creacion de nuevas redes urbano-
regionales para el comercio, el conocimiento o la productividad, entre muchos mas
propositos.

El grado de competitividad no necesariamente esta medido por el numero de ventajas
comparativas, porque la competitividad se construye, no es inherente al municipio. Por tanto,
el papel que juega la administracion del municipio es muy determinante, al igual que la
gestion politica que realice cada gobernante.

Cada municipio debe tener muy claro el paquete de servicios con el que entra a ser parte del
sistema. El tener claro el paquete de servicios implica que cada administracion debe conocer
muy bien sus ventajas comparativas y su posibilidad de conversion a ventajas competitivas
para promocionar regionalmente. Por tanto, su incorporacion también esta supeditada a la
demanda de un municipio, conformandose un vinculo de servicios ofertados y demandados
regionalmente.

Igualmente sucede con el desarrollo porque este se construye, no es una ventaja
comparativa inherente al territorio, es el resultado de la interaccidén entre los diferentes
municipios dado que el desarrollo no se logra aisladamente.

No se pude pensar en un sistema territorial si se piensa en una estructura sincrénica y por
ende cerrada frente al dinamismo que la estructura de la globalizacién demanda, esto es:
incorporacion de nuevos municipios que inicialmente no pertenecian al sistema, alianzas
temporales entre sistemas territoriales diferentes pero que comparten un mismo objetivo y
cooperacion entre sistemas disimiles.

La etapa de revisidn y actualizacion de los POTs debe ser puesta en marcha teniendo en
cuenta una perspectiva del sistema territorial concibiéndolo como una estructura
diacronica, es decir, altamente sinergizada, incluyente y flexible para la integracién,
desintegracion, anexion, y supresion de estructuras o subestructuras o elementos ya
existentes, pero al mismo tiempo flexible para la incorporacion de nuevas subestructuras o
elementos a partir de la cooperacion municipal e intermunicipal y promocion de
oportunidades de desarrollo de manera equitativa.

Esta fase de actualizacién de contenidos de los POTs debe incorporar el tema de la
integracién regional y una definicion clara de mecanismos para la dinamica supramunicipal y
la implementacion conjunta de acciones regionales. De todos modos, el logro de este
objetivo se construye en la medida que se haga efectivo el uso de los Programas de
Ejecucion porque son estos instrumentos los que logran la correspondencia entre el corto y
el largo plazo y la articulacion entre los POTs y los planes de gobierno. La posibilidad que
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tienen los municipios de actualizar informacion de acuerdo a las transformaciones de las
realidades metropolitanas cada 4 afios con sus planes de desarrollo, se convierte en un
insumo valioso para el desarrollo territorial y de utilidad para la revision de los POTs y la
actualizacion de sus contenidos con proyecciones y visiones de futuro compartidas vy
consecuentes con la dinamica actual de los municipios. En este sentido, la coordinacion
vertical, horizontal y temporal de sus proyecciones territoriales es el requisito fundamental de
la gestion del desarrollo.

Los convenios que se planifican o ejecutan a nivel administrativo deben ser puestos en
marcha a nivel operativo, garantizando eficiencia en la gestidn del desarrollo. El hecho de
proyectar alianzas intermunicipales no es garantia de su desarrollo regional, porque este
requiere operatividad y eficiencia en su gestion.

Esta propuesta regional se plantea bajo el enfoque de la superacion de los cambios
coyunturales de la politica porque su condicién cambiante del corto plazo en la que se
desenvuelve la categoria juridico-politica se convierte en un instrumento del desarrollo
regional.

La planificacion de estas subestructuras debe favorecer el largo plazo, porque es con este
que se visualiza la imagen futura y la proyeccion en el tiempo del municipio y la regién. De
todos modos, no excluye el corto plazo en la planificacion de estos sistemas territoriales.

No hay un nico mapa 0 esquema a seguir para la organizacion de los municipios en pro del
desarrollo de la regién, porque su ordenacion debe favorecer la creacion de nuevas
subestructuras o divisiones territoriales dependiendo de la mejor puesta en marcha del
cumplimiento de sus objetivos comunes. Este depende de las alianzas construidas y de los
compromisos adquiridos, que son variantes en tiempo e intereses.

Este dinamismo esta condicionado al reconocimiento de capacidades diferenciales en cuanto
la administracién y gestion de cada municipio, y la implementacién de mecanismos de
compensacion regional y sistemas de ayuda, teniendo en cuenta que los sistemas
territoriales son heterogéneos. Esto evita las disparidades y desniveles en el desarrollo
regional.

El principio del mutuo beneficio debe ser imprescindible en la relacién de cooperacién de
municipios, sin tal principio no se hace posible el desarrollo de manera conjunta de los
territorios que conforman el sistema. Por ejemplo, el problema de la hiperurbanizacion que
caracteriza algunos territorios metropolitanos requiere de acciones metropolitanas integrales,
que involucren todo el ambito territorial y contribuyan realmente a una desconcentracion
funcional y distribucién equitativa de oportunidades de desarrollo. EI tema de las ciudades
dormitorio es un asunto critico, porque se ofrece mejor calidad de vida y mas oportunidades
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a los nucleos urbanos que a sus municipios conurbados. Por ejemplo, estos habitantes
requieren mas recursos y tiempo en su desplazamiento para el cumplimiento de actividades
diarias.

De acuerdo a los resultados obtenidos de la técnica del analisis estructural, que permiti6
identificar las variables que condicionan el desarrollo regional, y conociendo las
metodologias utilizadas en algunos planes regionales de la Ecorregion que proponen
acciones conjuntas entre diferentes entidades territoriales y de planificacién, se plantea el
siguiente esquema metodoldgico en el cual se definen etapas y preguntas que guian el
desarrollo regional bajo las condiciones sistémicas, ambientales, prospectivas y competitivas
definidas en esta investigacion para el cumplimiento de los objetivos del ordenamiento
territorial:

Primera Etapa:

1) Identificar una region a partir de la oferta de bienes y servicios que posea el territorio
delimitado, teniendo en cuenta que es una regién contenida y a la vez contiene otras.

La definicion de la regién se obtiene a partir de la identificacion y caracterizacion de la
oferta de bienes y servicios lo cual implica una clasificacién por ambitos territoriales, es
decir una definicion del alcance espacial o area de posible influencia de la oferta
identificada ya sea de nivel local, metropolitano, regional, nacional o internacional. Esta
oferta a la vez se organiza de acuerdo a la oferta actual y proyectada en los planes
elaborados para la region seleccionada, la cual se construye a partir de municipios como
piezas fundamentales de la organizacion politico-administrativa del territorio.

Estos planes no solo se limitan a los desarrollados por las entidades territoriales y de
planificacion sino que también se debe incluir los planes elaborados por los agentes
privados, pero siempre y cuando tengan como propdsito la integracion regional y
asociatividad municipal.

El reconocimiento de la region como parte de un sistema y a la vez contenedor de
subestructuras requiere un analisis previo de como se relaciona esta unidad territorial
con su entorno regional, en términos de las relaciones funcionales con el sistema en el
que se encuentra inserto. Por lo tanto, implica dos variables: la articulaciéon de cada uno
de los municipios frente al desarrollo regional y la articulacién de la region con el sistema
regional y nacional.
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Esta etapa comprende la recopilacion y analisis de la cartografia municipal, metropolitana
y regional en cuanto a la oferta actual y proyectada, la cual puede ser ambiental,
turistica, cultural, educativa, comercial, industrial, paisajistica, etc.

La elaboracion de mapas que utilizan el concepto de tramas y estructuras en red de
acuerdo al numero de relaciones intermunicipales y capacidad de asociatividad es mas
util que los mapas regionales homogéneos que clasifican las regiones perdedoras de las
ganadoras y priorizan las disparidades territoriales y no el disefio de estrategias
regionales, porque desde el mismo momento de cartografiar un territorio ya se esta
excluyendo algunos territorios. En cambio esta propuesta privilegia el uso de la trama
para representar la regién metropolitana que incluye la heterogeneidad de los elementos
que la constituyen, es decir un mapa incluyente, que en la medida que sea mas densa la
red mas interrelaciones contiene el sistema.

Segunda Etapa:

2) ldentificar las ventajas comparativas y competitivas de la region con el fin de orientar el
desarrollo regional.

Las ventajas comparativas son inherentes al municipio y si se administran, pueden
desencadenar crecimientos econdmicos y sostenibilidad al largo plazo, mientras que las
competitivas se construyen, pueden perderse y estan sujetas a temporalidades. La ley
388/97 expresa en su articulo 12: que las acciones sobre el territorio deben ser
planificadas “para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor
competitividad”. Ambas ventajas son dependientes de la oferta de bienes y servicios que
posee cada municipio. Las ventajas competitivas se encargan de la promocion de las
ventajas comparativas, que a su vez son resultado de su oferta, para lo cual es comun el
uso de estrategias de marketing y mercadeo para la promocion regional.

Con el fin de lograr los anteriores objetivos, la segunda etapa debe incluir la respuesta a
los siguientes interrogantes:

- ¢ Cudles son las ventajas competitivas que proyecta construir el territorio objeto de
estudio para el desarrollo territorial en el ambito regional, nacional o internacional?

- ¢ Cudl es la frase o slogan o concepto que puede servir para promocionar la regién?
Por ejemplo: “ciudad exportadora” o “region competitiva” o “ciudad emprendedora”.

- ¢Qué le aumenta atractividad al territorio objeto de estudio?

- ¢ Qué le resta atractividad al territorio objeto de estudio?
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Tercera Etapa:

La aplicacion de este esquema brinda una herramienta para determinar un escenario
deseado a partir de los escenarios construidos dados por sus ventajas competitivas que
tienen como objetivo aumentar la atractividad y potencializar la oferta de cada regién a través
de la construccion de factores multiplicadores de atraccién. Este escenario deseado se
convierte en un escenario estratégico dentro del cual se determina qué se debe hacer hoy
para alcanzar el escenario deseado, es decir la estrategia que se debe abordar.

El escenario estratégico por construir expresa el escenario deseado en términos ejecutables
y operacionalizables a través de la construccion de factores multiplicadores que
potencializan sus ventajas comparativas, lo cual se logra en coordinacién con los agentes
privados y publicos.

Grafico 7. Esquema metodolégico para una propuesta de gestion para el desarrollo
regional

- ESCENARIO POR CONSTRUIR
(ESCEMNARIO ESTRATEGICO)

ESCENARIO ACTUAL

INCREMENTO DE
ATRACTIVIDAD

INCREMENTO DE LAS
WENTAIAS
COMPETITIVAS

L

"-QEET;;%E - VENTAIAS ‘ YENTAIAS. - PROMOCION -_ FACTORES
e COMPARATIVAS COMPETITIVAS REGIGNAL MULTIPLICADORES

SERWICIOS

DISMIMUCIAN DE LAS
VEMTAJAS
COMPETITIVAS

. B

DISMIMUCIAN
DE
ATRACTIVIDAD

Fuente: Elaboracion propia

Tania Giraldo Ospina 121



Este escenario por construir se desarrolla en dos momentos, uno asociado al aumento de
atractividad y otro destinado a satisfacer la demanda local en la medida que estos se
involucren activamente, siendo el primero el que posibilita el desarrollo del segundo con la
implementacién de mecanismos de compensacion regional, sistemas de ayuda y mutuo
beneficio, que garantizan el equilibrio territorial y la armonia en sus interrelaciones bajo el
principio de equidad y armonia regional.

El cumplimiento de este principio es responsabilidad publica del Estado que debe evitar que
el futuro de las regiones quede en manos de los agentes del mercado sin ningun tipo de
regulacion. En el actual marco de competitividad el Estado debe garantizar los mecanismos
que lleven a la igualdad de oportunidades en el ambito territorial.

El desarrollo de las regiones puede explicarse en términos de ventajas competitivas que se
encargan de difundir la expansion de relaciones funcionales e incorporar nuevas
subestructuras al sistema regional lo que aumenta la capacidad de atraccion de cada
territorio.

Bajo esta estrategia la gestion del desarrollo regional se plantea con un enfoque
descentralizador, es decir, que a partir de las mismas regiones se construye un escenario
dinamico dispuesto a la creacion de nuevas subestructuras y alianzas estratégicas en un
marco de eficiencia en su gestion.

La flexibilidad para la agrupacion de los territorios se puede lograr conformando asociaciones
municipales o comités de integracion territorial. Las cuales son opciones que brinda la
normatividad colombiana para gestionar alternativas de desarrollo para las regiones, las
cuales deben girar en torno a propdsitos en comun los cuales deben estar contenidos en los
POTSs. Estos objetivos comunes deben estar motivados para la implementacion conjunta de
sus planes en cuanto al manejo de los fendmenos de conurbacién, usos del suelo,
prestacion de servicios publicos o ejecucion de obras.

El desarrollo de una region metropolitana dentro de la estructura de Ecorregion es una de las
muchas formas de agrupacion de los diferentes municipios en subestructuras, dada la
condicion dindmica de una region como un sistema territorial. Otros tipos de asociaciones
puede ser un camino a explorar en la investigacion del desarrollo regional.
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Decreto 2811 de 1974. Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente.

Decreto-ley numero 3104 de 1979, por el cual se dictaron normas para la organizacion y
funcionamiento de las areas metropolitanas.

Decreto-ley 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal). Por medio del cual se
permitio la creacién de las areas metropolitanas de Medellin, Barranquilla, Pereira,
Bucaramanga y Cucuta.

Decreto 1222 de 1986 (Codigo de Régimen Departamental), proporciona las bases para
la planeacion y el ejercicio de las funciones de los departamentos y la coordinacién de
funciones nacionales.

Decreto 1768 de 1994. Por el cual se define la planificacion ambiental, objetivos y
planificacion de corto, mediano, largo plazo y se determina lo correspondiente a los PAT
(Planes de Accion Trienal).

Decreto 1865 de 1994. Por el cual se regulan los planes regionales ambientales de las
Corporaciones Autonomas Regionales y su armonizacién con la gestion ambiental
territorial (departamentos, distritos y municipios).

Decreto 253 de 2001: Por el cual se ordena la publicacion del Proyecto de Acto
Legislativo, "Por el cual se adopta una reforma politica constitucional y se dictan otras
disposiciones". La ampliacion de los periodos para gobernadores y alcaldes estan
considerados en los articulos 21 y 22 respectivamente, los cuales reforman los articulos
303y 314 de la Constitucidn Politica.

Decreto 1729 de 2002. Por el cual se reglamenta la Parte XIIl, Titulo 2, Capitulo Ill del
Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del
articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1200 de 2004. . Por el cual se determinan los Instrumentos de Planificacion
Ambiental y se adoptan otras disposiciones.

Ordenanzas:
Ordenanza 01 de 1981. Por la cual se incorpora el municipio de Dosquebradas al area
metropolitana Centro Occidente.

Ordenanza 014 de 1991. Por la cual se integra el municipio de La Virginia al area
metropolitana Centro Occidente.

Planes de Ordenamiento Territorial:
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Acuerdo N° 17 de 2002. Por medio del cual se aprueba el Plan de Gestion Ambiental
Regional para Risaralda, PGAR 2002-2012. “Construccion colectiva para el desarrollo
sostenible de Risaralda”

Acuerdo Municipal N° 23 de julio 28 de 2006. “Por el cual se adopta la revisién del plan de
ordenamiento territorial del municipio de Pereira”.

Acuerdo Municipal N° 014 de junio 29 de 2000 “Por medio del cual se adopta el plan de
ordenamiento territorial del municipio de Dosquebradas 2000-2006”

Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de La Virginia 1999-2007

Planes de Desarrollo Municipal (PDM):
Plan de Desarrollo Municipal de Pereira 2004-2007 “Trabajando unidos con la gente y para
la gente”

Plan de Desarrollo Municipal de Dosquebradas 2004-2007 “Un proyecto colectivo de ciudad
que deja huella”

Plan de Desarrollo Municipal de La Virginia 2004-2007 “La Virginia...282 grados de Calor
Humano”

Plan de Desarrollo Municipal de Santa Rosa de Cabal 2005-2007 “Por la unidad
santarrosana”

Plan de Desarrollo Municipal de Marsella 2004-2007 “Una Alcaldia con criterio gerencial”
Plan de Desarrollo Municipal de Cartago 2005-2007 “Cartago Misién de todos”

Planes de Desarrollo Departamental (PDD):

Plan de Desarrollo Departamental de Risaralda 2004-2007 “Revolucién publica con

resultados”

Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2004-2007 “Vamos juntos por el Valle
del Cauca”.
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Anexo 2. Valores porcentuales de motricidad y dependencia

A VALORES DE o VALORES DE o
CcoDIGo MOTRICIDAD % DEPENDENCIA A’
1 | Poblacién P 22 2,31% 22 2,31%
2 | Jerarquia poblacional JP 17 1,79% 15 1,58%
3 | Extension territorial ET 25 2,63% 0 0,00%
© 4 | Caracteristicas fisicas CF 29 3,05% 30 3,15%
Z*_% 5 | Densidad urbana DURB 24 2,52% 23 2,42%
% 6 | Densidad rural DRUR 23 2,42% 28 2,94%
R}
~'§ 7 | Ocupacion del territorio OoCT 19 2,00% 31 3,26%
_:;\: 8 | Funciones urbanas FURB 28 2,94% 32 3,36%
5%‘ 9 | Complejidad funcional CFUN 28 2,94% 32 3,36%
(S
© 10 | Jerarquia funcional JFUN 23 2,42% 31 3,26%
11 | Infraestructura regional IREG 13 1,37% 20 2,10%
2 12 Vision de desarrollo del VDM 29 3.05% 37 3.89%
= municipio
E 13 | Distancia entre municipios DM 25 2,63% 2 0,21%
=
& Interdependencia ent
= 14 | mertependencia entre INTM 33 347% 12 1,26%
2 municipios
x 15 | Articulacion de estrategias AEST 33 3.47% 12 1,26%
>
16 | Cooperacion intermunicipal COOP 33 3,47% 12 1,26%
17 | Complementariedad COMP 33 3,47% 14 1,47%
© T 7 . Ty
.% 18 ESYII'SK)n y actualizacion del REV 37 3.89% 2 357%
% 5 Ingresos corrientes de libre
£ % 19 destinacio ICLD 10 1,05% 1,05%
£ 8 estinacion 10
; 8 20 | Gastos de funcionamiento GF 3 0,32% 8 0,84%
% > 21 Categoria municipal CM 9 0,95% 9 0,95%
3 22 | Déficit fiscal DF 13 1,37% 9 0,95%
23 OferFa de bienes y servicios OBSA % 273% 20 2.10%
ambientales
24 Insgrmon en la economia IENL % 273% 24 252%
nacional
95 | Insercion en la economia IEIN 2 273% 24 252%
internacional
2 8 26 | Vision regional VR 26 2,73% 34 3,57%
Z E 27 Honzc_)nte planificador HPL 9 0.95% 10 1,05%
w § coordinado
i = 28 | Desarrollo sostenible DS 16 1,68% 29 3,05%
(7] 5
:_; ; 29 | Movilidad diaria MD 1 1,16% 23 2,42%
fE‘ §, Propuesta de transporte
<>t % 30 | masivo regional de TMRP 4 0,42% 22 2,31%
© pasajeros
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Propuesta de sistema
31 | integrado de transporte SITM 4 0,42% 22 2,31%
multimodal
32 | Numero de propietarios PROP 16 1,68% 12 1,26%
33 | Ruralidad minifundista RMIN 17 1,79% 12 1,26%
34 | Ruralidad latifundista RLAT 17 1,79% 1" 1,16%
35 | Concentracion de la CPRO 5 0,53% 9 0,95%
propiedad
36 zéag'ef'gf]'g” metropolitana | - oy 30 3,15% 37 3,89%
37 | Gestion regional GR 34 3,57% 28 2,94%
S 38 | Equilibrio regional ER 19 2,00% 27 2,84%
% 39 | Ventajas comparativas VCOM 15 1,58% 30 3,15%
= =
E % 40 | Ventajas competitivas VCPT 14 1,47% 30 3,15%
<
f_‘, é 41 | Integracion funcional IFUN 29 3,05% 30 3,15%
qg; = 4 Integracion territorial INTE 30 3,15% 29 3,05%
® e -
S 43 Zfﬂgfﬁ:'on metropolitana | - g1y 27 2,84% 37 3,89%
44 | Demanda de bienes y DBSA 18 1,89% 29 3,05%
servicios ambientales
Dependencia 928 97% 952 100%
Fuente: Elaboracién propia
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An?xo 3. Plgno de mzotricidaday depengencia

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 4. Fichas Técnicas por municipio

FICHA TECNICA
IDENTIFICACION
MUNICIPIO Pereira DEPARTAMENTO Risaralda  |-ocha de diligenciamiento
Febrero 12 de 2007
POBLACION TOTAL (428.397 AREA TOTAL (km2) |604,4 T;jgg;g' Temperatura: 21%
Poblacion urbana 358.681 Suelo urbano 28,6 4,73  |Altitud promedio del 1411
s |Poblacién rural 69.716 Suelo rural 575,8 95,27 |municipio (msnm) msnm
E Horpbres 204.977 Densidad urbana: 12.542 hab/km2 Alttud del casco Urbano 1299
Z [Mujeres 223420 Densidad rural: 121 hab/km2 msnm
g Distancia en kms entre el municipio y Pereira 0 Tiempo promedio de viaje entre el municipio y Pereira 0
© |Principales El municipio cuenta con diferentes pisos térmicos desde alturas de 5.200 mts/snm en el Nevado de Santa Isabel en limites con el departamento
2 caracteristicas del Tolima, hasta pisos calidos a 900 mts/snm y a orillas del Rio Cauca. También, posee areas de bosques para proteccién de cuencas y zonas
E geograficas cafeteras, ganaderas y agricolas (pifia, cafia de azucar, cafia panelera y pasto).
2 {TIPO DE PLAN: _ POT X PBOT EOT
= |(Sefiale con "X" sobre el espacio en blanco)
APROBADO POR: ACUERDO MUNICIPAL: X N° 18 Fecha: Diciembre de 2000 CATEGORIA DEL Primera
DECRETO: N° Fecha: MUNICIPIO:
De acuerdo a la Ecorregion Eje Cafetero sefiale con una "X" a qué categoria funcional pertenece el municipio?
Centro regional principal (categoria I) X Centro subregional mayor (categoria Il) Centro subregional intermedio (categoria Ill)
Centro urbano (categoria IV) Centro rural de servicio (categoria V) Centro rural (categoria VI)
ACTUALIZACION DE CONTENIDOS
Se han revisado los contenidos del plan: Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
- . ACUERDO MUNICIPAL: X IN°23 Fecha: Julio 28 de 2006
Revision aprobada mediante:
1 DECRETO: Ne Fecha:
Senale con una "X" los contenidos revisados y aprobados:
Corto plazo (Normas urbanisticas Mediano plazo (Normas urbanisticas X Largo plazo (Normas urbanisticas
complementarias -NUC-) generales -NUG-) estructurales, NUE)
VISION DE DESARROLLO
Hay claridad en la definicion de la visién de desarrollo del municipio? SI NO
Seniale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
2 (El municipio apunta a un desarrollo:
Comercial X Agroindustrial X Agroturistico Otro X
De servicios X Ecoturistico Turisitico X Cual? INDUSTRIAL
INTEGRACION REGIONAL
La integracion territorial depende de las siguientes conexiones:
Tren de Occidente X Via Sotara-Ana Caro (Cartago) X
Via Panorama Troncal del Cauca o Troncal de Occidente X
Via Alcala-La Virginia X Doble calzada Pereira - Cartago X
Doble calzada Pereira-La Virginia X Sistema integrado de transporte multimodal X
3 Transporte masivo metropolitano de pasajeros X Malla vial integrada a la region X
Autopista del Café (Manizales-Pereira-Armenia) X Aeropuerto Santa Ana
Aeropuerto Matecafia X Rio Cauca X
Aeropuerto Palestina Otro | e
Senale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No plantea conexiones para la integracion territorial (0) Sélo1 (1) Mas de 1 (2)
Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X
Qué instrumento de planificacion para la integracion territorial fue utilizada?
Agenda de conectividad Aggnd_a de integracion Agenda_para el desarrollo sostenible de la
territorial Ecorregion
4 |Alianzas interdepartamentales ﬁltlz:]r:liiicipales X Otro Cual?
Senale con un "0","1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
e . T Solo 1 (1 X Mas de 1 (2
No se identifica un instrumento de planificacién (0) Vas do 2( ()3) Vias do 3 54;
PLANIFICACION AMBIENTAL
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coinciden con el Plan de Ordenamiento Territorial? X

Las estrategias de planificacion regional programadas en el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR- SI NO

Identifique 5 acciones coincidentes:

1

Avanzar en un ordenamiento del territorio que busque la disminucion de los desequilibrios territoriales, una mayor racionalidad en el usufructo del suelo y una relacion mas
equilibrada entre el sistema urbano con el sistema rural y regional, como la caracteristica central de modelo de desarrollo sostenible para el departamento.

Abordar el ordenamiento territorial como estrategia de apoyo a la gestion ambiental municipal

Relaciones medio ambiente - desarrollo, medio ambiente - participacién, medio ambiente - conocimiento.

Infrestructura para la conectividad regional: puertos, vias, aeropuertos regionales. El turismo como elemento articulador de la region.

5

Consolidar y fortalecer la conservacion de la bidiversidad y la oferta de bienes y servicios ambintalesen la region del eje cafetero a
través del disefio, conformacion y consolidacion del sistema de areas naturales protegidas.

Sefiale con un "0","1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

No se identifica una estrategia de planificacién (0)

Sélo 1 (1)

Més de 1 (2)

Mas de 2 (3)

Mas de 3 (4)

Cuales bienes y servicios ambientales ofrece el municipi

0 a nivel regional?

Suelos agricolas

X

Biodiversidad

X

Areas naturales protegidas (ANP)

Ecosistemas estratégicos

X |Reservas forestales

| Biotecnolog

a

| Otro

Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos

Recurso hidrico

X

Areas disponibles para la disposicion de residuos sélidos

X

Biocomercio

Cual?

Seniale con un "0", "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las sigu

ientes indicaciones:

No oferta bienes y servicios ambientales (0)

Sélo 1 (1)

Més de 1 (2)

Mas de 2 (3)

Més de 3 (4)

Cuales bienes y servicios ambientales demanda el municipio?

Suelos agricolas

Biodiversidad

Areas naturales protegidas (ANP)

Ecosistemas estratégicos

|Reservas forestales

| Biotecnologia

| Otro

Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos

Recurso hidrico

Areas disponibles para la disposicion de residuos sélidos

Biocomercio

Cuél?

Seniale con un "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

No demanda bienes y servicios ambientales (0)

X

Sélo 1 (1)

Més de 1 (2)

Mas de 2 (3)

Més de 3 (4)

Se definieron estrategias de planificacion para la proteccion y conservacion de:

Parque Nacional Natural de los Nevados X

Parque Regional Natural El Nudo | X |Otro

8 |Parque Regional Natural Ucumari X

Cual? |Santuario de flora y fauna otun Quimbaya

Seniale con un "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

Solo 1 (1) | |

Masdet(2) | | Masde2(3) | | Mas de 3 (4)

Cudl es el proyecto ambiental de mayor importancia regional?

Recuperacion de la cuenca del rio La Vieja X

Proteccion de la cuenca del rio Otun X

Proteccion de la cuenca del rio San Francisco

Proteccion de la cuenca del rio Campoalegre

Navegabilidad del Rio Cauca X

Embalse multipropésito en el rio San Eugenio

Embalse multipropésito en la Cuenca Baja del rio Mapa Otro |

[cual? ]

Senale con un "1","2", "3" o un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

Sélo 1 (1) | |

Masde1(2) | [ Masde2(3) | x | Masde3(4) |

COORDINACION CON LOS PLANES DE GOBIERNO

Territorial? X

Las estrategias programadas en el actual Plan de Desarrollo coinciden con el Plan de Ordenamiento SI NO

Identifique 5 acciones coincidentes:

1

Vivienda Social + Consolidacion de la infraestructura para el turismo y la recreacion. + Coordinacion con la CARDER para la ejecucion
de proyectos de saneamiento ambiental y proteccion. « Ampliacion y mantenimiento de la malla vial.

Actuar de manera integrada y coordinada, en lo fisico, sobre el territorio, generando las condiciones para mejorar la calidad de vida
de los habitantes, en los sectores urbano y rural del Municipio de Pereira.

10 3

Implementacién del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) con calidad.

Mejorar las condiciones de movilidad urbana y rural. Integrar positivamente el municipio al desarrollo regional, nacional y mundial.
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5

nacional y global.

Generar, liderar y participar en iniciativas que procuren una adecuada insercién de la ciudad en su entorno metropolitano, regional,

Senale con un "0","1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

No se identifica una estrategia de planificacién (0) S,'OIO 101) M?S de1(2)
Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X
Las estrategias programadas en el Plan de Desarrollo Municipal coinciden con el actual Plan de Desarrollo SI NO
Departamental? X
Seniale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO"
Identifique 5 estrategias coincidentes:
1 Promover la integracion voluntaria de municipios y departamentos para garantizar eficiencia y racionalidad de la asignacion de
recursos y la prestacion de servicios a nivel regional
1 2 [Obras publicas y mejoramiento de la conectividad vial.
3 |Uso sostenible de bienes y servicios ambientales.
4  [Participar en la consolidacion del proyecto colectivo de regién
5
DIMENSION SUPRAMUNICIPAL
El POT del municipio planteé una planificacion supramuncipal con:
Pereira Cartago X Santa Rosa de Cabal X Dosquebradas X
12 |La Virginia X Marsella Otro |Cuél?
Seniale con "0", "1", "2", "3" 0 "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
e - i Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica relacién con otros municipios (0) Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X
13 El plan reconoce relaciones metropolitanas? Si NO
Seniale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
Cual fue la unidad de planificacion utilizada en el POT superior al municipio?
14 Ecorregion Eje Cafetero Area Metropolitana X Regién Metropolitana Corredor urbano-regional
. . I Sélo 1 (1) Mas de 1 (2) X
No se utiliza otra unidad de planificacién (0) Mas de 2 3) Mas de 3 (@)
Si se utilizan 2 0 mas de las anteriores unidades de planificacion sefale con una "X" si existe una S| NO
diferenciacion entre rea metropolitana, regién metropolitana y ciudad-regién? X
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO"
En caso de ser afirmativa cuales son los conceptos utilizados para identificar esas unidades de planificacion?
15 Ecorregion Eje Cafetero
Region Metropolitana Integrada por los municipios de Cartago, La Virginia, Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa
Corredor urbano-regional
Area Metropolitana Integrada por los municipios que conforman el AMCO: La Virginia, Pereira y Dosquebradas
Si el municipio pertenece al Area Metropolitana del Centro Occidente (AMCO), indicar si existe coincidencia SI NO
entre lo planteado en el POT y el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM)? X
Identifique 5 estrategias coincidentes:
1 |Conectividad vial, Plan Maestro de Movilidad
2 |Vivienda de interes social
16 3 |Articulacion de los espacios publicos. Estructurar un sistema de equipamientos metropolitanos
4  |Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM
5 |Promover la articulacion e integracion de Pereira — Dosquebradas y La Virginia
Sefiale con un "0", "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
e . I Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica una estrategia de planificacién (0) Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X

Diligenciado por:

|Gustavo Barén Ramirez. Estudiante de Arquitectura de x semestre. Universidad Catdlica Popular del Risaralda -UCPR-
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FICHA TECNICA

IDENTIFICACION
; Fecha de diligenciamiento
MUNICIPIO Dosquebradas DEPARTAMENTO Risaralda
a Febrero 13 de 2007
POBLACION TOTAL [173.452 AREA TOTAL (has) |70,81 Z\j‘;ﬂ;i' Temperatura: 20%
Poblacién urbana 164.437 Suelo urbano 13,81 19,50 |Altitud promedio del 1400 msnm
_, |Poblacion rural 9.015 Suelo rural 54,41 76,84  |municipio
= Hombres 82.336 Densidad urbana: 11908 hab/km?2
: . Altitud del casco urbano
% Mujeres 91.116 Densidad rural: 166 hab/km2
2 Distancia en kms entre el municipio y Pereira 6 kms Tiempo promedio de viaje entre el municipio y Pereira 5 min
(=} oA ot El de D brad: bica al centro del Depart: to de Risaralda, cinco kilomet | te de la ciudad de P , int te del & tropolitana del centro-occidente,
G [priniales caracteisticas 0 e
E geogréficas menores.
@ [TIPO DE PLAN:
Zr— . POT X PBOT EOT
= [(Sefiale con "X" sobre el espacio en blanco)
ACUERDO MUNICIPAL: X N° 14 Fecha: Junio 29 de 2 i
APROBADO POR: CUERDO MUNIC echa: Junio 29 de 2000 CATEGORIA DEL Primera
DECRETO: N° Fecha: MUNICIPIO:
De acuerdo a la Ecorregion Eje Cafetero sefiale con una "X" a qué categoria funcional pertenece el municipio?
Centro regional principal (categoria I) X Centro subregional mayor (categoria Il) Centro subregional intermedio (categoria I1l)
Centro urbano (categoria V) Centro rural de servicio (categoria V) Centro rural (categoria VI)
ACTUALIZACION DE CONTENIDOS
Se han revisado los contenidos del plan: SI NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
- . ACUERDO MUNICIPAL: Ne Fecha:
Revision aprobada mediante:
1 DECRETO: X |N°112 Fecha: 2004
Senfale con una "X" los contenidos revisados:
Corto plazo (Normas urbanisticas Mediano plazo (Normas urbanisticas Largo plazo (Normas urbanisticas
complementarias -NUC-) generales -NUG-) estructurales, NUE)
VISION DE DESARROLLO
Hay claridad en la definicién de la vision de desarrollo del municipio? Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
2 (El municipio apunta a un desarrollo:
Comercial Agroindustrial Agroturistico Otro
De servicios Ecoturistico Turisitico Cual?
INTEGRACION REGIONAL
La integracion territorial depende de las siguientes conexiones:
Tren de Occidente Via Sotara-Ana Caro (Cartago)
Via Panorama Troncal del Cauca o Troncal de Occidente
Via Alcala-La Virginia Doble calzada Pereira - Cartago
Doble calzada Pereira-La Virginia Sistema integrado de transporte multimodal
3 Transporte masivo regional de pasajeros Malla vial integrada a la region X
Autopista del Café (Manizales-Pereira-Armenia) X Aeropuerto Santa Ana
Aeropuerto Matecafia Rio Cauca
Aeropuerto Palestina Otro | |Cué|?
Sefiale con un "0","1", "2","3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
- . X
No propone integracion funcional (0) S,OIO 1) M?S de1(2)
Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
Qué instrumento de planificacion para la integracion territorial fue utilizado?
Agenda de conectividad Aggnd? de integracion Agendal;?ara el desarrollo sostenible de la
territorial Ecorregion
4 |Alianzas interdepartamentales Alianzas intermunicipales X Otro Cual?
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No se identifica un instrumento de planificacién (0) S,élo 101) X Mz?s de1(2)
Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
PLANIFICACION AMBIENTAL
|Las estrategias de planificacion regional programadas en el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR- coinciden | SI NO
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con el Plan de Ordenamiento Territorial?

X

Identifique 5 acciones coincidentes:

1 Avanzar en un ordenamiento del territorio que busque la disminucion de los desequilibrios territoriales, una mayor racionalidad en el usufructo del suelo, una relacion mas
equilibrada entre el sistema urbano con el sistema rural y regional, como la caracteristica central de modelo de desarrollo sostenible para el departamento.

2 Abordar el ordenamiento territorial como estrategia de apoyo a la gestion ambiental municipal

5 3 Relaciones medio ambiente - desarrollo, medio ambiente - participacion, medio ambiente - conocimiento.

4 Infrestructura para la conectividad regional: puertos, vias, aeropuertos regionales. El turismo como elemento articulador de la region.

consolidacion del sistema de &reas naturales protegidas.

5 Consolidar y fortalecer la conservacion de la biodiversidad y la oferta de bienes y servicios ambintalesen la region del eje cafetero a través del disefio, conformacion y

Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

Sélo 1 (1) Més de 1 (2)

No se identifica una estrategia de planificacion (0)

Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)

Cudles bienes y servicios ambientales ofrece el municipio a nivel regional?

Suelos agricolas | X Biodiversidad | X Areas naturales protegidas (ANP)

Ecosistemas estratégicos X |Reservas forestales |Biotecnolog a

Otro

Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos Recurso hidrico X
Areas disponibles para la disposicion de residuos sélidos Biocomercio Cual?

Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

No oferta bienes y servicios ambientales (0)

S6lo 1 (1) Més de 1 (2)

Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)

Cudles bienes y servicios ambientales demanda el municipio?

Suelos agricolas Biodiversidad | Areas naturales protegidas (ANP)

Ecosistemas estratégicos |Reservas forestales |Biotecnolog a

Otro

Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos Recurso hidrico X

Areas disponibles para la disposicion de residuos sélidos X Biocomercio Cual? Embalses multipropdsito

Sefiale con un "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

No demanda bienes y servicios ambientales (0)

S6lo 1 (1) Més de 1 (2)

Mas de 2 (3) X Mas de 3 (4)

Se definieron estrategias de planificacion para la proteccion y conservacion de:

Parque Nacional Natural de los Nevados Parque Regional Natural El Nudo | X

8 |Parque Regional Natural Ucumari Cual? |Parque Regional Natural y Ecoldgico la Marcada

Sefiale con un "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

Sélo 1 (1) [ [ WMasde1(2) | X | Masde2(3) | [ Més de 3 (4)

Cual es el proyecto ambiental de mayor importancia regional?

Recuperacion de la cuenca del rio La Vieja Proteccion de la cuenca del rio Otn

Proteccién de la cuenca del rio San Francisco Proteccion de la cuenca del rio Campoalegre

Navegabilidad del Rio Cauca Embalse multipropésito en el rio San Eugenio

Embalse multipropésito en la Cuenca Baja del rio Mapa Otro [ x  Jcuar [Parque Regional Naturaly Ecologico Ia Marcada

Sefiale con un "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

Sélo 1 (1) [ [ Masde1( | X | Masde2(3) | [ Més de 3 (4)

COORDINACION CON LOS PLANES DE GOBIERNO

Las estrategias programadas en el actual Plan de Desarrollo coinciden con el Plan de Ordenamiento Territorial?

Sl

NO

X

Identifique 5 acciones coincidentes:

1 Integrar lo rural y lo urbano al desarrollo de la conurbacion Dosquebradas —Pereira, en el marco del desarrollo regional.

2 Sistema Integrado de Transporte Masivo “MEGABUS”

10 3 Infraestructuras para el desarrollo

5

Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
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— . I Sélo 1 (1 Mas de 1 (2
No se identifica una estrategia de planificacion (0) Vas do 2( ()3) X Vs do 3 E 4%
Las estrategias programadas en el Plan de Desarrollo Municipal coinciden con el actual Plan de Desarrollo SI NO
Departamental? X
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO"

Identifique 5 estrategias coincidentes:

1 Creacion de condiciones para el desarrollo arménico del territorio urbano y rural con énfasis en el fortalecimiento de la interinstitucionalidad y la
gobernabilidad sobre el tema.
2 Promover la integracion voluntaria de municipios y departamentos para garantizar eficiencia y racionalidad de la asignacion de recursos y la prestacion de
1 servicios a nivel regional, entendido tanto al interior del departamento, como entre departamentos, con un enfoque global.
3
4
5
DIMENSION SUPRAMUNICIPAL
El POT del municipio planteé una planificacion supramuncipal con:
Pereira X Cartago Santa Rosa de Cabal X Dosquebradas
12 |La Virginia Marsella Otro |Cuél’?
Sefiale con "0", "1", "2", "3" 0 "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
I~ iy _— Sélo 1 (1) Mas de 1 (2) X
No se identifica relacion con otros municipios (0) Was de 2 (3) Mas de 3 (4)
13 El plan reconoce relaciones metropolitanas? Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
Cual fue la unidad de planificacion utilizada en el POT superior al municipio?
14 Ecorregion Eje Cafetero |Area Metropolitana X Region Metropolitana Corredor urbano-regional
" . I Sélo 1 (1) X Mas de 1 (2)
No se utiliza otra unidad de planificacién (0) Was de 2 (3) Mas de 3 (@)
Si se utilizan 2 0 mas de las anteriores unidades de planificacion sefiale con una "X" si existe una diferenciacion Sl NO
entre area metropolitana, region metropolitana y ciudad-region? X
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO"
15 En caso de ser afirmativa cuales son los conceptos utilizados para identificar esas unidades de planificacion?
Ecorregion Eje Cafetero
Ciudad-region
Region Metropolitana
Area Metropolitana
Si el municipio pertenece al Area Metropolitana del Centro Occidente (AMCO), indicar si existe coincidencia entre lo SI NO
planteado en el POT y el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM)? X
Identifique 5 estrategias coincidentes:
1 |Conectividad vial, Plan Maestro de Movilidad
2 |Vivienda de interes social
16 3 |Articulacion de los espacios publicos. Estructurar un sistema de equipamientos metropolitanos
4  |Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM
5  |Promover la articulacion e integracion de Pereira — Dosquebradas y La Virginia (Servicios publicos)
Sefiale con un "0", "1", "2","3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
- ) I Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica una estrategia de planificacion (0) Was de 2 (3) Mas de 3 (4) X

Diligenciado por:

|Gustavo Baron Ramirez. Estudiante de Arquitectura de x semestre. Universidad Catélica Popular del Risaralda -UCPR-
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FICHA TECNICA

IDENTIFICACION
N . Fecha de diligenciamiento
MUNICIPIO La Virginia DEPARTAMENTO Risaralda Fobrero 12 de 2007
POBLACION TOTAL AREATOTAL (km2) |33 %osobre el o eratura: 27°
30.095 municipio
Poblacion urbana 29.546 Suelo urbano 5,05 15,30 [Altitud promedio del 899 msnm
. Poblacién rural 549 Suelo rural 34,86 105,64  |municipio
Hombres 14.387 Densidad urbana: 5851 hab/km2 .
E Mujeres 15.708 Densidad rural 16 hablkm2 Altitud del casco urbano | S01msnim
& |Distancia en kms entre el municipio y Pereira 26 kms Tiempo promedio de viaje entre el municipio y Pereira 20 min
=
8 Principales caracteristicas |La Virginia es un municipio localizado al occidente de Pereira. Posee terrenos planos y ondulados, bafiados por las aguas de los rios
<Et geograficas Cauca y Risaralda y las de algunas quebradas de menor caudal.
x
o
< |TIPO DE PLAN: , POT PBOT X EOT
(Sefiale con "X" sobre el espacio en blanco)
APROBADO POR: ACUERDO MUNICIPAL: N° Fecha: CATEGORIA DEL o
DECRETO: X N° Fecha: Marzo 30 de 2000 MUNICIPIO:
De acuerdo a la Ecorregion Eje Cafetero sefiale con una "X" a qué categoria funcional pertenece el municipio?
Centro regional principal (categoria I) Centro subregional mayor (categoria Il) Centro subregional intermedio (categora Il)
Centro urbano (categoria IV) X Centro rural de servicio (categoria V) Centro rural (categoria VI)
ACTUALIZACION DE CONTENIDOS
Se han revisado los contenidos del plan: Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
Revision aprobada mediante: ACUERDO MUNICIPAL: N Focha:
1 DECRETO: X IN°112 Fecha: 2004
Sefiale con una "X" los contenidos revisados:
Corto plazo (Normas urbanisticas Mediano plazo (Normas urbanisticas X Largo plazo (Normas urbanisticas
complementarias -NUC-) generales -NUG-) estructurales, NUE)
VISION DE DESARROLLO
Hay claridad en la definicién de la vision de desarrollo del municipio? Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
2 |El municipio apunta a un desarrollo:
Comercial Agroindustrial Agroturistico Otro
De servicios Ecoturistico Turisitico Cual?
INTEGRACION REGIONAL
La integracion territorial depende de las siguientes conexiones:
Tren de Occidente X Via Sotarg-Ana Caro (Cartago)
Via Panorama X Troncal del Cauca o Troncal de Occidente X
Via Alcala-La Virginia X Doble calzada Pereira - Cartago
Doble calzada Pereira-La Virginia X Sistema integrado de transporte multimodal X
3 |Transporte masivo metropolitano de pasajeros X Malla vial integrada a la region X
Autopista del Café (Manizales-Pereira-Armenia) X Aeropuerto Santa Ana X
Aeropuerto Matecafia X Rio Cauca X
Aeropuerto Palestina Otro | [Cual? |
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
. . iy L Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No plantea conexiones para la integracion territorial (0) Mas e 2 (3) Mas de 3 (4) X
Qué instrumento de planificacion para la integracion territorial fue utilizada?
- Agenda de integracion Agenda para el desarrollo sostenible de la
Agenda de conectividad . o
territorial Ecorregién
4 |Alianzas interdepartamentales Alianzas intermunicipales Otro X Qual? Aquacmnes
intermunicipales
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No se identifica un instrumento de planificacion (0) Mzcs)l?j; 2(1()3) X m:z g: ; g;
PLANIFICACION AMBIENTAL
Las estrategias de planificacion regional programadas en el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR- coinciden con Sl NO
el Plan de Ordenamiento Territorial? X
Identifique 5 acciones coincidentes:
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1 Avanzar en un ordenamiento del territorio que busque la disminucion de los desequilibrios territoriales, una mayor racionalidad en el usufructo del suelo, una relacién mas equilibrada
entre el sistema urbano con el sistema rural y regional, como la caracteristica central de modelo de desarrollo sostenible para el departamento.
2 Abordar el ordenamiento territorial como estrategia de apoyo a la gestion ambiental municipal
5 3 Relaciones medio ambiente - desarrollo, medio ambiente - participacion, medio ambiente - conocimiento.
4 Infrestructura para la conectividad regional: puertos, vias, aeropuertos regionales. El turismo como elemento articulador de la region.
5 Consolidar y fortalecer la conservacion de la bidiversidad y la oferta de bienes y servicios ambintalesen la region del eje cafetero a través del disefio, conformacion y
consolidacion del sistema de areas naturales protegidas.
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
- . e Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica una estrategia de planificacion (0 - -
giadep 0 Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X
Cudles bienes y servicios ambientales ofrece el municipio a nivel regional?
Suelos agricolas | X Biodiversidad | Areas naturales protegidas (ANP) X
Ecosistemas estratégicos |Reservas forestales |Biotecnologia | Otro
6 Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos Recurso hidrico X
Areas disponibles para la disposicion de residuos solidos Biocomercio Cual?
Sefiale con un "1", "2","3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
. - . Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No oferta bienes y servicios ambientales (0 7 -
y © Mas de 2 (3) X Mas de 3 (4)
Cuales bienes y servicios ambientales demanda el municipio?
Suelos agricolas | Biodiversidad | Areas naturales protegidas (ANP)
Ecosistemas estratégicos |Reservas forestales |Biotecnologia | Otro
7 Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos Recurso hidrico X
Areas disponibles para la disposicion de residuos solidos X Biocomercio Cual?
Sefiale con un "1", "2","3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
. - . Sélo 1 (1) Mas de 1 (2) X
No demanda bienes y servicios ambientales (0 y -
y © Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
Se definieron estrategias de planificacion para la proteccion y conservacion de:
Parque Nacional Natural de los Nevados Parque Regional Natural El Nudo | [otro [ x
8 |Parque Regional Natural Ucumari Cual? |Rios Cauca y Risaralda
Sefiale con un "1", "2","3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
Sélo 1 (1) | X | Més de 1(2) | | Mas de 2 (3) | | Mas de 3 (4) |
Cual es el proyecto ambiental de mayor importancia regional?
Recuperacion de la cuenca del rio La Vieja Proteccién de la cuenca del rio Otin
Proteccion de la cuenca del rio San Francisco Proteccion de la cuenca del rio Campoalegre
9 [Navegabilidad del Rio Cauca X Embalse multipropésito en el rio San Eugenio
Embalse multipropdsito en la Cuenca Baja del rio Mapa Otro | [Cual? |
Sefiale con un "1", "2","3" o un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
Solo 1 (1) [ x ] Mas de 1 (2) | | Masde2(3) | | Mas de 3 (4) |
COORDINACION CON LOS PLANES DE GOBIERNO
Las estrategias programadas en el actual Plan de Desarrollo coinciden con el Plan de Ordenamiento Territorial? ‘:'(I NO
Identifique 5 estrategias coincidentes:
1 Establecimiento de los Planes Parciales: Malecon y Madre Vieja.
2 Proyecto Metropolitano del MEGABUS y Movilidad Urbana.
10 3 Vivienda para la reubicacion
4
5
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
- . I Solo 1 (1) Mas de 1(2)
No se identifica una estrategia de planificacion (0 - -
gladep 0 Mas de 2 (3) X Mas de 3 (4)
Las estrategias programadas en el Plan de Desarrollo Municipal coinciden con el actual Plan de Desarrollo Sl NO
Departamental? X
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO"
Identifique 5 estrategias coincidentes:
1 Creacion de condiciones para el desarrollo arménico del territorio urbano y rural con énfasis en el fortalecimiento de la interinstitucionalidad y la
gobernabilidad sobre el tema.
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11

DIMENSION SUPRAMUNICIPAL

El municipio planteé una planificacion supramuncipal con:

Pereira | X Cartago X Santa Rosa de Cabal Dosquebradas
12 La Virginia Marsella Otro X |Cuél? Balboa, La celia, Pueblo rico y Mistrato
Sefiale con "0", "1", "2", "3" 0 "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
I - - Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica relacién con otros municipios (0) Mas de 2 3) Mas de 3 (4) X
13 El plan reconoce relaciones metropolitanas? SI NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
Cual fue la unidad de planificacion utilizada en el POT superior al municipio?
14 Ecorregion Eje Cafetero Area Metropolitana X Region Metropolitana Corredor urbano-regional
" . P Sélo 1 (1) X Mas de 1 (2)
No se utiliza otra unidad de planificacién (0) Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
Si se utilizan 2 o mas de las anteriores unidades de planificacion sefiale con una "X" si existe una diferenciacion entre Sl NO
area metropolitana, region metropolitana y ciudad-region? X
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO"
15 En caso de ser afirmativa cuales son los conceptos utilizados para identificar esas unidades de planificacion?
Ecorregion Eje Cafetero
Ciudad-region
Regién Metropolitana
Area Metropolitana
Si el municipio pertenece al Area Metropolitana del Centro Occidente (AMCO), indicar si existe coincidencia entre lo Sl NO
planteado en el POT y el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM)? X
Identifique 5 estrategias coincidentes:
1 Conectividad vial, Plan Maestro de Movilidad
2 Vivienda de interes social
16 3 Articulacion de los espacios publicos. Estructurar un sistema de equipamientos metropolitanos
4 Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM
5 Promover la articulacion e integracion de Pereira — Dosquebradas y La Virginia
Sefiale con un "0", "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
— . I Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica una estrategia de planificacion (0) Mas de 2 3) Mas de 3 (4) X
Diligenciado por: |Gustavo Baron Ramirez. Estudiante de Arquitectura de x semestre. Universidad Catolica Popular del Risaralda -UCPR-
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FICHA TECNICA

IDENTIFICACION
MUNICIPIO SantaRosa de Cabal | DEPARTAMENTO Risaralda Fecha de diligenciamiento
Febrero 17 de 2007
POBLACION TOTAL |67.410 AREA TOTAL (km2) |553 ﬁiﬁﬂi.ﬁ' Temperatura: 19%
Poblacién urbana 54.407 Suelo urbano 7,02 1,27 |Altitud promedio del 1840 msnm
= Poblacion rural 13.003 Suelo rural 546,02 98,73  |municipio
2 [Hombres 33.204 Densidad urbana: 7750 hab/km2 .
= ujeres 34.206 Densidad rural: 24 hablkm? Alttud de casco urbano. | 1638 msnm
g Distancia en kms entre el municipio y Pereira 18 kms Tiempo promedio de viaje entre el municipio y Pereira 25 min
8 Principales caracteristicas |Es una de las zonas mas montafiosas del departamento, y esté cerca del Nevado de Santa Isabel que tiene una altura de 4.950 metros sobre el nivel del mar
‘E': geograficas que funciona como limite natural entre los departamentos de Risaralda y el Tolima. Es un territorio con un rico sistema hidrico.
o
O |TIPO DE PLAN:
% (Sefiale con "X" sobre el espacio en blanco) POT PBOT X EOT
ACUERDO MUNICIPAL: X N° 28 Fecha: Octubre 20 de 2000 CATEGORIA DEL .
APROBADOPOR:  necrETO: N° Fecha: MUNICIPIO: Quinta
De acuerdo a la Ecorregion Eje Cafetero sefiale con una "X" a qué categoria funcional pertenece el municipio?
Centro regional principal (categoria I) Centro subregional mayor (categoria Il) Centro subregional intermedio (categoria Ill)
Centro urbano (categoria IV) X Centro rural de servicio (categoria V) Centro rural (categoria V)
ACTUALIZACION DE CONTENIDOS
Se han revisado los contenidos del plan: Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
Revision aprobada mediante: ACUERDO MUNICIPAL: N° Fecha:
1 DECRETO: N° Fecha:
Senale con una "X" los contenidos revisados:
Corto plazo (Normas urbanisticas Mediano plazo (Normas urbanisticas Largo plazo (Normas urbanisticas
complementarias -NUC-) generales -NUG-) estructurales, NUE)
VISION DE DESARROLLO
Hay claridad en la definicién de la vision de desarrollo del municipio? Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
2 (El municipio apunta a un desarrollo:
Comercial X Agroindustrial X Agroturistico Otro |
De servicios Ecoturistico Turisitico X Cuél? INDUSTRIAL Bajo Impacto
INTEGRACION REGIONAL
La integracion territorial depende de las siguientes conexiones:
Tren de Occidente V/ia Sotara-Ana Caro (Cartago)
Via Panorama Troncal del Cauca o Troncal de Occidente
Via Alcala-La Virginia Doble calzada Pereira - Cartago
Doble calzada Pereira-La Virginia Sistema integrado de transporte multimodal
3 Transporte masivo metropolitano de pasajeros X Malla vial integrada a la region X
Autopista del Café (Manizales-Pereira-Armenia) X Aeropuerto Santa Ana
Aeropuerto Matecafia Rio Cauca
Aeropuerto Palestina X Otro | |Cuél?
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No plantea conexiones para la integracion territorial (0) Mzcs)lc()i; 2(1()3) m:: g: ; Ei; X
Qué instrumento de planificacion para la integracion territorial fue utilizada?
Agenda de conectividad Agenda de integracion Agenda para el desarrollo sostenible de la |
4 Alianzas interdepartamentales Alianzas intermunicipales Otro | |Cué|?
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No se identifica un instrumento de planificacién (0) X Mzzl((;; 2(1<)3) m: gz :13 Ei;
PLANIFICACION AMBIENTAL
Las estrategias de planificacion regional programadas en el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR- coinciden con el Sl NO

Plan de Ordenamiento Territorial?

Identifique 5 acciones coincidentes:

1

Avanzar en un ordenamiento del territorio que busque la disminucion de los desequilibrios territoriales, una mayor racionalidad en el usufructo del suelo, una relacion mas
equilibrada entre el sistema urbano con el sistema rural y regional, como la caracteristica central de modelo de desarrollo sostenible para el departamento.
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Abordar el ordenamiento territorial como estrategia de apoyo a la gestion ambiental municipal

3 Relaciones medio ambiente - desarrollo, medio ambiente - participacion, medio ambiente - conocimiento.
4 Infrestructura para la conectividad regional: puertos, vias, aeropuertos regionales. El turismo como elemento articulador de la region.
5 Consolidar y fortalecer la conservacion de la bidiversidad y la oferta de bienes y servicios ambintalesen la region del eje cafetero a través del disefio, conformacion y

consolidacion del sistema de areas naturales protegidas.

Sefiale con un "0", "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

Tania Giraldo Ospina

- . e Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica una estrategia de planificacion (0 y -
giadep 0 Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X
Cuales bienes y servicios ambientales ofrece el municipio a nivel regional?
Suelos agricolas | X Biodiversidad | X Areas naturales protegidas (ANP) X
Ecosistemas estratégicos X |Reservas forestales X |Biotecnologia | Otro
6 Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos Recurso hidrico X
Areas disponibles para la disposicion de residuos solidos Biocomercio Cual?
Sefiale con un "1", "2","3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
. - . Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No oferta bienes y servicios ambientales (0 7 -
y 0 Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X
Cuales bienes y servicios ambientales demanda el municipio?
Suelos agricolas | Biodiversidad | Areas naturales protegidas (ANP)
Ecosistemas estratégicos |Reservas forestales |Biotecnologia | Otro
7 Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos Recurso hidrico
Areas disponibles para la disposicion de residuos solidos X Biocomercio Cual?
Sefiale con un "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
. - . Sélo 1 (1) X Mas de 1 (2)
No demanda bienes y servicios ambientales (0 y -
y © Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
Se definieron estrategias de planificacion para la proteccion y conservacion de:
Parque Nacional Natural de los Nevados X |Parque Regional Natural El Nudo | x  Joto [ X
8 [Parque Regional Natural Ucumari X Cual? |Parque Regional Natural y Ecoldgico la Marcada
Sefiale con un "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
Sélo 1 (1) | | Mas de 1 (2) | | Mas de 2 (3) | | Mas de 3 (4) | X
Cual es el proyecto ambiental de mayor importancia regional?
Recuperacion de la cuenca del rio La Vieja Proteccion de la cuenca del rio Otun X
Proteccion de la cuenca del rio San Francisco Proteccion de la cuenca del rio Campoalegre X
9 [Navegabilidad del Rio Cauca Embalse multipropésito en el rio San Eugenio
Embalse multipropésito en la Cuenca Baja del rio Mapa Otro |Cuél?
Sefiale con un "1", "2","3" o un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
Solo 1 (1) | | Mas de 1 (2) | X | Mas de 2 (3) | | Mas de 3 (4) |
COORDINACION CON LOS PLANES DE GOBIERNO
. . . - Sl NO
Las estrategias programadas en el actual Plan de Desarrollo coinciden con el Plan de Ordenamiento Territorial? X
Identifique 5 acciones coincidentes:
1 Fortalecimiento de los acueductos y saneamiento basico rural como patrimonio de las comunidades, para mejorar la calidad del agua para consumo humano.
2 Elincentivo a la industria y el comercio local, como alternativas productivas del Municipio
10 3 Elaboracion del Plan Vial y estudios de accidentalidad.
4 Fortalecer los procesos de desarrollo de un turismo sostenible y ordenado, como eje de apoyo social, cultural, econémico y ambiental en el municipio de Santa Rosa de
Cabal.
5 Coordinar la implementacion gradual del desarrollo sostenible en el municipio; a través de la conservacion del patrimonio ambiental natural y cultural, participacion comunitaria, uso racional y
prestacion de servicios ambientales, contribuyendo asi, al mejoramiento de la calidad de vida de los santarrosanos y la gestion ambiental administrativa
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
- . e Solo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica una estrategia de planificacion (0 - -
gadep © Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X
Las estrategias programadas en el Plan de Desarrollo Municipal coinciden con el actual Plan de Desarrollo Departamental? S NO
— - X
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO"
Identifique 5 estrategias coincidentes:
1 + Creacion de condiciones para el desarrollo arménico del territorio urbano y rural con énfasis en el fortalecimiento de la interinstitucionalidad y la gobernabilidad sobre el
tema.
11 9 « Promover la integracion voluntaria de municipios y departamentos para garantizar eficiencia y racionalidad de la asignacion de recursos y la prestacion de servicios a nivel
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' “ regional, entendido tanto al interior del departamento, como entre departamentos, con un enfoque global
3
4
5
DIMENSION SUPRAMUNICIPAL
El POT del municipio planteé una planificacion supramuncipal con:
Pereira X Cartago Santa Rosa de Cabal Dosquebradas | X

12 | L@ Virginia Marsella Otro |Cuél? |
Sefiale con "0", "1", "2", "3" 0 "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

I - . Sélo 1 (1) Mas de 1 (2) X
No se identifica relacion con otros municipios (0) Mas de 2 (3 Mas de 3 (4)

13 El plan reconoce relaciones metropolitanas? Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
Cual fue la unidad de planificacion utilizada en el POT superior al municipio?

Ecorregion Eje Cafetero Area Metropolitana Regién Metropolitana Corredor urbano-regional
1 Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se utiliza otra unidad de planificacién (0) X Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
Si se utilizan 2 o mas de las anteriores unidades de planificacion sefale con una "X" si existe una diferenciacion entre area S| NO
metropolitana, region metropolitana y ciudad-region? X
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO"
15 |En caso de ser afirmativa cuales son los conceptos utilizados para identificar esas unidades de planificacion?
Ecorregion Eje Cafetero
Region Metropolitana
Corredor urbano-regional
Area Metropolitana
Si el municipio pertenece al Area Metropolitana del Centro Occidente (AMCO), indicar si existe coincidencia entre lo Sl NO
planteado en el POT y el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM)? X
Identifique 5 estrategias coincidentes:
1
2
16 3
4
5
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
- ) I Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica una estrategia de planificacion (0) Mas de 2 () Mas de 3 (3

Diligenciado por: |Gustavo Baron Ramirez. Estudiante de Arquitectura de x semestre. Universidad Catdlica Popular del Risaralda -UCPR-
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FICHA TECNICA

IDENTIFICACION
. Fecha de diligenciamiento
MUNICIPIO Marsella DEPARTAMENTO Risaralda Fobrero 20 de 2007
POBLACION TOTAL (20.683 AREA TOTAL (km2) |149 T;jgg;g' Temperatura: 19%
. Poblacion urbana 11.123 Suelo urbano 3,48 2,34 |Altitud promedio del 1575 msnm
§ Poblacion rural 9.560 Suelo rural 148,4 99,6  |municipio
w Hombres 10.545 Densidad urbana: 3196 hab/km2 Altitud del casco urbano | 1546 msnm
Y [Mujeres 10.138 Densidad rural: 64 hab/km2
Z Distancia en kms entre el municipio y Pereira 31 kms Tiempo promedio de viaje entre el municipio y Pereira 45 min
O |Principales caracteristicas  [Esta localizado al. al Noroeste de la ciudad de Pereira. Sus territorios en su mayoria son montafiosos y se encuentran regados por las aguas de los rios
‘E’: geograficas Cauca y San Francisco y las de algunas corrientes menores.
G [TIPO DE PLAN: : POT X PBOT EOT
= [(Sefiale con "X" sobre el espacio en blanco)
ACUERDO MUNICIPAL: Ne Fecha: CATEGORIA DEL
APROBADO POR: DECRETO: X N° 32 Fecha: Julio 19 de 2000 MUNICIPIO: Sexta
De acuerdo a la Ecorregion Eje Cafetero sefiale con una "X" a qué categoria funcional pertenece el municipio?
Centro regional principal (categoria I) Centro subregional mayor (categoria I) Centro subregional intermedio (categoria IIf)
Centro urbano (categoria IV) Centro rural de servicio (categoria V) X Centro rural (categoria VI)
ACTUALIZACION DE CONTENIDOS
Se han revisado los contenidos del plan: Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
Revision aprobada mediante: ACUERDO MUNICIPAL: N° Fecha:
DECRETO: N° Fecha:
Sefiale con una "X" los contenidos revisados:
Corto plazo (Normas urbanisticas Mediano plazo (Normas urbanisticas Largo plazo (Normas urbanisticas
complementarias -NUC-) generales -NUG-) estructurales, NUE)
VISION DE DESARROLLO
Hay claridad en la definicion de la vision de desarrollo del municipio? SI NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
El municipio apunta a un desarrollo:
Comercial Agroindustrial Agroturistico Otro |
De servicios Ecoturistico Turisitico Cual?
INTEGRACION REGIONAL
La integracion territorial depende de las siguientes conexiones:
Tren de Occidente Via Sotara-Ana Caro (Cartago)
Via Panorama Troncal del Cauca o Troncal de Occidente
Via Alcala-La Virginia Doble calzada Pereira - Cartago
Doble calzada Pereira-La Virginia Sistema integrado de transporte multimodal
Transporte masivo metropolitano de pasajeros Malla vial integrada a la region X
Autopista del Café (Manizales-Pereira-Armenia) Aeropuerto Santa Ana
Aeropuerto Matecaia Rio Cauca
Aeropuerto Palestina Otro | X |Cuél’? Pereira - Marsella - Chinchind
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No plantea conexiones para la integracion territorial (0) Mzzl(;; 2(1()3) m:z g: ; g; X
Qué instrumento de planificacion para la integracion territorial fue utilizada?
Agenda de conectividad Agenda de integracion Agenda para el desarrollo sostenible de la |
Alianzas interdepartamentales Alianzas intermunicipales Otro Cual?
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
I . I Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica un instrumento de planificacion (0) X Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
PLANIFICACION AMBIENTAL
Las estrategias de planificacion regional programadas en el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR- coinciden con SI NO
el Plan de Ordenamiento Territorial? X

Identifique 5 acciones coincidentes:
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1 Avanzar en un ordenamiento del territorio que busque la disminucion de los desequilibrios territoriales, una mayor racionalidad en el usufructo del suelo, una relacién mas
equilibrada entre el sistema urbano con el sistema rural y regional, como la caracteristica central de modelo de desarrollo sostenible para el departamento.
2 Abordar el ordenamiento territorial como estrategia de apoyo a la gestion ambiental municipal
5 3 Relaciones medio ambiente - desarrollo, medio ambiente - participacion, medio ambiente - conocimiento.
4 Infraestructura para la conectividad regional: puertos, vias, aeropuertos regionales. El turismo como elemento articulador de la regién.
5 Consolidar y fortalecer la conservacion de la bidiversidad y la oferta de bienes y servicios ambintalesen la region del eje cafetero a través del disefio, conformacion y
consolidacion del sistema de areas naturales protegidas.
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
I . e Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica una estrategia de planificacion (0 - -
gladep ©) Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X
Cuales bienes y servicios ambientales ofrece el municipio a nivel regional?
Suelos agricolas | X Biodiversidad | X Areas naturales protegidas (ANP) X
Ecosistemas estratégicos X |Reservas forestales X |Biotecnologia |  Otro
6 Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos Recurso hidrico X
Areas disponibles para la disposicion de residuos sdlidos Biocomercio Cual?
Sefiale con un "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
. . . Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No oferta bienes y servicios ambientales (0 - -
y 0 Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X
Cuales bienes y servicios ambientales demanda el municipio?
Suelos agricolas | Biodiversidad | Areas naturales protegidas (ANP)
Ecosistemas estratégicos [Reservas forestales |Biotecnologia | otro
7 Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos Recurso hidrico
Areas disponibles para la disposicion de residuos solidos Biocomercio Cual?
Sefiale con un "1", "2","3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
. . . Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No demanda bienes y servicios ambientales (0 X - -
y 0 Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
Se definieron estrategias de planificacion para la proteccion y conservacion de:
Parque Nacional Natural de los Nevados Parque Regional Natural El Nudo | X |Otro
8 |Parque Regional Natural Ucumari Cual? |
Sefiale con un "1", "2","3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
Sélo 1 (1) [ x ] Mas de 1(2) | | Mas de 2 (3) | | Mas de 3 (4)
Cual es el proyecto ambiental de mayor importancia regional?
Recuperacion de la cuenca del rio La Vieja Proteccion de la cuenca del rio Otin
Proteccion de la cuenca del rio San Francisco X Proteccion de la cuenca del rio Campoalegre
9 |Navegabilidad del Rio Cauca Embalse multipropésito en el rio San Eugenio
Embalse multiproposito en la Cuenca Baja del rio Mapa Otro | [Cugl? ]
Sefiale con un "1", "2","3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
Sélo 1 (1) [ x ] Mas de 1(2) | | Mas de 2 (3) | | Mas de 3 (4)
COORDINACION CON LOS PLANES DE GOBIERNO
. - . . | N
Las estrategias programadas en el actual Plan de Desarrollo coinciden con el Plan de Ordenamiento Territorial? ‘:'( 0
Identifique 5 acciones coincidentes:
1 Poner en marcha un plan de manejo que garantice la proteccion del 100% de las zonas y cuencas productoras de agua.
2 Integracion y articulacion del desarrollo local en las politicas regionales y nacionales.
10 3 Ejecutar el Plan de Manejo de residuos solidos y hospitalarios.
4 Garantizar el uso adecuado de suelos, aguas, bosques, espacio publico y biodiversidad.
5
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
S . I Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No se identifica una estrategia de planificacion (0 - -
gladep ©) Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X
Las estrategias programadas en el Plan de Desarrollo Municipal coinciden con el actual Plan de Desarrollo SI NO
Departamental? v
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Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO"

Identifique 5 estrategias coincidentes:

1
11 2
3
4
5
DIMENSION SUPRAMUNICIPAL
EI POT del municipio plante6 una planificacion supramuncipal con:
Pereira Cartago Santa Rosa de Cabal Dosquebradas |
12 La Virginia Marsella Otro |cUa|?
Sefiale con "0","1", "2", "3" 0 "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No se identifican estrategias territoriales que integren otros X Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
municipios (0) Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)

13 El plan reconoce relaciones metropolitanas? SI NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
Cual fue la unidad de planificacion utilizada en el POT superior al municipio?

Ecorregion Eje Cafetero | |Area Metropolitana Regién Metropolitana Corredor urbano-regional
14 No se utiliza otra unidad de planificacion (0) X Solo 1(1) Mas de 1(2)
P Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
Si se utilizan 2 o mas de las anteriores unidades de planificacion sefale con una "X" si existe una diferenciacién entre Sl NO
area metropolitana, region metropolitana y ciudad-region?
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO'
En caso de ser afirmativa cuales son los conceptos utilizados para identificar esas unidades de planificacion?

15 Ecorregion Eje Cafetero
Ciudad-region
Region Metropolitana
Area Metropolitana
Si el municipio pertenece al Area Metropolitana del Centro Occidente (AMCO), indicar si existe coincidencia entre lo Sl NO
planteado en el POT y el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM)? X
Identifique 5 estrategias coincidentes:

1
2
15 3
4
5
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
R . I Solo 1 (1) Méas de 1 (2)
No se identifica una estrategia de planificacion (0) Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)

Diligenciado por:

|Gustavo Barén Ramirez. Estudiante de Arquitectura de x semestre. Universidad Catdlica Popular del Risaralda -UCPR-
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FICHA TECNICA

IDENTIFICACION
Fecha de diligenciamiento
MUNICIPIO Cartago DEPARTAMENTO Valle del Cauca Fobrero 21 de 2007
POBLACION TOTAL  [121.741 AREATOTAL (km2) 260 mgms' Temperatura: 27%
B Poblacién urbana 119.063 Suelo urbano 16,40 6,30 Altitud promedio del 947 msnm
2 Poblacién rural 2.678 Suelo rural 2438 93,7 municipio
W |Hombres 57.532 Densidad urbana: 18.890 hab/kmm?2 Altitud del casco 947 msnm
& [Mujeres 64.209 Densidad rural: 29 hab/km2 urbano
g Distancia en kms entre el municipio y Pereira 30 kms Tiempo promedio de viaje entre el municipio y Pereira 35 min
O |Principales caracteristicas  [El territorio es plano y ligeramente ondulado. Sus principales rios son el Cauca y La Vieja. Es considerado reconocido por su ganaderia y la industria del
‘E’: geograficas bordado. Es uno de los municipios mas poblados del departamento del Valle del Cauca.
& ITIPO DE PLAN:
o
2 (Sefiale con "X" sobre el espacio en blanco) POT X PBOT EOT
ACUERDO MUNICIPAL: N° 15 Fecha: Mayo 9 de 2000 CATEGORIA DEL
APROBADO POR: Cuart;
DECRETO: XN Fecha: MUNICIPIO: varia
De acuerdo a la Ecorregion Eje Cafetero sefiale con una "X" a qué categoria funcional pertenece el municipio?
. ) - . . CEMIO SUDTEYTOTTAT MMETTTETN0 (CAegorTa
Centro regional principal (categoria ) Centro subregional mayor (categoria Il) m i
Centro urbano (categoria IV) Centro rural de servicio (categoria V) X Centro rural (categoria V)
ACTUALIZACION DE CONTENIDOS
Se han revisado los contenidos del plan: Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
. . ACUERDO MUNICIPAL: X N° 50 Fecha: 2000
Revision aprobada mediante:
1 DECRETO: N° Fecha:
Seiiale con una "X" los contenidos revisados:
Corto plazo (Normas urbanisticas Mediano plazo (Normas urbanisticas Largo plazo (Normas urbanisticas X
complementarias -NUC-) generales -NUG-) estructurales, NUE)
VISION DE DESARROLLO
Hay claridad en la definicion de la vision de desarrollo del municipio? Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI"y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
2 |El municipio apunta a un desarrollo:
Comercial Agroindustrial Agroturistico Otro
De servicios Ecoturistico Turisitico Cual?
INTEGRACION TERRITORIAL
La integracion territorial depende de las siguientes conexiones:
Tren de Occidente X V/ia Sotara-Ana Caro (Cartago) X
V/ia Panorama Troncal del Cauca o Troncal de Occidente
Via Alcala-La Virginia Doble calzada Pereira - Cartago X
Doble calzada Pereira-La Virginia Sistema integrado de transporte multimodal
3 Transporte masivo metropolitano de pasajeros Malla vial integrada a la region X
Autopista del Café (Manizales-Pereira-Armenia) Aeropuerto Santa Ana X
Aeropuerto Matecafia Rio Cauca
Aeropuerto Palestina Otro | |Cuél?
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
. . - . Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No plantea conexiones para la integracion territorial (0) Mas de 2 3) Mas de 3 (4) X
Qué instrumento de planificacion para la integracion territorial fue utilizada?
Agenda de conectividad C:rrifnrinl i Il;\/‘nrrnni/\n
4 Alianzas interdepartamentales Alianzas intermunicipales X Otro Cual?
Sefiale con un "0","1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No se identifica un instrumento de planificacién (0) S,élo 101) X M"?S de 1(2)
Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
PLANIFICACION AMBIENTAL
Las estrategias de planificacion regional programadas en el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR- Sl NO
coinciden con el Plan de Ordenamiento Territorial? X

Identifique 5 acciones coincidentes:
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FICHA TECNICA

IDENTIFICACION
Fecha de diligenciamiento
MUNICIPIO Cartago DEPARTAMENTO Valle del Cauca Fobrero 21 de 2007
POBLACION TOTAL  [121.741 AREATOTAL (km2) 260 mgms' Temperatura: 27%
B Poblacién urbana 119.063 Suelo urbano 16,40 6,30 Altitud promedio del 947 msnm
2 Poblacién rural 2.678 Suelo rural 2438 93,7 municipio
W |Hombres 57.532 Densidad urbana: 18.890 hab/kmm?2 Altitud del casco 947 msnm
& [Mujeres 64.209 Densidad rural: 29 hab/km2 urbano
g Distancia en kms entre el municipio y Pereira 30 kms Tiempo promedio de viaje entre el municipio y Pereira 35 min
O |Principales caracteristicas  [El territorio es plano y ligeramente ondulado. Sus principales rios son el Cauca y La Vieja. Es considerado reconocido por su ganaderia y la industria del
‘E’: geograficas bordado. Es uno de los municipios mas poblados del departamento del Valle del Cauca.
& ITIPO DE PLAN:
o
2 (Sefiale con "X" sobre el espacio en blanco) POT X PBOT EOT
ACUERDO MUNICIPAL: N° 15 Fecha: Mayo 9 de 2000 CATEGORIA DEL
APROBADO POR: Cuart;
DECRETO: XN Fecha: MUNICIPIO: varia
De acuerdo a la Ecorregion Eje Cafetero sefiale con una "X" a qué categoria funcional pertenece el municipio?
. ) - . . CEMIO SUDTEYTOTTAT MMETTTETN0 (CAegorTa
Centro regional principal (categoria ) Centro subregional mayor (categoria Il) m i
Centro urbano (categoria IV) Centro rural de servicio (categoria V) X Centro rural (categoria V)
ACTUALIZACION DE CONTENIDOS
Se han revisado los contenidos del plan: Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI" y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
. . ACUERDO MUNICIPAL: X N° 50 Fecha: 2000
Revision aprobada mediante:
1 DECRETO: N° Fecha:
Seiiale con una "X" los contenidos revisados:
Corto plazo (Normas urbanisticas Mediano plazo (Normas urbanisticas Largo plazo (Normas urbanisticas X
complementarias -NUC-) generales -NUG-) estructurales, NUE)
VISION DE DESARROLLO
Hay claridad en la definicion de la vision de desarrollo del municipio? Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI"y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
2 |El municipio apunta a un desarrollo:
Comercial Agroindustrial Agroturistico Otro
De servicios Ecoturistico Turisitico Cual?
INTEGRACION TERRITORIAL
La integracion territorial depende de las siguientes conexiones:
Tren de Occidente X V/ia Sotara-Ana Caro (Cartago) X
V/ia Panorama Troncal del Cauca o Troncal de Occidente
Via Alcala-La Virginia Doble calzada Pereira - Cartago X
Doble calzada Pereira-La Virginia Sistema integrado de transporte multimodal
3 Transporte masivo metropolitano de pasajeros Malla vial integrada a la region X
Autopista del Café (Manizales-Pereira-Armenia) Aeropuerto Santa Ana X
Aeropuerto Matecafia Rio Cauca
Aeropuerto Palestina Otro | |Cuél?
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
. . - . Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
No plantea conexiones para la integracion territorial (0) Mas de 2 3) Mas de 3 (4) X
Qué instrumento de planificacion para la integracion territorial fue utilizada?
Agenda de conectividad C:rrifnrinl i Il;\/‘nrrnni/\n
4 Alianzas interdepartamentales Alianzas intermunicipales X Otro Cual?
Sefiale con un "0","1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No se identifica un instrumento de planificacién (0) S,élo 101) X M"?S de 1(2)
Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
PLANIFICACION AMBIENTAL
Las estrategias de planificacion regional programadas en el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR- Sl NO
coinciden con el Plan de Ordenamiento Territorial? X

Identifique 5 acciones coincidentes:
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que pueden generar impactos sobre este ecosistema estratégico para el Departamento del Valle), incluye acciones de control a impactos sobre el rio

Abordar el ordenamiento territorial como estrategia de apoyo a la gestion ambiental municipal

Relaciones medio ambiente - desarrollo

Alw | N

Consolidar y fortalecer la conservacion de la biodiversidad y la oferta de bienes y servicios ambintalesen la region del eje cafetero a través del disefio, conformacion y
consolidacion del sistema de &reas naturales protegidas.

5 Impulsar la gestion integral del recurso hidrico, mediante procesos de ordenamiento y saneamiento que contribuyan a garantizar la disponibilidad del recurso en cantidad y
calidad, con prioridad al consumo humano.

Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

Recuperacion del rio Cauca (estudio y monitoreo permanente tanto sobre la calidad de sus aguas y condiciones de su cauce, como de acciones de control y vigilancia frente a las actividades

No se identifica una estrategia de planificacion (0) Sdlo 1 (1) Més de 1(2)
X Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)
Cuales bienes y servicios ambientales ofrece el municipio a nivel regional?
Suelos agricolas | X Biodiversidad | Areas naturales protegidas (ANP)
Ecosistemas estratégicos |Reservas forestales |Biotecnologia | Otro X
7 ’Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos Recurso hidrico X
Areas disponibles para la disposicion de residuos sélidos Biocomercio Cual? Embalse El Tamboral
Sefiale con un "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No oferta bienes y servicios ambientales (0) Solo 1(1) Mas de 1(2) X
Méas de 2 (3) Méas de 3 (4)
Cuales bienes y servicios ambientales demanda el municipio?
Suelos agricolas | Biodiversidad | Areas naturales protegidas (ANP)
Ecosistemas estratégicos |Reservas forestales |Biotecnologia | Otro
8 Cuencas abastecedoras de sistemas hidroeléctricos Recurso hidrico
Areas disponibles para la disposicion de residuos sélidos Biocomercio Cual?
Sefiale con un "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No demanda bienes y servicios ambientales (0) Solo 1(1) Mas de 1(2)
Méas de 2 (3) Méas de 3 (4)
Se definieron estrategias de planificacion para la proteccion y conservacion de:
Parque Nacional Natural de los Nevados Parque Regional Natural EI Nudo | [oro | X
9 [Parque Regional Natural Ucumari Cual? |Ri0 La Vieja
Sefiale con un "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
S6lo 1 (1) [ x | Masde1 | | Masde2(d) | | Masde3@) |
Cuaél es el proyecto ambiental de mayor importancia regional?
Recuperacion de la cuenca del rio La Vieja X Proteccion de la cuenca del rio Otun
Proteccion de la cuenca del rio San Francisco Proteccion de la cuenca del rio Campoalegre
10 Navegabilidad del Rio Cauca Embalse multipropésito en el rio San Eugenio
Embalse multipropésito en la Cuenca Baja del rio Mapa Otro | [Cual? |
Sefiale con un "1","2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
Solo 1 (1) [ x | masdet1 | | Masde2(d | | Masde3(d) |
COORDINACION CON LOS PLANES DE GOBIERNO
Las estrategias programadas en el actual Plan de Desarrollo coinciden con el Plan de Ordenamiento Sl NO
Territorial? X
Identifique 5 acciones coincidentes:
1 Fomento a la actividad empresarial a través de alianzas estratégicas, que permitan identificar, diversificar y fortalecer el potencial de produccion del municipio, con el fin de ampliar los mercados e incrementar los volimenes de exportacion,

11

mediante la ocupacion de la mano de obra calificada en el gremio de la confeccion, el fomento a la inversion, la ejecucion de macro proyectos de impacto regional y la operacion eficiente y segura del Aeropuerto Santa Ana.

Aeropuerto: continuar con la gestion orientada a garantizar la operatividad del aeropuerto a fin de lograr el desarrollo de la ciudad.

Esta actividad estara orientada a la proteccion, conservacién y mantenimiento del medio ambiente, en aspectos basicos como la recuperacion y mejoramiento de las
fuentes y nacimientos de agua, el saneamiento basico, el control a la contaminacion y el deterioro de los recursos naturales, la produccién y consumo de agricultura limpia,

4 Articular al municipio en el desarrollo regional, nacional e internacional.

Con relacion al Eje Cafetero establecer una “alianza estratégica” que desarrolle proyectos conjuntos como: apertura de fronteras, tarifas diferenciales, tren de cercanias,
malla vial, parques tematicos, infraestructura.

Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:

No se identifica una estrategia de planificacion (0) S,O|0 101) M?S de1(2)
Mas de 2 (3) Mas de 3 (4) X
Las estrategias programadas en el Plan de Desarrollo Municipal coinciden con el actual Plan de Desarrollo, S| NO
Departamental? N
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12

Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI"y con un "0" cuando la respuesta es "NO"

| ~n

Identifique 5 estrategias coincidentes:

1 Gestionar ante la Nacion y la concesion férrea, la reactivacion del transporte de pasajeros entre Cali y Cartago y ciudades intermedias.

2 Promocion y apoyo al fortalecimiento del aeropuerto Santa Ana de Cartago

3 El Plan de Desarrollo Departamental se constituye en una plataforma para la integracién subregional y regional. Se cuenta con una politica departamental de ordenamiento territorial que articula la red de ciudades
i ias, la ciudad-region, las ecc é y las zonas plana, de ladera, de montafia y del Pacifico.

4

5

DIMENSION SUPRAMUNICIPAL

EI POT del municipio planteé una planificacion supramuncipal con:

Pereira X Cartago Santa Rosa de Cabal Dosquebradas

13 |La Virginia Marsella | Otro |Cué1|’?

Sefiale con "0", "1", "2", "3" 0 "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No se identifican estrategias territoriales que integren otros Sélo 1 (1) Mas de 1 (2)
municipios (0) Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)

14 El plan reconoce relaciones metropolitanas? Sl NO
Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI"y con un "0" cuando la respuesta es "NO" X
Cual fue la unidad de planificacion utilizada en el POT superior al municipio?

Ecorregion Eje Cafetero Region Metropolitana Ninguna
Area Metropolitana Ciudad-region Otro Cual?
No se utiliza otra unidad de planificacion (0) X Msa‘;'g; 2(1()3) m:z 32 ; %
Si se utilizan 2 0 mas de las anteriores unidades de planificacion senale con una "X" si existe una Sl NO

15 [diferenciacion entre area metropolitana, regién metropolitana y ciudad-regién? X

Sefiale con un "4" si la respuesta es "SI"y con un "0" cuando la respuesta es "NO"
En caso de ser afirmativa cuales son los conceptos utilizados para identificar esas unidades de planificacion?
Ecorregion Eje Cafetero
Ciudad-regién
Regién Metropolitana
Area Metropolitana
Si el municipio pertenece al Area Metropolitana del Centro Occidente (AMCO), indicar si existe SI NO
coincidencia entre lo planteado en el POT y el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM)? X
Identifique 5 estrategias coincidentes:
1
2
16 3
4
5
Sefiale con un "0", "1", "2", "3" 0 un "4" de acuerdo a las siguientes indicaciones:
No se identifica una estrategia de planificacion (0) Solo 1(1) Mas de 1(2)
Mas de 2 (3) Mas de 3 (4)

Diligenciado por:

|Gustavo Barén Ramirez. Estudiante de Arquitectura de x semestre. Universidad Catélica Popular del Risaralda -UCPR-
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ANALISIS CONJUNTO DE LOS MUNICIPIOS DE LA REGION METROPOLITANA

.

0 -
oo OSSPSR 0O coaratn o 48 S by 1008 Pk o s OB | osrntn PROT | Godraon D PO | D s %o s st st | o
M Pereira 4 4 4 1 4 4 4 3 4 4 4 4 2 4
ODosq. 0 0 2 1 4 4 2 2 3 4 2 4 1 0
OLa Virginia 4 0 4 1 4 3 1 1 3 4 4 4 1 0
O Santa Rosa de Cabal 0 4 4 0 4 4 4 2 4 4 2 0 0 0
B Marsella 0 0 2 0 4 4 1 1 4 0 0 0 0 0
[ Cartann 4 0 4 1 4 2 1 1 4 4 1 0 0 0
Variables de analisis
M Pereira O Dosq. OLa Virginia O Santa Rosa de Cabal W Marsella O Cartago
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