TENDENCIAS DE LA PARTICIPACION
ELECTORAL

En el andlisis de las tendencias de la participacién
clectoral es necesario tener en cuenta los factores es-
tracturales y las caracteristicas de la dindmica politica
que hemos esbozado en los capitulos anteriores.

Hemos visto como en Colombia, adiferencia de lo

que ocurre en otros pafses latinoamericanos, los cam-
bios estructurales que tuvieron lugar alrededor de los
afios 30, no condicionaron el rompimiento del sistema
bi-partidista tradicional por la accién de los grupos ra-
dicales, que representan a los nuevos sectores popula-
res y de clase media, surgidos mediante el desarrollo
industrial y el crecimiento urbano. La re-organizacion
del sistema de dominacién tradicional se realiza enton-
ces dentro del marco de los partidos tradicionales, a
través de los cuales los grupos oligdrquicos han ido a-
comodando su politica a las nuevas circunstancias que
les ha planteado el desarrollo econémico y social.

En base a la dindmica de estos dos partidos -liberal y
conservador- hemos sub-dividido la época comprendida
entre 1935 y 1966 en los siguientes perfodos, cuyas
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caracterfsticas estdn estrechamente relacionadas con las
modalidades de la participacién electoral:

7930 a 1946 -

1934 a 1938 -

1938 a 1942 -

1942 a 1946 -

1946 a1953 -
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Hegemonia liberal:

Durante este perfodo los liberales de-
tentan el poder y predomina la com-
petencia entre los dos partidos.

Primer gobierno de. Alfonso Ldpez.
Los Conservadores son excluidos de to-
da intetvencién en el control del Esta-
do. La politica progresista de Lépez
y la agitacién popular surgida en torno
a ella condicionan la divisién del pat-
tido liberal en un sector radical y un
sector moderado.

Gobierno de Eduardo Santos, represen-
tante del sector moderado del libe-
ralismo. Acepta la colaboracién de los
conservadores en su gobierno.

Segundo gobietno de Alfonso Lépez.
Abandona la politica “progresista” de
su primera administracién y se identi-
fica progresivamente con el sector mo-
derado del partido liberal. Los sectores
populares se expresan politicamente 2
través del movimiento de Gaitdn,
quien ataca tanto a la oligarquia libe-
ral como conservadora.

Hegemonia conservadora:

La divisién liberal permite el triunfo
de los conservadores. Durante este pe-
riodos se intensifica la competencia en-
tre los dos partidos hasta convertirse
en una verdadera guerra civil.




1946 21949 - Gobierno de “Unién Nacional” de Os-
pina. Se realiza con la colaboracién del
sector moderado del liberalismo. Hay
una intensa movilizacién popular en
torno a Gaitdn, quien se constituye en
jefe tnico del partido liberal después
de la derrota de 1946. Las mayorias
liberales ponen en peligro la hegemo-
nfa conservadora y comienza la perse-
cusién politica

1948 - Asesinato de Gaitdn. Su movimiento
se anarquiza y se dispersa, las masas
populares quedan sometidas a la di-
ndmica pasional y de sectarismo poli-
tico de los partidos tradicionales. Se
produce el recrudecimiento de la vio-
lencia en todo el pafs.

1949 a 1953 - Gobierno de Laureano Gémez. Es ele-
gido por el partido conservador ex-
clusivamente, para el petfodo de 1950
a 1954. Los liberales desconocen el
gobierno de Gémez y organizan las
guerrillas en los campos para defen-
derse de la agresién conservadora.

1953 a 1956 - Gobierno Militar

Constituye un perfodo de transicién
entre la lucha de los partidos y el a-
cuerdo entre sus dirigentes sobre la
equitativa del poder. Desde el punto
de vista de la participacién electoral
no tendremos en cuenta este perfodo,
ya que en €l se suspenden los comicios
electorales,

1958 a 1974 - Frente Nacional

Se basa en la coalicién de los partidos
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tradicionales, mediante el acuerdo de
sus dirigentes sobre la alternacién en
la presidencia de la Repiblica y la pa-
ridad en las corporaciones y en los
puestos publicos. Los grupos politicos
diferentes al liberal-conservador son
excluidos legalmente. Las distintas
fuerzas sociales se hallan enmarcadas
en la dindmica de los partidos tradi-
cionales y contribuyen al mantenimien-
to del bi-partidismo. Los principales
grupos politicos que han surgido en
este periodo son el Movimiento Re-
volucionario Liberal (MRL) que cons-
tituye un grupo disidente del libera-
lismo, pero estrechamente ligado a
él; y la Alianza Nacional Popular
(ANAPO), que ha tenido como cen-
tro de gravitacién el partido conserva-
dor, se plantea como un movimiento
“populista” que aglutina a las masas
populares urbanas acaudilladas por
Rojas Pinilla.

1958 a 1962 - Gobierno liberal de Alberto Lleras C.

1962 a 1966 - Gobierno conservador de Guillermo
Leén Valencia.

1966 a 1970 - Gobierno liberal de Carlos Lleras K.

La época que va de 1935 a 1953, que comprende la
hegemonia liberal y la hegemonfa conservadora, se ca-
racteriza por el creciente conflicto entre los dos parti-
dos tradicionales. Para los fines de nuestro an4lisis con-
sideraremos esta época como el “periodo anterior al
Frente Nacional”. Desde el punto de vista electoral, se
distingue por la participacién exclusiva de los hombres
mayores de edad, ya que las mujeres no tenfan atin de-
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recho al voto. A pesar de que la competencia politica
fué “formalmente” abierta, la lucha entre los partidos
por el control hegeménico del poder limité la partici-
pacién electoral a un solo grupo en dos ocasiones: De
1935 a 1938, durante la hegemonia liberal, los consexr-
vadores no asistieron a las elecciones, debido a la dis-
criminacién de que fueron objeto por parte del gobier-
nc liberal. Posteriormente, entre 1949 y 1953, durante
la hegemonia conservadora, los liberales permanecie-
ron al margen de la actividad electoral por las condicio-
nes de violencia politica reinantes en el pafs.

En el periodo del Frente Nacional, han participado
en las elecciones tanto los hombres como las mujeres
mayores de edad. La dindmica de los partidos ha varia-
do sustancialmente en relacién al perfodo anterior,
ya que el conflicto entre ellos se ha reducido al mini-
mo. Los grupos politicos como el MRL, la ANAPO y
el partido comunista, han participado ya sea como li-
Lerales 0o como conservadores, en virtud del acuerdo
bi-partidista sobre la exclusién legal de los grupos dis-
tintos a los partidos tradicionales.

Para relacionar los cambios de la estructura social
con las variaciones de la participacién politica entre
1935 y 1966, hemos tomado el proceso de urbanizacién,
considerado como el hecho central del cambio social en
los paises lationamericanos. En Colombia el crecimien-
to urbano comienza en la década de 1920 a 1930 y se
intensifica considerablemente a partir de 1946 por las
condiciones de violencia politica reinanates en el pafs.

La incidencia del proceso de utbanizacién sobre las
modalidades de la participacién politica serd conside-
rada especialmente en el andlisis de las cifras electora-
les. Este andlisis se hard a tres niveles: nacional, de-
partamental y de las principales ciudades del pafs.
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A. Tendencias a nivel nacional
1. Variaciones de la participacion electoral en los
distintos periodos:

En primer lugar analizaremos la intensidad de la
participacién electoral a nivel nacional, teniendo en
cuenta sus variaciones en los distintos perfodos que
hemos sefialado.

En el perfodo anterior al Frente Nacional, que com-
prende la hegemonia liberal y conservadora, hay que
diferenciar las elecciones que se realizan con la partici-
nacién de ambos partidos, de aquellas que se realizan con
la asistencia exclusiva de uno de ellos.

CUADRO No. 1 ’

% de votacién a nivel nacional en relacién a los hom-

bres mayores de 21 afios en el perfodo anterior al Fren-
te Nacional -1935 a 1953-

Fecha de eleccidn % de votacién
1935 22.6
1937 (Participacién liberal 29.4
1938 exclusivamente ) 26.8

Hegemonia

liberal
1939 47.6
1941 43.7,
1942 555
1943 (Participacién de ambos 41.8
1945 partidos) 40.0
1946 61.0
1947 64.3
1949 73.0

Hegemonfa

Conservadora
1949 48.1
1951 (Participacién conservadora 37.3
1953 exclusivamente) 38.7



En el cuadro anterior podemos observar una tenden-
cia creciente en la participacién electoral a partir de
1935. Las mayores tasas de votacién ocutten entre
1939 y 1949 cuando participan en las elecciones tanto
los liberales como los conservadores, en comparacién
con las elecciones en que sélo participa uno de ellos
(1935 a 1938 los liberales y 1949 a 1953 los conser-
vadores). Hemos caracterizado este periodo diferen-
cidndolo del Frente Nacional por la intensa lucha entre
los dos partidos tradicionales, que aumenta a partir de
1946 durante la hegemonfa conservadora. Las cifras
muestran que a partir de 1946 hay igualmente un in-
ctemento considerable de la participacién electoral,
lo cual nos indicarfa que entre mds intensa fué la
competencia entre los partidos, més alta fué la partici-
pacién electoral, en los primeros afios de la hegemo-
nia conservadotra. A partir de 1949 desciende la parti-
cipacién electoral debido a que los liberales se abstie-
nen de acudir a las urnas, impedidos por la violencia
politica.

CUADRO No. 2

% de votacién masculina a nivel nacional en relacién
a los hombres mayores de 21 afios, en el periodo del
Frente Nacional -1957 a 1966-

Fecha de la eleccion % de votacién
1957 (Plebiscito) 84.0
1958 68.7
1958 58.7
1960 49.1
1962 51.4
1962 44 .4
1964 35.1
1966 41.4
1966 37.4

Nota: Se tomé solamente la votacién masculina para
que sea comparativa con las cifras del periodo
anterior al Frente Nacional.
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A diferencia de lo que ocurre en el perfodo anterior,
en el que hay una participacién electoral creciente, en-
tre 1958 y 1966, se observa una disminucién de la par-
ticipacién electoral. Aunque los niveles de votacién en
1957 (Plebiscito) y la primera eleccién de 1958 son
relativamente altos, vemos sin embargo, que a medida
aue transcurre el perfodo del Frente Nacional va dis-
minuyendo la participacién electoral. Este hecho pue-
de explicarse, entre otras cosas, por la naturaleza mis-
ma del régimen del Frente Nacional. Por una parte,
en virtud del acuerdo entre los dos partidos sobre la re-
particién del poder, el conflicto entre ellos se ha redu-
cido al minimo, y el acceso al poder no depende, como
en el perfodo antetior, del triunfo electoral. Por otra
parte la proscripcién legal de otros grupos politicos di-
ferentes al liberal - conservador constituye igualmente
un factor que restringe la participacién electoral.

CUADRO No. 3

% de votacién femenina en relacién a las mujeres ma-
yores de 21 afios a nivel nacional, en el periodo del
Frente Nacional -1957 a 1966-

Fecha de la Eleccién % de votacidn femennina
1957 (Plebiscito) 56.9
1958 45.3
1958 37.2
1960 24.2
1962 31.4
1962 41.8
1964 20.7
1966 26.7
1966 23.7

En la participacién femenina se observa la misma
tendencia de disminucién en las tasas de votacién a
medida que transcurre el perfodo del Frente Nacional.
Si comparamos la votacién femenina con la masculina,
vemos que en todos los afios esta ultima ha sido ma-
YyOr.
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Podemos decir entonces que: a) En el perfodo an-
werior al Frente Nacional hay una participacién electo-
ral creciente. b) Las tasas de votacién son mayores en
las elecciones en que participan ambos partidos en
comparacién con aquellas que se realizan con la asis-
tencia exclusiva de uno de ellos. ¢) En este mismo pe-
tfodo, a medida que aumenta el conflicto entre los pat-
tidos, aumenta también el nivel de la participacién
electoral. d) En el periodo del Frente Nacional se ob-
serva una disminucién de la participacién electoral en-
tre 1957 y 1966, tanto en la votacién masculina como

{emenina.
2. Elecciones de cémara y presidenciales:

Si consideramos separadamente las elecciones ds
cdmara y presidenciales, en los distintos perfodos, po-
cemos observar las siguientes tendencias:

CUADRO N¢ 4 i

% de votacién a nivel nacional en relacién a los

hombres mayores de 21 afios, entre 1939 y 1949, con-

siderando separadamente las elecciones de cdmara y
presidenciales

% de votacién
en las elecciones

Fecha de la eleccién Céamara y Presidenciales
e:
1939 47.2
1941 43.7
1942 55.5
1943 41.8
1945 40.0
1946 61.0
1947 64.1
1949 73.0
sub-total o media 52.3 584
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Nota: Se tomaron las elecciones realizadas entre 1939
y 1949 que corresponden a aquellas en que vota-
ron los miembros de ambos partidos.

Tomando la media de participacién, vemos que la
votacién ha sido mayor en las elecciones presidencia-
les que en las de cdmara. Igualmente si comparamos
las elecciones de cdmara de 1939 y 1941 con la presi-
dencia de 1942, y las de 1943 y 1945 con la de 1946,
el nivel de participacién es mayor en las presidenciales.
Si tenemos en cuenta que las elecciones de cdmara re-
flejan més la influencia politica local, mientras que las
elecciones presidenciales sefialan la importancia de los
lideres politicos nacionales, podtiamos plantear que la
tendencia hacia el aumento de la participacién electo-
ral y las mayores tasas de votacién en las elecciones pre-
sidenciales con relacién a las de cdmara que se observa
en este perfodo, se debe principalmente a la actuacién
de lideres politicos nacionales como Lépez y Gaitdn
aue tuvieron una influencia decisiva en la movilizacién
de los sectores populares urbanos.

CUADRO Neo. 5

% de votacién masculina en relacién a los hombres ma-
yores de 21 afios a nivel nacional, de 1958 a 1966, en
las elecciones de cdmara y presidenciales
% de votacién
en las elecciones

de:
Fecha de la eleccion Cémara Presidenciales
1958 68.7 58.7
1960 49.1
1962 51.4 44.4
1964 41.4
1966 48.2 45.8

La diferencia de la participacién en las elecciones de
cdmara y presidenciales puede verse mis claramente
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en el presente cuadro, ya que en el periodo del Frente
Nacional éstas se han realizado en el mismo afio. Ea
todos los casos, se observa una mayor votacién en las
elecciones de cdmara que en las presidenciales. Por una
parte ésto se explica porque durante el perfodo del
Frente Nacional no ha habido lideres populares de la
importancia de Lépez o de Gaitédn y, por otra parte,
porque la participacién de los otros grupos politicos
diferentes al liberal-conservador, se manifiesta mds ea
las elecciones de cdmara; solamente en 1966 la Alian-
za Nacional Popular (ANAPO) presenté su propio
candidato en las elecciones presidenciales.

CUADRO No. 6

% de votacién femenina en relacién a las mujeres mayo-
res de 21 afios a nivel nacional, de 1958 a 1966, en las
elecciones de cdmara y presidenciales

% de votacion
femenina en elecciones

de:
Fecha de la eleccidn Cémara Presidenciales
1958 453 37.2
1960 24.2
1962 314 26.1
1964 20.7
1966 26.7 23.7

La participacién femenina al igual que la masculina,
es mayor en las elecciones de cdmara que en las presi-
denciales en este perfodo del Frente Nacional.

Los cuadros anteriores nos muestran entonces que.
a) En el perfodo anterior al Frente Nacional hay una
mayor participacién en las elecciones presidenciales
que en las de cdmara, lo cual puede explicarse por la
actuacién de Lépez y de Gaitdn como importantes li-
deres nacionales que tiene una influencia decisiva en la
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movilizacién politica. b) Durante el Frente Nacionat,
por el contrario, ha sido mayor la participacién en las
elecciones de cdmara, en parte por la ausencia de lide-
res populares y porque la accién de los grupos diferen-
tes al liberal-conservador, se manifiesta especialmente
en las elecciones de cdmara.

3. Sentido u orientacién de la participacion electo-
ral: Votacion liberal-conservadora.

Teniendo en cuenta la dindmica de los partidos
tradicionales, debemos analizar el sentido u orientacién
de la participacién electoral a nivel nacional:

CUADRO No. 7
Proporcién liberal en relacién a la votacién total (libe-

rales 4+ conservadores) a nivel nacional en los distin-
tos petfodos

Fecla de la eleccion Proporcién liberal
1939 64.4
1941 63.8
1942 Hegemonia liberal 58.6
1943 643
1945 63.0
1946 584 +
1947 Hegemonia consetvadora 54.7
1949 534
1958 57.7
1960 58.1
1962 Frente Nacional 543 X
1964 493 X
1966 555 X

+ Contiene los votos por Gaitdn
X Contiene los votos del MRL.
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Si consideramos todas las elecciones entre 1939 y
1966 vemos que la proporcién liberal ha disminuido
casi en un 109%. Durante la hegemonia liberal la pro.
porcién de este partido es alta relativamente y perma-
nece estable. Con el triunfo conservador en 1946 co-
1nienza a descender la proporcién liberal, pero sin dejar
de constituir una mayotia de -mds del 50%- sobre los
conservadores. En el perfodo del Frente Nacional la
proporcién liberal ha sido menor de lo que fue entre
1939 y 1945. Puede observarse que en los afios co-
rrespondientes a gobiernos liberales (1958 a 1960 v
1466) la proporcién liberal es mayor que durante los
«ios de gobieno conservador (1962-1964).

4. Incindencia electoral de otros grupos politicos:

Hemos visto que el sistema politico colombia-
no han predominado los dos partidos tradicionales li-
beral y conservador. Sin embargo, han surgido otros
grupos cuyo papel hemos esbozado en el capitulo ante-
rior y cuya incidencia electoral debemos tener en cuen-
ta:

a) En primer lugar tenemos el grupo gaitanista cuya
magnitud puede apreciarse en los datos de la eleccidén
ptusidencial de 1946.

CUADRO No. 8
% de votacién gaitanista a nivel nacional en la eleccién

presidencial, 1946

% en relacién al total de votos 26.3
% en relacién a la votacidon liberal 44.9

El sector gaitanista obtuvo casi el 50% de los votos
liberales a nivel nacional. Su incidencia electoral po-
drd apreciarse mejor a nivel departamental y de las
principales ciudades.

b) El partido comunista, que como hemos anotado
ba estado ligado tradicionalmente al partido liberal:
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CUADRO No. 9

%de votacién comunista en algunas elecciones de
cdmara a nivel nacional

Fecha 9% en relacion al % en relacion
Total de votos  a la votacidn
liberal
1945 3.16
1947 0.05
1949 0.03
1951 0.04
1962 0.08 0.14
1964 0.03 0.06

Desde el punto de vista electoral, el partido comunis-
ta ha tenido muy poca influencia tanto en el perfodo
del Frente Nacional, como en el anterior.

¢) El Movimiento Revolucionario Liberal (MRL)
que surgié como un sector disidente del liberalismo en
¢l periodo del Frente Nacional.

CUADRO No. 10

% de votos por el Movimiento Revolucionario Liberal
{MRL) en las elecciones de cdmara de 1962 y 1964 a
nivel nacional

Fecha % en relacion a % en relacidn a
la votacién total los votos
liberales
1962 19.4 35.7
1964 16.8 32.9

Aunque solo contamos con las cifras referentes a dos
elecciones, se observa la tendencia a la disminucién de
la votacién por el MRL entre 1962 y 1964. Sin embar-
§0, en estos afios representa una proporcién relativa-
mrente alta de los votos por el partido liberal.

d) Por tltimo tenemos la Alianza Nacional Popular
‘ANAPQO) que inicialmente participé sélo como un
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sector conservador, pero que en los dltimos afios cuen-
ta también con un sector liberal.

CUADRO No. 11

9% de votos por la Alianza Nacional Popular (ANAPO)
en las elecciones de cdmara de 1962, 1964 y 1966 a
nivel nacional

Fecha % en relacién al Y%en relacién al
total de votos partido
liberal conservador
1962 3.7 8.2
1964 13.6 4.3 26.8
1966 17.0 6.1 30.6

El sector de Anapo ha aumentado considerablemen-
te entre 1962 y 1966; abarcando el 30% de los votos
conservadores en 1966. Al establecer la proporcién li-
beral-conservadora, es necesario tener en cuenta que
la proporcién de votos conservadores ha aumentado
considerablemente por la incidencia del sector anapis-
ta. Esta se verd mds claramente a nivel departamental
y de las principales ciudades.

B. Tendencias a nivel departamental

Las tendencias a nivel departamental se han tomado
considerando todos los departamentos de 1964. Debido
a los cambios limitrofes que ha habido durante el perio-
do que abarca nuestro trabajo, el departamento de
Magdalena contiene los datos de la Goajira y el de Bo-
libar los de Cérdoba.

1. Variaciones de la participacion electoral en los
distintos periodos:

Con el fin de establecer cuéles han sido los depat-
tamentos con mayores niveles de votacién, hemos cons-
truido un indice sobre la base de la media de partici-
pacién en cada uno de los periodos sefialados. (1)
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Tomando el promedio total de participacién entre
1935 y 1953, los departamentos que presentan las ma-
vores tasas de votacién son: Norte de Santander, Bo-
yacd, Santander, Huila y Cauca; los menores niveles
corresponden a los departamentos de Chocd, Meta,
Atléntico y Narifio.

Comparando los promedios de participacién du-
rante la hegemonia liberal y la hegemonia conserva-
dora, vemos que en casi todos los departamentos a
excepcién de Atldntico y Chocd, la participacién es
bastante mayor en el periodo de hegemonfa conserva-
cora. En cuanto a la posicién de los departamentos
por los niveles de participacién relativa, se observa un
cambio muy notable en el caso de Atl4ntico, que tiene
una alta participacién durante la hegemonfa liberal y
baja durante la hegemonfa conservadora; y el caso de
Cauca que tiene la mayor participacién durante la he-
gemonia conservadora y una participacién baja durante
la hegemonia liberal. En los otros departamentos las
diferencias que se observan no son tan extremas.
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