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Resumen

Reflexion critica y situada de la emergencia y estabilizacion fragil de las competencias
cientificas al interior del Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), donde se usa el
instrumental tedrico de los estudios sociales de la ciencia, para dar cuenta de las diferentes
tecnologias que han sido usadas por el MEN para posicionar esta idea y con ella orientar de
modo difuso la labor educativa de las instituciones escolares en Colombia. Se despliega la
manera en que la idea de competencias cientificas no logra estabilizarse dentro de esta
institucién, prevaleciendo la polisemia frente a lo que se busca con este tipo de politicas,
mostrando ademas, el papel predominante que las agencias multilaterales tienen a la hora de
movilizar esta propuesta dentro de las agendas educativas del ministerio. Propone observar
cémo, a pesar de esta fuerza burocratica y politica de la instituciéon ministerial para posicionar
lo inestable y confuso, la fragilidad interna de ejecuciéon y orientaciéon de la politica misma
también da cabida a un amplio margen de maniobra a la hora de movilizar e implementar

estas politicas localmente.

Palabras clave: Competencias cientificas, ciencia, ciencia escolar, educacién cientifica,

politicas educativas.

Abstract

It is a critical reflection and positioned how delicately emerges and stabilizes the concept of
scientific skills in the Ministry of National Education (MEN). This is done using the
theoretical tools of Social Studies of Science, to show the different technologies used to

attempt to objectify this discourse and guide diffusely educational work in Colombia.

Keywords: Scientific skills, school science, science education, educational policies.
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Introduccion

“Recuerdo que una de las primeras tareas que me pusieron era clasificar 500 pdginas y sitios web que
servirian como recursos de apoyo a los docentes y estudiantes para que elaboraran sus proyectos de
anla. Me pidieron que dicha clasificacion fuera por competencias cientificas, y que ademds se
discriminara alli para qué niveles era adecnado dicho recurso. Por su puesto, dije que haria la tarea,
sin saber en ese momento nada de las tales competencias. Mi pensar era que si yo habia sido
contratada por el MIEN, para asesorar el asunto de las competencias cientificas, no debia yo decir de
primer plano que no tenia ni idea de lo que estas eran, mi reto fue entonces, ponerme a estudiar las
nombradas competencias cientificas que, segin pensaba en aquel momento, el Ministerio tendria bien
explicadito en un documento de tantos que ha publicado. Me cuestionaba entonces por qué yo, siendo
una profe de ciencias naturales, gue se habia desempenado cnatro arios en la practica educativa
haciendo diserio y planeacion curricular, que habia investigado por seis anios con la Universidad
Pedagdgica Nacional y que habia sido seleccionada entre tanta gente que se habia presentado al cargo
del MEN. .. no sabia qué eran las competencias cientificas. ..”.

(VALLEJO, 2012))

Para poner el anterior fragmento en contexto, es importante resaltar que el Plan Sectorial de
Educacién (2010 - 2014) enuncia las competencias cientificas como parte de las competencias
basicas que los estudiantes deben desarrollar en su trayecto educativo. En el marco de esta
politica se han construido documentos que sirven de referente a la hora de planear
curricularmente mediante este enfoque, como es el caso de los Estandares Basicos de
Competencias -EBC- para las areas de lenguaje, matematicas, ciudadania y, por supuesto, las

Ciencias Naturales. (MEN. 2010. Doc. N° 9).

Pese a la existencia de dichos referentes desde hace mis de una década, hablar de
competencias en Colombia remite a un largo recorrido que ha hecho el pais en la via de
formular orientaciones sobre lo que debe lograr una educaciéon de calidad, conforme al
espiritu de su carta constitucional y de la Ley General de Educacién de 1994. Dicho recorrido
no ha estado exento de discusiones y controversias, dotando de vitalidad, dinamismo y
problematizacioén el trayecto y la materializacion en los curriculos de las instituciones

educativas.



12

Por esta razén la nocidon de competencias es reconocida por la academia, los actores
responsables de su definicién en la politica y por supuesto, desde los sujetos que viven la
cotidianidad de la escuela como un concepto polisémico, abstracto, problematico, confuso,
pero sobretodo detonante de multiples transformaciones en las practicas educativas debido a
que su inserciéon en el pafs fue mediante la evaluacién estandarizada como dispositivo de
despliegue tanto en las practicas, los sujetos y las instituciones del sector educativo.

“El hecho de que hubiera afectado de alguna manera la evalnacion ha implicado una "'Conmocion": los

maestros piden capacitacion, las convocatorias pitblicas se restringen a la aplicacion de la nocidn, los libros

empiezan a incorporar la palabra en sus titulos, foros y mesas redondas se hacen mas frecuentes sobre el tema,

propdsitos de todo tipo de institucion educativa comienzan a formularse en términos de "'competencias'... toda la
educacion corre a "transformarse’’ a la luz de la nueva palabra”. (SOCOLPE, 2000)

Ha sido este concepto polisémico, confuso y problematico con el que desde mi quehacer
profesional he tenido que transitar los ultimos cuatro afios. Por esta razén, como describe el
fragmento de mi relato libre, el interés por las competencias y en particular las competencias
cientificas y su configuracién en las politicas educativas, se instituye a partir de mi experiencia
como maestra de ciencias naturales y servidora publica del Ministerio de Educacion Nacional,
desde donde han emergido cuestionamientos y reflexiones que, al ser nutridas por
epistemologias feministas que exhortan el conocimiento situado, me han posibilitado hacer de
esta condicion de permanencia en uno de los escenarios de configuracioén de la controversia,
un acto critico-reflexivo que implica ir mas alld de tratar de dar cuenta de la realidad
“objetiva” de las competencias cientificas, para situarme en la légica de relaciones
conceptuales que nos permitan entenderlas como “objetivacion”, como construcciéon que
resulta de esfuerzos humanos por construirlas en un contexto histérico — politico que ha

determinado lo que hoy se conoce como educacion cientifica escolar por competencias.

Ahora bien, no es comun encontrar producciones académicas en torno a la concepcion y
apuestas pedagdgicas para el desarrollo de las competencias cientificas, como si sucede con el
concepto general de competencia. No obstante, estos dos conceptos estan intimamente
relacionados porque cuentan con construcciones epistémicas, misionales y operativas muy
heterogéneas que despliegan visiones, posturas, comprensiones, usos y practicas sociales
diversas que se interpelan en escenarios publicos a través de los documentos de politica, los

articulos académicos y los comunicados emitidos por grupos sindicales desde los afios



13

noventa, lo que significa un reto cuando se trata de materializar este discurso en las practicas
educativas.
“Abora puedo entender que mi actitud es la gue asume la gran mayoria de maestros a los que les toca decir que

planean, gestionan_y desarrollan sus pricticas educativas en el marco de esta politica, pero no tienen claridades

sobre las competencias cientificas, bien sea porque no las han buscado o porque no las han encontrado. ..”.
(VALLEJO. 2012. Relato libre)

Dichas interpelaciones configuran una controversia de interés para los estudios sociales de la
ciencia, al tratarse de un tema cuyo estudio puede aportar a la comprensién de sociedades
como la nuestra, en donde la educacién cientifica escolar debe asumir la responsabilidad no
solo de preparar a los futuros ciudadanos y ciudadanas para tomar decisiones sobre los
cambios que la actividad humana produce en el mundo natural (MEN. 2006. P.96), es decir,
los impactos del desarrollo tecno-cientifico sobre el ambiente, sino de promover a través de la

formacion cientifica escolar el crecimiento de la comunidad cientifica y tecnoldgica del pafs.

Por esta razon, mas que centrar la mirada en la ciencia erudita, en esta ocasion se pretende
desplegar los intereses y poderes que han configurado las politicas educativas que abordan la
ciencia escolar en perspectiva del enfoque de competencias cientificas, teniendo en cuenta que
la politica educativa le ha otorgado a la ciencia escolar el papel de puente entre el

conocimiento cotidiano y el conocimiento cientifico.

Al respecto es importante destacar que en los documentos de politica educativa la ciencia
escolar ha sido entendida desde dos perspectivas. En algunas ocasiones como transposicion
didactica de los saberes propios de la ciencia, en donde se sustituye el conocimiento cotidiano
por el conocimiento cientifico, y en otras como transposicion didactica que permite integrar y
enriquecer el conocimiento cotidiano con conocimiento cientifico. De cualquier forma la
ciencia escolar, vehiculizada por el discurso de las competencias cientificas, parece contar con
un estatus epistemolégico propio que la hace interesante para los estudios sociales de la

ciencia al compartir aspectos con la ciencia erudita.

En ese sentido mirar la “controversia” revelando la importancia de estar implicada en ella e

interesada como investigadora de las competencias cientificas, se constituye en el acto de
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conocer desde otras logicas motivadas no solo por preocupaciones metodoldgicas, sino
también por inquietudes epistemoldgicas y politicas respecto a como fundamentar la
produccion de conocimiento sobre las competencias cientificas del que he sido parte. Por esta
razon desarrollo en el capitulo 1 una descripcion de la diversidad de posturas desarrolladas en
el escenario internacional que han impactado la construcciéon de politicas en el Ministerio de
Educacién Nacional', asf como de los actores a quienes se les otorga la voz para hablar de las
competencias cientificas, en qué momento lo hacen, qué nociones de ciencia, de educacion

cientifica y ciencia escolar vinculan y como se relacionan con la politica educativa colombiana.

En el capitulo 2 se da paso a la descripcion de como se organizan y configuran las nociones de
competencias cientificas en el escenario especifico del Ministerio de Educacién Nacional a
proposito de las practicas que en €l se dan, las materialidades que desarrolla y la diversidad de
actores de interactian en las practicas cotidianas y burocraticas que configuran ese nivel de
construccion de la politica publica educativa, como antesala a los dialogos e interpelaciones

publicas ya abordadas en el estado del arte desarrollado en el capitulo 1.

A propésito de la diversidad de actores, esta reflexién situada me ha permitido describir las
variadas formas de agenciar dicho ensamblaje del concepto, como es el caso de los grupos de
académicos y de investigacién en educacién que son contratados por el MEN para que
participen en la construccién de las politicas educativas desde sus componentes conceptuales
y metodologicos, al demandarlos como expertos; pero que a su vez, agencian procesos de
interpelacién cuando estan fuera de dicho escenario.

“Ante esto, pienso que las universidades actiian como interpeladoras en algunos casos y en otros, como

constructores, ejecutores u operadores de la misma politica gue interpelan, siempre estando en una ona de

confort que les da el status de académicos, pero que no aporta en nada a las claridades que una institucion como
e/ Ministerio de Educacidn deberia tener. Al ministerio no le corvesponde la construccion del cuerpo de

! En el rastreo documental del escenario internacional me encontré con producciones académicas que despliegan
de manera argumentada posturas que interpelan la adopcién del enfoque de competencias desde perspectivas
pedagogicas, didacticas, politicas entre otras. Ejemplo de esto es el trabajo DEL REY y SANCHEZ (2011) de
Ecuador y Cesar Coll de la Universidad de Barcelona.. No obstante, mi decision metodolégica fue privilegiar la
documentacién que hablara expresamente de los organismos o actores que han estado implicados en la
adopcion y fragil adaptacion de este enfoque en la politica educativa elaborada en el MEN, de modo que me
partieran centrarme en el objeto de la presente investigacion. Por esta razén no se encuentran enunciados en el
estado del arte.
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conocimientos que circula en sus politicas, es responsabilidad ética y politica de la academia aportar en estas

reflexciones que podrian fortalecer una gestion priblica mas eficiente”.
(VALLE]JO. 2012. Fragmento de relato libre)

Es asi como hago un ejercicio de visualizaciéon de los procesos de ensamblaje de las
competencias cientificas en la politica educativa justamente en el escenario especifico donde
se materializa este discurso en el Ministerio de Educacion: 1a Direcciéon de Calidad Educativa.
En este capitulo tomo entonces como base empirica el rastreo de las tensiones y
conciliaciones entre ideologfas, intereses y lugares de poder que asumimos las personas
encargadas de gestionar esta tarea politica, quienes para este escenario “privado”, es decir al
interior del MEN, resultamos ser fundamentalmente mujeres. Describo ademas las nociones
en torno a las competencias cientificas que se identificaron en los documentos de politica que
orientan la planeacioén curricular de los establecimientos educativos y el ejercicio etnografico
con las personas que gestionan y ejecutan dichas politicas para identificar, a través de las
nociones de competencias cientificas, ideas particulares de ciencia, de ciencia escolar, de
educacién cientifica; que hacen del concepto de competencia cientifica una expresion
polisémica, diversa y confusa, que pretende ser estabilizada a través de los documentos de

politica como recursos de objetivacion.

Al analizar las nociones de las personas ejecutoras de la politica, se identifican ciertas fugas
que traducen formas de ciencia escolar relacionadas con comprensiones de la ciencia formal,
pero mas cercanas a comprensiones de la educacion cientificas situadas en relacion con la ética
del cuidado, entendiendo el cuidado como proceso y como practica que entreteje una red de
vida sustentable a partir de actividades que se disponen a mantener, continuar y reparar
nuestro mundo, es decir, nuestros cuerpos, nuestro entorno y nuestras relaciones

(SEVENHUIJSEN, 2003, p.8)

“...un asunto concreto, unido a las particularidades de las situaciones y de las personas, al detalle
ordinario de la vida humana. Lo que hemos denominado cuidado de los otros, forma parte de esos
fenémenos vistos, que tenemos delante de nuestras narices, pero no percibimos, y que aseguran el
mantenimiento (...) de un mundo humano” (PAPERMAN, 2011, p.29-30)

Sin embargo, estos puntos de fuga no alcanzan a ser trabajados a plenitud en el presente

ejercicio, quedando planteado este aspecto como uno de los puntos clave en la agenda
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investigativa a continuar en el marco del desarrollo de este tema. Ahora bien, su identificacion
me ha permitido identificar aspectos que no se tienen en cuenta o son invisibilizadas en las
estrategias formales de movilizacién para la apropiacion social de las competencias cientificas
desde el escenario politico. Desde mi reflexion alimentada de la revision de la critica feminista
a la ciencia estos aspectos invisibles se vinculan a lo cotidiano, a las subjetividades en la
interpretacion, construccion e implementaciéon de una politica fragil y confusa, a los intereses
de los actores que estan detras de la institucionalidad del MEN. Reflexiones en esta linea me
permiten trascender la mirada a la ciencia que moviliza la politica educativa como aquella
objetiva, concreta, desarrollista y que le implica a la escuela simplificar su conocimiento para
hacerlo entendible y desarrollar actividades al servicio del sostenimiento de su estatuto

epistemolégico hegemonico.

He querido, entonces, ver aquello con lo que habito, lo que tengo frente a mis narices los dias
de mi cotidianidad -las competencias cientificas- como un privilegio al poder detenerme y
sofiar con construcciones de una ciencia escolar desde un razonamiento moral
contextualizado y atravesado por las reflexiones que permiten los ESC, desde las

epistemologias feministas del punto de vista.

En este sentido, poner en evidencia lo que no aparece, lo que no se ve a simple vista, aquello
que implica comprender las practicas educativas de la ciencia escolar como practicas sociales
con potencial epistemolégico propio, puede posibilitar la comprensiéon de la ciencia de un
modo mas critico, consiente y comprometido con practicas cuidadosas, reflexiones que como
ya mencione dan pie a una agenda investigativa planteada en el capitulo 3, como aspectos

sugerentes que podrian desarrollarse en la continuidad de este trabajo.
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Apuntes preliminares

A continuacién se describen los objetivos que orientaron la presente investigacion, asi como el

trayecto metodolégico abordado.

Objetivo general:

Hacer una reflexion critica y situada, desde las perspectivas que ofrecen los estudios sociales
de las ciencias, sobre la forma como se organizan y configuran las nociones de competencias
cientificas en el Ministerio de Educacién Nacional a propésito de las practicas cotidianas y
burocraticas que en €l se dan, las materialidades que desarrolla y la diversidad de actores que

interactdan en su configuracion..

Obijetivos especificos:

e Rastrear desde la documentaciéon publica, las configuraciones e interpelaciones
nacionales a las nociones de competencias cientificas planteadas en la politica

educativa.

e Identificar los actores internacionales que han sido tenido en cuenta en la
construccion de las politicas para la educacion cientifica en Colombia, dando cuenta
criticamente de sus comprensiones del enfoque de competencias y su impacto en la
educacién cientifica.

e Describir la relacion que hay entre las diversas nociones encontradas sobre el
concepto de competencia cientifica como asunto de interés publico y los actores que
participan en la construccion e interpelacion de la politica educativa.

e Dar cuenta de las diferentes tecnologias que han sido usadas por el Ministerio de
Educacion Nacional para posicionar las competencias cientificas como una propuesta
de apariencia sélida, duradera y sostenible.

e Analizar desde la perspectiva situada, las practicas privadas del escenario ministerial y
su relaciéon con la emergencia y estabilizacion fragil y confusa de la propuesta de

competencias cientificas en la politica educativa colombiana.
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Los tres primeros objetivos especificos han sido abordados y desplegados en el capitulo 1

y los listados en cuarto y quinto orden, estan desarrollados en el capitulo 2.

Abordaje metodolégico

La presente investigacion se desarrolla a partir de tres componentes que no se desarrollaron

de manera secuencial, sino que se fueron dando alternadamente a partir del despliegue mismo

de los objetivos de la presente investigacion. A continuacion se enuncian y describen dichos

componentes metodolégicos y las formas como se articularon:

Rastreo documental: Este componente consisti6 en la busqueda del archivo

documental, cuyos criterios de busqueda se fundamentaron en que fuesen publicaciones

que abordaran desde la perspectiva politica, normativa, pedagogica o ideoldgica el asunto

de las competencias y de la educacién cientifica por competencias, entre el periodo de

1998 y 2013. Este archivo se organizé en cuatro categorias:

@

@

Documentos de politica educativa como lineamientos curriculares, orientaciones
pedagdgicas o informes de gestion;

Producciones académicas de grupos de investigacion y organismo colegiados
como ASCOFADE que expresan diversas posturas, algunas de las cuales son
tomadas como referente dentro de la construccion de las politicas educativas que
contemplan el enfoque de competencias cientificas y otras interpelan la politica
educativa desde aspectos pedagdgicos, didacticos, epistémicos e inclusive
disciplinares;

Pronunciamientos oficiales del MEN en notas de prensa y entrevistas en medios
de comunicacién internos y externos al MEN, desde los cuales me fue posible
identificar cuales eran esas voces autorizadas para hablar publicamente, de qué
forma lo hacfan y cual era el testimonio publico.

Documentaciéon interna al MEN como los historiales en la modificacion de
resoluciones y decretos, fichas técnicas del Sistema Integrado de Calidad que
muestran la organizacion jerarquica y funciones de las oficinas, algunas actas y
relatorfas de conversatorios y reuniones de trabajo interno, asi como algunos

documentos de trabajo interno pendiente de publicacion.
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Los documentos abordados han sido publicados entre 1978 y 2012, rango de tiempo en el que
se presentaron las grandes reformas del sistema educativo Colombiano. Sin embargo, se
resalta que es desde los afios 90 cuando se inicia la publicacién de los primeros documentos
que hablan explicitamente sobre el enfoque de competencias y que es a partir del afio 2000
cuando inician los didlogos que interpelan la politica a través de publicaciones vy

conversaciones en eventos publicos.

A partir de la elaboracion de un relato libre (Anexo A) que me permitié hacer una mirada
retrospectiva a mi experiencia profesional como maestra y servidora publica del ministerio,
hice una lectura en tono reflexivo con caracter situado de estos documentos publicos para
ubicar a través de ellos, los actores que intervienen en las conversaciones e interpelaciones
publicas alrededor de este tema, asi como sus modos de abordar la ciencia y la ciencias escolar
desde el enfoque de competencias cientificas y sus relaciones con categorias analiticas
emergentes en mi relato como la aultura escolar, la prictica pedagdgica, la formacion docente, la
investigacion educativa, el impacto curricular, entre otras; las cuales me posibilitaron identificar
continuidades y discontinuidades entre las posturas que han intervenido en las conversaciones
publicas a nivel nacional. Como producto de éste abordaje al archivo documental se construy6

una matriz que se adjunta como Anexo C.

e Ejercicio de corte etnografico: Este componente consistio la elaboracion de entrevistas
semi-estructuradas a cinco ex funcionarias del Ministerio de Educacién que participaron
en el ensamblaje epistemoldgico y operativo de las competencias cientificas en los
documentos de politica educativa vigentes, tres de ellas con cargos directivos: La directora
de la oficina de calidad educativa de preescolar, basica y media, la subdirectora de la
oficina de Referentes y evaluacion y la subdirectora de la oficina de una de Fomento de
competencias y dos de ellas con cargos de profesionales especializados de la subdireccion
de Referentes y evaluacion. Otra entrevista realizada fue a una maestra de ciencias
naturales de un colegio publico de Bogota, quien participo en uno de los Mega proyectos
usados por el ministerio como tecnologia social en la divulgacion para la apropiacion del
enfoque de competencias cientificas. Para estas entrevistas se disené una guia de temas y

preguntas que se adjunta como Anexo B. En los didlogos que se entablaron a partir de
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estas entrevistas se abordaron tres ejes tematicos: Perspectiva parcial (situando el quebacer),

Competencias Cientificas: confignracion de la politica y Movilizacion social de las competencias cientificas.

Este ejercicio entr6é en articulaciéon dindmica con lo hallado en el componente de rastreo
documental para posibilitar y fortalecer la identificaciéon de actores que impactaron la politica
educativa, bien desde su construccion o interpelacién, como desde el establecimiento de
relaciones entre las multiples nociones encontradas de competencias cientificas y las ideas de
ciencia que movilizaban aquellos actores que participaron en las conversaciones publicas. Asi
mismo, en estas entrevistas fue posible identificar actores y conexiones no explicitas o
enunciadas en los documentos publicos del Ministerio, que hicieron posible ampliar el analisis

critico al escenario ministerial que he llamado privado.

e Uso de instrumental tedrico de Shapin y Shaffer

Hablar del ensamblaje ministerial me implicé el rastreo de operaciones esenciales y
“privadas”, mediante las cuales se han construido las relaciones jerarquicas, burocraticas y
semidticas que subyacen a la estructura organizativa del Ministerio de Educaciéon Nacional y
que le han permitido promover, aun de manera fragil, su discurso de las competencias en la
educacion cientifica colombiana en los escenarios publicos. Esto lo realice apropiandome del
instrumental teérico desplegado por Shapin y Shaffer (1985) en sus analisis al trabajo de Boyle
en los procesos de objetivacion en el disefio de la camara de vacio, donde describen el uso de
tres tipos de tecnologfas de objetivacion: la material, la literaria y la social en el acto de develar

la produccion y existencia del vacio como un hecho limpio, objetivo y verificable.

En dicha apropiaciéon de mi parte, fue necesario tener en cuenta que para el uso de este
instrumental tedrico en el analisis critico y situado que he pretendido hacer del ensamblaje de
las competencias cientificas en la politica educativa desarrollada en el escenario Ministerial, a
diferencia de Shapin y Shaffer (1985). En este sentido, si bien no estoy haciendo el rastreo de
un concepto nuevo, si estoy abordando el ensamblaje local de un concepto que es adecuado
socio técnicamente a partit del escenario que lo adopta. En este sentido se reconoce

metodologicamente la diferencia en la naturaleza de los casos y se asume este instrumental
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tedrico para describir las tecnologias de objetivacion que el MEN dispuso para movilizar e

implementar sus fragiles y confusas nociones de competencias cientificas”.

En la siguiente imagen se evidencia la forma como se articulan los componentes descritos

anteriormente:

ESCENARIO INTERNACIONAL
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Imagen 0. Relacion dinamica de los componentes metodoldgicos.

2 .. .
Agradecimiento a Manuel Franco Avellaneda por sus comentarios sobre el alcance del uso de este
instrumental en la presente investigacion.
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1. Las competencias cientificas: Configuraciones e
interpelaciones a la politica educativa en el

escenario publico.

En Colombia, el enfoque de competencias en la educacion cientifica ha sido el resultado de
dos procesos: la adopcion de politicas internacionales de globalizacion y la adaptacion de
dichas politicas a los contextos educativos nacionales. MARTINEZ, (2003b) hace referencia
a estos dos procesos para explicar lo comun que resulta hablar de las “reformas educativas”
para referirse al conjunto de transformaciones que afectan la educacion y la ensefianza, las
instituciones educativas y los sujetos que participan en ella, a partir de la adopcion misma de la
estrategia del desarrollo como forma de organizaciéon econdmica y social prescrita desde el
mundo industrializado para esa otra porcion llamada Tercer Mundo (2003*. P. 3). Pero
también hace un llamado a prestar atencion, a la necesidad de establecer una diferencia entre
los cambios ocurridos en las politicas educativas y aquellos propios de la ensefianza, mas
cercanos a la escuela, a la actividad del maestro y los alumnos. De esta manera, cuando hablo
de adaptacion me refiero a las acciones que se han realizado para ajustar o acomodar el
discurso internacional al discurso educativo del pafs, de modo que por un lado, el discurso sea
comprendido por los maestros y traducido a sus practicas pedagogicas, y por otro, para que la

educacion cientifica desempefie una funcion distinta.

Aunque en el pais se viene hablando de este enfoque desde los afios 90, la materializaciéon de
la reforma educativa que introduce el término competencia cientifica acontece durante 2002 —
2010 en el gobierno de la Revolucion Educativa. El presente capitulo pretende desplegar la forma

como se ha configurado este concepto y las formas como ha impactado las politicas para la
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educacion cientifica en Colombia. El rastreo de las competencias cientificas implica entonces,
abordar las comprensiones de la ciencia escolar desde este enfoque en el contexto
internacional, mostrando las organizaciones e instituciones que inician con la idea vy
promueven su implementacién en otros lugares del globo, haciendo una breve referencia a lo
acontecido en algunos paises iberoamericanos que han sido referente para la construccion de
politicas al interior del MEN, para luego describir que sucede en Colombia con la llegada del
discurso al contexto educativo, donde se enunciara la relaciéon que hay entre las diversas
nociones encontradas sobre el concepto de competencia cientifica y los actores que participan
de este asunto de interés publico.

Los documentos abordados han sido publicados entre 1978 y 2012, rango de tiempo en el que
se presentaron las grandes reformas del sistema educativo Colombiano. Sin embargo, se
resalta que es desde los afios 90 cuando se inicia la publicacién de los primeros documentos
que hablan explicitamente sobre el enfoque de competencias y que es a partir del afio 2000
cuando inician los didlogos que interpelan la politica a través de publicaciones vy

conversaciones en eventos publicos.

Asf las cosas, entender las configuraciones e interpelaciones a las politicas educativas que
adopta y fomenta el desarrollo de competencias cientificas, resulta significativo en el trayecto a
la comprension de la forma como el enfoque de competencias ha operado en la educacion
cientifica escolar como vehiculo de los discursos promotores de la modernizacion de la
educacion para la construccién de un nuevo modelo de sociedad basado en el crecimiento y
en el desarrollo (Martinez. 2003). Por supuesto, investigar estos procesos de ensamblaje me ha
significado enfrentarme a la tarea de comprender el origen de la actual politica educativa
colombiana y algunas de sus incidencias en las practicas educativas de maestros que como en
mi caso, hemos visto los procesos de adaptacion y apropiacion mas lentos que las mismas
adopciones que hacemos de las politicas internacionales. Esto a su vez me ha permitido
entender como el discurso de las competencias cientificas, no nace necesariamente como un
enfoque pedagdgico, sino como un enfoque de politica internacional modernizante que luego
exige visiones pedagdgicas ante la necesidad de introducir reformas curriculares para satisfacer
las necesidades basicas de aprendizaje. Lo anterior en su conjunto, espero posibilite la

aproximacion a otros planteamientos de discursos y ejercicio de practicas distantes de aquellas
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ya hegemonicas en la forma como se concibe y por lo tanto, se ensefia y aprende la ciencia

escolat.

“Me cuestionaba entonces, porque yo, siendo una profe de ciencias naturales, que se habia
desempefado cuatro afios en la practica educativa, haciendo disefio y planeacion curricular, que habfa
investigado por seis afios con la Universidad Formadora de “los mejores profesores del pais”, la UPN, y
que habia sido seleccionada entre tanta gente que se habia presentado al cargo del MEN... no sabia que
eran las competencias cientificas y menos que era en su conjunto las competencias basicas”.
(VALLEJO. 2012. Relato Libre)

Juzgo necesario sefialar, que resalto como significativo todo lo anterior a propositito de la
sistematizacion de mi experiencia, desde la que identifico y despliego categorias de analisis
como la practica pedagodgica, la formacién docente y la apropiacion de referentes de politica
educativa por parte de los maestros, las cuales he transitado profesionalmente y vinculo con
las posibilidades de comprensién y configuracion de las competencias cientificas como
concepto multiple en la politica educativa. No obstante, hallar que las categorias emergentes
en mi experiencia, también aparecen como continuidades en los discursos del archivo
documental indagado, ha posibilitado su relectura incitando por supuesto a un ejercicio
reflexivo que me permiti6 visualizar las formas como, en las conversaciones publicas entorno
al concepto de competencias cientificas, se agencian diversidad de sentidos que se traducen y
transforman en nociones locales.

Hablo de sentidos locales, para referirme a aquellos que no necesariamente son los mismos
sentidos propuestos por las politicas educativas nacionales y aquellos agenciados por
organizamos internacionales. Un ejemplo de estos sentidos locales, son los que se configuran
en las practicas pedagdgicas de cada uno de los maestros que deben implementar estas
politicas educativas y materializarlas en planes curriculares, material educativo, evaluaciones,
entre otros. Al respecto, Cenaida Fajardo, docente ganadora del concurso Expediciones
Botanicas del MEN, profesora de la Instituciéon Educativa Faustino Sarmiento de Bogota,
describe algunas circunstancias de la forma como se establece la relacién entre la politica

educativa y la cotidianidad de su ejercicio docente:

“El distrito y el MEN, en la documentacién de politica se lucen y a la Institucion Educativa nos llega
cuanto cuadernillo bueno o barato se produce, entonces hemos propuesto hacer un ejercicio reflexivo
para seleccionar, porque de verdad nos bombardean con muchas cosas y a veces... uno no termina de
entender una cosa, cuando ya colocan otra, entonces no alcanzamos a ver el proceso y evaluar si estaba
bueno y que estaba malo (...) Los estandares son lineamientos generales de los cuales si debe partir el
docente, pero casarse con los lineamientos y quedarse en eso, queda muy corto, ahi es donde estd el
tedio de los nifios, cuando uno se abre y piensa mas alld de ellos... las cosas funcionan en el aula de
clase. (FAJARDO. 2012. Fragmento de entrevista)
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Asf las cosas, la politica es negociada en la escuela con otros asuntos locales, en los que puede
ser tomada como igual o menos importante en relacién a aquellos asuntos pedagogicos y
operativos de ensefar las ciencias. Por otra parte, en dicha negociacién, parece tomarse la
politica como referente pero, a partir de ella, se da lugar a reconstrucciones propias, buscando
hacer las competencias cientificas mas pertinentes y funcionales a lo operativo o lo
pedagdgico:

“...en cuatro aflos que estuve en el consejo académico de mi colegio, logramos conceptualizar las
competencias cientificas y sobre todo construir cuales eran las competencias que se necesitaban en el
Faustino Sarmiento. Cuando fui coordinadora, entonces yo me puse a mirar que en el colegio no
existfan planes de area y entonces, como ya se hablaba de competencias yo, con los parametros que dice
la ley, organice un esquema donde meti las competencias a los planes de area. (...) Entonces con otros
profes, por ejemplo el de filosoffa, hicimos que la competencia cientifica fueran integrales, es decir que
la competencia fuera la que nos integrara los planes de area. Alll nos pusimos a pensar que
competencias quetiamos desarrollar, entonces metimos las laborales, la investigativas, las comunicativas,
axiolégicas y cognitivas”. (FAJARDO. 2012. Fragmento de entrevista)

Estos sentidos locales, que en el presente trabajo se enuncian pero no se despliegan, son parte
de la propuesta de continuidad de un ejercicio de desarrollo de agenda investigativa a
proposito de la articulacion de los estudios sociales de la ciencia en el campo de la educacion

clentifica escolat.

1.1. Organizaciones, expertos y experiencias en el escenario
internacional.

En este apartado se rastrean las nociones de los organismos y expertos internacionales que
han contribuido de una u otra manera en la toma de decisiones al interior del Ministerio de
Educacion Nacional para la configuraciéon de politicas educativas relacionadas con la
concepcion e implementacion de las competencias cientificas, asi como algunas experiencias
de otros paises latinoamericanos que fueron referente para el MEN en la construccion de este
discurso. Es claro que en mi rastreo documental me encontré con posturas internacionales
mediante las cuales también se ha interpelado la implementaciéon de este discurso en la
educacion cientifica. Ejemplo de ello son los trabajos de DEL REY y SANCHEZ (2011) en
Ecuador y COLL de la Universidad de Barcelona No obstante, respecto al estado de la discusion,

tomé la decisién metodologica de centrarme en el escenario nacional, de modo que me
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permitiera delimitar y enfocar la mirada al ensamblaje ministerial, objeto de la presente

investigacion.

Seguin BACARAT y GRAZIANO, a finales de los afios 80, en América Latina se fue
construyendo un consenso donde se proponia que una educacién de calidad era aquella que
ofrecia el acceso a saberes significativos (vinculados a lo vivencial y a lo social), validos (conectados
con la realidad) y confiables (conexion con el grado de desarrollo de las respectivas areas del
conocimiento). A partir de los 90, esta concepcion es desplazada en el discurso pedagdgico
hegemoénico por la de competencias, alegando que la calidad y cantidad de saberes

significativos, demandan capacidades para poder acceder a ellos y procesarlos. (SOCOLPE,

2004, p.77)

No obstante, fueron organismos internacionales como UNESCO vy su comision CEPAL3, que
movilizaron las transformaciones sucesivas de los sistemas educativos de la mayoria de los
paises?, para reorientarlos bajo el enfoque de competencias mediante mecanismo como el
documento Educaciin y conocimiento: Eje de la transformacion productiva con equidad de 1992 donde se
planted la necesidad de “crear condiciones educacionales, de capacitacién y de incorporacion
del progreso cientifico tecnolégico que hagan posible la transformacion de las estructuras
productivas de la region” (CEPAL - UNESCO., 1992. P. 130), la conferencia mundial sobre
educacion que se organizo en 1990 y el informe de la Comision internacional sobre educacion
para el Siglo S.XXI presidida por Jacques Delors en 1996 donde establecio los cuatro pilares

de la educacion: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser.

Estos supuestos desplegados por la UNESCO son tomados por el gobierno colombiano del
momento como fines de la escuela en donde e/ desarrollo global e integral de la persona, asi como su

capacidad para dar respuestas ¢ intervenir de manera apropiada en los problemas que la vida le

3 La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) es una de las cinco comisiones regionales de las
Naciones Unidas y su sede estd en Santiago de Chile. Se fundé para contribuir al desarrollo econémico de
América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones econémicas de los
paises entre sf y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se ampli6 a los paises del Caribe y
se incorpord el objetivo de promover el desarrollo social. Tomado el 12 de junio de 2012. En:

4 Entre ellos estan México, Nicaragua, Canada, Chile, Costa Rica, Argentina, Espafia y por supuesto Colombia.
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deparara, es la idea central que permea ademas la Ley 115 de 1994 y hace que se tome la
palabra “competencia” como el nombre que identificarfa el conjunto integrado de
conocimientos, habilidades y actitudes que deberfa poseer una persona que pase por el sistema

educativo colombiano.

Esta idea de educacion para ¢/ desarrollo global, es desarrollada también por el Banco Mundial a
través del documento Aprendizaje permanente en la economia global del conocimiento: Desafios para los
paises en desarrollo (2003), en donde plantea que la economia global del conocimiento esta
transformando los requisitos del mercado laboral a lo largo y ancho del orbe y esta
imponiendo nuevas exigencias a los ciudadanos, que necesitan mas habilidades y
conocimientos para poder desempenarse en su vida cotidiana” . De esta manera, sustenta que:
“Los paises en desarrollo y aquellos con economias en transicién corren el riesgo de una
mayor marginacién en una economia mundial competitiva basada en el conocimiento, debido
a que sus sistemas de formacién y capacitacién no estan proporcionandoles a los estudiantes
las habilidades que en realidad necesitan. Para resolver este problema, es preciso que los

responsables de las politicas pongan en practica ciertos cambios fundamentales." (BANCO
MUNDIAL, 2008. p. 16)

Estos cambios fundamentales, refieren a la transformaciéon de las politicas de calidad
educativa, sustentadas en un sistema de gestion de la calidad con estaindares que permitan la
medicién a nivel nacional e internacional y donde se toman dichas habilidades como

traducciones de las competencias.

Este referente es importante para el analisis de lo que sucede en Colombia y otros paises de
Latinoamérica respecto al discurso de las competencias cientificas ya que es a través del
programa de préstamos del Banco Mundial que se establecen operaciones destinadas a apoyar
los esfuerzos de los diferentes paises con economias de transicion como Colombia, por
transformar sus sistemas educativos, de modo que éstos reflejen un enfoque de aprendizaje
para toda la vida, modelando las formas que adoptarfan las politicas educativas para abordar

los “retos globales expuestos” (BANCO MUNDIAL, 2008. P. 14).

“...elevar el nivel de logros del estudiante en las habilidades basicas de lenguaje, matematicas y ciencias
y, al mismo tiempo, dotarlo de nuevas habilidades y competencias. Todo esto lo tienen que realizar para
una mayor cantidad de estudiantes de diferentes antecedentes, experiencia, grados de motivaciéon y
preferencias. Para lograr estas metas se requiere un cambio fundamental en la forma como se adquiere
el aprendizaje, asf como en la relacién entre estudiante y profesor”. (BANCO MUNDIAL, 2008. P.24)
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Esta nocién del concepto se ensambla en la politica educativa colombiana inicialmente en la
reforma al sistema de evaluacién nacional, desde la transformacién de la prueba estandarizada
ICFES a la prueba SABER, asi como a las determinaciones dadas para la evaluacion en el aula
a través del documento Estindares bisicos de competencias en ciencias, los cuales se constituyen en
tecnologias del ensamblaje de este discurso en Colombia, disefiadas para su operatividad en las
practicas educativas. Hablo de tecnologias aqui, para referirme a lo que desde los ESCT, en
particular desde la perspectiva de Shapin y Schaffer (1985), es identificado como instrumentos
materiales, sociales o literarios que operan para la objetivacion de un discurso que se quiere

ensamblar, en este caso las competencias cientificas.

Lo anterior también determiné la taxonomia de las competencias abordadas en la educacién
colombiana, pues se inicia a hablar de competencias basicas conformadas por las

competencias cientificas, matematicas y comunicativas.

La imagen 1 muestra la configuracion del sistema de gestion de calidad que Colombia adoptd
como un ejemplo de lo anterior, en donde los estaindares basicos de competencias,
determinan qué se debe ensefiar, qué se debe aprender y por ende qué se debe evaluar, de
modo que es la base para los planes de mejoramiento de las instituciones educativas y las
entidades territoriales. No obstante, mas adelante del presente documento se ampliaran los

analisis sobre la propuesta de estos estandares para la educacion cientifica por competencias.

En este orden de ideas, los estdndares bdsicos de competencias constituyen uno de
los parametros de lo que todo ni ifia y joven debe sabery saber hacer para lograr el
nivel de calidad esperado a su paso po stema educativo y la evaliacicon extern

in esel saber qué tan lejos o tan cerca se
de alcanzar la esta informacidn,
los planes de mejo metas y hacen ex-
plicitos los procesos que conducen a acercarse mas a los estandares e inclusive a

imento por excelencia pa
dad establecida con los

superarlos en un contexto de construccidn y ejercicio de autonomia escolar.
Si bien estdndares, evaluacion y planes de mejoramiento son componentes funda-
mentales de una estrategia a favor de la calidad de la educacion, es claro que por si

Estandares basicos
de competencias

Evaluacién

%
o
Planes de Plementa PLANES D&
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Imagen 1. Sistema de gestion de la calidad educativa. Fuente: EBC, 2006.

Quiero llamar la atencién sobre la perspectiva de desarrollo y modernizaciéon que fomentan
éstos organismos internacionales (UNESCO y Banco Mundial). De manera particular me
interesa resaltar una perspectiva que ha sido anclada al discurso de las competencias desde las
politicas educativas en Colombia, en particular en los Lineamientos curriculares para el area de
ciencias naturales y educacion ambiental donde se afirma que:
“En la antesala del nuevo milenio y en el contexto de la nueva sociedad de conocimiento, la educacion
se reconoce como la causa principal de progreso y de los avances que conocemos como desarrollo. Para
que esto sea asi entre nosotros es urgente animar todos nuestros empefios con una visiéon nueva del
desarrollo y por consiguiente de la educacién. Con una visién del desatrollo humano sostenible como
vision articuladora y totalizante de las relaciones del hombre con sus semejantes y con su medio, que
hacen perdurable el progreso para nosotros y las generaciones futuras, que desarrolla la capacidad

humana del trabajo como potencialidad abierta y coordinada con el flujo de todas las formas de vida”
(MEN, 1998, p. 11)

Esta perspectiva entonces es el desarrollo humano, agenciada por Programas de desarrollo
de las Organizacion para las Naciones Unidas (PNUD) que trabaja por que los paises a través
de sus politicas y programas garanticen el ambiente necesario para que las personas y los
grupos humanos puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida creativa y
productiva conforme con sus necesidades e intereses. Esta forma de ver el desarrollo se centra
en ampliar las opciones que tienen las personas para llevar la vida que valoran, es decir, en
aumentar el conjunto de cosas que las personas pueden ser y hacer en sus vidas. En ese
sentido asocian la educaciéon como la via para ampliar estas opciones construyendo

capacidades humanas. (ONU. Fuente virtual)

De esta manera, las competencias cientificas se concibieron desde los Lineamientos
curriculares (1998) en el marco de la demanda de lo que para ese entonces era la “nueva
sociedad del conocimiento” y de la responsabilidad de la educaciéon como motor de desarrollo
nacional y de las personas, al tener la misién de identificar la potencialidades de las personas
(lo que son capaces de ser y hacer), asi como de fomentar la capacidad de identificar opciones

de lo que puede hacer y ser.

Este enfoque, que busca identificar aquello que son capaces de hacer y ser las personas, se
sintoniza con la nocién del Banco Mundial. Desde alli también se hace referencia a la
importancia de generar una masa de jovenes que se inclinen por profesiones vinculadas al

desarrollo cientifico tecnolégico como potencial que les permitira a los paises en transicion,
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participar en la economia del conocimiento, en donde ademas, exalta el desempefio de los
hombres en este tipo de productividad: “Los logros en ciencias de los estudiantes del género
masculino producen un efecto estadisticamente positivo en el crecimiento econdémico.”
(BANCO MUNDIAL, 2008. P.27). Este dato empirico resulta significativo para posibles
estudios de género en la educacién cientifica, el cual se vincula con las bajas cifras de mujeres
que prefieren estudiar carreras afines a la ciencia y por otro lado a la feminizacion del campo

educativo. Sin embargo, no es un tema por ahondar en el presente trabajo.

Por otra parte, es interesante que la nocidén del Banco Mundial respecto a la educacion
cientifica por competencias no esta Unicamente enfocada a esta perspectiva de formar
pequenos cientificos que impulsen a futuro la produccién cientifica y tecnoldgica de los paises
en transicion, sino que propone que los sujetos formados por los sistemas educativos de
dichos paises en general, deben tener la capacidad de comprender dicha producciéon para
usarla en el desempefio dentro de la economia mundial y en la sociedad global:
“La capacidad de uno aprender por su propia cuenta, de asumir una practica de aprendizaje permanente
y de poder enfrentarse a los riesgos y al cambio. Estas competencias son necesarias debido a la
acelerada proliferacién del conocimiento cientifico y practico, asi como al acortamiento de la vida util
del conocimiento, a la produccién continua de éste y a la creciente influencia de la ciencia y la

tecnologfa, que producen profundos cambios en la organizacién de las ocupaciones y la vida de las
personas." (BANCO MUNDIAL. 2003. p.24)

Esta nocién sobre la responsabilidad de la educaciéon cientifica desde el enfoque de
competencias, trasciende la idea de asociar la tarea de la escuela frente a la ciencia con la mera
transmision de conocimientos cientificos, hacia la necesidad de utilizarlos auténomamente
para enfrentar riesgos y cambios que produce la ciencia formal. Pero, quisiera llamar la
atencion sobre la responsabilidad que pareciera otorgarsele al individuo para ser autébnomo, lo
que contrasta con nociones locales que privilegian lo colectivo de esa productividad, donde se
aboga por ejemplo por una educacion cientifica, en donde ser competente cientificamente
implica poder trabajar en equipo, como en el caso del marco teérico propuesto por el ICFES

para la pruebas saber 11 en ciencias naturales, que se muestran en la imagen 2.
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ién de Las comy ias especificas en el area de ciencias naturales

A continuacion se nombran las competencias especificas que se ha considerado importante
desarrollar en el aula de clase.

1. Identificar. Capacidad para reconocer y diferenciar fendmenos, representaciones y
preguntas pertinentes sobre estos fenémenos.

2. Indagar. Capacidad para plantear preguntas y procedimientos adecuados y para
buscar, seleccionar, organizar e interpretar informacién relevante para dar respuesta a
esas preguntas.

3. Explicar. Capacidad para construir y comprender argumentos, representaciones o
modelos que den razon de fendmenos.

4, Comunicar. Capacidad para escuchar, plantear puntos de vista y compartir
conocimiento.

5. Trabajar en equipc:- Capacidad para interactuar productivamente asumiendo
COMPromisns.

6. Disposicién para aceptar la naturaleza abierta, parcial y cambiante del conocimiento.

7. Disposicién para reconocer la dimensién social del conocimiento y para asumirla
responsablemente.

Imagen 2. Fundamentacion conceptual del area de ciencias naturales. Fuente: ICFES, 2007

Pero, también pareciera circular en esta demanda del Banco Mundial, la idea de que los
sistemas educativos de los pafses en transicion deben formar a sus cudadanos en la
comprension para el consumo de dicho conocimiento, siendo ausente la visién relacionada
con la idea de que en la escuela, el desarrollo de competencias cientificas pueda propiciar la
configuraciéon de una ciencia propia, local y producto de la articulacién con otros saberes no

formales, es decit, de una ciencia escolar.

Al respecto, BACARAT y GRAZIANO (SOCOLPE, 2004. P.76), mencionan que el discurso
de las competencias como enfoque en la educacioén articula la nocién de ciudadania, que
refiere a la igualdad formal relativa a la esfera publica, donde todos somos ciudadanos, con la
nocion de competitividad, que tiene que ver con la desigualdad relativa a la inserciéon en el
mundo laboral o econémico correspondiente a la esfera privada, a la capacidad de cada sujeto

para ubicarse laboral y econémicamente.

Complementan lo anterior diciendo que “la reforma a los sistemas educativos, en el marco de
la globalizacion se asienta y da lugar a un discurso “modernizante” que (...) articula las ideas
de “equidad”, “ciudadania”, “calidad”, “innovacién”, “competitividad”, “eficiencia”, y

“eficacia” con relacién a las cuales el concepto de “competencia” cobra sentido”. (P. 72).

Quiere decir esto que las competencias cientificas estan dirigidas no solo para ser
desarrolladas por aquellos que en su futuro deseen ser cientificos, sino por todo ciudadano (y

en ese sentido muestran el enfoque como algo equitativo), en aras de lograr un pafs mas
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eficiente, innovador y por lo tanto competitivo, lo que ademas le otorga la caracteristica de

calidad al sistema educativo como impulsador del progreso.

En sintonfa con lo expuesto, se identifica otro actor que ha agenciado el ensamblaje de este
discurso en las politicas educativas; se trata de la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico —OCDE que redne a treinta y cuatro paises para debatir, desarrollar y
perfeccionar politicas econémicas y sociales buscando la maxima expansiéon posible del

crecimiento econémico y el empleo.

La OCDE, entre 1997 y 1998 desarroll6 la prueba PISA como instrumento internacional para
evaluar las competencias o, dicho en otros términos, las habilidades, la pericia y las aptitudes
de los estudiantes de 15 anos al analizar y resolver problemas, manejar informacién y

enfrentar situaciones que se les presentaran en la vida adulta.

Aunque Colombia no participé sino hasta el 2006 en esta prueba, ella es un referente
importante en la reforma a la educaciéon que tuvo lugar a partir del 2002 y que impacté las
politicas de educacién cientifica escolar, ya que la administracion de Cecilia Marfa Vélez, junto
con el ICFES estuvieron al tanto de la fundamentacién conceptual, el analisis de las preguntas
y los resultados como referente por un lado para la construccion de los Estandares Basicos de
competencias en ciencias, donde se tiene en cuenta el concepto que se evalia de competencia

cientifica, y por otro como referente de las pruebas estandarizadas nacionales (saber 11).

En PISA se entiende la competencia cientificas como aquella que “incluye los conocimientos
cientificos y el uso que de esos conocimientos haga un individuo para identificar preguntas,
adquirir nuevos conocimientos, explicar los fenémenos cientificos y sacar conclusiones

basadas en evidencias, sobre asuntos relacionados con la ciencia”. (OCDE, 2000, p.17)

Y es que justamente la OCDE (20006, p. 3) ofrece a los paises participantes en la prueba los
resultados y su analisis como “un recurso que ofrece informacién abundante y detallada para
adoptar decisiones en politicas publicas necesarias para mejorar los niveles educativos”, en
especial para adoptar planes de mejoramiento en cuanto a la educacién cientifica ya que busca
recabar informacion sobre el interés que los asuntos cientificos despiertan en los jévenes, bajo
el supuesto de que la educacion cientifica debe procurar que “los estudiantes desarrollen

actitudes que los hagan proclives a atender los asuntos cientificos y a adquirir y aplicar el
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conocimiento cientifico y tecnolégico en su beneficio personal y en el beneficio de la

sociedad”. (OCDE, 2000, p.23-24)

Lo anterior, también supone que para desempefiarse adecuadamente en la prueba PISA, es
decir, para ser competente cientificamente segin la OCDE, “los estudiantes deben tener una
actitud de gusto y curiosidad hacia los asuntos cientificos, un buen manejo de los
conocimientos cientificos, la aceptacion del pensamiento cientifico como via de conocimiento
y preferir el uso de informacion factica y las explicaciones racionales sobre otras de diferente
indole, e inclinarse por seguir procesos légicos para arribar a conclusiones”(2006. p.24),
dejando de lado los saberes propios y otras formas distintas de conocer el contexto que les

rodea, asi como una actitud especulativa y critica frente a la ciencia.

De otro lado, la prueba esta dirigida a los jévenes de 15 afios, poblacioén que se encuentra a
punto de iniciar la educacién post-secundaria y de integrarse a la vida laboral, lo que hace
evidente el interés de la prueba por impactar las politicas de educaciéon privilegiando el
pensamiento cientifico en la preparaciéon de los nifios para una adultez al tomar las
competencias cientificas como una de las tres competencias que deben tener desarrolladas los

participantes.

Al respecto, es de considerar la forma como se toma los intereses de los jévenes frente a la
ciencia, no como una condicién de posibilidad para sentar posturas criticas frente a la
produccion cientifica, sino como vehiculo para en-cursarlos en trayectos de vida en donde
privilegien el pensar como lo hace un cientifico. En esto se traduce la agencia que realiza este
organismo internacional y que ensambla unos propésitos particulares para la educacion

cientifica colombiana a través de su dispositivo de evaluacion.

Por otra parte, vale la pena sefalar que pareciera que el discurso desplegado por PISA sobre
las competencias cientificas, estd orientado hacia la contemplacién y la comprension del
mundo (desde lo racional), aspecto que para el Banco Mundial se percibe ser mas utilitario y

economicista.

Del mismo modo, la Organizaciéon de las naciones unidas para la educacion, la ciencia y la
cultura -UNESCO- a través del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de

la Educaciéon —LLECE- desde el 1997 ha implementado en Latinoamérica el Estudio Regional
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Comparativo y Explicativo -PERCE y SERCE-, otro dispositivo de evaluacién para desplegar el
discurso de las competencias en la educacién, cuyo proposito central es conocer qué aprenden
los estudiantes de educaciéon Primaria (o Basica) en el area de Ciencias Naturales y obtener
informacién sobre las dimensiones de la escuela, del aula y del contexto que impactan dichos

aprendizajes. (UNESCO, 2009, p.18).

Este estudio también resulta importante para el asunto de las competencias cientificas en
Colombia porque desde el Ministerio de Educacién ha sido considerado un insumo sustantivo
para la toma de decisiones ya que ha posibilitado que el discurso de las competencias
cientificas se instaure en las politicas educativas justificando la necesidad de ir “promoviendo
la incorporaciéon en los curriculos escolares, del enfoque de habilidades para la vida,
competencias que les habiliten para actuar constructivamente, enfrentando con éxito los

desafios y las situaciones que la vida les presente”. (UNESCO, 2009, p.9).

De lo anterior, es de notar que el propodsito de desarrollar habilidades, conocimientos y
actitudes para la vida, se mantiene en las propuestas del Banco Mundial, la OCDE vy
UNESCO. Sin embrago, la perspectiva de “la vida” es concebida de manera diferente en uno
y otro caso. Por ejemplo desde el Banco mundial, refiere a la posibilidad de no exclusiéon y
participacion en la vida econémica mundial, para el caso de la OCDE, refiere al uso del
conocimiento cientifico en la vida productiva y para UNESCO, refiere a las practicas locales y

sociales alrededor del conocimiento cientifico.

Asi pues, como la prueba de la UNESCO fija su interés no propiamente en qué deben
aprender los estudiantes para ser competentes cientificamente, sino en las condiciones o
factores asociados para que esto ocurra, funciona como un dispositivo que agencia cambios
en las practicas locales movilizadoras de este discurso, como las planeaciones curriculares, la
formacion de los docentes y su practica pedagogica, la interpretacion y uso de los referentes
de politica en dicha planeacién curricular, el disefio de los materiales didacticos para la
ensefnanza de las ciencias y por supuesto la evaluacion en el aula.
“Cabe destacar que, asi como existe un punto de vista de los nifios acerca de los fendmenos de la
naturaleza, también existe un punto de vista que refleja el de la comunidad cientifica acerca del mundo y
del sentido de las palabras. Idealmente, este ultimo es el que debieran trasmitir el curriculo y el maestro
que ensefa Ciencias. Pero no es esto lo que habitualmente sucede. A su vez existe un punto de vista de
los maestros acerca de la Ciencia, gue se desplaza desde la Ciencia de los ninios a la Ciencia de los cientificos, segun

el grado de comprensién cientifica que el maestro haya alcanzado. La interaccion del maestro con los
materiales curriculares que usa para preparar sus clases puede o no producir cambios en su punto de
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vista: el resultado de esta interaccion es lo que los nifios reciben como Ciencia escolar”. (UNESCO,
2009, p.41)

En el anterior fragmento, UNESCO reconoce que el discurso cientifico se reconfigura en la
escuela y que por lo tanto, el ensamblaje de este concepto de competencia cientifica es
también agenciado en y por las practicas educativas. Esto marca un aspecto clave para
comprender lo que sucede en Colombia con este concepto, ya que el escenario escolar es un
lugar donde, por un lado se dan multiples procesos de traducciéon de los conocimientos
cientificos a los conocimientos escolares, y por otro se deslocalizan los intereses que las
organizaciones internacionales han fijado en la educacion cientifica por competencias, para
situarlo en los intereses locales y en particular los intereses del profesor, materializados en
dispositivos de popularizacion como la planeaciéon curricular que define los contenidos a

desarrollar y las actividades con las que pone a circular la ciencia de los cientificos.

De esta manera, UNESCO también resalta como clave el papel de los materiales escolares en
la divulgacién de este enfoque particular de las competencias cientificas, asi como una mayor
presencia de reflexion pedagdgica respecto a qué y como se ensefia y que aprenden los
estudiantes respecto a la ciencia formal, aspecto que no es comuin encontrar en el caso de la

OCDE y el Banco Mundial.

Colombia decide participar en la prueba SERCE de ciencias naturales en el 20006, afio en el
que ademas publica el documento con los Estindares basicos de competencias en ciencias, un afo
después de haber declarado el 2005 como el afio de las competencias cientificas y convocar a
un grupo de organizaciones académicas, relacionadas con el estudio y el desarrollo de las
ciencias naturales y sociales, a participar en la organizaciéon de una serie de actividades
relacionadas con la divulgacién y popularizacién de la ciencia de donde surge el Foro
Educativo Nacional sobre competencias cientificas: “Para comprender y transformar el
mundo’”, lo que evidencia un gran interés del gobierno de turno en asumir la prueba SERCE
como linea de base o primera medicién internacional de la insercién de este discurso en la

reforma educativa.

5> En el apartado del contexto nacional se describira con mayor detalle los desarrollos del tema en dicho
escenario.
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Después de la implementacion de la prueba, UNESCO publica el documento Aportes para la
ensenianza de las ciencias naturales (2009), donde se abordan aspectos especificos como los
propositos de la educacion cientifica y los retos respecto a la concepcion de los conocimientos
de la ciencia en las practicas pedagdgicas. As{ mismo, muestran sus resultados respecto a la
forma como los paises participantes conciben la educacién cientifica, la ciencia escolar y que

tanto se acercan al desarrollo de competencias cientificas, desde la propuesta de la UNESCO.

La propuesta de (UNESCO, 2009, p.11), frente a los fines de la educacion cientifica se
enmarca en que “la educacion de base deberfa asegurar la adquisiciéon de una cultura cientifica,
en el marco de una educacion para todos, que contribuya a la formacion de los —futuros
ciudadanos y ciudadanas— para que sepan desenvolverse en un mundo marcado por los
avances cientificos y tecnologicos. Y para que sean capaces de adoptar actitudes responsables,

tomar decisiones fundamentadas y resolver problemas cotidianos.”

Ahora bien, no es claro si la responsabilidad que demanda la propuesta de UNESCO es frente
a lo que produce la ciencia o la responsabilidad es una cualidad que otorga la ciencia a los

sujetos que conocen de ella y que los hace actuar responsablemente.

De cualquier forma, las competencias cientificas desde la propuesta de la UNESCO hacen
hincapié en el uso que se le da a la produccion cientifica por parte de todo ciudadano y por lo
tanto estan dirigidas a la educacién de base, mas que a la preparaciéon y llamado de

profesionales interesados en el desarrollo cientifico y tecnolégico.

Al respecto, llama la atencién la forma como ésta propuesta, a diferencia de lo planteado por
el Banco Mundial y en parte la OCDE, se descentra de una educacion cuya tarea es transmitir
los conocimientos que la ciencia ensambla, para situarse en una educaciéon que ensefie los
procedimientos y actitudes que deben asumir los cientificos, de aqui la propuesta por el

desarrollo del pensamiento cientifico para el ciudadano del Siglo XXI.

No obstante, la propuesta se permite reconocer que esa educacion cientifica para TODOS los
ciudadanos, es decir, aquella que no es exclusiva para formar los cientificos del futuro, puede
tener en cuenta las sensibilidades, los movimientos, lo relacional de los educandos

descentranda de los meros contenidos, aspecto que ninguno de los organismos internacionales
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le adjudica aun a la construccion de la ciencia formal, la cual sigue siendo vista como objetiva,
limpia, cognitiva, no emocional.
“Deberfan propiciar el desarrollo de capacidades o competencias variadas, ligadas también a los

aspectos sociales, motrices, de relaciones interpersonales y de equilibrio personal y no solamente a lo
cognitivo”. (UNESCO, 2009, p.42)

Al parecer, al desarrollo de competencias cientificas en el escenario educativo escolar se le ha
otorgado el permiso para vincular la ciencia formal — erudita con los contextos inmediatos,
reales, sucios, subjetivos de aquellos sujetos que no la construyen, pero si la usan o la usaran, a
los que ademas se les pide que se vinculen no solo cognitivamente con ella, sino que tengan
en cuenta su sensibilidad hacia ella y las relaciones interpersonales que en su uso y

construccion se generan.

Este énfasis ha implicado un giro que le da mayor fuerza y lugar a la ciencia escolar como
constructo que se teje particularmente en el escenario escolar, donde la ciencia formal no es el
unico tejido valido, sino que cohabita con las interrelaciones personales, las sensibilidades, los
movimientos, las vivencias de aquellos no cientificos que deben acercarse y hacer usos de

dicha ciencia formal.
El anterior recorrido permite notar los acentos que emergen de cada organizacion:

El Banco Mundial expresa su interés en el conocimiento cientifico como posibilidad de no
exclusion y participacion en la econémica mundial, sin tener presente en sus planteamientos
una dimension pedagogica de la educacion cientificas que pareciera desconocer la existencia
de la ciencia escolar como tal. En el caso de la OCDE, se hace un énfasis en las actitudes de
los jovenes hacia el uso del conocimiento cientifico para la productividad, ausentandose
también la perspectiva de una ciencia escolar propia del escenario escolar. Por udltimo, el
énfasis de la UNESCO es sobre el contexto y las practicas sociales mediante las cuales se
desarrolla la productividad a partir del conocimiento cientifico, pero ya se reconoce y
despliega la ciencia escolar como mediadora y traductora del conocimiento cientifico formal,
donde ademas se reconoce la presencia de aspectos que desde la ciencia formal se asumen

subjetivos como la sensibilidad y las relaciones interpersonales.

Estos agenciamiento se pueden relacionar con una definicién de competencia amplia pero

ambigua que ha circulado en documentos de politica educativa colombiana y que se ha
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instaurado en el discurso de la mayoria de los actores de la comunidad educativa a punto de

volverse un cliché: La competencia como “saber hacer en contexto”.

Ahora bien, estos agenciamiento mediante las pruebas internacionales también han marcado la
entrada y el catalizador para que el enfoque de competencias se movilice en las practicas de
ensefanza de las ciencias en otros pafses Latinoamericanos. Tomo el ejemplo de México,
porque ha sido un referente constante para la formulacién y analisis de politicas educativas en
Colombia y en particular porque alli también gener6é una reforma a la educacion en el ano
2000, justo en el momento en el que Colombia estaba implementando este enfoque en la

ciencia escolat.

Dentro de esta reforma, la definicién de competencia cientifica que usan es la misma de PISA,
(SEP. 2011. P. 80-81). No obstante, una de las implicaciones de la llegada de este enfoque fue la
necesidad de organizar el curriculo mexicano, de modo que los conocimientos cientificos se
reagruparon dando énfasis a algunos asuntos de interés comun y dejando de lado otros que no

son de relevancia en la formacién de ciudadanos. (CUERVO. ¢ a/. 2009. p .158)

Esta reorganizacion es materializada en un Marco Curricular Comin con base en competencias,
dispositivo que también existe en otros paises que adoptaron el discurso como Argentina,
Pera y Chile, el cual permite determinar y controlar la forma como se gestiona el
conocimiento cientifico a través de una planeacion curricular, unas herramientas didacticas y

una evaluacién estandar para TODO el pais.

Para Colombia, éste aspecto es diferente debido a que el sistema educativo esta organizado
bajo un esquema descentralizado en donde se le otorga el disefio curricular a los
establecimientos educativos, de modo que existen cuantas formas sean posibles de
organizacion de contenidos cientificos segin los intereses y necesidades de cada contexto
escolar a partir de algunos lineamientos y orientaciones desde el organismo central. Por esta
razon, en paginas anteriores se describfa la importancia del reconocimiento de las practicas
pedagdgicas como otros lugares de ensamblaje de este concepto de competencias cientificas,
pues para Colombia esto ha generado que el concepto se entienda, se adopte y se despliegue

diversamente.
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Para Colombia, las competencias cientificas hacen parte del conjunto de las competencias
basicas, las cuales son fundamentales para la constitucion de otras competencias (habilidades,
saberes y actitudes) como las laborales o profesionales. En contraste, México las ha ubicado
dentro de la categorfa de competencias disciplinares, es decir especificas. De esto, quiero
resaltar que, aunque México y Colombia, en particular el Ministerio de Educacion, al participar
y reconocer como referente la prueba PISA de la UNESCO que promueve una dimension
pedagdgica y didactica de las competencias cientificas donde le da lugar a la ciencia escolar en
la educacion cientifica, las competencias cientificas no son tomadas tal cual como lo propone
esta organizacion, lo que evidencia una concepcion o tejido epistémico distinto de las
competencias cientificas desde la politica educativa colombiana, que contextualizan e insertan

este discurso referente al entramado de este concepto multiple local.

Otros referentes para comprender el ensamblaje del concepto en la politica educativa
colombiana son los aportes que algunos investigadores y académicos internacionales han
desarrollado frente al tema. Estos referentes son importantes ya que es comuin encontrar que
en los documentos de politica educativa se toman estos aportes como saberes expertos que

dan respaldo a los procesos de construccién, validacion y socializacion de las mismas.

Sin embargo, es importante resaltar que dicha experticia se establece no solamente a partir de
la trayectoria, habilidad y familiaridad de los investigadores con el asunto de las competencias,
sino que la experticia puede resultar como “algo adquirido y desplegado dentro de particulares contexctos
histricos, politicos y culturales. La experticia relevante para las decisiones piiblicas, responde a especificos

imperativos institucionales que varian dentro y entre los estados nacion.” (JASANOFF, 2003, p.393)

Con lo anterior se quiere decir, que la politica educativa que introduce el enfoque de
competencias a la educacioén cientifica es en su mayorfa escrita por aquellos “expertos”
internacionales y nacionales que son invitados a dar consejos en escenarios y documentos

publicos, justamente porque su testimonio apoya la intensién de politica a implementar.

Es asi como se encuentra la participacién de Mario Quintanilla, quien ha sido invitado como
experto en competencias cientificas para asesorar la formulacién de proyectos educativos -
cientificos en Espafa, México, Inglaterra, Holanda, Argentina, Uruguay, Panama, Honduras,

Colombia, Pert, Paraguay y Cuba, pero ademas es movilizador e implementador de los
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discursos de la UNESCO, para quien ha trabajado en varios asuntos relacionados con
proyectos sobre resoluciéon de problemas, desarrollo de competencia de pensamiento
cientifico y formacién docente. Este experto ha participado en mas de 20 congresos
nacionales, latinoamericanos y europeos, con mas de 50 ponencias en los ultimos seis afios, en

donde se incluye el Foro Educativo Nacional desarrollado en Colombia durante el 2005.

Particularmente, ¢l comprende el desarrollo de competencias cientificas como un asunto de
comunicacién de la ciencia, en donde se hace necesario que en la escuela se resignifique el
concepto de ciencia de acuerdo a las necesidades actuales:
“Sin embargo, cuando hablamos de competencias cientificas y pareciera una frase cotidiana en las
reformas educativas de nuestros paises, la primera pregunta que debiera alimentar esta reflexion es la
relacionada con establecer de qué ciencia estamos hablando, de qué tipo de competencias cientificas

estamos hablando. ¢Qué ciencia es la que nos representamos, que le da sentido a esta busqueda o
argumentacion para desarrollar competencias cientificas?” (MEN. 2005. P. 16)

Las competencias cientificas en este recorrido internacional, son una expresion de diversos,
polisémicos y dinamicos fines de la educacion cientifica, que al parecer cobran morfismos
locales segun los intereses de quienes las ensamblan y desensamblan al hacer énfasis y cambios
en alguna de las palabras claves que las configuran: e/ hacer, el contexto o el saber, cruzado por la

imagen de ciencia que se tenga.

1.2. Configuraciones e interpelaciones en el escenario nacional.

Se expone a continuacién la diversidad de abordajes que ha tenido el tema de las
competencias cientificas en cuanto a sus propositos, nociones epistémicas, alcances
pedagdgicos y politicos a partir de actores que son reconocidos como expertos en el marco de
la academia, como son algunas instituciones gubernamentales como el Ministerio de
Educacion Nacional, la Secretaria de Educacion de Bogota y el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educaciéon Superior -ICFES-, algunos grupos de investigacion y cientificos
colombianos que han sido invitados a hablar sobre educaciéon para el desarrollo de
competencias cientificas, asi como las perspectivas y aportes de las organizaciones de

maestros (FECODE y SOCOLPE) que han realizado en eventos y conversaciones publicas,
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cuyas apuestas politicas y dispositivos de apropiacion social se vinculan con el tema. Lo
anterior, con el objetivo de mostrar de manera panoramica la trama de actores que han
construido e interpelado la politica educativa en torno a la educacidon cientifica por
competencias, y que de paso, han ido dando configuraciones multiples a la nocién de
competencias cientifica. Esta panoramica pretende a su vez reconocer sus intereses y la forma
como se traducen o no en uno o varios posicionamientos frente a la ciencia escolar desde la
perspectiva de competencias cientificas, y en ultimas, inferir las implicaciones de estas
interpelaciones o co-construcciones en las disposiciones de politica educativa dadas por el

ministerio de Educacion.

Es importante anotar que, aunque en el escenario nacional es frecuente encontrar discursos
que comparten, apoyan o se oponen al enfoque de competencias en la educacién, no es
comun encontrar publicaciones que aborden las competencias cientificas en particular.
Pareciera entonces, que desde el enfoque de competencias se asume la educacién como una
categoria compacta y concreta que no varfa, ni es dinamica entre la ensefianza de cada campo
de saber, obviando de esta manera las implicaciones que tienen este discurso concebido desde
los organismos internacionales como enfoque educativo, en la pedagogia y didactica de la

ensefanza aprendizaje de las ciencias en la escuela.

En ese sentido, las interpelaciones rastreadas a proposito de este trabajo, ponen en evidencia
que la controversia se anida en la interpretaciéon que los grupos gremiales de maestros, algunos
grupos de investigadores y académicos hacen sobre la politica educativa instituida desde 2003,
en donde se asume que este enfoque privilegia la idea de la educacién para la productividad
que amplia las brechas de desigualdad social. No obstante, estas reflexiones e interpelaciones
no se despliegan en el analisis por ejemplo del lugar que tiene la educacion cientifica en esta
idea de desarrollo, ni en las demandas que hace este enfoque educativo respecto a las
representaciones e imaginarios sobre ciencia y de ciencia escolar de los maestros, asi como las
formas como estas de materializan en sus practicas pedagodgicas, las reflexion pedagogica y los

disefios e innovaciones didacticos que este requiere para su desarrollo, entre otros.

La poca existencia de publicaciones alrededor de las competencias cientificas en Colombia,
hacen evidente entonces una escasa circulacion de las reflexiones y co-construcciones de este

cuerpo epistemologico, generando posiblemente y entre otras cosas:
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* Poco impacto del tema en la formacién de docentes por parte de las facultades de
educacion, ya que generalmente es desde estos escenarios donde de hace investigacion
educativa, y asi mismo se publica, con implicancias pedagogicas, sociales y culturales

que pueden aportarle a la configuracion de este discurso.

* Poca posibilidad de interpelacién y co-construcciéon de las politicas de educacion
nacionales y regionales producidas por el MEN y el ICFES, implicando aceptacion
discursiva, pero distanciamiento en las practicas educativas de los preceptos sobre
ciencia, ciencia escolar y educacién cientifica desde el enfoque de competencias

cientificas, propuestos por los expertos autorizados por el MEN; en este caso.

Aun asf, me ha sido posible rastrear que las competencias cientificas llegan a Colombia dentro
del equipaje general de la educacién por competencias pero, se habla particular y publicamente
de ellas en 1994 cuando se organiza una comisioén de “sabios colombianos” conformada en su
mayoria por cientificos como Rodolfo Llinas, Manuel Elkin Patarroyo, Eduardo Posada y
Carlos Eduardo Vasco Esta comision tiene /a Mision de pensar la relacion Ciencia, Educacion y

Desarrollo para Colombia y produce un documento titulado Colombia al filo de la oportunidad.

En él, los sabios plantean la educaciéon como la solucién a un riesgo eminente ya enunciado por
el Banco mundial frente a la globalizacion como determinante de las nuevas formas de
interdependencia y jerarquias en los sistemas econémicos, de conocimiento e informacién que
desaffan las culturas tercermundistas al imponerles una competencia intelectual que determina

el acceso desigual a recursos.

LLINAS (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 1996. p. 31), afirma que estas condiciones
han gestado una visién del mundo en la que los avances de la ciencia y la tecnologia, asi como
los sistemas de educacién y de organizaciéon innovadores juegan el rol fundamental
planteando como un “riesgo para Colombia” no emprender una reforma educativa que

atienda las necesidades del nuevo orden cientifico y tecnolégico en el menor lapso posible.

Llama la atencién que quien expone el riesgo inminente de quedar relegados econémicamente
ante el mundo globalizado, es un cientifico. Un cientifico catalogado como un sabio, como

experto que tiene la propiedad de visualizar los problemas del pais, pero ademas plantear las
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posibles soluciones, no solamente frente a los asuntos cientificos, sino frente a la

reorganizacion de la sociedad colombiana a partir de nuevas politicas educativas.

Ahora bien, el hecho de que estos cientificos representen voces autorizadas politicamente
para hablar de incertidumbres frente a la educacion cientifica y que ademas enuncien riesgos
eminentes en ella, hace evidente que en la percepcidn social sobre la ciencia y la tecnologia en
Colombia hay confiabilidad y por lo tanto se privilegia el ezhos de estos cientificos y su
perspectiva de la educacion. Esto les posibilito a estos cientificos — sabios, abonar un contrato
social entre las politicas venideras para el desarrollo de la ciencia y educacién que proyectaron
las competencias cientificas como un proyecto democratizador donde la educacion cientifica
escolar tuviese la tarea de promover la participacién para el acceso, la transferencia y la
implementaciéon de la ciencia y la tecnologia, pero no desde una apropiacion critica de la
misma, como lo despliega PEREZ- BUSTOS en su ensayo Tan lejos.. Tan cerca.
Articulaciones entre la Popularizacion de la ciencia y la tecnologia y los Sistemas educativos en

Colombia (2009. P. 817).

Siguiendo PEREZ-BUSTOS (2009), este contrato social de la ciencia, la educacién y el
desarrollo, tiene varias implicaciones sobre las politicas educativas que abordan la educacion
cientifica y en particular sobre la ciencia escolar en Colombia. Una de ellas es que se
promueve un modelo deficitario, al concebir el problema o riesgo como una brecha entre los
avances cientifico-tecnologicos y el publico lego, llevando al conocimiento lego a una

subordinacién frente al conocimiento cientifico.

“...esta concepcion deficitaria es propia de los paises del tercer mundo, los cuales deben acceder y
apropiarse socialmente de la ciencia occidental moderna para alcanzar el desarrollo” (LEITAO Y

ALBAGLI (1997) en PEREZ — BUSTOS (2009.P 187)).

Esto que resalta PEREZ-BUSTOS de LEITAO Y ALBAGLI, cobra sentido no solo para la
apropiacion del conocimiento cientifico como tal, sino también para las formas en que se
configura este conocimiento en la ciencia escolar, demandandosele a sistema educativo
colombiano crear condiciones para que sean implementados modelos exdgenos en el
escenario escolar. En este caso particular, los cientificos — sabios proponen acceder y

apropiarse de las competencias cientificas como enfoque de la educaciéon cientifica,
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privilegiando las relaciones de dependencia y en algunos casos de subordinacion entre paises

nominados de tercer mundo.

Otra implicacién es que la vinculacién de la ciencia escolar con este contrato social desde las
competencias cientificas, también hace una especial demanda sobre la dimension didactica de
la educacion cientifica como via para resolver problemas de atraso econémico y de inclusion
social en términos de acceso, lo que segun el trabajo de PEREZ BUSTOS (2009.P. 817) pone
en segundo plano la dimensién politica y cultural de los aspectos pedagdgicos propios de este

acto educativo.

De manera general entonces, la ciencia y la tecnologia son planteadas como la solucién frente
al riesgo y la educaciéon como su vehiculo:
“Lo anterior requiere una reestructuraciéon y revolucion de la educacién, que genere el nuevo ethos
cultural, que potencie al maximo las capacidades intelectuales y organizativas de los colombianos. Una
manera innovativa de entender y actuar -no el simple saber y hacer—debe permitir que se adquieran
nuevas habilidades humanas, basadas en el desarrollo de miiltiples saberes y talentos, tanto cientificos como

artisticos y literarios, y debe servir para gestar nuevas formas de organizacién productiva”. (LLINAS.
PRESIDENCIA. 2004. p. 31)

Por su parte, VASCO¢. (PRESIDENCIA. 2004. P.99), el sabio comisionado y coordinador de
la de la Mision de Ciencia, Educaciéon y Desarrollo, plantea que el fin de la educacion
cientifica por competencias es evaluar habilidades de pensamiento como la capacidad de hacer
inferencias, de razonar deductiva e inductivamente. De lo anterior, por una parte se infiere la
insercion de la perspectiva de la ensenanza de la ciencia para el desarrollo del pensamiento
cientifico, que ademas posteriormente VASCO introduce en el concepto de competencia
cientifica que ayuda a ensamblar en el documento de politica educativa: Estindares basicos de
competencias.

Pero por otra, quizas caracteriza la agencia de este sabio en la configuracién de una nocién de
competencia cientifica anclada al discurso de la evaluacién. Esto lo refiero a propodsito de la

nocién que vasco, para quien ser competente cientificamente es el producto del ejercicio de la

educacion cientifica y su evidencia es ¢/ desemperio de los estudiantes en acciones que vinculen su

¢ Fil6sofo con una maestria en Fisica y doctorado en Matematicas. Se ha desempefiado como asesor del MEN,
haciendo patte de las comisiones que elaboraron los estindares basicos de competencias, y delimitaron los

nuevos estandares en matemadticas. Hizo parte de la comisién que elaboré el Plan Nacional de Educacion 2006-
2016.
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pensamiento como cientificos. Esta nocién es movilizada por Vasco, a propésito de su papel
como asesor del MEN, ante las necesidades que tenfa en ese momento el gobierno nacional
de emprender un sistema de evaluaciéon estandarizado que le permitiera hacer mediciones
comparativas en la légica de un sistema de mejoramiento de la calidad educativa, que
respondiera a los indicadores y metas comprometidas en los prestamos suscritos desde ese
entonces con Banco Mundial y el BID.

La revisién de los enunciados de LLINAS y VASCO, permiten sefialar como interesante el
papel diferencial que cada uno da a la educacion cientifica por competencias, en el primer caso
la educacion es un vehiculo para llegar a las competencias cientificas, en el segundo caso, la
educacion cientifica es un fin, donde se deben desarrollar las competencias cientificas.

Por su parte, la propuesta del comisionado Posada en su informe Apropiacion Social de la Ciencia
'y la Tecnologia (1994. P. 51), se basa en el fortalecimiento de la "apropiaciéon social de la ciencia
y la tecnologfa", a partir de la vinculacién de la populatizacion de la ciencia y la tecnologia con
practicas participativas desde la educacion formal y no formal, de modo que la popularizacion
de la cientifica y tecnolégica contribuya a "Cambiar la forma que la gente ve el mundo". Esto
que enuncia Posada en su informe no refiere explicitamente a las competencias cientificas en
la educacion formal, porque considera que debe ser desarrollado en otros apartados de los

documentos de la misién, como lo muestra la imagen N° 3.
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4. POPULARIZACION Y EDUCACION

La educacién formal como base fundamental para la consoli-
dacién de una cultura cientifica serd analizada en otros docu-
mentos de la Misién. A continuaciéon examinaremos diversas
alternativas complementarias para la integracion de la ciencia
y la tecnologia a la sociedad.

4.1. EDUCACION NO FORMAL

La educacién no formal (ENF) comprende un conjunto muy
variado de actividades educativas que:

¢ son organizadas conscientemente (lo contrario de la educa-
¢ién informal).

¢ operan fuera de la estructura de la educacién formal y estin
libres de sus reglas y limitaciones.

Imagen 3. Apropiacién social de la cienciay latecnologia.

Fuente: POSADA, 1994, p.51.

De todos modos, es asf como desde las discusiones y fines propuestos por cientificos “sabios”
se introduce en la politica educativa el tema de las competencias cientificas, sin hacer
referencia necesariamente, a lo que pasa en la escuela sino desde el deber ser de la politica
publica.

Uno de los primeros documentos referentes de politica que aun es orientador de las practicas
educativas y en donde se plasman los enunciados de los sabios respecto a la Educacion
cientificas fueron los Lineamientos Curriculares de Ciencias Naturales (1998). Mediante este
documento se establece el horizonte epistemolégico y pedagogico de la educacion cientifica
en la educacién escolar que se centra en el desarrollo del pensamiento cientifico, y aunque no
habla de competencias cientificas como tal, si enuncia algunas relaciones entre la educacién
cientifica y el desarrollo de competencias. Por ejemplo, aborda las competencias cientificas

como algo que los estudiantes deben adquirir en su trayecto educativo para lograr fines



47

socialmente deseables, resultan ser el smedio para realizar otras acciones vinculas
especificamente con el resolver problemas, en este caso el ambiente: “Competencia para ayndar a
personas y grupos sociales a desarrollar las competencias necesarias para identificar, anticipar y resolver

problemas ambientales”. (MEN. 1998. P. 23).

Posteriormente, las propuestas que plasman los sabios para la educacion cientifica, en especial
la necesidad de hacer evaluaciones que permitieran la comparabilidad y fortalecer un sistema
de calidad de la educacién, son materializadas por el ICFES en el proceso de transformacion
de las pruebas estandarizadas nacionales, lo que comienza con un acercamiento a la

conceptualizacién desde el area de ciencias naturales y los instrumentos para ser evaluadas.

En el marco de esta tarea, el ICFES contrata profesionales de la Universidad Nacional de
Colombia para pensar y reestructuras las antiguas pruebas de estado. Marfa Cristina Torrado?,
una psicologa de pregrado y maestria de la Universidad Nacional, especialista en Ciencias de la
Educacion, quien hace parte de este equipo, escribe el documento titulado “De la evalnacion de
aptitudes a la evalnacion de competencias: aportes de la psicologia a la reconceptualizacion del examen de
estado” (ICFES. 1998. 12), donde a partir de elementos conceptuales de la psicologia
contemporanea, da respuesta a las exigencias derivadas del nuevo contexto politico y

normativo de la educacion colombiana, reconocida en el informe de los Sabios.

TORRADO (ICFES. 1998. P. 42) por su parte, no se refiere explicitamente al concepto de
competencias cientifica, pero exalta que el concepto de competencia en general no se reduce a
aspectos intelectuales o formales (de la ciencia) sino que incorpora la idea de caracteristicas
personales (conocimientos, destrezas y actitudes) que producen resultados adaptativos en
ambientes significativos, en donde su evaluacién implica una apuesta en acto de
conocimientos y estrategias propias del area de las ciencias naturales. Asf las cosas, si se piensa
en el concepto de competencias cientificas siguiendo la perspectiva de Torrado, ser

competente cientificamente pareciera consistit en bien librarse de las hostilidades de las

7 Torrado ademas particip6 en un proyecto evaluaciéon de competencias basicas en el distrito capital durante
1998, haciendo disefio de instrumentos, aplicacion y analisis de resultados para establecer la calidad de la
educacion basica en Bogota.
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condiciones que dispone una situaciéon evaluativa, para lo que no solo se debe conocer de los

conceptos de la ciencia, sino tener actitudes y destrezas de cientifico.

Esta reforma a las pruebas de ciencias naturales es desarrollada a partir de 1998, y
posteriormente en el 2007, una colegiatura en particular configurada por funcionarios del
ICFES, investigadores del Grupo Federicci® de la Universidad Nacional de Colombia y el
acompafamiento del MEN por solo una profesional de la Subdirecciéon de Estandares y
evaluacién se publica un documento titulado Fundamentacién Conceptual del Area de
ciencias naturales, aspecto importante para entender como estos discursos se relacionan o no

con el ensamblaje del concepto en el Ministerio de Educacién y la Secretaria de Educacion de

INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO
DE LA EDUCACION SUPERIOR —ICFES-

"ICFES

FUNDAMENTACION CONCEPTUAL
AREA DE CIENCIAS NATURALES|

Autores:
Colegiatura de Biclogia:
Javier Tore Baguere (ICFES)
Carmen Reyes Blandén (Universidad Nacional)
Rosario Martinez (Universidad Nacional)

Colegiatura de Quimica:

“Yanneth Castelblanco (ICFES)
Fidel Cardenas (Universidad Pedagégica Nacional)

Colegiatura de Fisica

José Granés (Q. E. P. D.) (Universidad Nacional)
Carlos Augusto Hemandez (Universidad Nacional)

Colaboracion de:
Ana Maria Cardenas (Ministerio de Educacion)
Cindy Cérdoba {Universidad Nacional)
Carlos Ostos (Universidad Nacional)

Lector internacional

Carles Furic Mas (Universidad de Valencia)

Bogota, Mayo 2007

Bogota.

8 José Granés (Q. E. P. D.) y Catlos Augusto Hernandez.
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Imagen 4. Autores de la fundamentacion conceptual de las pruebas ICFES en ciencias naturales.

Fuente: ICFES, 2007.

El gobierno hace entonces, el cambio de evaluacion de logros a la valoracion de desempefios
por competencias, la cual debe medir la actividad intelectual individual como a la comparacion
entre sujetos de la misma edad, grado de escolaridad, asi como la comparacién entre los

resultados que obtienen los grupos con condiciones socio-econémica diversas.

De este trayecto entonces, se hace evidente que tanto en el contraste hecho entre enunciado
por Llinas y Vasco en la comisiéon Ciencia y educacion para el desarrollo, las competencias
cientificas se toman en ocasiones como fin, (es el caso de TORRADO desde el ICFES) o,

como zedio (en el caso de los Lineamientos curriculares del MEN).

Otro actor importante respecto a las conversaciones e interpelaciones publicas es la Secretaria
de Educacion Distrital —SED-, quien entre 1998 y 2000, introduce el enfoque de
competencias a la educacion de Bogota a través del lanzamiento de politicas educativas locales
como Orientaciones para promover el desarrollo de competencias basicas® en la educacion inicial,
desarrolladas de la mano con CORPOEDUCACION.

Este documento propone que “las competencias contienen los conocimientos, pero los
trascienden, en la medida en que son saberes aplicados que permiten dar respuesta a situaciones
sociales reales” (SED. 2001. P. 11), desplazando la ciencia formal del objetivo fundamental de
la ensefianza de las ciencias, para situarla en la posibilidad que debe dar la educacién cientifica
de comprender y hacer en el mundo, a partir del uso de los conocimientos cientificos, donde se
reitera lo plateado por el documento de politica nacional Lineamientos curriculares, el fin es

cuidar y proteger:

“El desatrollo de competencias en el ambito de las ciencias naturales tiene un componente que podtia
llamarse "pensar sobre el mundo", que corresponde a reflexiones tedricas, aunque éstas sean muy
incipientes, pero tiene otro componente muy importante en la formaciéon de los nifios y de los
ciudadanos responsables, que podria llamarse, "hacer en el mundo" y es el que tiene que ver con el
manejo, cuidado y protecciéon del medio ambiente y de si mismo. Desde luego, este ultimo se maneja

% Las competencias bésicas incluyen las competencias cientificas.
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mejor si existe una comprension del por qué debe hacerse de una forma y no de otra”. (SED. 2001. P.
11),
Este planteamiento del documento de la SED, permite vincular la nocién de competencias

cientificas con el cuidado, categoria abordada por las criticas feministas contemporaneas que
me han permitido preguntar — sin agotar respuestas en este trabajo- por las dimensiones
ontolégicas y epistemoldgicas en las que estin configuradas ciertos quehaceres que le son
otorgados a la educacion cientifica como la protecciéon del medio ambiente y de si mismo,
desde la comprension de que “el cuidado no es un esfuerzo romantico, ni un asunto exclusivo
del amor maternal , sino una cuestion de supervivencia de la tierra: "la mano , el cetebro y el

1

corazén™ tienen que trabajar juntos ahora , no sélo en un mundo utépico futuro” (ROSE.

1983 en PUIG DE LA BELLACASA 2011. P.95)

En este sentido, la nocién expuesta por la SED, relaciona las competencias cientificas en la
escuela con la posibilidad de desarrollar o promover una ciencia escolar que se base en la
responsabilidad por los demas, lo que implica una preocupacion por la comprension del
mundo como una red de relaciones en las que se inserta el Yo, para pensar, sentir y hacer
interconectadamente. De ahi que al hacer referencia a /los ciudadanos responsables, se reconoce las
responsabilidades hacia los demas y hacia el mundo como red, pero también a la posibilidad de
omision, es decir de no ayudar, no cuidar o proteger cuando es posible hacerlo, como un

problema por atender.

Por otra parte, el documento se anticipa a las interpelaciones o rechazos que los maestros del

113

Distrito harfan a esta politica distrital, asegurando que “.. es posible que las instituciones de educacion

inicial desaprovechen las oportunidades de desarrollo de competencias bdsicas por falta de conocimiento de la evolucion de

los procesos en cada una de las disciplinas de formacion académica. (p. 13)”

Lo anterior es contradictorio, pues el documento en primera instancia descentra el trabajo
sobre los conceptos cientificos, como lo mas importante de las competencias, pero en su
anticipacion le atribuye el desaprovechamiento de esta propuesta al pobre manejo de dichas

disciplinas académicas por parte de los maestros.

De este referente, llama la atencién dos aspectos:
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Por un lado, la Misiéon de ciencia, educacion y desarrollo entre sus recomendaciones, sugirio la
creacién de una corporacion mixta de caracter nacional, encargada de estudiar, sistematizar,
promover y difundir innovaciones en los campos de la ciencia, la educacién y el desarrollo
para dar solucién a los problemas identificados. Es asi como nace CORPOEDUCACION",
organizacion de cuya mesa directiva hace parte el MEN, en particular la Direccién de calidad

educativa de preescolar, basica y media.

Por otro lado, es interesante que la introduccion y movilizaciéon de esta politica del Distrito se
diera a partir de los compromisos con los préstamos del Banco Mundial, lo que implica una
confluencia de intereses, antes enunciada en el presente ejercicio y finalmente, marca el inicio
de la participacion de Cecilia Marfa Vélez, como actor fundamental del ensamblaje de estas
politicas a nivel distrital, como nacional, pues en aquel momento ella se desempefia como
Secretaria de educacion del distrito y es quien participa ademds como negociadora con el
Banco Mundial.

“Colombia suscribié los primeros compromisos impulsados desde la alcaldia de Enrique Pefialosa en
Bogota (1998-2000), bajo la direccion de su Secretaria de Educacién, Cecilia Maria Vélez White. La
funcionaria no solo participé en los acuerdos con el Banco Mundial sino que hizo gala de su experiencia
como subdirectora de Planeacién Nacional y Directora de la Unidad de Desarrollo Territorial en el
Departamento Nacional de Planeacion”. (ATEHORTUA, 2012, p.3)

A partir de estas formulaciones de la SED y el ICFES, se detonan una serie de interpelaciones
de la Sociedad Colombiana de Pedagogia — SOCOLPE-, cuyas reflexiones alrededor de las
competencias en educacion circularon a través de una serie de libros titulados E/ concepto de
competencia: Una mirada Interdisciplinar. Aunque no hacen un trabajo particular para abordar la
educacion cientifica por competencias, este referente cobra sentido para el presente estado del
arte por tratarse de un ejercicio fuerte de interpelacion a la politica educativa Distrital y
Nacional y a los vehiculos que éstas abordaron para instaurarse en las practicas educativas.

En su primer volumen, un grupo de académicos de alto reconocimiento en el sector
educativo!!, despliegan una serie de argumentaciones en contra del uso del concepto de

competencia en la educacién, alegando que:

10 Informacion tomada de: http://www.corpoeducacion.org.co/somos.html En 25 de junio de 2013.
1 Entre ellos, Guillermo Bustamante y De Zubitfa.
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“En los documentos del MEN, del ICFES vy, mais recientemente, de la SED y la Universidad Nacional'?,
aparecen ciertas nociones a proposito de la evaluacion de la calidad de la educacién, sobre todo con ocasion
de que se ha escogido la idea de competencia como objeto de dicha evaluacién y - como se ha publicado
fuertemente - también del examen de estado. Sin embargo, para poner a circular esas nociones, como
sustento de cierta idea de evaluaciéon se vienen cometiendo desde hace tiempo ciertas ligerezas
epistemoldgicas, cierto abuso de los conceptos”. (BUSTAMANTE. En SOCOLPE. 2001. P. 50)

Un abuso que segin SOCOLPE, mostraba “...poca preocupaciéon por la categoria en si
misma, porque al parecer lo importante es que la palabra este en los enunciados; no se sabe en
qué contextos la categorfa constituye redes de significacion especifica, sino que se incluye
como una palabra mds que no se interdefine con otras; se le atribuyen propiedades

pedagogicas, sin entender en si sus restricciones". (2001. P. 8)

De igual forma, plantean que la palabra es solo una moda porque no remplaza las ya usadas
por las politicas educativas como objetivos, habilidades, destrezas, indicadores de logro,
logros, etc., sin que eso afecte mayormente las practicas y las concepciones con las que se
sigue orientando la educacion. (P. 8)

Sin embargo GOMEZ, uno de los autores del primer volumen de libros de SOCOLPE,

expresa que su uso indiscriminado y acritico puede:

“..llevar a una discriminacién y diferenciacién socio cultural mucho més aguda de la que existe
actualmente. Las implicaciones politicas, sociales y educativas son ficilmente predecibles, porque gracias al
empleo de ciertos modos de mediacién (tecnoldgicos, simbodlicos, notacionales), un individuo
necesariamente se posicionara mucho mejor que otro cuyas herramientas culturales son mas precarias o
restringidas: la actuacién mediada de un sujeto cuyas interacciones comunicativas se mueven con codigos
elaborados, técnicos y especificos (...desarrollarin competencias mucho mas ajustadas a las exigencias de
contextos especificos, en oposicién a sujetos cuyas posibilidades de apropiacion de las herramientas
culturales estén restringidas material y comunicacionalmente.” (SOCOLPE. 2001. P. 109)

A mi modo de ver, el uso indiscriminado y acritico del concepto de competencia, también se
evidencia en las interpelaciones de SOCOLPE, ya que al igual que los hacedores de la politica
educativa, no se analizan las repercusiones o implicaciones pedagdgicas, didacticas y
epistemoldgicas que tiene este concepto en cada uno de los campos de saber, en este caso
para la educacién cientifica y su mediaciéon entre la ciencia forma y la ciencia escolar. Asi,
SOCOLPE por ejemplo, hace la publicacién de toda su serie en donde abordan el concepto

de manera compacta, rigida, como si fuese una entidad que no cobra particularidades al

12 La Universidad Nacional participo en colegiatura con el ICFES para transformar la prueba.
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interior de cada campo de saber, pasando por alto los procesos de reflexion y materializacion

de las did4cticas de la ensenanza.

No obstante, la obra de SOCOLPE, constituye una de las grandes interpelaciones ante la
politica educativa, que despliega lo expuesto por los organismos internacionales respecto a
una educacién por competencias para fodos y a lo largo de la vida, como algo que aumenta la
inequidad del sistema educativo, pues los contextos en Colombia son tan diversos que la
competencia vista como saber hacer en contexto, pone en desventaja a aquellos cuyo entorno
no cuenta con condiciones optimas.

Sin embargo, ante lo expuesto por GOMEZ, vale la pena preguntarse si la inequidad o mejor,
la diversidad de los contextos en los que ocurre la educacién cientifica del pais es un producto
del uso de la palabra competencias o de la forma como se ha concebido la evaluaciéon desde
esta perspectiva. De modo que si hay multiples condiciones en los ambientes de aprendizaje,
seguramente el uso de los conocimientos cientificos (que deben ser distintos también ya que
cada contexto o situacion de aprendizaje demanda un grupo particular) es multiple y por lo
tanto, hacer una evaluacion estandarizada resulta compleja porque un nifio que es competente

cientificamente en su contexto, no lo serd en otro.

En este punto la evaluaciéon, que en este ensamblaje nacional ha actuado como dispositivo
introductorio en las politicas, pero también como dispositivo de estabilizaciéon de la
controversia al agenciar que los curriculos rapidamente tuviesen que transformarse a la
demanda de las evaluaciones, pese a la diversidad de discusiones pedagdgicas, econdémicas y
politicas; resulta a su vez siendo el talén de Aquiles al tornarse abstracta, poco objetiva,
discriminante, limitada, en lugar de cumplir su papel de dispositivo de objetivaciéon del
discurso de las competencias, que mostrara resultados objetivos, no parciales, comparables a
nivel nacional e internacional y sobre todo indicadores del mejoramiento de la calidad

educativa.

En contraste con estas interpelaciones, un colectivo de investigaciéon conformado por
maestros y formadores de maestros en ciencias naturales del grupo Biologia, Ensefianza y

Realidades de la Universidad Pedagdgica Nacional, hacen una publicacion entorno al impacto
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de las competencias cientificas en la escuela, a partir de experiencias docentes con las que
construyen miradas sobre la ensefianza de las ciencias. Este referente es muy importante por
dos razones, por una parte es casi la primera publicacion que se encuentra especifica sobre las
competencias cientificas y por otro lado, su abordaje no es desde las politicas educativas, ni
desde discusiones conceptuales arduas entorno a la mirada semantica o epistemolégica, sino
que las abordan desde lo que le acontece a los maestros, desde sus experiencias en aula, para
construir posturas que, ya empiezan percibirse como alternas a los polos de la controversia:
las politicas y los académicos opositores. Estas formas particulares de abordar las
competencias cientificas, les posibilita plantear su propia nocion:
“La competencia cientifica es considerada como la capacidad que tiene un sujeto de explicarse el
mundo natural a través de la construccion de interpretaciones basadas en la racionalidad y apoyados por
los conceptos de las ciencias, expresada en desempefios observables y evaluables; tales interpretaciones
se caracterizan por la movilidad y flexibilidad en el tiempo y en el espacio, posibilitando que el sujeto en

su actuacién ponga de manifiesto las actitudes, principios y los procedimientos propios de la ciencia”.

(ARTETA J. C., 2002. p. 104)

Esta definicion equipara competencia a capacidad, donde la ciencia formal aporta conceptos,
actitudes y destrezas como la racionalidad, para dar lugar a las posibilidades de explicar el
mundo natural. Ademas, aunque esta nociéon de competencia cientifica pareciera dividir el

mundo en lo social y lo natural, lo social parece excluido de ellas.

Ahora bien, mas alla de su definicién de competencia cientifica, el grupo aporta elementos
muy importantes para la comprension de la forma como éste concepto se traduce en las
practicas educativas, resaltando el papel que juega la comprension y uso de los referentes de
politica por parte de los maestros de ciencia naturales: “El discurso sobre competencias llega a
los maestros, pero cada uno lo resignifica desde su propia experiencia pedagbgica, perspectiva
de escuela, conocimiento del estudiante y por supuesto desde su propia mirada como sujeto”.

(ARTETA. Etal. P. 90)

Emerge nuevamente las practicas educativas como micropoderes que agencian otros
ensamblajes propios, que trascienden el macropoder de la politica, de modo que “Aunque el
maestro conozca tal definicién, no la implementa con el sentido inicial que la politica
educativa ha pretendido. La definiciéon (Politica) acerca de competencia recoge tres categorias

importantes: el saber, el hacer y el contexto; la lectura de los registros evidencia que algunos
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maestros privilegian una de las categorias o hacen énfasis en un tipo de relaciéon donde se

conjugan dos o tres categorias”. (ARTETA. E7al. P. 91)

La siguiente cita del profesor CHONA (2006. P. 66), muestra otra nocién de competencia
cientifica mas centrada en el saber y en el hacer de la ciencia, que en las actitudes propias del
trabajo cientifico o en el contexto donde se desarrollan las competencias:

“Las competencias cientificas basicas incluyen la capacidad de un sujeto para reconocer un

lenguaje cientifico, desarrollar habilidades de cardcter experimental, organizar informacién y
trabajar en grupo”.

De lo anterior, resulta interesante encontrar que la misma flexibilidad interpretativa que el
grupo identifica en las visiones estudiadas sobre el concepto de competencia cientifica,
también sucede entre sus investigadores, ya que enuncian en diversas publicaciones, nociones

diversas sobre este concepto.

En el 2004, SOCOLPE saca su segundo volumen, donde menciona que esta “orientado a
alimentar la “mirada interdisciplinar” sobre las competencias, que tanta falta hace hoy en el nundo

edncativo. .. pero qué, indefectiblemente, también contribuird a abundar sobre el tema”. (SOCOLPE, 2004,
p-7)

En este nuevo ejemplar, insisten en muchas de sus interpelaciones a la politica educativa
planteando por una parte que las competencias son una moda, en donde lo novedoso no son
las multiples nociones en si mismas, sino la manera como se ponen a circular desde su
inscripcion a las politicas educativas Colombianas y las entidades internacionales, que estan al
servicio de los empleadores, es decir del sector empresarial - industrial. Insisten entonces en
que las competencias no son nuevas, pues lo dicho desde este discurso ya fue propuesto en el

concepto de inteligencia y la aplicaciéon de las pruebas psicométricas.

Por otra parte, hacen una critica al texto “Competencias y proyecto pedagogico” del Grupo
Federicci en la colegiatura MEN — ICFES- UNAL, resaltando que el discurso de las
competencias a empobrecido la discusion sobre los fines dltimos de la educacion y el papel del
maestro, mostrando las competencias como un fin ultimo, y no como una alternativa.
Asimismo, celebran la ambigtiedad del término, porque exponen que es util para frenar la
reforma del sistema educativo y los procesos de globalizaciéon de cara a los programas

econémicos que subordinan la educaciéon al trabajo, y le adjudican esta ambigtiedad a la
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improvisacion e inconsistencia general de la norma educativa. Por dltimo, problematizan las
concepciones entendidas de este concepto, por las entidades oficiales y sus asesores,
mostrando las dificultades al definir ¢en cual contexto, en cual escuela, que conocimiento y a

que sujetos?

No obstante, pese a que su naturaleza como actor interpelador se mantiene, es evidente una
postura mucho mas flexible sobre la inserciéon de este discurso a la politica educativa,

asegurando ademas que este nuevo documento es a su vez critica, pero aporte.

Al igual que SOCOLPE, otro actor interpelador de la politica educativa y de la educacién por
competencias ha sido la Federacion Colombiana de Educadores -FECODE-, organizacion
gremial que representa la voz y moviliza a miles de maestros. Esta organizacién ha insertando
la fricciéon frente a la implementacién del enfoque mediante luchas contra las politicas
globalizantes, neoliberales en el marco de discursos en contra de la competitividad y la
educacion al servicio de las necesidades de las empresas:
“...hicimos comentarios de fondo a la presentaciéon del Plan Sectorial de Educacién del MEN,
desnudando la esencia de la politica educativa de los ultimos gobiernos que, en consonancia con su
mision neoliberal de entregar al capital privado los recursos y la administracién de los bienes y servicios
que el Estado tiene bajo su responsabilidad, tiene en sus estrategias de plantelizacién y concesion los

pilares organizativos de un sistema que plantea como meta educativa el adiestramiento de los j6venes
en competencias y estaindares que los habiliten para el mercado globalizado”. (FECODE, 2012)

Estas posturas de FECODE, aunque no ahondan en argumentos conceptuales, epistémicos y
mucho menos puntualizan debates sobre las competencias cientificas, si han detonado
cuestionamientos y resistencias por parte de los maestros a la hora de implementar lo

propuesto por documentos de politica como el de estandares basicos de competencias.

Por otra parte, también en el 2004, entrevistan a Carlos Vasco, quien fungfa como asesor y
ensamblador de estas politicas al interior del MEN, pero ahora en cabeza de Cecilia Maria

Vélez. En sus respuestas reconocen la controversia alrededor del concepto:

“Hay un problema muy complicado, y es que muchos de los profesores, de todas las areas, estan
criticando fuertemente el concepto de competencia. Muchos profesores piensan que el uso de
"competencia” se estd viendo en lo laboral, en las destrezas de los oficios y de las profesiones que
podriamos llamar técnicas y tecnologicas. A mi me gusta el discurso de competencias, porque estos son conoci-
mientos que si se logran adquirir en el bachillerato y en la universidad, se van a quedar en la cabeza del
estudiante”. (VASCO, Entrevista sobre competencias, 2004). (No resaltado en cursiva en el texto
original)
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De sus respuestas, llama la atencién por una parte, la forma como enuncia publicamente su
cercanfa con este discurso, pero desde el gusto como recurso retorico que podria ayudar a
estabilizar la polémica, ya que es reconocido como un experto en educacion por los maestros
y en general por el sector educativo, y por otra, la forma como asocia el concepto de
competencia con los conocimientos, lo que hace pensar que su posicion frente a la evaluacion

es ambigua, frente a lo expuesto de su parte en el documento de los sabios.

133

gcudles serfan esas competencias del ciudadano? (...) No estd muy claro. Cémo llegar a
desarrollarlas tampoco esta claro y como evaluarlas tampoco, porque el problema que tiene el discurso
de las competencias es que si se habla, por ejemplo, de uso flexible de las matematicas en tareas
diferentes a las de clase, entonces cémo se va a evaluar esto con un cuestionario escolar de preguntas
cerradas. (VASCO, Entrevista sobre competencias, 2004)

Respecto al cuestionamiento planteado anteriormente, sobre el problema de la evaluacion de
competencias, Vasco polariza la discusién al proponer que aunque no se sepa como
desarrollarlas, como evaluarlas, ni cuales son, el discurso de las competencias sigue teniendo
sentido para la educacion. Esta postura, que como se vera en el siguiente apartado es la
comun en el ensamblaje ministerial, la cual ha obviado discusiones y trayectos que pudieron
ser muy fructiferos para la calidad de la educacion, en este caso cientifica, pero que por las
urgencias de la implementaciéon de mediciones estandarizadas que permitieran cumplir con los

compromisos econémicos adquiridos con los Bancos prestamista.

Del mismo modo, otros actores que agencian nociones de competencias cientificas en el
escenario nacional son algunos cientificos invitados por el Ministerio de Educacion (MEN.
2004), a opinar sobre la educacién cientifica a través de entrevistas que circulan por medios
electrénicos y fisicos de alcance exclusivo de los maestros, asi como en eventos sociales. Las
siguientes citas son tomadas de una entrevista multiple que hace la oficina de comunicaciones

del MEN y que es publicada en uno de sus medios de divulgacién: El periddico Altablero,

El periddico de un pais que educa y que se educa

Pagina Principal

Observacion, comprension y aprendizajes desde la ciencia Altablero No. 30, JUNIO-JULIO 2004

A propoésito del lanzamiento de los Estandares Basicos de Competencias en Ciencias

Naturales y Ciencias Sociales, dialogo y debate con cuatro destacados cientificos Debate
colombianos: Eduardo Posada, presidente de la Asociacién Colombiana para el Avance
de la Ciencia (ACAC); Moisés Wasserman, decano de la Facultad de Ciencias de la
Universidad Nacional; Margarita Garrido, profesora e investigadora de la Universidad
de los Andes, y Jorge Orlando Melo, director de la Biblioteca Luis Angel Arango. éCual
es la importancia del desarrollo de competencias cientificas en los estudiantes
colombianos? éCémo pueden los maestros contribuir en la formacion de cientificos
sociales y naturales? éQué habilidades cientificas debe desarrollar un estudiante?

Observacion, comprensién y aprendizajes
desde la ciencia

Revolucién Educativa Al Tablero: éPor qué es importante el desarrollo de competencias
cientificas en los estudiantes colombianos?
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disenado y distribuido en medio fisico y digital a todos los establecimientos educativos y

organizaciones del sector o aliadas al mismo.

Imagen 5. Periédico AlTablero. Entrevista a cuatro cientificos sobre las competencias cientificas.

Fuente: MEN, 2004.

Eduardo Posada presidente de la Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciencia
(ACAC), que como se describié anteriormente, fue uno de los comisionados para la Mision
ciencia, educacion y desarrollo (1995) y quien afirma:

“El desarrollo de competencias cientificas es importante, por una parte, para facilitar a los ciudadanos la

comprension de su entorno y por otra, para contribuir a aumentar la competitividad del sector
productivo nacional”. (Fragmento de entrevista)

Moisés Wasserman, en su momento decano de la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional afirma que:
“El desarrollo de competencias cientificas es importante hoy en dia en cualquier pafs. El crecimiento de
los conocimientos, casi en todas las dreas del pensamiento humano, es exponencial (...) para
permanecer activo y competitivo en su campo, el egresado debié haber adquirido competencias para
cambiarse a sf mismo permanentemente. Debe ser capaz de detectar tempranamente los cambios

significativos que se estin dando y de encontrar autbnomamente las fuentes que le permitan estudiatlos
y apropiatlos. Esas son las competencias cientificas”. (Fragmento de entrevista)

Como la Imagen N° 5 ilustra, esta entrevista fue realizada por el MEN apropésito de la
primera ediciéon de los Estandares Basicos de competencias en ciencias naturales (2003),
quizas como mecanismo de validacion al discurso de las competencias cientificas y su
importancia para la educaciéon en Colombia. No obstante, lo que llama la atencion es la forma

como la experticia recaer nuevamente sobre cientificos, como fue el caso de la Misién Ciencia,
Educacién y Desarrollo (1995), donde en el caso de Posada y Wasserman, se trata de

varones, fisicos ademas no educadores, pero con peso politico- administrativo.

Por su parte, Margarita Garrido, quien si es licenciada en Educacién e Historia de la
Universidad del Valle, profesora e investigadora de la Universidad de los Andes y directora de

Colciencias justamente entre el 2000 y 2003, comenta:

“Colombia, como todos los pafses de la regién, enfrenta la necesidad de fortalecer las bases para un
desarrollo econémico sustentable (...) En nuestro pais tenemos el reto especifico de desarrollar ciencia
y tecnologia para una paz duradera, para la construcciéon de una sociedad que sepa dirimir los conflictos
pacificamente, que sea mas justa y democratica, con menos violencia e inequidad (...) La capacidad
endégena nos permitird entonces dar soluciones a problemas locales y, con ello, ampliar nuestra
capacidad de participar como socio competente de las comunidades cientificas internacionales (...) Por
ello, esta tarea es de toda la sociedad y muy especialmente del sistema educativo en todos sus niveles.
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Todos los estudiantes del pais deben tener las posibilidades de desarrollar competencias cientifica”.
(Fragmento de entrevista)

Aunque estos cientificos no definen las competencias cientificas, sus conversaciones publicas
entorno a la educaciéon cientifica permiten identificar elementos usados en su lenguaje como
competitividad, productividad y desarrollo econémico, los cuales son transportados en sus
nociones de competencias cientificas, de modo que adoptan dichas conversaciones como
instrumentos, por una parte para movilizar su auto-nominacién como comunidad poderosa
que beneficia el pafs a través de sus alianzas en sociedades o colegiaturas, mediante las cuales
hegemonizan el pensamiento cientifico como la forma adecuada de concebir y hacer progresar

el mundo. Esto es descrito por Latour (2001) como el bucle de /z representacion piiblica en el

3. Alianzas
@

\\\ —
4. Representacion
publica

/
4

1. Movilizacién del mundo

modelo alternativo de la ciencial® que se ilustra en la imagen N° 6:

Imagen 6: Modelo alternativo de la ciencia en bucles propuesto por Latour. (2001. P.121)

13 Ademas del bucle de la representacién puiblica, Latour propone tres mas: La movilizacion del mundo, donde los
humanos quedan incluidos en el discurso de la CTI, a través del disefio y uso de instrumentos, /lz automatizacion
que supone la presencia de un grupo de iguales (comunidad cientifica) para reafirmar el conocimiento y /Jas
alianzas, entendidas estas como las posibilidades de persuasion (hacer creer) para la cooperacion.
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Imagen 6. Modelo alternativo de la ciencia en bucles, propuesto por Latour.

Fuente: Latour, 2001, p.121

En este modelo, /a representacion piblica, es comprendida como la socializaciéon en masa de los
objetos de conocimiento de la ciencia, bucle que segin Latour (2001), debe ser considerado el
mas importante, ya que muchas veces la inclusiéon de los objetos de conocimiento de la ciencia
o sus temas de interés, en el seno de los colectivos puede asociarse a una subversion del
sistema de creencias y de opiniones, generando resistencias.
“Nuestra sensibilidad ante la representacién publica de la ciencia debe ser lo mas grande posible, ya
que la informacién no fluye sin mas desde los otros tres bucles hacia el cuarto, sino que antes de
hacerlo, o mientras lo hace, ejerce una gran influencia sobre los propios presupuestos que los cientificos
tienen acerca de sus objetos de estudio. Lejos de ser un apéndice marginal de la ciencia, también este

bucle es una parte inseparable del entramado de los hechos y no puede dejarse en manos de los tedricos de la
edncacion o de los estudiantes de periodismo” (Latour. 2001. p. 128. Original sin cursiva).

Esta referencia a la propuesta de Latour, (2001) me permite hacer una lectura de las posibles
razones por las cuales los cientificos acuden a estos llamados del MEN no solo para dar sus
opiniones, sino para validad y sugerir sobre la educacion cientifica. En este sentido, quisiera
resaltar la participacion del doctor Posada, cuya preocupacion ha sido la apropiacion de la
ciencia, sustrato desde el cual se despliega con mayor fuerza la representacion piblica de la

ciencia, en la triada: Educaciéon — comunicacion y apropiacion de la ciencia.

Por otra parte, la participacion de los cientificos impacta a la escuela otorgandole tareas que
implican desarrollar estrategias desde la transposiciéon didactica de los conocimientos y
procederes de la ciencia para el desarrollo de su forma de pensamiento en los futuros

ciudadanos y cientificos.

Otro actor importante en las conversaciones publicas entorno a las competencias cientificas es
el grupo Federici de la Universidad Nacional de Colombia, el cual ha hecho aportes
especificos al discurso de las competencias cientificas, particularmente desde el trabajo de
Carlos Augusto Hernandez y José Granes en la colegiatura ICFES — UN (2005 P. 54), asi

como Antanas Mockus a partir de sus articulos en la revista Educacién y Cultura.

En particular, Hernandez en el 2005 participé con una ponencia central del Foro Educativo
Nacional sobre el desarrollo de competencias cientificas, en donde reconoce la naturaleza
multiple del concepto de competencias cientificas, al explicar que el concepto se comporta

segun el contexto:
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“...Retomando ahora nuestras reflexiones iniciales sobre el concepto como multiplicidad de
significaciones determinadas por sus aplicaciones en contextos, no temeremos hablar de “competencia
cientifica”, en singular, para referirnos a notas comunes de lo que se requiere para producir, apropiar y
aplicar los conocimientos en las distintas practicas cientificas, ni resultara extrafio que se hable de
“competencias cientificas en ciencias naturales” o de “competencias cientificas en ciencias sociales”, en
plural, para referirnos a elementos de la competencia cientifica que son capacidades indispensables para
producir, apropiar y aplicar comprensivamente los conocimientos cientificos en esas ciencias.”.
(Hernandez. 2005. P. 23)

Hernandez aborda de manera muy particular, la controversia en torno a las multiples formas
de nominacién de las competencias cientificas, en singular para hablar de practicas cientificas
funcionales en distintos campos de saber; y en plural para referirse a asuntos puntuales dentro

de un campo de conocimiento de las ciencias.

De otra parte, es valioso encontrar en su postura el reconocimiento de las ciencias sociales
dentro de la nocién de competencias cientificas, a proposito de abordarlas como posibilidades
de un sujeto para comprender los conocimientos, habilidades y actitudes de LAS CIENCIAS.
Esta perspectiva se encentra en concordancia con la intencién inicial del MEN, en particular
de Cecilia Marfa Vélez, de hacer unos estandares basicos de competencias cientificas que
vincularan las dos areas, las ciencias naturales y las ciencias sociales. No obstante, como se

despliega el si siguiente capitulo, esta idea no es materializada en este documento.

El grupo Federici desarrollo también propuestas pedagdgicas entorno a la cultura ciudadana,
impactando también los discursos pedagogicos y politicos entorno a las competencias
ciudadanas. Por supuesto, estos trabajos permearon la idea de concebir la educacion cientifica,
mostrandola como una posibilidad para educaciéon para la ciudadania, atribuyéndole a la
formacion en ciencias, la mision de la construccion de la sociedad que se suefia:
“Las competencias cientificas se refieren (...) a la capacidad para adquirir y generar conocimientos; pero
aqui nos ocuparemos principalmente del modo como esa capacidad contribuye, mas alla de las practicas
especificas de las ciencias, a enriquecer y cualificar la formacién ciudadana. Por su impacto en la vida y en la
produccion, las ciencias son reconocidas hoy como bienes culturales preciosos a los cuales es necesario que
accedan en distintas formas todos los ciudadanos. Los wvalores de las ciencias, esto es, los critetios

orientadores de la accién en ciencias que pueden ser rescatados como paradigmas de la accion social... de la
sociedad deseable”. (Hernandez. 2005. P. 3)

Aunque estos postulados se identificaron en las disposiciones de los organismos
internacionales y el documento elaborado por los sabios donde la ciencia es concebida como
un derecho al que la ciudadania puede acceder, es interesante ver como este Grupo gestor de
la evaluacién por competencias, asume esta relaciéon también desde una perspectiva de

popularizacion de la ciencia como bien publico, pero aun desde la idea unidireccional de que
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es la ciencia la que le aporta a la ciudadania a ser mejor, a comprender el mundo, pero la
ciudadania no se concibe como sustrato que le aporta a la ciencia para pensarse y reconfigurar

sus postulados y practicas.

Las propuestas del Grupo Federici, como ya se menciond, han impactado la politica educativa
desde varios frentes ya abordados en este ejercicio. Por un lado, a aquellas ya implementadas
en la SED, cuando Mockus en su primer periodo como alcalde continuo impulsando el
enfoque de competencias de la mano de Cecilia Marfa Vélez, quien fue ratificada en su cargo
como secretaria de educacion. De otro lado, este grupo hizo parte de la colegiatura autora del

marco teérico de las nuevas pruebas saber del ICFES."

Quisiera continuar haciendo la relaciéon de cuales son los discursos y posturas descritos
anteriormente, que otientan o son retomados por el MEN para construir su referente de

politica educativa por competencias: Los Estandares Basicos de Competencias en Ciencias
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4 Un dato interesante es que aunque Vasco sostuvo fuertes discusiones con el grupo Federici, las cuales fueron
conocidas académicamente a través de publicaciones hechas en la revista colombiana de educacién en la década
de los 80, él trabajo en varios momentos con Carlo Federici y compartié sus corrientes pedagdgicas mientras
trabajaba en los cursos de filosofia en la Javeriana, en los que se interesé por la relacion entre la filosofia y las
ciencias. Alli quien dirijo su tesis de grado sobre la epistemologia del espacio y el tiempo en la Teoria de la
Relatividad Especial de Einstein, fue el Dr. Carlo Federici. Esta relacion es descrita por Molano (2011) en su
trabajo Carlos Eduardo 1V asco Uribe. Trayectoria biogrdfica de un intelectual colombiano: una mirada a las reformas curricnlares
en el pais. Revista Colombiana de Educacién, N.° 61. Segundo semestre de 2011, Bogota, Colombia.
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Naturales.

Imagen 7. Aportes e interpelaciones de los actores nacionales a la politica educativa.

En la imagen se puede evidenciar en las conversaciones publicas tres tipos de relaciones entre

los referentes de politica sobre las competencias cientificas del MEN y los actores los actores

que se han manifestado aportan o interpelando dicha politica:

7.

Los aportes que el MEN tiene en cuenta: La comunidad de cientifica ha hecho aportes a la
configuraciéon de las competencias cientificas desde escenarios como la Mision
Ciencia, Educacién y Desarrollo, asi como desde las reiteradas y variadas
participaciones de los integrantes del Grupo Federici desde escenarios como la SED
(2000-2002), el Foro educativo nacional de 2005 y los equipos de trabajo para discutir
los estandares. Se destaca también los aportes de Vasco, desde el interior como asesor

del MEN vy desde afuera en sus participaciones en la Misién de sabios.

Los aportes que el MEN no tiene en cuenta: Aqui se identifican por un lado los aportes de los
actores interpeladores como SOCOLPE y FECODE (este ultimo no se tiene en cuenta en
la imagen porque no se identificaron aportes conceptuales), y por otro lado, los aportes de
grupos de investigaciéon (UPN) cuyas producciones, aunque fueron publicadas, quizas
estuvieron invisibles al ensamblaje de la politica educativa. En el caso de SOCOLPE, también
se puede identificar que se da una transformacién o flexibilizacién de su postura
interpeladora, ya que en su segunda publicacion considera que aunque no esta de acuerdo

con el enfoque de competencias, este discurso se debe nutrir de reflexion pedagdgica.

Los actores que también hacen politicas educativas pero no tienen en cuenta al MEN: Esta
relaciéon vincula al ICFES en la construccion de la fundamentaciéon conceptual y
estructuraciéon de las pruebas SABER. Al revisar el documento del ICFES, se
identifica que reconoce como referente de politica educativa solamente los
Lineamientos curriculares de ciencias naturales, pasando por alto los ya publicados
Estandares basicos de competencias en ciencias naturales. Esto por supuesto, ha

generado unas tensiones entre politicas que serfan valiosas de estudiar posteriormente.
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En relaciéon con estos tipos de relaciones, también es posible preguntar squé ha implicado
entonces, que el MEN retome unos discursos y otros no? o ¢por qué ciertos discursos le han
resultado mas utiles politicamente que otros? Espero abordar algunas reflexiones en torno a

estas preguntas en el siguiente capitulo: Ensamblaje Ministerial de las competencias cientificas.

Es el momento entonces, de desplegar las nociones sobre competencias que se encuentran en
este documento referente de politica de calidad educativa que, segin el MEN, ha sido
producto del didlogo con algunos de los expertos citados anteriormente, y la comunidad

educativa en general, desde los afios 90.

Los Estandares basicos de competencias en ciencias naturales (2000), son el referente actual
del discurso de las competencias cientificas en la politica educativa, el cual se supone debe
orientar las practicas educativas como el disefio curricular para la ensefianza de las ciencias, la
elaboracién de recursos educativos, el disefio de la evaluacidén en el aula, el disefio de modelos

educativos flexibles, entre otros.

No obstante, al revisarlo se encuentra por una parte, que en ¢l también se identifican
multiples nociones de competencias como:

“como “saber hacer en situaciones concretas que requieren la aplicaciéon creativa, flexible y
responsable de conocimientos, habilidades y actitudes”. (MEN, 2006, p.12)

O aquella nocién que comprende las competencias como:

“conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, comprensiones y disposiciones cognitivas,
socio-afectivas y psicomotoras apropiadamente relacionadas entre si, para facilitar el
desempefio flexible, eficaz y con sentido de una actividad en contextos relativamente nuevos y
retadores!>”. (((MEN, 20006, p.49)

La primera de ellas hace un énfasis particular en el saber hacer, en el desempefio a partir de. La
segunda, no hace énfasis en la accién sino que adjudica a la definicion todas las caracteristicas

o elementos que debe contener un sujeto para desempefiarse competentemente.

Por otra parte, aunque el documento es titulado Estandares basicos de competencias en

ciencias naturales, no define una nocién especifica de competencia cientifica, por su puesto

15 Esta nocion fue aportada por VASCO, la cual publica en documentos propios como el articulo: Objetivos
especificos, indicadores de logros y competencias: ¢y ahora estindares?" curiosamente publicado en la revista de
FECODE Y CEID Educacién Y Cultura. .62 fase. p.33 - 41,2003
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tampoco es claro en decir cudles son. Pareciera que en el documento hubiesen desplazado el
concepto de competencia por el de estandar, ya que se describen aquello que los nifios, nifias
y jovenes deben saber y saber hacer en el area de las ciencias naturales, en cada grado de
escolaridad, lo que ademas de situar el enfoque en la tendencia vigente hasta ahora de ligarlo
solamente a los procesos evaluativos del logro educativo de los estudiantes, configurando
problemas para su comprension mas alla de politicas econémicas insertas en los ideales
educativos, localiza el desarrollo de las competencias cientificas inicamente al area de ciencias
naturales, generando visiones ambiguas con respecto a la fundamentaciéon que tienen del
enfoque las pruebas realizadas en particular las PISA, que comprenden las competencias

cientificas como producciones transversales que trascienden las areas.

No obstante, este documento ministerial permite rastrear las nociones de ciencia, de
educacion cientifica y de ciencia escolar, de lo que por ahora es interesante decir que propone
vincular la educacién cientifica como posibilitadora de la construccién y mejoramiento del
entorno, mostrando el aprendizaje de las ciencias en la escuela como posibilidad de
comprension y cuidado del mundo, a partir del intento por hacer un llamado al desarrollo de
posturas criticas y éticas por parte de los sujetos de la escuela, frente al conocimiento
cientifico y su manejo:

“una de las metas de la formacién en ciencias es educar personas que se saben parte de un todo y que

conocen su complejidad como seres humanos, que son responsables de sus actuaciones, que asumen

posturas criticas y reflexivas ante aquello que se da por establecido, que identifican las consecuencias

fundamentales de las decisiones locales y nacionales, que sustentan y debaten sus planteamientos
teniendo en cuenta los aportes del conocimiento cientifico”. (MEN, 20006, p. 107)

1.3. Algunas reflexiones:

El presente documento, en su propoésito de visualizar los procesos de constitucion y
traduccion de la politica educativa colombiana donde se aborda la ciencia escolar desde la
perspectiva del desarrollo de competencias cientificas, ha enunciado algunas tensiones y
conciliaciones entre intereses y lugares de poder, lo que ha llevado a comprenderlas, siguiendo
a Latour (2008 p. 168), como concepto multiple al que se le ha permitido desplegarse y
acomodarse a la diversidad de posturas conceptuales, de interés y perspectivas sobre la ciencia

y su educacion, y que por lo tanto ha sido asistida desde distintos puntos de vista, antes de ser
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posiblemente unificada en una etapa posterior, lo que incrementa lo conocido desde los ESCT
como su flexibilidad interpretativa permitida por multiples puntos de vista de la misma cosa.

En ese sentido, los lugares desde donde se habla de las competencias cientificas, impactan la
forma como se despliega este concepto y se pone a circular por practicas sociales concretas.
Por ejemplo, los organismos internacionales ponen a circular este discurso a través de
instrumentos de medicién que impactan las politicas; por su parte las politicas ponen a circular
el concepto mediante normatividades y proyectos que impactan el curriculo, el curriculo por
su parte es el dispositivo mediante el cual se traduce el concepto de la politica a las
interpretaciones e intereses de los maestros, los maestros desde lugares como los sindicatos y
las asociaciones gremiales interpelan y son interpelados para que sean opositores de la politica,
los grupos de investigacion y los académicos, mediante tecnologias literarias apoyan o
interpelan las politicas, desde su lugar de expertos con intereses que se sitian en la necesidad

de representacion publica de sus objetos de conocimiento alrededor de la educacion cientifica.

De esta manera, un escenario como el académico produce un despliegue diverso de
conceptualizaciones alrededor del concepto de competencia cientifica, en cuanto a posturas
pedagdgicas, didacticas, ideologicas y epistemologicas. Mientras que en el escenario
Ministerial, se usan a la vez las multiples nociones, adoptando elementos de cada postura, sin
sentar una propia. De modo que se salta la discusion de qué son y cuales son las competencias
cientificas, intentando estabilizar la controversia entre las multiples nociones, para darle paso a

acciones operativas como la evaluacion y el desarrollo de macro proyectos educativos.

No obstante, la forma que adopté el MEN para configurar y operar esta politica educativa ha
incentivado las interpelaciones por parte de los diversos actores que se han manifestado
publicamente en torno a este asunto, ya que en lugar de iniciar la configuracién de esta politica
con la movilizacién de la academia para generar las condiciones que permitiran elaborar un
constructo tedrico consistente para que fuese apropiado por los agentes educativos, que no
desconociera las implicaciones de este enfoque en las practicas escolares, en términos de la
pertinencia que pudiera tener este discurso en la ensefianza de las ciencias y la coherencia con

las anteriores politicas educativas, entre otros aspectos.
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Por otra parte, las politicas educativas frente a las evaluaciones, sobre todo aquellas de caracter
comparativo, han sido disefiadas e implementadas en nombre de la calidad, definiendo
seleccionando y legitimando los saberes de la ciencia escolar que han de tenerse en cuenta en
el proceso escolar. Pareciera en general, que lo que prima en las decisiones tanto
administrativas como legislativas en el ensamblaje de este concepto en la politica educativa es
el interés por responder a exigencias de caracter politico internacional, derivadas de la

implementaciéon de modelos de desarrollo econémico.

En ese sentido, por una parte las interpelaciones dadas de ordenes como el académico resulta
insustanciales ante las prescripciones de los Estandares de competencias por parte del MEN,
pero por otra, se le intenta dar consistencia a tales decisiones a partir de otros académicos que
"convertidos al modelo" sustentan las bondades, de modo que se legitima y se pone a circular,
aun con los vacios ya enunciado anteriormente. En el siguiente apartado, se abordara con mas

detalle como se da este ensamblaje ministerial.

Sin embargo aunque esto ha ocurrido asi, ejercicios investigativos como la sistematizacion de
practicas educativas, desarrollados al interior del MEN (2010) después de 10 afios de
publicarse los estandares basicos de competencias en ciencias, muestran que este discurso no
ha logrado instalarse en las practicas discursivas y pedagogicas que circulan dindmicamente en
los ambientes de aprendizaje, poniendo en evidencia que la construcciéon de sentidos y
significados alrededor del concepto se despliega también de manera local, articulandose alli
aspectos la formacién docente, las comprensiones de la politica publica, las culturas escolares,
entre otros factores, lo que deja entrever unos puntos de fuga a las politicas que, en el marco
del presente ejercicio son tenidas en cuenta en el planteamiento de la agenda investigativa,

propuesta para desarrollar
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2. El ensamblaje ministerial de las competencias

cientificas

Acercarme a la controversia alrededor del concepto de competencias cientificas desde la
mirada de los Estudios Sociales de la Ciencia me ha generado provocaciones y
cuestionamientos sobre como operan, se constituyen y se organizan las instituciones que
hacen posible el ensamblaje de las nociones sobre competencias cientificas en las politicas
educativas colombianas. En ese sentido, el presente ejercicio es un estudio que hago del
Ministerio de Educacion Nacional en dos vias, una como #nstitucion que proporciona todas las
mediaciones necesarias para que las competencias cientificas se muestren publicamente como
una propuesta solida, duradera y sostenible; y otra, a partir del analisis de sus practicas
privadas, que permite concebitlo como un actante'® en la compleja y controvertida naturaleza

de las competencias cientificas.

Asf las cosas, el primer apartado del presente documento aborda la pregunta acerca de cémo
se da el ensamblaje interno del Ministerio para poder hablar “publicamente” de las
competencias cientificas, lo que sugiere identificar como este dispone de unos escenarios,
sujetos y recursos concretos para hablar de algo que en su momento se consideré importante
discutir: las competencias cientificas. Para esto, hago una descripciéon y despliegue de las
formas como se organizaron y configuraron las nociones de estas competencias en dicho
escenario, a proposito de las practicas que en él se dieron, las materialidades que desarrollé y
la diversidad de actores que interactuaron en las practicas cotidianas y burocraticas que

constituyeron ese nivel de construccion de la politica educativa. Las cuales a su vez

16Segin Latour (1999. P. 366), actante es un término prestado de la semidtica, como elemento linglistico que
permite incluir a los no humanos, en la definicion de actor. En este caso, un ejemplo de actante no humano es el
Ministerio como institucién gubernamental.
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conformaron las nociones sobre competencias cientificas evidenciadas en el estado del arte,

como antesala a los diversos didlogos e interpelaciones publicas.

No obstante, al hablar de ensamblaje, me implico también en el rastreo de las operaciones
esenciales y “privadas”’, mediante las cuales se construyen las relaciones jerarquicas,
burocraticas y semidticas que subyacen a la estructura organizativa del Ministerio de
Educacion Nacional y que le han permitido promover su discurso de las competencias en la
educacion cientifica colombiana en los escenarios publicos. Esto lo hago a partir de la
descripciéon de las tecnologias de objetivacion que el MEN dispone para movilizar e
implementar dichas nociones de competencias cientificas ensambladas, lo que me permite
exponer las nociones de competencias cientificas encontradas en los documentos publicos de
politica educativa. Asimismo, con ayuda de un ejercicio etnografico realizado a servidores
publicos que en su momento, han hecho parte del disefo e implementaciéon de estas
tecnologias de objetivacién, me inserto en el escenario privado del ensamblaje ministerial de
las competencias cientificas, haciendo pesquisas de las nociones de ciencia, de ciencia escolar y

educacion cientifica que son agenciadas en la configuracién de dicha politica.
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2.1. Rastreo de las primeras nociones ministeriales

En mis rastreos por el archivo documental publico de las expresiones: competencias en ciencias —
competencias cientificas, encontré que desde la formulacion del Plan Decenal de Educacion para el
periodo de 1995 — 2005, el Ministerio ya venia hablando de una educacién que favoreciera las
competencias de los ciudadanos:

“El conocimiento como fuerza productiva fundamental, aplicado a las diversas actividades del hombre

y la sociedad, juega un papel decisivo en sus realizaciones individuales y colectivas, asi como el que
juega la educacién en la formacién de competencias, habilidades, destrezas y valores”. (P. 6)

Esta nocion esta relacionada con utilizar el conocimiento como fuerza productiva en las
actividades del hombre, de modo que el conocimiento sigue teniendo una gran importancia
para orientar el actuar de las personas y garantizar la sostenibilidad de la vida, en particular de
la vida productiva. Se trata del “saber hacer” que tanto se identifica en las multiples nociones

sobre el concepto de competencia cientifica rastreado en el estado del arte.

En orden cronoldgico, esta apuesta se materializa posteriormente para el caso de la educacion
cientifica en los Lineamientos Curriculares de Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
(MEN. 1998), donde se le otorga a la escuela la tarea de educar en ciencias para:
“...ofrecerle a los estudiantes colombianos la posibilidad de conocer los procesos fisicos, quimicos y
biolégicos y su relaciéon con los procesos culturales (...) el conocimiento de dichos fundamentos implica

el desarrollo de procesos de pensamiento y de accion, asi como de competencias propias de la actividad
cientifica”. (MEN. 2000. p. 79)

ILa actividad cientifica es asociada en este referente, con la sostenibilidad de la vida, al
reconocerla como una actividad que favorecer el progreso econémico, cultural y social,
mediante el cual se mejoran las condiciones de los colombianos. (MEN. 2000. P. 23). Esta
nocién perfila una visién heroica, amplia y holistica de la actividad cientifica, en donde se
concibe sus acciones generalmente como benéficas para la “vida”. Cuestiona en este asunto, a
quienes se les concibe como beneficiarios de la ciencia: si a la comunidad cientifica, a sus
patrocinadores de orden empresarial o gubernamental, o a aquellas personas no expertas que

usan “las producciones de la ciencia”.

De todos modos, lo que si enuncia el documento es que la educaciéon cientifica escolar debe
desarrollar una formacioén basica para el trabajo y la ética, que propenda por el desarrollo de

tres competencias:
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= Producir y manejar conocimiento cientifico.
»  Producir bienes sociales y econémicos para la sociedad.

» Argumentar los impactos de la ciencia y la tecnologia.

De lo anterior, me interesa resaltar la forma como se conciben las competencias cientificas,
por un lado asociadas a la palabra producir que connota desde las compresiones cotidianas
ideas relacionadas con la fabricacion y transformaciéon de materias primas en productos; lo
que seguramente favorecen la asociaciéon de esta nociéon de competencia cientifica con los
discursos tecnocientificos que asumen la educacién cientifica como promotora de progreso
econémico y social. Ejemplo de este caso, es la relacion que hace el ICFES en su
fundamentaciéon conceptual de las competencias cientificas con los fines de progreso social y
econémico del pais que se le han otorgado a la educacién, o la explicacién por parte de
HERNANDEZ (2005), a la existencia del debate alrededor de este concepto, donde le
confiere a las competencias cientificas conducir destinos sociales y econdémicos de las
sociedades:

“El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y

tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de la

poblacién, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucién a los problemas y al progreso
social y econémico del pais”. (Ley General de Educacion. Att. 5. N°. 9 En: ICFES. 2007. P.9)

“No debe resultar extrafio que se discuta intensamente alrededor de un concepto que puede conducir y

articular procesos de formacién y de evaluacion en donde se juega el futuro de las personas y el destino
de las sociedades y que admite diferentes empleos y formas de interpretacién en otros espacios
fundamentales de la vida social, como el trabajo y la economia”. ((HERNANDEZ, 2005,p.13)

Pero por otro lado, se les asocia a la idea de que lo que se produce desde estas competencias
cientificas son bienes para la sociedad, vinculandolas a nociones de ciencia depositatia,
benefactora y heroica, como el caso de la nociéon de HERNANDEZ (2005) que las concibe

como guias para la construccion de la sociedad que se desea:

“Las competencias cientificas se refieren, en primera instancia, a la capacidad para adquirir y generar
conocimientos; pero aqui nos ocuparemos principalmente del modo como esa capacidad contribuye, mas
alla de las practicas especificas de las ciencias, a enriguecer y cualificar la_formacion ciudadana. Por su impacto
en la vida y en la produccion, las ciencias son reconocidas hoy como bienes culturales preciosos a los cuales es
necesario que accedan en distintas formas todos los cindadanos. Los valores de las ciencias, esto es, los criterios
orientadores de la accién en ciencias que pueden ser rescatados como paradigmas de la accién social,
pueden ser definitivos como gufas de acciéon posibles en la construccién permanente de la sociedad
deseable. (HERNANDEZ, 2005, sin cursiva en el original)



73

De otro lado, plantear como competencia cientifica la posibilidad de “argumentar los impactos de
la ciencia y la tecnoldgica”, vincula una idea de lo ético como la posibilidad de definir qué es lo
"bueno", lo "malo", lo "correcto", "incorrecto", "obligatorio", "permitido” a la hora de
acercarse a la produccion cientifica, bien sea como constructor o beneficiario de ella. Pero en otra
via, ser competente cientificamente desde esta perspectiva, encarna la posibilidad no solo de
configurar juicios entorno a los productos de la ciencia, sino también determinar qué es lo
benéfico y saludable para los ciudadanos, como también lo expresa HERNANDEZ en la
anterior cita. La ética desde esta nocién de competencias cientificas, pretende entonces que la
ciencia y sus producciones sean asumidas como elementos que en general los ciudadanos
comparten porque les son comunes y ayudan a la sociedad a vivir en armonfa conforme a
principios de justicia, libertad, igualdad y solidaridad a fin de hacer mas satisfactoria la

convivencia humana.

Ahora bien, si las competencias cientifica son concebidas como la capacidad de generar
(producir) conocimiento, segun lo propuesto por HERNANDEZ (2005), pareciera entonces
que las dos primeras competencias cientificas asociadas a la produccién estan dirigidas a ser
desarrolladas por aquellos que proyectan ser parte de la comunidad cientifica, lo que lleva a
inferir que desde este ensamblaje se le otorga a la educacion cientifica la tarea por un lado, de
formar a los “pequenos cientificos del futuro”, quienes seran los nifas, nifias y jovenes que

con su trabajo “beneficiaran” a otros ciudadanos en el marco de la productividad cientifica.

En ese sentido, la educacion cientifica desde la perspectiva de este ensamblaje, pareciera
entenderse como aquella que genera posibilidades de tener un futuro trabajo y ser productivos
para la sociedad, nociones que son acentuadas en las practicas educativas a través de redes
materiales humanas y no humanas, que favorecen en ocasiones, miradas hegemonicas sobre la
ciencia que privilegian su comprension como campo de saber y hacer heroico, y siempre

benefactor de la sociedad.

Siguiendo esto ultimo, las practicas educativas escolares son un ejemplo de dichas redes, que
desde los documentos de politica educativa son vistas como un medio que debe intervenirse
para posibilitar el desarrollo de las nociones de competencias cientificas ensambladas en el

ministerio:
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“Consolidar una politica de calidad orientada al fortalecimiento de competencias es una transformacion
de fondo de las practicas pedagdgicas, del funcionamiento de la institucion educativa y del papel de los
educadores en general”. (MEN. 2010e. P. 170).

De modo qué, si la practica pedagdgica es entendida segtin lo propone Diaz (1990. P.2) como
“...los procedimientos, estrategias y practicas que regulan la interaccién, la comunicacion, el
ejercicio del pensamiento, del habla, de la visién, de las posiciones, oposiciones y
disposiciones de los sujetos en la escuela”, el ministerio también la reconoce asi en sus
politicas y ve en ella un lugar claro de intervencién para ejercer su poder y generar cambios en
las practicas sociales que inciden en la comprension de ciertas formas particulares de concebir los
cuerpos tedricos, los procederes y las actitudes propuestas en la ciencia ensamblada en sus

politicas.

Es asi como el Ministerio inicid, a través de los lineamientos curriculares para el area de
ciencias naturales a dar orientaciones, aunque de manera incipientemente, para una educacion
cientifica bajo el enfoque de competencias, de modo que las ideas de ciencia y de ciencia
escolar configuradas alli, fuesen vehiculizadas hasta las instituciones educativas para la

elaboracién de planes de estudio que orientaran las practicas educativas.

En esta linea, el MEN continia su tarea de formular referentes de politica educativa
diseflando y circulando unos estandares curriculares para la excelencia. Esto en la busqueda de
“dar mayor concrecion a los lineamientos expedidos, de manera que las instituciones escolares cuenten con una
informacion comsin para formular sus planes de estudio, respetando su antonomia” (MEN. 2002. Altablero

No. 14).

No obstante, segin Marfa'/, ex funcionaria de la direccion de calidad del Ministerio de

bl

educacion, este referente no fue aceptado por la comunidad educativa:

“...en el gobierno cuando fue Ministro de Educacién Lloreda, la direccién pues ya empez6 a mirar la
formulacién de estandares de competencias, se dio todo el proceso, la firma convoco como unos
expertos en las areas y salieron los primeros estandares de competencias para las areas basicas que es el
documento de la excelencia, el famoso libro blanco, que lo hizo CORPOEDUCACION. Luego ellos se
fueron a hacer la socializacién de ese libro blanco con profesionales de la direccién de calidad, y pues en
las regiones los grupos de docentes, los grupos de investigacién, todos los grupos que moviliza
FECODE pues hicieron una protesta, con toda la razén porque alli no se reflejaba la mirada de los
docentes, ni de las universidades con facultades de educacion, entonces ellos pararon el proceso, ya se

17 Se desempefié como profesional especializada en ciencias naturales en la construccién de los estandares
basicos de competencias en ciencias naturales. Se le menciona como Mara por guardar su identidad.
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quedé el libro alli, sin embargo el libro alcanzé a llegar a algunas instituciones educativas y los maestros
empezaron a trabajarlo. (Marfa. 2013. Fragmento de entrevista)

Lo narrado por Marfa, pone en evidencia que en ese momento y seguramente aun, la retérica
y practica del MEN en la construccién e implementacion de los documentos de politica, tiene
el proposito de intervenir la escuela, sin participacion de la escuela. Las implicaciones de estos
procesos constitutivos de politicas, en muy pocas ocasiones son rechazadas por la comunidad

educativa.

Los rastreos de las formas como se construyeron los siguientes documentos de politicas,
descritos a continuacioén, me hacen pensar que quizas esta situacion de rechazo llevé al MEN
a reconocer por un lado, que estas politicas construidas asi, no son facilmente implementables
al no contar con representatividad publica y por otro, que los procesos de construccion de
politicas requieren de maniobras operativas que permitan mostrar que se garantiza esa
participacion demandada, que de cierta forma permiten validar aquello que se desea

ensamblar.

Asf las cosas, cuando hubo cambio de gobierno e inicia la administracion de Cecilia Marfa
Vélez, se retoma la intencién de sacar unos Estindares Bisicos de Competencias en
Ciencias como referente mediante el cual, Colombia asume la incorporacién del concepto en
las politicas de calidad educativa y reorganiza el sistema educativo en funcién del desarrollo de
competencias en los estudiantes. Es evidente entonces que hay intereses por construir unos
estandares de competencias cientificas por parte del ministerio, pero que ello se realiza de un
modo en el que no siempre se tiene en cuenta a la comunidad escolar. En el proceso de

rastreo de este ensamblaje, de lo rastreado me encontré con los siguientes:

Maria describe el interés y la necesidad de dar mayor precision a la politica, de modo que los

docentes tuviesen mas herramientas para introducir el enfoque en su practica pedagogica:
“...una decision yo creo que de orden politico (...) con el fin un poco como de concretizar mucho mds nnos referentes para
los docentes que pudieran orientar su quebacer en el anla, ya que un poco si uno biciera un andlisis profundo de los
lineamientos curriculares es dar soporte conceptual al drea. .. entonces queriamos era definir unos criterios mas puntuales

relacionados con eso de qué enseiiar a partir de unos conjuntos de grados que se determinaron para eso...” (Maria. 2013.
Fragmento de entrevista)

En el periédico Altablero (2002. N° 14), el Ministerio argumenta la necesidad de la siguiente

manera:
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“La Comision Internacional sobre Educacion, Equidad y Competitividad Econémica en América Latina
y el Caribe, en su dltimo informe, "Quedindonos atras" publicado en 2001, al referirse a los problemas
fundamentales que generan brechas en la educacién en América Latina, ubicé en primer lugar la
ausencia de estindares cutriculates: "Hasta la fecha, ningin pais del hemisferio ha establecido,
divulgado o implementado estandares nacionales comprensivos, lo que impide que los paises cuenten
con una percepcion clara de donde estan, a donde quieren ir y cuan lejos se encuentran de la meta
deseada". Por esta razén, y con base en los resultados de las diversas evaluaciones, el Ministerio de
Educacion Nacional decidié desarrollar una propuesta de estandares cutriculares, inicialmente para las
areas de matematicas, lengua castellana, y ciencias naturales y educacién ambiental que precisan, para
cada area del conocimiento y grado, los desempefios que todos los estudiantes del pais deben alcanzar”.

Marfa coincide con lo publicado en Altablero, respecto a que la comparacion frente a otros
paises en la perspectiva de constituir el Sistema de Gestiéon de la Calidad es un interés que
moviliza la construccién de este referente de politica: “Colombia era uno de los paises gue no habia

sacado estandares para las dreas entonces yo creo que entran en esa sintonia” (Fragmento de entrevista a

Maria).

Sumado a lo anterior, surge el interés de articular el enfoque de competencias cientificas ya
implementado por el ICFES en las nuevas pruebas de estado -Saber-, con los referentes de
politica educativa, en esa medida el nuevo referente de politica, es decir, los Estandares
curriculares, debfa contener esa articulacion, ya que los Lineamientos curriculares al parecer
no daban cuenta explicita de las exigencias de las pruebas, lo que implic6 que el MEN
replantear sus referentes de calidad con el fin de lograr coherencia y mejorar resultados.
“... de acuerdo con las evaluaciones realizadas en los ultimos afios, hay ain camino por recorrer: la
evaluacién de competencias realizadas por el Sistema SABER (...) Aunque estos resultados dependen
de una suma de factores sociales, econémicos y culturales, se ha podido establecer que hay falta de
claridad de muchas instituciones educativas, directivos, docentes, padres de familia, estudiantes y de la
comunidad en general, sobre lo que se debe aprender en cada area y en cada grado, y por lo tanto, es
imposible determinar si los estudiantes estan adquiriendo las competencias que requieren para
desempefiarse adecuadamente en la sociedad. Si no estd claro el punto de llegada, no se puede

determinar si se estd avanzando, ni se pueden disefiar estrategias de mejoramiento de la calidad”.
(MEN. Altablero. 2002. N° 14)

Un argumento mencionado tanto por Marfa y el periédico Altablero (N°14. 2002) es la
necesidad de democratizacion de la educacion en donde “ontar con estindares claros, precisos,
transparentes y conocidos por docentes, directivos, decisores de politica, padres de familia y estudiantes, permite
que sepan hacia donde deben dirigir sus esfuerzos y facilita el proceso de rendicion de cuentas sobre los

resultados alcanzados”.

Pero, esa idea de rendicion de cuentas se vincula sobre todo a las exigencias hechas por
organizamos internacionales que dispusieron en su momento de recursos financieros para el

mejoramiento de la calidad educativa, como se describe en el aparatado Organizaciones, expertos y
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experiencias en el escenario internacional del estado del arte. El Banco Interamericano de Desarrollo
-BID-, por ejemplo, a través del Comité de Politicas y Evaluacion, lider6 las renovaciones y
cambios en las politicas internas de varios Ministerios colombianos, entre estos el de
educacion, segun lo reporta el Ministerio de hacienda y crédito publico (2010. P. 2). Por su
parte el Banco Mundial interviene en el afianzamiento de este interés, como lo refirié Marfa:
“El Banco Mundial le hizo un préstamo en ese momento al MEN, pero un préstamo condicionado,
entonces le dijo yo presto la plata pero entonces ustedes tienen que entrar en el juego de la formulacion

de los Estandares basicos y ademas de Competencias para las areas basicas”. (Fragmento de entrevista a
Marfa).

Esta perspectiva de Ana Marfa es soportada por un documento Banco Mundial titulado L«

calidad de la educacion en Colombia: un andlisis y algunas opciones para un programa de politica, donde

describe estas lineas de trabajo conjunto con el MEN:
“El Banco Mundial emprendié un programa plurianual de Actividades de Anilisis y Asesoramiento
(AAA) para apoyar al gobierno de Colombia en el mejoramiento de sus programas y politicas de
educacién. El programa propuesto busca apoyar los esfuerzos del gobierno para conseguir el apoyo
publico a la educacion, identificar los factores determinantes del aprendizaje escolar para que esta
informacién contribuya a fundamentar la politica educativa nacional y conlleve a mejorar la capacidad
gubernamental para realizar investigacién, monitoreo y evaluacién de politicas y programas de

educacion. (...)El programa coincide con los esfuerzos gubernamentales para reformar y mejorar la
educacion y llega en un momento de gran interés en la calidad de la educacién”. (2008. P. 21)

Una de las condiciones de estos organismos prestamistas y colaboradores, a la que hace
referencia Matfa, fue la constitucién del Ciclo de la calidad (Imagen N° 8), el cual pone como
proposito central de la politica educativa el desarrollo de competencias basicas. No obstante,
si para la Revoluciéon Educativa, la educacion debia desarrollar las competencias de los
estudiantes, también se tenfa que lograr medir lo que éstos aprenden. En consecuencia, la
politica de calidad debia formular con claridad los referentes para el ejercicio de la accion

educativa precisando las competencias que deben alcanzar. (MEN. 2010. P. 137)
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Imagen 8. Ciclo de la calidad.

Fuente: MEN 2010, P.142

De esta manera, se introducen en la politica educativa dos expresiones que han causado
controversia en el campo educativo: competencia y estandar. Estos conceptos han sido
vehiculizados por la necesidad de hacer comparaciones a nivel nacional e internacional, por
exigencias de la banca, por la necesidad de restablecer el control centralizado de la planeacion
curricular que fue dejada en manos de las instituciones educativas por la ley 115 y mejorar los
resultados de las evaluaciones nacionales, las cuales son indicadores principales de la calidad

educativa en el pais.

Ahora bien, se han descrito algunos aspectos que motivaron la realizaciéon de los Estandares
basicos de competencias en ciencias como documento de politica educativa que introduce
formal y explicitamente la nocién de competencia como referente discursivo para orientar la
educacion cientifica escolar. Pero, esta introducciéon del discurso y su materializacién en el

“nuevo documento de politica” requirieron de una organizacién al interior del Ministerio, de
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sus equipos, de sus dependencias, de sus espacios fisicos. Esta organizacion se despliega a
continuacién para dar paso, a la descripciéon de aquellas nociones que se ensamblan en el

agenciamiento de esta politica.

Sin embargo, considero importante advertitr que mi pregunta por el ensamblaje de las
competencias cientificas en el escenario ministerial, no obedece a la necesidad de dar
explicaciones sociales sobre porque se configuraron aquellas nociones de ciencia y de
educacion cientifica en los documentos de politica educativa. Ella ha estado movilizada por la
intensiéon de comprender, desde las perspectivas que ofrecen los estudios sociales de las
ciencias, aquellos emplazamientos localizados, materiales y mundanos, donde se usan los

discursos de las ciencias para configurar las politicas educativas.

Esto, segin sugiere LATOUR (2001. P. 367), ha podido revelarse gracias al estudio de las
formas cémo funcionan los escenarios donde se practican y configuran los conocimientos de
las ciencias. En este caso, tomo el Ministerio de Educacién Nacional como escenario donde
se ensambla y configura las competencias cientificas en la politica educativa nacional,
describiendo qué actores o actantes estan en esta red de interrelaciones de sentidos y
significados, como agencian desde sus quehaceres las nociones de ciencia, de ciencia escolar y

de educacion cientifica.

Lo anterior, no lo uso para desenmascarar las pretensiones de la ciencia en el sistema
educativo tal como posiblemente setfa la pretension de analisis desde la sociologia critica. Lo
hago para describir las mediaciones que colectivamente estin convergiendo en este escenario,
alrededor de ciertas nociones de ciencia que, articuladas al discurso de la educaciéon por
competencias, agencian unos modos de educacién cientifica a través de tecnologfas de

objetivacion social, literaria y material.

No obstante, aunque en la tarea de producir referentes de politica educativa el ministerio
operé desde algunos intereses que obedecian mas a condicionamientos de organismos
externos como la banca, mi pregunta también refiere por lo privado de este ensamblaje, mas
alla de estos intereses externos develados por el rastreo documental. Es asi como, en el
estudio de este ensamblaje se ha encontrado que el MEN tuvo la necesidad de configurar su
testimonio sobre las competencias cientificas haciendo uso de maniobras que le permitieran

establecerlas como una propuesta benéfica y necesaria para la educacion cientifica, testimonio
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que por supuesto debia ser creible, con apariencia sélida y fuerte para lograr implementarlo en

el sistema educativo.

Estas maniobras, desde mi punto de vista, pueden analizarse y comprenderse como
tecnologias de objetivacion, bajo las premisas propuestas en el trabajo de por Shapin y Shaffer
(1985), para describir la forma como Boyle soporta la obtenciéon de los resultados de su
experimento con la recién inventada bomba de vacio -una bomba de succién ajustada para
extraer el aire de una camara de vidrio, haciendo tras un hecho comprobatorio sus resultados

“irrefutables”

Shapin y Shaffer (1985), refieren al uso de tres tecnologias en el acto comprobatorio de Boyle,
que le permiten objetivar sus resultados y ademas validarlos obteniendo representacion
publica. Por una parte, narran el uso una fecnologia material, caracterizada por la construccion de
sus instrumentos experimentales y las condiciones fisicas que permitieron la demostracion de
la extraccion del aire con la bomba para generar una condicién de vacio en la camara. Por otra
parte, relatan el uso de una fecnologia literaria donde describié de forma crefble y objetiva lo
acontecido. Por dltimo, hacen referencia a una fecnologia social que operd a partir de la
conformaciéon de una comunidad de testigos de la nobleza para la circulacién publica del

conocimiento obtenido en su experimento.

Mi supuesto con relacion a este referente, es que el testimonio publico del MEN respecto a las
competencias cientificas requirié del ensamblaje de tecnologias materiales, literarias y sociales
propias que le permitieran mostrar objetivamente la necesidad de implementar el enfoque de
las competencias en la educacion cientifica del pafs. Este supuesto lo hago, tomando como
referencia el instrumental teérico de Shapin y Shaffer (1985), teniendo en cuenta que el caso
que me ocupa en este momento es de naturaleza distinta, ya que no se trata de tomar las
competencias cientificas como un concepto construido por primera vez en Colombia y menos
en el MEN,; sino de un concepto que llega a las politicas nacionales y que debe adoptarse y
adaptarse desde una adecuacién socio técnica que le permita “ensamblarse” y circular en las
politicas educativas. Ahora bien, valdria la pena analizar posteriormente cuales son las
limitaciones y posibilidades de este trafico teérico, en el estudio de asuntos de interés de esta

naturaleza.
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Al respecto, he encontrado que el disefio e implementacion de estas tecnologias de
objetivacion para el ensamblaje de las competencias cientificas, se desarrollaron mediante dos
ciclos, cada uno de ellos contiene una serie de tecnologfas materiales, literarias y sociales, que
se dan secuencialmente. No obstante, cada uno de los ciclos se presenta en momentos
temporales distintos y tienen propositos de objetivacion especificos en el marco de dicho

ensamblaje, como lo ilustra la imagen 9.

TECNOLOGIA
MATERIAL

TECNOLOGIA
SOCIAL

TECNOLOGIA

LITERARIA
Relngemerla iﬁig:afs Foro Educativo )
1 Sitendes Nacional 2005 !
competencias
> >
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Imagen 9. Ciclos de tecnologias de objetivacion del concepto de competencias cientificas en el MEN.

Por lo anterior, al ciclo comprendido entre el 2003 y 2009, lo he denominado Ciclo 1, el cual
describo en el primer apartado 2.2 del presente documento, encontrando que su proposito es
el ensamble epistemoldgico de las competencias cientificas. Al ciclo comprendido entre 2009
y 2011 lo he nombrado como ciclo 2, cuyo propoésito desde mi perspectiva, es el ensamblaje
operativo de dichas competencias y lo detallo en el apartado 2.3. Cierro este capitulo con
algunas reflexiones sugeridas por el recorrido y descripcién de estas maniobras que he decido

leer como tecnologfas de objetivacion.



82

2.2. Ciclo 1: Ensamblaje epistemolégico de las
competencias cientificas

E/ Ministerio de Educacion, tiene la tarea de “Formular la politica nacional, regular y establecer los
criterios y pardmetros técnicos cualitativos que contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y equidad de
la educacion, dictar las normas para la organizacion y los criterios pedagdgicos y técnicos, que orienten la
educacion y velar por el cumplimiento de la ley y los reglamentos que rigen al sector y sus actividades”. (Art.
2 / Decreto 5012. 2009),

Al revisar los documentos publicados por el MEN, asi como las entrevistas y notas de prensa en las
que se publican versiones oficiales sobre la reforma al sistema educativo en el marco de la educacion
por competencias, es comun encontrar que se habla de este como un ente o institucién compacta,
solida que tiene una sola voz autorizada y legitima para determinar, establecer y develar “hechos”
alrededor de la educacién cientifica escolar. A estos hechos se les garantiza su pureza a partir de los
resultados de diagnésticos regionales, evaluaciones nacionales y comparaciones internacionales, como

lo expres6 en su momento la Ministra de educacién:

“En este contexto, y en el marco del Plan de Desarrollo, desde el 2003, el Ministerio de Educacion
Nacional,(...) viene trabajando en el mejoramiento de la calidad de la educacién, basado en la definicion
de unos estindares basicos que pretenden desarrollar en los nifios las competencias y habilidades
necesarias que exige el mundo contemporaneo para vivir en sociedad. (MEN. 2004. Carta de la
Ministra)
De lo anterior, quiero llamar la atencién sobre esta forma prblica de mostrar al Ministerio de
Educacién, que desde mi punto de vista estd asociada a lo que Shapin y Shaffer (1985) denominaron
como Testigo Modesto, que también ha sido discutida por Haraway (1997), en el analisis de la figura de
Boyle y su relacion con el ascenso de la ciencia ilustrada y la construccién de un punto de mirada que
se autoinvisibiliza en la produccién de su conocimiento y que desde alli permite la subordinacién, y en
algunos casos, el sacrificio de otros en sus experimentaciones. (VARGAS. 2010. P.77). Con lo anterior
me refiero a que algunos actores especificos que agencian el ensamblaje de las competencias en el
ministerio han usado la figura de este como lo hace un testigo modesto al situarse detrds de esa forma
solida de la institucionalidad ministerial, para develar principios alrededor de la educacion cientifica por

competencias que aborda la politica educativa: 1) La educacion cientifica como un hecho heroico 'y 2) Se debe

educar cientificamente para ser competente.

Para establecer estos principios, los actores que ensamblaron las nociones de competencias cientificas

en el MEN, han tenido que objetivar su testimonio a partir del desarrollo de tecnologias con las que


http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-213409_decreto_5012.pdf
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han pretendido awtoinvisibilizar, por una parte, sus intereses y agencias en dicho ensamblaje. Pero
también han pretendido invisibilizar otras perspectivas alrededor de la ciencia, la ciencia escolar y la
educacién clentifica que habitaron tanto fuera del MEN como dentro de ¢l incluso, y que

potencialmente podrian configurar otras nociones del concepto de competencia cientifica.

Un ejemplo de lo anterior, ya citado en el estado del arte, especificamente en el apartado Configuraciones
¢ interpelaciones en el escenario nacional, es el caso del colectivo de investigacion conformado por maestros y
formadores de maestros en ciencias naturales: el grupo Biologia, Enseiianza y Realidades de la Universidad
Pedagdgica Nacional'$, quienes trabajan las competencias cientificas en la escuela a partir de experiencias
docentes con las que construyen miradas sobre la enseflanza de las ciencias. No obstante, aunque este
referente se encuentra publico desde antes de que se iniciaran los grupos de trabajo interinstitucionales
para el desarrollo de la politica educativa que introduce explicitamente la nocién de competencias
cientificas, no se le tuvo en cuenta como colectivo, ni sus autores fueron invitados a dialogar o validar
dicha politica. Quizas la perspectiva que manejaba este grupo de investigacién no resultaba oportuna
para el MEN, al tratarse no solo de la perspectiva epistémica de las competencias cientificas, sino de la

visién y comprension de los maestros en relacién con el desarrollo de competencias cientificas.

Otro ejemplo, son las invisibilizaciones que ocurrieron al interior del MEN mediante el papel que se le
dio a los profesionales especializados en ciencias naturales (en su mayorfa licenciados) en las

discusiones de la fase de formulacién de los Estandares Basicos de competencias en ciencias naturales:

“...yo fui la representante (...) pero realmente quien lidera el proceso de construcciéon de los estandares
era ASCOFADE, el papel que jugabamos las personas que ibamos del MEN a las reuniones era como
presentar los antecedentes, los cuales serfan la base de la politica por los cuales estabamos proponiendo
la formulaciéon de estindares desde el MEN y ademas garantizar eso (...) Entonces ese fue como el
papel que jugamos alli. El proceso se hizo como en tres momentos (...) Yo solamente estuve en la
primera etapa de la construccién (MARTA. 2013. Fragmento de entrevista)

Es evidente a partir del relato de Marfa, que en su tarea de representar al MEN no se le permitfa poner
sobre la mesa su postura propia alrededor de la ciencia y la ciencia escolar, los estindares, y mucho

menos de las competencias cientificas.

18 Algunos trabajos de este grupo pueden buscarse como:

ARTETA, Judith, CHONA. Guillermo y FONSECA Guillermo. (2002). En revista Magisterio. Vol. 3 Julio
__ (2003). Competencias en el aula: Una mirada a las practicas de ensefianza, desde los maestros de ciencias
experimentales. En: Revista TEA. N° extra, Bogota.

CHONA DUARTE, Guillermo. Et al. (2006) ;Qué competencias cientificas promovemos en el aula? En revista:
TEA. N° 20.
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Con esto de presente, me interesa sefialar a continuacién cémo los documentos publicos del
Ministerio han develado como cuestiones de hecho (Latour. 2001. P. 363-364) de la educacién
cientifica los principios mencionados anteriormente, pero teniendo en cuenta la pregunta sobre otras
posibles practicas y concepciones negadas o invisibilizadas en esta forma publica en que desde el MEN

se develan los hechos alrededor de la educacién cientifica en Colombia.

Para esto, me acercaré a resaltar y describir las tecnologias puestas en marcha en este primer ciclo de
ensamblaje para lograr la objetivacién del testimonio de aquellos actores amparados en la
institucionalidad ministerial que perseguian el ensamblaje epistemologico de las competencias

cientificas.

2.2.1. Tecnologia material N° 1: Una Reingenieria para preparar el

testimonio publico.

GRANES Y CARDENAS (2005) describen una “tecnologia material” en el marco de los
planteamientos de Shapin y Shaffer, como el conjunto de aparatos que se disefian y se construyen para
poner en evidencia un hecho, en donde el aparato es parte del proceso de objetivacién; permite
presentar el hecho como fruto de la naturaleza misma, eliminando retéricamente, desde luego- la
intervencién humana. Lo anterior quiere decir que la bomba de vacio -la maquina- es solamente un
mediador neutro que hace posible la manifestaciéon del hecho que subyace, oculto a la observacién

corriente.

Con esto de presente, mi intencién es usar esta comprensiéon de las tecnologias materiales para
describir y explicar aquellos disefios y “aparatos” dispuestos en el MEN para el ensamblaje y
validaciéon de las competencias cientificas, teniendo en cuenta que dichos aparatos, al no develar
retéricamente los intereses y agenciamientos de actores con poder jerarquico y epistémico en el
ensamblaje ministerial, funcionan como mediadores neutros y limpios que hacen posible mostrar las

competencias cientificas como una necesidad educativa “natural”.

Asi las cosas, cuando hablo de tecnologias materiales como aparatos, me refiero al cardcter construido
de estas herramientas, que para este estudio resultan siendo reingenierias, programas, proyectos y
grupos de profesionales que tienen como propoésito configurar conocimiento y operatividad sobre del

concepto de competencias cientificas.
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Quiero iniciar seflalando que una de las primeras tecnologias materiales que identifico para el
ensamblaje de la competencias cientificas en el escenario ministerial, son aquellos mecanismos a partir
de los cuales ocurre una primera reestructuracion de las dependencias ministeriales para preparar y
materializar condiciones fisicas como la disposicion de oficinas, puestos de trabajo, conformacién de
grupos de profesionales, entre otros, para hacer posible el ensamblaje de otras tecnologias de orden

literario y social, que describiré posteriormente.

Cuando Cecilia Marfa Vélez asume su primer petiodo en el Ministerio de Educacion, se encuentra con
una organizacién que obedecia a las metas propuestas en el anterior gobierno, donde el jefe de esta

cartera era el ex ministro de educacién Francisco José Lloreda, como se puede ver en la imagen 10:

Despacho del
Ministro de
educacién

Secretaria General

Oficina asesora de Oficina asesora de Organosde
planeacion. juridica asesoriay gestion
AV
Oficina de l
Informaticay Cooperacién o
elecomunicacioned™  internacional

Despacho del Vice
ministro

Direcciéninv. y
desarrollo para la
promocié humana

Direc. Educacién
Basica

IDirc. Educacion
Media, técnicay
\, continuada

Direc. Edugacion
superior.

Direc. Educacién
Fisica, deporte y
juventud.

Imagen 10. Primera estructura del MEN. Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del
Decreto 0088 de Febrero 2 de 2000.

En esta organizacion de las areas del MEN solo existia un viceministerio de educaciéon que contaba
con cinco direcciones, sin subdirecciones a su cargo. Su divisién parece obedecer, por una parte, a los
niveles educativos, como se resalta en la Imagen N° 10, y por otra, a temas de interés en aquel
momento, como el desarrollo para la promocién humana, asi como la educacién fisica y el deporte. Es

desde esta administracién que el escenario ministerial vincula inicialmente el discurso de las
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competencias, pero asociado a la misién de la educacién media, técnica y continuada. Esto resulta
coherente con lo descrito en documentos de politica como los Lineamientos curriculates de ciencias
naturales que sitdan este discurso en un marco de preparacién para la vida laboral y productiva, como
se evidencia en el siguiente articulo del decreto 0088 de Febrero 2 de 2000 por el cual se modifica la

estructura del Ministerio de Educaciéon Nacional:

“Articulo 18. Direccién de Educaciéon Media, Técnica y Continuada. Mision. Es mision de la Direccién
de Educacién Media, Técnica y Continuada, la formulacién y consolidacion de la identidad de este ciclo
educativo como articulador de la educaciéon basica, la educaciéon superior y el mundo del trabajo,
integrado a la educacién general con base en competencias y acorde con los requerimientos de una
sociedad mas humana y respetuosa de los principios éticos y morales”.

Cecilia Marfa Vélez entonces, decide reorganizar el Ministerio de educacion al iniciar su primera
administracién en el afio 2002, de modo que pudiese desarrollar los ejes de politica que habia
planteado a través de la Revolucidn educativa y el Plan sectorial (2002- 2000), tal como lo explica en un

documento donde consigna las memorias de su administracién por ocho afios:

“La primera institucion que debia adecuarse para responder a los retos propuestos era el mismo
Ministerio de Educacién, pues era necesario que tuviera la capacidad de fijar y lograr sus objetivos, asi
como de estructurar su funcionamiento para establecer una relaciéon mas 4agil y efectiva con los
ciudadanos. Aunque, en la década anterior, se hicieron varias reestructuraciones de la planta de personal
y los funcionarios del Ministerio tenfan una larga experiencia en la descentralizacién de la educacion
basica y un buen conocimiento de los asuntos educativos, hacfa falta una transformacién mas profunda
de la estructura y los procedimientos.” (Memorias. 2010. P. 48)

As{ dio lugar a dos viceministerios: el de Educacién Preescolar Basica y Media (EPBM) y el de
Educacién Superior. El primero de estos, como oficina encargada de los aspectos que impactan la
calidad educativa, resulta ser el escenario concreto donde se organiza el testimonio publico del MEN
frente a los dos hechos enunciados anteriormente en relacién con las competencias. Esta dependencia
tenfa la tarea de “Orientar y aprobar los lineamientos y estandares curriculares para las competencias
bésicas, la evaluacion de estudiantes, docentes e instituciones educativas y el mejoramiento de la
calidad educativa.” (MEN. Articulo 15, numeral 15.1 del decreto 5012 del 2009). No obstante, aunque
esta reestructuracion se implementa desde el inicio de la administracién (2003), tan solo hasta abril de
2009 se hace el decreto N° 5012, mediante el cual se formaliza esta reorganizacion de personal en los

equipos y subdirecciones.
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Fuente:
hpridentifier collection=22&identifier=00220014&tec location=02580014.

http://186.113.12.12/dlfile.

Subdireccién de Evaluacidn
dela Calidad delaE3

Subdireccidnde Vigilancia
vy Control

Subdireccidnde Apoyo
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La direccién de calidad educativa queda conformada entonces por:

®  La Subdireccién de Mejoramiento de la calidad educativa, encargada de ser la asesora en los

procesos orientados al desarrollo de competencias basicas, laborales y ciudadanas, y a la

incorporacién de medios y nuevas tecnologias.

® La Subdireccién de Articulacién educativa e intersectorial, que trabajaba la articulacién del

ciclo educativo — preescolar, basica y media-, asi como la definicién, orientacién y seguimiento

al desarrollo de proyectos y tematicas transversales a través de los cuales se proyectaba el

desarrollo de las competencias basicas en el contexto escolar.

= La Subdireccion de Estandares y evaluacién, encargada de formular, definir, actualizar

periddicamente y divulgar lineamientos para las areas curriculares, asi como de establecer

criterios para la evaluacion de los estudiantes, docentes y las instituciones educativas. Por su

puesto estos criterios de evaluacion debian enmarcase en el discurso de las competencias.


http://186.113.12.12/dlfile.php?identifier_collection=22&identifier=00220014&tec_location=02580014.ppt
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Quisiera llamar la atencién en que a través de esta organizacion, la direccién de calidad conforma
grupos de personas que tienen una formacién “especial” que no es comun a la formacién de las
personas de las otras dependencias del MEN, como juridica, contratacién, tecnologfa, infraestructura,
permanencia. Se trata de personas que, en su mayorfa, son licenciados en las diversas areas
fundamentales, con experiencia en formacion docente, en docencia escolar, formulacién de proyectos

educativos y de gestion educativa en su dimension académica y comunitaria.

Dentro de estos grupos de profesionales se constituye uno en particular, que tiene la tarea de liderar la
construccién de la siguiente tecnologia, y es del que hace parte Marfa, de quien ya he hecho referencia
en momentos anteriores de este documento:
“Bueno, existia la Direccién de calidad de educacion preescolar, basica y media, pero no existfan las
subdirecciones como estan ahora, no existia la subdirecciéon de fomento de competencias, lo que si

existia era el grupo de estandares curriculares y calidad de la educacién” (Marfa. 2013. Fragmento de
entrevista).

El MEN dispone de esta manera las subdirecciones como tecnologias materiales, de modo que
suministra nuevos escenarios para construir el discurso de las competencias, como enfoque de politica
educativa, las cuales tuvieron implicaciones en tres aspectos concretos para favorecer el ensamblaje

ministerial:

Primero, hacen explicito que el ensamblaje de las competencias tiene un lugar fisico, pero también
politico en el Ministerio como institucion, ubicando el discurso de las competencias en el centro de la

politica de calidad de educativa.

Segundo, al disponer esta tecnologia material de subdirecciones, y por lo tanto grupos de profesionales
encargadas de temas como la Articulacién educativa e intersectorial, el mejoramiento de la calidad
educativa y los estandares en el marco de la evaluacion, vinculan el discurso de las competencias como
un asunto politico ya tratado y sugerido en la Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo, desde donde /os
sabios sefialaron la falta de articulacién pertinente y coherente entre los diferentes niveles educativos y
la falta de parametros evaluadores que permitieran hacer comparaciones que mostraran, a su vez,
aspectos a mejorar en la calidad de educacién . Esta tecnologia material dispone entonces, de las
condiciones fisico — politicas para traer al ensamblaje posturas de actores hibridos (al ser externos pero
también internos al MEN) como Carlos Vasco, que particip6 de la Misién de sabios, pero también fue

asesor al interior del MEN.

Tercero, esta tecnologfa material hace explicito que en el ensamblaje epistémico de las competencias

cientificas se requerfa del discurso y la experiencia docente de maestros de ciencias naturales, y por ello
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dispone de un grupo de profesionales como mediador entre lo que se ensamblard y su proyeccion

hacia ser implementado en el contexto escolar.

2.2.2.  Tecnologia literaria N° 1: Los estandares basicos de

competencias en ciencias naturales.

Shapin y Shaffer (1985) explican que las tecnologfas literarias son esenciales para convertir en testigos a
otros que no estan directamente en el escenario donde se configura el conocimiento cientifico, e
incluso permiten reclutar a futuros participantes y corresponsales. En este sentido describen la forma
como Boyle desplegd para ello un aparato retérico, oportunamente moralizado, basado en la claridad,
la minuciosidad y la modestia, a través de «tentativos» ensayos donde narra con detalle sus experimentos
y en ellos sus aciertos y desaciertos, como muestra de honradez y manteniendo una escrupulosa

correccion en los debates con sus criticos.

Desde la Subdireccion de referentes y evaluacion, cuya labor era formular, definir, actualizar los
lineamientos para el area de ciencias naturales, se emprende la tarea de establecer criterios para la
evaluacién de los estudiantes, docentes y las instituciones educativas, desde el afio 2002. Estos critetios
son materializados en una tecnologia literaria: los Estindares bisicos de competencias en ciencias, documento

que introduce formalmente la expresion competencia en la politica de la educacion cientifica escolar, en

julio de 2004.

Hoy en dia esta tecnologia literaria opera en el pals como referente de calidad educativa, cuyo
propésito ministerial es dar objetividad y comparabilidad en la evaluacién y los procesos de analisis de
la calidad educativa como se ilustra en la imagen N° 1. Asimismo, al intetior del MEN este documento
es el referente para disefiar, orientar e implementar procesos de gestion educativa académica (que
deben aprender los nifios), de programas para el fomento de competencias cientificas y otras basicas, y

de formacién profesional de docentes y directivos docentes (que deben ensefiar los docentes).

A continuacién describiré a través de las cuatro fases de construccién de esta tecnologia literaria, los
actores y sus agencias en el ensamblaje de este discurso, asi como el propésito de su actuacion en cada
fase, algunas tensiones identificadas y los ensamblajes que se dan, que por cierto, resultan ser fragiles y

confusos.
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Fase de concepeion: Esta fue la primera fase de construccion de esta tecnologia, la cual acontece cuando
Cecilia Marfa Vélez llega al MEN como ministra y se encuentra con la necesidad de hacer unos
“estindares” para proporcionar comparabilidad a la evaluacién y lograr determinar mas objetivamente si

se alcanzaban o no los indicadores propuestos en el marco de convenio y préstamos internacionales.

Teniendo de presente esto, ordena la formulacién de unos estindares para la evaluacion de lo que

aprenden los estudiantes sobre la ciencia, pero partiendo de premisas como:

= Debian estar en coherencia y ser la continuacién del anterior documento de politica
educativa: Lineanientos curriculares de ciencias naturales y educacion ambiental (1998),

* Debian ser socializados y validados con la participacion de representantes intra e
intersectotial,

* Debian estar anclados a un sistema de aseguramiento de la calidad educativa donde el propodsito
central es el desarrollo de competencias en los estudiantes,

*  No se hablaria de estindares para la excelencia®, sino de estaindares de competencias,

* FElaborarfan unos estandares que articularan las ciencias naturales y las ciencias sociales, bajo

la nominacién de competencias cientificas.

Es entonces cuando el grupo de asesores del despacho ministerial, liderado principalmente por Carlos
Vasco, emprende la tarea de organizar equipos de profesionales que realicen con €l la estructura

general de dicho documento e inicia a comunicatle al pafs la nueva misién ministerial:

“...estamos haciendo una propuesta que queremos lanzarle a la comunidad académica internacional
para que nos digan si estamos llegando al propdsito que nos habfamos propuesto: superar el nivel de
estandares de contenidos y de procedimientos, hacia estandares relacionados con las competencias”.
(VVASCO, Entrevista sobre competencias, 2004)

La anterior cita de Vasco hace parte de una publicaciéon en un periddico que realizaba el MEN, en
particular su oficina de comunicaciones, que tenfa como propoésito divulgar los temas de interés del
Ministerio y principalmente mostrar procesos y resultados para ser apropiados por la comunidad
educativa. Este periddico circulaba de manera fisica y en digital por todos los establecimientos
educativos, secretarfas y facultades de educacién del pais. Con esto de presente es interesante resaltar la

enunciacién que Vasco hace de tres intenciones:

“Nombre dado al primer intento del MEN de hacer unos estandares, desarrollado por CORPOEDUCACION,
pero no aceptado por la comunidad educativa.
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Por un lado, la propuesta estd dirigida a los actores internacionales, lo que es coherente con los
compromisos establecidos por esa administracién con la banca y los organismos de cooperacién
internacional descritos en el estado del arte. Esta premisa, de cara a la siguiente fase de la construccién,
hace que se descentre la mirada en las necesidades locales para el mejoramiento de la calidad y que la
introduccién del enfoque de competencias en la educacion cientifica fuese desde la evaluaciéon como

requerimiento para valorar el avance en indicadores.

Por otra patte, en ella se perfila una nocién de las competencias como articuladoras de contenidos y
procedimientos, de acuerdo a las directrices de Cecilia Marfa de querer articular “/as ciencias” en las
competencias cientificas, sefialando como problema que la educacién cientifica colombiana atun se
encontraba anclada a miradas tradicionalistas donde predominaba el aprendizaje memoristico y de
resultados de la ciencia. Asimismo, la declaracién de Vasco vincula de manera innegociable la palabra
estandar con competencia, lo que tendra implicaciones en la manera como se comprenden, solapan y

ensamblan el concepto de competencia y el de competencia cientifica en esta tecnologfa.

Fase de Formulacion: Esta fase ocurre entre diciembre de 2002 y febrero de 2003, y tiene como
propositos plantear el horizonte de estos estandares en el marco de los fines de la educacion cientifica
trazados en la ley 115 de 1991, establecer las nociones de ciencia social y ciencia natural que
desplegaria la tecnologia literaria en el marco de la idea de una educacién por competencias, asi como

la definicién y listado de los estandares de cada una de las ciencias.

A partir del rastreo documental realizado, se identifican como actores principales a Vasco como asesor
del MEN, el grupo de profesionales de la subdireccion de estindares y evaluacién de la Direccion de
calidad educativa del MEN y ASCOFADE, quien dispone de un grupo de expertos en las areas de
ciencias naturales y ciencias sociales para el disefio y desarrollo de la estructura general de los que,

inicialmente, serfan los estindares de competencias cientificas.

“En este contexto, y en el marco del Plan de Desarrollo, desde el 2003, el Ministerio de Educacion
Nacional, bajo la coordinaciéon de la Asociaciéon de Facultades de Educacién y en conjunto con
maestros, catedraticos y miembros de la comunidad educativa, viene trabajando en el mejoramiento de
la calidad de la educacién, basado en la definicién de unos estandares basicos que pretenden desarrollar
en los nifios las competencias y habilidades necesarias que exige el mundo contemporaneo para vivir en

sociedad”. (MEND. 2003. p. 3)

Uno de los actores que en este momento ya estaba conformado era el grupo de profesionales del
MEN que participard en la elaboracién de este documento. Como se describié en la tecnologia

material 1, estos profesionales debfan contar con formacién pedagégica y disciplinar en ciencias



92

naturales pertenecientes a las tres subdirecciones de la Direccion de calidad, aunque la responsabilidad

directa era de aquellos integrantes de la Subdireccion de Estindares y evaluacion.

Matfa, la profesional especializada de la Subdireccién de estindares y evaluacién de la que ya he

hablado describe su participacion en esta fase del ensamblaje:

“Yo estaba en ese entonces trabajando en la subdireccion, en el grupo de estandares de calidad, (...)
entonces habfa una persona representante de cada area que iba como a las reuniones, pero realmente
quien lidera el proceso de construccion de los estindares es ASCOFADE, el papel que jugibamos las
personas que {bamos del MEN a las reuniones era, como presentar los antecedentes y cudl serfa la base
de la politica por la cual estibamos proponiendo la formulacion de estandares desde el MEN vy
ademds... pues como que garantizar... pues eso no se dio del todo, que el documento del cual
deberfamos arrancar era el documento de los lineamientos curticulates, ¢si? Entonces ese fue como el
papel que jugamos alli”. (MARIA. 2012. Fragmento de entrevista)

De lo comentado por Marfa, me interesa resaltar tres aspectos alrededor de las agencias de los actores

involucrados en esta fase:

Por un lado, como habia descrito antetiormente, el MEN habia construido antes un documento de
politica educativa llamado Estdndares para la excelencia en la educacion (MEN. Ministerio de Educacién
Nacional., 2000), que no habia sido aceptado por una comunidad educativa que demandaba la
necesidad de construir de manera consultiva y participativa el siguiente referente de calidad. Con esto
de presente, su comentario hace evidente que el MEN convoca a la Asociacion Colombiana de
Facultades de Educacién- ASCOFADE, otorgandoles el “liderazgo” de la construccién de dicho
referente, como una forma de neutralizar a un sector importante de la educaciéon dedicado a la
academia y la investigacion y por otra parte, esperando que esta organizacién dispusiera de estrategias
puntuales que garantizaran la insercién en los programas de formacién de los docentes, de esta
perspectiva de la politica que estaba siendo ensamblada. As{ se podria garantizar impactar su

implementacién en las practicas educativas.

Mas alla de la cita, el relato de Marfa me dejé entrever que Vasco agenci6 en este ensamblaje como el
portador autorizado por la Ministra ante el resto de actores que participarfan en el ensamblaje las
competencias cientificas al interior de esta tecnologia literaria, otorgandole la tarea de garantizar la
implementacién de lo que el MEN, en particular la ministra, querfa de este documento, y
autorizandolo ademads para negociar y estabilizar en caso de tensiones, a través del uso de su mediacién
en las discusiones y tensiones que se dieron sobre el enfoque de competencias y su introduccién por la

evaluacion estandarizada, las cuales describo en los parrafos subsiguientes.

En este sentido, la agencia de Vasco oper6 entre el MEN y los actores externos, como es el caso de los
3 b
grupos de investigacion y las mismas facultades de educacién que fueron invitados a hacer aportes y

comentarios, que con anterioridad habfan mostrado sefiales de interpelacion negativa al discurso de las
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competencias. Sobre este particular era necesario para la Ministra poner alli, como portavoz autorizado
a un actor que no era visto como un agente politico sino como un académico, que ademds se
desempefiaba en campos de saber reconocidos por el estatus cientifico, lo que le otorgaba una voz de
objetividad y por tanto de credibilidad para orientar y garantizar la construccién de este documento de
politica. Me refiero aqui a la formacién de Vasco como fisico, matematico, religioso y reconocido

como un experto en educacion.

:l146"  Créditos de Estdndares Bdsicos de Competencias en

Ciencias Sociales y Ciencias Naturales

Coordinacion académica

- Elkin Dario Agudelo, Subdireccién de Estdndares y Evaluacion,
MEN

- Alfonso Claret Zambrano, Universidad del Valle

- Claudia Ordériez, Centro de Investigacion y Formacion en Edu-
cacion —CIFE— de la Universidad de los Andes

Asesores

- Jairo Gémez, Universidad Distrital Francisco José de Caldas

- Carlos Eduardo Vasco U., consultor Ascofade

- José Luis Villaveces, Observatorio de Ciencia y Tecnologia

CIENCIAS SOCIALES Y

Imagen 12. Créditos que muestran quiénes participaron como asesores de este ensamblaje.

Fuente: EBC, 20006.

Evidencia de lo anterior es que siendo Vasco un asesor del MEN en sus practicas cotidianas, este no
fue contratado para por el Ministerio directamente para esta tarea como lo muestra la imagen N° 7,
sino por ASCOFADE, quizds como estrategia que neutralizaria tensiones entre el MEN vy las

Facultades formadoras de maestros, asunto que también narra la ministra en sus memorias:

“Muchos de los proyectos de mayor interés para el Ministerio tenfan financiaciéon externa y los
funcionarios encargados de orientarlos no eran de planta, sino que estaban vinculados con los
organismos de cooperacion. De esta manera, se creaba una separacion artificial entre la estructura de
base, que quedaba relegada a las tareas rutinarias, y unos sectores que desarrollaban los proyectos
atractivos y los programas financiados por la banca multilateral, en forma independiente y sin
coordinacién con el resto del trabajo. Ademas estos proyectos, que eran marginales en cuanto a sus
presupuestos, eran las actividades mas atractivas y novedosas y las que se destacaban con frecuencia por
los ministros y su equipo como la tarea central del Ministerio. (MEN. 2010. P.50-51)”

Otro aspecto que quiero resaltar de lo narrado por Matfa es el papel que le otorgé la Ministra y Vasco

al grupo de profesionales del MEN, encargandolos de garantizar la implementacion de la base politica
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educativa, en este caso el enfoque de competencias y la articulacion con el anterior referente de

politica: los lineamientos curriculares de ciencias naturales.

Sobre este particular, me llama la atencién la forma como las disposiciones de la Ministra y de Vasco
se asemejan con el actuar del zestigo modesto, permitiendo un posicionamiento jerdrquico sobre otros
conocimientos que son invisibilizados en este agenciamiento de intereses sobre la insercion y
materializaciéon de las competencias cientificas en esta tecnologia literaria. Me refiero aqui a
conocimientos invisibilizados, como aquellos propios, locales y situados que podrian tener cada uno de
los profesionales especializados llamados a participar no desde sus conocimientos, sino desde las
obligacién de representar el ministerio como institucion, en donde ademas debian mostrar una dnica
voz ministerial, no la propia, no la pedagégica, sino la que era correctamente politica, desde las

necesidades, enfoques e interés de las directivas ministeriales.

En relaciéon con esto quisiera resaltar que aunque la construcciéon de esta tecnologia literaria fue un
tema central para el MEN que ocupé y movilizé toda la estructura humana, financiera y fisica de la
Direccién de calidad de la educacién, sus profesionales de planta quedaron relegado a fareas rutinarias,
de modo que no se les permitia direccionar las discusiones pedagogicas, metodologicas y conceptuales
porque ya habfa expertos contratados externamente para ello. Esta “distribucién de tareas” es, a mi
juicio, la manifestacién de dichos procesos de invisibilizacién, que corresponden a una forma de
imposicién de conocimiento o experticia, en este caso sobre el enfoque de competencias, como

mecanismo de poder jerarquico que se le asigna al grupo de asesores externos a la planta del MEN.

No obstante, no siempre la invisibilizacién en este escenario ministerial obedecia a imposicién de
conocimiento o experticias, sino también a poderes jerarquicos que no solo borran el conocimiento de
personas que no ocupan cargos altos, sino que exigen invisibilizar la fragilidad de los ensamblajes que

se terminan dando en esta tecnologia:

“La respuesta que nos da la directora es que eso ya se habfa resuelto hace mucho tiempo, que no
tenfamos por qué estar nuevamente en esas discusiones, que lo que debfamos hacer era desarrollar
programas para que los profesores supieran “como” desatrollarlas, que para eso estibamos nosotros
alli. Que no entendfa porque estabamos preguntando eso”. (VALLEJO, 2012)

Lo que narro en mi relato obedece a una reunién del grupo de profesionales del MEN con la directora
de calidad educativa, donde le exponfamos la ausencia de claridad pedagdgica y epistémica en los
estandares de competencias en ciencias y le proponiamos trabajar en ello, pero la “distribucién de
tareas” nos invisibiliza como constructores de conocimiento, pero nos sitda en tareas de

operativizacion del discurso, donde ademas debemos pasar por alto estas fragilidades.
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El anterior ejemplo me permite dar paso al despliegue de algunas tensiones, discusiones, dificultades e
intentos de estabilizaciones que acontecieron en esta fase de configuracioén de esta tecnologia literaria y
que generaron que el ensamblado alrededor de las competencias cientificas se hiciera fragil,

heterogéneo y confuso. Se trata de tres tensiones entre:

" La nocion de estandar y de competencia: ASCOFADE encuentra problematico introducir la palabra
competencia a la lista ya larga de conceptos vinculados a los procesos de evaluacion(objetivos,
logros, indicadores), los cuales tienen connotaciones distintas, y aun no terminan de ser
apropiados por los maestros para traducirlo en sus practicas pedagogicas. Ante esta
resistencia, Vasco, como experto autorizado por la Ministra, media con un documento que
titula:  Objetivos especificos, indicadores de logros y competencias: sy abora estandares? Publicado
justamente en la revista de la Federacion Colombiana de Educadores -FECODE- (2003. V.62
fase. p.33 — 41), una organizacién que se ha reconocido por ser una interpelante directa al
discurso de las competencias. Lo que quiero resaltar de este acontecimiento es que lograr su
publicacién alli, puede leerse como un factor que favorecié la credibilidad sobre el enfoque de
competencias por parte de ASCOFADE. En este documento mediador Vasco intenta
“aclarar”, por una parte la relacion que hay entre el concepto de competencia con los otros
conceptos manejados en la evaluacioén y por otra, la importancia para el pafs de introducir en
aquel momento la expresién de estindar en el marco de la construccién de un sistema de
gestion de la calidad educativa, lo que lo posiciona como un experto con voz autotrizada, cuyo
reconocimiento en el sector educativo y cientifico es lo que le permite al MEN, o en particular
a la ministra del momento, gestionar el ensamblaje de las competencias cientificas en la
politica, haciendo negociaciones para intentar estabilizar o solapar las controversias que se
fueron dando entre los actores que estin diseflando y posteriormente implementando las

tecnologias de objetivacion.

“...creo que uno de los asesores importante en este proceso que jalona y apalanca todas las discusiones
es Carlos Eduardo Vasco, no sé... habian (sic.) como dos documentos, uno fue el del tema de las
relaciones de los objetivos, los logros, los indicadores de logros y porque estdbamos hablando en ese
momento de competencias, y un documento del acompafiamiento que ¢l hace de la construccion de los
estandares... €l es el asesor cabeza, como el delegado de la Ministra acompafiando los grupos”
(MARIA. Fragmento de entrevista)

Pero ASCOFADE sigue sin encontrar claridades en el discurso de las competencias como
enfoque educativo e inicialmente se resiste a hacer unos estandares de competencias proponiendo
hacer unos estandares de tipo curricular, como la mayorfa de experiencias rastreadas en la revisiéon

previa al inicio de esta fase de construccién. No obstante, el equipo del MEN se resiste ante la
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propuesta de ASCOFADE, alegando que si los estindares fuesen curriculares, tendrian que
determinar puntualmente qué contenidos debetfan ensefiar los maestros y cémo, saltindose el
derecho que la Ley 115 otorga a los Establecimientos educativos de disefiar su curriculo.
“...a partir de la revision internacional que hizo ASCOFADE, no querfamos unos estindares
curriculares, es decir de contenido, sino que... pues la apuesta del MEN en ese momento era el tema de

poder formular unos estandares desde el enfoque de las competencias”. (ORTIZ. 2012. Fragmento de
entrevista)

En medio de estas diferencias, ASCOFADE vy los profesionales del MEN inician la tarea de definir
aquellas competencias en ciencias naturales que los nifios debfan desarrollar, y posteriormente fijar los
estandares como referentes para evaluar los niveles de desarrollo de dichas competencias durante cada

grado escolar.

Al revisar los estandares de competencias en ciencias naturales, como el ejemplo mostrado en
la imagen N° 13, no es claro identificar alli cudles son las competencias cientificas y cuales son
los estandares, ya que en la parte superior se enuncian las metas a alcanzar durante un ciclo
escolar, que en el ejemplo corresponde a los grados 1°, 2° y 3°) y debajo muestra tres grandes
columnas con las acciones de pensamiento y produccion que deben desarrollar en cuanto a
habilidades cientificas (columna de la izquierda seflalada con verde oscuro), conocimientos
cientificos (columna central, seflalada con violeta) y actitudes (columna de la derecha, sefialada

con color verde claro) para alcanzar esas grandes metas de la parte supetior.

Gina Calderén, funcionaria del Ministerio encargada del tema de los estandares basicos de

competencias hasta el 2012, comenta:

“...encontré que en ese momento un grupo liderado por Vasco y por Gerardo Andrade,
habfan (sic.) hecho esas primeras construcciones de lo que eran las competencias y de lo que
era su interpretacion a la luz de los referentes. Rebuscando en esos articulos me encontré cosas
como que hasta dias antes de ser publicados los estandares, lo que en este momento se llama
estandares... alli eran competencias, entonces donde dice: “Clasifico seres vivos”, alli entra la
competencia y entonces ocurrié que en una reunién o comité, no lo ubico histéricamente bien,
fue donde se definié que esto no son competencias cientificas, sino estindates en ciencias,
entonces le cambio un poco la mirada a lo que eran como tal las competencias”.
(CALDERON. G. 2012. Fragmento de entrevista)

Pareciera entonces que definir las competencias cientificas implicé situar un contexto
especifico de conocimientos, habilidades y actitudes cientificas que las hizo confundir o
entrelazar con lo que deberfan ser los estandares. No obstante, es evidente que esta tecnologfa
literaria se ensamblé esquivando dicha tension, generando implicaciones en el momento de la
lectura, comprensién e implementacién clara del enfoque, lo que evidencia una vez mas que el

ensamblaje es confuso y fragil tanto epistemologica como pedagdgicamente.
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Imagen 13. Estandares basicos de competencias para los grados 1°y 3°.

*  La nocidn de competencia (general) y la de competencias cientificas: Como se mencion6, ASCOFADE
no estaba muy de acuerdo con el enfoque de competencias porque lo relacionaba con la
perspectiva de una educacién para la productividad y la competitividad cuyo sustrato no tenia
en cuenta el desarrollo humano y social, mas alld del plano del crecimiento econémico. No
obstante, Vasco hizo la mediacién a esta tensién formulando una nocién de competencia
general, con la que pretendfa distanciar la nocién de competencia de esta vision laboral del
enfoque y situarlo a aquellas metas de la educacién planteadas en politicas educativas ya
implementadas como los Lineamientos curriculares y la misma ley 115, de modo que
ASCOFADE se sintiera mas cémodo en la elaboracion de los estindares de competencias en
ciencias naturales.

“La nociéon de competencia, histéricamente referida al contexto laboral, ha enriquecido su
significado en el mundo de la educacién en donde es entendida como saber hacer en

situaciones concretas que requieren la aplicacién creativa, flexible y responsable de

conocimientos, habilidades y actitudes”. (MEN. 2006. P. 12)

Hsta definiciéon de Vasco es ubicada en la introduccién general a todo el documento y se da la orden
desde la Ministra de que esta nocién sea la que guie la elaboracién de los estindares de cada una de las
areas. Sin embargo, al revisar el apartado de los estindares de competencias en ciencias naturales, esta

traduccion del concepto general de competencias no se despliega en el enfoque que se le da a la
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comprension y elaboracién de dichos estandares, pues al parecer concretar parametros o estindares que
permitan medir qué saben hacer los estudiantes, desde la nocién de Vasco implica plantear situaciones
concretas en el aula o el escenario de aprendizaje, las cuales no son predecibles desde un documento

de politica.

Al preguntarle a Marfa sobre cudles eran las competencias cientificas sobre las que se discutfa en la

elaboracion de esta tecnologia, ella refiere:

“...como en ciencias naturales y sociales, sobre todo en naturales, desde los lineamientos curriculares, que es
como nuestro punto de arranque, se dice que la competencia cientifica es el desarrollo de pensamiento
cientifico (...) En los estindares, queda como derrotero (implicito) de la educacién cientifica, pero en los
lineamientos queda explicito que nuestra competencia cientifica es desarrollar pensamiento
cientifico”. (Marfa. Fragmento de entrevista)

Es asi como el acuerdo que se hace para salir al publico con esta tecnologia literaria es usar los
conceptos de pensamiento cientifico y de investigacion como “comodines” en el ensamblaje que
amortigua la tension entre la nocién general de Vasco y las competencias cientificas en particular.
De hecho, esta tecnologia literaria en su apartado introductorio aborda el pensamiento cientifico como

una de las grandes metas de la formacién en ciencias.

Favorecer el desarrollo del pensamiento cientifico

Se ha dicho que es propio de las ciencias y de las personas que hacen ciencia for-
mularse preguntas, plantear hipotesis, buscar evidencias, analizar la informacicn, ser
rigurosos en los procedimientos, comunicar sus ideas, argumentar con sustento sus
planteamientos, trabajar en equipo y ser reflexivos sobre su actuacién.

Si bien no es meta de la Educacion Basica y Media formar cientificos, es evidente que
la aproximacién de los estudiantes al quehacer cientifico les ofrece herramientas para
comprender el mundo que los rodea, con una mirada més alla de la cotidianidad o de
las teorias alternativas, y actuar con ellas de manera fraterna y constructiva en suvida
personal y comunitaria®.

Imagen 14. Estandares basicos de competencias en ciencias naturales. P. 105.

En este apartado es claro que para los constructores de esta tecnologia literaria, el pensamiento cientifico es
la competencia que poseen /os cientificos, que los dota de habilidades y actitudes especificas de esta
comunidad para interpretar, comprender y operar en el mundo. La propuesta que subyace en esta
tecnologfa entonces, es que la educacién cientifica adopte las habilidades y comportamientos que
desde esta mirada sélo podrian hacer los cientificos, como formular preguntas, plantear hipdtesis,

buscar evidencias, analizar la informacién, ser rigurosos en los procedimientos, comunicar sus ideas,
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argumentar con sustento sus planteamientos, trabajar en equipo y ser reflexivos sobre su actuacién y
pensar analitica y criticamente (MEN. 2006. P. 105), para que los ciudadanos, inclusive aquellos que no
seran cientificos, desarrollen la capacidad como ellos, de comprender el mundo maés alldi de su
cotidianidad, la cual pareciera no ser apta para ser competente a lo largo de la vida.

De esta manera la nocién de competencias de Vasco respecto al saber y saber hacer flexible, se traduce
en el disefio de metodologias, que posteriormente se materializan en megaproyectos con rutas de
investigacién escolar, mediante los cuales el Ministerio posibilita poner en juego las habilidades, los
conocimientos y actitudes de la ciencia, como lo hacen los cientificos. Los megaproyectos de los que

hablo se describen en las tecnologfas sociales del ciclo 2.

Se trata, enfonces, de—desmitificar™ las tienciasy tevarlas-aHugar-dande tienen su
verdadero significado, llevarlas a la vida diaria, a explicar el mundo en el que vivimos.
Ypara ello urge disenar metodologias que les permitan a las y los estudiantes realizar
actuaciones como lo hacen cientificos ycienfificas.

Imagen 15. Estandares basicos de competencias en ciencias naturales. P. 106.

®  La nocion de competencias en ciencias naturales y la nocion de competencias cientificas: La ministra Cecilia
Marifa Vélez se referia en sus discursos, declaraciones a los medios y cartas de presentacion a
los documentos de politica, a la expresion: competencias cientificas, pero al observar los estandares
basicos de competencias pareciera que se ensambla otras relaciones de la ciencia con el
enfoque de competencias, que llevan a no hablar de competencias cientificas sino de
competencias en ciencias naturales y competencias en ciencias sociales.

"...sabfamos por ejemplo que el interés inicial que tenfa la ministra en ese momento era que se construyeran
los estandares de competencias cientificas, no unos como tal para ciencias naturales y ciencias sociales, lo
que se queria era hacer una apuesta para tener una mirada de competencias cientificas y poner al mismo
nivel las ciencias sociales y las ciencias naturales, una vision mucho mas integral y holistica si se quiere”.
(ORTIZ. Fragmento de entrevista)

Esto evidencia que el interés de la ministra, comentado por la Subdirectora Ortiz, no se materializa
en el ensamblaje de esta tecnologia literaria y por ende, indica tensiones entre estas dos nociones
de la ciencia en relacion al enfoque de competencias. Al respecto, Ortiz describe que:

“...es0 no se logrd, las dificultades que se tuvieron por los equipos... eso siempre se trabaj6é con facultades
de educacién, (ASCOFADE) y en las discusiones fue muy dificil lograrlo y hoy en dia los estindares no
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estan planteados asi... si bien se habla de competencias cientificas uno ve que hay unos estindares de
competencias en ciencias sociales y otros para ciencias naturales, se articulé una mirada de pensamiento
cientifico, pero no se logro integrar...” (Ortiz. Fragmento de entrevista)

Pero ¢Cuales fueron las discusiones que se dieron? ¢Cudles son las diferencias entre una nocién y otra?
En la entrevista realizada a Maria, ella describe algunos argumentos que circularon. Por una lado, el
grupo representante de ASCOFADE argumentaba que la relaciéon de las ciencias con el enfoque de
competencias se daba desde la necesidad que tienen los estudiantes de comprender y aprender las
ciencias naturales y sociales, de adquirir capacidad pata desempefiarse productivamente en el campo de
las ciencias, es decir, adquirir competencias necesarias para hacer ciencia. En ese sentido, alegaban que
los estandares de competencias debian ser un parametro que le ayudara al maestro o maestra a evaluar
con claridad el aprendizaje de las ciencias, y en ese sentido esto implicaba criterios claros que
permitieran valorar qué tanto los estudiantes se apropian de cierto conjunto de saberes elaborados por
la comunidad cientifica, qué tanto manejan el lenguaje propio de las ciencias, que tanto conocen las
reglas y formas de trabajo respecto a la cooperacion entre colegas y la objetividad, qué tanto conocen
las técnicas e instrumentos de trabajo, que tanto conocen y adoptan ciertas pautas de tipo ético que les
signifique implicarse como los cientificos con la tarea en desarrollo, entre otros criterios que, a mi

modo de ver, los hiciese comportarse en la escuela como pequefios cientificos.

Por otra parte el equipo de Vasco, apoyado por los desarrollos de otros integrantes del Grupo Federici
como Carlos Augusto Hernandez?, aseguraba que las competencias cientificas tienen relacién con la vida
de TODOS los ciudadanos, que requieren de una formacién basica en ciencias para lograr comprender
su entorno y participar de las decisiones locales y que su desarrollo enriquece y cualifica la formacion

ciudadana para la vida y la produccién.

Es evidente, entonces, que la relacién de la ciencia y en particular de la ciencia escolar con el enfoque
de competencias de ASCOFADE, hace el énfasis en la educacién cientifica para favorecer la ciencia,
su crecimiento y validacion social, mientras que el equipo de Vasco establece una relacion de la ciencia
con el enfoque de las competencias, cuyo énfasis reside en los servicios que esta le presta a la sociedad

o a la vida.

Vasco insistia en que el area de ciencias naturales, as{ como la de ciencias sociales, segin la ley 115 ya
tenfan un lugar importante que era indiscutible, pero que la diferencia con las competencias cientificas
es que no se desarrollan exclusivamente en las areas de ciencias, porque la capacidad critica, reflexiva y

analitica orientada a los ideales de la democracia, la argumentaciéon, y la conciencia para la

20 HERNANDEZ fue posteriormente ponente del foro educativo nacional de 2005, dedicado al tema de las
competencias cientificas, quien ademas publicé un documento titulado ¢Qué son las competencias cientificas?
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conservacion, no se desarrollan exclusivamente en el drea de ciencias, pero sf son competencias para la

vida.

Parece que estas tensiones no se logran disipar por la mediacién de Vasco, pues el documento muestra
que cada actor introduce su postura en torno a la relacién de la ciencia escolar con el enfoque de las

13

competencias. Es asi como en la introduccién Vasco enuncia que las “... las competencias son
transversales a las areas del curriculo y del conocimiento. Aunque generalmente se desarrollan a través
del trabajo concreto en una o mas 4areas, se espera que sean transferidas a distintos ambitos de la vida
académica, social o laboral” (MEN, 20006a, p.12). Mientras que ASCOFADE plasma su relacién de la
ciencia con el enfoque de competencias desplegando la nocién de competencias en ciencias naturales en el
cuerpo general del documento y en particular de la estructura de los estindares. Finalmente, el
documento se publica después de un ensamblaje forzado de estas tensiones como una tecnologia
literaria que muestra un ensamblado que es por un lado fragil, porque muestra los intersticios entre las
posturas de los actores ensambladores, y por otro, como un ensamblado confuso para los maestros,

maestras y los mismos funcionarios de ue posteriormente deberfan fomentar su inserciéon en
tras y I ismos funcionarios del MEN, teriormente deberfan fi tar su inserci

las practicas educativas.

Fase de VValidacion: El tercer momento de elaboracién de esta tecnologia literaria es la validacion. El
propésito de esta fase fue darle legitimidad a la tecnologia literaria, a partir de la presencia de otros

actores que interpreten, critiquen y aprueben lo plasmado en su interior.

: Asoc. Nacional de directivos docentes

| Grupo de estudio de la educacidn en ciencias naturales
| Comisién pedagdgica nacional de comunidades negras
I Red de educadores de ciencias experimentales

; R s ~ N ~
*Organizaciones de docentes *ACAC *Acad.Ciencias exactas
investigadores sMaloka sAcad. Ciencias geograficas
sUniversidades con *Soc. Geografia de Colombia
Facultades o programasde *Acad. Colombinade historia
de educacion cientifica
*Colegios

Actores |Actores Bl |Actores

Educativos

Hibridos: Jcientificos

Imagen 16. Actores participantes en la fase de validacion.
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En esta fase se identifican actores cuyas naturalezas se pueden organizar en tres categorias: por un
lado, organizaciones de cientificos, por otro las organizaciones conformadas por maestros y maestras,
y por otro lado mis, los actores “hibridos” donde se habla de la ciencia pero desde la perspectiva de
populatizacién, como se muestra en la imagen N° 16. Cada uno de estos grupos tuvo funciones
especificas en el proceso de validacién. Segun las narraciones de Marfa y de la Subdirectora Ortiz, las
organizaciones de cientificos tenian la tarea de identificar posibles errores conceptuales que tuviese el
documento, asi como revisar si las metas de la educacion cientifica plasmadas allf estaban acordes con
las proyecciones del campo cientifico en Colombia. Por su parte los actores educativos tenfan la tarea
de revisar si lo expuesto en el documento era entendible para los licenciados o normalistas que tienen
por oficio la ensefianza de las ciencias y, en este sentido, si era viable para ser implementado en los
contextos de la escuela. Marfa describe que estos actores fueron invitados a talleres presenciales, donde

debian leer, analizar y sugerir aspectos que mejoraran el documento.

En el caso de los actores hibridos como la Asociacién Colombiana para el Avance de la Ciencia —
ACAC- y Maloka, se les invité a participar mediante una modalidad no presencial. Se les envi6 el
documento formulado y se les pidié enviar aportes para luego ser insertados por el equipo del MEN.
HEstos aportes no eran en sf mismos una validaciéon sino mas bien una socializacién a través de la cual
se recibfan comentarios que se tendrfan en cuenta o no al finalizar la construccién de esta tecnologia

literaria.

Aunque de esta fase de validaciéon no fue posible obtener material documental que evidencie las
discusiones, sugerencias, cambios o interpelaciones de estos grupos de actores, pareciera que el MEN

consideraba como algo publicamente “bien visto” ante el sector educativo decir que esta tecnologia
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literaria fue validada por actores cientificos quienes acreditan las nociones de ciencia que se ensamblan
en el documento y actores educativos que acreditan las nociones educacién cientifica. Por esta razén el
documento tiene todo un apartado donde describe con detalle sus invitados a validar como muestra de
construcciéon colectiva, de respeto por la diversidad, honradez y mantenimiento de practicas honradas
de correccién en los debates con sus criticos. Sin embargo llama la atencién que justamente no
describe en ¢él sus aciertos y desaciertos, sus discusiones o puntos problematicos. Estas formas de
concebir la “validacién” al interior del MEN, me hacen pensar que, aunque mi sustrato de analisis
metodoldgico ha sido el rastreo de tecnologias de objetivacion, como lo hicieron Shapin y Shaffer en el
caso de Boyle, en el caso particular al que me enfrento no hay controversias y negociaciones reales,
sino una pantomima politica donde las experticias (cientificas y educativas), son puestas al servicio de

intereses geopoliticos.

Imagen 17. Créditos de participantes en la construccion de los Estandares de competencias en
ciencias.

Finalmente, la construccién de esta tecnologia cierra nuevamente en el MEN con una fase que se
llamé Revision a profundidad, a cargo del grupo de asesores, en particular de Vasco y de la ministra. Esta
fase tuvo como propésito examinar nuevamente el documento, esta vez a la luz de las observaciones,
aportes e interpelaciones hechas en la fase de validacidn, y tomar decisiones sobre aquello que se

<

adopta o se pasa por alto a partir del ejercicio de “validacién”. Como sucedié con la anterior fase,

tampoco fue posible levantar archivo documental que permitiera evidenciar qué tanto se adopt6 o dejoé
pasar de las observaciones hechas. Sin embargo me interesa revisar, al finalizar este ciclo de tecnologfas
de objetivacion, las nociones de competencias cientificas, de ciencia y de ciencia escolar que esta fase

permitié ensamblar, si bien de manera fragil y confusa.

2.2.3.  Tecnologia Social N° 1: El Foro Educativo Nacional de 2005

Aunque los EBC en ciencias naturales como tecnologia literaria se ensamblan de manera fragil y
confusa, el MEN en este primer ciclo de objetivacién hace uso de varias estrategias para dar
testimonio de esta politica educativa. Una de ellas es la estructuracién de espacios publicos de

participacién ciudadana, que se pueden tomar como las llamadas Tecnologias Sociales enunciadas
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por Shapin y Shaffer mediante las cuales explican cémo Boyle validé su concepto de vacio a partir de
la conformacién de una comunidad de testigos de la nobleza para la circulacién publica del
conocimiento obtenido en su experimento. En esta ocasién retomo esta nocién de tecnologia social
para explicar como el MEN intenta incorporar el discurso sobre las competencias cientificas

construido como referente de politica educativa, ante la comunidad educativa.
¢Cual es la tecnologia social y qué proposito tiene?

Uno de estos espacios en los que se pone a circular con la intencién de estabilizar, incluso desde su
fragilidad, las ideas de competencias antes mencionadas, es el Foro Educativo Nacional de 2005.
Comprendo este espacio como un recurso de objetivacién que se materializa por su naturaleza en una
tecnologia social, cuya pretensiéon es instaurar nuevos tipos de practicas sociales que permitan la
expansion de formas particulares de conocimiento, en este caso el discurso de las competencias

cientificas en las practicas educativas.
¢Qué actores participan en ella?

Los actores que participan en esta tecnologia social son el MEN como organizador del evento, las
personalidades que son seleccionadas e invitadas como expertos y los actores educativos representados
por docentes, directivos docentes, estudiantes, padres de familia, facultades de educacién y otras
organizaciones intersectoriales que disefian e implementan programas de educacion no necesariamente

formal sino mas bien en el marco de la popularizacién de la ciencia.

Alli los expertos en ciencia y/o en educacién cientifica invitados son autorizados para hablar
publicamente a la comunidad educativa en general sobre qué son las competencias cientificas, cual es
su importancia, cémo se desarrollan y como se evaluan. No obstante, pese a que la tecnologia social es
nominada como un forv y la organizacién contempla aparentemente unos paneles de discusién por
tematicas, como se muestra en la imagen N° 18, cada experto despliega su discurso en torno a su
petspectiva sobre qué son las competencias cientificas, cudl la importancia de su desarrollo en el
contexto escolar y cémo es posible trabajarlas en ¢él, sin la real oportunidad de discutir estas
perspectivas, de identificar puntos comunes o interpelaciones, y si agudizando la fragilidad y confusién
del discurso. Por otra parte, algunos de los invitados de la comunidad educativa no tienen espacio para
mostrar sus nociones y experiencias educativas en torno a las competencias cientificas. Tomo como
base empirica de esto el analisis de las memorias de este evento (MEN. 2005), donde se describe la
organizacién y los temas, asi como se transcriben los discursos que circularon en las conferencias y

presentaciones de cada uno de estos expertos.
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Tabla de contenido
Instalacién
Doctora Cecilia Ma Weélez. Ministra de Educacion
Intervencidn
sefior Rodrigo Carazo. Ex Presidente de Repdblica de Costa Rica

Infervencidén
Doctor Alvarno Uribe W z. Presidente de la Repiblica de Colombia

QUE ¥ CUALES SON LAS COMFETENCIAS CIEMIIFICAS
Identificacion y caracterizacion de competencias cientificas en el aula,

squé cambia en la ensefianza y en los nuevos modelos de conocimiento?
“onferencista: Profesor Mario Quintanilla
Qué son las competencias cientificas?

Intervencidn
a Maria Barrer
Fanel Ho. 1
Que y cuiles son las competencias cientificas

COMO DESARROLLAR COMFPETENCIAS CIENTIFICAS EN LA EDUCACION BASICA
Como aprenden ciencia los estudiantes:
algunas ideas sobre la ensefianza y el aprendizaje

-onferencista: Karen Worth 66
Conccimiento, aprendizaje y desarrollo
de competencias cientificas en la escuela
Conferencista: Mario Carreter

Imagen 18. Memorias del Foro educativo nacional que muestra su organizacion.

El MEN hace entonces la seleccién de personas que pueden participar o testificar de manera crefble
alrededor de la importancia del desarrollo de competencias cientificas en la educaciéon escolar, las
cuales deben tener legitimidad frente a la comunidad educativa en general. En este sentido quisiera dar
cuenta de quiénes son los llamados a participar en este Foro Educativo Nacional como expertos y
cémo disponen sus conversaciones en dicho escenario respecto a posibles acuerdos, interpelaciones u
omisiones, a proposito de mi hipotesis de que este escenario de socializacién no es tomado
propiamente como un escenario de discusién y enriquecimiento de lo ensamblado fragilmente en los
EBC en ciencias naturales, sino como tecnologia de objetivacion que usa el estatus de credibilidad de
los expertos cientificos (75% con formacién cientifica en fisica) y algunos pocos en educacion, para

lograr la representacién publica de esta politica educativa.

Para dar soporte a mis interpretaciones me referiré a continuacién a la forma como se organizé el foro
para producir la jerarquia de saberes entre expertos cientificos y legos docentes, y seguidamente
describiré tanto las nociones de competencias cientificas que circulan en este escenario como su

alcance en la configuracién de la politica educativa.

A este evento se invitaron doce personalidades, la tercera parte (4) fueron expertos internacionales,

asesores de la UNESCO y de universidades de Estados Unidos y Espafia, cuyo discurso giraba en



106

torno a la psicologia cognitiva. De lo anterior vale la pena resaltar que estos invitados venian de paises
que para la época ya contaban con un sistema educativo por competencias (Estados Unidos y Espafia),

y de organismos que habian liderado la expansion de este enfoque en Latinoamérica (UNESCO).

De los ocho invitados nacionales, solo dos (25%) expertos habfan cursado carreras de licenciatura. De
ellos, solo uno cursé posgrado relacionado con educaciéon, mas exactamente con la didactica de la
quimica, mientras el otro experto era licenciado en fisica y cursé un postgrado en fisica pura. De lo
anterior pareciera que formarse para educar en la ciencia, es decir, ser por ejemplo licenciado en
ciencias naturales o en algunas de sus disciplinas , no es un lugar reconocido en esta tecnologfa social
como una posibilidad de experticia. Adicional a esto, la experticia invitada no considera
necesariamente las reflexiones pedagogicas situadas en las realidades de los diversos ambientes de
aprendizaje que inviten a pensar qué, como y para qué se ensefia la ciencia en la escuela desde el

enfoque de competencias.

Del mismo modo son invitadas organizaciones dedicadas al fomento y desarrollo de las ciencias

formales en Colombia, como se muestra en la imagen N° 19:

v jovenes en torno a las competencias de matemadticas, lenguaje y
ciudadanas, el objetivo planteado ha sido el de reconocer, compartir y
multiplicar las experiencias de muchos maestros, quienes a través de sus
metodologias, y con base en su talento, han logrado acercar a sus alumnos
al conocimiento. Durante el afo 2005, y en una feliz coincidencia
mundial, la Asamblea general de las Naciones Unidas promulgé el afo
2005 como el afo internacional de la fisica, en conmemoracién a las
contribuciones de Albert Einstein, y en ese mismo afio el gobierno nacional
declar6 en Colombia el afio de las competencias cientificas y convoco a
un importante grupo de organizaciones académicas relacionadas con el
estudio y el desarrollo de las ciencias naturales y sociales. A través de este
comité se logré movilizar en torno a este mismo objetivo no sélo a los
colegios y maestros, sino a las universidades y a las entidades piblicas y
privadas. A partir del mes de mayo, mds de 300 actividades se han llevado
a cabo en todo el pais en alianza con 59 organizaciones dedicadas al
fomento, promocion y formacién en ciencias.

Imagen 19. Introduccién la foro educativo nacional 2005. Fuente: MEN, 2005. P.3

Al respecto, WYNNE (2004. P.148) propone que una linea importante del trabajo sociolégico e
histérico sobre la ciencia ha problematizado la suposiciéon de una frontera objetiva entre ciencia y el
dominio publico (que en el escenario del Foro se trata de licenciados o normalistas que ensefian las
ciencias naturales) como si, por ejemplo, el conocimiento y la influencia cognitiva solamente fluyera en

un sentido, (de expertos cientificos a licenciados en las diversas ciencias naturales) y como si no
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hubiera compromisos culturales, epistémicos y cognitivos que estaban en un principio abiertos, aunque

compartidos y mutuamente reforzados a través de la frontera”. (WYNNE. 2004P.148)

En ese sentido, hacer el ejercicio que propone WYNNE (2004P.148) de problematizar esas visiones
del conocimiento cientifico como conocimiento experto en la educacién cientifica, que encarna
verdades hermenéuticas (y de férmula) y no solo verdades proposicionales de necesidad, también me
ha permitido poner en cuestion esos limites establecidos en el ensamblaje ministerial como
construcciones sociales, entre lo que desde alli es concebido como lo cientifico y lo no cientifico. Estos
limites entre el saber de los expertos y el publico “lego” asistente al Foro, no son realmente categorias
objetivas dadas en la naturaleza, sino que desde mi comprensioén, estan asociados como parte de esta
tecnologia social de objetivacién del discurso de las competencias cientificas para la estabilizacién de
formas de autoridad, en este caso de la politica educativa que introduce e implementa el concepto, sin

hacer evidente sus controversias y sentidos multiples.

¢Qué nociones circulan en el Foro?

Con base en las transcripciones de sus participaciones en el Foro (MEN. 2005) rastreo ahora las
nociones de competencias cientificas y los argumentos que despliegan discursivamente tres de los
expertos invitados: Mario Quintanilla?!, Carlos Augusto Hernandez?? y Marfa Barrera?’ en torno a qué
son las competencias cientificas y cudles son. Estas nociones las registro en el cuadro que muestro en

la imagen 20.

2l Doctor en didactica de las ciencias, profesor universitatrio en Chile, Director del Grupo Grecia sobre
formacion, investigacion y divulgacién de la ensefianza de las ciencias, asesor educativo y consultor cientifico de
la UNESCO en Panama, Uruguay y Argentina, investigador y colaborador en proyectos de ensefianza de las
ciencias en Cuba, Espafia, Holanda, Inglaterra y Colombia.

22 Profesor asociado del departamento de fisica de la Universidad Nacional de Colombia, en ese momento era
consejero del Programa Nacional de Estudios Cientificos en Educaciéon y en Colciencias hizo parte de las
colegiaturas ICFES - Universidad Nacional sobre evaluacién. Tiene estudios de pregrado en fisica y de posgrado
en filosoffa y trabaja en el campo de la historia y la ensefianza de las ciencias. Fue miembro del grupo Federici y
del programa de “Cucli cucli”.

23 Fisica de la Universidad Nacional de Colombia, magister en filosoffa, coordinadora de investigaciones de la
Asociacién Colombiana ProEnsefianza de la Ciencia en Buenaiman.
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Experto
Invitado

MNocion de competencia ciendfica

Razon de su desarrollo

Mario

Carlos
Augusto

Herndndez.

Maria
Barrera

“Una habilidad pacs logres sdecuadamente una tares
con clertas finalidades, conocmientos, habilidades ¥
motivaciones gue son fequsitos para una accion
eficaz en el aula en vn determinado contexto que
puede ser distinto 2 una habilidad, 2 sna motivacion
o 2 un prerequisito en ot contexto 7 el conjunto
de sasbeses técnicos, metodologicos, sociales ¥
participativos gue se actualizan en una situacion
partioulas™. (P.21)

“Las competencizs cientificas como v conjunto de
zzberes, capacidades 7 disposiciones que hacen
posible actuar e interactiar de maness significativa
en situsciones, agui la palsbra situacion tiene una
dimenszion temporal gue me pasece impostante
enfatizar no :olo en gue coatestos sino en gue
sitzaciones parsticulares, en laz ouales ze requiere
producis, apropiar o aplicar comprensiva ¥
responszblemente los conocimientos clentificos™
(P.46)

“Las competencias genéricas adquieren la categosia
de cientificas cuando el sujeto que aprende toms
conciencia de gue las cencias natursles
construcciones humanas gue din segundades parm

501

vivir la Tids, s capaz de comunicarze con solvencia
cognitiva sobsze los constructos de la clencis y es
capaz de entender § explicer con modelos
sitzaciones relacionadas con las producciones de la
ciencia vlz teenologia™. (P.53)

“:Por qué hablamo: hoy de competencias centificas? Porgue se estd
generando un nuevo espicio de conocimiento en el cual, de una maness
logica, vemos que el mundo cambia, que las comunicaciones cambisn, que hay
nuevos curdeoulos, nuevos modelos de formseidn profesional § porque la
profesion docente requiere ser innovadorz, necesita interpretar el mundo con
7 porgee ademis contextos culturales
detesminantes pass ensefiar ciencias...™ (P.16)

estas  renovaciones los son

... hay gue preguntarse pars qué estamos produsiendo esa transformacidn de
la mirada sobse la eduecacidn 7 por lo tanto de la prictics edueativa que
involsers considerads desde las competencias. Todos estos elementos son
parte de un debate gue se esti dando, gue continuasi dindose 7 gue
afostunasdamente no se cemard, lo que no sigrufics que no vayan dindose
necesadamente laz transfosmaciones que deben darse a pastis de este enfogue
de laz competencias; pera, por glemplo, lo que son las competencias puede is
clarificindoze en la medida en lz gue las primeras nociones de competencias
tranzformen las pricticas educativas 7 éstas 2 suves transfosmen las nociones
de competenciaz™, (P.42)

“Cuando se estd en capacidad de trascender lz informacidn cientifica se es
competente cientificamente puesto que se pueden desarrollar scciones de tipo
interpretativo, de situaciones de plantesmiento, de hipdtesis pars modelar la
situacion § establecer condiciones de vilidez dentro de un mango establecido
de planesr y disefiar expenmentos™. (P. 38)

Imagen 20. Nociones de competencias cientificas de expertos invitados al foro educativo nacional.

Los nociones rastreadas de estos tres expertos invitados, despliegan unos posibles acuerdos en torno a
qué son las competencias cientificas, definiéndolas como saberes, capacidades y disposiciones (o
conocimientos, habilidades y voluntades) integrados para actuar produciendo, apropiando y aplicando
conocimientos cientificos, donde el interactuar cobra importancia, ya que se considera necesario tener
en cuenta el contexto y las situaciones en las que se actia. No obstante, aunque se identifican algunas
disonancias (como la enunciacién de cuales son esas posibles competencias, en torno a si estas son
homologables con habilidades o capacidades, respecto al lugar que se le da al conocimiento cientifico
con relacién al conocimiento tradicional o cotidiano), estas al parecer terminan siendo invisibilizadas
por la formalidad y majestuosidad del Foro, donde lo que primé fue sobrecoger una gran cantidad de
expertos con miradas diversas y confusas, pero sin ponerlos a dialogar. Y es que quizas al MEN no le
preocupaban esas nociones particulares, diversas o contradictorias sobre las competencias cientificas,
pues su interés era circular aquello a lo que politicamente se comprometié con los organismos
multilaterales, para lo que utilizé estas o cuales fueran las nociones sobre este enfoque, aun sin tener

claridades sobre lo que circula, como retoérica que le permite cumplir su compromiso.

Es alli donde pienso que los expertos invitados, segin Shapin y Shaffer, se comportan como
portadores acreditados del MEN, para intentar estabilizar las posibles diferencias retoricas a través de

posturas que hacen publicas respecto a las razones por las cuales es importante el desarrollo de las
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competencias cientificas. Asf, por ejemplo, HERNANDEZ (Imagen 20) reconoce que la
transformacion de la mirada sobre la educacion cientifica desde las competencias hace parte de un
debate que existe y no se avizora cerrar pronto, pero que no deben frenarse las transformaciones en el

marco de este enfoque, ya que en el camino se va clarificando el asunto.

Otro aspecto que llama la atencién es la evidente falta de interpelacion en este espacio de caracter
publico y nacional, lo que entra en contraste con aquellos actores identificados en el estado del arte
como interpeladores, como la Sociedad Colombiana de Pedagogfa, algunos grupos de investigacion de
las facultades de educacién y FECODE. La ausencia de estas interpelaciones en el foro es una muestra
ante el publico lego -los profesores-, de una aparente estabilizacién de las tensiones entre las diversas
concepciones de las competencias cientificas, garantizada por los expertos que plantean su versién
publica. Esto es pertinente con la operatividad de esta tecnologia social que pretende la objetivacion
del discurso fragil y confuso de las competencias cientificas, a través de formas de autoridad
geopolitica méas no epistemolégica, como las referidas por (MARTINEZ, 2003a) en su trabajo acerca

de la modernizacién educativa.
Implicaciones

Las multiples nociones circuladas en el foro sobre lo que pueden ser las competencias cientificas y las
posibilidades de desarrollarlas en los contextos escolares, no solo no dialogan para ser concertadas
entre ellas, sino que posteriormente no son tenidas en cuenta para nutrir o interpelar las nociones
ensambladas fragilmente en la tecnologia literaria de este ciclo de objetivacién. Ante esto Gina
Calderén, profesional especializada del MEN, comenta que de ese foro solo quedé el documento de
memorias publicado en el 2005, lo que refuerza la idea de que el Foro fue solo una estrategia de
divulgacién para ganar representatividad publica del ensamblaje ministerial pese a su fragilidad y

confusién, donde se utiliza la credibilidad de los expertos ante la comunidad educativa.

En ese sentido la panoramica de este primer ciclo de objetivacion permite identificar que, pese no solo
a que el discurso es confuso porque lo dispuesto desde los cargos jerarquicos del MEN es distinto y
contradictorio a lo que se configura en el cuerpo de los EBC en ciencia naturales por los
representantes de ASCOFADE, sino a que lo que se propone no tiene alcance en las formas como
debe operar en el quehacer educativo de las ciencias; estas fragilidades de todas formas circulan porque
hay unos testigos modestos en el MEN, como Vasco y la ministra Vélez, que operan para ello. De esta
manera Vasco en su calidad de asesor experto, junto a los expertos del foro, el que permite que no

importe que no sea claro el discurso de las competencias cientificas.
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2.2.4. Lo que se ensamblo en el ciclo 1 de tecnologias.

Aunque en los EBC en ciencias naturales no se menciona el concepto de ciencia escolar, si se habla de
cémo debe ser entendida la ciencia en los contextos escolatres, dando la idea de que en este escenatio
se configura una ciencia que es distinta a la desarrollada por las comunidades cientificas. Las nociones
de ciencia escolar que ensamblan fragilmente estan vinculadas con una ciencia que posibilita construir
nuevos significados a partir de reflexiones criticas sobre el contexto de los investigadores, sus

procedimientos y resultados.

“...el estudio de las ciencias debe dejar de ser el espacio en el que se acumulan datos en forma
mecanica, para abrirse a la posibilidad de engancharse en un didlogo que permita la construccién de
nuevos significados. Por esta razén es importante invitar a los y las estudiantes a realizar andlisis criticos

del contexto en el que se realizan las investigaciones, asi como de sus procedimientos y resultados”.
(MEN. 2006. P.98)

Sumado a lo anterior, se reconoce que esta ciencia del escenario escolar es una amalgama entre el
conocimiento cientifico y otros saberes que cohabitan alli (MEN, 2006a, p.99), sin embargo, pareciera
que estos otros saberes son reconocidos como sustratos para la construccién del pensamiento

cientifico, que segun la siguiente cita, si es formal y riguroso.

“Solo asi, partiendo de las ideas y conocimientos previos, el estudiante podra aproximarse a
elaboraciones cada vez mas complejas y rigurosas, acordes con las teorias que han sido ampliamente

argumentadas, debatidas y consensuadas por las comunidades cientificas”. (P. 104)

Por otra parte, se reconoce que esa ciencia escolar es diversa porque obedece a practicas sociales
correspondientes a los contextos donde se configura, y en ese sentido no resulta viable solamente
“transmitir’ la ciencia formal.

“Si entendemos la ciencia como una practica social es posible comprender que dicha practica asume
unas connotaciones particulares en los contextos escolares, toda vez que no se trata de transmitir una
ciencia “verdadera” y absoluta, sino asumirla como una practica humana, fruto del esfuerzo innovador
de las personas y sus colectividades”. (MEN, 2006a, p.99)

La cita anterior entra en contradicciéon con las nociones de ciencia que se movilizan en esta tecnologia
literaria, donde esta es entendida como cuerpo de conocimientos, producto de la investigacidn (MEN.2000.
p.97). Esta idea de la ciencia prevalece en el cuerpo de la tecnologfa literaria 1 y cuenta con un énfasis
marcado en los conocimientos cientificos, como conjuntos de enunciados sobre la naturaleza o la
sociedad, sistematicos y metodolégicamente validados. Aunque se asocia la investigacién como ruta
para la construccién del conocimiento cientifico, esta vision de la ciencia enfatica en los conocimientos

pareciera obviar la reflexion acerca de la naturaleza de la ciencia, el rol de la evidencia cientifica, asi
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como la manera en que los cientificos sustentan sus afirmaciones, de manera que se cotrre el riesgo de

movilizar una educacién cientifica que comprenda la ciencia como productos listos para usar.

Por otra parte, perder de vista en la educacién cientifica escolar la manera como los cientificos
construyen sus explicaciones es negar su mirada y construccion de los hechos que explica, y
concederles una posicién (privilegiada) desde la que “descubren” la realidad a través de la
investigacion. Llevar esta vision al escenatio escolar a través de esta tecnologia literaria puede propiciar
que la educacién cientifica sea concebida como una serie de actos de conocer los productos de la
ciencia a partir de la mera relaciéon saber — manipular en la tan enunciada investigacién como ruta
pedagdgica de esta tecnologia literaria, sin reflexiones que vinculen la humanidad que atraviesa esa

ciencia entendida como conceptos.

Otra nocién de ciencia que es muy comun en esta tecnologia literaria, es que “sus teorfas se encuentran
en constante revision y reformulaciéon”. (MEN, 2006a, p.97). Esto es explicado por Latour (2001. P.
124) como el bucle de automatizacion de su modelo alternativo de las ciencias, mediante el cual
describe las practicas de los cientificos en el encuentro con sus colegas para que conozcan, interpreten,
critiquen, validen o reformulen sus productos, pero esta practica se da a la par de alianzas que
automatizan la produccién de conocimiento al interior de la ciencia. No obstante, es valioso encontrar
que se insista en que la ciencia y el ejercicio de la construcciéon de conocimiento son activos,
dinamicos, inestables, cambiantes, por lo tanto no hay verdades absolutas, sino descripciones que

permiten acercarse a la comprensién de lo que se esté estudiando.

De otra parte, afirma que “Vivimos una época en la cual la ciencia y la tecnologia ocupan un lugar
fundamental en el desarrollo de los pueblos y en la vida cotidiana de las personas”. (MEN, 20006a,
p.96), lo que no solo significa que la ciencia es considerada fundamental para el desarrollo, sino que
pareciera movilizar la idea de que el conocimiento cientifico otorga autoridad y poder de
transformacién, en este caso asociado al desarrollo de los pueblos y el mejoramiento de las
condiciones de la vida cotidiana. Por otra parte se suscita la nocién de ciencia auténoma, perdiendo asi

de foco que otras manifestaciones de la cultura humana también aportan en los procesos desarrollistas.

Se enuncia también que “...asi como el conocimiento cientifico ha aportado beneficios al desarrollo de
la humanidad, también ha generado enormes desequilibrios”. (MEN, 2006a, p.96), no obstante el
llamado es a que todos los ciudadanos deben tener una formacién cientifica basica para asumir
responsablemente esos impactos o desequilibrios por el mal uso de la ciencia y la tecnologia. Esta
nocién de ciencia se vincula entonces con perspectivas de riesgo, en donde la educacion cientifica es el

camino para evitar los peligros de la ciencia.
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Ahora bien, los ensamblajes fragiles también despliegan unas nociones en torno a la funcién de la
ciencia, que son vehiculizadas por esta tecnologfa literaria a las practicas educativas como formas

particulares de comprender este campo de saber.

“...intentan no sélo hacer descripciones de sucesos de la realidad o predecir acontecimientos bajo
ciertas condiciones, sino y fundamentalmente, comprender lo que ocurre en el mundo, la compleja
trama de relaciones que existe entre diversos elementos, la interrelacién entre los hechos, las razones
que se ocultan tras los eventos”. (MEN, 2006a, p.97)

Como enuncia la cita, las funciones de la ciencia se asocian con la posibilidad que brindan de describir
la realidad, predecir acontecimientos, comprender el mundo y desenvolverse en el mundo. No
obstante, las perspectivas sobre las funciones de la ciencia que evidencia esta tecnologfa literaria,
connotan al cientifico como el sujeto que esta fuera del mundo, de modo que entienden el mundo
como su objeto de estudio al que la ciencia le permite describir, predecir, comprender y actuar en él. En
esta nocién de ciencia y sus funciones no se tiene en cuenta la mediacién — traduccién que hace el
cientifico del mundo observado, lo que desde esta perspectiva se nomina realidad. En este caso la
realidad es el paso del estado de las cosas por la retina del cientifico, sin ensuciarse de sus prejuicios, de
los sentires, intereses o gustos. No obstante, esta imagen de las ciencias como “descubrimiento de la
verdad”, limita la posibilidad de configurar ambientes de aprendizaje de las ciencias como construccién
social no aséptica que reconozca su historia, sus comunidades, sus consensos y sus contradicciones.

Estos contrastes confusos entre las nociones de ciencia escolar y las nociones de ciencia formal, me
hacen pensar que en esta tecnologfa literaria se le otorga a la ciencia escolar el “permiso” que a la
ciencia formal no, de ser dinimica, flexible, cotidiana, hibrida con otros saberes (no limpia). En
concordancia con este permiso que se le da a la ciencia escolar, se identifica cémo las nociones sobre
educacién cientifica deben cumplir la tarea de flexibilizar, de ablandar la ciencia formal y configurarla

en ciencia escolat.

En sintonfa con lo anterior, en los EBC se identificaron, por un lado, los fines de esa educacién
cientifica y por otro lado algunas ideas de cémo lograrlos. Respecto a los fines, se encuentra que debe
contribuir a la consolidacion de cindadanos capaces de usar las habilidades cientificas (MEN, 20067, p. 90),
de estar a la par de sus avances conceptuales de la ciencia (p.102), ser responsables en un mundo
globalizado, adquiriendo compromisos personales y colectivos (p.97), asi como de criticar el sistema de
valores (p. 101), aunque no queda claro si refieren al sistema de valores de estudiantes o al sistema de

valores de la ciencia.

Como resultado de esta mediacién de la educacion cientifica entre la ciencia formal y la ciencia escolar,
esta tecnologfa literaria ubica las competencias cientificas como las capacidades a partir de las cuales

los ciudadanos y ciudadanas podran ver y actuar en el mundo:
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“No obstante, desde una visién contemporanea de las ciencias y de su formacién, existe la férrea
conviccién de que es necesario desarrollar las competencias de las y los estudiantes a partir de la
conjugacién de: (1) conceptos cientificos, (2) metodologfas y maneras de proceder cientificamente y (3)
compromiso social y personal.” (MEN, 2006, p. 108)

Las competencias cientificas se configuran entonces como el resultado de la transposicién didactica
que hace la educacién cientifica de la ciencia formal a la ciencia escolar, permitiendo a los ciudadanos

very actuar en el mundo.

—

Imagen 21. Relacién de la ciencia y la ciencia escolar, a través de la educacién cientifica.

En resuman, recogiendo lo encontrado en el analisis de los EBC como tecnologfa literaria del ciclo 1,
es evidente que se adopta, configura y moviliza una multiplicidad de nociones de competencias
cientificas, pero ninguna de ellas es clara y consistente, y sin embargo sigue siendo un ensamblado, que
aun desde su fragilidad y confusién configura ideas de ciencia, de ciencia escolar y de la educacion

cientifica escolat.
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2.3. Ciclo 2: Ensamblaje operativo de las

competencias cientificas

Megaproyectos

competencias areas

TECNOLOGIA '\ Tecnotogia N\, TECNOLOGIA TECNOLOGIA '\ Teowoiocia N\ TECNOLOGIA
MATERIAL LITERARIA SOCIAL MATERIAL LITERARIA SOCIAL

Reingenieria Ebbt&ﬁdaze? N Foro Eductito Reingenieria Omentacpnes
1 asicas de Nacional 2005 ) pedagogicas por

/
\

N

Imagen 22. Relacién entre el ciclo 1y el ciclo 2 de tecnologias de objetivacion.

Después del ensamblaje politico de las competencias cientificas, el MEN emprende otras
maniobras para continuar el ensamblaje operativo de este enfoque de la educacion cientifica, a
partir de otro grupo de tecnologias de objetivacion a las que he denominado ciclo 2. En la
imagen N° 22 intento relacionar, por una parte, como las tecnologia literaria y social del ciclo
1 continuan ensamblandose en el ciclo 2, ya no para intentar decir, aunque sea fragilmente, gué
son las competencias cientificas y generar una representacion publica, sino que fungen ahora
como orientaciones y rutas que impactan las practicas educativas de la ciencia, es decir, que

pretenden decir cdmo desarrollarlas en la escuela.

De esta manera, lo que intento mostrar a continuacioén ya no es la forma como se ensamblan
las competencias cientificas, sino justamente poner en evidencia que este es un ensamblaje
continuo, en donde las tecnologias de objetivacion aparecen y desaparecen en formatos
distintos, debido precisamente a que en el primer ciclo fue muy fragil y confuso y donde el
MEN intenté proporcionar todas las mediaciones necesarias para que las competencias
cientificas se instauraran en el sistema educativo colombiano de forma duradera y arrojara los

resultados esperados por el sistema de evaluacion.
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2.3.1. Tecnologia material N° 2: Nueva reestructuracion

ministerial.
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Continuacién del Decreto “Por el cual se n
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ifica Ja estructura del Ministerio de Educacitn

ARTICULO 5. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
dernga los articulos 9° y 37° del Decreto 5012 de 2008 y modifica el articula 5° del
decretn 5012 de 2006
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Imagen 23. Decreto 854 de marzo 23 de 2011. Cambios en la planta de personal del MEN.

Yo llego al ministerio en el afio 2009, cuando se conforma el grupo de profesionales para el
Programa de competencias basicas. Este grupo, por supuesto, no existia antes porque como
se desctibi6 en el desatrollo de la tecnologia material N° 1, los asuntos de competencias eran
trabajados por los profesionales de las tres subdirecciones existentes hasta el momento. No
obstante, la Ministra de Educacién da la orden de hacer un nuevo estudio de reingenierfa y
carga de los funcionarios de planta, pues considera que dos de las tres subdirecciones deben

fusionatse.

Es asi como las subdirecciones de Mejoramiento de la calidad educativa y articulacion
educativa e intersectorial son reorganizadas en una sola subdirecciéon denominada ahora
Fomento de competencias, como se ve en la imagen N° 24. Ello se debe a la consideracion

por parte de las directivas de que lo que articula los niveles de la educacién — preescolar,
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basica, media y superior- es el desarrollo de las competencias, por lo tanto, también son

consideradas como el fundamento del mejoramiento de la calidad educativa.

Despacho del Ministerio de

Educacion

B isiona
B3 Apcyo

Dot S012 ¢ 2000
Dascreto 854 ce 2011

r

Viceministerio de Educacion Viceministorio do ST
Promacolur, Binics y Mecia I Educackon Superior - Secmtaria Genenl

Unicad de Aencion
# Chafadano

Direcci e de Calldnd pare |

Educacian FEM

8010, ¢o Retwaos y \ [ s YT N e X T R L ON e e s
SUb0 do Monkiveo .y | | S1RD. ’ Sup. co Asaqueameelo -1-!» r\.rq'u\i« I‘w-wi'\ti
C o ~ £
Ecuconva e Ao (Ceetumde 211 | cowadcelnss | | celasies
= 5 i = s i — —< e T S— | Subdkecdionds
i F N\ f Skl da SBD Susmeside | (SUbD da Calitad S i eapacEcn 5D da
Subl). de Fomemo ce Fordedmento f : ‘15 ] | Dasamolo
| Corfoatiodas l : ‘ ce Permanenaa caF.| ] \ ¢ Wglanzia || ey Sibdreatn.
\ / | Bliucons ) \ N y Y4 / { Nk

L

" SubD. Recursos )
Humancs Seckr
Educativo

g o0 s CoRmticn’
W',.vﬁ

Imagen 24. Tercera estructura del MEN. Fuente: MEN, 2013.

“La disciplina material radica en producir bombas que produzcan regularmente hechos estables. La
tarea de lograr un alto nivel de vacio es inicialmente muy dificil: Boyle hace construir modelos sucesivos
y sus diferencias complican la interpretaciéon de sus distintos resultados...” (SHAPPIN Y SHAFFER,
2011. En IRAZO. 2012, p. 4)

Esta nueva reorganizacion continda siendo un ejercicio de objetivacion del discurso
ensamblado en los estandares basicos de competencias en ciencias naturales, pero obedece a
una necesidad nueva: el fomento de este discurso ensamblado a través de proyectos y
programas para la apropiacion de las competencias cientificas estabilizadas fragilmente en los

referentes de politica de la calidad educativa.

Es asi como a la Direcciéon de calidad educativa se le encarga la operatividad de estas

funciones a través de dos subdirecciones. Una en donde se elaboran orientaciones
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pedagdgicas para el desarrollo de las competencias en cada una de las areas y se vela porque
los estandares basicos de competencias se implementen. La otra es la Subdirecciéon de
fomento de competencias, donde se disefian, apoyan y evaluan estrategias para el desarrollo
de competencias como las competencias cientificas. En sintesis, la reorganizaciéon de la
Direcciéon de calidad delegé a la Subdirecciéon de referentes y evaluacion, asi como a la
Subdireccién de Fomento de competencias, el desarrollo de un nuevo ciclo de tecnologias de
objetivacion literarias y sociales, respectivamente, a las cuales describiré en los siguientes

apartados.

DECRETO NUMERC Hi34 ) DE 2009 HOJANo. 19

Continuacién del decreto “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion
Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias.”

16.15. Disenar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la misién de la Subdireccion de Fomento y Competencias.

Imagen 25.Decreto 5012 de 2009, donde se establecen las funciones de la nueva subdireccién.

Por lo pronto me interesa resaltar las funciones que mediante el Decreto 5012 de 2009, en su
articulo 16, se le otorgan a la nueva Subdireccién de Fomento de competencias, debido a que
es la subdireccién en la que me desempefio y a la que se le confiere el “poder” de fomentar las
competencias para el mejoramiento de la calidad educativa, la identificacion de experiencias
significativas, la articulaciéon de los diversos niveles educativos y las competencias laborales.
Para lograr estas metas el decreto enuncia que la subdireccion debe formular lineamientos,
orientaciones y estrategias para propiciar capacidades para la vida a través del fortalecimiento de
la formacién docente, del mejoramiento de sus practicas educativas y del uso de medios

educativos.

De lo anterior quisiera llamar la atencion de tres aspectos. Primero, que para este decreto no
se usa explicitamente la palabra competencia, sino una palabra que viene siendo usada como
su homologa: las capacidades. Esto podria evidenciar temores frente al uso directo del

concepto competencia en razén a la confusién que hay en torno a este concepto. Segundo,
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como se describi6 al inicio de este capitulo, la practica pedagogica sigue siendo reconocida por
el ministerio como la piedra angular para la implementacién y apropiacion de enfoque de
competencias en la educacion cientifica y es por ello que asume la tarea de intervenirla. Por
ultimo, los medios de comunicacién como la radio y la televisién son homologados aqui como
medios educativos. Los tres aspectos hacen evidente entonces que el interés ya no es el del

ensamblaje epistemolégico de las competencias cientificas, sino de su ensamblaje operativo

para divulgar y apropiar este enfoque en la educacién cientifica escolar.

Junto con esto, la reingenierfa también conformo otro “escaléon” en la jerarquia de los cargos

del MEN: el de los grupos de profesionales. Segun la resoluciéon 1710 de 2010 (P. 4 - 6), la

subdireccion de fomento de competencias debia tener cuatro grupos:

*  Grupo de fortalecimiento institucional

*  Grupo de Formacion de docentes y directivos docentes

*  Grupo de programas transversales.

*  Grupo de Programas de competencias

Quisiera centrar la atencion en el Grupo de programas para el desarrollo competencias a quienes

mediante la resolucion 1710 de 2010, se le otorgd las funciones expuestas en la imagen 26.

COMTas TIeCESITEAUES el IWISTENTO y Comn 1a nawraleza gel Grupo.

Grupo de programas para el desarrolio competencias: .-, ' &

a.

Coordinar y crientar la elaboracion, ejecucidn, seguimiento v evaluacion
de los planes operativos de programas para el desarrollo de
competiencias.

Brindar orientaciones pedagdgicas y metodoldgicas para el disefo,
planeacién, implemeniacién y seguimiento de los programas para el
desarrollo de competencias a nivel inter e intrasectorial; direccionandolos
atraves de las SE para armonizarlos con las politicas del MEN,

Coordinar acciones con el grupo de formacion profesional de docentes v
directivos docentes para facilitar [a generacion de programas de formacién
orientados hacia el desarrollo de competencias,

Coordinar la oferta de asistencia técnica a entidades territoriales para el
desarrollo de competencias y posteriormente, orientar el seguimiento vy
evaluacion de la asistencia técnica prestada.

Liderar el establecimiente y desarrolio de estrategias para el
reconocimiento y validacidn de experiencias significativas a nivel nacional,
para su posterior difusion e implementacion en EE para el desarrollo de
competencias en estudiantes.
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Imagen 26. Resolucion 1710 de 2010. Funciones de los grupos al interior de las subdirecciones.

Estas funciones tienen como meta principal fomentar programas para el desarrollo de
competencias basicas, a partir de la asistencia a las Secretarfas de Educaciéon (SE) para
desarrollar experiencias significativas en torno al tema. Para ello, las tareas consisten en
coordinar, orientar, diseflar e implementar dichos programas a nivel nacional, realizar acciones
de formacion de docentes para que comprendieran el enfoque y se acompafiara a las SE en la

expansion de la implementacién de estos programas.

Esta segunda reestructuracion de la Direccion de calidad implico también la basqueda de unos
“perfiles” de profesionales que pudiesen ocupar y ejercer las funciones de los nuevos cargos,
de cara a la misién de diseflar y operar estrategias para el fomento del discurso de las
competencias. Es asi como en el rastreo documental identifiqué el decreto 5013 de 2013,
mediante el cual se formaliza la modificacién del cambio de la planta del Ministerio, lo que
significa que se eliminan unos cargos y se solicitan otros nuevos a la Comisiéon Nacional de
Servicio Civil. Este decreto esta acompafado de una ficha de solicitud de cargos, donde se
describen, entre otras cosas, requerimientos de perfil como nivel del cargo (st es directivo o
central), las funciones a desempenar, los requisitos en formacion y experiencia, asi como el

nimero de personas que se necesitan en cada cargo.

De los cargos cuyas funciones estan relacionadas con el fomento de las competencias se

encontro lo siguiente:

OProf. Esp. Grado 16

Central
W Prof. Esp. Grado 18

OProf. Esp. Grado 20

OSecretario Ejecutivo

WAsesor
Directive
[ Subdirector Técnico

Imagen 27. Solicitud de cargos en la segunda reingenieria.
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Mas que directivos o expertos asesores, se requirié de una fuerza de profesionales en nimero
y formacion técnica que impulsara las acciones de la direccién en torno al fomento de las
competencias. Por esta razoén, el nimero de profesionales especializados grado 16 es muy
significativo con respecto a los otros perfiles. Con formacion técnica me refiero a aquello que
desde el lenguaje cotidiano del MEN es comun nominar como los quehaceres asociados a la
produccién pedagogica, didactica y disciplinar, que se salen de otros quehaceres manejados
por la direcciéon de calidad educativa, como es el caso de los directivos y administrativos.
Estos 30 profesionales en particular debian contar con una formacién en Licenciaturas en las
diversas areas o en psicologia, asi como contar con experiencia en gestion educativa y

formacion de docentes, ya que las funciones que estan asociadas al cargo tienen que ver con:

e Apoyar los procesos de formaciéon de agentes educativos en el marco de
competencias.

e Coordinar la socializaciéon y apropiacion del enfoque de competencias mediante la
realizacion de talleres y otras actividades.

e Desarrollar estrategias y acciones orientadas a los procesos de la evaluacion de los

estudiantes, docentes, directivos docentes y establecimientos educativos.

e Realizar el analisis y evaluacién de los planes, programas y proyectos que faciliten las
acciones de fortalecimiento, expansion y seguimiento al desarrollo de competencias
basicas.

e Participar en la socializacion con las Secretarfas de Educacién el portafolio de
operadores y programas avalados por el Ministerio de Educacién Nacional para el

desarrollo de competencias basicas.

Por otra parte, en la solicitud de cargos Directivos solo se pedia un Subdirector Técnico
nuevo, porque las personas que lideraban las anteriores subdirecciones fueron reubicadas: La
subdirectora de mejoramiento, pasé a ser la Directora de calidad educativa y la Subdirectora
de Articulacién intersectorial quedd de subdirectora de la nueva Subdireccion de Fomento de
competencias, de modo que faltaba la persona que ocuparia la Subdireccién de referentes y

evaluacion.
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La persona que llega a ocupar este cargo fue Heublyn Castro, una licenciada en ciencias
sociales con amplia experiencias en la produccion editorial escolar. Su presencia en el MEN
trae interesantes trayectos con relacién a nuevas tensiones, de orden mas burocratico que
epistemoldgico, en este nuevo escenario que resulta aun ademas feminizado por la
permanencia significativa de mujeres en todos los niveles, pero sobre todo porque son
mujeres educadoras o psicologas las que ocupan los tres cargos mas altos del ensamblaje
operativo, que tiene ahora la tarea de movilizar las nociones inestables de las competencias
cientificas que habfan sido ensambladas fragil y confusamente por expertos cientificos con

poder politico autorizado.

2.3.2. Tecnologia literaria N° 2: Las orientaciones
pedagogicas.

"Vimos que no era suficiente que el pafs tuviera unos referentes, que en algin momento
tenemos que revisarlos y ajustarlos a un enfoque de competencias que lo que tienen hoy,
pero que no era suficiente eso, que ni los lineamientos curriculares estin dialogando
necesariamente con esos referentes y que habfa que ayudar a construir unas orientaciones
que respetaran la autonomia de las instituciones educativas en la que yo aun sigo creyendo,
pero que diera unos principios, unos enfoques y unas rutas para que los maestros pudieran
ser co-desarrolladores de su curriculo..." (Subdirectora de Fomento de competencias. 2012.
Fragmento de entrevista.)

Después de la publicacion de los Estandares Basicos de Competencias en ciencias naturales, el
MEN gener6 otros documentos de politica educativa que también hablan de las competencias
cientificas. Lo anterior acontece a partir del reconocimiento por parte de las personas que
estaban a cargo de las nuevas subdirecciones de crear nuevos documentos que ayudaran a
movilizar de modos multiples lo que en su momento no se habia logrado objetivar del todo
con el documento de Estandares basicos de competencias en ciencias naturales. De este modo
emerge la necesidad de construir nuevas tecnologias literarias que permitieran continuar
desplegando el enfoque de competencias en la educacion cientifica, y dar orientaciéon sobre

coémo desarrollar estas competencias en el escenario escolar.

Algunos ejemplos de estas nuevas tecnologias literarias inician su publicacion en el 2010 por

parte de la Direccién de calidad, las cuales buscan no solo decir qué deben aprender los
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estudiantes sino, a través de orientaciones pedagogicas, develar como el maestro debe ensefiar
para el desarrollo de las competencias cientificas. No obstante, quiero llamar la atenciéon en
que estas nuevas tecnologfas literarias, que hablan de cémo desarrollar las competencias
cientificas, no se centran exclusivamente en el area de las ciencias naturales sino que tienen en
cuenta otras areas que, desde mi punto de vista como docente, no son consideradas
generalmente tan importantes en el curriculo (muestra de ellos es que no fueron abordadas en
los estandares basicos de competencias). Los lugares desde los que se quiere continuar
ensamblando el concepto de competencia cientifica, son las clases no propiamente cientificas
sino desde otras que aparentemente llaman mas el interés de los estudiantes como la

educacion fisica, la recreacion, el deporte y la educacion artistica.

Aunque aparentemente estos documentos toman la perspectiva epistemoldgica de la ciencia y
su enseflanza de los EBC en ciencias naturales, despliegan nociones propias sobre qué son las
competencias cientificas, para qué sirven y cémo el trabajo en las areas “no académicas”

aporta a su desarrollo.

DOCUMENTO CONCEPCION DE | PARA QUE SIRVEN
REFERENTE DE | COMPETENCIA LAS COMPETENCIAS | APORTE DEL AREA
POLITICA CIENTIFICA CIENTIFICAS
Orientaciones o
- TLa sensibilidad, la
Pedagdgicas para apreciacién  estética la
la Educacion | Desarrollo de habilidades, | Observar fendmenos | 2Prectacion @y
. L. , . . g . comunicacién, las cuales
Artistica en Basica | actitudes y habitos. sociales o naturales. S
; favorecen la adquisicién de
y Media, (MEN. habitos mentales
2010b. P. 63) '
Que lo estudiantes
Orientaciones reconozcan las reglas y los
Pedagébgicas para 3 Potencian ¢ desarrollo de | PrOcesos de soc{ahzamon
la Educacién | La observacién, el analisis y | . presentes en el juego, y
L. .. - 7| diferentes formas de D
Fisica, Recreacion | la comparacion. Aproximacion a la realidad fortalezcan el pensamiento
y Deporte. (MEN. P ' holistico, primer paso para la
2010c. P. 45) interacciéon en un mundo
complejo y cambiante.
. . Hacer uso creativo de los
Orientaciones : .
.. Las competencias | conocimientos  que  ha
Pedagégicas para | . N S et
: 3 cientificas, implican el uso | consultado y, con base en | Las competencias cientificas
la Filosofia en la ; . . .
s . | comprensivo del | esta  fusién,  construya | tienen en las competencias
Educacién Media . . .
conocimiento cientifico, la | explicaciones  que den | que se desarrollan en
(MEN. 2010d. Doc. . . ) Iaci filosofi ibili
N° 14. P. 36-37) capacidad de construir | cuenta de las relaciones osoffa una posibilidad para
explicaciones y  realizar | existentes en los fenémenos | su incremento.
indagaciones. naturales y sociales.
Fomenta la necesidad de
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pensat por cuenta propia, de
no dar por aceptado un
conocimiento basado en la
autoridad o en la tradicién.

Tabla 1. Créditos de participantes en la construccién de los Estandares de competencias en ciencias

Desde la perspectiva de estos nuevos documentos, las competencias cientificas contintian
siendo concebidas como un conjunto de procedimientos, habilidades y habitos del quehacer
cientifico que deben ser desarrollados, entrenados y agudizados inclusive en los escenarios
escolares, como en el aprendizaje del arte, que en este caso favorece habilidades y actitudes
propias de la ciencia formal como la observacion, el analisis, la comparacion y la adquisicion
de habitos mentales. Un aspecto que llama la atencién de este nuevo ensamblaje es que
asuntos como la sensibilidad, la apreciacién estética, la comunicacion, la socializacion a través
del juego, son proporcionados por estas otras areas como mediadores y motivadores al

servicio de la ciencia formal.

Estas premisas traen, ademas, elementos nuevos que vinculan las competencias cientificas con
el cuerpo, con las relaciones que permiten interactuar con el entorno social y natural. Sobre
esto resulta interesante fijar la atencién en la deslocalizacién de las competencias cientificas
del area curricular de las ciencias, quizas para situarla como una construcciéon de mdltiples
lugares operativos dentro de la escuela, que finalmente esta al servicio de la ciencia formal,

para movilizarla de modo instrumental.

Por otra parte, hay una apuesta por imprimirle al asunto de las competencias cientificas
reflexiones sobre 1) E/ cuidado del cuerpo y el ambiente, preparando a los estudiantes para que
actien de manera responsable y tomen decisiones favorables para ellos mismos y para la
sociedad donde se desenvuelven y ii) E/ conocimiento del mundo, para ser parte de él, actuar
solidariamente, fortalecer la capacidad para pensar de manera autbnoma y para construir una
actitud propositiva.

“...educamos personas que se asumen como parte de un todo social y natural, como lideres que

reflexionan acerca de los fenémenos, tanto naturales como sociales y que ademas construyen miradas
criticas conducentes a la transformacion de su entorno”. (MEN. 2010c. p. 44 - 45)
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“Las competencias (cientificas) que se desarrollan en las ciencias sociales y en la filosofia sirven para
contextualizar y animar la reflexién sobre la finalidad de la ciencia y la tecnologia, sobre sus
consecuencias -favorables o no- para la vida social y el cuidado del entorno natural. Semejante reflexion
es importante para la formacion de generaciones que aprendan a pensar y a tomar decisiones por cuenta
propia, considerando lo que es mds conveniente para la humanidad”. (MEN. 2010d.p. 36-37)

Respecto a las implicancias de estas tecnologias literarias:

Efectivamente, a quienes escribieron los nuevos documentos referentes de politica educativa,
se les asigno la tarea de desplegar en mayor medida las competencias cientificas en su trayecto
de objetivacion para que fuesen mas crefbles e implementables en el contexto escolar y, por
consiguiente, estos documentos se gestaron con el interés de consolidarse como tecnologias
literarias. No obstante, este grupo de autores ya no estaba liderado por los asesores
nombrados en el primer ciclo de tecnologias de objetivacién, sino por un grupo de mujeres
que ocupan cargos de poder — subdirectoras de referentes y evaluacién y fomento de
competencias-, las cuales posiblemente tenfan comprensiones, preocupaciones e intereses tan
propios como diversos entre ellas y entre las perspectivas de los ensambladores del primer

ciclo de tecnologias literarias.

Lo anterior se constituyd, por una parte, en condiciones de posibilidad para nuevos puntos de
fuga a las disposiciones de organismos internacionales con los que el MEN se habia
comprometido a implementar y traducir el enfoque de competencias a la politica educativa,
pero por otra parte, en un ensamblaje de las competencias cientificas en complejidad creciente
como concepto multiple al que desde la constitucién de las diversas tecnologias que
institucionalmente el MEN ha dispuesto para su objetivacién, contradictoriamente se le ha
permitido desplegarse y acomodarse a la diversidad de posturas conceptuales, de interés y
perspectivas sobre la ciencia y su educacién. Ahora bien, es importante resaltar que la
multiplicidad de nociones alrededor de las competencias cientificas también se apoya en la
fragilidad de lo estabilizado en el ciclo 1, pero dicha multiplicidad tampoco resulta muy estable
y es, al contrario, mas bien desordenada y sujeta al libre albedrio y maniobra de quienes como
yo, estamos con la tarea de movilizar e instrumentalizar este discurso en las practicas

educativas de la escuela.

Desde esta perspectiva también hay puntos de fuga del ministerio como una institucién solida,
objetiva, compacta y por tanto, con una sola voz modesta y creible, como una entidad que

testifica publicamente sobre la objetividad de unas nociones de ciencia benevolente y experta,
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de una educacién cientifica para el progreso y de una ciencia escolar mediadora. Esto se
constituye en una apertura hacia posibles comprensiones de los ensamblajes de la politica
educativa de la educacion cientifica, que puede leerse desde lo que sefiala Latour (2001,p, 363-
364) a proposito de las cuestiones de hecho como resultado de negociaciones entre tensiones
locales, parciales, propias de cada actor del ensamblaje, que a la vez me ha permitido
comprender algunas de las formas como estos actores, en este caso las mujeres licenciadas y
psicologas que estan al poder, per-formaron con sus agencias desde el escenario privado del
ensamblaje, las diversas comprensiones alrededor de las Competencias Cientificas. No
obstante, este es un asunto que queda potencialmente planteado en una agenda investigativa
posterior, en la que serfa fundamental desplegar algunas reflexiones en torno a cémo afect6 la

feminizacioén de este escenario privado la construccion de un cierto ideal de ciencia escolar.

2.3.3. Tecnologia social N° 2: Los mega-proyectos.

“Consolidar nna politica de calidad orientada al fortalecimiento de competencias es una transformacion de

Jfondo de las pricticas pedagdgicas, del funcionamiento de la institucion educativa y del papel de los
educadores en general. (...) Para lograr esto, se buscaron estrategias atractivas, significativas para los
estudiantes y que incluyeran propuestas concretas de trabajo en el aula para los docentes. (MEN. 2010a.
P.170-171)

Como lo enuncia la ministra Vélez en su documento titulado Revolucion educativa: Acciones y
lecciones 2002-2010, la consolidacién de esta politica educativa no se agotd con la formulacion
de unas tecnologias literarias representadas en referentes de politica de calidad como los
Estandares de competencias y las Orientaciones pedagogicas para las areas. Era claro que
desde el ensamblaje ministerial se comprendia a las practicas educativas como el escenario
donde realmente existia el “poder” de adoptar esta politica y #aducirla en planes curriculares y
perspectivas de aprendizaje, lo que desplegd el segundo ciclo de tecnologias sociales, donde el
proposito ya no era socializar o discutir en torno a lo epistemolégico de las competencias
cientificas, como fue el caso del Foro educativo nacional de 2005, sino impactar el trabajo de
aula con temas de caracter cientifico y con metodologias concretas facilitadoras del trabajo
docente.

“Para 2010, este programa (Programa para el Desarrollo de Competencias) habia adelantado 14
proyectos que hicieron visibles las implicaciones de este enfoque y las transformaciones que se
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requerfan en cada uno de ellos. (...) En el desarrollo de competencias cientificas (ciencias naturales y
ciencias sociales), los proyectos buscan mostrar en la practica que todo cientifico —grande o chico— se
aproxima al conocimiento partiendo de preguntas, conjeturas o hipétesis que surgen de su curiosidad al
observar el entorno y de su capacidad para analizar lo que observa. Por eso estos programas enfatizan el
ejercicio mismo de la investigacién de modo que docentes y estudiantes se apropien de los métodos y
técnicas de la ciencia”. (MEN. 2010e,. p, 173)

De la cita anterior quisiera llamar la atencién en que se mantienen allf las perspectivas de la
nocion de competencias cientificas ensamblada fragilmente en el ciclo 1 relacionadas con
entenderlas como articuladoras de las ciencias naturales y sociales, y donde la znvestigaciin es la

ruta pedagodgica para su desarrollo.

Por otra parte, es evidente la intencionalidad que tienen estas tecnologias sociales de impactar
la practica pedagdgica, un escenario no necesariamente publico pero que esta vinculado con
las relaciones cotidianas, interpersonales e intimas entre los sujetos de la escuela. Esto le
implica al MEN generar movimientos entre lo pzblico, es decir desde sus referentes nacionales
de politica educativa —los EBC en ciencias naturales®— y aquello que es privado, local, situado,

subjetivo del quehacer educativo.

Estos encuentros generaron una serie de conflictos de distinto tipo. Entre estos, la intencién
del MEN de divulgar y promover el desarrollo de competencias cientificas y la interpretacion
y uso de este enfoque en las practicas de ensefianza de la ciencia escolar, es decir el interés de
impactar el mejoramiento de la calidad educativa de las ciencias desde los EBC y las practicas
educativas enmarcadas en las nociones de competencias cientificas. Estas ultimas estan
derivadas tanto de las pruebas realizadas por el ICFES como de la perspectiva del MEN de lo
que es el trabajo de aula por investigacion y la planeacion curricular multidiversa, que no da
tiempo para desarrollar a profundidad un tema en particular como es la planeaciéon ministerial
de los proyectos nacionales, bajo unos supuestos generalizadores de las dinamicas de la
ensefnanza aprendizaje de las ciencias y las practicas locales con unas miradas particulares de lo
cientifico, lo pedagdgico y lo didactico en la enseflanza de las ciencias, como lo expone la
siguiente cita:

“Pero la tarea no fue facil. Una de las dificultades fue la dimensiéon misma de programas como el

Concurso Nacional de Cuento, Expediciones Botanicas e Historia Hoy, pues generé una tensiéon entre

cémo llegar a todas las instituciones educativas y el riesgo de simplificar los procesos de mejoramiento
de competencias. El balance necesario entre lo masivo de estas propuestas y lo complejo de sus

24 Que por cierto se sitian en la perspectiva de la justicia, la igualdad y la objetividad generalizante.
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metodologfas exigié encontrar formas de acompafiamiento y formaciéon que permitieron seguir rutas y
metodologfas apropiadas”. (MEN. 2010e,p, 173)

Esas formas apropiadas de las que habla la ministra refieren a estrategias de objetivacion,
como es el caso de los talleres de formacién docente que se hicieron a través de varias
universidades contratadas para tal fin, el acompafiamiento virtual mediante una plataforma
que disponfa de profesionales constantemente y una serie de recursos educativos que,
supuestamente, ya tenfan el enfoque de las competencias cientificas, pero en realidad no
tenfan mas que aquel ensamblaje fragil y diverso de los EBC en ciencias naturales del que

hemos hablado.

Asi las cosas, las tensiones descritas anteriormente generaron unos puntos de fuga en estas
tecnologias sociales a partir de las cuales se despliegan otros intereses que estan por fuera del
alcance del zestigo modesto que intentaba hablar desde la institucionalidad ministerial. Me refiero
aqui a las traducciones que cada uno de los actores emprendimos desde nuestro enrolamiento
con los proyectos, tanto en el ensamblaje como en la implementacion de estas tecnologfas
sociales. Estos actores, por supuesto, son los maestros y estudiantes que se vincularon desde
sus escuelas, los equipos de profesionales de las cinco universidades contratadas y los
profesionales especializados del MEN que primero seleccionabamos recursos educativos que
permitieran desarrollar las competencias cientificas, luego disefiabamos la plataforma virtual
de acompafnamiento a los docentes y manejabamos, ademas, el reporte de cifras —como
numero de participantes y proyectos locales- para los informes que se le daban tanto a la
ministra como a la ciudadania en general, entre otras tareas operativas que permitieron la

ejecucion de los programas.

Hablo de traduccién, recogiendo lo que Latour (2001, p 370) explica como los
desplazamientos que se verifican a través de actores cuya mediacion es indispensable para que
ocurra cualquier accion. En ese sentido, el MEN como actor, le confiere la responsabilidad a
las universidades contratadas de formar a los docentes del pais en torno al discurso de las
competencias cientificas con base en los Estandares Basicos de Competencias. No obstante, el
MEN no tiene en cuenta que cada una de estas instituciones ha desarrollado su propio
discurso o interpretacion de este enfoque en la educacion cientifica, lo que posibilita un
despliegue, no del discurso institucional, sino de multiplicidad de perspectivas que a su vez

movilizan consigo nociones diversas de ciencia, ciencia escolar y educacion cientifica.
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Retomando entonces a Latour (1998), traducciéon significa también desplazamiento, deriva,
invencion, mediacion, la creacion de un lazo que no existia antes y que, hasta cierto punto,
modifica los elementos o los agentes. En ese sentido, las universidades también hicieron una
traduccion al proponer o convencer sobre una manera de organizar o entender las

competencias cientificas.

Pero las traducciones también ocurrieron al interior del ensamblaje ministerial, ya que los
equipos de profesionales encargados de disenar y desarrollar los proyectos éramos personas
nuevas, solicitadas en la segunda reingenierfa, las cuales no comprendiamos del todo los EBC
1 1 113 b s 1
en ciencias naturales como el “referente” que debfa marcar el horizonte para los proyectos
nacionales, sino que al contrario identificAbamos vacios y tensiones epistemoldgicas y
pedagodgicas que definitivamente hicieron que de manera callada, no los tomaramos tan en
cuenta:
“... el MEN, aunque en su politica propone la educacién por competencias, ain no ha desarrollado su
apuesta epistémica, ni pedagbgica en torno a este discurso, a pesar de su gran despliegue de estrategias
sociales como los proyectos (...) donde movilizabamos quien sabe qué, pero... eso hacfamos. Entonces
la alternativa era conocer, qué habfan hecho los profes con este asunto de las competencias cientificas, a
ver si ellos le daban algo de claridad al Ministerio, ya que los “expertos académicos” no habfan querido
salir de su zona de confort y critica. Es asi como decido que, al menos en el equipo de competencias
cientificas, emprendiéramos el proceso de Sistematizacion de Pricticas Educativas desarrolladas en el
marco del Concurso Expediciones Botanicas S. XXI, buscando aprender de todo lo acontecido en el

proyecto y construit conocimiento “propio” en torno a lo que no se encuentra de las competencias
cientificas”. (VALLEJO. 2012. Relato libre)

Recurro a mi relato para poner en evidencia que los puntos de fuga en torno a las
competencias emergen entre la tecnologfa literaria del primer ciclo -EBC- y las tecnologias
sociales del segundo -Proyectos Nacionales-, mas aun, que son posibles gracias a la formacioén
pedagdgica con la que contabamos en “el nuevo” grupo de profesionales, y que hacia que
nuestra mirada no estuviera necesariamente situada en la institucionalidad del MEN, sino en la
experiencia de aula y la gestién educativa que cada uno habia transitado. Asimismo estos
puntos de fuga hicieron posible que las dificultades en la comprension de las competencias
cientificas me llevaran a desarrollar otras rutas de construccion de este concepto, a partir del
reconocimiento, no del saber de los expertos escritores de los referentes de la politica, sino de

los maestros y estudiantes que participaron en los proyectos nacionales.
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3. AGENDA INVESTIGATIVA

3.1. El escenario ministerial como campo feminizado: Las agencias

de mujeres en la politica de educacion cientifica.

Identificar los actores que participaron en el ciclo dos de objetivacion, que para este caso
fueron en su gran mayoria mujeres, y recoger sus experiencias referidas a su quehacer en la
Direccién de Calidad, procurando reflexiones ético — politicas y afectivas para identificar y
exponer sus preocupaciones respecto al ensamblaje socio técnico de las competencias
cientificas, es un asunto al que se tuvo acercamiento en este ejercicio, pero no se alcanzé a
desarrollar. No obstante, el analisis de este escenario desde esta perspectiva, puede
permitir la emergencia de acciones y pensamientos conectados al sentimiento y
compromiso con unos ideales y perspectivas personales de nacién en cuanto a la
educacion cientifica escolar, vinculados tal vez a algunas practicas éticas, en torno al
agenciamiento del ensamblaje ministerial de las competencias, pero que por supuesto,
desde el analisis privado se evidencian como agenciamientos politicamente cargados que
implican unas formas particulares de concebir, pero también materializar la ciencia, la

ciencia escolar y la educacion cientifica escolar.

3.2. La practica pedagogica ¢vehiculo de la politica o condiciéon de

posibilidad para pensar las competencias cientificas?
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La practica pedagogica es entendida como los procedimientos, estrategias y practicas que
regulan la interaccion, la comunicacion, el ejercicio del pensamiento, del habla, de la vision, de
las posiciones, oposiciones y disposiciones de los sujetos en la escuela. En el rastreo
documental y en el anilisis a las tecnologfas sociales que el MEN ha dispuesto para
implementar el enfoque de las competencias cientificas, se percibe las formas como la politica
reconoce la practica pedagogica como un poder para ejercer cambios en las practicas sociales
y comportamentales de los ciudadanos, reconociéndola como espacios claros de intervencion

efectiva.

En ese sentido, valdria la pena desplegar el analisis investigativo realizado en el presente
trabajo, hacia el acercamiento de lo que sucede en la diversidad de las practicas pedagdgicas,
en su dimensiéon como acto social que no solamente implica la puesta en marcha de los
referentes de la politica educativa como horizonte de desarrollo para las competencias
cientificas, sino que dentro de ella se configuran aspectos que vinculan el sujeto maestro con
su perspectiva epistémica, académica, emocional de lo que es la ciencia y su ensefanza, nutrida
a partir de sus procesos de formacién y de aquellas posibilidades de producir conocimiento
sobre su quehacer a través de la investigacion educativa, reconociendo ademas la interaccion
con los estudiantes mediante actos comunicativos en la ensefianza, la evaluacién, los actos de
recompensa y castigo, que posibilita producir y reproducir significados con relaciéon al

conocimiento y quehacer cientifico que se ensefa.

3.3. Entre editoriales y practicas pedagoégicas: Mecanismos de

despliegue y puntos de fuga de las competencias cientificas.

Varios ejercicios investigativos como la sistematizacién de practicas educativas, inclusive
desarrollados al interior del MEN (2010) han mostrado que después de 10 afios de
publicarse los estandares basicos de competencias en ciencias, este discurso no ha logrado
instalarse en las practicas discursivas y pedagdgicas que circulan dinamicamente en los

ambientes de aprendizaje tal cual como lo propone el MEN, poniendo en evidencia que la
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construccion de sentidos y significados alrededor del concepto se despliega también de
manera local, articulandose alli aspectos la formacién docente, las comprensiones de la

politica publica, las culturas escolares, entre otros factores.

Lo anterior, deja entrever unos puntos de fuga a las politicas que, cuyo analisis y
descripcién pueden resultar valiosos a la hora de comprender mejor los mecanismos de
despliegue que intervienen en los contextos escolares como el caso particular de las
perspectivas de las competencias cientificas y de ciencia que movilizan los libros de texto y
otros materiales educativos que por cierto, son asumidos por algunos maestros como el
curriculo a desarrollar, replicando de esta manera las nociones de ciencia, tecnologia,
innovaciéon que el grupo de autores plasma en dichos dispositivos. Esta linea de
investigacion puede posibilitar aportes a futuros ajustes o formulaciones de politicas en
educacion cientifica que tenga en cuenta el impacto discursivo de estos dispositivos en las

comprensiones de lo que es las ciencias.
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4. Conclusiones

En el primer capitulo, se han enunciado algunas tensiones y conciliaciones entre intereses y
lugares de poder, a partir de la visualizacién de los procesos de constitucion y traduccion de la
politica educativa colombiana donde se aborda la ciencia escolar desde la perspectiva del
desarrollo de competencias cientificas. Siguiendo a Latour (2008 P. 168), este ejercicio inicio
comprendiéndolas, como concepto multiple al que se le ha permitido desplegarse y
acomodarse a la diversidad de posturas conceptuales, de interés y perspectivas sobre la ciencia
y su educacion, y que por lo tanto ha sido asistido desde distintos puntos de vista, antes de

unificarse en una etapa posteriof.

Lo anterior implicé comprender que los lugares desde donde se habla de las competencias
cientificas, impactan la forma como se despliega este concepto y se pone a circular por
practicas sociales concretas y conectadas como por ejemplo, las nociones sobre este discurso
que los organismos internacionales movilizan a través de instrumentos de medicién que
impactan las politicas; pero a su vez, las politicas ponen a circular el concepto mediante
normatividades y proyectos que impactan el curriculo, el curriculo por su parte es el
dispositivo mediante el cual se traduce el concepto de la politica a las interpretaciones e
intereses de los maestros, los maestros desde lugares como los sindicatos y las asociaciones
gremiales interpelan y son interpelados para que sean opositores de la politica, los grupos de
investigaciéon y los académicos, mediante tecnologias literarias, apoyan o interpelan las
politicas, desde su lugar de expertos con intereses que se sitGan en la necesidad de

representacioén publica de sus objetos de conocimiento alrededor de la educacion cientifica.

De esta manera, se encontré que en el escenario académico produce un despliegue diverso de
conceptualizaciones alrededor del concepto de competencia cientifica, en cuanto a posturas
pedagdgicas, didacticas, ideologicas y epistemoldgicas, mientras que en el escenario ministerial,
se usan a la vez las multiples nociones que tanto la academia como los organismos

internacionales producen, adoptando elementos de cada postura sin sentar una propia.
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Esta configuraciéon difusa y fragil de las competencias cientificas en la politica educativa ha
incentivado las interpelaciones por parte de actores de la academia y los grupos de maestros y
maestras, que se han manifestado publicamente en torno a este asunto, demandando del
MEN la movilizacién de la academia para generar las condiciones que permitiran elaborar un
constructo teérico consistente y viable de desarrollar por los agentes educativos, que no
desconociera las implicaciones de este enfoque en las practicas escolares, la pertinencia que
puede tener este discurso en la ensefianza de las ciencias y la coherencia con las anteriores

politicas educativas, entre otros aspectos.

Por otra parte, se identifico que las politicas educativas han sido movilizadas por el discurso
de la evaluaciéon de caracter comparativo, las cuales han sido disefiadas e implementadas en
nombre de la calidad educativa y de paso han definido, seleccionado y legitimado los saberes
de la ciencia escolar que han de tenerse en cuenta en el proceso escolar. Se encuentra
entonces, que lo que prima en las decisiones tanto administrativas como legislativas en el
ensamblaje de este concepto en la politica educativa es el interés por responder a exigencias de
caracter politico internacional, derivadas de la implementacion de modelos de desarrollo

economico.

Ante esta situacion, las interpelaciones dadas por los actores académicos, asi como los grupos
de maestros y maestras resultan insustanciales ante las prescripciones de los Estandares
basicos de competencias por parte del MEN, sobre todo porque al interior del ensamblaje
ministerial se le intenta dar consistencia a tales decisiones a partir de otros académicos que
"convertidos al modelo" sustentan sus bondades, de modo que se legitima y se pone a

circular, aun con los vacios ya enunciados anteriormente.

LLa mirada al escenario publico de las competencias cientificas, donde participa el MEN siendo
demandado por organismo internacionales y es interpelado por los actores nacionales, me
permitié concebirlo como un asunto de preocupaciéon publica que valia la pena ser analizado
en su ensamblaje “privado” e indagar sobre quiénes y cémo participaron en este interés al
interior de esta institucién como lo ha permitido las perspectivas de los Estudios Sociales de
las Ciencia. De este modo, en el segundo capitulo describo como se abordaron los diversos
intereses en su ensamblaje publico, como se negaron o solaparon las tensiones cuando

existieron intereses diversos, quiénes fueron y como se presentaron los portadores acreditados



134

de conocimiento epistémico y operativo en torno a las competencias cientificas, cuales fueron
las formas de representacion y materialidad de este ensamblaje, entre otros asuntos, que desde
el mero analisis documental, podrian concebirse como tensiones naturales, normales y

auténticas de un proceso de construccién de politica publica.

En el escenario publico, encontré que el testimonio del MEN se mostraba compacto,
homogéneo y objetivado, lo que no coincidia con la mirada que como servidora publica e
implicada en este ensamblaje desde su segundo ciclo de objetivacion, yo tenfa de las practicas
burocraticas y operativas que se daban en la privacidad de este escenario, donde se negaban
las fragilidades y confusiones de este discurso, pero ademas se invisibilizaban a aquellos
actores que como en mi caso, intentaban poner en evidencia dichos vacios conceptuales y

operativos.

Lo anterior me motivé en la bisqueda de visiones mas abarcadoras para la comprension de
las practicas y ensamblajes al interior del MEN, que transcendieran la institucionalidad y el

totalitarismo objetivista”.

Es asf como, me implico en la busqueda de formas para mizrar diferente el escenario ministerial y
lograr des-compactarlo. Esto a partir de la posibilidad y reconocimiento que me da la
experiencia de trabajar al interior de este escenario y pasar de la descripcién publica al analisis
del ensamblaje privado, agudizando la mirada sobre la Direcciéon de Calidad, en sintonia con
lo propuesto HARAWAY (1995) sobre una objetividad del conocimiento desde la perspectiva

local situada.

De esta manera, encuentro que para logar el fragil ensamblaje privado de las competencias
cientificas en el MEN, se habian llevado a cabo procesos como los descritos por Shapin y
Shaffer (1985) para explicar el trabajo de Boyle entorno a la bomba de vacio y decid{ hacer
una apropiaciéon y uso de su instrumental teérico como orientaciéon metaférica en el analisis
de este ensamblaje privado. Mediante estas tecnologias de objetivacion pude dar cuenta de
cémo se fue configurando el interés de ensamblar epistemolégicamente las competencias
cientificas y posteriormente, la intensiéon se movié a hacer el ensamblaje operativo o de
apropiacion de las mismas. Por supuesto, el andlisis situado de estos ensamblajes, me permitié

comprender que no fue tan objetiva y limpia la disposicion de estas tecnologias. Por el
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contrario en su andamiaje y despliegue acontecieron tensiones, negociaciones, fachadas para

lograr salir con el testimonio publico ministerial.

Al final de mi rastreo y analisis, exhorto a la comprension de esta propuesta para la educacion
cientifica como un artilugio politico, que debe ser abordado desde los ESC con una mirada
que trascienda su identificacion como mera controversia, de modo que sea posible
problematizar el papel que en paises como Colombia tiene la institucionalidad y alcance
ministerial, desde su fragil y confuso poder, buscando generar asuntos de interés publico en el
campo de la ciencia y la tecnologia y la educacion; pero incluso para generar espacios de
maniobra local, que puedan vincular perspectivas desde los asuntos de cuidado en la ciencia y

la tecnologfa.

Lo anterior, esta relacionado con mi encuentro con tensiones privadas del ensamblaje que
generaron puntos de fuga a las intenciones de objetivacion y divulgacién del discurso de las
competencias cientificas. Fstas afianzaron en mayor medida, las diversas, fragiles y confusas
traducciones y por su puesto la configuraciéon de las competencias cientificas como un
concepto multiple cuyo ensamblaje no esta completo ain, en especial si no se tiene en cuenta
la diversidad de traducciones e inscripciones que los actores locales y situados en la pequefia

escala configuran de ellas.
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A. Anexo: Relato libre y personal

Este anexo consiste en el relato personal que construi, para recoger mi experiencia desde el
> g
pensar, sentir y actuar en mi trabajo como servidora publica en el ensamblaje operativo de las

competencias cientificas al interior del Ministerio de Educacién Nacional.
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La mirada sobre el propio trayecto: un encuentro
con mi punto de vista sobre la controversia que
estudio.

Sonia Vallejo Rodriguez.

Yo llego a la direccién en el afio 2009, para apoyar el
desarrollo de programas y proyectos que tenian el
propdsito de desarrollar las competencias cientificas.
En ese entonces, se acababa de conformar el
programa para el desarrollo de competencias basicas
con algunos profesionales que hacian parte antes del
programa de formacién docente, pero que eran
especialista en ciencias sociales, matematicas,
lenguaje y ciencias naturales. Casi todos ya habian
trabajado alli, solo mi compafiera de competencias
cientificas y yo éramos nuevas. Se nos encomienda
entonces hacernos cargo del Proyecto Expediciones
Botanicas SXXI, que tenia como pretexto la
conmemoracion de la expedicion botanica en
homenaje a José celestino Mutis en el Marco de la
celebracion del Bicentenario.

La sensacion era que nadie nos daba razén de lo que
teniamos que hacer, sabiamos que el proyecto tenia
un gerente y que el Programa al que haciamos parte,
tenia una coordinadora que aun no conociamos, pero
debiamos apoyar el desarrollo del proyecto.

Recuerdo que una de las primeras tareas que me
pusieron era clasificar 500 paginas y sitios web que
servirian como recursos de apoyo a los docentes y
estudiantes para que elaboraran sus proyectos. Me
pidieron que dicha clasificacion fuera  por
competencias  cientificas, y que ademas se
discriminara alli para qué niveles era adecuado dicho
recurso. Por su puesto, dije que haria la tarea, sin
saber en ese momento nada de las tales
competencias. Mi pensar era que si yo habia sido
contratada por el MEN, para asesorar el asunto de las
competencias cientificas, no debia yo decir de primer
plano que no tenia ni idea de lo que estas eran, mi reto
fue entonces, ponerme a estudiar las nombradas
competencias cientificas que, seglin pensaba en aquel
momento, el Ministerio tendria bien explicadito en un
documento de tantos que ha publicado.

Me cuestionaba entonces, porque yo, siendo una profe
de ciencias naturales, que se habia desempefiado
cuatro afos en la practica educativa, haciendo disefio
y planeacién curricular, que habia investigado por seis
afios con la Universidad Formadora de “los mejores
profesores del pais”, la UPN, y que habia sido
seleccionada entre tanta gente que se habia
presentado al cargo del MEN... no sabia que eran las
competencias cientificas y menos que era en su
conjunto las competencias bésicas.

Ahora puedo entender que mi actitud es la que
asumen la gran mayoria de maestros a los que les
toca decir que planean, gestionan y desarrollan sus
practicas educativas en el marco de esta politica, pero
no tienen claridades, bien sea porque no las han
buscado o porque no las han encontrado, sobre las
competencias cientificas.

Volviendo al relato de cdmo sali de mi primer tarea,
busque por internet en la pagina del ministerio, un
documento que me hablara de las famosas
competencias cientificas, y no encontré nada concreto,
y llamo concreto al documento que esperaba encontrar
en ese momento, donde las definieran, las clasificaran
y diran pautas de cémo trabajarlas en el aula, al fin y al
cabo, el Ministerio... era el Ministerio, debia decir que
hacer con eso que habia puesto como normatividad y
politica en ese momento.

Pues para mi desgracia, busque y no encontré mas
alld de documentos y presentaciones en power point,
donde hablaban de lo importante que era
desarrollarlas, pero no enunciaban nada concreto de lo
que Yo esperaba.

Luego me entere que existia una oficina de referentes
y evaluacion, donde me encontré con la subdirectora
de Referentes y Evaluacion y su coordinador de la
seccién de referentes, los reconoci en seguida, pues
ellos dos habian estado en un evento organizado por
la asociacion de los colegios del norte explicando el
asunto de los referentes para la calidad educativa y su
relacion con los resultados en los ultimos afios en las
pruebas nacional: las pruebas saber. Mi flash back,
entonces me hace entender que en aquella
conferencia a la que llegue tarde y en la que todos mis
colegas docentes estaban muy alterados, era uno de
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esos espacios donde el Ministerio explica la
importancia de ese “nuevo discurso” y da razones del
porque se debe mejorar en las pruebas.

Inmediatamente les pregunte que si existia un
documento orientador que me permitiera hacer
la tarea de clasificacion de recursos educativos a la luz
de lo que el MEN propone sobre las competencias
cientificas, el sefior me regalo un librito: Los
estandares basicos de competencias en lenguaje,
matematicas y ciencias, y me explico que este es el
referente para la planeacion, seleccion de materiales,
evaluacion, etc...

Me fui muy contenta a leerlo y encuentro una malla
curricular que me dice por grupos de grados una serie
de temas, procedimientos y actitudes que los
estudiantes debian saber hacer en su trayecto por la
escuela. Pero no me decia la lista de competencias
cientificas que debian desarrollar los nifios. Un poco
desanimada, busque mi compafiera, Gina Calderon,
de la subdireccion de referentes y evaluaciéon para
comentarle muy apenadamente lo que me estaba
sucediendo, ella me dice: “no te angusties mi nifia, el
MEN aln no ha definido cuales son las benditas
competencias cientificas, yo te sugiero trabajar con el
marco teorico del ICFES, con el que ellos hacen las
pruebas y donde si tienen la definicion y listado”. Me
envié el documento y fue desde este referente donde
puede hacer mi papel de asesoria.

Narro este acontecimiento, porque justamente es
desde él, que inicia mi angustioso interés por conocer
porque el MEN, aunque en su politica propone la
educacién por competencias, alin no ha desarrollado
su apuesta epistémica, ni pedagdgica en torno a este
discurso, a pesar de su gran despliegue de
estrategias sociales como los proyectos Expediciones
Botanicas SXXI e Historia Hoy que buscaban por un
lado movilizar a la comunidad educativa entorno al
desarrollo de competencias cientificas a través de
nuevas expediciones botanicas que ejemplificaban
formas alternativas de investigar los asuntos del
bicentenario desde las realidades locales, asi como
generar una reflexion sobre la ensefianza -
aprendizaje de las ciencias en el pais.

Desarrollo entonces mi labor de apoyo al Proyecto
Expediciones Botanica, el cual se queda sin gerente
en su Ultima fase de acompafiamiento y en la fase de

evaluacion y la coordinadora del Programa de
competencias basicas al que esta suscrito el proyecto
también se retira. Esta condicion exige que yo asuma
roles de direccionamiento del proyecto, lo que me da la
posibilidad de conocer mas de cerca de los trabajos
que hacen los profesores en sus proyectos de aula y
los estudiantes a través de sus herbarios virtuales y
estrategias de arborizacion escolar.

Este acercamiento me hizo cuestionar sobre la
relacion del propésito del Proyecto en cuanto al
desarrollo de competencias cientificas a través del
pretexto de la botanica como recurso pedagégico y los
trabajos que estaban llegandonos de todas partes del
Pais. ;Seria que tanta inversion presupuestal en
aquella estrategia estaba cumpliendo su objetivo?
¢ Como el Proyecto daba las luces que los referentes
de politica no tenian? ¢,Si yo orientaba el proyecto y no
creia tener claro el asunto de las competencias
cientificas, como los maestros si?

Ahora bien, el proyecto se ejecutdo a través de la
contratacion de cinco universidades que tenian
programas de formacién de docente en ciencias
naturales (La universidad Pedagdgica Nacional, la
Distrital Francisco de Paula Santander, la Universidad
del Valle, la Industrial de Santander y la Universidad
de Narifio), éstas se postularon para asesorar al
ministerio en el proyecto que tenia como mision
fortalecer las competencias cientificas de los
estudiantes a través de un concurso de méritos, lo que
quiere decir que fueron “las mejores entre muchas”
que se presentaron. Lo mas curioso es que todas
tenian a su vez nociones diferentes respecto a las
competencias cientificas y a la educacion cientifica,
era como si hubiesen aplicado por ganar el proyecto
sin saber o estar convencidos de los asuntos politicos
que alli se movilizaban, de hecho en las reuniones no
mostraban ningun problema con el asunto, los temas
que se discutian eran operativos, pero me di cuenta
que cada uno hacia la estrategia de formacién docente
y movilizaban el discurso que quisieran y como se les
ocurriera.

Ante esto, pienso que las universidades actlian como
interpeladores en algunos casos y en otros como
ejecutores u operadores de la misma politica que
interpelan, siempre estando en una zona de confort
que les da el status de académicos, pero que no
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aporta en nada a las claridades que una institucién
como el ministerio deberia tener. Al ministerio no le
corresponde la  construccién del cuerpo de
conocimientos que circula en sus politicas, es
responsabilidad ética y politica de la academia aportar
en estas reflexiones que podrian fortalecer una gestion
publica mas eficiente.

Volviendo a mi relato, en medio de estas angustiosas
preguntas me piden que coordine todo el proyecto y
me dan la “libertad” para hacer la planeacion en
términos de acciones y de presupuesto. El marco de
este acontecimiento es el Ultimo afio donde Cecilia
Maria Vélez ejerce como ministra, por lo que me
solicitan ademas que tenga en cuenta un proceso de
evaluacién del Proyecto para mostrar en los resultados
que debia entregar la Ministra.

Sin embargo, tomo la decisién de buscar otras formas
de “valorar” el proceso ocurrido con el Proyecto,
convenciendo a mis jefes que no fuese una evaluacion
donde se contrate a una universidad u otro operador
para que analizara el impacto a partir de las cifras, que
por cierto, eran muy alentadoras para lo que queria la
ministra en sus memorias, sino que indagaramos mas
sobre como fue “impacto las practicas educativas”. No
obstante, a esta indagacion de impacto subyacian mis
preguntas silenciosas sobre qué pasa con las
competencias cientificas desde las lentes de los
maestros.

Me aprueban el plan de accion y emprendo la
busqueda de un equipo conformado por personas
naturales que a mi modo de ver, tuvieran la
experiencia y los “ojos” para poder preguntar,
contrastar y analizar estas, mis preguntas, desde el
conocimiento  presencial de las experiencias
educativas de estos maestros que se aventuraron a
trabajar en el proyecto. Cabe aclarar que aunque el
Proyecto Expediciones Botdnicas fue de orden
nacional, no hubo tiempo ni presupuesto para conocer
y evaluar los proyectos desde lo que ocurria en la
realidad. Este proceso de evaluacion se hizo desde los
documentos y demas evidencias que los participantes
ponian en la plataforma virtual del Proyecto, asi que,
valia la pena en esta ocasién visitarlos y conocer sus
trabajos en un contexto mas real.

En este momento coyuntural de planeacion, se
empieza a cuestionar al interior de la Direccién de
calidad el hecho de que el programa estuviese
haciendo “mega proyectos” para el desarrollo de
competencias y en particular la subdirectora de
referentes y evaluacion, Heublyn Castro, empieza a
cuestionar directamente si, tales inversiones, a pesar
de tener pretextos educativos bonitos, estaban
aportando a la transformaciéon de las practicas
educativas, y mas grave aun, cuestionaba cuales eran
las tales competencias cientificas que a través de esos
proyectos se estaban desarrollando.

Es muy dificil sentir que el trabajo que uno realiza esta
siendo cuestionado, alli hay unos apegos a lo que no
es propiamente de uno, sino hace parte de una
apuesta de pais. En ese sentido, yo defendia el trabajo
desarrollado en el marco del proyecto, pero en mi
interior sabia que ella tenia razén. Lo que yo no
compartia con ella, era qué siendo una jefe, que en su
momento, tuvo el poder para ayudar a tomar la
decisién de que se hiciera claridad sobre este asunto
de las competencias en la politica, ahora refutaba
sobre lo que ya se habia hecho. Era como si quisiera
librarse de la responsabilidad de que todo un ministerio
hubiese tomado decisiones con tan poca consistencia.

El equipo de competencias confrontd entonces a la
Directora de calidad y a la Subdirectora de
competencias, advirtiéndole que efectivamente en los
referentes no aparecia concretamente cuales eran
estas competencias, que debiamos iniciar unos
procesos de clarificacion de este asunto, pues en
muchos casos operabamos desde el marco del ICFES
sin hacerlo explicito. La respuesta que nos da la
directora es que eso ya se habia resuelto hace mucho
tiempo, que no teniamos por qué estar nuevamente en
esas discusiones, que lo que debiamos hacer era
desarrollar programas para que los profesores
supieran “como” desarrollarlas, que para eso
estabamos nosotros alli. Que no entendia porque
estabamos preguntando eso.

Me tomo entonces, el trabajo con otras compafieras
del equipo de revisar cuales eran las funciones del
Programa de competencias para saber cdmo planear
mas alla de la interpretacion que cada una de las jefes
tenia sobre nuestra labor y encontramos que en la
resolucién del decreto 1502 del 2009 se estipula que
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nosotros, mas alld de hacer programas para el
desarrollo de competencias, debiamos generar
orientaciones tanto a las dependencias del Ministerio
como al resto del sector respecto a estrategias que
desearan emprender para desarrollar competencias,
en mi caso cientificas.

jVaya problemal! ; Nosotros orientando sobre algo que,
por lo menos yo, llevaba casi dos afios buscando?
Pero ;eso no le corresponde a la subdireccion de
referentes y evaluacion? Si la politica indica una
educacion cientifica por competencias, ¢porque la
subdireccion de referentes no hace estas
orientaciones?

Lo Unico que habiamos hecho eran proyectos grandes
de movilizacion, donde movilizabamos quien sabe qué,
pero... €so haciamos. Entonces la alternativa era
conocer, que habian hecho los profes con este asunto
de las competencias cientificas, a ver si ellos le daban
algo de claridad al Ministerio, ya que los “expertos
académicos” no habian querido salir de su zona de
confort y critica. Es asi como decido que, al menos en
el  equipo de  competencias  cientificas,
emprendiéramos el proceso de Sistematizacion de
Practicas Educativas desarrolladas en el marco del
Concurso Expediciones Botanicas SXXI, buscando
aprender de todo lo acontecido en el proyecto y
construir conocimiento “propio” entorno a lo que no se
encuentra de las  competencias cientificas,
caracterizando el saber que se deriva de las practicas
pedagégicas en relacion con el desarrollo de
competencias cientificas, como aporte al desarrollo de
orientaciones pedagdgicas y didacticas en la
ensefianza aprendizaje de las ciencias naturales en
Colombia, que era la nueva demanda.

Las preguntas, mis preguntas, que orientan este
proceso son: ¢ Cémo han sido las practicas educativas
en el marco del Concurso Expediciones Botanicas
SXXI?, ¢Qué imagen de ciencia configuran las
practicas de los maestros que desarrollan
competencias cientificas?, ;Como se establece la
relacién entre la escuela y la comunidad?, ¢, Cual
es el nivel de actualizacién respecto al saber
disciplinar?, ;Cémo se configura estas propuestas
didacticas de los maestros?, y las que mas me
interesaban... ;Coémo articulan los discursos del
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) con relacién

al tema de competencias?, ;Qué caracteriza los
procesos de evaluacién en estas practicas
pedagégicas? y si a ftravés del proyecto gse
desarrollan competencias cientificas?

Este ejercicio yo lo veo como una oportunidad de
construccion colectiva donde queria que aparecieran
diversas voces, la de nosotros como profesionales del
MEN, la de los maestros que participaban en nuestros
proyectos, y la de los investigadores que ayudarian a
recuperar el saber de la experiencia vivida, que era lo
Unico concreto que teniamos ante tanta confusion
discursiva que el deber ser de la politica exponia.

Después de este ejercicio de sistematizacion de
practicas educativas me queda como resultado
algunas reflexiones:

Las préacticas educativas no cambiaron por el proyecto
del Ministerio, pero éste si sirvid como una plataforma
para que los maestros mostraran lo que hacen desde
sus clases de ciencias naturales, con una gran
diversidad de propuestas novedosas.

Respecto a la imagen de ciencia que configuran dichas
practicas pedagogicas, s una ciencia que aun sigue
paradmetros heroicos, que es buena, necesaria para los
estudiantes y a la que no se vincula necesariamente
con una construccién social.

Sin embrago, esta ciencia, o la posibilidad que hay
desde la escuela de comportarse o de replicar lo que
hacen los cientificos, es asociada a la posibilidad de
reflexionar y aprender a sentar posturas criticas que
van mas alld de adquirir los conceptos que los
cientificos elaboran.

En ese sentido, el conocimiento cientifico se desborda
“al servicio de todos los campos de saber” sobre todo
en aquellas acciones que les va a permitir a los
estudiantes mantener su entornos desde reflexiones
que llevan al conocimiento, valoracién y conservacion
de su entorno.

También es interesante, como el conocimiento
cientifico es desdoblado al conocimiento cientifico
escolar, donde se entreteje con los conocimientos
ancestrales, populares, locales haciendo que se
reconozcan esas otras formas de saber como fuentes
valiosas de aprendizaje para la vida y que, a diferencia
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de las esferas académicas, ellos no lo ven como
rivales sino como complementarios.

En cuanto a la forma como se articulan a las practicas
educativas de la educacion cientifica escolar los
discursos del Ministerio respecto a las competencias
cientificas, ocurre algo muy interesante. Cuando se les
pregunta por el enfoque, los maestros hablan con
mucha seguridad, pero facilmente pueden llamarlo de
otra manera, es como si a ellos no les interesara la
controversia o dificultad que hay con el concepto o
mejor con la definicién, para instaurarse en lo al
parecer realmente les ocupa, la reflexion desde la
mirada compleja del aula desde las interacciones que
alli suceden con el conocimiento cientifico.

Si yo esperaba que los maestros enunciaran la lista de
competencias, 0 que al menos desde lo que dijeran
pudiéramos en el ministerio sacar por democracia
participativa aquellas que podrian ser... no lo logre,
pero si pude comprender porque es mas interesante
que lograr definir o cerrar esta controversia, analizar la
riqueza de la multiplicidad en las comprensiones de
este concepto en la educacion cientifica.

Seguramente a través del proyecto se desarrollan
competencias  cientificas, no mis competencias
cientificas o las del ICFES, o las que no ha
mencionado el MEN, sino las que desde el
conocimiento local cada maestro o grupo de maestros
considera responsable abordar para que sus
estudiantes sean mejores seres humanos.
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B. Guia tematica para entrevistas

Los siguientes formatos contienen los ejes que orientaron las conversaciones con las cinco ex

funcionarias del MEN y la maestra del distrito.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
MAESTRIA EN ESTUDIOS SOCIALES DE LA CIENCIA
TESIS: “La mirada sobre el propio trayecto: privilegio de la perspectiva parcial al estudiar las Competencias
Cientificas naturales en el Sistema Educativo Colombiano”

PROTOCOLOS DE ENTREVISTAS

Entrevistada: Mdnica Lopez Castro

Cargo: Ex — Directora de calidad de Educacion Preescolar Bésica y Media

EJE TEMATICO

PREGUNTAS

Perspectiva parcial (situando el quehacer)

¢ En qué consistid su trabajo como Directora de Calidad? ¢ Qué tareas implicé este cargo?

¢, Qué significo ser directora de calidad de educacién preescolar basica y media?,

Dentro de estas tareas que enuncia, 4 cuales tenian que ver con el tema de las competencias y
en particular, con las competencias cientificas?

Competencias Cientificas: configuracion de la politica

Desde su trabajo ¢Cuando considera usted que empez6 a ser importante hablar de de
competencias cientificas?

Desde su quehacer ;Qué momento o momentos fueron significativos en el abordaje de las
competencias cientificas en la direccion?

Describa mediante un ejemplo cémo su trabajo aporté a la configuracién de dicho tema en la
Direccién de Calidad.

¢, Como ese trabajo que ud. Hizo en el MEN se relaciona con una cierta idea de ciencia en la
escuela?

En dicha configuracién, ;Como se pensaba la relacion con la escuela?

Las Controversias en las competencias cientificas

Desde la direccion de calidad, ¢qué personas o actores eran importantes para el trabajo de las
competencias cientificas? ¢Quienes participan en dicha construccién?

¢Identificd usted algunas diferencias en las formas de comprender este enfoque en la direccion
de calidad? Siendo directora de calidad, 4 cdmo trabajo con dicha diversidad?

Movilizacion social de las competencias cientificas

Desde la direccién de calidad ;Qué estrategias habia para que las competencias cientificas
llegaran a la sociedad?
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
MAESTRIA EN ESTUDIOS SOCIALES DE LA CIENCIA
TESIS: “La mirada sobre el propio trayecto: privilegio de la perspectiva parcial al estudiar las Competencias
Cientificas naturales en el Sistema Educativo Colombiano”

PROTOCOLOS DE ENTREVISTAS

Entrevistada: Houblyn Castro Valderrama

Cargo: Subdirectora de Referentes y Evaluacion de la Calidad Educativa

EJE TEMATICO

PREGUNTAS

Perspectiva parcial (situando el quehacer)

JEn qué consiste su trabajo como subdirectora de Referentes y Evaluacion de la Calidad
Educativa? ;Qué tareas implica este cargo?

Dentro de las tareas que enuncia, ¢cuales tienen que ver con el tema de las competencias cientificas o
en las competencias en ciencias naturales?

Competencias Cientificas: configuracion de la politica

Desde su trabajo en la subdireccion ;Cuando considera usted que se empezd a hablar de de
competencias cientificas?

Desde su quehacer ;,Qué momento o momentos han sido significativos en el abordaje de las
competencias cientificas en la subdireccion?

Describa mediante un ejemplo cdmo su trabajo aporté a la configuracion de dicho tema en la Direccion
de Calidad. En dicha configuracién, ;,Cémo se piensa la relacion con la escuela?

¢ Cual es la intencionalidad, apropoésito de la ciencia en el pais, de hablar de competencias cientificas en
la subdireccién?

Las Controversias en las competencias cientificas

Desde la subdireccion, ;qué personas o actores han sido importantes para el trabajo de las
competencias cientificas? ;Quienes participan en dicha construccion?

A proposito de su trabajo en la subdireccién ¢ha identificado algunas diferencias en las formas de
comprender las competencias cientificas ¢, Cdmo trabaja con dicha diversidad?

Movilizacion social de las competencias cientificas

Desde la subdireccion de referentes y evaluacion  Qué estrategias hay para que las competencias en
ciencias naturales lleguen a la sociedad?




145

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
MAESTRIA EN ESTUDIOS SOCIALES DE LA CIENCIA
TESIS: “La mirada sobre el propio trayecto: privilegio de la perspectiva parcial al estudiar las Competencias
Cientificas naturales en el Sistema Educativo Colombiano”

PROTOCOLO DE ENTREVISTA

Entrevistada: Maria Clara Ortiz

Cargo: Ex — Subdirectora de Fomento de competencias

PREGUNTAS
EJE TEMATICO

¢En qué consistié su trabajo como subdirectora de fomento de competencias? ;Qué tareas
implic6 este cargo?

Perspectiva parcial (situando el quehacer) ¢, Qué significo ser subdirectora de fomento de competencias?,

Dentro de estas tareas que enuncia, ¢ cuales tenian que ver con el tema de las competencias y
en particular, con las competencias cientificas?

Desde el trabajo que realizaba ¢, Cuando considera usted que empezé a ser importante hablar
de competencias cientificas?

Desde su quehacer ;Qué momento 0 momentos fueron significativos en el abordaje de las
Competencias Cientificas: configuracion de la politica competencias cientificas en la subdireccion?

Describa mediante un ejemplo como su trabajo aport6 a la configuracion de dicho tema en la
subdireccidn.

¢ Cual es la intencionalidad, apropdsito de la ciencia en el pais, de hablar de competencias
cientificas en la subdireccion?

En dicha configuracién, ;Cémo se pensaba la relacién con la escuela en la subdireccion?

¢ Qué personas o actores eran importantes para el trabajo de las competencias cientificas en la
subdireccién? ¢ Quienes participaron en dicha construccion?

Las Controversias en las competencias cientificas : —— . . —
¢Identificé usted algunas diferencias en las formas de comprender este enfoque en la direccion

de calidad? Siendo subdirectora, ;,como trabajo con dicha diversidad?

Movilizacion social de las competencias cientificas Desde la subdireccion ¢Qué estrategias habia para que las competencias cientificas llegaran a
la sociedad?
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

MAESTRIA EN ESTUDIOS SOCIALES DE LA CIENCIA
TESIS: “La mirada sobre el propio trayecto: privilegio de la perspectiva parcial al estudiar las Competencias
Cientificas naturales en el Sistema Educativo Colombiano”

PROTOCOLO DE ENTREVISTA

Entrevistada: Gina Calderén Rodriguez

Cargo: Profesional especializado - Subdireccion de Referentes y
Evaluacion de la calidad

EJE TEMATICO

PREGUNTAS

Perspectiva parcial (situando el quehacer)

¢ En qué consistia el trabajo que usted hacia como profesional especializado de la subdireccion de referentes y
evaluacién? ; Qué tareas implico este cargo?

Dentro de estas tareas que enuncia, ¢,cuales tenian que ver con el tema de las competencias y en particular, con
las competencias cientificas?

Competencias Cientificas: configuracion de la politica

Desde el trabajo que realizaba ¢ Cuando considera usted que empez6 a ser importante hablar de competencias
cientificas?

Desde su quehacer ;Qué momento o momentos fueron significativos en el abordaje de las competencias
cientificas en la subdireccidn de referentes y evaluacion?

Describa mediante un ejemplo cémo su trabajo aport6 a la configuracién de dicho tema en la subdireccién.

;Cual es la intencionalidad, apropésito de la ciencia en el pais, de hablar de competencias cientificas en la
subdireccién?

En dicha configuracién, ;Como se pensaba la relacidn con la escuela en la subdireccion?

Las Controversias en las competencias cientificas

¢ Qué personas o actores eran importantes para el trabajo de las competencias cientificas en la subdireccion?
¢;Quienes participaron en dicha construccidén?

¢ldentificd usted algunas diferencias en las formas de comprender este enfoque en la direccion de calidad?
Siendo subdirectora, ¢como trabajo con dicha diversidad?

Movilizacion social de las competencias cientificas

Desde su trabajo anterior ;Qué estrategias se hacian para que las competencias cientificas llegaran a la
sociedad?
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

MAESTRIA EN ESTUDIOS SOCIALES DE LA CIENCIA
TESIS: “La mirada sobre el propio trayecto: privilegio de la perspectiva parcial al estudiar las Competencias
Cientificas naturales en el Sistema Educativo Colombiano”

PROTOCOLO DE ENTREVISTA

Entrevistada: Cenaida Fajardo Rodriguez

Cargo: Docente de Establecimiento Educativo — Ganadora de
estrategia de movilizacién nacional de competencias cientificas.

EJE TEMATICO

PREGUNTAS

Perspectiva parcial (situando el quehacer)

Como mujer, maestra y en particular maestra de ciencias ¢Quién es Cenaida Fajardo?

¢En qué consistié el trabajo que usted hizo como profesora de ciencias naturales en el concurso expediciones
Botanicas SXXI ¢,Qué tareas implico trabajar en este proyecto?

Dentro de estas tareas que enuncia, ¢ cuales tenian que ver con el tema de las competencias y en particular,
con las competencias cientificas?

Competencias Cientificas: configuracion de la politica

Desde el trabajo como docente ;Cuando considera usted que empezé a ser importante hablar de
competencias cientificas?

Describa mediante un ejemplo cémo su trabajo aportd a la configuracién de las competencias cientificas en su
institucidén educativa.

Desde su quehacer como docente de ciencias naturales ¢ Cémo dialoga la politica educativa con la cotidianidad
de la escuela? Tenga en cuenta aspectos como la practica pedagégica, la cultura escolar y el impacto en el
curriculo.

¢, Hablar de competencias cientificas ha cambiado las ideas de ciencia en su préctica pedagégica?

¢ldentifica usted algunas diferencias en las formas como otros profesores comprenden las competencias
cientificas en su institucién educativa? ;Cémo trabaja con dicha diversidad?

Movilizacion social de las competencias cientificas

Desde su préactica pedagdgica ;,Coémo se desarrollan las competencias cientificas en su quehacer? ;Qué
estrategias utiliza?

¢,Su trabajo cumple algun papel en la configuracién de las competencias cientificas en su institucién educativa?
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