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Conclusiocnes.

1. RELACION URBANIZACION-DESARROLLQO ECONOMICO.

- A partir de la Segunda Guerra Mundial, los paises lati-
noamericanos en general experimentan un crecimiento re-
-lativamente acelerado en lo gque se refiere a demografia,

‘ industrializacitn y urbanizacidn.

- A pesar de la existencia de una incipiente planta indus-

' trial, en algunos paises del &rea (México, Argentina,
Chile, Brasil y Colohbiailun ﬁoco después), es con la
Segunda Guerra que la mayoria de los paises comienzan,
a través de la sustitucién de importacibnes, a imple-
mentar su industria.

- Las zonas industriales, y por tanto zonas de concentra-
cibén demogrdfica, por las "ventajas" que presentan, son
aqﬁellas qué poseen una infraestructura relativamente
buena. En muchos de los casos son zonas estructuradas

. como enclave desde los ’tiempos de la Colonia.

- En muchos paises, a partir de los 40s, y con mds inten-
sidad en los 50s, la 1ndustr1allza016n y las act1v1dades

consecuentes empiezan a provocar el asentamiento de la
mano de obra en "barrios. populares”, o bien localiza-
dos en sitios periféricos, o en dreas degradadas cen-
trales. Asf{, Surgeh barrios que} a pesar de las carac-
teristicas Que presentan en cada pais y de las condi-
ciones propias, tienen algunos rasgbs comunes: auto-
produccibén del espacio y de la vivienda, irregularidad
en cuanto a la tenencia, precariedad de las construcciones,
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cultura comunitaria y formas de organizacién propias.
Son las colonias populares de México, los barrios pi-
ratas y tugurios en Colombia, suburbios en Ecuador,
barriadas o pueblos jévenes en Perl, villas de emer-
gencia en Argentina, Cantegriles en Uruguay, callampas
en Chile, ranchos en Venezuela, favelas en Brasil, etc.

A la vuelta de los 50s, en muchos paises latinoameri-
canos, se empiezan a elaborar planes-nacionales, mas
que todo dirigidos a estimular y organizar el creci—
miento econfmico dentro de una nueva articulacién al

capitalismo internacional.

Este desarrollo se d&, b&sicamente, a traVés del cre-
cimiento del sector industrial y de las actividades
terciarias relacionadas a la exportacidn de productos
primarios y, a la prestaci®n de ser#icios relatiﬁos a
la industrializacién. | "

Esto genera, a niﬁel de la politica urbana, planes y
programas que estimulan la conéentracién‘urbana y la
transformacién de las ciudades, sea a £ravés de la im-
plementaci6n de grandes industrias, o a tréﬁés de la
creacién de nuevos espécios para el desarrolio de 1los
capitales derivados del crecimiento urbano-industrial

(comercial, financieroc e inmobiliario).

En los 60s, varios paises adoptan politicas de cons-
truccibn de grandes cbnjuntos habitacionales, mis o
menos aistantes del centro de las ciudades, apafente—
mente para albergar la poblaci6én de bajos ingresos que
ha emigrado en busqueda de empleo. Ahora, la gran preo-
cupacibén fué remodelar el espacio urbano con el obje-
tivo de conétruir la nueva ciudad, dentro de los modos

capitalistas mdnopolistas.
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Tal remodelacibén implic6é en segregar socialmente los es-
pacios y “limpiar" las freas centrales de las ciudades
o “aquellas" que interesaban al capital inmobiliario pa-
ra constru;r edificios para otros usos mds rentables o

viviendas para las clases medias y altas.

En ese periodo, se hace una gran é&nfasis en las acciones
de "renovacién" urbana que se traducen en desalojos ma-
sivos de los asentamientos de bajo ingreso. hacia las
periferias o de expulsiftn de los pobres de los barrios
en deterioro. Se intenfa con eso, recuperar estos espa-
cios para el uso de otras clases sociales y desarrollar
otras actividades (culturales, turisticas, comerciales,

industriales, etc.).

La politica de vivienda se destina a producir habita-
Aciones; que pueden ser adguiridas por las clases popu-
lares, como una mercancia introducida en el mercado, a
través del subsidio delAcapital estatal, con base en
progfamas especiales de crédito, 'llegdndose, en algunos
casos, a forzarse la erradicaci6n de pbbladores desde
sus lugares hacia grandes nticleos habitacionales..

' Sea como fuera, esta politica solamente logré alcanzar
su objetivo econbmico (nb siempre confesable): apoyar
a las industrias>constructoras y a los sectores capita-
listas relacionados al financiamiento de tales progra-

mas.

Socialmente, represent$ un fracaso),toda vez que las
viviendas construidas,-directa o indirectamente, se que-
daron en poder de las clases de mis alto poder adquisi-
tivo. Asi, los pobladores de las &reas mencionadas co-
ﬁo "marginales", (aungue algunosvhéyan obtenido. ventajas

by
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con el "traspaso" de sus viviendas) fueron obligados a
ser desplazados a §reas m&s lejanas o a intentar la re-
construccién de nuevos asentamientos cercanos a los mer-

cados de trabajo.

Tales politicas fueron fuertemente rechazadas por la po-
blacién qﬁe, gradualmente, se organizaba para luchar por
la peimanencia en sus sitios originales y para obtener
del Estado las mejoras urbanas necesarias.

Con el acelerado proceso de acumulaci6n de capital en
las grandes concentraciones urbanas, ée did en los mis-
mos una gran concentracifén de poblacibn, de servicios,
de equipamientos y de servicios de infraestructura.
Esta concentracifn empieza a traer efectos negatiﬁos
para el crecimiento de los sectores capitalistas.

De esta manera, en los 70s, la politica urbana se di-
rige a contener el crecimiento excésivol(asi considera-
do por algunos sectores estatales e instituéiones de
planeaci6n) de las grandes ciudades. Son los conocidos
programaé de apoyo a ciudades medias y reorganizacibn
del sistema urbano nacional. La cuestién de la vivien-
da social se queda en un segundo plano.y En algunos pai-
ses el estado cierra sus ojos a esta problem&tica, tole-
rando el crecimiento de los asentamientos "ifregulares“,
sin desarrollar programas continuos de solucibn de sus
graves problemas. Sin embargo; como respuesté a pre-
siones populares, son realizadas mejoras puntuales, con
mayor o menor aporte de los residentes, cuyos resulta-
dos intentan capitalizar los grupos detentadores del

poder.
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-~ Desde fines de los 70s, frente al relativo fracaso de
las politidas anteriores y frente a los planteamientos
de los movimientos sociales de los pobladores, las po-
liticas se dirigen hacia actividades de mejoramiento
de los asentamientos, alej&ndose cada Vez mas de las
pricticas de erradicacibén o desalojo de residentes.

- Esta nueva forma de enfocar el problema de la vivienda
y del héabitat urbano, se &iene realizando en distintos
momentos en los variados paises, con mayor o menor én-
fasis por parte del Estado,—pero_significa'un avance
hacia el objetivo de manejar soluciones de otro tipo
gue incorporen, como aspecto fundamental, el deseo de
las poblaciones de permanecer en los sitios que logra-

ron construir.

POLITICAS URBANAS

Acerca de las politicas urbanas en los paises capitalistas

dependientes latinoamericanos.

Las polfticas de desarrollo urbano hacen mencifn implicita
o} expliéitamente a la necesidad del Estado de intervehir
el desarrollo y de adaptarlo a las necesidades del capi-
tal. Pero como la l8gica del desarrollo del capital no es
homogénea, y la ciudéd no responde a un solo capital, sino

‘que incorpora la lucha propia por la reproduccién de los

capitales individuales, en lo urbano, se presentan dos

situaciones:

a. De un lado, el desarrollo urbano se realiza de acuerdo .
a la lucha anirquica de los capitalistas privados, que
se manifiesta en la lucha por la apropiaCiﬁn de las

rentas urbanas del suelo.
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b. De otro, de acuerdo a la coyuntura politica del momen-
to histbrico determinado, el control del espacio se
hace como una expresibn especifica y concreta, por los
grupos econdmicos , politicos.y sociales que tengan el
poder en la situacién cbnsideradaq(industriales, inmo-
biliarios, terratenientes, sectores de la construccibn,
comerciales, financieros, etc.).

2.1.1 Objetivos

Aunque las politicas lleven implicito el interés
del capital y no sean esbozados sus objetivos, en

general buscan:

a. En la bisqueda del equipamiento y la infraes-
tructuré, adaptar el espacio a la l1l6gica del
capital, llevando obras y equipamiehtos urba-
nos a las zonas requeridas para el desarrollo

de los sectores productivos.

b. En cuanto a la normatividad, mermar los con-
flictos derivados de la aplicaciéh de las nor-
mas y reglamentos del espacio, dérivados apa-
rentemente de la necesidad de racionalizar el

"uso del mismo. De aqui que se planteen normas
que traten de "hamogeneizar® el espacio, como
si fuera f&acil de adaptar.

c. Respecto al control del espacio, el ejercerlo
en relaci6én al desarrollo en las ciudades de
sectores Que entren en conflicto con el funcio-
némiento de la l1l6gica del capital, especial-
mente de aquellaé que estén.en disputa con sec-
tores importantes que inténtan apropiarse de

las rentas urbanas.
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2.1.2

2.1.3

- 2.1.4

Control Poblaciohal:

En los hechos las politlcas se disenan para el control

de la poblac16n, tratando de detener movimientos migra-

torios, movilizaciones inter-urbanas al interior de

las ciudades, o como freno a situaciones explosivas

por parte de movimientos populares.

La reubicacién de los asentamientos:

En la préctica la reubicacib6n de los asentamientos se

- hace en sitios que no ofrezcan una situacifén de com-

petencia y que no estén acordes con los 1ntereses del

capital. Esta préctlca se traduce a través de la for-

mulacién de:

Politicas de usos del suelo, elaborac16n de normas y
reglamentos de urbanlza016n, crea016n de Impuestos

o aumento de &stos, generacidn se,tarlfas de servi-~-
cios pﬁblicOs'e implementacién de politicas de desa-

lojos.

Estas précticas producen efectos de diferente tipo,

pero se pueden sintetizar en:

' Segregacibén urbana

desalojos
altas rentas del suelo como producto de valoriza-

ciones
control del espacio econfmico y social por parte

del capital
control politico del espacio por parte del aparato

estatal.

Ordenamiento del proceso productivo:
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A través del mismo se busca propiciar un marco de lo-
calizaci6n al proceso productiVO,‘calificando espa-
cios de éCuerdo a los desarrollos de infraestrutura
para permitir el desarrollo de actiﬁidades de orden
especifico para las ramas diferentes de la produc-

cibn.

2.1.5 LQgica Yy legalizacitébn del capital:

En cuanto a generar los requerimientos a la l6gica
del capital, se instrumentan medidas:

- En el &mbito administratiﬁo,,se formulan politi-
cas del uso del suelo. Se establecen normas de

" urbanizacibén y otros ordenamientos juridicos, etc.

Las politicas urbanas estdn asi relacionadas con las alianzas
de clasé que se,viVen en.éi cohtexto especifico, ya sea a ni-
Vel nacional, en donde el capital o capitaies dominantes es-
tarén representandos en el gobierno nacional, como a nivel
locél, en dénde se tratard de alcanzar el control del suelo
y de su desérrollo. De otro lado, son el resultado del ni-
vel especifico de desarrollo de la lucha de clases y con los

niveles y exigencias, y atin logros, dedla poblaci§n.

En este sentido se tienen politicas qgue de un lado, surgen
como planteamientos impuestos_por parte del Estado, buscan-
do la satisfaccibn de necesidades pero no de los-pobladores
sino las que capfa el Estado a las que‘responde como progra-
mas de inversién. Por el otro, surgen como peticibn de la
poblacién a un nivel especifico y con un carécter buntual

y como respuestas coyunturales.
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En conclusién, las politicas de desarrollo urbano es-
tén dlrlgldas predominantemente a ejercer la pr&ctlca
juridlca del Estado para la legltlmlzac16n e incorpora-
016n al espacio urbano, de los elementos requeridos pa-
ra el desarrollo del capital.

Politicas de Mejoramiento Barrial.

En el contexto enunciado anteriormente, se enmarcan las po-
liticas de mejoramiento barrial en el nivel general de
los paises capitalistas dependientes.

‘Estas_politicas especificas en el contexto urbano han te-
nido diferencias en cuanto al car&cter de la 1ntervenc16n.
Para el caso especiflco de las politlcas de mejoramiento
barrial, éstas surgen en nuestros paises como resultante
directa de dos factores.que est&n intlmamente relacio-

nados:

~ De una lado, la situacibébn explosiva de los pobladores a-
sentados en las zonas’urbanas, pasa a ser un fenbmeno de
expresibn de la ciudad latinoamericana, expresadb a tra-

vés de la autoproduccién del espacio y la existencia de
gtandes movimientos poblaciohales populares.

-~ De otro, la politica urbana del Estado que se genera
después de la»cbnferencia'Habitat de Vancouver, en
1976.‘ Algunos estados latihbamericanos encuentran una
salida a la situaci6n conflictiva de sus ciudades reto-
mando las ideas de ésta conferencia a través de la for-
mulacién de politicas de mejoramiento. _

En otros estados no se dan estos planteamientos y se
"utilizan herramientas, generalmente de cardcter represivo.
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A nivel del discurso politico el planteamiento gue!'se hace

es en término de las situaciones de crisis del capitalismo:
maximizar los pocos recursos existentes mediante el reconoci-
miento en una marco reformista por un lado, del papel de los
pobladores en la produccidn del espacio en las ciudades,

por el otro, de su "incapacidad" financiera para dar res-

puesta a estas necesidades de desarrollo.

El mejoramiento como politica aparece intimamente ligado a

" un estadio de desarrollo de nuestros péises en donde de un

lado se reconoce la magnitud de los procesos de urbaniza-
ci6n y la "imposibilidad" del Estado de "controlar" estos

procesos y del otro, se interviene como "mejorador" de con-

diciones de vida mayoritariamente bajas de la poblacién.

El discurso oficial trata de dar un marco legal a esta
"urbanizacién no controlada". Asi, en algunos paises se
esbozan politicas de mejoramiehto-y en otros se aéoptan solu-
ciones con feIacién a laAVivienda y, finalmente en muchos se

carece totalmente'de planteamientos al respecto.

En la actualidad no se puede desconocer el papel primordial
que a nivel del desarrollo del capitalismo asume el mejora-
miento barrial. De un lado subsidia al capital via repro-
duccién de la fuerza de trabajo, disminuyendo la iemunera—
cibn y por lo tanto el costo de la fuerza de trabajo para
el>capita1 y del otro, subsidia al capital via la construc-

cib6n de infraestructura.

En sintesis, las politicas de mejoramiento llevan impli-
cita-la bGsgeuda por.parte del Estado de mermar las cohtra—
diccionesvpoliticas en sitios, que por sus condiciones de
precariedad sé pueden convertir en focos explosivos, tal como
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fué constatado después de haber analizado los diferentes
Estudios de Caso.

Estas politicas generalmente puntuales, que tratan de so-
lucionar ias problemidticas, contrastan con el proceso de
produccibn continua del espacio colectivo e individual
por los bobladofes que refleja de alguna manera el gra-
do de desarrollo de la organizacibn poblacional y a su

vez, su relacibn especifica en el contexto barrial.

Con esta premisa se analiz6 el carfcter de la interven-
cién del Estado.

Carfcter de la Interﬁencién.

2.3.1 En cuanto a los objetivos pretendidos:

No existe una uniformidad en el cardcter de la in-
. tervencibn estatal, lo que enfatiza aln més su ca-
récter cbyuntural. Se encontraron caéos en los

qﬁe se pretendfia la bfisqueda de beneficios econb-
micos para el capital y que implicita o explicifa—
mente engloba el mejoramiento de las condiciones

de vida de la poblacibn (caso Buenaventura - Colom-
bia); en otros casos ée plantea‘una‘perspectiﬁa
econbmica de mejoramiento para la poblacibn (caso
El Caliche, Santo Domingo, Repfiblica Domihicana).
En otros se trata de buscar’uné refuncionalidad
urbana, como es el caso de programas gue tratan de
"recuperar" centros hist6ricos, en zonas centrales
o en "dreas deseables” péra el capital (caso Tepito
MéxicélD.F.), y finalmente en otros se trata de

dar una soluci6n a la existencia de factores socio-
politicos o de movimientos populares que exigen la
intervencién del Estado con el objetiﬁo de controilar
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la situacidbn social conflictiva existente (San

Miguel Teotongo, Mé&xico D.F.)

En cuanto a la localizaci®tn de la intervenci6n:

Es indudable que hay diferentes intervenciones del
Estado dependiendo de la localizacibn del barrio en
el contexto urbano general.

En el caso de las 2zonas centrales o subcentrales
se tienen dos situaciones: En la primera situa-
c16n se trata de las zonas deterioradas del cen-
tro hlstérlco de las ciudades en las que se llevan
a cabo acciones de rehabilitacién. En la segqunda,
encontramos los asentamientos eh zonas centrales,
que ain hoy permanecen sin servicios pGblicos y en
las gue se plantean acciones de acondiéionamiento
o de desalojo (caso de las ciudades perdidas, en
ciudad de Mé&xico, o de Medellin, Colombia).

Otra situacibn es la de las zonas periféricas, en
donde la 1ntervenc16n ser& a nivel de dotac16n y
prov1516n de servicios pﬁbllcos y comunales para
tratar de vincular el asentamiento a la malla ur-

bana.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento:

Algunas veces existirdn relaciones con el capital
internacional que condicionar§ las formas y el gra-
do de intervencién. En otras, se utilizardn re-
cursos estatales'o privados que a su vez tratardn
de lograr su recuperacidn con enfogues de las ac-

ciones como negocio, y por Gltimo en la mayoria
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de las veces, los recursos de trabajo, ahorro y

financiamiento provienen de los pobladores.
En cuanto a los intereses del Estado:

De un lado, se d& una interﬁendién del Estado ha-
cia la comunidad.con'una connotacién de apariencia
democr&tica pero que en los hechosireSulta.verti—
calisté y favorecedora de los intereses del capi-
tal.

De otro, la intervencién se d§ con una visibn clien-
telista de indole popuiista thue obedecers més a

intereses de obtener y conseguir Votantes,_imﬁgen,
etc., que a solucionar problemas de los pobladores.

En cuanto a la Motivacién de la Intervencibn:

Relacionado intimamente con lo anterior, se pre-
sentan variantes en cuanto a la motivacibn de la
intervencifn. En una se tratari de una interven-
cién por parte del Estado para "solucionar" la pro-
blemdtica planteada con imposicibén de los progra-
mas, prioridades, etc., y en la otra, la iniciati-
va de intervencién se d& por la existencia de un
movimiento popular que obliga a la intervencién del

Estado como una manera de controlar la situaciébn.

En cuanto al Tipo de Mejoramiento:

Los casos presentados en el Taller permitieron de-
finir distintos tipos de procesos de mejoramiento
como condicién de tenencia, la obtencib6n de infra-
estructura y.la proﬁisién de equipamiehto de ser-
vicios, el desarrollo délasﬁiviendas y por fGltimo



el mejoramiento de las condiciones de empleo y pro-

duccibébn en el asentamiento.

PROPUESTAS SOBRE MEJORAMIENTO BARRIAL

En esta parte presentamos propuestas que pretenden una trans-
formacién estructural de la realidad actual de los asenta-
mientos»populares, a partir de las actuales relaciones plan-
teadas respecto al espacio, entre los moVimientos sociales
urbanos, el capital y el Estado. Apuntan hacia la posibili-
dad histb6rica que, aunque eventualmente no se inscriban en

el horizonte de inmediato a la realizacién, pueden aYudar a
comprender las politlcas actuales de 1ntervenc16n en lo

"urbano y contrlbuir para el cambio de las 51tuac1ones gque

las determinan.

0 3.1 En gqué consiste el Mejoramiento Barrial ?

¢Por qué hablamos de mejoramiento barrial? C6mo se
mejora‘ﬁn barrio? ¢Para quién se mejora? ¢Quiénes
son los principales agentes del mejoramiento? Pen-
samos que la respuesta precisa a estas preguntas se
constituye prerrequiéito necesario para la elabora-
cién y ejecucibn de politicas de Mejoramiento Barrial

eficaces.

Al hacer un diagnf6stico de los efectos de las précti-
cas urbanisticas efectuadas en las unidades espaéiales
degradadaé (polfticas de rehabilitacién o renovacibn
de los barrios pobres gue han quedado'inmersos en los
centros urbanos), o de aquellas pricticas gque permiten
la produccif6n de nuevos asentamienﬁos~populares en las
periferias urbanas (politlcas de dotac16n de infraes-
tructura y de urbanlzac16n en los barrlos populares
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perlférlcos), deflniamos la accibébn del mejoramiento
barrial como un acto econdmlco apllcado al espacio
cuyo efecto inmediato con51ste en una valorizacibn
del mismo. Tambi&n sefialabamos que el caricter de

la propiedad priﬁéda del suelo, lo transforma en un
bien mercantil en el cual predomina claramente su va-
lor de cambio sobre su valor de uso en cuanto a 1la
~utilidad que esta mercancia urbana tlene para sus u-
suarios, los pobladores de los barrlos populares.
Pensamos que la necesaria transformacidn de las prac-
ticas de mejoramiento requieren de que el proceso de
vvalorlzac16n del suelo que engendran inevitablemente,
priorice el valor de uso urbano del suelo, sobre el
crecimiento de su valor de cambio. El cb6mo lograr
esto, constituye la esencia de la reoriehtacién de
las nuevas politicas gue pretendemos dejar esbozadas.

Pensamos que para lograr un propbsito tan ambicioso,

es necesario gue no nos quedemos‘en hacer una criti-
ca de las précticas institucionales (pGblicas y Pri—

- vadas) de meﬁoramiento barrial que se han desarrolla-
do en las (ltimas décadas, de extraordinario creci-
miento urbano. Para poder transformar dicha esencia

- (la dominaci®6n del valor de cambio sobre el valor de
‘uso), necesifamos, en primer lugar, de un profundo
desarrollo tebrico. Necesitamos conocer a fondo las
leyes del proceso de la urbanizacién dependiente.
Solamente una critlca cientifica a dicho proceso nos
puede dar la pauta para alcanzar una urbanlzaC16n in-
tegral de los barrios populares, para engendrar un pro-
ceso de urbanizacién que logre un desarrollo tal del

. valor de uso de los bienes de consumo urbano que tenga,
como efecto, una mejora sustancial de la calidad de
vida de los pobladores, por medio de la satisfaccibn
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integral de sus necesidades. Pero ¢es que acaso co-

nocemos estas necesidades?

La elaboracifn de una nueva politica de mejoramiento
barrial debe-comenzar por empreﬁder el estudio sis-
temdtico de las necesidades, indi&iduales, familiares
y célectivas, de los habitantes de los barrios popu-
lares. Solo asi podremos establecer cudl es el ver-
dadero valor de uso urbano gue debemos'éoadyuvar a
producir. La definicibn a priori de dichas necesi-
dades que efectfia la pianificacién tecnocréatica y
autoritaria, es uno de los factores que cohstribuyen
a que el ﬁalor de uso urbano producido, se encuentre
subsumido a su Qalor de cambio en el mercado. A 1la
preocupacibn existente sobre c¢6mo afectar los costos
de produccién del espacio, paré que los pobladores
de bajos inéresos puedan adgquirir los bienes de con-
sumo urbano imprescindibles, debemos anteponer 1la
preocupacidn sobre c8mo lcgrar que dichos bienes de
consumo inaiVidualesky colectiﬁos, puedan satisfa-
cer las necesidades de los pobladores. Esto es lo
que nosotros entendemos por urbanizacibén integral

de los barrios populares. Urbanizaciéh que solo es
alcanzable como meta si nos apoyamos én la 1lb6gica

de la construccibn del espacio que han engendrado

histéricamente sus pobladores.

Pero para lograr lo anterior, es necesario que termi-
nemos con un circulo. vicioso: mientras algunos es-
tados nacionalés piensen (como ocurre claramente en
México) que a un mayor.ﬁalor de uso del suelo le
corresponde un mayor costo y, por lo tanto, un mayor
precio fiscal y de mercado, todo esfuerzo por agre-
garle utilidad al espacio barrial ird& en perjuicio

directo de los pobladores, puesto gue los costos de
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permanencia en el lugar se.Ver&n'(a veces en forma
desorbitante) elevados, oca51on&ndole en mﬁltlples
situaciones al poblador la nece31dad imperiosa de
reubicarse en otro barrio mds deteriorado o con un
menor grado de equipamiento'e infraestructura. Por
lo tanto el cirbulo.ﬁiéioSo: mayor.ﬁalor de uso,-
mayor costo,—-mayor precio-, constituye una politica
sutil de desalojo pacifico. Pero, adem&s, constitu-
ye’ﬁna clara practicafinjusta del Estado hacia el po-
blador, debido a que en mGltiples casos, ha sido &l
mismo el gue se ha encargédo de autoproducir los ser-
vicios de infraestructura. ELl que, después de haber
regalado su trabajo al capital social'urbéno, el Es-
- tado; le cobre atin md8s caro el precio de su boleta
predial o le vendan a precios elevados la introduc-
cién del servicio a sus hogares (la conexién de las
ivi&iendas en el sistema de drenaje, con el‘sistema
eléctrico, etc.) constituye un claro mecanismo de
sobreexplbtacién de los habitantes de los barrios

populares.

Por todo lo anterior, es necesario que abandonemos
definitivamente la excesiva localizacibén de nuestro
anéllsls. Como se sena16 al hacer un dlagnéstlco

de los efectos del mejoramlento, cualquier 1nnovac16n
"~ en un barrio, el surgimiento de un nuevo barrio, etc.,
tiene efectos globales sobre el funcionamiento socio-
econémico de toda una ciudad y, si la obra es impor-
tanté, puede alterar la din&mica de toda una red ur-
bana de ciudades. Solo el anéllsls teérlco de la
ciencia nos puede brindar esta perspectlva totaliza-
dora; solamente nuestra experiencia urbanistica
correcta nos va a permitir una particularizacibn su-
ficiente como para poder incidir pr&cticamente en el

mejoramiento barrial.
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Para ello, nos debemos proponer una elevacibén subs-
tancial de la calidad de vida de los pobladores de
los barrios populares. Es necesario gue abandonemos
los criterios estrechos en los gue usualmente se ha
definido dicha calidad. Los criterios higienistas,
los productiﬁistas o los tecnicistas no nos permiten
tener una visi6n integral de las necesidades de los
pobladores. El estudio 51stem&t1co de éstos consti-
tuye, por lo tanto, la base necesaria para definir
politlcas prec1sas de plan1f1cac16n urbana para lo-
grar el objetivo especiflco del Mejoramiento Barrial
Integral. El disefio de.estas politicas deberé ser
muy sensible a que el beneficio alcance a todbs los
habitantes de un barrio, impidiendo el gque su ejecu-
cibn termine en la marginacidn o en el desalojo pa-
cifico de una porcidén de pobiadores. S6lo algunas
obras imprescindiblés'de infraestructura urbana para
el mejor equipamiento de la ciudad o del barrio jus-
~tifican el que sean reubicados los pobladores.

El entendimiento y la formulacidn correcta, de estas
necesidades, suponemos hipotéticamente que tendrd u-
na profunda repercusién sobre el uso del suelo en el
barrio.. La pretensién de Dbuscar su satisfaccibén

integral podré terminar con la lelSlén funcionalis-
ta del espacio urbano, (hab1tac16n, trabajo, comer-

cio y recreacién), podrd crear y recrear una integra-
cidén funcional del mismb, gue termine con el carécter
desintegrador y deshumanizador de las ciudades contem-
pordneas. La experimentacidén de un mejoramiento ba-
rrial de nuevo tipo, podrd confirmar o rechazar esta

hipbtesis.
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Los Agentes del 'Mejoramiento Barrial:

Si hace un momento, suponiamos el abandono del car&c-
ter localista de nuestro énalisis, sugiriendo la ne-
cesidad de priorizar el andlisis histérico sobre el
coyuntural en el andlisis éientifico_ae lo social

- {y la ciudad es, ante todo, una estructura social

en el espacio), solamente una perspectiva histé6rica
nos permitiria alcanzar una visién totalizadora.

El estudio de las "coyunturas" o'de los "casos" sin
el establecimiento previo de esta perspectiva, nos
ahoga en el practicismo, nos impide el desarrollo de
una verdadera practica transformadora, que es, por su
naturaleza, histbrica. La construccidén de una nueva
ciudad, en America Latina, que reSuelQa las agudas
contradicciones de la urbanizacidn contemporénea,
constituye, sin lugar a dudas,'uha tarea histérica.
El mejoramiento barrial es, para nosotros,"unrmeca—
nismo concreto de articulacibn con esta tarea hists-

rica.

¢ Cudles son los Agentes de esta transformacibn ?
Pensémos gue, en su esencia, son tres: el Estado, el
capital yrbano y los movimientos sociales urbanos

que se relacionan con el capital, el territorio y el
trabajo -elementos- tal cual se sintetiza en el Gra-
fico N°1l. Cada uno de los agentes pretende controlar
alguno de los elementos imprescindibles de la urbani-
zacién. El sector propietario-inmobiliario pretende
acapérar monop8licamente el capital, aunque el estado
moderno también a creado sus propias agencias de ca-
pital inmobiliario. E1 Estado pretende, como su fun-

cibn esencial, acaparar y controlar la distribucibn
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del territorio entre los otros dos agentes y, por
Gltimo, los movimientos sociales urbanos aportan,
fundamentalmente, el trabajo, es decir, el esfuerzo
fisico necesario para crear la infraestructura y
construir el h&bitat necesario para su sobrevivencia
Y reproduccién; La caracteristica esencial de la
urbanizacibn dependiente conéiste precisamente en
que los pobladores de los barrios populares perifé-
ricos autoproducen su espacio vital y parte de loé
bienes de consumo necesarios para su produccibn.

Las condiciones de pobreza y miseria de la mayoria

de los habitantes de estos barrios, asi como la és—
casa inversién de capital que efectGa el sector in-
mobiliario pﬁblico Yy privado, no les deja otra op-
ci6n de sobrevivencia. Ahora bien, esta relacibn
social produdtiéa del espacio y de la vida se encuen-
tra articulada en forma muy conflictiva con las rela-
ciones sociales de produccibn capitalista en una fase
monopolista de estado (fusién y_artibulaéién de los
monopolios privados y pﬁbliéoS). "

La dindmica de esta articulacibén estructural compleja
entre las relaciones sociales de autoproduccién del
espacio y de los medios de vida en general, con las
relaciones sociales de produccibén capitalista mono-
pblicas, es el motor del procesb de urbanizaci6n de-
péndiente y de los conflictos sociales que engendra
este proceso, es decir, de los movimientos sociales-
urbanos de nuestros paises. Ahora bien, es necesario
estar concientes de qué se trata de la articulacibn
compleja de dos dindmicas sociopoliticas no solamente
diferentes, sino inélusiﬁe opuestas. Una, la de las
relaciones sociales de autoproduccién (R.S.A.), que



engendran un proceso principalmente horizontal de cons-
truccibn del espacio y de la organizacibn social (cons-
truccién horizontal + autogestibn); la otra dindmica

es las relaciones sociales de pfoduccién en el capita-
lismo monopolista del estado, que tiende a engendrar

" un proceso predominantemente vertical de construccibn
del espacio y de la organizacién social (construccibn

vertical + gestidn autoritaria).

Recientemente, a partir de la conferencia de Vancouver
de 1976, algunos estados nacionales de los paises de-
pendientes, han iniciado ciertas préacticas tibiamente
reformistas de mejoramiento, con el fin de racionali-
zar y abaratar los costos de introduccién de las infra-
estructuras imprescindibles (electricidéd, agua, dre-
naje, etc.). Estas pr&cticas han combatido en ocasio-
nes los sistemas de doﬁinacién més caciquiles, autori-
tarios y corruptos, que elevan los costos de las obras
de equipamiento, y agudizaban el caos urbano, generan-
do una demagogia disCursiva, calificando de "autoges-
ti6n" a los nuevos mecanismos corporativos (democracia
mahipulada por partidos clientelistas a nivel de las
bases de los barrios; estructuras jerérquicas e im-
puestas en la medida eh gue nos acercamos a la clispide
de dichos sistemas de dominacibén de masas). Esta
"autogestién", como pretende iiustrar nuestra gréfica
N°3, no existe mis que en la ut1112ac16n de los pobla-
dores como obreros-constructores de la ciudad, utili-
zando su tradicibn de autoproduc1r Y autoconstruir su
espacio 1nd1v1dual y colectivo. Este tipo de trabajo
productivo convierte a los pobladores en obreros no
asalariados (su trabajo no es retribuido) al servicio
del capital social gue gestiona y domina las ciudades
de los paises dependientes. Esta préctica acentfa

la sobreexplotacién econbémica de los éobladores, e
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impide el desarrocllo potencial de una autogestién
auténtica e integral (comc ilustramos en la gr&fica
N°2,). ‘

Como ya hemos sefialado en varias partes, la accibn
del. Estado y del sector inmobiliario en los barrios
populares es de cardcter puntual y coyuntural, nor-
malmente destinados a impedir estallidos sociales -
urbanos o a favorecer al clientelismo politico de

los partidos populistas. Sin embargo,_laAaccién de
los pobladores y de sus organizaéiones sociales Y po-
liticas es permanente y conforma un proceso histéri-
co de urbanizaci6n largo e ininterrumpido. También
se ha mencionado'que las obras emprendidas por los
pobladores tienden a adecuar la produccibn de satis-
factores urbanos, indiﬁiduales o colectiﬁos, a sus
posibilidades de inversién. EL Estado vy el capital
tienden, por lo contrario, a orientar las inversio-
nes con relacibn a la Venta del suelo, por lo que

se constituye en un sutil mecanismo de desalojo pa-

cifico de los pobladores m&s pobres.

Los defensores de la intervencitn pGiblica en el me-
joramiento barrial, senalan que'el Estado pretende
planificar el proceso, mientras gue los pobladores
no. Esta afirmacibén es discutible. La intervencidbn
del Estado ha consistido casi siempre, en pequeﬁoé
planes pilotos que nunca han logrado cubrir las ne-
cesidades globales de los pobladores y que siempre
han terminado por negar muchas de las necesidades y
de los usos del suelo que los pobladores habian lo-
grado cubrir espontdneamente a partir de la éutoges—
ti6n de su espacio;' Pero ante todo, por encima de
'un‘plan, el mejoramiento barrial requiere de una es-

trategia y de un perfil de ciudad futura.
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Nuestra segunda gr&fica pretende plantear una estra-
tegia a partir de éste anfdlisis de las potencialida-
des transformadoraé que ehcierran cada uno de estos
tres agentes principales del mejoramiento barrial.
La estrategia es el producto de la interaccibn de es-
tos agentes, sin embargo, nosotros tomamos pértida
por el finico sujeto histérico real, agente gque en-
cierra una potencialidad'de transformacién histérica
del modelo de urbanizaci®tn predominante:~ los movi-
mientos sociales-urbanos de los paises dependientes,
que son los Gnicos capaces de diriéir y producir,
este nuevo curso de la urbanizacidn, asi como de ge-
nerar las alianzas sociales necesérias bara garanti-
zar su pleno desarrollc.'(IluStramos ésto en nuestra
Grafica N°2). '

Para entender porqué hablamos de sobreexplotacifn, es
necesario introduCif“una cuarta Grafica, que es una
readaptacidn de la teoria del salafio'y,de la explo-
tacidn capitalista desarrollada por Carlos Marx, con
el fin de adecuarla a las condiciones del capitalis-

mo dépendiente.‘(Ver Gréfica N°4).

Quisieramos para concluir, dejar abiertos dos grandes
interrogantes: ¢Cuédl es el modelo de ciudad futura y
virtual hacia la Qﬁe pretendemos dirigir el mejora-
miento barrial? ¢Cudl es la estrategia que conduce
hacia un modelo de ciudad? La definicién de un huevo
modelo de urbanizacién y la elaboracidn de una estra-
tegia para alcanzarlb, nos conduce a un sinnfimero de
preguntas y respuestas. Con nuestra critica‘al ac-
tual modelo de urbanizacibn dependiente.y con la enu-
meracibén de las politicas’generales y especificas de
mejoramiento barrial integral, quisieramos dar los
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primeros pasos hacia el concepto de ciudad wvirtual.

Politicas Generales de Mejoramiento Barrial:

Ante el diagnbstico de lo que han sido hoy las poli-
ticas de mejoiamiento, queremos hacer un planteamién-
to de algunas que consideramos una guia para encami-
nar algunos planteamientos o acciones'hacia'un mejo-
ramiento del hé&bitat.

Como idea inicial, consideramos importante hacer hin-
capié en lo que hasta hoy son las politicas y el én-
fasis exagerado del valor de cambio. El procesc de

" urbanizacién de la ciudad, ha generado que cualquier

tipo de mejoramiento se revierta, en la mayoria de
las veces, en contra de la poblacibn; por lo que
queremos proponer algunas alternativas gue propendan
por una disminucién de estas situaciones, como pri-
mera salida a la situacibn analizada mds atréds.

3.3.1 Politica Central

La necesaria transformacibn de las politicas
de mejoramien£o requiere de que el proéeso de
~valorizacibn del suelo que se engredra inevi-
tablemente; priorice el valor del uso del sue-
lo, sobre el crecimiento de su valor de cam-
bio. El1l cémo lograr é&sto constituye la esen-
cia de la feorientacién de las nuevas poli-

ticas que pretendemos dejar esbozadas.

3.3.2 Solamente mediante un proceso de urbanizacibn
que logre un desarrollo tal del valor de uso

de los bienes de consumo urbanos, individuales
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y colectivos, es que podemos lograr un mejo-
ramiento barrial que pueda generar una mejo-
ra substancial de la calidad de vida de los
pobladores, por medio de la satisfacci6bn in-
tegral de sus necesidades. -

La elaboracién de una nueva politica de mejo-
ramiento barrial debe comenzar bor emprender
el estudio sistemdtico de las necesidades in-
d1v1duales, famlllares y colectlvas, de los
pobladores de los barrios populares. Solo
asi podremos establecer cuil es el verdadero

- valor de uso urbano que debemos coadyuvar a

producir.

A la preocupacibn existente sobre cb6mo abara-
tar los costos ae produccidn del esbacio para
que los:pobladores de bajos'ingresos puedan ad-
quirir los bienes de consumo urbano imprescin-
dibles, debemos anteponer la preocupacibn so-
bre cbmo lograr que dichos bienes de consumo,
individuales y colectivos, puedan satisfacer
las necesidades de los pobladores. Esto es lo
que nosotros entendemos por‘urbanizacién in-
tegral de los barrios populareé, urbanizacién
que solo es alcanzable como meta si nos apo-
yamos en la léglca de la construccifn gque han

engendrado. hlstérlcamente sus pobladores.

Para lograr lo anterior, es necesario termi-
nar con un circulo ﬁicioso que se expresa en
la politica asumida por los estados de algu-
nos paises de América Latina que consideran
gue a un mayor. valor del uso del suelo le
corresponde un mayor costo y, por lo tanto,
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un mayor precio fiscal y de mercado del sue-
lo. Todo lo cual significa gque hay que cobrar
a los pobladores la introduccibn de los equi-
pamientos a precios inaccesibles. Todo es-
fuerzo por agregarle utilidad al espacio ba-
rrial ir& en perjuicio directo de los pobla-
dores, pﬁesto que los costos de permanencia
en el lugar se.ﬁerén eleﬁados, ocasionandole
al poblador la necesidad imperiosa de reubi-
carse en otro barrio que le signifique meno-
res costos de permanencia.

El disefno de las politicas de mejoramiento
deberé ser muy sensible a que el beneficio
alcanée a todos los habitantes de los barrios,
impidiendo el que su ejecucién termine en la
marginacién o en el desalojo-pacifico de una
fraccién de los pobladores. ‘

La identificaci6n de las necesidades indivi-
duales y colectivas de los pobladores tendré
~una profunda repercucién sobre el uso del sue-
lo en el barrio: el propbsito de lograr su sa-
tisfaccién integral. Con ello se podrd termi-
nar con las visiones meramente funcionalistas
de conformacibn del espacio urbano (habitacibn,
trabajo, tranéporte, comercio y recreacién),
pos1b111téndose una 1ntegrac16n funcional del
mismo, que termine con el carécter desintegra-
dor y deshumanizador del urbanlsmo de las ciu-

dades contemporéneas.



3.3.8 La din8mica de la articulacibn estructural com-
pleja éntre las relaciones sbciales de autopro-
duccibén capitalista monopflicas, estatales y
pri&aaas, es el motor del.proceso de urbani-
zacibn dependiente y de los conflictos socia-
les éue engendra este proceso, es decir, de
los moﬁimientos sociales urbanos de los paises
dependientes, los de América Latina entre _
ellos. »

Ahora bien, es necesario estar concientes de
que se trata de la articulacibdn compleja de
dos din&micas sociopoliticas,ho solamente di-
ferentes, sino inclusive opuestas. Unas, las
relaciones sociales de autoproduccién, las
otras, las relaciones sociales de pfoduccién
en el capitalismo monopolista de estado.
Nosotros nos definimos por que las nuevas po-
liticas de mejoramiento integral favorezcan
el primer proceso de urbanizacibén y de orga-

nizacibn social de los pobladores.

3.3.9 La asesorfa técnica de grupos interdiscipli-

| narios indepeﬁdientes del Estado y del capi-

tal, logran darle una mayor racionalidad pla-
nificatiﬁa a los procesos de mejoramiento.

3.3.10 La estrategia de produccibn de la ciudad fu-
tura es el producto de la-interrelaciép de
los tres agentes principales que intervienen
en el proceso: el capital (pGiblico y priﬁado),
el aparato de estado y los movimientos socia-

les urbanos.
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Sin embargo, tomamos partido por el Gnico
agente que encierra una potencialida& de
transformacibén hist6rica del modelo de ur-
banizacién piedominénte: los movimientos
socialesfurbanos de los paises dependientes.

" Politicas Especificas de Mejoramiento.

Las politicas especificas de mejoramiento se refie-

ren a la instrumentalizacibn de la rehabilitacién,

consolidacibn o expansibn, que dependerd de la lo-

calizacién especifica del asentamiento en la ciudad:

Areas centrales deterioradas

Areas de ubicacibn subcentral, en proceso de con-
solidacibn

Areas pefiféricas.

Y a su vez en cuanto al manejo de los programas:

~ Gestibn

Asesoria
Financiamiento

Efectos

Sociales y politicas.

3.4.1 Areas Centrales Deterioradas

En la mayoria de las zonas centrales deterio-
radas la poiitica estatal ha estado encamina-
da a la destfuccién de los inmuebles existen-
tes mediante la pfopuesta de la construccién
de nue#as edificaciones. Lo anterior ha im-
plicado un desalojo de los inguilinos y/o re-
sidentes como consecuencia de los altos cos-
tos. Una de las alternativas viables que se
han implementado satisfactoriamente, es la de
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lograr el mayor aprovechamiento de las vivien-
das por medio de la rehabilitacibn, por me-
dio de la participacitn de la poblacién re-
sidente en el proceso-de mejoramientovde su
vivienda, a través de disefios participativos

y de autogestién.colectiva.

Esta rehabilitaci6n de lote por lote aten-
diendo a sus necesidades especificas, esta-
ria integrada en un proyecto giobal de mejo-
ramiento del barrio teniendo en cuenta el

" uso predominante del suelo, incorporando me-

canismos de control del mercado inmobiliario.

Areas Subcentrales en Proceso de Consolidacién.

Vale la pena resaltar que las &reas subcentra-
les tienen menos presibn sobre el suelo que

las &4reas centrales deterioradas. En este

sentido, son zonas que pueden incorporar ele-
mentos dinamizadores en su proceso de consoli-
dacién, tales como el mejoramiento y la reha-
bilitacidn del barrio y de las viviendas, lo-

te por lote.

Esto se puede lograr maximizando de un lado,
la localizaci6n en la ciudad lo gque permite

un acceso facil a los servicios piblicos y a
la red vial'y de equipos.sociales} y de otro,
mejorando las viviendas con programas de reha-
bilitacidn y de crédito individual o colecti-
Vo, depehdiendo de las condiciones de tenencia

y del estado de las construcciones.
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Areas Periféricas

En las zonas perif€ricas se pueden presentar
las tres situacionés esbozadas previamente

al comienzo: rehabilitacibn, consolidaci6n
y/o construcciones nuevas. En diferente gra-
do es importante anotar que en estos asenta-
mientos, el estado de los equipos colectivos
o infraestructurales o su carencia, y el es-
tado de la ﬁiﬁienda son diferentes dependien-
do del grado de consolidacibn, siendo priori-
taria la accibn,. tanto de los pobladores como
por parte del Estado para desarrollar los es-
pacios colectivos, incluso como condici6n pa-
ra lograr el mejoramiento integral del hébi-
tat.

Gestibn

Propiciar la autonomia de las organizaciones
sociales de los pobladores respecto al capi-
tal y al aparato de estado.

Procurar que los pobladores y los grupos de
asesoria técnica con los que trabajen, ela-
boren un pian de desarrollo urbano del barrio
gue contemple la satisfaccién de las necesi-
dades integrales de los habitantes, a partir
de un profundo andlisis de su situacibn ac-
tual y de su evolucibn (diagnéstiéo—pfonéstico)‘

Asesoria

Garantizar la autonomia de los asesores res-
pecto a los tres agentes del mejoramiento:
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el capital pGblico o privado, el aparato
del estado y_ios movimientos sociales urba-
nos. Los grupos de asesoria trabajar&n al
servicio de los pobladores.organizados de 1los
barrios populares, defendiendo el cardcter
cientifico y racional de su asesoramiento.

Celebrar un contrato de asesoramiento té&cni-
co con los pobladores, en el que se espéci-
fiquen los alcances del plan de desarrollo
y los programas respectiVos, especific&ndose
los honorarios del grupo de asesorfa.

Celebrar convenios entre las organizaciones
barriales y las instituciones pﬁblicas y pri-
vadas que interﬁengan en el mejbramiento ba-
rrial, con el objeto de lograr que é&stas res-
peten el contenido y las finalidadeé del plan
de desarrollo.

Financiamiento

Crear politicas de financiamiento, que bus-
guen el pfopiciar la urbanizacibén integral

de los barrioé, satisfaciendo sus necesidades
de infraestructura, vivienda, produccibn y
empleo (cooperativas, talleres artesanales,
huertas familiares v colectivas, etc.), re-

creacibn, comercio y transporte.

Procurar que dichas instituciones se articu-
len con los mecanismos populares tradiciona-
les de ahorro y ayuda mutua, respetando su
desarrollo y contribuyendo a su extensibn

y consolidacifn.
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Resaltar la necesidad de que se de un car&c-
ter social a la oferta de suelo urbano y a
precios accesibles, mediante la constitucién
de reservas de suelo urbano para destino sb—
cial.

Procurar alcanzar a todos los pobladores, me-
diante el financiamiento individual y colec-
tivo. Buscar mecanismos originales de garan-
- tia y de pago de los créditos que se otorguen,
péra que los mismos accedan al sector m&s ne-
cesitado de la poblacibn. EL criferio éene—
ral debe ser que el fihanciamiento esté al
alcance de los ingresos de los trabajaaores

y no como hasta ahora, que se exige que los
ingresos estén al alcance ded financiamiento.

.3.4.7 . Efectos

- Econbmicos:

El Estado debe de llevar a cabo una poli-
tica anti-inflacionaria de los precios del
suelo urbano, de instalaciones de infraes-
tructura y de los cobros fiscales por el

. valor predial.

- Ambientales:

El plan urbano del barrio deber& basarse

en un disenho urbano que respete'las carac-
teristicas ambientales y ecolbgicas del
barrio y de sus alrededores. para tal fin
se recomienda gue, siempre que sea posible,
se respeten aquellas formas de conformacibn
del espacio urbano y habitacional que ten-

gan un mayor arraigo en la cultura popular



Universigad Naoonal de Colombia
. -
(i, CEHAP
L]
l'l‘f Unidad de Drcumentpciéa

5.34

y en las que se utilicen materiales, téc-
nicas y procedimientos locales en la medi-
da que conﬁenga econfmica y socialmente,

O que mejor se adaptén a la ecologia del
lugar.

' Sociales y politicas:

La organizacibn social en el espacio de
los pobladoreé deberd garantizar los dere-
chos humanos elementales de disidencia
politica—ideolégica y el derecho a la di-
ferencia en la selecc16n del diseho de sus
espa01os prlvados y en la elecc16n de su
actividad social y,productlva, siempre y
cuando no contradigan los planes de dise-
no global del barrio, y no incurran en
pr&cticas de opresidn y explotacidn de 1los
dem&s pobladores. ‘ -

El Estado y sus instituciones deber&n res-
petar el derecho de los pobladores é auto-
gestionar integralmenfe.Su espaéio‘barrial
asi como el derecho de éstos a la apropia-

-016n colectiva del mismo. La apropiaci®n

colectlva puede efectuarse bajo distintos
regimenes como por ejemplo €l cooperativo,

en el cual los espacios colectivos e indi-
viduales son de propiedad de la cooperati-

.va, la que asegura a los socios el derecho

de uso y goce de los mismos. Si algin po-
blador desea abandonar la cooperativa,re-
clamar§ de é&sta sus aportaciones més aque-
llos valores por las mejoras que se hayan '
introducido a su espacio individual o familiar
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Otro régimen de utilizacibn social de la
tierra, es el de 1la compré comunera; en
ella la comunidad, a nivel colectivo,es ti-
tular de un derecho en esa compra pero no
especificamente como titular de una parte
expresa del terreno. Asi, cada participan-
te de la compra comunera recibe el derecho
de usufructo de un espacio a ni&él priﬁado,
sin incurrir en ser propietario de é&ste.

En el condominio existen dos variantes, y
de ellas, solo una seria utilizable a nivel
colectiQO’por las comunidades como lo es el
-condominio'proindiﬁiso, en donde no se ges-
ta en el régimen de propiedad la divisi6n
del contenido del derecho,.sinp que se con-
. serva a nivel colectivo y se reglamenta el
"uso del condominio.

“En México existen las. variantes del Gnico
condbmiho en donde existe 1la propiedéd co-
lectiﬁa de la vivienda y de los espacios
colectivos, y se le cede al poblador el de-
recho al uso de sus espacios privados. Este
es asimilable al condominio proindiviso.

En la de "derecho al tanto" el poblador a-
sume el comprbmiso que para.ﬁender.Su'espa—
cio'priﬁativo, tendrd primero que ofrecér-
selos al organismo de financiamiento; si a
&ste no le interesa, se lo tendrd que ofre-
cer a la organigacibn colectiva. Solamente
en el caso de.que a Bstos tampoco les inte-
rese Su4viﬁienda, poéré.venderla libremente

en el mercado.
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Las anteriores formas de tenencia, entre otras,
pueden incidir en el control para evitar la
especulacibn con el suelo urbano y de los
inmuebles.:'Se qguiere destacar,. tal como se

ha senalado en innumerables inﬁestigaciones,
gque este es un problema nodal para el control
. social efectlvo del desarrollo urbano, por lo
que su solucibh requiere del perfeccionamien-
to de la instrumentacién de los mecanismos
legales id®neos para.tél fin, desde la pers~
pectiva de su puesta en prﬁctica por los po-
bladores organizados. :

Por Qltimo, cabe mencionar el problema que
.significa'la accibn desordenada y discontinua
de las agenciaS'eétatales que intervienenAen
"uno y otro aspecto del mejoramiento, por lo
que las politicas de mejoramiento deber&n ten-
der a posibilitar la coord1nac16n efectiva

de todos los agentes 1nvolucrados en estos
procesos, a nivel de convenios interinstitu-
cionales u organismos de trabajo comunidades-

estado.



