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. Ta introduceidn de la-accién detuteta en la

Comstitueion de 1491 ha suscitado comentarios favorables;
A lawezr, Inguisludes desde el punto de vista de L técnica
juridica v su-acomodo con las competencias asignadas
por la Constitucidn v ley a las autoridades judiciales
orgiminrings.

Como sehace en los paises de mayor collura juridica,
donde hay una labor sisternitica (e andlisis de la juris-
prudeneia, es indispensable en Colombia que en las
revistas v otros Organos de expresion dela vida juridici se
examinen periddicamente las decisiones de los jueces y
se confronten con los principlos tedrices que pudieron
eulraren juedo,

En Francia, por ¢jemplo, se hage esta alta tarea por
¢l profesorado, en formas que el conocimiento gue sc
brinda de una sentencia csta sicmpre acompanado de un
comentario que la ubica dentro del contexto de la
evolucion del derecho; existen ademas, érganos dedi-
catlos a ladivulgacion de la jurisprudencia, efectuada de
esa manerh cientifica,

Uno de los grandes profesores de Derecho
Achministrativo del presentesigio en Francia, Marvoed Wiling,
dejl buena parte de sy wasto trabajo académico vertide
en les comentarios alos “arrets” del Consejo de Estado.

2. La sentencia No. T=467/95 de la Sala de Revision
fela CorteConstitucional (octubre T, Magistrado Ponente
Pir:Viadimivo Naranjo), decidid negalivamente una tutela
gue habla concedido el Juez Laboral el Circuito de
Arauca;

Laaccion planteada contrata Direceion de Impuestos
voAduanas Nacionales (DIANY, Secelonal de Arauca,
buscaba que le fuera entregado un vehiculo de placas
venezolanas guehabiasido retenido por la policia y puesto
a ordenes de la olicing demandada dentro de un
procedimientn acininistrativo relacionade con las normas
de “internacion” de aulomotores dentro del territorio
calom biano,

La Corte Constitucional ardend revocar €l fallo del
Tiggado de 22 de mayo de 1995 ¥ contlnuar ¢l proce
thimiento adiministrativo suspendiclo por L decision judi-
cial, queno tuvn segunda instancia por haberse mterpuesto
al recurso fuera de tiempo.

3. Frente o los presupuesios de la accion de futela,
provovada paraamparar los derechos undamentales de
peticiin, debido proceso ¥ trabajo, delos articulos 25,25y
29 de lo Constitueion Politica; la Corte desenvaelve su
argumentacion atendiendo al significado del debido
procese-administrative. v al influjo gue pueda tener el

193

RUDENCIA

A




derecho de pelicién dentro de los procedimientos
administrativos,

4. En coanto al debido proceso, indica el tribunal
constitucion:dl gue debe enténderse como una mani-
festieion del Fetnda que busea proteger al individuo frente
4 las actunciones de las autoridades piiblicas, procurando
en Lodo momento el respeto s las formas propias decada
juielo, '

Lizel articulo 29 de'da Constiluciin el gus consasra
expresamente, "para toda clase de aclnaciones judiciales
o administrativas™,

Sexexplica este principio en la necesidad de gue las
siluaciones decontriveesia tengan una regulacion juridica
anterior gue limite los poderes del Fstado yestableoca el
respetu de los derechos v abligaciones de los sujelos
procesales, de manera que ninguna actuacion de las
autoricades dependa de su propio arbitrio,

laCorte refusrza surazonamientoen lo decididoen
la sentencia Nog 'L 261 de 1992 (Magisirado Ponente
alejancro Martinez Eaballero) sobre necesidad oe la
regulacion juridica; limitacion de los poderes estatales v
respeto de los derechos ¥ obligaciones de las paries
procesales.

4. Burge asi ese aspecto interasante del procedi-
micnte administrativo de las “partes”, que olrece similitud
con el precedimicnto civil, al eual le vasiguicndo los pasos.

Debe recordarse —complementando las enseninzas
del fallo comentado— que todo esto eg consecuencia del
reconocimisnto de qoe [ aotoridad administrativa define
en ciertas clrcunstancias sobre derechis de los particilaes,
como lo hace el jusz. Es esla actuaclan administrativa
denominada “parnjudicial” o “cuasi contenciosa”, comao la
deiominamos desce I dictring boaseanddo sas cvigenes en ol
cxamen del derecho comparado (fajme Vidal Peredemo,
DerechoAdministrativo, 10a edicion, lemis, p. 267).

Ademas de los desarrollos tedricos sobre sl
procedimients administrative, cuando a través de las
admimstraciones piablicas el Estado es levado también a
“decirel derecho” anle gestiones de particulares gue ellas
deben evacuar, es bueno tomaren cizenta los aportes que

en la materia hizo la Ley 58 de 1082, que dio base para la
expedicion del Cadico Contenciose Administrative de 1984
{v. Juan Carlos Galinde Vacha, Cddigo Contencioso
Adtministrative, Ediclones Colamba, 1994),

De este modao, la sentencia T-467/95 pusde rematar
la aroumentacion que venia haciendo sobre el debldo
proceso administrativo invocando el articulo 35 del Codigo
Cantencinse Administrativo ¢uando dispone que "Habién-
dase dade opartunidacd a los lnleresados para expresar
sus oplpiones, v con base én las proebas e inlormes
disponibles. ge Lomard la decisidn que serd molivada al

1l

menes e forma sumaria si alecla & particulares, !,

Toxdo el amddlisis de teoria sobre ¢l debido proceso
acdmimistrative permiticd a la Corte Constitucional declarar
e, frente al reclama de la entrega del vehiculo, la
athministracian poblica concemida venia desarrollando un
procedimiento administrativo conforme a la regulacién de
i materiaque debe contintarse

La decision considerd gue el demandante no dejd
veneer o] termine gue la novinativicac que recula el caso
preseribe v procedldoa inlerponer 3 Lutels: quedando por
delinir la shtuacidn administrativa en relacion con e
vehitula objeto de a actuacion, no hay [ugara la tolels
por violacion del principio del debida procesdo adinl-
nistrative

A Fuera de reconocer el derecho de los particulares
[ actoay directamente ante lag autoridades adminis-
| radtivias sin ministerio de abooacdo Catienlo 35 del Decreto-
lew T elee 1971, Tasentencin va o fimalizar con el eriterio
sobre el puipel del derecho de peticion invociado por o
demandante dentro de los procedimientos admi-
nistrativios.

En la practica estaba planteado por el deman-
dante —asi se entiende en las consideraciones del
tallo— el propositode abandonn del procedimisnio
admiristrativo que cursaba para gue. a través de la lurela
einvacando el derecha de peticion, se dierala arden de
entresar cf vehiculo.

La Corte le-sale al frente a esy interpretacion que
pusde despojar ala administracion de sus facultacles para
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que sea el juez de tutela el gue resuelva bo que o ella esta
confiado, Al efecto coneluye que cuando el abjeto de |3
solicitud hace parte determinante de un procedimiento
especial, previamente regulado en la ley y sujeto a clertos
trimites, requisitos v términos cspecificos, el peticionario
estden la obligacion de somelerse a dicho framite, singue
la administracion se vea obllgada a resobver el asunto de
[onda por intermedio del dereche de peticion,

Esta argumentacidén, que constituye el segundo pilar
conceptual del lallo glosado, se soporta en lo decidido
también por la alta Corporacian {Sentencia No, T-414 de
19495, Magistrado Ponente José Gregorin Hernandez)
acerca de que o hay lugar a la interposicion de peticiones
encaminadas a obtener que el objeto de la actuacian
administrativa se resuciva anticipadamente ¥ por fuera del
tramite nornial

Esta cabal interpretacion del texto constitucional
(articulo 23) s¢ complementa con la afirmacitn de que el
derecho de peticion puede ejercerse ann existiendo
procedimientos especiales, en aquellos eventos en gue la
administracion se encuentre en mora de resolver deatro
de los térmings senalados, o simplemente cuandlo se Lrale
de asuntos gue no pretenden delinir ¢l fondo del negocio.

B, B tema de Ly violacion del derechio ] tralsajo es
aljeto de buer tratamiento cuando se atirma gue cuando
las autoridades pablicag, en gjercicio de sug luneiones,
vinculan a algunas personas o a los bisnes en una
actuacion judicial o adiministrativa inlclada legalmente,
gulenes se vean alectados carecen de autoridad para
argumentar la violacion de sus derechos. cuyo ejercicio
rosiilte limitado por la naturaleza miisma del proceso,

7. Estamos, pues, delante de una picza jurispnidencial
gyue guarda un buen equilibrio entre las facultades de la
administracion pablica para cumpliv sus cometidos y los
tlerechos de los "sdministrados”, como se dice Toy con
mayor propiedad que cuando se habla de simples
ciudadatios,

L derechins de los administrados Hener 1o garantia
en los procedimientos administrativos establecidos por las
lewes v las normas sobre la materks

La accicn de tutela no pueds venir a poner terming
anliclpadamente aesos procedimientos, menos cuando
e derechos fundamentales que se invovan como vidados
~debida proceso y derecho de peticion— se canalizan y
acomodan dentro de esos procedimientos.
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