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Plan Estratégico para Medellin v el Area Metropolitana del Valle de Aburra, 1995 a 1998

Participacion del CEHAP en el Comite Tecnico v el Consejo Rector del Plan Bl Cehap participo
on el fin de tener una participacion activa desde la universidad, en [a expeniencia del plan
strategico, dado su caracter de convocatoria mixta v ampha que no tene i'.’n'\'i'nlk'f’.h"- en la

ciudad metropolitana

Objetivos del Plan Estratégico: Trazar la ruta que la ciudad metropohtana debe seguir en ur
horizonte de planificacion de 17 anos, mediante acuerdos en tormo a la definicion de estrategias
la wdentificacion de proyectos/ Construir una metropoh educadora, respetuosa de la convivencia
colectiva, equitativa y sostenible en su desarrollo, cohesionada en lo social y competitiva en los
mercados internacionales

Grupo meta: La poblacion urbana vy rural del Valle de Aburra

Valle de Aburrd, metrépoli cuyo centro es la ciudad de Medellin.

Participan. Representantes de jerarquia alta v media de la escala dep i, metropolitana

local, de. entes gubernamentales. directores v orepresentantes de las ONG s de [a region

directores -_i\_' los mstitutos v centros de investigacion representacion de la unn ersidades de la

reeion, altos ejecutivos representantes de los gremios v asoctaciones de icter pri
representantes de las comunidades ante los consejos de caracter public 1 la

Concejo Rector participan los alcaldes. rectores, gerentes s tores de despacho

.::iL’r1'|.|~ con t[ .|lr'~l‘.|‘_'.ll l_!L_'| |'!:“_'_I\!I.'l_i de la Nacione L mid [HNirag € Desarro
experiencia de gran concurrencia institucional, queda s mbareo. la msanstaccion por que las
omunidades no son llamadas a la participacion directa v son convocadas solo desde la academia

v las ONGS en actividades asociadas al plar
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Actividades a resaltar: Se trato de un ejercicio permanente v sistematico de participacion mixta
en el que el CEHAP vy otras universidades publicas jalonaron valiosos procesos dentro del Plan
La priorizacion de los proyecto sefialo como primera linea estrategica “Ciudad educadora”™
como segunda “Epicentro de politicas sociales v culturales en America Latina™ Dentro de la
segunda linea el primer proyecto senalado fue el de una “polinca metropolitana de vivienda y
abitat”, para ello el CEHAP realizo la investigacion aplicada denominada “Vivienda y Habitat

claves en el [Li]ulu de ciudades”, en la que hubo un .l[‘.|11|l:| Proceso (e participacion concertacion

v validacion (ver capitulo 2 de este manual)
Estrategia de participacion ciudadana desde zonas y corregimientos 1998-1999,

El CEHAP fue responsable de construir en forma participativa. una vision de zonas
corregimientos en el Plan de Ordenamiento Termtortal-POT. del Munmcaipo de Medellin Fue un
proceso de interaccidn universitaria para realizar una investigacion aplicada mediante convenio

con la Alcaldia de Medellin

Medellin, centro de una rbe con un gran componente de habitat rural

Objetivos: Enriquecer el proceso de formulacion del POT aunando las capacidades que tienen
los distintos representantes de la ciudadania.” Recoger ¢ mterpretar las concepciones, visiones
problematicas y propuestas de las comumdades sobre la ciudad, sus corregimentos, zonas,
comunas y barros./ Promover la reflexion conjunta con expertos, representantes, agreniaciones y
grupos de interes especifico en la construccion de un diagnostico compartido

Grupo meta: Ciudadania en general

Participantes: Secretaria de Planeacion Municipal. otras orgamzaciopes wubernamentales
ONG s, lideres vy organmizaciones comunitanas

\ctividades a resaltar: Talleres. lectura territorial con participacion amplia de grupos mixtos
produccion de mapas parlantes. exposiciones paralelas, texto publicado que contiene Proceso
Estrategias/ Propuesta pedagogica para la preparacion ¢l POT desde las Zonas y Corregimientos/
Cartografia La lectura de zonas y corregimientos en el POT' Programa de comunicacion de la
' regimientos’ Analisis de

estrategia de participacion/ Analisis/ Resultados de las Zonas v los Co
ciudad a partir de los resultados de Zonas v Corregimientos Anahisis de atnbutos en la cudad
desde las zonas/ Reflexiones en tormo al proceso participativa’ La habitabihidad . un reto para el

ordenamiento terrtonal
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En este tercer momento de la participacion en el CEHAP, es importante destacar que los
debates sobre vivienda , habitat, desarrollo alternativo, ambiente etc. trascienden el espacio
academico, se reconoce su complejidad y entran a formar parte de las preocupaciones
institucionales aunque con distintos niveles de aproximacion. Es un momento en que hay un
ambiente propicio para jalonar nuevas visiones sobre el territorio, la ciudad y la ciudadania y la
gobernabilidad, las comunidades asumen su rol activo y critico frente desarrollo, los planes
zonales hacen carrera y se desarrollan en diversos lugares del pais y de la ciudad y la
academia aporta cada vez mas elementos de lectura y analisis de las problematicas.

Este momento de mi vida académica coincidid con una labor en lo académico administrativo,
culminando mi tarea como directora del consultorio del Habitat, asumi el cargo de coordinadora
de Extension de la Facultad de Arquitectura, fui Vicedecana Académica y Vicedecana de
Bienestar de la Facultad y luego directora del CEHAP. Esta experiencia me acerco a procesos
de la administracion publica, participé en la junta técnica y el Consejo rector del Plan
Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana, gestioné y participé académicamente en
proyectos como el de la estrategias de participacion ciudadana para el Plan de Ordenamiento
Territorial de Medellin, entre otras actividades.

Los temas que emergen en este momento y de los cuales participé como académica del
CEHAP fueron:

*  Vivienda y habitat: claves en el tejido de ciudades
* La Planeacion estratégica y el hacer ciudad desde el habitat
* La planeacion del ordenamiento territorial y la participacion social

3.4. El momento actual

La Escuela del Habitat ha comenzado la oferta de la Maestria en Habitat a partir de 1999 lo que
le permite concentrar esfuerzos en la formacion de investigadores, muchos de ellos
provenientes de experiencias practicas que quieren cualificar su quehacer enriqueciendo la
praxis. La docencia en pregrado se impregna de la experiencia acumulada en los diversos
momentos institucionales relacionados con la participacion, en la busqueda de lograr una
formacion comprometida y unos perfiles de profesionales con capacidades enriquecidas para la
intervencion en el Habitat. Los cursos de contexto sobre “habitat, comunicacion y ambiente” y
sobre “desplazamiento forzado en Colombia”, que se ofrecen a estudiantes de diferentes
carreras y semestres son una expresion de este momento institucional.

La interaccion social se hace mas exigente en su abordaje conceptual, es el caso del proyecto
realizado para el Area Metropolitana del Valle de Aburra (ver capitulo 3 de este manual). El
grupo académico asume que las pautas para el disefio de la politica ambiental metropolitana
exigen una vision holistica , compleja y de busqueda trasndisciplinaria. Al tiempo exige
escenarios mixtos de participacion, confluyentes y dialogantes en los que el alcance de la
participacion sean realmente amplios.

Si bien la base de la formulacién de esta politica se desprende del Plan Estratégico, no ha
quedado la base institucional de dicho Plan que centralice y coordine su implementacion por lo
que el ente metropolitano se encuentra sélo en la tarea de concrecidn de un proyecto
estratégico: la politica de vivienda y habitat. Otros entes gubernamentales, no gubernamentales
y las diferentes instancias que los componen no se ponen de acuerdo en lo que es el desarrollo
y mucho menos en sus responsabilidades inherentes aun queda por asumir que la politica es un
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trabajo que concierne a todos los ciudadanos, presuponiendo la igualdad de todos y tendiendo
a hacerla efectiva.

La participacion en la politica ambiental metropolitana de vivienda y habitat

L'na pobtica de manejo ambiental para la metropolt no puede, en s misma  garantizar
sostenbilidad, pero indudablemente puede favorecer el mantenimiento de reservas ambientales
futuras Una razon es que la insostembilidad del modelo actual de desarrollo tene causas muy
complejas, pues exigen cambios protundos sin los cuales no se revertira la tendencia msostenible
ni se lograra frenar el consumo Es papel de una pohtica, lourar que hava contluencias hacia un
horizonte comun, lo que exige procesos de sensibilizacion, apropiacion de visiones comunes
renovadas v ello solo se logra mediante ampha participacion A participacion debe partir de una
renovacion conceptual aprehendida por la comumdad pero basicamente por los funcionanos

f\.""i"‘ir!\.ﬂ‘h‘\ de la concrecion de la 1‘=1]||1L'.L V por los asesores y wcademicos

T

Objetivos: El provecto Criterios ambientales para viviendn v habitat en ¢l Valle de Aburra, se
formuld con el objetivo de “Fropaner criterios, variables ¢ indieadores cimbicrales gne dejen

establecidos Tos Tmeamientos para la defoncion de e polica combentad metropolicame de

vevierdda v harbital bajo la considderacion o ifli lery iiticas o Ttk procuren of desarre
sercic] sostenible con t':,(H.".'!I{.'HHI clicie it
(sl'ilpn\ meta: Autondades m .11,=u.|i'-.iy. entes  amyentales OO privado e ainzacliones
sociales, sector educativo v ciudadania en general de los diez mumaeipios del Valle de Aburra
Participantes.  La  escuela del Habitat- Cehap como mvespogador. ¢l Area Metropohtana del
Valle de Aburra como contratista e interventor, El Banco Mundial como auspictador y todas las
organizaciones publicas v privadas asi como las organizaciones sociales comvocadas para el
proceso participativo del proyecto
Resultados por resaltar. En el caso particular de la polinea ambiental se debe tener como
elementos claves del diaenostico el reconocer asuntos clayves asociados # los impactos v efleclos
.I!Ill'iL'flr_.llu,"- -ig'

La expansion urbana sobre el entorno rural

La expansion urbana sobre la hahitabihdad
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ncipios, criternos v lineamientos formulados por el eg stivador del CEHAP

Hay, en este momento institucional, inmensos retos. La docencia, tanto de pregrado como de
posgrado, reclama de una vigencia tedrica de las problematicas que son objeto de nuestro
analisis. Al mismo tiempo la dinamica social en permanente pulsion, reclama de la Universidad
la palabra frente a los acontecimientos. De este modo, una forma de continuar presentes y
activos es prolongar el pensamiento conciente, la formacion de ciudadanos con posicidn critica
y propositiva en el devenir de la urbe y para ello es clave la investigacion sistematica y
permanente sin abandonar los mojones de la realidad mediante diversas actuaciones desde la
extension universitaria.

En esta etapa de la vida institucional tuve oportunidad de realizar, ademas del proyecto sobre
criterios ambientales, el ejercicio de hipertexto en habitat que fue para mi el primer intento de
reconocer una clara ruta tematica en mi experiencia universitaria, lo que se retoma ahora con la
escritura de este manual. Realicé una actividad docente, en diversos cursos que me llevaron a
concretar, con otros dos colegas, la creacion del curso de contexto en Ciudad, Comunicacion y
Ambiente.

Los temas que emergen en este momento y de los cuales participé como académica del
CEHAP fueron:

*  Criterios ambientales para un habitat metropolitano
*  Vivienda y habitat con criterio ambiental

* Demografia, habitabilidad y sostenibilidad

*  Lectura holistica del habitat

3.5. Perspectivas futuras

En la génesis y evolucion de la Escuela del Habitat - CEHAP; de la Universidad Nacional de
Colombia, tuvo presencia tematica, en una primera etapa, la cuestion de la vivienda popular.
Luego, en la etapa siguiente, se enriquecioé el objeto del saber con el habitat humano, tanto en
su calidad de ambito que contiene y da sentido a la vivienda, como en su condicion de
escenario de interrelaciones humanas resultado -él mismo- de las formas de interactuar,
imaginar y habitar.

La urgencia de mirar el habitat como universo ligado a la trama de la realidad ambiental, se
pone de manifiesto en una nueva etapa donde se hacen evidentes las interconexiones entre los
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fenomenos biofisicos y antropogénicos y entre los locales y regionales con los globales (el caso
de las politicas economicas y su expresion en los estilos de desarrollo y en el tipo de impactos
que afectan al ambiente natural y construido y, por tanto, que condicionan la construccion del
habitat). Surgen, ademas, nuevas realidades socioculturales que pueblan simultaneamente los
habitats factuales inmediatos y los que pudieran llamarse habitats desterritorializados,
atemporales, mediaticos y virtuales (cibercomunidades, participacion en redes globales y
similares...). En esta fase cobra, entonces, todo su sentido la puesta en marcha de una
discusion profunda sobre lo que significa hoy lo ambiental en el conjunto de actividades y
significaciones humanas, y el habitat en el ambiente.

Con este planteamiento, se justifica la formacion de un grupo de trabajo ligado a la Escuela del
Habitat - CEHAP como unidad académica de la Facultad de Arquitectura, de la Universidad
Nacional de Colombia, se trata de el seminario permanente de investigacion en Habitat desde la
Perspectiva Ambiental que se propone como grupo de trabajo animador de la discusion de
estas cuestiones centrales, asi como de propuestas orientadas al fortalecimiento de la Escuela
del Habitat, de su relacion con sectores dinamicos de la poblacion, de su presencia institucional
en los centros de decision y de su quehacer académico y pedagégico en el marco de la mision
de la Universidad.

El seminario permanente de investigacion en habitat desde la perspectiva ambiental

Definicion. El semmano permanente de investivag Habitat desd Perspe 1 Ambiental
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Objetivo general: Desarrollar una reflexiéon permanente en torno al hdbitat, desde la
perspectiva ambiental, a partir de los campos tematicos del desarrollo, el territorio, y la
relacién poblacion - vivienda, a través de la investigacion aplicada y el hacer pedagdgico.

Objetivos especificos: Realizar una reflexion y andlisis permanente en torno a la problematica
objeto del seminario, en la que confluyan las diversas disciplinas del equipo humano y en la
bisqueda de una visién holistica y compleja del hdbitat desde la perspectiva ambiental./
Desarrollar investigacion permanente sobre aspectos especificos del habitat y el ambiente de
las metropolis en la perspectiva de su aplicacion a la transformacion cultural y politica de las
poblaciones./ Elaborar y desarrollar propuestas pedagégicas que permitan la formacion de una
visién amplia y critica sobre las complejidades ambientales del hébitat y que induzcan nuevas
preguntas de investigacion asociadas a los temas del seminario.

El pensar en futuro institucional exige ver como se dibujan en un mapa mental los trayectos
que cada uno de los docentes que forman la Escuela del Habitat, todos ellos con unas
Iégicas tematicas que apuntan a la construccion de pensamiento en el habitat. La
institucionalidad que se esta perfilando, necesariamente pasa por una mision trazada desde
la Universidad Nacional en la que siempre se nos estara interrogando sobre la forma da
participacion en la construccién de un proyecto de Nacion. En esto la responsabilidad habra
de estar presente y el camino sera el que indique la realidad de los distintos momentos de la
vida institucional.

Para mi las preguntas de investigacion han de continuar un eje que de seguro sera
enriquecido por el debate del Seminario en Habitat de la Escuela del Habitat y por el
Seminario de Investigacion en Habitat desde la Perspectiva Ambiental.

4. CONCLUSIONES

Con este capitulo cierro el texto que pongo en circulacion como manual de apoyo
pedagoégico. Este fue el capitulo que realmente origind mi idea de trabajo de produccién
académica para la promocién docente. Quise reconocer un transito por las mas importantes
experiencias en las que tuve oportunidad de estar, en algunos casos con participacion muy
directa y en otros con participacién mas puntual.

La escritura de este capitulo, animada desde el Seminario Habitat de la Escuela del Habitat,
Cehap, me motivd a la escritura, 0 mas bien a la reedicion de los tres primeros capitulos del
manual. Su resuitado me permitié reconocer que efectivamente el trayecto tiene un sentido,
hay una ilacion tematica, hay una orientacién y cada vez se hace mas complejo el intento por
construir un concepto de habitat. Valoro inmensamente el trabajo en realidades especificas,
con comunidades y grupos sociales que estan construyendo ciudad y que estan dejando
huella en el devenir urbano, comunidades que aunque, en la mayoria de los casos afrontan
situaciones dificiles, esto es precisamente el motor que les mueve para trazar un mejor
futuro. Con las comunidades: donantes principales de mis primeros pasos en el estudio del
habitat, “objeto de deseo”, como le hemos llamado en el Seminario Habitat, tuve también
colegas que animaron y fueron importantes donantes académicos, entre ellos Rafael Rueda
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B., Maria Cecilia Munera B., Francoise Coupé, Ebroul Huertas G. y mi incansable companera
de caminos y amiga y Ana Mercedes Munera B.

El tema ambiental urbano siempre ha estado en el trayecto académico que he vivido. Tema
que he compartido con colegas como Ana Mercedes Munera B., Edgar Arroyo C. y Maria
Clara Echeverria R. También aparece como un importante aportante en los ultimos tiempos,
el Area Metropolitana del Valle de Aburra al seleccionar al Cehap como consultor dandonos
con ello la oportunidad de pensar la vivienda desde la mirada ambiental en el Valle de
Aburra. Esa fue una oportunidad para enriquecer el concepto de habitat e igualmente para
leer y comprender el fenomeno de la metrépoli. El estudio realizado fue para esa institucion,
una experiencia de integracion en su labor como entidad promotora de desarrollo y autoridad
ambiental. Para la Escuela del Habitat-Cehap, un interesante ejercicio investigativo y
pedagogico que permitido nuevas indagaciones sobre las dinamicas ambientales y del habitat
asociadas a la metropolizacion. Los habitantes del Valle de Aburra, ademas de recibir
beneficios deberan asumir deberes frente al proceso de participacion que se deriva.

El legado dejado por ese proceso fue el Seminario de Investigacion en Habitat desde la
perspectiva ambiental de |la Escuela del Habitat-Cehap, que avanza en el proceso de
construcciones conceptuales, debates, y planteamientos criticos. Plantea por ejemplo que la
preocupacion por el ambiente no debe referirse con tanto énfasis a los inventarios de
recursos naturales disponibles; que la vivienda en su comprension como fenédmeno que es
ambientalmente afectable y afectado, permite acercarnos al concepto y materializacion de
habitat, y que la sostenibilidad es un asunto complejo y con particularidades en los paises
de América Latina.
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