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Resumen y Abstract IX

Resumen

El presente documento intenta establecer cudl es la responsabilidad ambiental de
EMGESA S.A. ESP por la operacion hidroeléctrica en el embalse del Mufia sobre la
comunidad del municipio de Sibaté. Esta reflexién se alimenta desde una perspectiva del
pensamiento critico, el marxismo y el ecologismo, para las cuales la discusion sobre la
relacién sociedad-ambiente en el modelo capitalista esta signada por la apropiacién y
destruccion del ambiente ilimitadamente. Este hecho es constatado en el estudio de caso
cualitativo, que se fundamentd a partir de las categorias de la responsabilidad ambiental
y la vulneracion de derechos; y que permitieron develar el argumento neoliberal
privatizador de inviabilidad de las empresas publicas, y demostrar que EMGESA y su
casa matriz ENDESA son responsables por el dafio al proyecto de vida y la vulneracion
del derecho a un ambiente sano de la comunidad. Estos argumentos sopesados
juridicamente, resultan insuficientes para establecer limites a la accion del capital para
nuestro caso; resultando necesario repensar esquemas alternativos, como el

Ecosocialismo y un enfoque de derechos desde la praxis.

Palabras clave: Capitalismo, ambiente, multinacionales, responsabilidades vy

ecosocialismo.
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Abstract

This document tries to establish which is the environmental responsibility of EMGESA S.
A. ESP by the hydroelectric operation in the Mufia’s reservoir with the comunity of Sibaté
township community. This reflection is fed from a perspective of critical-thinking, Marxism
and environmentalism, for which the discussion about the relationship between society
and environment in the capitalist model is characterized by the appropriation and
destruction of the environment indefinitely. this is found in the qualitative case study,
which was based from the categories of environmental responsibility and the violation of
rights, and that allowed revealing the neo-liberal argument of impracticality of privatizing
public enterprises, and show that EMGESA and its parent company ENDESA are
responsible for the damage to the project of life and violation of the right to a healthy
environment for the community. These arguments weighed legally are insufficient to
establish limits to the action of capital to our case resulting need to rethink alternative

schemes such as eco-socialism and a rights-based approach from the practice.

Keywords: Capitalism, environment, multinational, responsibilities and

ecosocialism.
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Introduccioén

La presente tesis se centra en el examen de la situacidon social y ambiental de los
habitantes y la zona de Sibaté, generada por el efecto continuo de utilizacion del embalse
del Mufia para la produccion de energia eléctrica para la ciudad de Bogota. Asimismo, se
enfoca en la participacidén que en esta situacién tiene la multinacional espafiola Endesa, a
través de su empresa generadora de energia eléctrica Emgesa S.A. ESP, explorando su

responsabilidad desde una perspectiva de I6gica no mercantil.

Para ello, inicialmente se presentan unos elementos teéricos que permiten reflexionar
sobre la probleméatica ambiental como un fenémeno asociado al desarrollo del
capitalismo. Este aparte hace énfasis en el caracter depredador de este sistema, asi
como en la crisis a la que ha empujado a las sociedades actuales, especialmente, para
nuestro tema, en lo pertinente al agua. Por Ultimo, esta primera parte reflexiona sobre las
pretendidas concepciones ecologistas del actual neoliberalismo y su imposibilidad

material de desarrollarse.

Seguidamente, en la segunda parte, este documento se concentra en presentar
diferentes aspectos dirigidos a caracterizar la region del Mufia en el departamento de
Cundinamarca, haciendo énfasis en su entorno econémico actual, entendido éste dentro
de una dinamica globalizadora en que juegan protagonismo las multinacionales. En ese
sentido, es de resaltar el crecimiento del sector de los servicios publicos, lo que incluye la

generacion hidroeléctrica a través de grandes embalses.

Las irregularidades cometidas por los operadores del sector publico ha permitido la
generalizacion privatizadora, ejemplo de lo cual es la concesion a Emgesa (Endesa) de la
generacion eléctrica y a Codensa, donde Endesa y Emgesa poseen acciones, la
comercializacion de la energia de Bogotd. Este documento caracteriza coOmo esta

actividad se realiza gracias a la utilizacion de la cuenca del rio Bogotéa y, concretamente,



2 Introduccién

del embalse del Mufia, el que por mas de 70 afios ha sido empleado para abastecer la
demanda eléctrica de la Capital, lo que ha generado fuertes impactos ambientales y, en

consecuencia, sociales que aqui se intentan inventariar.

En la tercera parte se explora el tema de la responsabilidad frente a la situacion
planteada en el caso, exponiendo el marco normativo base de la apropiacion del agua y
de la responsabilidad; para, seguidamente, centrar la reflexion desde una perspectiva de
vulneracion de derechos y generacion de dafio. En este sentido, se analizan elementos
del derecho a un ambiente sano y a un proyecto de vida, para establecer puntos que
permitan encontrar elementos de responsabilidad por parte de la multinacional en la

operacion del embalse.

Finalmente, la reflexion desde aspectos tedricos del ecosocialismo y del enfoque de
derechos, explora la idea de limite, en base a perspectivas criticas Utiles para examinar y

actuar sobre la problematica, mas alla de las légicas del mercado y la acumulacion.



1. Ambiente, victima de apropiacion sin limite

En este apartado se presentan los desarrollos teéricos orientados a analizar las
relaciones y consecuencias generadas por la consolidacién del capitalismo como sistema
en el que se sustenta la problematica ambiental, ello como marco de referencia al estudio
de caso propuesto en esta investigacion. Esta reflexion es pertinente si se acepta la
validez de la premisa que plantea como la posibilidad de un crecimiento infinito de la
expansion capitalista amenaza la base esencial para la existencia de vida en el planeta,

especialmente de la especie humana.

La exposicion se inicia realizando un recuento de las caracteristicas del origen y
consolidacién del capitalismo relacionado con la era moderna (1), para luego describir la
temprana adopcion de practicas demeritorias con el ambiente (2), que conducirian a lo
gue hoy se acepta como una crisis ambiental sin precedentes (3), dentro del que se tiene
un preocupante balance del estado actual del recurso hidrico (4). A continuacién se
resefian las propuestas del modelo econémico neoliberal, las que no pasan de ser
respuestas seudo-ecologicas ante la crisis, pero que no resuelven acertadamente el
problema (5), situacion que avala la necesidad de plantear otras alternativas, como el
ecosocialismo, una propuesta que se sustenta en una preocupacion legitima por los

seres vivos del planeta, en su conjunto.

1.1 Capitalismo y modernidad

El surgimiento del capitalismo como sistema social se remonta cinco siglos en el pasado
a un tiempo en que sucesos como la caida de Constantinopla y el descubrimiento de
América se constituyen en hitos del nacimiento de una nueva época. Junto a ello, en
Occidente, la experiencia de la modernidad que termind de consolidarse hacia el siglo
XVI, no fue solamente un proceso econémico o politico, sino que fue un fenémeno que
trascendié todas las dimensiones de la sociedad de la época, cuyos cambios se

materializaron en el ambito cultural, cientifico, religioso, entre otros.
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La identificacion del capitalismo con la modernidad revela su caracter historico en su
modo de produccién depredativo que se sostuvo estratégicamente a través de la
dominacién y explotacién de otros y de la naturaleza. Este proceso es sefialado por la
gran narrativa del pensamiento de Marx, en tanto que en ella el sujeto principal de la
historia es la modernidad (Berman, 1988, p.84).

En Europa la conformacion de la burguesia como sujeto social agente del capitalismo es
producto de un largo proceso de desarrollos y revoluciones que afectaron el mundo
social y fisico de la época (Marx & Engels, 1973, p.34). En principio, la profundizacion del
intercambio realizado por los comerciantes consolidé las bases para la aparicion de un
nuevo mercado mundial, proceso que logro constituirse con el desarrollo de la imprenta
(Negri, 2005, p.69).

En este marco historico se crean nuevas necesidades cada vez mas cosmopolitas, las
gue no podian ser satisfechas por el incipiente desarrollo industrial regional, en
consecuencia se destruyen los mercados locales, que sucumben ante el nuevo
movimiento que los asola (Berman, 1988, p.85). De igual manera, la desocupacion hace
gue los campesinos y artesanos abandonen sus parcelas y talleres ante la imposibilidad

de competir contra el nuevo proceso industrial en marcha.

La riqueza se concentrara progresivamente en menos manos, lo que permitira centralizar
tanto la actividad productiva y politica como la administrativa del Estado, situacion que en
su conjunto consolidara el sistema capitalista. En este sentido, el capitalismo histérico es
entendido como un sistema tal que las instituciones a que dio origen legitiman y priorizan
valores que naturalizan la mercantilizacion de todas las cosas y hacen de la incesante

acumulacion de capital su objetivo (Wallerstein, 1997).

Esta concentracion de diferentes instancias es sintetizada por Marx y Engels en la

primera parte de El manifiesto del partido comunista cuando afirman que:
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La burguesia suprime cada vez mas el fraccionamiento de los medios de produccién, de
la propiedad y de la poblacién. Ha aglomerado la poblacién, centralizando los medios de
produccion y concentrado la propiedad en manos de unos pocos. La consecuencia
obligada de ello ha sido la centralizacion politica. Las provincias independientes, ligadas
entre si casi Unicamente por lazos federales, con intereses, leyes, gobiernos y tarifas
aduaneras diferentes, han sido consolidadas en una sola nacion, bajo un solo Gobierno,
una sola ley, un solo interés nacional de clase y una sola linea aduanera”. (1973, pp.38-
39)

Marx (1975) declara su perplejidad ante los triunfos del capitalismo a partir del desarrollo
de la burguesia a la par de la catastrofe del movimiento histérico, que se expresa en la
apropiacion de la fuerza de trabajo del obrero y, con ello, en el sometimiento de los
trabajadores a las condiciones asalariadas que generan plusvalia y riqueza para los

duefios del capital.

Una versién radicalmente opuesta es la que plantea Marshall Berman en Burgueses y
proletarios, en que su balance historico termina siendo una apologia a la accion de la
burguesia, porque ésta demuestra ser una clase social boyante que ha logrado
maximizar las fuerzas productivas al intensificar el desarrollo industrial y tecnoldgico,
crear nuevos canales de comunicacion que unen continentes vy, finalmente, despojar de
los medios de produccion a un restringido grupo de personas para concentrarlos en una

clase social especifica, duefia de los mismos.

1.2 El capitalismo como agente depredador del ambiente

Para entender la relacion actual entre sociedad y ambiente hay que tener en cuenta que
esta es una interaccion entre los hombres con “algo extrafio que esta afuera”. La

vinculacion que se generd esta dada en términos de apropiacion y ajenidad: la naturaleza

! vale la pena también mencionar la reflexién que sobre el punto realizd6 Engels en El papel del
trabajo en el proceso de trasformacion del mono al hombre, desde el punto de vista del materialismo
historico y la evolucion de la especie humana: “Pero cuanto mas los hombres se alejan de los animales, mas
adquiere su influencia sobre la naturaleza el caracter de una accién intencional y planificada cuyo fin es
lograr objetivos proyectados de antemano. Los animales destrozan la vegetacién de un lugar sin darse
cuenta de lo que hacen. Los hombres, en cambio, cuando destruyen la vegetacion lo hacen con el fin de
utilizar la superficie que queda libre (...) Resumiendo: lo Unico que hacen los animales es utilizar la
naturaleza exterior y modificarla por el mero hecho de su presencia en ella. El hombre, en cambio, modifica
la naturaleza y la obliga asi a servirle, la domina.” (1876, p.7)
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ademas de ser una mercancia mas, resulta ser un espacio sombrio y violento, totalmente
ajeno a la experiencia civilizada de la civitas. Autores como Hobbes y Locke resaltan esta
idea y la diferencia radical que entrafia estar dentro de la naturaleza y salir de ella.

En este contexto aparece el nuevo modo de produccién, que transforma todo lo que le
circunda, incluida la naturaleza, en mercancia apropiable. Se establece una nueva forma
del desarrollo de poder y conocimiento, que subyace en la apertura de mercados, la
centralizacion de la administracion del flujo de mercancias o el desarrollo de nuevas
tecnologias a partir del avance cientifico. Esta nueva l6gica porta una idea de progreso,
un cuestionamiento de lo sagrado y la confianza en la produccion constante, que
remplaza lo existente para construir algo nuevo. En tal sentido Marx plantea que “todas
las relaciones estancadas y enmohecidas, con su cortejo de creencias y de ideas
veneradas durante siglos, quedan rotas; las nuevas se hacen afiejas antes de haber
podido osificarse.” (1973, pp. 36-37)

Nada es estable en su relacién con el modo de produccion y cada elemento, como las
mismas relaciones sociales, emerge para negarse luego en formas mas rentables de una
presentacion mas sofisticada. Surge una especie de nihilismo cotidiano que ha sido
encubierto como orden politico, social y progreso econémico; sintoma del lado sombrio

de la creatividad de la llustracion.

Pero el capitalismo también desarrolla el propésito de dominar las fuerzas de la
naturaleza como condiciéon para el bienestar de la humanidad. Esta nueva forma de
concebir la relacibn con el mundo objetivo se caracterizard entonces por la
mercantilizacién, la explotacion y el dominio abyecto. EI ambiente sera entonces un
espacio para la lucha y la victoria, porque de lo que se trata es de vencer o sucumbir en

pos del avance de la humanidad por el camino infinito del progreso.

Sin embargo, el modo de produccion capitalista iniciado en la modernidad no logra
superar su contradiccion, pues su derrotero destructivo, como condicion sine quanon de

avance hacia nuevos estadios, deja al ambiente reducido a elemento complementario en
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el falso dilema “se dafia para crear”, en el que se opta por el progreso en detrimento del

ambiente, desde una idea concebida de desarrollo.

Marx sera quien denuncie esta légica capitalista de produccién y acumulacion de capital,
riqguezas y mercancias como fin en si mismos, a lo cual opone la produccién de valores
de uso en atencion a las necesidades humanas (Lowy, 2009). Ante la simple meta de la
acumulacion, el socialismo de Marx propone mas tiempo libre al reducir la jornada de
trabajo, facilitando con ello los particulares planes de vida; pero la atencién por las
fuerzas productivas en Marx o Engels y sobre todo en sus seguidores, asi como la poca
critica por la cultura industrial, no contribuyé a evidenciar la problemética en torno al

ambiente.

1.3 Capitalismo y crisis ambiental

La caracterizacion realizada hasta ahora ha permitido mostrar como la racionalidad del
capitalismo, desde su origen, impone una légica antagonista entre el ambiente y el modo
de produccion. Alli residen las razones de la crisis ambiental que sefialan a este ultimo

como ecocida.

La conclusion de Michael Lowy (2009) es que “todas las luces estan rojas”, luego de listar
el contexto ambiental actual: contaminacion del ambiente, calentamiento, destrucciéon de
la capa de ozono y de la biodiversidad, agotamiento de tierras, acumulacion de basura,
accidentes nucleares y contaminacion de la comida. Algunas expresiones cuantitativas
de esta situacion se expresan en hechos tales como que cada afio se pierden 14,6
millones de hectareas de bosques y 17 millones de hectareas de las selvas, que
equivalen a cuatro veces la extensiéon de Suiza; el diéxido de carbono presente en la
atmasfera (370 partes por millén) se ha incrementado en un 32% respecto del siglo XIX y
seguimos afiadiendo anualmente a la atmésfera mas de 23.000 millones de toneladas de
CO2; cada afno emitimos cerca de 100 millones de toneladas de di6éxido de azufre, 70
millones de 6xidos de nitrégeno, 200 millones de mondxido de carbono y 60 millones de

particulas en suspension (De la Cuadra, s. f.).

El ambiente, apropiado como materia prima y combustible para la produccién, es

abordado en sus partes aisladas y etiquetado como recurso natural. Asi se establece su
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destinacion a una explotacion desarticulada de la vida de los hombres, una produccién

gue agota dichos recursos, a pesar de su insistente re-creacion.

El ambiente desmembrado se convierte entonces en un gran bazar (Vega Cantor, 2007),
una inmensa cantera para la extraccion de materiales (Mesa Cuadros, 2007) , en la que
la racionalidad moderna-capitalista con todas sus contradicciones, impulsa a la
extraccion y depredacion sin ningdn sefialamiento. Los resultados de esta logica es
conocida: destruccion de bosques, inundaciones, desertificacion de tierras, escasez de
agua potable, pérdida de ecosistemas completos (Vega Cantor, 2009; Léwy, 2009). Un la
lista que es extensa y que cada dia aumenta.

De esta relacion capitalista con el ambiente resultan las cuentas por pagar que la
burguesia pasa por alto, sus trapos sucios, “dirty secrets” como diria Immanuel
Wallerstein (1997); pero el capitalismo logra una justificaciébn ideolégica de la
depredacion del ambiente, que le permite pasar por alto el “pequefio detalle” de la

contaminacion y la depredacion.

El crecimiento exponencial de la explotacion de los recursos naturales, con su correlato
de consumo sin limite, estAd concentrado mayoritariamente en los paises mas
desarrollados; por ello, proporcionalmente, gran parte de la responsabilidad del
agotamiento de los recursos, asi como de la produccién de toneladas de basura que

contaminan diariamente las aguas, el aire y la tierra descansa en ellos (De la Cuadra, s.

£).

El grado de participacion en el consumo de recursos de la poblacion del planeta esta
diferenciado inequitativamente a favor de los habitantes de los paises del primer mundo,
lo que implicaria una proporcion mayor para asumir la carga de responsabilidades en la

afectacion al ambiente. Algunas cifras de este desaforado consumo son:

. El 20% de la poblacion mundial que vive en los paises de mayores ingresos
consume el 86% de todos los recursos existentes, mientras que el 20% mas pobre

consume solo el 1,3%.
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. Casi 1.000 millones de habitantes de paises dependientes y semicoloniales
pueden perder acceso a su fuente principal de proteina, pues la pesca excesiva
impulsada por la demanda de exportacidén para pienso y aceites animales ejerce presion
sobre la existencia de peces.

. La quinta parte mas rica del mundo consume el 58% de toda la energia utilizada
por los seres humanos, mientras que la quinta parte mas pobre usa menos del 4%.

. El efecto de consumo de los ricos comparado con el de los pobres se aprecia en
la emision per capita de CO2, que en el caso de un habitante promedio de los Estados
Unidos era de 20,2 toneladas en 1999, lo cual representaba diez veces mas que la
emision de un brasilefio que genera 1,8% toneladas de anhidrico carbénico.

. El 20% mas rico de la poblacién mundial es responsable del 86% del total de los
gastos en consumo privado y posee el 87% de la flota mundial de vehiculos.

. El 20% mas rico del mundo consume el 45% de toda la carne y el pescado,
provocando la reduccion de las bandas de peces, hasta el punto que cerca de la cuarta
parte estd actualmente agotada o en peligro de agotamiento y otro 44% se esta
pescando hasta llegar a su limite biolégico.

. El 20% mas rico es responsable del 53% de las emisiones de di6xido de carbono,

contra sélo el 3% generado por los mas pobres. (Vega Cantor, 2007, pp. 406-407).

1.4 El agua en esta situaciéon de crisis

En el caso del agua, su utilizaciébn como recurso de produccién y consumo acentla la
problematica. En efecto, este elemento es utilizado en todas las actividades industriales:
mineria, petroquimica, agricultura, ganaderia intensiva, marroquineria, etc., lo que hace

gue la demanda de recursos hidricos sea muy elevada y progresiva.

Como elemento vital para los seres vivientes, el ser humano es uno de los que mas la
consume, pues necesita constantemente hidratarse dado que su cuerpo pierde en

promedio 2.5 Lit. de agua a través de sudoracion, respiracion y orina.

Se estima que en el planeta hay un alto porcentaje (97%) de agua, pero solo el 3% de
ella es agua dulce, margen porcentual muy reducido en consideracién a su demanda en
la produccion capitalista y a las exigencias del consumo, con su variable de aumento

demografico.
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El agua se ha constituido contemporaneamente en un recurso en extremo valioso y su
comercializaciébn como mercancia en casi la Unica posibilidad de acceso a este bien, sea
como producto de consumo directo de satisfaccion de necesidades vitales (agua
embotellada) o como oferta de servicio publico; al punto que se especula con posibles
escenarios de conflicto geopolitico derivados de la apropiacion y control de fuentes de
agua dulce.

Ahora bien, Colombia posee uno de los mayores volimenes de agua dulce en el mundo,
situacion que hace del pais un lugar atractivo para su apropiacion. Rafael Colmenares
afirma que en el afio de 1992 Colombia “contaba con 2.680.000 hectareas de humedales,
743.000 cauces de aguas de 15.519 Km de longitud fluvial en un &rea territorial de
1.141.748 Km y con una poblacién de 39.5 millones de habitantes” (2005, p.3). Sin
embargo, pasada una década del nuevo milenio, se registra un deterioro de ecosistemas
y fuentes de agua, que hacen critica la situacién de suministro del servicio en centros de

alta densidad de poblacién.

Contradictoriamente, la region hidrografica del Magdalena que tiene la mayor extension
geografica posee la disponibilidad mas deficitaria para consumo humano, a causa de la
extension de la actividad agricola, agropecuaria e industrial. A ello se agrega las areas
destinadas a la privatizacion para la produccion hidroeléctrica y, en menor medida, las
catastrofes naturales como incendios forestales que representaron, por ejemplo, cerca de
300.000 hectareas devastadas en el periodo 1985-1995.

Esta situacion ha traido consecuencias seriamente negativas que se ven reflejadas en el
acceso al agua por parte de la poblacion. En la medida en que se abren nuevos focos de
explotacion para el comercio, se genera mas contaminacién que afecta al recurso hidrico
del pais. Sin embargo, las soluciones no parecen muy alentadoras y van desde leves
modificaciones de la actividad productiva, para darles un toque ecolégico que justifique la
contaminaciéon a favor del progreso de las poblaciones en las que se ubica, hasta las
iniciativas de privatizacién del agua en pos de proveer un mejor servicio y un mayor

acceso con calidad. Empero, tales planteamientos no dejan de ser falaces en la medida
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en que el nucleo del problema, la légica capitalista, no desaparece, sino que tiende a

acentuarse con nuevos argumentos.

Prueba de ello es que la privatizacion del agua aparece como una salida a la mala
gestion del recurso por parte de los entes gubernamentales, argumento tipicamente
neoliberal, que propone la reduccion al maximo de la accion del Estado en beneficio de la
actividad del mercado, que funge como el verdadero espacio regulador de las relaciones
humanas. La propuesta también incluye el que la iniciativa privada se haga cargo de las
redes de distribucion y el almacenamiento para la generacién de energia eléctrica. Se
plantea, entonces, que la Unica salida a las dificultades de ejecucion es mercantilizar el
agua y de esta manera insertarla en el mercado mundial, lo que puede tener el efecto de
privar a las personas que no puedan acceder a tales mercancias, reforzando nuevas
exclusiones, derivadas de la concepcion de la relacion que se plantea entre el ambiente y
la accion del hombre.

Por tanto, la cuestion de la lucha por el agua no se puede plantear solamente como un
rechazo a la actitud neoliberal de mercantilizacién en pos de considerarla como un
servicio publico que el Estado ha de proveer a sus ciudadanos, sino que es necesario un
profundo cambio en la accién politica, lo que implica una reconsideracién ética de la
relacion con el ambiente; para que de esta manera se pueda salir del circulo de
argumentacién desde la apropiacion y la depredacion, al tiempo que se denuncian los
nuevos argumentos de cierto discurso verde que solo sirve para justificar la accion

capitalista.

1.5 Concepciones “ecolégicas” del neoliberalismo

Ignacio Ramonet define esta época como los tiempos del pensamiento Unico. Este
enfoque es, segun el autor “la traduccién en términos ideoldgicos con pretension
universal, de los intereses del conjunto de fuerzas econdmicas, en particular las del
capital internacional” (2005, p.1). El mercado libre como religién incuestionable orienta
todas las reflexiones y las acciones; el marco del pensar y del hacer se traduce en
comprar, vender, ganar y perder; y sOlo permiten cuestionamientos que no pongan en

duda estos saberes que se consideran omnipotentes, universales y eternos.
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Resulta necesario, tanto por coyuntura como por comprensién politica general, identificar
cual es la propuesta ecologica en que el sistema, con las empresas transnacionales
como agente principal, desarrolla su accién. No resulta exagerado cuando se afirma que
la logica del capital se orienta hacia el fortalecimiento econdmico, politico, social y
cultural de la perspectiva neoliberal, buscando garantizar la tasa de ganancia aun a
expensas de una devastacion que hiere los 0jos menos sensibles, tanto que so6lo puede
ser sostenible con la creacién de una realidad alejada de lo real, con la creaciéon de un
mundo que nace y crece a través de los “aparatos ideolégicos”, se reproduce en las

mentes de las victimas de este holocausto planetario y pretende no morir.

La habilidad de los mentores de esta novedosa perspectiva se encuentra en una
capacidad tal que es digna de aplaudir: ha logrado construir un plan y una accién
devastadora para la naturaleza, al mismo tiempo que ha convencido a muchos actores
sociales de que su accién es buena para con el hombre y su entorno natural. Incluso,
para asombro de los mas criticos observadores, las transnacionales han logrado crear y
hacer crecer actores sociales propios gque promueven procesos comunitarios, que
solucionan problemas concretos del contexto, pero que nunca cuestionan las bases
econdémicas y politicas de la explotacion. Este es un paso adelante en las técnicas del
asistencialismo, pues lo que plantea es el crecimiento, en las mentes y en los cuerpos de

las comunidades, de la forma de organizacion y movilizacién social de corte neoliberal.

Este modo de dominacion se concentra en formas de control sobre la accién publica,
reduciendo la capacidad de las organizaciones comunitarias, las que caen en la trampa
de la reivindicacion de temas que ya no tienen que ver con la transformacion de la
sociedad o que, enfocandose en ello, son susceptibles de ser fracturados en pequefas
porciones sectoriales (jévenes, mujeres, nifios, etc.) o territoriales; las que encuentran en
los llamados “proyectos” pafos temporales que no cambian las condiciones de
inequidad. A ello se debe agregar la aparicion del fendmeno de la privatizacion que ha
cobrado fuerza, desde la década de los setenta, como una practica de apropiacion de
recursos naturales, entre ellos el agua, en pos del desarrollo de la actividad econémica

en el marco de un capitalismo exacerbado.
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El rotundo yerro del reciente Foro de Copenhague calificado por Gari (2009) como
“fracaso, fiasco y felonia” es una muestra mas de que falta una unidad de enfoque
dentro de las clases dominantes planetarias para actuar respecto a temas relacionados
con el cambio climatico. En esta tendencia ya se inscribian los acuerdos de
Johannesburgo y Rio de Janeiro, derrotados antes de expirar. De otra parte, el polémico
discurso del “desarrollo sostenible” fue puesto en cuestion por la realidad politica que se
le enrostr6 al mundo en Dinamarca, pero consolidado, previamente, entre Pekin y

Washington.

Es claro también que, desde una perspectiva critica y ecosocialista, la derrota en el
mencionado Foro era inevitable, pues ninguna propuesta pretendia una transformacion

en los modos de produccién, ni en la propiedad sobre los medios de produccion.

En ese sentido, la forma en la que el neoliberalismo entiende y apropia el mundo es
perfectamente identificable en todos los campos. Asi como convierte las necesidades
basicas, las pasiones y los gustos en mercancia, de igual manera, usa el planeta y sus
recursos. Su Unico mandamiento reza aumentar o, por lo menos, mantener la tasa de
ganancia en todos los lugares y en todo momento. Adrian Berry (1977, citado en

Riechman, 2004) planteaba que:

Contrariamente a lo que dijo el Club de Roma, no hay “limites al crecimiento”. No hay
ninguna razoén para que nuestra riqueza global, o por lo menos la riqueza de las naciones
industriales, no siga creciendo a un promedio anual actual de un 3 o un 5 por ciento.
Aunque se demuestre que los recursos de la tierra son finitos, los del sistema solar y los

de la Gran Galaxia que los rodea son, para todos los fines préacticos, infinitos.

Este espiritu depredador y abiertamente destructivo ya no teme ni siquiera al fin del
planeta. Sin embargo, resultan extrafias estas expresiones como las citadas, en las
cuales se reconozcan con absoluto desenfado dichas practicas y sus fines. Por el
contrario, las acciones de las transnacionales adscritas al actual sistema regulado por el
mercado, ha intentado abandonar el término neoliberalismo por lo impuadico que resulta
reconocerse como su partidario después de sus nefastos resultados a nivel mundial
(Vega, 1999a).
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[T

Ahora se intentan vender los nuevos relatos de la “economia social de mercado”, “tercera
via” o “desarrollo sostenible”, por ejemplo. La ecologia emerge entonces como una
“preocupacion” ampliamente aceptada en esta concepcion del nuevo momento, lo que

puede presentarse en rasgos generales mediante el siguiente esquema discursivo:

Figura 1: Esquema del discurso ecoldgico.

Soportable

Como se observa en el gréfico, la interseccion entre los campos econémico, social y
ecoldgico resulta ser el concepto de sostenibilidad. Es importante resefiar que la equidad
aparece como un concepto de segundo orden, pero sin relacion con el campo de lo
ecolégico. La viabilidad de este proyecto se predica a través de la explotacién de
recursos, la extraccion de ganancias y la obtencién de dinero, lo que va de la mano de la
extraccion de valor de cambio a la naturaleza. Entonces, la sostenibilidad resulta siendo
el encuentro entre la explotacion viable para obtener ganancias del ambiente, la

satisfaccion minima basica humana y la equidad que promueve el capital.

La base politica de enfoques inspirados en este discurso del desarrollo sostenible se
hallan, por ejemplo, en el documento Nuestro Futuro Comun o el Informe Brundtland,

publicado por la ONU en 1987, donde se plantea que el derrotero del futuro humano
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orienta a sostener, para las siguientes generaciones, las mismas posibilidades de

desarrollo socioeconémico que existen hoy.

Comas D’argemir contrapone a este planteamiento el hecho de que el sistema de
mercado, basado en una explotacion intensiva de los recursos naturales, “ha acentuado
las diferencias entre unos paises y otros, entre unos grupos sociales y otros” (1998,
p.164) y que, por lo tanto, la preocupacion por el ambiente no pude hermanarse con la
solicitud de sostenibilidad del sistema econémico.

Sin embargo, las clases dominantes han perfeccionado el arte de promover la
explotacion y el hambre al construir un lenguaje que cumple con la doble funcién de
chaleco de proteccion contra todo tipo de critica y de disfraz de accién. Es por ello que
surgen, contemporaneamente al informe Brundtland, los términos “reserva genética y
forestal de la humanidad”, “pulmén del mundo” o “patrimonio de la humanidad” con lo que
se afirma que ciertos territorios no son propiedad de nadie para significar su interés en
ellos (Vega Cantor, 1998-1999).

Quesada (2010) sefiala, a propdsito del desplazamiento forzado en Colombia, que las
actuaciones de las transnacionales se constituyen, desde los paises del Norte, en la
estrategia para realizar los proyectos de apropiacién de los mayores centros de “materias
primas genéticas” del planeta, aprovechandolas a su antojo y beneficio. Por ejemplo, en
la dltima década, el nimero de patentes médicas y de semillas, resultado de las
investigaciones desarrolladas en las reservas genéticas del sur del planeta, han
aumentado las ganancias de las grandes transnacionales dedicadas a estos negocios ,
quienes concentran sus capitales al norte del globo, asi como sus avances en

biotecnologia.

En relacién con este aspecto, sefiala Wallerstein (1997) que el conjunto de la legislacion
reformista, que pretende atenuar significativamente la degradacion ambiental mundial, se
enfrenta a una oposicion politica tenaz, precisamente por la manera que interfiere con la
acumulacion de capital. A pesar de ello, el autor no descarta de plano el papel que dichas

normativas puedan desarrollar.
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La dialéctica del capitalismo por un lado plantea lo deslumbrante del avance productivo y
tecnologico, pero, muestra en su otra faceta el sombrio sendero de la explotacién de
seres humanos y la dominacién de la naturaleza, al tempo que se intensifica la constante
destruccién de objetos y practicas, para que sobre sus ruinas se construya lo nuevo, lo
gue pronto, a su vez sera, demolido, en la expresibn mas pura del nihilismo del

capitalismo.

Ya se habia anotado que la emergencia del capitalismo va de la mano con la idea del
dominio sobre la naturaleza. Esta dominacion resulta mas evidente cuando se logra
establecer que la relacion es determinada por la apropiacién en beneficio de la
generacién de riqueza. La naturaleza dominada se desmiembra y se puede considerar,
cartesianamente, de forma aislada, en tanto que sus partes son aprovechadas para

destinarlas a la produccion capitalista.

El concepto de naturaleza-objeto es completamente apropiado para el ejercicio de
relaciones de produccién capitalista, caracterizadas por la depredacion del ambiente . La
naturaleza-objeto es una recombinacion conceptual y practica a partir de la
desacralizacion de la misma, para hacer de ésta una mercancia, desde una idea de
superposicion del hombre sobre sus condiciones externas, alentada por la concepcién de

progreso en beneficio de todos.

El concepto de naturaleza-objeto, como fruto de la modernidad, es resultado de convertir
la ciencia moderna en una técnica que suprime la especulacion y asegura un orden para
la actividad econémica capitalista, esa fue la apuesta de Hobbes, Galileo, Bacon y
Descartes, entre otros, para quienes el “objetivo no es conocer el mundo, sino fabricar
otro mundo, en el que se puedan obtener mejores resultados. Asi se abre, con aires de

conquista, la era del artificio” (Ost, 1996, p.42).

En cuanto a la mercantilizacion como proceso de asignacion de valor de cambio a todas
las cosas pertenecientes al mundo social y natural, se exacerba ain mas la tendencia

dentro del capitalismo de apropiacién de la naturaleza.
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En este momento histérico, todo queda a merced de ese tipo de intercambio, en la
medida en que se pueda integrar el mundo en un flujo comercial con el propésito de
generar riqueza o adquirir bienes vinculados con el mantenimiento de la misma,
especialmente la fuerza de trabajo y los “recursos naturales”. Todo, entonces, tendra un
valor comercial para el intercambio y esto resulta muy problemético en la consideracion

del ambiente.

Tenemos, entonces, un panorama de explotacion y depredacién desenfrenada en la que
el valor, en este caso ambiente desmembrado, es en realidad el valor de uso vy el valor

de cambio relativo al intercambio comercial.

Asimismo, otra caracteristica de la produccion industrial es la capacidad de absorber las
vidas en el espacio de la fabrica, donde el tiempo no pasa y la luz no se acaba, y por
tanto se puede establecer una labor sin interrupciones del mundo (la claridad del dia y la

oscuridad de la noche).

Ahora bien, el tipo de consumo trae consigo la dificultad del sostenimiento a largo plazo
asi como la satisfaccion para todos, incluyendo las generaciones futuras. Esta actividad
desaforada de una parte de la poblacion, pero que afecta a toda la sociedad en conjunto,
conlleva consecuencias nocivas a nivel ambiental: deforestacién con su correlato en el
deterioro de ecosistemas y extincion de especies; contaminacion, destruccién de la capa
de ozono; agotamientos de recursos como agua, petréleo y minerales; y lo que es peor:
reduccion de esperanzas de vida para muchos seres humanos e, incluso, la desaparicion

de culturas humanas.

Wallerstein (1997) prospecta tres alternativas ante la necesidad de medidas ecoldgicas
en limpieza, restauracion y prevencién del ambiente. En una, los Estados fuerzan al
sector productivo a asumir los costos de la reparacion ambiental, lo que traeria una
drastica disminucién en sus beneficios. El otro camino seria la via de la imposicién fiscal,
ya sea sobre los productores, con el mismo efecto de la alternativa precedente, o con
cargo a la ciudadania en general, lo que previsiblemente desencadenaria en una rebelién
en el pago de impuestos. Mientras que la tercera opcién seria la inmovilidad, a pesar de

los efectos catastroficos que ello acarree.
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Desgraciadamente esta Ultima alternativa parece ser la que mas juiciosamente seguimos

en la actualidad, pues no se logra superar el encubrimiento ideoldgico, junto a un
respaldo cultural, politico y cientifico. Respaldo que en ultimas, tiene que ver con un
determinado concepto del ambiente, el que més arriba se ha descrito.



2. El embalse del Muna: un caso de
apropiacion

En este apartado se hace una presentacion de los hechos que enmarcan la problematica
de afectacion a la comunidad en torno a la generacion de electricidad por parte de la
compafiia Emgesa. La exposicidbn parte de caracterizar el entorno econdmico, la
problematica ambiental mundial y la dinAmica de la globalizacién, referidos
permanentemente con el sector de los servicios publicos -eléctrico especialmente-; asi
como la dinamica en que se juegan los intereses de consolidacién de las multinacionales
particularmente en Latinoamérica. Asimismo, se ilustra cdmo dicho proceso ha sido
posible por una facilitacion politica de liberalizacién y privatizacion en las economias del
Sur.

La segunda parte del capitulo se enfoca en ilustrar las caracteristicas de la multinacional
Endesa en Colombia, con su produccion en el centro del pais a través del
aprovechamiento del rio Bogota mediante el embalsamiento en la represa del Mufia. Esta
descripcion se centra en el impacto social y ambiental que han sufrido la comunidad y la

region de Sibaté, lugar en que se encuentra ubicado el embalse.

2.1 Entorno econdmico

La dinamica del mercado actual hace que se produzcan intercambios desiguales no sélo
en lo econémico, sino también en lo ambiental, lo que se caracteriza por la “inequidad en
la distribucion de la energia disponible (biomasa, energia fosil, energia solar, materiales,
fuerza trabajo) y por procesos anabolicos, catabodlicos, o metabdlicos, donde orden y
desorden se transmutan, disipando la energia util, acelerando el crecimiento de la
entropia” (Vélez Galeano, 2006, p.23). Este fendbmeno es un problema para los mas
débiles, pues ante la disposiciéon de residuos y contaminacion, los paises mas pobres

tienen menor resistencia.
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En Latinoamérica, una décima parte de la poblacion mas rica se apropia de casi la mitad
del ingreso nacional medio, mientras que en el otro extremo, la tercera parte mas pobre
se debe conformar con menos de la décima parte. Es reiterativo en este sentido el
testimonio del director de Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), cuando
dice que esta parte del continente es: “una region caracterizada por el mayor nivel de
inequidad del mundo, al punto de que en varios de los paises el 10% mas rico recibe un
ingreso medio veinte veces superior al que recibe el 40% mas pobre” La caracterizacion
nos lleva a la terrible comparacion de que: “En el mundo, solamente el Africa
subsahariana tiene peores niveles de distribucion del ingreso” (Gonzélez, Pulido &
Ramiro, 2008, p.14).

En ese sentido, la deuda externa de los paises del Sur se constituye en una obligacion
onerosa de cuantiosos dividendos, muchas veces pactados a intereses mas altos de los
comerciales, puesto que para atenderla se destinan recursos publicos, desatendiendo
demandas del orden social, econémico y cultural de sus ciudadanos (Vélez Galeano,
2006).

Al respecto, el Programa de Naciones Unidas para el Ambiente (PNUMA) informa que la
deuda externa latinoamericana se ha incrementado 21 veces en el periodo entre los afios
1971 a 1999. Del mismo modo, el Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que el
servicio de la deuda representa cerca de la mitad de la cantidad en exportaciones de
bienes y servicios. Deuda que, sumada a la apertura, liberalizacién en los mercados y
cadena de privatizaciones, modifica el perfil productivo de estos paises, pues se
convierte en una carga que impide que se desarrollen, por ejemplo, la industria y la
tecnologia, mientras que la apertura pauperiza a los sectores internos de la agricultura y

la produccion. En ese sentido, Vélez Galeano expone:

Colombia, por ejemplo, donde la industria, la agricultura y la construccién eran pilares del
PIB, con 52,25% en 1967, en el 2002 sélo representa el 32,76%. Mientras el sector de los
servicios, propicié informalidad y los empleos precarios ganaron en participacion (2006,
p.42).
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Entre los afios 1992 y 2002, Colombia pasé de tener una tercera parte de su PIB a dos
guintas partes en su grado de participacion de los capitales multinacionales, pero el nivel

de progreso y bienestar no se refleja de la misma manera. (Gonzalez et al., 2008)

2.2 Globalizacion y problematica ambiental

El ritmo de construccién de nuevas obras energéticas que impactan ambientalmente no
disminuye. Se levantan oleoductos, hidroeléctricas e infraestructura para extraccion de
carbon o uranio, entre otros; mientras que las energias alternativas como la solar o
edlica, por ejemplo, se encuentran elitizadas e incapaces de romper el modelo energético

actual (Vélez Galeano, 2006).

A esto se agrega que la redistribucién de la industria toxica o extractiva ha venido
cambiando de los paises del Norte hacia los del Sur, de manera que los indicadores
ambientales mejoran en los primeros, pues los procesos contaminadores se erradican de

sus territorios.

La globalizacion como concepto no puede ocultar a quienes controlan los bienes de
orden econdmico, tecnoldgico y comunicativo, por ejemplo; porque si bien, existe una
tendencia a calificarla de una manera universal y siendo util indiscriminadamente para
todos (Gonzalez et al., 2008), también hay quienes prefieren calificarla como una versién
mejorada de colonialismo hegemodnico en lo politico-econdémico por parte de Estados
Unidos y Europa. Es en este marco que se comprenderia la presencia de las

multinacionales de Espafia en el pais y en el sector eléctrico en particular.

Esta nueva conquista no esta representada por el desembarco de ejércitos nacionales,
sino que los protagonistas esta vez son grandes grupos y empresas de industria y
finanzas privadas: BBVA, Repsol, Unidon Fenosa, lberdrola, Repsol IPF, Endesa,
Telefonica, Banco Santander, etc. Con estos grupos se da “la gran privatizacion de todo
cuanto concierne a la vida y a la naturaleza, favoreciendo la apariciéon de un poder global,
probablemente mas absoluto que cualquier otro que haya habido en la historia.”
(Gonzélez et al., 2008, p.32)
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Transnacionales

Actualmente, las empresas multinacionales con su concentracion privada de poder son la
expresion organizativa mas destacada en la l6gica del gran capital, en consecuencia, son
autores de la gestion de escenarios institucionales mundiales que favorecen sus
intereses, que estan atados inseparablemente a la obtencion del maximo lucro y que se
construyen a espaldas de la mayoria de las personas que habitan el planeta (Verger,
2004).

Pero, no seria posible la consolidacion de estos actores si no se contara con el apoyo de
una estructura de la gran banca multilateral que selectivamente oculta los efectos del
neoliberalismo y que, para este caso, impone las reglas del mercado a los servicios
publicos, pero ignora los impactos ambientales asociados a su generacion, y, lo que es

mas grave, no prioriza a los mas débiles.

Actualmente, algunas fuentes calculan la existencia de unas 65.000 multinacionales,
aungque el protagonismo se concentra en algo mas de unas doscientas, las que,
aproximadamente, controlan el 80% de la produccién agricola e industrial mundial y el
70% de los servicios e intercambios comerciales. Asimismo, cuatro quintas partes del
total de ellas se encuentran instaladas en los catorce paises mas ricos del planeta, pero

las restantes también se encuentran contraladas desde alli.

Si se acorta el listado a las primeras cien corporaciones de la lista, en términos de su
participacion en el extranjero, se observa que la casas matrices de ellas se encuentra en
EEUU, Japdn o la Union Europea y que sus labores estan concentradas en los sectores
del petréleo, automoviles, medicamentos, telecomunicaciones y electronica (Gonzélez et
al., 2008).

En cuanto a su poder econdémico, del listado de los primeros cien entes del mundo, la
mitad corresponde a multinacionales y la otra a estados. Por ello, son numerosos los
casos en que algunas de ellas superan por mucho las economias de ciertos paises, por

ejemplo:
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Las multinacionales BBVA o Endesa son mucho mayores que Per(, Argelia o Polonia, por
ejemplo. El volumen de operaciones de Telefénica es superior al producto interior bruto de
Austria, el del Banco de Santander excede al de Chile. Cualquiera de las 100 empresas
mayores del mundo vende mas de lo que exporta cualquiera de los 120 estados mas
pobres. (Gonzalez et al., 2008, p.37)

En su conjunto, las multinacionales no son empleadores significativos de cara al peso
economico de su capacidad: las cien mayores empresas que emplean 12,5 millones de
personas, representan el equivalente de la economia de los 100 paises mayores del Sur,
los que se encuentran habitados por algo mas de 4.000 millones de personas. En el
mismo sentido, no invierten en la economia real en la proporcion que se cree, aunque
cuentan con una estrategia de beneficencia que les permite ahorrar impuestos vy

proyectar una imagen favorable a su presencia.

De otra parte, un sector importante de la politica tradicional en los paises del Sur se junta
con los intereses de las empresas trasnacionales para desarrollar marcos juridicos que le
permiten a las corporaciones usufructuar las instancias y sectores territoriales mas
provechosos del mercado, dejando para el Estado los menos significativos, a lo que les

acompafia que no tienen capacidad de pago. (Vélez Galeano, 2006).

La inversion extranjera ha quedado como via de financiacién para los paises del Sur, por
esta ruta es como las grandes corporaciones se han hecho a las empresas estatales y
los recursos naturales con que se relacionan, entre ellas las de servicios publicos. La
magnitud de este fendbmeno en Latinoamérica se puede ilustrar a través de examinar lo
ocurrido en los ultimos quince afios del siglo pasado, en el que se privatizaron alrededor
de cuatrocientas empresas, que en la suma total para el periodo en los paises del sur,
representa mas de la mitad. De esta actividad en el continente, tres quintas partes son

del sector de los servicios publicos.

El nivel de apertura al capital extranjero en Latinoamérica para la mitad del siglo pasado
era amplio y sin que se contara con una legislacion al respecto, pero la nacionalizacién
de los hidrocarburos y los servicios publicos limitd las posibilidades a este tipo de

inversion.
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Particularmente, nueve de las multinacionales espafiolas estan en el listado de las
quinientas mas grandes, entre las que se encuentra Endesa; pero si se examinara el
valor de los activos en el extranjero, y este es un punto importante para medir el grado de
presencia en Latinoamérica, tres de ellas, en las que estd de nuevo Endesa, se ubican
en las primeras cincuenta. Espafia, que para la década del ochenta fuera un pais
receptor de inversiones, actualmente lidera la presencia internacional con sus empresas.
En un lapso de catorce afios su inversion extranjera paso de representar el 0.9% al 9.6%
de su PIB (Gonzélez et al., 2008). A pesar del periodo de decrecimiento que tuvo la
Regibén durante la década pasada, las multinacionales espafiolas nunca se plantearon su
retirada de estos paises, por lo que ahora se benefician del repunte que la zona

experimenta.

De otra parte, la inversion espafiola en Latinoamérica esta centrada en lo financiero, las
telecomunicaciones y la energia. El nivel de su importancia se expresa en que, por

ejemplo, su facturacion en conjunto representa la quinta parte del PIB espafiol.

En Colombia el tope maximo de inversion extranjera se registré en el afio 1997 en que
Endesa invirti6 2.170 millones de ddlares en la privatizacion de la Empresa de
Electricidad de Bogota. En adelante, ésta se ha mantenido en un promedio de 2.000
millones de délares, en contravia de la crisis Argentina que afect6é a todos los paises del
sector. Esto da una idea del papel relevante a los intereses y el ambiente de garantias

gue representa Colombia para la inversién extranjera.

En nuestro pais, los sucesivos gobiernos se han esforzado por proyectar una imagen
atractiva para los capitales extranjeros, o que contempla un ambiente de seguridad no

para las personas, sino marcos de garantia para las inversiones:

Al mismo tiempo que el gobierno alardea del cumplimiento de los indices
macroeconémicos, de la credibilidad de su gestion ante la opinién publica internacional y de
su estrategia para combatir la delincuencia, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento y el Fondo Monetario Internacional han dado
su aval a las reformas y han confirmado que en el periodo 2003-2006 iban a otorgar un

crédito a Colombia por un valor de 10.300 millones de ddlares. (Gonzélez et al., 2008, p.71)
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2.3 Los servicios publicos

La utilidad de los servicios publicos no estd en relacion Unicamente con su consumo
directo, sino que un apreciable nimero de personas los emplean como recursos
necesarios para otros procesos econémicos, en los que por tanto estd de por medio su
subsistencia, sea el caso de, por ejemplo, restaurantes, empresas pequefias de
produccion de alimentos, etc. (Vélez Galeano, 2006, p.39).

A nivel mundial, es injustificado e inequitativo que en paises del Sur no haya acceso
satisfactorio a los servicios publicos, entre ellos a la energia eléctrica, maxime cuando en
muchos casos son éstos quienes han aportado su rigueza para que otros tengan

excepcionales niveles en salud o educacion.

La declaracion en Quebec de la || Cumbre de los Pueblos de las Américas realizada en el
afio 2002 informaba que de 800 millones de habitantes en el continente, 500 millones
pertenecian a Latinoamérica y que, a su vez, la mitad de éstos eran pobres; a lo que se
sumaba una concentracibn en el acceso a la energia que desatendia a los mas

desfavorecidos.

De otra parte, en el sector de la energia se presenta una desproporcion significativa a la
hora de cuantificar el consumo, en tanto que la quinta parte de la poblacién del mundo
ubicada en los paises industrializados, consumen las cuatro quintas partes de la energia

producida y, en igual proporcién, participan en la emisién de contaminacion.

En general, en el mundo la tendencia de la inversion extranjera se dirige hacia los
servicios. De una cuarta parte sobre el total de la inversion en la década del setenta, se
paso a la mitad en el noventa y una década después se promediaba en las dos terceras

partes (Gonzalez et al., 2008).

En América Latina las medidas de privatizacion de los servicios y en general de los
bienes publicos estan relacionadas con pérdida de bienestar, riqueza y patrimonio, junto
a altos indices de desempleo. Para Colombia, este ultimo indice se calcula en el 20% a la

par de una tasa alta de informalidad (Vélez Galeano, 2006).
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Aunque se haya querido justificar desde un plano de identidad comun en la lengua y la
historia, la significativa inversion eléctrica espafiola en Latinoamérica corresponde a
intereses econdmicos, puesto que la competencia es practicamente nula, existe una
amplia disponibilidad de recursos, unas bajas medidas de control ambiental y la
posibilidad de bajos costos laborales. Otra razén surge del contexto europeo que
presiond las inversiones en Latinoamérica, gracias a la existencia de una competencia en
los precios por parte de las empresas de los otros paises de la Unién que abarataron las
tarifas, por lo cual estas empresas salieron a recuperar los margenes de utilidad
perdidos, en otros territorios.

Las alzas en las tarifas, antes y después de los procesos de privatizacion, fueron
permitidas desde la Constitucidon Politica de Colombia de 1.991 y reglamentadas en la
Ley 142 de 1994, pensada para garantizar la viabilidad financiera del inversor extranjero,
aln a costa de que el usuario nacional pague su produccion y expansion (Robledo,
2006).

La existencia en Bogota de insuficiencias en calidad y cantidad de los servicios publicos
es un indicador de inequidad, la que podria verse aumentada en razén a un crecimiento
desordenado. Una proyeccion conservadora establece que en treinta afios se doblaria la
demanda en servicios publicos, circunstancia que eleva la responsabilidad que le

compete a los involucrados en su prestacion.

2.4 Las hidroeléctricas

Las represas suelen ser un tipo de obras de infraestructura de gran pericia en lo que se
relaciona con la monumentalidad de la instalacion, las turbinas y el conjunto del sistema
eléctrico, pero completamente de espaldas a los intereses de la comunidad local y del
saber acumulado que le da el habitar su territorio. Si bien, el concepto esencial es
aprovechar las propiedades inerciales de la caida de las aguas, ambientalmente hace
carrera la alternativa por las pequefias centrales que no necesitan la construccion de
embalses, ni represamientos, y en los que la alteracion del caudal es leve, lo que no
ocasiona ningun desplazamiento humano o sustanciales efectos ecoldgicos (Vélez,

2007). En ese sentido, por ejemplo se puede indagar en cdmo Emgesa, filial de Endesa,



Capitulo 2 27

afecta los derechos colectivos de los habitantes del Huila debido a la construccion de la

represa del Quimbo.

Recuérdese que la decision de la construccion de un gran proyecto hidroeléctrico no es
una medida consultada, ni mucho menos decidida originalmente por las comunidades
que la padecen. En el mismo sentido, las utilidades que estan en juego tampoco las
tienen como destinarios, ni siquiera para cubrir satisfactoriamente el impacto de sus

efectos:

Muchos de los efectos de estas grandes represas, hidroeléctricas y agro-negocios
constituyen la negacién de lo que las motivé: sembrar bienestar, trabajo, progreso; y en su
lugar cosechan concentracién de la riqueza y aumento de la desigualdad, del desempleo y

destruccion irreparable del entorno ecoldgico. (Vélez, 2007, p.17)

Sin embargo, es inminente el riesgo social por la disminucién de caudales por el trastorno
climatico, lo que se junta con el elevado precio de los hidrocarburos, presionando hacia el
auge del carbén, la energia nuclear o la hidroenergia. Lo que proyecta que el acceso a
este servicio, bajo la légica del mercado, tenga un encarecimiento significativo y, por lo

tanto, una restriccién en su uso (Vélez Galeano, 2006).

En Colombia, la generacion eléctrica se encuentra en nueve décimas partes concentrada
en cinco empresas, pero son tres las multinacionales que controlan la mitad de ella:

Endesa, Unién Fenosa, Isagen, AES y EPM.

2.5 Irregularidades de los operadores puablicos vy
privatizacion de la energia

En la construccién, por ejemplo, de la represa de Chivor | se dieron todo tipo de acciones
por parte de responsables gubernamentales que inflaron a costos elevados el proyecto.
Un componente fue la demora causada por la competencia entre empresas de energia
locales por el mercado de la interconexion y de la estructura de ISA, lo mismo que la
espera de un préstamo complementario del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
el afio 1.971, aunque ya se encontraba aprobado el del Banco Mundial un afio antes.
Tres afios después se suspenden los desembolsos, a lo que ISA responde con la

utilizaciéon de préstamos locales, que significaron un 117% mas de los costos
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proyectados, a pesar de existir posibilidades mas cémodas con la banca del exterior.
Finalmente, la operacion concluye en 1.977, sin que se estableciera con claridad la

magnitud de la inversion.

Otro caso significativo de corrupcion fue el caso del embalse del Guavio de la Empresa
de Energia Eléctrica de Bogota (EEEB), en la que se registraron pagos por predios
sobrevaluados, adquiridos por terceros previamente con el claro propdsito de la reventa.
Producto de estas irregularidades se dieron hechos como la ocurrencia del apagoén
nacional del afio 1992 y que al sector eléctrico le correspondiera una tercera parte de la
deuda publica, lo que a su vez justificé el proceso de privatizacion de la empresa.

De otra parte, la necesidad de energia eléctrica de sectores pobres en el mundo se
estima en la satisfaccion de dos mil millones de habitantes, y la demanda en los paises
del Sur se encuentra en aumento. Frente a esta realidad, es sabido que la generacién
resulta mas barata a través de hidroeléctricas para quienes disponen del recurso hidrico

y las bondades de una geografia de pendiente (Vélez, 2007).

Asimismo, la secuencia de la privatizacion arranca regularmente por el tamafio de la
deuda externa que se lleva una proporcion considerable del producto interno, junto a las
politicas de ajuste asociadas a ella, impuestas por los organismos multilaterales. El
Estado es acusado seguidamente de ineficiente y de impedir con su conducta
monopolistica el que libremente se regule el mercado. Finalmente, la desregulacion

permite que los bienes publicos pasen a manos privadas.

Particularmente en Colombia, a mediados de la década del ochenta comienzan las
reformas a la economia enmarcables dentro de la tendencia neoliberal, pero sera el
presidente César Gaviria (1990-1994) quien profundizara en la reforma del Estado
especialmente en lo tributario y arancelario, este ultimo que “era del 44% en 1989, en
2000 era del 12%. En esa primera etapa de reformas se privatizaron muchos de los
activos estatales en los sectores de la electricidad, la banca, el agua y la sanidad”
(Gonzélez et al, 2008, p.35).
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Ahora bien, una de las caracteristicas del neoliberalismo ha sido su apuesta por privatizar
los servicios publicos, entre los que se cuentan las fuentes de energia, lo cual implica
gue cambia la relacién con el usuario y el proveedor, pues éste ahora puede dar curso,
ante el incumplimiento de pago del servicio, sin que importe la razén para ello, a la

suspension del mismo y a efectuar el cobro por vias judiciales.

Es lo que, por ejemplo, sucede en el Caribe colombiano con la empresa Unién Fenosa; la
privatizacion del servicio de energia significa la supresién de un derecho, es un hecho que
atenta contra la libertad y la dignidad de los seres humanos, que arrebata el derecho a
disponer de los beneficios de la naturaleza y la cultura; significa eliminar la paridad en el
acceso a condiciones objetivas para la supervivencia y la realizacién de los fines comunes

humanos. (Vélez Galeano, 2006, p.31)

Asimismo, la tendencia de las privatizaciones del sector eléctrico no muestran un
reconocimiento adecuado para con el sector de la ingenieria nacional. Femando Otero
Prada, presidente de la Asociacion Colombiana de Ingenieros (ACIEM), denuncia que las
consultorias gubernamentales previas a los procesos de privatizacién son contratadas
con empresas extranjeras, de la misma manera las condiciones de venta de una
empresa distribuidora de energia, por ejemplo, estan dadas so6lo para que las pueda
cumplir la inversion extranjera. Segun Robledo: “la privatizacion ha generado no solo la
transferencia de acciones y activos hacia los extranjeros, sino también la entrada de
empresas extranjeras para realizar labores de consultoria, construccion y suministro de
bienes” (2006, p.19).

Inclusive, se da el caso de gque actores nacionales de la talla de Empresas Publicas de
Medellin (EPM) han tenido obstaculos para su participacion en este negocio. El balance
de la privatizaciéon del sector eléctrico deja por fuera la participacién colombiana, con las
excepciones de Termocartagena y Termotasajero. Consecuencia de ello, se presenta
una tendencia mundial en que las ganancias de las empresas se concentran en
extranjeros (Robledo, 2006). EI mismo Banco Mundial calcula que salen favorecidos mas

estos ultimos, que toda la suma de los grupos nacionales juntos.

El hecho de promover grandes hidroeléctricas, supuestamente orientadas a la atencion

de los mas necesitados, oculta las decisiones de orden politico a través de lenguajes
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técnicos, las que sustentan el poder de imponer un uso determinado en un espacio de
naturaleza, distante de razones democréticas o sustentables (Vélez, 2007). Por ejemplo,
en el caso del servicio de la energia eléctrica, los usuarios estan sometidos a una sola
empresa, situacion que destierra riesgos para ella y le garantiza la fijacién de unas tarifas
sin la existencia de competencia, en tanto que su practica es monopdlica, y con la

regulacion precaria por parte del Estado.

Otra prebenda con que cuentan los operadores de hidroeléctricas o termoeléctricas es
gue se pactan pagos por la capacidad de energia de las plantas que pueda producirse,

aunque eventualmente no se llegue a utilizar porque no se necesita, asi, por ejemplo:

En 1999, la Central Hidroeléctrica de Caldas tuvo que pagarle a Termodorada 24 mil
millones de pesos, a pesar de que sus turbinas apenas se prendieron en todo el afio el
tiempo suficiente para demostrar que estaban en capacidad de operar y que la CHEC
debidé hacerles compras multimillonarias de energia a otras empresas. (Robledo, 2006,
p.20)

Un ejemplo de privatizacién en que esta en juego la soberania nacional y en el que se
evidencian ineficiencias es el relacionado con Interconexion Eléctrica S.A. (ISA),
propietaria de las redes de distribucion, la que conecta entre si a las centrales de
produccién térmica o hidroeléctrica y que, ante una falla o insuficiencia, su infraestructura
permite proveer energia de otras zonas, evitando apagones y déficits regionales. Este
caracter estructural con cobertura nacional es de una sensible importancia estratégica
pues como sefiala Robledo tiene: “el absoluto monopolio de la distribucién de energia
eléctrica de alta tension en Colombia y la capacidad de dejar a oscuras a la region del
pais, que desee” (2006, p.21). Ademas de ello, en su realizacion se han invertido

cuantiosos recursos publicos durante mucho tiempo y en regiones extensas.

A todo lo descrito se agrega la venta al capital extranjero por 457 millones de délares,
suma menor, si nos atenemos a las denuncias de Robledo:
De acuerdo con Carlos Guillermo Alvarez, director del posgrado de ciencias econémicas
de la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, ISA tiene un valor comercial entre

3.500 y 10.000 millones de délares (!), dependiendo de los supuestos con que se hagan
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los célculos, pero sin negarles tasas de ganancia atractivas a los inversionistas. (2006,
p.22)

Asi, pues, el profesor Alvarez denuncia que esta formula triplica las tasas de ganancia de

las mismas transnacionales.

Estas conductas favorables a los intereses de los poderosos, trae consigo, en ocasiones,
reacciones sociales de gran impacto como, por ejemplo, la realizada en Cochabamba
(Bolivia) a principios de siglo, en la que la comunidad, en un acto de resistencia, se
opuso a que la compaiia local del servicio de agua pasara a manos de la multinacional
del sector Bechtel en asocio con la corporacion espafola Abengoa (Gonzélez et al.,
2008). Asimismo, idénticas movilizaciones se han dado en Ghana, Johannesburgo,
Manila e India respecto al suministro de agua; o en el Caribe colombiano, Republica
Dominicana y Nicaragua por el servicio de energia, todas ellas como reaccion al mal
servicio prestado por operadores privados. “Asi también, los nombres de las compafiias
son casi siempre los mismos: Shell, Exxon, Suez, Aguas de Barcelona, Endesa, Union
Fenosa, Chase Manhattan Bank, Morgan Group, que en algunos paises toman nombres
paliativos” (Vélez Galeano, 2006, p.51).

Es evidente que los servicios publicos son sensibles dinamizadores de la economia para
regiones y ciudades. La economia de subsistencia de muchas personas se ve
estrechamente ligada a ellos. Aunque hay una presencia timida estatal al definir tarifas,
ante sus ojos el sector privado no ha cumplido en prestar el servicio energético a los
sectores rurales y marginales de las ciudades, pues no son para ellos mercados
rentables. También es una realidad el encarecimiento para usuarios residenciales y

abaratamiento para industriales.

Otra estrategia documentada es el alza de tarifas para atraer inversionistas, quedandose
con el descrédito el sector publico. Estos despropoésitos se ven claramente ilustrados en

el siguiente caso:

Una marcha de protesta proveniente de la regiéon del Tequendama, cercana a Bogotd,
[que] termindé en ftrifulca. La razon era que la empresa Codensa, filial de Endesa (y

Emgesa operador del embalse del Mufia en el municipio de Sibaté), aumenté en més de
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tres veces el valor de los servicios de energia eléctrica, en una region en la que estan
ubicadas tres hidroeléctricas, de las que la capital del pais obtiene el 21% de la energia

eléctrica. (Vélez Galeano, 2006, p.16)

El BID promueve también la privatizacion y liberalizacion del sector energético y, aunque
mas simbdlicamente que con peso real, también adelanta el apoyo de programas de uso
racional de energia, asi como la creacion de mercados y modelos empresariales
asociados a las energias renovables, pues como sefiala Vélez Galeano: “el desarrollo de
fuentes alternativas de energia, especialmente renovable, ocupa un lugar terciario en las
prioridades energéticas del BID” (2006, p.48). Asi, pues, lo cierto es que su interés se
centra en apoyar a los inversionistas privados en proyectos energéticos, mas que en
fomentar usos eficientes de energia, lo que se ratifica por el hecho de que soélo el 1.5%
de sus recursos entre 1995 a 1998 se destinaron para este ultimo fin.

Al panorama descrito se aflade que algunos proyectos de expansién o modernizacion en
la actualidad para la EEEB son financiados a través del aumento de tarifas y no de sus
ganancias, como se esperaria, porque se ha utilizado reiteradamente el mecanismo de la
descapitalizacion, lo que hace que de 1999 al 2005 se distribuyan por esta via mas de
3.5 billones de pesos, de los cuales, aproximadamente la mitad, son propiedad de

Endesa.

Estas maniobras comienzan dias después de la venta de la EEEB, cuando se decreta un
exceso de capital y, en consecuencia, se devuelven a los socios 1.000 millones de
ddlares. Es decir que el precio de venta en realidad no es de 2.200 millones como
formalmente se habia anunciado, sino sélo de 1.700 millones de délares. Ademas, hay
guienes consideran, entre ellos el ex-alcalde de Bogota Jaime Castro, que el valor de la
empresa real en el momento de esta venta era de 7.000 millones de doélares, es decir que

lo vendido deberia haber valido la mitad de este precio.

2.6 Endesa

Es importante considerar que la empresa propietaria de la represa del Mufia es Emgesa,

filial colombiano del grupo espafiol Endesa (empresa espafiola-chilena), a su vez el mas
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grande en el sector de la electricidad en América Latina. También hay que destacar que
el volumen en que crecié la empresa Endesa en la practica capitalista es una manera de

protegerse de ser fusionada por otras multinacionales.

Es de mayor importancia considerar que las acciones de fusionar, reestructurar y
privatizar por parte del Estado espafiol, en su momento dio paso al crecimiento de las
empresas de ese pais y que con ello pudieran emprender la competencia por otros
mercados. Similar al Consenso de Washington en la filosofia proclive a las politicas
neoliberales que les inspira, el Tratado de Maastricht y la Estrategia de Lisboa aspiraban
a que la Unién Europea se consolidara en liderazgo y competitividad econémica. Esto se
creia posible mediante la apertura de las economias locales a multinacionales e
inversiones de otros paises europeos; con lo cual también se dio la privatizacion de las
empresas publicas, las que comenzarian un fuerte proceso de concentracion

empresarial.

Un importante momento en la historia de la consolidacion de Endesa lo constituye el
cambio operado hacia la mitad de la década del noventa cuando se reordend
societariamente, lo que acompafié el disefio y desarrollo de sus principales planes

estratégicos (Escobar & Gonzalez, s.f.).

De otra parte, la normatividad de ese momento daba evidentes ventajas a las empresas
del sector eléctrico, porque aunque no se disfrutaba de una situaciéon de oligopolio o
monopolio, habia garantia de recuperar costos y obtener ganancias, sin estar en una

situacion riesgosa o incierta (Escobar & Gonzalez, s.f.).

En Latinoamérica la presencia recolonizadora del capital espafiol genera consecuencias
nefastas de tipo cultural, social o ambiental, en lo cual la mayor responsabilidad recae en
las compafias del campo eléctrico, con el caso paradigmatico de Endesa que con su
megaproyecto de Bio Bio en Chile logrd, en anuencia con el Estado chileno, desplazar a

la comunidad mapuche que habitaba en ese territorio.

Endesa, presente en Chile, Argentina, Colombia, Peru, Brasil y en toda Centroamérica,

es parte de las diez primeras multinacionales de América Latina y la primera del sector
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eléctrico, y es de estos paises de donde obtiene la tercera parte de los beneficios para la

compaiiia (Gonzalez et al., 2008).

Para el afio de 1997 la EEEB acataria los planes de privatizacién impulsados desde el
gobierno central, que a su vez actuaba siguiendo la ruta trazada en el denominado
Consenso de Washington; pues, especificamente en el tema eléctrico, el Banco Mundial
actuaria como promotor de la formula de buscar capitalizacién en el exterior (Llistar &
Roa, 2006).

El Consenso de Washington de 1989 significé la implementacion de medidas econdémicas
para Latinoamérica inspiradas desde la mas ortodoxa tendencia neoliberal. Esto es
importante, para contextualizar los hechos de interés para esta tesis, porque desde alli se
impulsé la privatizacion de las mas grandes empresas que tuvieran los Estados, junto a
un conjunto de medidas de libertad de mercados en las areas comerciales y financieras,
las que facilitaron la entrada de las multinacionales en las economias locales. Asimismo,
otra idea fuerte en el paquete de medidas econémica fue la de disminuir la presencia
regulatoria estatal de la actividad productiva, ademas de la ostensible disminucién de la

inversion publica.

Endesa es, segun el volumen de ventas y la capacidad de generacion, la multinacional
lider del sector de la energia eléctrica en el pais. Su area de distribucion se concentra en
el departamento de Cundinamarca, en el que se encuentra Bogotd; lo que en
comparacion con Union Fenosa, por ejemplo, es una gran ventaja, pues aquella

distribuye a nueve departamentos y a una poblacién econémicamente mas débil.

En Colombia, al empresa posee tres filiales, dos en la generacion eléctrica (Emgesa y la
Central Hidroeléctrica de Betania) y Codensa en el area de la distribucion. Antes del
proceso concentrado de privatizacion del sector, la EEEB era publica y desarrollaba
conjuntamente las actividades de generacion, transporte y distribucién de electricidad
para la Ciudad, pero en consecuencia con el desarrollo del plan de reestructuracion, la
empresa fue dividida en tres partes: Emgesa como generadora, Codensa que se encarga

de la distribucion y EEB que funge como transportadora. De las dos primeras se vendio
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el 48,5% de sus acciones, las que fueron adjudicadas a Endesa, la primera transnacional

eléctrica de Esparia, por 2.170 millones de dolares.

Una vez realizada la privatizacion, fue suspendida la participacién accionaria de los
trabajadores, quedando truncado el acceso a las decisiones de la empresa; pero,
ademds, se deterioraron los acuerdos colectivos laborales con acciones de despido o
acogimiento a retiro voluntario contra dos mil empleados. También se documentaron
guejas de usuarios de sectores populares que acusan un aumento en las tarifas con el

objeto de cubrir la renovacion en la estructura.

En lo que respecta al embalse del Mufia, aunque su construccion data de hace sesenta
afos aproximadamente y su problematica de alta contaminacion desde hace algo més de
tres décadas, también es cierto que Endesa ha asumido sus decisiones directivas desde
fines del siglo pasado, gracias a su participacion en Emgesa, y, lo que es mas
importante, ha comprado unos pasivos ambientales acumulados que debe asumir y

resarcir.

Respecto a lo expuesto, se puede decir que la historia del Sibaté y su gente es el reflejo
de los conflictos ambientales que genera el actual modelo energético (Llistar & Roa,
2006).

2.7 Rio Bogota

El rio Bogota drena aguas de cerca de 6.000 km? en sus 365 km de recorrido, desde el
extremo nororiental del departamento de Cundinamarca, en el municipio de Villapinzén,
hasta el extremo suroccidental en que desemboca en el rio Magdalena a la altura de

Girardot, con lo cual atraviesa el departamento.

En su primer sector, desde el nacimiento hasta el afluente Juan Amarillo en el extremo
norte de la Capital, el Rio recibe las aguas residuales de una veintena de municipios, las
gue arrastran unas 360.000 toneladas de sedimentos. A esta altura ya hay
inconvenientes para los cultivos de riego y la salud de los habitantes. El segundo sector,
cuatro veces menor al anterior, sin embargo es el que recibe las aguas residuales de

Bogota, la mitad de ellas de origen industrial, y las restantes del uso doméstico de cerca
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de ocho millones de habitantes. Finalmente, el tercer sector, que va desde Alicachin
hasta la desembocadura, a pesar de la contaminacion acumulada que contiene, es

utilizado para generar energia, riego y consumo humano (Pizano, s. f.).

El nivel de la contaminacion del Rio ha sido objeto de atencién, al menos de tipo formal,
por parte de multiples actores gubernamentales, econémicos y sociales. Pero en hechos
concretos, las ejecutorias para reversar la problematica han sido parsimoniosas. A finales
de la década del noventa se esperaba que entrara en funcionamiento el tratamiento de
aguas residuales en la planta del Salitre y una segunda fase tres afios mas tarde, para
luego emprender idénticas obras en los afluentes Fucha y Tunjuelo, que cubren los
sectores capitalinos del Centro y Occidente, y Sur y Soacha, respectivamente. En su
conjunto, estas obras repercutirian en la recuperacién del embalse. Sin embargo, el
proyecto del Salitre cambié de contratista para su segunda fase (esto tuvo que ver con el
pago indemnizatorio que hizo la Ciudad a la salida del ex-alcalde Antanas Mokus a la
multinacional francesa Suez Environnement), por lo que se definid una nueva estrategia,
construyendo una planta Unicamente para los otros dos afluentes. Actualmente se
mantiene la meta, hacia el primer cuarto de siglo, de reducir casi en su totalidad la carga

organica y de sélidos suspendidos que transporta el Rio (Fundacion al verde vivo, 2000).

La realizacion de interceptores que contrarresten el nivel de contaminaciéon requiere
millonarias inversiones que se proyectan cubrir a través de tarifas, pero no existe
garantia de que sean verdaderas soluciones al problema, por su carencia de integralidad.
Estas obras son muy costosas, pero beneficiarian a los intereses de urbanizadores, a los
agricultores de ciertas zonas, a los contratistas de las obras y, por supuesto, a la propia
Emgesa, ya que se reducirian los problemas del embalse; sin embargo se cree que no
serian Utiles para la poblacion en general, ni mucho menos para los habitantes del Mufia,

es decir, para los sibatefios (Colmenares, 2009).

2.8 Antecedentes del embalse del Muna

El embalse del Mufia esta ubicado veinte kildmetros al sur de Bogota, al final de la
Sabana y cerca al Salto del Tequendama, en el municipio de Sibaté, con un area

aproximada de nueve mil metros cuadrados. Como parte de un proyecto de
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hidroeléctrica, el Muflia es un represamiento artificial producto de la construcciéon del
dique al costado de la via que comunica a la capital con el sur del pais. Desde este
estancamiento es aprovechado su potencial energético contenido en el agua, pues al
dejarsela caer, la fuerza de la gravedad mueve unas turbinas transformando esta energia
potencial en electricidad. Sin embargo, es comun que la capacidad del embalse sea
copada a través del trasvasamiento de rios diferentes a la cuenca en la que ha sido
construido (Vélez, 2007).

La region de Sibaté en torno al embalse del Mufia, la que hoy presenta un concentrado
hedor, simbolo de la inequidad y desatenciébn con una comunidad y un territorio, fue
durante muchos afios, para los bogotanos y para los mismos habitantes del sector, un
destacado destino privilegiado para la recreacion. Pero, la emision de bonos durante
aquella época para la financiacion de la obra hizo que ya hacia el afio de 1939 existiera
una compafiia mixta: “con acciones mayoritarias del gobierno municipal y partes iguales
entre la American and Foreign Power Company, la Motor-Colombus y accionistas
privados, predominantemente la familia Samper” (Vélez, 2007, p.30) a cargo de su

construccién y funcionamiento.

Alfonso Lépez Pumarejo, en su papel de presidente de la junta directiva de la empresa
eléctrica, tuvo como tarea la consecucion de mas recursos para la empresa y de evitar
gue ésta pasara a manos de la compafia extranjera. Hacia 1.946 las bajas tarifas, la
inflacién, los altos costos del embalse y el aumento de la demanda generaban un
contexto de dificil maniobrabilidad. Dos afios después, se presentaban racionamientos
gue producian inconformidad en los ciudadanos. Una anécdota que ilustra la pugnacidad
bipartidista de la época se refiere a la negacion del respaldo por parte del gobierno
central en las gestiones de crédito y también en no permitir el alza de tarifas, medidas
gue darian continuidad a los planes energéticos. Esta actitud de resistencia conservadora
era una retaliacion a los liberales por la dificultad que tenia la empresa dirigida por la
colectividad roja de restablecer el servicio eléctrico, entre otros lugares, a la casa

presidencial del conservador Mariano Ospina Pérez.

La empresa de energia de Bogota, sumando recursos propios y empréstito bancarios, a

finales de las década del veinte, planeaba la construccion del Mufia para que entrara en
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operacién hacia el afio 1936, embalse que junto al también plan del Guavio surtirian de

energia a la ciudad hasta la década del cincuenta.

El sucesor en la presidencia, Laureano Gomez, fortalecio definitivamente la participacion
del Estado en la empresa, a pesar de la resistencia del Concejo de la Ciudad que

buscaba autofavorecerse con negocios y relaciones con comerciantes y contratistas.

La historia del gradual desmejoramiento ambiental del sector se inicia hacia mediados del
siglo pasado, cuando se construye el embalse entre 1940 y 1948 (Secretaaria Distrital de
Ambiente, 2004), el que almacenaria, en principio, las aguas de los rios Aguasclaras y
Mufia, para aprovechar la vecindad con el Salto del Tequendama y su caida para la
generacién de energia. En aquella época, varias familias campesinas, que habitaban en
el &rea de inundacién del proyecto, fueron desplazadas de sus lugares y algunas de ellas

se reacomodarian a las orillas del embalse.

Segun las perspectivas de sus ejecutores, el nuevo paisaje producido propiciaria el
interés por la instalacion de clubes nauticos de pesca deportiva que se convertirian en
atractivos turisticos para los habitantes de Bogota. El embalse ya tempranamente, desde
la década del cincuenta “transformé a Sibaté en un polo de importante actividad
economica” (Llistar & Roa, 2006, p.22).

Mas adelante, en el afio 1967, con miras de ampliar la capacidad del sistema, se
agregaria a través del bombeo a este embalsamiento las aguas del rio Bogota, sin medir
el impacto que esto produciria para la regién y su comunidad. Pues, hacia la década del
setenta, la contaminacion del Rio Bogot4 comienza su vertiginoso incremento, dando

nacimiento al problema central para el agua del embalse.

Desde hace tres décadas, aproximadamente, el embalse no es apropiado como habitat
para la poblacién y la fauna de la regién. Es asi como se presentan enfermedades
respiratorias y cutdneas que la comunidad asocia con el Mufia, inclusive se da la
aparicion de tumores malignos en la poblacion, lo que esta pendiente de constatacion

cientifica para saber si emanan de su cercania al embalse (Sarmiento et al., 1999).
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En respuesta por las afectaciones del embalse sobre la poblacién, en 1.987 se convoca
en el municipio a la participacion del | Foro sobre el Mufia, que constituye un ejemplo de
respuesta social participativa ante la problemética que inquieta a una comunidad. Como
reaccion a este tipo de presiones populares “a principios de los noventa las
administraciones iniciaron la toma de algunas medidas que fueron paliativas pero no

solucionaron el problema” (Llistar & Roa, 2006, p.27).

Desde entonces y hasta 1.997, la empresa responsable de la ejecucion del proyecto fue
la EEB, que a partir de ese afio seria remplazada por Emgesa, como producto de la
entrada del capital de la espafiola Endesa en la actividad energética de la empresa de la
capital de pais.

2.9 Hechos e impactos ambientales en el embalse del
Muna
El agua bombeada del rio Bogota contiene las residuales de la Ciudad y de la Sabana.
Esta actividad se realiza porgue el municipio no tiene contacto con el cauce del rio, por
ello, el impacto ambiental es consecuencia del bombeo que Emgesa realiza al embalse
(Contraloria General de la Republica, 2010). En ese sentido, la contaminacién que Sibaté
recibe del rio Bogota es de un gran costo social, en salud, por ejemplo, en obtencién de
agua potable, por las limitaciones a las actividades agropecuarias o por la necesidad de

recurrir a reservas subterraneas, entre otros.

Principalmente, la contaminacion organica de uso de aguas domésticas debe ser tratada
masivamente, pero los agregados quimicos de los residuos industriales y agricolas
requieren tratamiento antes de su llegada al alcantarillado, en tanto su combinacion
encarece o incluso hace imposible la recuperacion de la contaminacién organica (Pizano,
s. f.).

Asimismo, el crecimiento de la poblacién de la Ciudad y su actividad industrial, pero
también la instalacion de esta dltima en un extremo del embalse, por lo que vierte sus
residuos en él, constituyen factores que aumentaron considerablemente la degradacion

de las aguas (Barbosa, 2007).
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En 1.984, una tesis de grado da cuenta del cambio ambiental en lo bi6tico en el embalse
y sus alrededores, y también muestra las transformaciones en las ocupaciones de los
habitantes a medida que avanzaba la problematica ambiental. También resefia que junto
a las aguas del rio Bogot4, también se adicionan las de las industrias instaladas en el
municipio, las cuales generan gases que provocan lluvia &cida y enfermedades
respiratorias y cutaneas. Asimismo, se exploraron las causas de mortalidad en general
en el municipio como enfermedades isquémicas del corazon, cerebrovasculares e

hipertensivas.

En la nifiez se presentaba: deshidratacion, diarrea, gripas y epidemias, enfermedades
gue ocupaban el 90% de la consulta externa diaria del Centro de Salud de Sibaté para la
época (1984) las cuales eran causa del mas alto grado de morbi-mortalidad del
Municipio. Otra enfermedad muy comun fue la amibiasis. La presencia de malos olores

también generé enfermedades infecciosas de las amigdalas, faringe, laringe, nariz y piel.

Para 1.993, la EEEB presentd ante los estrados judiciales un conjunto de medidas de
corto y largo plazo de manejo ambiental. En el rango de las primeras construy6 un dique
gue alej6é una decena de metros el agua del casco urbano, junto a la provision de toldillos
y angeos para los habitantes. El efecto no fue contundente, de manera que se continuo
con la fumigacion intensiva que ocasioné problemas respiratorios y cutaneos en los
niflos. También se intentd contrarrestar los mosquitos a través de sembrar plantas para
filtrar aguas negras, pero sus frutos se vendian para el consumo en Bogoté (Llistar &
Roa, 2006).

En 1.998, el Estudio de Morbimortalidad en la zona de influencia del embalse del Mufa,
financiado por Emgesa, evaluaba la situacion de la zona. Extrafiamente, no se presento
un perfil anormal, aunque se “sugieren nuevos estudios para mejorar el entendimiento de
la posible asociacion entre el embalse contaminado y la salud humana” (Barbosa, 2007,
p.101).
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Luego, en 1.999 diferentes sectores coincidian en la percepcién de que las inversiones
para la descontaminacién del Rio eran muy altas, pero sin resultados en el mediano y
largo plazo. Ante ello, la Procuraduria General de la Nacién propicia la firma de un acta
en que se establece un grupo técnico de independencia y calidad para acompafar el
proceso. Este compromiso fue asumido por la EAAB, Codensa, Emgesa, la Gobernacién
de Cundinamarca, la CAR y el DAMA (SDA, 2004).

La poblacion siempre ha asociado la contaminacion con la aparicién de enfermedades
respiratorias y otras como el cancer. En este sentido, para finales de la década del
noventa, una evaluacién de impacto realizada en Sibaté determina que los metales
pesados son los toxicos mas importantes para hacerles seguimiento, por sus sabidas
consecuencias sobre la salud humana. Como resultado de este estudio se muestra que,
aunque los promedios se encuentran por debajo de los limites permisibles, en algunos
casos son apreciablemente altos. Se encuentran también altas tasa de mortalidad por
enfermedades del aparato respiratorio, con una potencial asociacion con enfermedades
de la sangre, como factor presente en Sibaté en atencién a su ocurrencia y aumento en
el tiempo. En los casos de personas que vivian cerca al embalse se presentd
mayormente infeccion respiratoria aguda y lesiones cutaneas causadas por picaduras de
insectos. La recomendacién en su momento, producto de dicha evaluacién, era que se

realizaran mas estudios en profundidad.

Con miras a mitigar la propagacion de malos olores a los sectores vecinos del embalse,
Emgesa cultivd la planta acuatica de nombre buchén, pero ésta produciria, a su vez, el

incremento critico de mosquitos, con lo cual se empeoré la situacion.

Es evidente que este tipo de anomalias ha repercutido en el desarrollo normal de todo
tipo de actividades en la zona, junto a la propagacién de enfermedades. Como por
ejemplo que “al ponerse el sol, una nube de mosquitos se apodera del pueblo, [por lo
que] en Sibaté no hay restaurantes para cenar, solo para almorzar’ dice Orlando
Guaqueta (entrevista personal) quien, como otros sibatefios, puede presentar una larga
lista de actividades que los zancudos han hecho imposibles de realizar. Alfonso
Gonzalez, concejal del pueblo, critico con la gestion de la Empresa sefiala que “a las
vacas y a los pollitos los mosquitos les despueblan las cejas y les pican los ojos” (Llistar
& Roa, 2006, p.43).
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Un informe de la Defensoria del Pueblo de la época caracteriza la situacion de dramatica
para el municipio, con afectacion del desarrollo normal, pues segun ella los malos olores

y mosquitos amenazan la salud y contaminan ambientalmente.

Ante estos eventos, la misma Defensoria ha sido uno de los actores institucionales que
ha solicitado detener la accién de bombeo de las aguas del rio Bogotéa al embalse o la
descontaminacion del mismo (Gonzalez et al., 2008). Sin embargo antes la EEEB y
después Emgesa no han asumido su responsabilidad en estos efectos ambientales por la
contaminacién del embalse del Mufa que sufre la poblacién de la zona.

La mayoria de personas entrevistadas y encuestadas coinciden en decir que el agua
proveniente del embalse no debe ser utilizada, aunque nunca durante la existencia de la
problematica de contaminacién se haya suspendido su uso, especialmente para el riego
de cultivos de hortalizas y flores; pero, son conscientes de la inapropiada calidad del
agua por lo que evitan comer estos productos. Gran parte también de los habitantes
perciben el embalse como fuente de contaminacién, enfermedades y malos olores, asi
como de nicho de zancudos, asociados al buchdén de agua, y de ratas, del mismo modo

gue relacionan su presencia con la disminucién del turismo (Sarmiento et al., 1999).

En los afios de la década del noventa se registraron numerosos casos de cancer, gripas
no corrientes, infecciones de piel e infartos entre los pobladores de la zona, sin embargo,
un estudio contratado por la EEEB vy realizado por la Universidad de los Andes estima

gue no ocurre nada fuera de lo normal.

El estudio Mediciones de la infestacion larvaria y de mosquitos del Culex
quinquefasciatus en las colas y el cuerpo principal del embalse del Mufia, Sibaté,
Cundinamarca del afio 2.003 hace una muestra representativa de viviendas en que se
muestra cdmo la totalidad de las casas estan infestadas con mosquitos, aunque en las
ellas no se hallaron criaderos de larvas, al punto que “en los centros psiquiatricos
encontraron pacientes cubiertos casi por completo por los zancudos, especialmente

quienes estan fisica o mentalmente impedidos para retirarse los insectos.” (Barbosa,
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2007, p.70). Asimismo, se encontraron habitos comunes entre los habitantes para
contrarrestar la plaga de mosquitos, tales como encender aromatizantes, velas, fogatas y

fumar.

A mediados de la década pasada se estimaban necesarios 1.600 millones de doélares
para el saneamiento del embalse. En este sentido, la CAR orientd su decision cuando en
su Resolucién 506 de 2005 amenaza con su cierre, si en el transcurso de afio y medio
Emgesa, EEB y la Empresa de Acueducto de Bogota no descontaminan las aguas de la
represa. Con esta decisién, “en concreto, se las obliga a adoptar medidas de
compensaciéon a la poblacion a través de un plan maestro de canalizaciéon y
alcantarillado, asi como el tratamiento de las aguas residuales de la regién” (Llistar &
Roa, 2006, p.37).

Emgesa se vio obligada a intervenir 141 hectareas con secado de colas proximas al
casco municipal para el control de olores y mosquitos, aunque también es cierto que las
publicita en los medios como cuantiosas inversiones, que crean en la opiniéon general la
idea que Sibaté recibe un gran apoyo de la empresa. En el mismo sentido, la visita de
damas rosadas, el reparto de plantas aromaticas que contrarresten olores, y hasta el
patrocinio de viajes a Espafia del grupo de danza municipal, no se orientan a resolver la

problematica, sino a crear una impresién favorable dentro de la poblacion.

Es muy importante tener en cuenta que la existencia del embalse del Mufa constituye un

aporte para la recuperacion del nivel de contaminacion del rio Bogota:

Ya en su recorrido por la cuenca baja, la calidad del agua presenta dos transformaciones
importantes: la primera es una recuperacion importante del oxigeno disuelto gracias a la
caida constante de aproximadamente 2000 metros en menos de 50 km; la segunda ocurre
después de la confluencia del rio Apulo, donde el oxigeno comienza a disminuir
paulatinamente por la adicion de materia organica que aun no se ha degradado y por la
pérdida de velocidad. Finalmente en las estaciones las Lomitas y Salsipuedes se refleja el
efecto del vertimiento de las aguas residuales de los municipios de Tocaima y Girardot
sobre el rio, que se puede percibir por el aumento de la DBO y la disminucién de oxigeno
disuelto. (Fundacién al Verde Vivo, 2000, p.13)
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En este recuento se testimonia dicha recuperacién del agua y toma fuerza con ello el
argumento del tipo de aportes de una comunidad que al sufrir un impacto ambiental y
social severo, en contraprestacion, benefician a la sociedad, no solamente al hacer
posible la generacién eléctrica, sino que disminuyen la degradacion de las aguas, con un
precio dificil de valorar.

La sentencia del 2004 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca menciona los
beneficios de la operacion del embalse con las aguas del rio, soportado en estudios de la
Universidad de los Andes, sin existir otros en sentido contrario, aunque se advierte que
proviene su financiacién de la enjuiciada Emgesa (Villamizar, 2004).

Lo que antes fuera escenario de regatas y paseos, ahora es solamente un depdésito de
agua contaminada, foco de insalubridad que se evidencia sobretodo en plagas de
mosquitos y malos olores, de lo cual la poblacién es la principal victima. A partir del afio
2.006 la unica solucion contemplada fue fumigar el buchdn que cubrié la represa,
buscando con ello erradicar el criadero de los mosquitos. El producto utilizado fue la
Anikilamina 4SL, un herbicida prohibido por el ICA para fumigar plantas acuéticas y
cuerpos de agua, por considerarse el mas contaminante de un grupo al que pertenece el
glifosato; por lo que, en el afio 2.007, el Ministerio del Ambiente abri6 investigacion contra
la EAAB, EEB, EMGESA y Nufarm Ltda., distribuidora del quimico en Colombia, por la
violacion normativa y por no realizar el tramite de autorizacion previsto (Colmenares,
2009).

Para el municipio de Sibaté son importantes los seguimientos institucionales, como el de
las Procuradurias, cuando tratan de establecer los agentes de contaminacion y evalian
las politicas, en su nivel de efectividad, para el control ambiental. Es una realidad que,
por ejemplo, no existe informacion estadistica sobre la caracterizacion quimica del rio
Bogota de parte de otras fuentes interesadas distintas a la CAR y el IDEAM (Angarita,
2007).

Un estudio del afio 2.007 se concentré6 en determinar la afectacion de los sectores

productivos de Sibaté y Girardot asociados a la contaminacion del rio Bogota. Para el
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aparte del embalse establecid que “se debe al aporte de aguas contaminadas vy
residuales del rio Bogota, el buchdén muerto causando lodo organico, efluentes
industriales a orillas del embalse, la agroindustria de flores y aguas negras de Sibaté”
(Somos Rio Bogota, 2007, p. 15). En el sondeo a las IPS, publicas y privadas, sobre las
principales causas por las que asisten los usuarios, se establece que la infeccion
respiratoria esta relacionada con la contaminacion ambiental del municipio (Sarmiento et
al., 1999).

La auditoria por parte de las contralorias municipal, departamental y nacional, sefial6 la
inexistencia del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado exigido a Emgesa, entre
otros fallos empresariales. Las aguas residuales del municipio de Sibaté se vierten en
una de las colas del embalse. Las descargas contaminantes de tipo doméstico o
comercial van a un colector, de ahi al rio Mufia y luego también a la represa. Es decir,
gue el municipio no cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales, a pesar
de la obligacién impuesta por la resolucién de la CAR del afio 2.005, en cuanto a su
disefio, construccién y puesta en marcha a cargo de Emgesa, la EEB y la EAAB.

(Contraloria General de la Republica, 2010).

Una tesis de grado se enfocé en las transformaciones espaciales en el municipio a causa
del embalse y otras obras de infraestructura. La hip6tesis de trabajo es muy vinculante

con la perspectiva que esta tesis ha adoptado, pues enunciaba que:

La proximidad de la ciudad de Bogota y particularmente la construccién de una serie de
obras civiles para beneficio de ésta, han provocado dentro del municipio de Sibaté
importantes transformaciones socioespaciales (territoriales) y afectaciones ambientales
muy negativas e incidentes en la calidad de vida de la poblacion sibatefia (Ramirez, 2004,
p.25)

Porque ademas del embalse y la obra eléctrica de la que hace parte, se suman a ello la
construccion de una via férrea y dos automovilisticas, junto a la instalacion de las

industrias.

El estudio relaciona los cambios ocurridos en las dimensiones politica, econdmica y

morfolégica, para concluir que existe una grave afectacion ambiental y de salud para los
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habitantes del municipio. Este trabajo recuerda la gran expectativa que generd el
embalse, al punto de crearse incluso el municipio desagregado de Soacha, asi como la
instalacion de nuevas industrias y la consolidacion como espacio turistico promisorio
econdémicamente. De otra parte, el uso agricola del suelo en muchas partes del municipio
ha cambiado, para dar paso a estas nuevas vocaciones. En ultimas, la tesis concluye que
la transformacion espacial del municipio sirvié definitivamente a las necesidades de la
capital, pero que arrastré con las peores consecuencias para el municipio representadas
en efectos ambientales, o en el hecho de que Sibaté dependa sensiblemente de la
generacion de empleo que se produzca en Bogota.

En el estudio realizado entre los afios 2.004 a 2.006 sobre los Efectos en la salud de la
poblacion de Sibaté, relacionados con el empleo de plaguicidas para el control del jacinto
de agua, se recuerda que el uso de estos plaguicidas, indiscriminado e inadecuado, ha
reportado consecuencias nefastas para el ambiente. Hay efectos inmediatos o a largo
plazo, pues se trata del uso de venenos. El estudio enfatiza que no es adecuado utilizar
Unicamente un procedimiento, maxime cuando, por ejemplo, en este caso se mantienen
las condiciones de su reproduccion que son las aguas estancadas. Los diagnésticos de
afectaciones a la salud que predominaron fueron de tipo respiratorio, los que pueden
estar relacionados con los plaguicidas, pero el estudio se enfrenta a problemas como el
subregistro por parte del cuerpo de salud que desconoce protocolos; en tanto que la
intoxicacion es cronica, es decir que se da por exposicion prolongada y baja, lo que se
confunde con otras causas; asi como la automedicacion y la no asistencia al sistema de

salud de la zona.

De continuar expuestos al uso de plaguicidas, los problemas en la salud humana que
prevé el estudio se relacionan con la continuacién de las alteraciones respiratorias,
cutaneas y del sistema nervioso central, asi como alteraciones de conciencia. Ademas
gue se use fumar para evitar las molestias de los mosquitos conecta a la poblacién con
unas de las causas principales de morbilidad y mortalidad mundial: el cancer de pulmon,
el infarto, la bronquitis, la alteracién reproductiva (aborto, nacimiento prematuro), entre

otras. Otras afectaciones que también menciona el estudio incluyen a los animales
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domésticos, a la calidad de los suelos, a los residuos de plaguicidas en alimentos y a

aguas profundas por efecto de lixiviacion de residuos contaminados.

Las hipoétesis que sugiere el estudio para posteriores investigaciones son muy indicativas

del tipo de problemas en salud a los que se vienen exponiendo los habitantes de Sibaté:

(1) El cancer de pulmén, el cancer laringeo, enfisema pulmonar, infartos del miocardio y al
asma se incrementé en el municipio de Sibaté debido al habito de fumar para espantar los
zancudos. (2) Las enfermedades como asma, rinitis, bronquitis tienen una prevalencia
mas alta en el municipio de Sibaté, debido a gases derivados de la contaminacion
ambiental propia, el uso de plaguicidas y al habito de fumar. (3) Los niveles de piretrinas y
piretroides en orina y de clorados en orina, se encuentran por encima del nivel permisible
para la poblacion general, en el municipio de Sibaté. (4) El 2,4 se relaciona con el
incremento de amenaza de aborto o abortos espontaneos en la poblacion femenina de
Sibaté. (Sarmiento et al., 1999, p.145)

Asimismo, se comprobd que los niveles ambientales de dioxinas y furanos son mas altos

en la atmésfera de Sibaté que en la de otros municipios de Cundinamarca.

El estudio ya mencionado mas arriba del afio ambiental (Angarita, 2007), establecié que
en la cobertura poblacional se tomaron una franja de datos de treinta afios de espectro, y
se analizaron las principales actividades econdmicas, participacion en el PIB, indice de
condiciones de vida, necesidades insatisfechas, valor de la tierra, salud y educacion,
entre otras. Estos datos se compararon con municipios de caracteristicas similares, pero
a pesar de las sabidas exposiciones en que ambientalmente se encuentran los
municipios, es evidente que no existe la voluntad politica de realizar un seguimiento de
calidad y permanente de los items que monitoreen el nivel de los impactos. En ese
sentido, estadisticas de todos los tipos brillan por su ausencia de parte de todas las

instancias gubernamentales involucradas.

En cuanto a la tendencia del PIB por habitante para Sibaté, se observa que es
decreciente en comparacion con el departamento y el pais, su variaciéon es del 7% al 3%
entre los afios 1993 y 2004, lo que demuestra los perjuicios econémicos no superados
por la poblacion. De igual manera, las condiciones de vida de los sibatefios es menor

respecto a los habitantes de Cajicad o Chia, municipios de la Cuenca Alta; y en educacion
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media se tiene un indice del 45.5%, por debajo, por ejemplo, de La Mesa, Mosquera o
Mesitas del Colegio. En el periodo mencionado, la participacion departamental del
municipio en el impuesto de industria y comercio ha descendido del 15.5% al 4.7 %, a
pesar de que existe un gran nimero de establecimientos. Esto indica una pérdida como

atractivo turistico lo que es una evidencia palpable de muchas otras maneras.

De otra parte, las valorizaciones comparadas de las tierras, tanto rurales como urbanas,
son menores con respecto a pueblos vecinos. Asimismo, referente a la depreciacion de
los productos por no estar limpios los sembrados en el municipio, el estudio en referencia

tasa las pérdidas en aproximadamente 7.000 millones anuales.

De las pérdidas relacionadas con las especies producidas en el embalse sdlo se valor6 la
trucha, porque no se contaba con suficiente informacion para la situacion anterior a la
problematica. En la produccion estimada de este pez durante un afio se calculdé que se

dejaron de producir 117.000 millones de pesos.

Otro factor de afectacién son los perjuicios en la salud de los habitantes, relacionados
con enfermedades de tipo hidrico. Vale la pena decir que en general los efectos de la
contaminacion no se restringen al municipio, sino que sus consecuencias se extienden a

los lugares en donde se han distribuidos alimentos producidos alli.

Dese el afio 1.971 hasta el 2.003, la calidad del agua en el embalse se ha deteriorado sin

pausa. El informe calcula que:

Los costos totales por impactos del Rio Bogota en Sibaté para 2006 se calculan en mas
de siete mil millones de pesos $7.000.000.000 (que representan el 0.7183% del PIB para
ese afo) y durante los Ultimos veinte afios en mas de ciento sesenta y dos mil millones de

pesos $162.000.000 en precios de 2006, aproximadamente. (Angarita, 2007, p.62)

Las conclusiones de este estudio coinciden con otros del mismo tipo al establecer que el
embalse transformé territorial, ambiental, social y econédmicamente al municipio de
Sibaté. Asi por ejemplo, los malos olores, la proliferacién de zancudos y de roedores

afectaron la salud de los habitantes, al punto que la infeccién respiratoria aguda se
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presenta en la tercera parte de la poblacion. Con ello se concluye que esta obra es la

primera causa de la problemética que vive el municipio.

2.10 El impacto sobre el sentido de territorio

En este apartado se pretende, desde un ejercicio interpretativo, dimensionar los impactos
gue genera la actividad econdémica de la empresa trasnacional Endesa, con la
aquiescencia del Estado colombiano a través del Distrito Capital principalmente, en la
transformacion abrupta de la configuracién territorial del municipio de Sibaté, con
impactos en los Derechos Humanos de la comunidad, el ambiente sano y la salud, entre
otros; situaciones que producen, consecuentemente, también efectos en el proyecto de
vida colectivo de un municipio, en la vida de relaciones sociales y en la posibilidad de

mantener un entorno territorial apto para las generaciones sibatefias del futuro.
Concepcién de lo territorial

El analisis territorial implica introducirse en la conflictividad propia de las sociedades
humanas, es entonces el estudio de las relaciones entre seres humanos y de estos con
la naturaleza, en que existen procesos de normalizacion de las ideas, discursos,

comportamientos y politicas (Leff, 2006).

Para poder hablar sobre territorio es necesario sefialar que es el espacio geogréfico, en
tanto contenedor de relaciones sociales (sociedades humanas) que si bien es
originalmente natural, sin embargo, al ser el recipiente donde éstas se alojan, es
continuamente transformado por ellas. Pero también a su vez se estable una relacion de
cambio reciproco, pues su variacion implica la de sus componentes, es decir, su
transformacion es también la de las relaciones que alberga (Mancano, 2008; Fals Borda,
2001).

Si como se ha dicho hasta ahora, la transformacion continua de un espacio determinado
obedece a la dindmica propia, desarrollada a través del tiempo, de las relaciones sociales
gue alberga; entonces la historia llega a convertirse en una variable importante de esta
relacion, configurando un espacio/tiempo particular, pues no hay una existencia fisica

igual a otra, no hay dos espacios iguales, asi como las historias de las sociedades son
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diferentes unas de otras (Fals Borda, 2001; Vianello & Caramazza, 2002). Emergen asi,
unas caracteristicas espaciotemporales determinadas, imposibles de replicar en otro
lugar.

Este espacio/tiempo se caracteriza, entonces, por ser un conjunto indisoluble de: 1)
sistemas de objetos y 2) sistemas de acciones. Estos se entienden como, 1) las dadivas
de la naturaleza que son utilizadas por las sociedades dentro de un conjunto de
intenciones sociales. 1) como la proyeccién del acto en un contexto determinado; el acto
es (y la accién como su proyeccion). i) Esta formado por un comportamiento orientado; ii)
normativamente regulado; iii) se da en determinadas situaciones; iv) implica un esfuerzo

y/o una motivaciéon (Morgenstern, 1960 citado en Santos, 2000).

Para el presente caso, lo que se trata es de observar como se trasforma un lugar
histéricamente turistico, visitado para la recreacion, la construccién de ambiente familiar,
con vocacion a la pesca de trucha en el embalse del Mufia; y se convierte en un lugar
rico en plagas (zancudos, roedores), invisibilizado por la EEEB vy, posteriormente,
ocupado por la empresa Endesa a través de las tenazas empresariales de Emgesa, que
a través de ella compra acciones importantes de la empresa para quedar como operador
Unico en el negocio de la produccién hidroeléctrica en el municipio de Sibaté, a pesar de
gue el Estado cuenta con acciones mayoritarias para continuar con la operacion del

negocio.

El acto de trasformar el territorio de Sibaté, mas alla de la divisioén politico administrativa,
signific6 convertir al municipio en la cloaca mas grande a cielo abierto en el mundo, para
apropiarse del recurso hidrico de la cuenca del rio Bogota y llevarse a su casa matriz
Endesa, las riquezas del territorio a costa del detrimento del municipio, de los hogares, la

familia, la salud, el ambiente, el proyecto de vida colectivo, entre otros.

En el territorio las acciones se encuentran dotadas de un propésito mediante las cuales
un agente, modificando algun objeto, se modifica a él mismo. Significa esto que el
cambio que las sociedades imprimen sobre el espacio a través del accionar, es

dialéctico; pues resultan transformados ambos. Es este proceso el que se encarga de
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dotar de sentido al espacio/tiempo, de darle una intencionalidad, pues se entiende como

una forma especifica de ver el mundo, de existir, de materializarse en el espacio.

Sibaté se trasforma con la infraestructura construida por la empresa de energia de
Bogota, para la produccién de energia, y lo sigue haciendo negativamente cuando el
modelo de desarrollo colombiano sienta las bases para declarar que las empresas
publicas son ineficientes, facilitando el ingreso del capital trasnacional con la compra del
“monopolio” de la produccion de energia que se encuentra a cargo del Estado. En este
caso, el negocio de Emgesa con la EEEB, modifico al actor, pues ingresa un nuevo socio
y camufla la responsabilidad de la trasnacional en los impactos que genera la operacion
de Emgesa en Sibaté, camuflaje que simplemente deja a la vista la responsabilidad del
Estado, pero deja de lado los pasivos ambientales?’ que esto trae consigo para la
responsabilidad social, politica, juridica y ambiental de la empresa espafiola-chilena
Endesa.

Al territorio de Sibaté se le neg6 la posibilidad de hacer una historia social y econémica
diferente, y junto a ello se le carga con una serie de efectos en la salud y el bienestar de
su poblacién, sin la respuesta, al menos restitutiva o damnificadora del problema del que
es objeto, esto es una muestra de como los habitantes de Sibaté son victimas

ambientales.

Cuando se configura dentro del espacio/tiempo todo el proceso de significacion, de
intencionalidad, emerge entonces, el territorio (Fals Borda, 2001). No quiere decir lo
anterior que cuando se han logrado establecer los territorios, éstos se quedan estéticos,

por el contrario, siguen obedeciendo a las dinamicas y procesos que los formaron, como

2 pasivo ambiental: “es una obligacion, una deuda derivada de la restauracién, mitigacion o
compensacion por un dafio ambiental o impacto no mitigado. Este pasivo es considerado cuando afecta de
manera perceptible y cuantificable elementos ambientales naturales (fisicos y biéticos) y humanos, es decir,
la salud, la calidad de vida e incluso bienes publicos (infraestructura) como parques vy sitios arqueolégicos”,
Tomado de Términos de Referencia EISA de la Interconexion Vial Ifiapari — Puerto Maritimo del Sur. Para
ejemplificar se puede indagar en la sentencia del 14 de febrero de 2011, donde el estado ecuatoriano
condena a la multinacional Chevron-Texaco a pagar 9.500 millones de doélares al Frente de Defensa de la
Amazonia o el doble, si no se disculpa publicamente. Esta sentencia surge por los dafios a la salud de la
operacion petrolera de la multinacional, debido al mal uso de la tecnologia; otro de los casos por el pasivo
ambiental es el caso del “DBCP” contra la compariia Dow Chemical y Amvac Chemical, donde se reclama el
pago retrospectivo de los pasivos ambientales por los dafios a la salud producidos a mas de 5 mil personas
entre los afios 60 y 70, como consecuencia de la fumigacion contra gusanos en las plantaciones de banano.
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motor que lleva a continuar siendo cambiantes a través de su existencia. Ademas, vy
desde el inicio del proceso de su creacion, estan sujetos a las dinAmicas y procesos
externos, que los remueven y reconfiguran en todas partes generando nuevas geografias
(Fals Borda, 2001).

Lo dialéctico del territorio de Sibaté es la negacidn por parte de la trashacional Endesa y
del Estado colombiano cada vez mas la posibilidad de crear un proyecto de vida (digna)
colectivo, como parte esencial de la realizacién de los derechos; esto implica impedir que
un municipio avance en la busqueda de bienestar, frenar que sus raices (ancestrales)
fluyan y se recuperen®; bloquear la organizacion comunitaria y la exigencia de sus
derechos, dividiéndolos por la via de la contratacion, el empleo, los proyectos
econdmicos ofrecidos por Emgesa’ a los pobladores del municipio, queriendo con ello
mostrar una cara limpia, responsable, social y comprometida con el mejoramiento de vida

de los sibatefos.

Dentro del territorio se generan, ademas, a partir de su dinamica, espacios y subespacios
gue representan distintas dimensiones de la materializacion del mismo. Es asi como
surgen dentro de él los subespacios econdmicos, sociales, politicos, juridicos donde las
sociedades cambian y se reconfiguran en menor escala, y proyectan su cambio territorial.
Dentro del subespacio social, el hogar adquiere una importancia tal, que hace que se
configure como el punto de partida para la construccion y el mantenimiento del territorio.
La casa es uno de los elementos fundamentales para la creacion de sentido y
subjetividad, siendo ésta el escenario donde se configura, a nivel micro-espacial, la
unidad de lo espiritual de los seres humanos con los objetos de los cuales se sirve. Es en
el hogar por donde hombres y mujeres deben comenzar a materializarse en el espacio
(McDowell, 2000).

% Ver situacion de la afectacion gue generd Emgesa en su operacion con los cementerios indigenas
en el municipio.

‘*Para mejor ilustracion, en este aparte se hace referencia a los proyectos ofrecidos a organizaciones
juveniles para la entrega de mosquiteros, fumigacion, trampa para roedores; o las llamadas damas de rosado
y los hombres de azul contratados por Emgesa para realizar labores de aseo; o los proyectos productivos
con mujeres para producir insumos con el buchén que genera el embalse. En su conjunto se configura como
una estrategia dilatoria que diluyd los intentos organizados de exigir transformaciones sustanciales a la
probleméatica generada en el municipio.
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En Sibaté, algunos habitantes relatan que las noches rodeadas por zancudos, roedores y
malos olores impiden que exista ambiente familiar, que la casa sea un elemento
fundamental en la creacién de sentido y subjetividades, ya que las relaciones estan
mediadas por el mosquitero, implicando en ello simbdlicamente barreras en las
relaciones afectivas. Otra muestra de esta afectacién consiste en la costumbre de
mantener las luces apagadas (para no atraer a los zancudos), las puertas y ventanas
cerradas para que los zancudos y roedores no ingresen; entonces, en estas condiciones
¢,coémo se puede pensar en el hogar, en la casa como un sitio fundamental para construir
sentidos?, y ¢cémo se construye un proyecto de vida donde las personas puedan

establecer un minimo de bienestar?

Dentro de las subjetividades o intencionalidades, la casa adquiere un sentido de
proteccion contra las distintas opresiones, ademas de convertirse en un lugar desde el
cual se hace resistencia ante las adversidades a las que se vea envuelta la comunidad.
En Sibaté la Unica (poca, nula) resistencia que se puede hacer es en contra de las plagas

para que no invadan el hogar.

Se puede observar el cambio del rol femenino del pasado, sobre todo en las sociedades
rurales del pais, donde se encargaba de la tarea de construccion y mantenimiento del
hogar a las mujeres, para decantar situaciones sutiles de afectacion que son evidentes
en las sociedades. Este trabajo no soélo hace referencia al mantenimiento del hogar como
casa, sino al mantenimiento del mismo desde un plano no monetario, por ejemplo, en la
crianza de nifios y niflas. Sin embargo, y a pesar de la importancia que representa la
realizacion de estas tareas, a las mujeres se les obliga a dedicarse Unica y
exclusivamente a ellas, invisibilizando y restringiendo su papel como constructoras de

territorio en otros aspectos de la vida en comunidad (McDowell, 2000).

Con esta logica, son los hombres los que se encargan de conducir la vida en comunidad.
A este camino se sujeta el subespacio econémico. Con el control de la vida econémica,
no solo de las familias sino de las comunidades vy los territorios, son los hombres los que
tienen en sus manos la satisfaccion de necesidades practicas e intereses estratégicos
(GTZ, 1995).
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Asi como el territorio, segin Nicholson (1995) y Saltzman (1992), el género se construye
como una organizacion social de la diferencia sexual, y el pensamiento que dota de
significado las diferencias anatdémicas. Ademas, esta ligado a un momento especifico de

la comunidad en donde esta estratificacion sexual configura una forma especifica.

De este modo, las comunidades crean un imaginario de las necesidades préacticas e
intereses estratégicos de hombres y mujeres. Los hombres son entonces, desde su
posicion de encargados del subespacio econémico del territorio, los responsables de
delegar acceso y control sobre los recursos para la satisfaccion de las necesidades e

intereses de la comunidad en general.

Tanto el subespacio econémico como el politico (relativo a lo decisorio y las relaciones
de poder), hacen parte de aquellos que se construyen dentro de la vida publica de las
comunidades. Es por eso que son los hombres los que estan a cargo de los mismos,
pues las mujeres, como ya se dijo antes, estan circunscritas, Unica y exclusivamente, al

trabajo del hogar.

En Sibaté, la situacion ha cambiado considerablemente por la falta de empleo,
generando que las mujeres transformen su rol tradicional, cambiando, desde una
perspectiva econémica, su modo de vivir. Esto no tiene que ver con una condicién de
conciencia de perspectiva de género (sin negar que exista el proceso)®, sino con una
imposicion de las l6gicas del mercado que pauperizé las condiciones laborales de los
hombres sibatefios, generando que las mujeres, aparte de su rol asignado de cuidado,

aporten econdmicamente en el hogar con el fin de lograr su sostenimiento.

A pesar de presentar rapidamente algunos de los subespacios que se generan en la
construccion de territorios, ninguno de ellos se puede estudiar aparte de los demas, pues
el territorio y sus procesos de construccién y mantenimiento esta atravesado por tres
procesos fundamentales: conflictualidad, completividad e interaccién. El primerio hace

referencia a los conflictos que se generan hacia dentro y hacia afuera del proceso; el

® Relata Isabel, lideresa del proceso de acueducto comunitario en Sibaté.
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segundo, se entiende como la indisociabilidad de los elementos que lo componen; vy el
tercero, es el sometimiento a las relaciones internas y externas que genera (Santos,
2000).

Es decir, entonces, que la construccién territorial no sélo se ve afectada por las
condiciones y relaciones que se generan hacia adentro del espacio fisico y las
comunidades que alberga, sino que también es ampliamente influenciada por las
condiciones que desde afuera se proyectan (en este caso Endesa-Emgesa). Los efectos
de éstas se dan al mismo tiempo en todos los subespacios debido a las caracteristicas
antes mencionadas. De acuerdo al tipo de afectacion que sufra el territorio, simplemente

causara cambios en el mismo, o podra acarrear su destruccion.

En Colombia, en el caso de Sibaté (conociendo que no es el Unico, ni el dltimo de los
casos donde los agentes del capital, las empresas multinacionales se apropian para su
lucro de los recursos naturales)® se viven tiempos en los que las condiciones externas
golpean fuertemente a los territorios, con devastadoras consecuencias sobre los mismos,
tanto en areas urbanas como en rurales. Sus efectos, ademas, no sélo quedan en la vida
de la comunidad, sino en los espacios fisicos y naturales, donde se configuraba una

subjetividad.

Al territorio de Sibaté se le puede asumir como lugar en que “la pobreza es causa y
efecto de problemas ambientales, pero el empobrecimiento esta directamente causado
por las formas de acumulacion de capital y el intercambio desigual” (Comas D’argemir,
1998, p.164). Entonces, el mantener los ritmos de crecimiento estables hacia el futuro, no
sélo traera consigo el aumento de la pobreza, sino que ademas seguiran produciendo los

mismos niveles de deterioro del ambiente. Al respecto, dice Glimaraes que:

Una generacion en la que predomine la pobreza, desigualdad y exclusién, ademas de

profundizar la degradacion ambiental, el uso predatorio de los recursos, la alienacion y la

® Ver casos recientes sobre la represa del Quimbo en el departamento del Huila, donde su actor
multinacional es nuevamente Endesa.
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pérdida de identidad, sera la garantia de que no habra la promesa de la generacion futura.
(2006, p.92)

Los postulados de este autor (2006) sirven para afirmar que, en la linea del pensamiento
liberal, es inconcebible pensar en las generaciones futuras de Sibaté, pues los impactos
gue ha generado la ambicion econdmica contravienen los postulados disfrazados de un
ambiente sostenible y arménico con la vida de los seres humanos’.

Visualizamos aqui, que no solo son las comunidades las que se ven afectadas con los
factores externos que intervienen en los territorios, sino que ademas, los espacios fisicos
gue las albergan sufren graves consecuencias. Esta combinacion termina por deteriorar

y/o destruir todas las relaciones sociales que se ven expuestas a ella.

Los estudios territoriales son los que permiten entender cémo actian y se desenvuelven
dentro de la vida de los territorios los factores internos y externos que interactian con
ellos. Es decir, por medio del analisis territorial podemos hacernos una idea de como los
factores anteriormente descritos y los que se presentaran a continuacion han ocasionado
la reconfiguracion territorial del municipio de Sibaté a través de los impactos que genera

la produccién hidroeléctrica con “agua contaminada del rio Bogota™®.

¢, COmo se pueden visualizar los cambios que han traido la combinacién de los factores
internos y externos que afectan los territorios? Al remitirnos a los subespacios, se

observa que esto ha hecho que se hayan disminuido los terrenos donde se sembraba

! Ejemplo de lo anterior se evidencia en las contradicciones que presenta la practica de las
empresas trasnacionales con la definicién de ambiente sostenible presentada en el articulo 4° de la Ley 472
de 1998 se enuncian algunos de los derechos e intereses colectivos: a) El goce de un ambiente sano, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; b) La moralidad
administrativa; c) La existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion...

La ley 99 de 1993, destinada a orientar la politica ambiental del pais. El titulo Ill, Articulo 3 sostiene:
“Concepto de Desarrollo Sostenible: Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacién de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar a la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlos para la satisfaccion de sus propias sus necesidades”.

8 Es necesario resaltar que la problemética de la cuenca del rio Bogota es compleja e involucra
diversidad de actores, pero para este trabajo no es un objeto de estudio.
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comida, para sembrar flores o simplemente convertir la tierra en improductiva. Esto no
sélo implica la reduccion en la produccién de alimentos, sino también, la pérdida del
sentido de autonomia de las comunidades (Barkin, 1999), debido a que no hay tierra para

trabajar, como causa de la operacion del embalse de Mufia por parte de Emgesa.

No solo tenemos aqui una afectacion del subespacio econémico del territorio sujeto a
estas condiciones externas, sino que ademas vemos la degradacion de los espacios

fisicos que reciben y mantienen a las comunidades humanas afectadas.

Con estas condiciones, no sélo se ven afectadas las estrategias de supervivencia
correspondientes al mantenimiento econdmico de la comunidad, sino que ademas se ve
perturbado el hogar. Es asi como se cambian forzosamente los roles que cada integrante
de la familia lleva a cabo, imprimiendo mayor conflictualidad a la variacion. En algunas
ocasiones, hombres y mujeres ven aumentadas sus labores dentro de la comunidad, no

s6lo para el mantenimiento de la misma sino también, para el sostenimiento del hogar.

La introduccion del mercado como sistema regente de los destinos de los sibatefios, no
s6lo ha traido consigo la reconfiguracién de los territorios en las zonas rurales, sino que,

ademas, ha conllevado una reconfiguracion de los territorios urbanos.

En estos lugares ademas de un cambio en el espacio fisico, también varian las formas de
organizacion del hogar, la consecucion del sustento familiar y las relaciones con la nueva
comunidad que se habita; es decir, que esto implica el integrarse a unas nuevas formas
de participacion dentro de la comunidad y a unas relaciones de poder preexistentes, en el

que la empresa trasnacional define el qué hacer®.

Aunque se reconoce que es posible cambiar o reorganizar los territorios, estos procesos
deben ser consensuados y concienzudos a nivel de la comunidad; no deben ser abruptos

y, mucho menos, violentos.

o Segun relatan los pobladores, los apoyos de la multinacional a candidatos a la alcaldia del
municipio, a concejales o la asignacion de vehiculos de propiedad de Emgesa a funcionarios publicos, es
muestra del poder que detenta en el territorio.
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Cuando se habl6é de la subjetividad que se le da al espacio fisico, se decia que este
proceso resultaba en la materializacion de una forma de existir, de una forma de habitar
el espacio. En palabras de Yori (2007), este proceso de dotar de una intencién
determinada a un espacio fisico, es lo que configura un profundo sentido de habitar, el

cual estd compuesto por dos dimensiones: una fisica y otra simbdlica.

La primera dimension hace referencia a que se da una comunicacion de simbolos que da
cuenta asi de imaginarios y expectativas, pues a partir de estos se genera algun tipo de
identificacion colectiva. Mientras que la segunda dimension, la simbdlica, se refiere a la
manera como esos simbolos se manifiestan en el territorio ocupado, de como se

transforman en el lenguaje del territorio y en el territorio mismo.

Es decir, a partir de las relaciones con el territorio, las comunidades generan procesos
identitarios, caracterizados por un arraigo a una determinada forma de relacion social y
por un enraizamiento en el espacio fisico. Una persona, perteneciente a una determinada
clase social, se siente parte de la misma gracias a que lo caracteriza “un ser, un saber
hacer y un entorno que lo hacen igual a otros con la misma apreciacién y practica”
(Osorio, 2009: p.5).

Es por esta razén que las reconfiguraciones de los territorios no pueden ser abruptas,
pues de alguna manera se estaria generando algun tipo de desarraigo; ya sea de las
formas relacionales, productivas o sociales caracteristicas de los territorios originales, o

como suceder en casi la totalidad de los casos que el desarraigo suele ser total.

Esto es lo que se busca generar en estos territorios emergentes, campos de accién para
construir o reconstruir los territorios conocidos. Sin embargo, en Sibaté la reconstruccion
del territorio no ha sido posible y no sera posible mientras persista la operacién de esa

cloaca maloliente que es el embalse del Mufia.

Es por eso que traemos a colacion la frase de Gulimaraes citada anteriormente: “Una
generacion en la que predomine la pobreza, desigualdad y exclusién, ademas de

profundizar la degradacion ambiental, el uso predatorio de los recursos, la alienacion y la
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pérdida de identidad, sera la garantia de que no habra la promesa de la generacion
futura” (2006, p.92).






3. Limites de la responsabilidad normativa y
alternativas desde un enfoque de Derechos

En este apartado se pretende mostrar que las diferentes concepciones construidas por el
capital acerca de la responsabilidad, resultan insuficientes y proclives a la profundizacion
de la destruccién del ambiente, en tanto formulan s6lo un mecanismo econémico para
tazar perjuicios y solucionar controversias. En ese sentido, se podria plantear la
responsabilidad del Estado, pero a pesar de existir elementos normativos con relacién a
la afectacion al ambiente, lo cierto es que son insuficientes para cambiar

estructuralmente el panorama actual de apropiacion ilimitada por parte del capital.

Se presentard aqui la manera en que funciona la responsabilidad en el derecho
colombiano frente al catastréfico caso de Emgesa; las sanciones propuestas: amenaza
de cierre, imposicion de multas, adecuaciones para disminuir los impactos en la salud.
Estos son simplemente “pafitos de agua tibia”, que de aplicarse simplemente permitirian
el cumplimiento de un mandato normativo, pero sin trasformar el territorio hacia una
perspectiva ambiental (critica); esto significa que la generacion hidroeléctrica por parte de
una multinacional existird hasta que se acabe el recurso hidrico en la cuenca o hasta
cuando los ciudadanos colombianos no puedan seguir pagando tarifas por los altos
costos del servicio de energia, que en Bogota es prestado por la misma multinacional

involucrada en el caso del Muna.

3.1 Breves apuntes sobre el tema de laresponsabilidad

En el entramado de la presentacion del caso se evidencian los impactos que se
presentan en el municipio de Sibaté por la generacion hidroeléctrica en el embalse del
Mufia, operacion ejecutada por Endesa-Emgesa, para lo cual se parte de la explicacién
de una teoria de la apropiacién ilimitada del ambiente por parte del capital y, mas

concretamente, del capital multinacional. Es necesaria, entonces, la pregunta por el papel
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gue cumple el Derecho y al servicio de quién se encuentra, pues su funcién es la de
garante de derechos; cémo opera en el derecho colombiano y, en especial, respecto al

ambiente.

Para hablar de responsabilidad es necesario conocer elementos que nutren esta nocion,
por ejemplo quiénes son los sujetos a ser responsabilizados y si estas responsabilidades
se ajustan al contexto. Segun los argumentos presentados en el transcurso del
documento, es clave conocer los factores normativos que posibilitan (blindan) el accionar
de la empresa, asi como el marco normativo que permite la apropiacion del agua,
generando impactos sobre los derechos de las comunidades, los que aun no se
resuelven debido a la debilidad juridica del sistema. A continuacion se presentaran los
puntos de partida para evidenciar que, a pesar de las multiples acciones ejecutadas, la
responsabilidad y los limites de accion de la multinacional siguen sin ser afectados

estructuralmente.

3.2 Marco normativo, base para la apropiacion del agua

Revisando la normatividad colombiana sobre la posibilidad juridica que otorga el Estado
para el aprovechamiento de las aguas, se encuentra que el decreto 2811 de 1974,
articulo 77 establece las disposiciones para el aprovechamiento de los distintos tipos de
aguas no maritimas.'® Al interior de esta clasificacién se encuentra al Estado como el
propietario de las aguas de uso publico (como es el caso de las aguas negras del rio
Bogota y la privatizacion del embalse del Mufia), conforme a lo preceptuado en el Cédigo

de Recursos Naturales Renovables, articulos 42 y 43.%

“Decreto 2811 de 1974, articulo 77: “Las disposiciones de esta parte regulan el aprovechamiento
de las aguas no maritimas en todos sus estados y formas, como: a. las metedricas, es decir las que
estan en la atmosfera; b. las provenientes de lluvia natural o artificial; c. las corrientes superficiales
que vayan por cauces naturales o artificiales; d. las de los lagos, ciénagas, lagunas y embalses de
formacién natural o artificial; e. las edéficas; f. las subterraneas; g. las subalveas y glaciares; i. las
ya utilizadas, servidas o negras”.

1 Codigo de recursos naturales renovables, articulo 42: : “Pertenecen a la nacién los recursos
naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por este coédigo que se
encuentran dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
particulares y de las normas especiales sobre baldio”.
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Respecto a la propiedad que tiene el Estado sobre los recursos naturales renovables,
donde incluimos el agua®®, algo discutible ya que al ser un recurso, que debido a la
degradacién y al ser concebida por su valor de cambio, esta destinada a fenecer, ésta es
patrimonio comin®. Sobre estos presupuestos, el Codigo Civil también plantea el
carécter publico del recurso hidrico en su articulo 677." En este mismo sentido también
se expresa el Decreto Ley 1381 de 1940, en su articulo 2'° y el Decreto 1382 de ese
mismo afo, reglamentario del Decreto 1381 de 1940, el que manifestdé exactamente lo

mismo.

3.3 Elementos juridicos para laresponsabilidad

3.3.1 Nocidon de persona

Etimolégicamente significa “personar”, que traduce sonar fuerte, resonar. Esta acepcion
se da en la escena teatral, donde los actores utilizaban mascaras para cubrir su rostro,
dar asonancia especial a la voz (Albaladejo, 1961), y mostrar una actitud tragica o jocosa
segun el papel a representar.

2 fdem. Articulo 43: “el derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera
ejercerse como funcién social, en los términos establecidos por la Constitucion Politica de Colombia
de 1991 y sujeto a las limitaciones y demas disposiciones establecido en este codigo y otras leyes
pertinentes.”

13 Decreto 2811 de 1974, articulo 80. “Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo
a la ley, las aguas son de dominio publico, inalienable e imprescriptible. Cuando en este cédigo se
hable de aguas sin otra clasificacion, se deberan entender las de dominio publico”

4 Decreto 2811 de 1974, articulo 1: “El ambiente es patrimonio comun. El estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social”.

15 Cddigo Civil, articulo 677: “Los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales son
bienes de la Unién, de uso publico en los respectivos territorios. Exceptuandose las vertientes que
nacen y mueren dentro de una misma heredad: su propiedad, uso y goce pertenecen a los duefios
de las riberas, y pasan con estos a los herederos y demas sucesores de los duefios”.

'® Decreto Ley 1381 de 1940, articulo 2: “se repuntan bienes de uso publico de propiedad del
estado, los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales que no nacen y mueren dentro
de la misma heredad; los lagos y lagunas cuyas riberas no pertenezcan todas a un solo duefio, o
cuya aguas no nazcan totalmente dentro de la misma heredad, o pasen luego a otras distintas, y
aquellas que, aunque corran por cauces artificiales, hayan sido desviadas de una fuente de
propiedad nacional.
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Los romanos clasificaban a las personas en: fisicas, las que representan signos
caracteristicos de humanidad, y morales, que son creaciones ideales, no poseen
capacidad de hecho y, por tanto, acttan juridicamente por medio de representantes, que

en la actualidad podemos denominarlas como personas juridicas.

3.3.2 Persona en Derecho

Tomamos las definiciones mas importantes en Derecho, que entre ellas son
equivalentes: a) Es todo ente susceptible de tener derechos o deberes juridicos; b) es
todo ente susceptible de figurar como término subjetivo en una relacion juridica; y c) es
todo ente susceptible de ser sujeto activo o pasivo en una relacion juridica (Angarita,
1988).

Asimismo, las personas en Derecho se clasifican en personas naturales o individuales,
fisicas, simples, las que son individuos de la especie humana; y en personas juridicas en
sentido estricto, colectivas, morales, complejas, abstractas, entre los que se tienen a
todos los entes aptos para ser titulares de derechos o deberes y que no son individuos de

la especie humana (para nuestro caso Endesa-Emgesa).

3.3.3 Personalidad

La personalidad juridica conlleva la existencia en el sujeto de dos requisitos: la capacidad
de derecho como el conjunto de condiciones requeridas por la Ley para ser titular de
derecho, y la capacidad de hecho como el conjunto de condiciones requeridas por la Ley
para poder ejercitar sus derechos.

La personalidad es propia del ser humano, y se designa para hablar de una “aptitud” para
adquirir derechos y obligaciones (capacidad y goce), es reconocida en el derecho
vigente, que les reconoce personalidad juridica a todos los individuos de la especie

humana independiente de su edad, sexo y raza.
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3.3.4 Persona, personalidad y capacidad juridica

Persona es el ente apto para ser titular de derechos o deberes juridicos. Personalidad es
la cualidad de ser persona, o0 sea, la aptitud para ser titular de derechos o deberes
juridicos; de alli que en el lenguaje ordinario se diga que se es persona y se tiene

personalidad.

Se consideran como sinénimas las expresiones de personalidad y capacidad juridica o
de goce; pero, en sentido estricto, personalidad es la aptitud dicha, y capacidad juridica o
de goce es la medida de esa aptitud. La personalidad no admite grado mientras que la

capacidad si.

En el derecho vigente, se reconoce personalidad juridica a entes distintos a los
individuos de la especie humana, pero que persiguen fines humanos (el Estado, las
sociedades, etc.) y, aunque sea paraddjico, se otorga personalidad juridica a empresas

multinacionales (entre ellas a las criminales del ambiente).

3.3.5 Personay sujeto de derecho

Se puede entender por sujeto de derecho a aquel que actualmente tiene un derecho o
deber. El concepto de persona es mas amplio porque comprende también a quien puede
llegar a tener un derecho o un deber, aunque actualmente no lo tenga. Pero tomada la
expresion sujeto de derecho, en abstracto, o sea, sin referirla a ningln derecho o deber

concreto, éste viene a ser sinénimo de persona.

Con lo anterior se pretende sefialar que la comunidad de Sibaté es sujeto de derecho vy,
por lo tanto, el Estado debe cumplir la funcién de protegerle y garantizarle sus derechos,
en especial el derecho a un ambiente sano; asimismo, es de responsabilidad estatal el
controlar la accion de sus propias entidades (en el nivel distrital) para que no afecten a
esta comunidad, es decir que al Estado corresponde evitar que la EEEB, con sus socios

mas importante Edesa-Emgesa, vulnere de alguna manera a los sibatefios.

Si partimos del presupuesto de que tanto la comunidad de Sibaté como Endesa-Emgesa
tiene personalidad y capacidad juridica, en el tema de las responsabilidades, entonces la

preguntas es de qué manera y frente a quién tendrian que operar éstas.
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3.4 Bases juridicas para establecer laresponsabilidad en
Derecho

Etimolégicamente la palabra “responsabilidad” se deriva del griego responsorum que
significa “habilidad para responder”. Ahora bien, segun el diccionario de la Real
Academia Espanola la responsabilidad: “se trata del cargo o la obligacién moral que
resulta para un sujeto del posible error cometido en un asunto determinado. La

responsabilidad es, también, la obligacion de reparar y satisfacer una culpa”.

Podemos indicar que la habilidad para responder por un acto, se relaciona, a su vez, con
la capacidad de todo sujeto para reconocer las consecuencias de la ejecucion de un
hecho que causa algun dafio.

3.4.1 Laresponsabilidad en Derecho

En Derecho, se habla de responsabilidad juridica cuando ésta se deriva de la violacion
de un deber de conducta que previamente ha sido consagrado en una norma juridica.

Asi, por ejemplo, para Alessandri Rodriguez, la responsabilidad civil:

es la que proviene de un hecho o de una omision que causa dafio a otro. Puede ser
contractual, delictual, cuasidelictual o legal (...) Para que exista responsabilidad es
indispensable que se haya causado un dafio en la persona o propiedad de otro. (1987,
p.21)

Podemos afirmar, entonces, que la responsabilidad civil ha adquirido actualidad como
consecuencia de la producciébn masiva y del consumo evidenciado a partir de la
Revolucion Industrial; aunque sus origenes se hallan en el Derecho Romano, como
consecuencia, por una parte de la humanizacion de las instituciones juridicas, como la
Poetella Papira que determin6 que el deudor ya no respondia por sus deudas con su
propia persona sino con su patrimonio, lo que permiti6 que se concibiera el principio
segun el cual el patrimonio del deudor es prenda general de la accién; mientras que, de

otra parte, la Lex Aquilia reguld los aspectos relacionados con la responsabilidad
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delictual, es decir, esta normatividad normativiza lo atinente a los comportamientos que

se consideraban como delitos.

Actualmente se mantienen dos tipos de responsabilidad:

» Responsabilidad extracontractual

Se presenta en ausencia de un contrato, es decir que no hay vinculo, ni acuerdo previo,
por lo que simplemente se da por la ocurrencia de un hecho que amenaza o atenta

contra una obligacién o norma que se encuentra en la Ley.

= Responsabilidad contractual

Se da en virtud de una obligacioén estipulada en un contrato.

De igual manera, se debe establecer que la doctrina moderna ha mantenido una
distincion tajante entre el ambito contractual y el extracontractual, dando origen a la
tendencia dualista de la responsabilidad civil, es decir, que se deben mantener
diferencias especificas y concretas entre el dafio originado a partir de un incumplimiento

contractual y del generado sin un vinculo previo.

Para que exista la responsabilidad, deben presentarse estos tres elementos constitutivos:
a. Dafio o perjuicio real y efectivo.
b. Que exista un hecho perjudicial o generador.

c. Que exista una relacion de causalidad (causa-efecto).

3.4.2 El dafno

Este debe tener las siguientes caracteristicas:

Directo: consecuencia inmediata y directa de la obligacién entre hecho y dafio. Esta
caracteristica hace referencia a la existencia del nexo causal o casualidad univoca y
adecuada entre el hecho y las consecuencias que genera, es decir, que el acto culposo o
doloso necesariamente haya producido el dafio o las consecuencias perjudiciales del

mismo.
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Actual: debe existir al momento de demandar, significa que temporalmente el dafio se
evidencia a partir de su ocurrencia, sin embargo, entre ese momento y aquel en el cual
se decide mediante la sentencia el monto por indemnizar, indefectiblemente se requiere
qgue el juez en el momento del fallo actualice los valores, es decir, la indexacion como

fendmeno de justicia en la indemnizacién proporcional del dafio.

Cierto: no debe haber duda de su existencia. Esta caracteristica es fundamental, como
quiera que es necesario demostrar la pérdida, bien sea material o moral y, en general, el

menoscabo del derecho.

De lo anterior se desprende que quien pretenda el resarcimiento del dafo debera
acreditar el impacto que otro ha generado en su patrimonio. De esta concepcién se
evidencia el “dano emergente”, que es la pérdida o disminucion que sufre su patrimonio y
el “lucro cesante” que es concebido, generalmente, como la ganancia que la victima deja
de percibir por no poder realizar sus actividades econémicas como consecuencia del

hecho dafino.

Cuando el posible beneficio que se espera es una mera eventualidad, tal calidad le resta
el requisito de certeza al dafio y, entonces, la acreditacion del perjuicio implicara el

esfuerzo probatorio para demostrar su probabilidad.

El dafio se define como la alteracién negativa de un “estado de normalidad” que afecta
bien sea un derecho patrimonial o extrapatrimonial, pero que ademas implica la afeccion
del dolor, propia del orden moral de la esfera intima del individuo, lo cual genera los

denominados “perjuicios” o “dafios morales”.

En ese sentido, se define al “dafio material” como aquel que tiene una expresion externa
generalmente valorable de manera pecuniaria, por lo que su contenido es patrimonial;
mientras que el “dafno moral” se refiere a la situacion siquica, interna del individuo, y se
denomina Pretium Doloris o “precio del dolor”, por lo que se indemniza bajo la ficcion de
gue si bien las cosas no pueden volver a su estado anterior, se busca que, por lo menos,

el dolor disminuya con el resarcimiento pecuniario.
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3.4.3 Relacion de causalidad

Debe existir un vinculo entre el hecho que origina la responsabilidad y el perjuicio. Lo
cual también quiere decir que el dafio debe ser directo; de lo que se deriva que existan
algunos eximentes de responsabilidad a saber: caso fortuito, fuerza mayor, culpa

exclusiva de la victima o el hecho de un tercero.

3.4.4 Responsabilidad subjetiva

Ademds de la existencia de un dafio, debe saberse quién fue el autor de éste, quien debe

ser el que pague los perjuicios por el dafio que ocasion6.
3.4.5 Responsabilidad objetiva

Es también conocida como “Teoria del riesgo” y se fundamenta en el hecho de que la
responsabilidad no depende de si se actué con dolo o culpa, sino que lo importante es
establecer si hubo un dafio y la relacion de causalidad:

La responsabilidad objetiva prescinde en absoluto de la conducta del sujeto, de su
culpabilidad; en ella se atiende Unica y exclusivamente al dafio producido. Basta éste
para que su autor sea responsable cualquiera que haya sido su conducta, haya habido o
no culpa o dolo de su parte. Es el hecho perjudicial, el hecho liso y llano y no el hecho

culpable o doloso el que genera la responsabilidad. (Alesandri Rodriguez, 1981, p.92)

3.5 Laresponsabilidad del Estado

En nuestra legislacion, cuando se genera un dafio, la victima de éste debe ser
indemnizada, asi que si el generador de este dafio es el Estado, es su deber el
indemnizar asi el dafio haya ocurrido bien sea en ejercicio de sus funciones o por

omision de las mismas.

Este ambito nos remite a la teoria civil de la responsabilidad extracontractual, es decir
gue sin que exista un previo contrato con el Estado, s6lo se requiere de un hecho

generador de un perjuicio para que se cree la necesidad del resarcimiento.
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Ahora bien, el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia de 1.991 consagra que
“es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales

de la nacién”.

Por lo tanto, si el bien tutelado en este caso es el ambiente que resulta afectado,
tenemos un dafio, una victima (la colectividad), una obligacion constitucional de cuidado
y, ademas, le allegamos la obligacion del Estado a responder patrimonialmente por el
dafio antijuridico causado (art. 90, CP), por lo que supondriamos que tenemos una
aproximacion a una real y efectiva proteccion al ambiente garantizada por la presencia

del Estado en todas sus instancias: proteccion, cuidado, vigilancia y resarcimiento.

Sin embargo, cabria la siguiente pregunta: ¢es suficiente la indemnizacion patrimonial
para resarcir el detrimento ambiental? Lo cual nos pone ante la perspectiva de que en el
caso de los recursos hidricos, o las fuentes de recursos no renovables, no seria justa la

indemnizacién en términos monetarios a costa del detrimento del ambiente.

3.5.1 Laresponsabilidad en lo ambiental

Las reglas que gobiernan la responsabilidad civil suponen un dafio, sin cuya presencia
jamas se estructura, surge, brota u origina y sin el cual es necio examinar sus restantes

elementos.

En la responsabilidad ambiental, el dafio se refiere a la lesion del ambiente y no de otros

derechos, bienes, valores e intereses.

De otra parte, la responsabilidad estatal en Colombia se iguala a los conceptos de la
responsabilidad civil y se aplica en una jurisdiccién especial que es lo contencioso

administrativa.

Sin embargo, en lo ambiental se puede evidenciar la falta de regulacién en el tema, asi

como las penas irrisorias que se aplican por delitos ambientales.
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3.5.2 Laresponsabilidad penal

De acuerdo a lo anterior, el Derecho Penal, como dltima solucion a las infracciones, en
materia ambiental es incapaz de proteger directamente, en tanto que soélo puede
sancionar con la privacion de la libertad de un individuo, con lo cual se posiciona la
norma administrativa en un lugar intermedio entre el Derecho Penal y el bien juridico
tutelado, asumiéndose ésta como instrumentalidad protectora, por lo que la norma penal
se convierte asi en una ley en blanco, en tanto describe una conducta que se estima

delictiva, pero cuyo nucleo esté inscrito en la legislacion ambiental.

3.5.3 Laresponsabilidad y los procesos sancionatorios

La implementacién de procesos sancionatorios tiene sus fundamentos en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 al proteger el ambiente en su articulo 79*" y al considerar
al mismo como un patrimonio comin'®, imponiendo al Estado la obligacion de hacer
cumplir las normas ambientales vigentes, virtud por la cual adquiere la potestad
sancionatoria revistiéndolo de poderes de prevencién, persuasion y sancion®. Un

ejemplo de lo anterior lo encontramos en los articulos 5% y 6°* del Decreto 2206 de 1983.

7 Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 79: “Toda persona tiene derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

18 Ley 23 de 1973, articulo 2: “el ambiente es un patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento y
conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deberan participar el Estado y los particulares...”

9 Articulos 5 y 6, Decreto 2206 de 1983 y articulos 576 de la ley 9 de 1979.

% Decreto 2206 de 1983, articulo 5: “De la informacion y prevencion sobre las normas de
contaminacion. Las autoridades sanitarias podran, en cualquier tiempo, para informar de las disposiciones
sanitarias contenidas en este Decreto y en el 02 de 1982, garantizar su cumplimiento y proteger a la
comunidad, prevenir sobre la existencia de tales disposiciones y los efectos o sanciones que conlleve su
incumplimientos, con el objeto de que actividades, conductas, hechos y omisiones se ajusten a lo en ellas
establecido. La prevencion podra efectuarse mediante comunicacion escrita, acta de visita, requerimiento, o
cualquier otro medio eficaz”.

2l Decreto 2206 de 1983, articulo 6: “Del objeto de las medidas de seguridad. Las medidas de
seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la existencia de una situacion
atente contra la salud publica. La competencia para su aplicacion la tendran el Ministerio de Salud, los Jefes
de los Servicios Seccionales de Salud y los funcionarios que, por decisién de uno u otros, cumplan funciones
de vigilancia y control en el ambito del presente Decreto. Paragrafo: Los funcionarios que deban cumplir las
tareas de vigilancia y control seran identificados por sus respectivos cargos, mediante Resolucion”.
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3.6 Formas de control y cautela antes de la Ley 99 de
1.993

Podemos rastrear en el Codigo Sanitario Nacional, Ley 9 de 1.979, el cual cred un
sistema de control y vigilancia por medio de medidas sanitarias® y sanciones?®; cuyo fin
ultimo era castigar e imponer medidas no por los dafios producidos, sino basicamente
por infringir la norma, con lo cual resultaba siendo un instrumento insuficiente para la
proteccion del ambiente. Por ello, si observamos sus avances normativos (que realmente
seria una mirada normativa de la problematica ambiental) el Decreto Ley 1594 de 1.984,
reglamento la Ley 9 de 1.979, estableciendo, en lo que tiene que ver con medidas y

sanciones, que éstas se deben aplicar a los infractores de la normas ambientales.

En relacion con lo anterior, éste Decreto Ley planteaba que cuando la actividad en contra
del ambiente genera un alto riesgo para la salud humana, lo cual implica una visién
exclusivamente antropocéntrica con un criterio de seguridad que resulta ser insuficiente
para la proteccion del ambiente, se deberan aplicar las medidas de seguridad a que haya
lugar, hasta cuando desaparezca el riesgo previsto®, con lo cual su efecto es mas
paliativo que preventivo, es decir que tiene aplicacién después que el dafio ambiental

esta hecho.

2 Ley 9 de 1979. Articulo. 576. “Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a
proteger la salud publica, las siguientes: a) Clausura temporal del establecimiento, que podra ser total o
parcial; b) La suspension total o parcial de trabajos o de servicios; c) El decomiso de objetos y productos; d)
La destruccién o desnaturalizacién de articulos o productos, si es el caso, y €) La congelacién o suspension
temporal de la venta o empleo de productos y objetos, mientras se toma una decision definitiva al respecto.
PARAGRAFO. Las medidas a que se refiere este articulo serdn de inmediata ejecucién, tendran caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

2 Ley 9 de 1979, articulo 577. Sanciones: teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante
resolucion motivada, la violacion de las disposiciones de esta Ley, sera sancionada por la entidad encargada
de hacerlas cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones: a) Amonestacién; b) Multas sucesivas
hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al maximo valor vigente en el
momento de dictarse la respectiva resolucion; ¢) Decomiso de productos; d) Suspension o cancelacion del
registro o de la licencia, y e) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.
Articulo 578. Cuando del incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, se deriven riesgos para la
salud de las personas, debera darse publicidad a tal hecho para prevenir a los usuarios.

% Decreto 1594 de 1984, articulo 195.



Capitulo 3 73

3.6.1 Disposiciones preventivas a partir de la Ley 99 de 1.993

El cambio normativo dio un giro desde la concepcion de la medidas de seguridad
contempladas en la Ley 1594 de 1984 hacia medidas preventivas, pero en lo sustancial
no cambid su esencia al considerar que se infringe cuando no se ha dado cumplimiento
a la norma sobre proteccién ambiental; esto lo podemos encontrar en el articulo 85 de
la Ley 99 de 1.993, el cual fue subrogado por la Ley 1333 de 2009, por la cual se

establece el procedimiento sancionatorio en lo ambiental y se dictan otras disposiciones.

En su articulo 1 establece que la titularidad de la potestad sancionatoria®® en materia
ambiental, se encuentra a cargo del Estado y que éste “ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del

2 Ley 99 de 1993, articulo 85. Tipo de sanciones: el ministerio de Ambiente y las corporaciones
auténomas regionales impondran al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo o
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la
infraccion, los siguientes tipo de sanciones y medidas preventivas: 1) Sanciones: Multas diarias hasta por
una suma equivalente a 300 salarios minimos mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva
resolucion; Suspension del registro o de la licencia, la concesién, permiso o autorizacion; Cierre temporal o
definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o
concesion; Demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin permiso o licencia, y
no habiendo sido suspendida, cause dafio evidente al ambiente o a los recursos naturales renovables;
Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o implementos utilizados
para cometer la infraccion. 2) Medidas preventivas: Amonestacion verbal o escrita; Decomiso preventivo de
individuos o especimenes de fauna o flora de productos e implementos utilizados para cometer la infraccion;
Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos
naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo
permiso, concesion, licencia o autorizacion;

Realizacion dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los dafos, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las
medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas. Paragrafo 1°.- El pago de las multas no exime al
infractor de la ejecucion de las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del
control, ni de la obligacion de restaurar el ambiente y los recursos naturales renovables afectados;

Paragrafo 2°.- Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran sin perjuicio del
ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar; Paragrafo 3°.- Para la imposicion de las medidas
y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya;

% La potestad sancionadora como potestad propia de la administracién es necesaria para el
adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizacion de sus fines de acuerdo a lo considerado en la
Sentencia 597 de 1996, M.P; Alejandro Martinez Caballero y véase en este mismo sentido la sentencia C-
214 de 1994, M.P; Antonio Barrera Carbonell, y la sentencia C-506 de 1.992.
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Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), de conformidad con las

competencias establecidas por la Ley y los reglamentos”.

Paragrafo: en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos,
municipios y distritos, quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en
materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta
ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de

otras autoridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que
haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la
autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la

imposicion de la misma.

Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los

principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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Articulo 4°. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental.
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcidon preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la Ley y el Reglamento. Se
debe tener presente que este articulo introduce una modificacibn importante en la
manera de concebir la funciones sancionatorias que se ubican en la prevencion,

persuasion y sancion.

Los cambios se traducen en las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el ambiente, los recursos

naturales, el paisaje o la salud humana.

Realmente el trasfondo normativo solo nos muestra que pareciera un problema
semantico, cuando en realidad, el problema es que la normativa no tienen principios que
orienten el accionar de las instituciones en un modelo que contemple lo biético, lo
abiético y lo antropico, precisamente para incidir en trasformaciones biocentricas de
equilibrio y nuevas formas de relacionamiento de los seres humanos con la naturaleza.

La responsabilidad y los procesos sancionatorios para nuestro caso se traducen en la
vulneracién de derechos no en lo etéreo, en lo general o lo abstracto; sino en la

concepcion del derecho a un ambiente sano.

3.7 Las acciones normativas son inocuas frente a la
realidad

Uno de los primeros antecedentes encontrados en esta investigacion, en el que los
habitantes de Sibaté discutieron sobre la problematica ambiental ocurrié en febrero de
1.987, fecha para la cual se celebro el | Foro sobre el Ambiente, cuyo tema central fue la
rehabilitacion del embalse del Mufia, como consecuencia de la afectacion a la vida de los
y las habitantes del municipio; situacién que s6lo despertaria el interés institucional hasta
el afio de 1.990, cuando la CAR, a través de la Resolucion 4337 del 17 de agosto de ese
mismo afio, por primera vez requirié a la EEEB y le impuso la obligacion de adelantar los
estudios bésicos y las obras necesarias para mitigar los impactos ambientales generados

por el embalse del Muiia.
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En 1993, tres afios después de aquel requerimiento, la entidad, a través de la Resolucién
2053 del 3 de junio, establecio los plazos para la presentacion de estudios®’ por parte de
la empresa. Lo paraddjico del asunto es que mientras la EEEB cumplia con las
imposiciones legales, la afectacion a la normativa ambiental y a los habitantes de Sibaté
proseguia, ocasionando que el 9 de julio de ese mismo afio, el Juzgado Promiscuo
Municipal de Sibaté tutelara el derecho fundamental a la vida del sefior José Domingo
Gutiérrez Alarcén, ordenando al gerente general de la EEB que iniciara la fumigacion del
embalse del Muia en su totalidad con K-othrina, inicialmente con frecuencia semanal y al
terminar la segunda aplicacion con intervalos no superiores a tres meses, con el
propésito de erradicar los artropodos que alli se encontraban, debiendo, ademas, y con el
propésito de prevenir y exterminar los roedores, utilizar el rodenticida Klerat, en un
programa de tres meses con uso inicial de siete dias continuos. Igualmente, se ordend
colocar vigilancia en los entornos de la represa, para evitar el ingreso del ganado, y que
éste no se alimentase con el buchén y las aguas contaminadas del embalse. Fallo en el

cual se evidencia la debilidad institucional para hacer cumplir la normas.

Asimismo, el Juzgado ordené al gerente de la EEEB que en el término de seis meses
dispusiera la realizacién de un estudio (otro estudio adicional al ordenado por la CAR ese
mismo afio), encaminado a definir el camino que debia seguirse para erradicar la
contaminacién que el bombeo de las aguas negras del rio Bogota producia en el embalse
del Mufia; a su vez, también ordend a la alcaldia municipal de Sibaté, que en el término
de seis meses dispusiera la realizacion de un estudio dirigido a establecer la posibilidad
futura de poner en funcionamiento una planta de oxidacion de las aguas residuales del
municipio, asi como la promocién y ejecucion de una campafa educativa en la
comunidad para que los habitantes no permitieran que el ganado se alimentara del

buchén y del agua contaminada existente en el embalse del Mufia; situacion que a pesar

%" Los estudios ordenados fueron los siguientes: climatologia e hidrometeorologia, datos fisicos de la
cuenca del Mufia y los cuerpos de agua, estudio sociocultural, estudios especificos como batimetria, estudio
del régimen hidraulico del embalse, propuesta para el manejo y disposicion de la vegetacién acuatica y
sedimentos del embalse, definicion de medidas a ejecutar para minimizar el impacto ambiental.
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de tutelar un derecho no logré mejorar o trasformar ambientalmente las condiciones de

los habitantes de Sibaté, con lo cual estas medidas resultaron mas que insuficientes.

La providencia emitida por el juzgado de Sibaté fue impugnada por la EEEB, por lo que,
mediante sentencia del 13 de agosto de 1993, el Juzgado Penal del Circuito de Soacha,
en segunda instancia, resolvié suspender la fumigacion del embalse del Mufia mientras el
ICA, previo el estudio técnico pertinente (otro mas), determinaba cuales sustancias
guimicas se consideraban adecuadas para realizar las fumigaciones, la periodicidad de
las mismas y las exigencias técnicas que se debian tener en cuenta al momento de
aplicar los plaguicidas, luego de lo cual se ordend a la empresa reiniciar la fumigacion del
embalse.

Cuatro afios después, la CAR, por medio de Resolucion 136 del 30 de enero de 1997,
reiteré a la EEEB el requerimiento de los estudios hecho a través de la Resolucién 2053
del 3 de junio de 1993; promoviendo que en febrero de ese afio, por iniciativa de la
alcaldia de Sibaté realizara un nuevo foro relacionado con la probleméatica social y
ambiental del municipio, donde el tema central fuese la problematica de la contaminacién

del embalse del Mufia debido a la alteracion de la calidad de las aguas.

El 27 de julio de 1.999, dos afios después de que comprara las acciones a la EEEB,
Emgesa present6 a consideracion de la CAR el proyecto para la mitigacidon de impactos
ambientales en el embalse del Mufa; pero, mediante Resolucion 1489 del 10 de
septiembre de 1.999, la Corporacion le impuso a Emgesa, a titulo de medida preventiva,
la obligacion de adelantar, en un término no superior a un afio una serie de obras y
acciones en las colas del embalse del Mufa conocidas como “Hospital” y “La Colonia”,
asi como la complementacién de la informacion allegada. Lo ordenado por esta
resolucién fue lo siguiente: a) vaciado de las colas del Hospital Julio Manrique y de La
Colonia; b) retiro y disposicion de suelo y lodos de fondo; c) intercepcion de las aguas
residuales municipales que se vierten a las colas del embalse; d) manejo del buchdn; e)
manejo de la barrera forestal; f) monitoreo permanente de la solucién adoptada para

preservar los logros sanitarios y ambientales, y dar las alertas requeridas a la CAR.

En el afio 2.000, mediante la Resolucion 1027 del 29 de junio, la CAR impuso a Emgesa

el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental “Obras de mitigacion de impactos
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ambientales en el embalse del Mufia”, conocido también como Plan de Vida Mufia 2000,
cuyas medidas consistian, principalmente, en: la construccion de diques de aislamiento
en ambas colas del embalse; el vaciado hacia el cuerpo del embalse de las aguas
contenidas en las colas, de las aguas provenientes de los rios Mufia y Aguasclaras, asi
como de las aguas residuales generadas en el municipio de Sibaté, mediante la
construccion y operacion de una estacion de bombeo; secado de ambas colas; control de
zancudos y mitigacion de olores, construccién de tanques sépticos para el manejo de
aguas residuales domésticas provenientes de los campamentos; cubrimiento con cal viva
de los lodos depositados en las colas del embalse en una franja de cuarenta metros para
el manejo de olores. Asimismo, se acept6 como medida de compensacion por la tala
de arboles autorizada en la misma, el plan de arborizacion alrededor del cuerpo principal
del embalse, el cual culmin6 el 12 de mayo de 2000 con un total de 10.212 arboles

sembrados.

Ante la continuidad de los impactos provocados por la generacién hidroeléctrica,
realizada por Emgesa con las aguas servidas del rio Bogot4, el 3 de septiembre de 2002,

el Tribunal Superior del Distrito Judicial, Sala de Decisién Civil*®

, profirié sentencia dentro
de la accion popular instaurada por el Sr. Luis Carlos Rodriguez Neiza, la cual habia sido
impugnada por parte de la empresa®; declarando que la EEB contribuy6, con el

represamiento de las aguas del rio Bogota, conocido como el embalse del Mufa, al

%8 | a Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, en la decision que se resefia, que la sentencia del
Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Bogota que absolvi6 a la Empresa de Energia de Bogota debia
revocarse, y obré de conformidad ordenando a la demandada proceder a rebajar los niveles de
contaminacion existentes, i) como quiera que el dafio ambiental que causa el embalse no admite discusién
“el cual se manifiesta en el exceso de vegetacidon acuatica y etroficacion del embalse, lo que conlleva a la
presencia de roedores, artrépodos y olores ofensivos”, y ii) en razén de que la contaminacion que el material
probatorio deja en evidencia ha “provocado el surgimiento de problemas de salud para la poblacion —
laringitis, faringitis, enfermedades parasitarias y de la piel por picadura de zancudos (..) enfermedades de la
piel dermatitis por contacto, hongos, atopias, alergias, rinitis, conjuntivitis, asma, enfermedades respiratorias,
tanto agudas como crénicas y enfermedades gastrointestinales. Los pacientes internos del hospital registran
constantemente irritaciones de via aérea, presentandose primordialmente significativas afecciones
respiratorias cronicas que asociadas con la contaminacion ambiental, agrava las que ya existen y dan lugar
a casos nuevos. También se observa un aumento en el nimero de infecciones sobre agregadas a heridas y
que se atribuye igualmente a la contaminacion ambiental. Los Pacientes viven en contacto permanente con
la contaminacion.”, argumentos que fueron considerados por parte de la Corte Constitucional en sentencia C-
646 de 2003.

29 ver http://www.secretariadeambiente.gov.co/sda/libreria/pdfiriobogota/eeb.pdf
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“deterioro del ambiente™®

, correspondiente al municipio de Sibaté y, en consecuencia de
lo anterior, con el fin de procurar un ambiente sano a los habitantes de dicha Localidad,
se ordend adoptar las medidas técnicas y juridicas necesarias en un plazo de
veinticuatro meses, al término del cual, en caso de no haberse obtenido el resultado
propuesto, se le prohibira a la EEB la concentracién y utilizacién de las aguas del
rio Bogota para generacion de energia. A su vez, se ordenod la conformacion, bajo la
coordinacion inicial del sefior Juez Cuarto Civil del Circuito de esta Ciudad, el Comité de
Vigilancia compuesto por las partes, un representante del Ministerio del Ambiente, un
representante del Municipio de Sibaté, la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca -Regional Sabana de Occidente-, el Ministerio Publico, la Organizacion
No Gubernamental Corporacion Ecofondo y un delegado del Defensor del Pueblo en

asuntos ambientales.

Tiempo después, el 4 de agosto del afio 2.003 la EEB presenta accién de tutela contra la
Sala Civil del Tribunal Superior por la providencia judicial proferida contra esa entidad
por el dafio ambiental producido en el embalse del Mufia, argumentando, por intermedio
de apoderada, que solicitaba a la accionada decretar la sucesion procesal, con
fundamento en las disposiciones del articulo 60 del Cadigo de Procedimiento Civil, por
cuanto dentro del proceso de transformacion, reestructuracion y capitalizacién, que se
inicid con el Acuerdo No. 001 de 1.996 del Concejo de Bogota, “la Empresa de Energia
de Bogota asumié como Unica actividad comercial el negocio de transmision de energia
eléctrica y la actividad de generacion pasé a ser dominio de la empresa Emgesa S.A.,
entendiéndose que entre los activos para llevar a cabo esa actividad se encuentran, entre
otros, los embalses, plantas de generacion y centrales generadoras de electricidad que la
Empresa de Energia aporté a la nueva persona juridica, entre ellos el embalse del

Mufia”.*! Los argumentos presentados por Emgesa ante el juez constitucional intentaron

% En la Sentencia C-646 de 2003. Podemos encontrar que el ente manifesté lo siguiente: “el
principal afluente del embalse del Mufia es el rio Bogota y que por tal razén recibe aguas contaminadas, lo
que de por si, provoca que el embalse conserve aguas de iguales caracteristicas (..)", ii) que “el punto
cardinal de esta causa, esta dado por el represamiento (..), que "origina una eutrofizacidon del embalse,
favoreciendo la aparicion de buchones y jacintos de agua. La descomposicion anaerébica de la materia
organica, origina el hidroxido sulfuroso que es altamente corrosivo y tiene un olor bastante desagradable,
ademés de ser téxico. Mientras se continle bombeando aguas del Rio Bogot4, en las condiciones
actuales, cualquier tipo de tratamiento al embalse no tendra ningun efecto”.

31 Sentencia C-646 de 2003; M.P. Alvaro Tafur Galvis.



80 MODELO DE DESARROLLO Y EMPRESAS TRANSNACIONALES,
ANALISIS DE CASO EN LA CUENCA DEL RiO BOGOTA:
La comunidad en torno al embalse del Mufia

desestimar las pretensiones de la sociedad accionante EEB, al considerar que eran
improcedentes, al no existir vulneracion de derechos fundamentales, ni existir otro medio
para la defensa de la EEB, para que la accionantes procurasen obtener de los demas
deudores solidarios de los dafios colectivos (Si loa llegare a haber) la repeticion de lo
pagado; ademas que segun la empresa, la accion de tutela no puede ser utilizada “para
que se proceda al cumplimiento de las leyes”, argumento que prosperd procesalmente,

pero no le exime como responsable por violar los derechos e intereses colectivos.

Agregaba, ademas, que la garantia constitucional de la EEEB no fue vulnerada porque: i)
la “sustitucién procesal no tiene aplicacion en el caso subjudice”; ii) dado que en este
caso “no se presenta una relacion juridica que dé lugar a un litis consorcio necesario”; iii)
debido a que la citacion de oficio a “otros posibles responsable como lo ordena el inciso
final del articulo 18 de la Ley 472 de 1998 (...) no era posible”; y iv) en razén de que el
“funcionario judicial tiene un amplio margen para la apreciacion de la prueba y asi cometa
errores o0 imprecisiones en su apreciacion estos por regla general no tienen la virtud de

constituir via de hecho”.

La EEB respondié que disefié un plan de accién para mitigar los impactos ambientales
gue la operacién del embalse del Mufia generaba sobre la poblacion de Sibaté, el cual se
dividia en dos grandes grupos: obras principales conformadas por obras civiles y de
ingenieria; y las denominadas obras complementarias, todas ellas a construirse con el
objeto de reducir el impacto que producia la elevada poblaciéon de zancudos en la zona

de influencia del embalse, lo cual estaba afectando a los habitantes de Sibaté.

En enero del afio 2.003 se realiz6 el estudio Mediciones de la infestacion larvaria y de
mosquitos del Culex quinquefasciatus en las colas y el cuerpo principal del embalse del
Mufia, Sibaté, Cundinamarca — 2003, con base en el cual se autorizé la realizacion de

fumigaciones periédicas con K-othrine, a través de cuatro ciclos en ese mismo afio.
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Posteriormente, en octubre de 2.003, Emgesa presentd a la CAR una propuesta para el
control de zancudos en el embalse del Mufia. Se proponia inicialmente realizar una
prueba piloto en barrios aledafios al embalse para, dependiendo de los resultados,
efectuarla después en las zonas desecadas a las colas del embalse. Asimismo, se
planteaba la posibilidad de utilizar lamparas® matazancudos industriales de 40W, tipo
luminaria en acrilico, para disminuir las altas poblaciones de zancudos® y evitar la

utilizacion de productos quimicos® por parte de la comunidad.

Un afio después, la alcaldesa del municipio de Sibaté, para ese periodo la doctora Ana
Leonor Gantivar, mediante radicacion 8271 del 12 de agosto de 2004, solicité la
revocatoria parcial de la Resolucion 603 del 29 de abril de 1997, modificada por la
Resolucion 1014 del 30 de julio de 1998, por medio de la cual se le otorgd concesion
de aguas del rio Bogotéa a favor de la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica -
EMGESA S.A. E.S.P., para ser bombeada al embalse del Muiia a fin de abastecer la
generacién de energia eléctrica, a través de la cadena de generacién El Paraiso - La
Guaca (Pagua). La alcaldesa argument6 en su solicitud el estado critico del problema
ambiental por el bombeo de las aguas del rio Bogota al embalse del Mufia, debido a la
produccién incontrolable de zancudos que se generaba en el embalse y sus alrededores.
El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, entonces, decide acumular cuatro acciones
populares que cursan sobre el Rio, entre ellas la No. 01-479 de Gustavo Moya Angel

contra la Nacion, el Ministerio de Ambiente, el Distrito, la EAAB, la CAR y otros. Dentro

¥ se encuentran instaladas 40 lamparas en la Escuela de Policia Gonzalo Jiménez de Quesada y
78 en el perimetro del embalse que se encuentra mas cercano al barrio Pablo Neruda. Posterior a la
instalacion, se han realizado monitoreos para ver a qué altura resultan mas eficientes, habiéndose
encontrado que la mayor mortalidad de zancudos se presenta instalando las lamparas a una altura de 2
metros. La inversion a la fecha ha sido de $59.057.417. Se contraté con la firma Ingelectrén el suministro de
100 parrillas electrocutoras de zancudos, las cuales fueron instaladas en parques, escenarios deportivos,
zonas comerciales, vias principales, plazas y zonas perimetrales al Embalse. La inversion a la fecha es de
$ 42.920.000. Se encuentra en ejecucion un contrato por medio del cual se estan instalando 120 trampas
entomoldgicas, las cuales estan siendo ubicadas en las viviendas del casco urbano de Sibaté y mas
especificamente en solares y patios. El contratista se encuentra realizando el seguimiento y el control de las
mismas. La inversién a la fecha es de $ 114.560.858.
Ver http://www.secretariadeambiente.gov.co/sdallibreria/pdf/riobogota/eeb.pd

% Se han repartido un total de 24.008 toldillos los cuales han sido distribuidos en las veredas y en el
casco urbano del Municipio. La inversion a la fecha corresponde a $ 224.562.040

3 Segun estudio realizado por parte del proceso Somos Rio Bogota y en los didlogos establecidos
por los pobladores, el producto basico de la canasta familiar es un producto quimico llamado cominmente
como pastillas Raid para matar zancudos.
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de ese proceso, la magistrada Nelly Yolanda Villamizar convoca a los demandados a
presentar sus propuestas para el tratamiento integral del rio y mediante la sentencia del
26 de agosto de 2004 responsabilizé a cuatro ministerios, a dieciséis municipios, a
Bogota, al Departamento de Cundinamarca, a la CAR, a las empresas de energia y
acueducto y a catorce empresas privadas por el desastre ecoldgico del rio Bogota.*

En consecuencia, el 6 de diciembre del afio 2.004 se expidi6 el documento Conpes 3320,
denominado Estrategia para el Manejo Ambiental del Rio Bogot4, en el que se hizo un
diagnostico de la problematica de contaminacion del Rio, asi como de su incidencia en la
contaminacién del embalse del Mufia y de los impactos que este generaba en la
poblacion de Sibaté; por lo que en el acapite denominado Plan de Accion, se fijaron los
siguientes criterios técnicos para el manejo ambiental del embalse del Mufia: a) control
del buchén y adecuada disposicién de éste, b) separacion de las aguas del rio Bogota de
las aguas de las quebradas Mufa y Aguasclaras, c) control de vectores, d) acciones de
descontaminacién de las aguas® y tratamiento de los lodos del cuerpo principal del

embalse; y e) tratamiento de las aguas residuales del casco urbano de Sibaté.

El afo siguiente, el 28 de marzo, la CAR, mediante resolucion 506, estableci6 en el
articulo 8 que EMGESA S.A. ESP, la EEB S.A. y la EAAB ESP, debian realizar, de
manera solidaria, en un término de dieciocho meses contados a partir de la ejecutoria de
la providencia las siguientes obras y acciones en el embalse del Mufa: remover el
buchén en su totalidad por medios mecanicos y mantenerlo limpio, utilizarlo como abono

si cumple con pardmetros de la Environmental Protection Agency de Estados Unidos de

% se duelen los accionantes de la falta de politica del Estado, en cuanto al grave problema de
contaminacion del Rio Bogota (del cual alegan que la Nacién, representada por los diferentes Ministerios
contra los cuales dirigen la demanda, de acuerdo con el articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991, es solidariamente responsable por la falta de gestion), al igual que de la falta de control sobre el
vertimiento de las aguas de las industrias y de la poblacién, que ha llevado a que el rio se convierta en una
cloaca, destruyendo su capacidad de depuracion e inutilizandolo como corredor vial; sin que hasta la fecha
exista acto administrativo, ni judicial que obligue a las entidades demandadas a ejecutar una solucion
concreta e integra para solucionar el problema.

36Segt’m el informe de avance del cumplimiento de la sentencia de la accién popular de Rodriguez
Neiza contra EEB, el miércoles 23 de junio de 2004 se realiz6 la primera inoculacién de bacteria EM, con el
fin de mitigar los olores que genera el embalse, por medio de recuperar el oxigeno disuelto en la masa de
agua. El contrato se celebr6 con la firma Fundases, con el objeto de tratar 50.000 m? del embalse del Mufia.
El costo total del contrato es de $ 80.385.000
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América (EPA); y que, en caso de gue las empresas quisieran implementar un método de
remocién del buchén diferente al mecanico, deberian presentar la propuesta para su
aprobacién y bajo las directrices y lineamientos de la CAR, realizar una prueba piloto que

permitiese determinar su eficiencia y efectos sobre la salud y el ambiente.

Tiempo después, mediante resolucion 1298 del 28 de julio de 2005, la CAR autorizé la
realizacion de la prueba piloto con los productos denominados PD 1000 Biodegradador
(herbicida biolégico) y PD 1000H, Agua de remediacion del agua y bacteria
biodegradadora no patégena, pero el Ministerio de Proteccién Social informé que dichos
productos no han sido evaluados, ni clasificados toxicol6gicamente por ese Ministerio y
que por lo tanto no estaban autorizados para su uso en el pais.

Luego, las empresas EEB, Emgesa y EAAB solicitaron permiso ante la CAR para realizar
prueba con el herbicida Renglone y Weedar 64 de la casa matriz Syngenta v,
posteriormente, mediante un oficio, pidieron cambiar el producto Renglone por el
Reward, por lo que la Corporacién, mediante resolucion 1561 del 6 de septiembre de
2005, les autoriz6 la ejecucién de la prueba piloto en el sector occidental del embalse del

Mufa.

Con oficio radicado en la CAR el 29 de septiembre de 2005 las mismas empresas
solicitaron otro permiso para realizar la prueba con el herbicida Anikilamina 4 SL, y en
octubre de ese mismo afo envian el protocolo de aplicacién del producto presentado por
el laboratorio Nufarm Colombia Ltda., comercializadores del producto en el pais, e
informaron que tenia la categoria toxicologica Ill, lo que implicaba que la su aplicacion
deberia ser realizada con la supervisién de la Secretaria Departamental de Salud de

Cundinamarca y de la CAR.

La Subdireccion de Gestion Ambiental Compartida entonces disefid un concepto técnico
el 3 de noviembre de 2005 determinando la importancia de acelerar el proceso de
remocion del buch6on y de disminuir los tiempos de eliminacion de los insectos,
considerando oportuno la realizacién de la prueba piloto, la que finalmente fue aprobada
por la CAR mediante resolucién 2113 del 10 de noviembre de 2005, en la que se
autoriza la prueba en el embalse del Mufia con el herbicida mencionado y presenta el

protocolo para su aplicacion y seguimiento: levantamiento de linea de base, prueba piloto
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en un area localizada en el costado occidental del embalse, aplicacion final sobre toda el
area del embalse cubierta con buchén, estimada en cuatrocientas hectareas, seguimiento
y monitoreo de calidad de agua y comportamiento del buchén luego de la prueba piloto y
de la aplicacion final.

La CAR, mediante resolucion 788 del 22 de febrero de 2006 (junto con las modificaciones
de la resolucion 2720 del 27 de septiembre de 2006) autoriz6 a las tres empresas
(Emgesa, EEB y EAAB) para que aplicaran el herbicida Anikilamina 4SL, pero después,
mediante resolucién 2720 del 27 de Septiembre de 2006 modifico la anterior resolucion,
reiterando a las empresas que la fumigacion con este herbicida, cuyo ingrediente activo
es el 2,4-D, dentro del cuerpo del embalse del Mufa, se concedié sin perjuicio de la
obtencion de los permisos y conceptos previos que debian obtener de otras entidades.
La dosis de fumigacion era de once litros por hectarea, en una diluciéon de 125 litros; la
mezcla se aplicaria a una altura de un metro respecto del nivel de buchén, para llegar

con mayor precision al objetivo y evitar al maximo derivas y formacion de vortices.

Después, el Ministerio de Proteccién Social emiti6 un oficio radicado bajo el 4120-E1-
89192, informandole al Ministerio de Ambiente que autorizaba la utilizacion de la
Anikilamina 4SL de la empresa Nufarm como herbicida para el embalse del Mufa a
través de la aspersion por helicéptero, aspersion que se realizaria a finales del afio 2006.
El Ministerio de Ambiente mediante oficios 2400-2-84649 y 2400-E2-84772 ambos del 11
de noviembre de 2006, le informo a la EEB y a Emgesa que el herbicida mencionado no
poseia autorizacion ambiental por parte de este Ministerio para ser usado como
herbicida para el control de malezas acuéticas, en tanto sélo estaba autorizado para el
control de malezas de hoja ancha en los cultivos de cafia de azucar, maiz, sorgo, trigo,
cebada, centeno y arroz. Concepto que fue emitido después de que se habian practicado

las fumigaciones con helicopteros de la Policia Nacional.

El Ministerio de Ambiente mediante Resolucion 014 del 4 de enero de 2007, decide abrir
investigacién de caracter ambiental a las tres empresas involucradas y a Nufarm
Colombia Ltda., con el fin de establecer las situaciones de tiempo, modo y lugar sobre la

posible utilizacion del producto herbicida utilizado, el cual no tenia autorizacion ambiental
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para la erradicacion de malezas acuéticas sin haber obtenido previamente la viabilidad
ambiental de parte de este Ministerio, colocando con tal accién presuntamente en peligro

el ambiente.

Finalmente, se evidencia que a pesar de que los entes en el marco sancionatorio han
actuado y que las acciones para la proteccién de derechos se han activado (acciones de
tutela, acciones populares, las cuales llevan afios en apelacién dejando que, mientras se
resuelve en lo procesal, el ambiente y los derechos de los ciudadanos se siguen
afectando), los impactos que genera el embalse del Mufia a los habitantes del municipio
continlan sin ninguna cortapisa, dejando al descubierto que los mecanismos juridicos
(sancionatorios en el marco de las responsabilidades) son insuficientes para combatir el
interés de lucro de una multinacional a costa de los derechos de los y las habitantes de
Sibaté®”.

Todos, 0 mas bien pocos, los esfuerzos legales para trasformar la situacién lo Gnico que
hacen es reforzar la tesis de que esta actividad comercial (generacion hidroeléctrica por
parte de Emgesa) vulnera derechos (como al ambiente sano) y produce dafios a los

sibatefios.

3.8 Vulneracion de derechos y generacion de dafio

El principal efecto de la crisis del Estado en el plano internacional ha sido la produccion de
un vacio de derecho publico. Esto es la ausencia de reglas, de limites y vinculos que
garanticen la paz y los derechos humanos frente a nuevos poderes trasnacionales,
publicos y privados, que han depuesto a los viejos poderes estatales o que, en todo caso,
han conseguido liberarse de sus funciones de gobierno y de control. Pienso incluso que la

propia globalizacién de la economia puede ser identificada, en el plano juridico, con este

3" puede verse como en el afio 2010, el municipio de Sibaté celebra un contrato de prestacion de
servicios profesionales N° 003 de 2010 para la realizacién del seguimiento y gestién a la problematica del
embalse del Mufia: las actividades a desarrollar son las siguientes: 1. Participar en mesas de trabajo
relacionadas con el ambiente, en los diferentes escenarios permitidos. 2. Participar de las actividades
relacionadas con la ejecucion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado del Municipio de Sibaté con
las empresas obligadas a realizarlo segin Resolucion 506 de 2005. 3. Seguimiento al Plan de Vida Mufia
2000. 4. Realizar seguimiento a la acciéon de cumplimiento No. 0214-2009 de la cual es el accionante. 5.
Realizar seguimiento a la accion popular No. 0094-2009, en contra de la CAR, cuyo objetivo es la solucion
definitiva a la problemética ambiental del embalse del Mufia, de la cual es accionante.
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vacio de un derecho publico internacional capaz de disciplinar los grandes poderes
econdémicos trasnacionales. Obsérvese que no se trata de un vacio de derecho, que no
puede existir nunca, sino de un vacio de derecho publico, que inevitablemente ha sido
colmado por un plexo normativo de derecho privado, es decir por un derecho de
produccion contractual que ha pasado a sustituir a las fuentes juridicas tradicionales y que
refleja, con frecuencia, la ley del mas fuerte. (Ferrajoli, 2004, p.142)

3.8.1 Derecho a un ambiente sano

= Breves antecedentes

La conceptualizacion e incorporacién normativa de lo que se denomina mundialmente
como “el derecho a un ambiente sano” tiene sus antecedentes en la década del setenta
del siglo pasado, y se puede rastrear en instrumentos internacionales como la
“Convencién relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como
habitat de aves acuaticas”, en Ramsar durante el afio de 1.971, la que es conocida como
Convencion de los Humedales de Ramsar®®; la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano® celebrada en Estocolmo (Suecia) el dia 16 de
junio de 1.972; la Declaracién de Tokio® celebrada en 1.983 y adoptada en 1.987; la

Declaraciéon de Lisboa de febrero de 1.988, emitida en el marco de la Conferencia

®Esta consagré una serie de principios, entre los cuales pretendo resaltar los mas importantes: la
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano, en el cual resalto el siguiente
principio “principio Il. Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna
y especialmente nuestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de
las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacion segun convenga.
“Principio VII. Los estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminaciéon de los
mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del hombre, dafar los recursos vivos y la vida
marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

¥De esta Declaracion se pueden resaltar los siguientes principios: “Principio |. el hombre tiene el
derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas, a un medio
de calidad tal que le permita llegar a una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.”

“Opeclararon lo siguiente: i. avivar el crecimiento, ii. cambiar la calidad del crecimiento, iii. conservar
y reforzar la base de los recursos, iiii. asegurar un nivel sostenible de poblacion, iiii. reorientar la tecnologia y
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Internacional sobre Garantias del Derecho Humano al Ambiente*; y la Declaracion de

Rio sobre el Ambiente y el Desarrollo* del 14 de junio de 1.992.

Sobre la base de la exigencia de las comunidades a una proteccion efectiva de derechos,
el derecho a un ambiente sano es una respuesta a los efectos del capitalismo en la
esfera global y hace parte de las categorias de derechos colectivos de la humanidad,
derechos de las nuevas generaciones o derechos de solidaridad®, entre otras
denominaciones. Este derecho tiene una gran importancia en el sentido de plantear el
debate en términos de la triada pasado-presente-futuro, en tanto afirma la necesidad de
proteger a la colectividad humana, lo cual, por supuesto, implica tener una vida digna y

feliz.

= Elementos que integran el concepto

El derecho a disfrutar y a vivir en un ambiente sano es el concepto que permite
materializar la importancia del ambiente a través de la configuraciébn de un derecho
humano bésico y, en opiniébn de algunos, como requisito previo y fundamento para el
ejercicio de otros Derechos Humanos, tanto econémicos, como ambientales vy politicos.
En ese sentido, Loperena Rota plantea que:

Se discute, aun, si se trata de un verdadero derecho subjetivo del que todos somos
titulares, o si sera la consecuencia mas o menos acertada de la correcta actuacion de los
poderes publicos en su genérica y especifica obligacién de proveer el interés general.
(1996, p.46)

“IExhorta al reconocimiento del derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado a
toda persona humana, asi como también a que los estados creen los mecanismos juridicos necesarios para
gue cada individuo pueda ejercer su respectivo derecho a habitar en un ambiente digno y respetuoso de los
grandes equilibrios ecolégicos.

“’En esta declaracion se puede resaltar los siguientes principios como desarrollo del derecho a un
ambiente sano: “Principio |. los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con
el desarrollo sostenible. Tiene derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.
Principio IV. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del ambiente debera constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podréa considerarse en forma aislada.

a3 Quienes sustentan la existencia de este derecho los denominan también derechos de
solidaridad, pudiéndose encontrar asi una relacién con el planteamiento de la Revolucion Francesa de
“Libertad, igualdad y fraternidad”, con lo cual se reserva el concepto de libertad para la primera, el de
igualdad para la segunda y el de solidaridad (fraternidad) para la tercera generacion de derechos” (Ribera
Neumann & Viguera Figueroa, 2001, p.12).
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En este mismo sentido, Ferrando Domper (s.f.), plantea que se esta en presencia de un
derecho fundamental (asumido de la misma manera en esta tesis) y de un principio
programatico, porque no soélo se busca la proteccién de derechos ligados al ambiente
sano y a este mismo, sino que se intenta, a su vez, trazar lineamientos de politica publica
gue transversalicen toda la actividad del Estado en la busqueda de un desarrollo
sostenible (no del capitalismo verde) con un desarrollo ambiental, entendiendo que, por
encima del desarrollo econémico de los grandes capitales, no se deben sacrificar la
soberania y la proteccién del ambiente.

De otra parte, el derecho a disfrutar de un ambiente sano es un derecho subjetivo de
caracter universal y, por lo tanto, exigible para todos los hombre y mujeres (el deber ser).
Esta calidad del referido derecho es muy dificil de contradecir porque el derecho a la
integridad fisica y a la vida puede ser vulnerado si el ambiente natural es alterado,
afectando directamente a la salud y a la integridad de las personas, como ha pasado a lo
largo de los afios en el municipio de Sibaté. Pero, éste no es so6lo un derecho
personalisimo, sino también un derecho colectivo, ya que el dafio al ambiente afecta
también al conglomerado social, tal como lo ha venido haciendo Endesa a través de
Emgesa, en Sibaté y en detrimento de las condiciones de vida de la cuenca media-baja y

baja del rio Bogota.

Alexy (1997) nos amplia el espectro de analisis a partir de lo que él entiende como
derecho fundamental ambiental, el cual ha sido ampliamente controvertido,
especialmente por tratarse de un conjunto de posiciones que apuntan algunas veces a

prestaciones facticas y en otras a prestaciones normativas.

En ese mismo orden de ideas, Mesa Cuadros plantea que:

En tal sentido, el derecho ambiental en ocasiones ha sido clasificado dentro de los
derechos sociales, pero, segun Alexy, este derecho posee una estructura de caracter
distinta, por ejemplo a los derechos sociales como el derecho a la prestacion de asistencia

social [que es esencialmente un derecho a una prestacion factica]” (2007).
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El derecho ambiental corresponderia, en palabras de este mismo autor, a un “derecho
fundamental como un todo” y, como tal, estaria constituido por un “grupo” de posiciones
de tipos diferentes, entre las cuales cabrian, en primer lugar: el derecho a que el Estado
omita determinadas intervenciones en el ambiente (derecho de defensa); en segundo
lugar: el derecho a que el Estado proteja al titular del derecho fundamental frente a las
intervenciones de terceros que dafian el ambiente (derecho a proteccion) que para
nuestro caso ese tercero seria Emgesa; en tercer lugar: el derecho a que el Estado
permita participar al titular del derecho en procedimientos claves para la proteccion del
ambiente (derecho a la participacion en los procedimientos de regulacion ambiental) y,
por ultimo: el derecho a que el estado tome medidas concretas tendientes a mejorar el
ambiente (derecho a una prestacion factica), pudiéndose formular tanto derechos prima
facie como derechos definitivos (Mesa Caudros, 2007).

El derecho a un ambiente sano no es una institucion absolutamente nueva, en tanto ya
subyace en las normas relativas a la proteccién de la salud, a evitar la propagacién de
epidemias y a la seguridad e higiene del trabajo, entre otros campos, en los que el
derecho ha intervenido tradicionalmente para garantizar ya no solo la vida, sino su
calidad. No es ademas un derecho "sobre" el ambiente, entendido como una suerte de
titularidad sobre los componentes de este, sino que es el derecho a que el ambiente se
mantenga dentro de determinados parametros, que a juicio de la légica y de la ciencia,
son los adecuados para una vida sana y con calidad, desde una perspectiva de

integralidad de los derechos con un caracter contra la hegemonia del capital.

Ahora bien, para establecer una bisagra de analisis en la vulneracion de derechos que

genera la operacion de Endesa, en la conceptualizacion se hace necesario revisar la

|44

normativa constitucional™ a través del articulo 79 y los referentes jurisprudenciales por

4 “Precisamente, es el ambiente uno de esos conceptos cuya proteccion fue establecida por la
Constitucion Politica de Colombia de 1.991 como un deber, consagrandolo tanto de forma directa —articulo
79 de la Constitucion-, como de forma indirecta —articulos 8° y 95 — 8 de la Constitucion-; al respecto la Corte
manifesté en la sentencia C-760 de 2007, “[d]e entrada, la Constitucion Politica de Colombia de 1.991
dispone como uno de sus principios fundamentales la obligacion estatal e individual de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion
recoge en la forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80 CP) y obligaciones especificas (art. 95-8 CP) las
pautas generales que rigen la relacion entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas
disposiciones se consigna una atribucion en cabeza de cada persona para gozar de un ambiente sano, una
obligacion estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del ambiente y una



90 MODELO DE DESARROLLO Y EMPRESAS TRANSNACIONALES,
ANALISIS DE CASO EN LA CUENCA DEL RiO BOGOTA:
La comunidad en torno al embalse del Mufia

via de tutela, sentencias T-536 de 1.992*° (El ambiente como un derecho humano
fundamental), la T-092 de 1.993 (El derecho al ambiente sano), la T-451 de 1.992*° y la
T-528 de 1.992, entre otras.

Ante la situacién generada por Emgesa al vulnerar derechos ambientales, lo que trae
consigo dafos al proyecto de vida colectivo, se hace preciso reafirmar lo expuesto por la
Corte Constitucional cuando manifiesta que:

No cabe duda que el ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violaciéon atenta directamente contra la perpetuacion
de la especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre:

la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son

facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.”

5 Esta sentencia crea un antecedente muy importante en el sentido de la proteccion al derecho al
ambiente sano, en tal sentido considero pertinente resaltar algunos puntos importantes. a) "La proteccién al
ambiente es uno de los fines del Estado moderno, por lo tanto toda estructura de éste debe estar iluminada
por este fin, y debe tender a su realizacion (...) La crisis ambiental es, por igual, crisis de la civilizacion y
replantea la manera de entender las relaciones entre los hombres. b) Las injusticias sociales se traducen en
desajustes ambientales y éstos a su vez reproducen las condiciones de miseria”; c) La Carta consagra la
obligacion del Estado de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Asimismo, ello obliga a los
particulares, pues le atribuye a la propiedad privada una funcién ecoldgica, y sobre todo porque figura
dentro de los deberes de la persona y del ciudadano el proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (articulos 8°, 58, 79, 80, 81 y 95 numeral 8° de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991). Véase en este mismo sentido la sentencia T-415 de 1992: "El derecho al ambiente vy,
en general, los derechos de la llamada tercera generacion, han sido concebidos como un conjunto de
condiciones basicas que rodean al hombre, que circundan su vida como miembro de la comunidad y que le
permiten la supervivencia biolégica e individual, ademas de su desempefio normal y desarrollo integral en el
medio social. De esta manera deben tenerse como fundamentales para la supervivencia de la especie
humana". Asi mismo la Corte Constitucional, en Sentencia T- 411 de 1992 expuso: "De la concordancia de
estas normas (normas constitucionales del ambiente la salud y la vida), e inscritas en el marco de derecho a
la vida, de que trata el articulo 11 de la Carta, se deduce que el ambiente es un derecho constitucional
fundamental para el hombre, pues sin él, la vida misma correria letal peligro” (...) La legislacion ambiental en
Colombia ha evolucionado de acuerdo a los cambios econémicos, politicos y cientificos que han ocurrido en
la posicion del hombre y de la sociedad frente al aprovechamiento y conservacion de la naturaleza y del
"habitat" que ha construido. Para esta Corte, entonces, no cabe duda que el ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado es un derecho Constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la
vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud
se encuentra ligada al ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le
permitira desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia.

6 La Corte sefala gue en el derecho al ambiente, la importancia de este derecho ya ha sido
sefialada por esta Corporacion la cual lo reconocié luego como un derecho fundamental, y puso de presente
la necesidad de crear mecanismos eficaces de proteccidon pues el deterioro del ambiente esta generando
nefastas consecuencias en nuestro sistema y amenaza gravemente la supervivencia de la especie.
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esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al ambiente que le rodea y que
dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitira desarrollarse econémica
y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia. (Sentencia T-536 de
1.992)

3.9 El dafo al proyecto de vida. Maneras de
responsabilizar la accion de Endesa-Emgesa

Este apartado no pretende explicar la doctrina nacional e internacional acerca del dafio,
su pretensiéon principal anunciada a lo largo del documento es mostrar que existe
violacién de derechos de rango fundamental y que con ocasion a esa vulneracion existen
unos dafios producidos, los que simplemente se enunciaran, por lo que su profundizacion
antijuridica y sus posibles formas de reparacion serd objeto de la continuidad de este
estudio; resaltando la inocuidad de la acciéon normativa y lo sancionatorio para perseguir

a una agente multinacional.

3.9.1 Breves aproximaciones al dafio generado por Emgesa al
proyecto de vida
Segun el Diccionario de la RAE, dafio significa “causar detrimento, perjuicio, menoscabo,

dolor o molestia” o “maltratar o echar a perder una cosa” (XXI Edicién).

El dafio es una lesién (perjuicio o detrimento) que para nuestro caso implica acabar con
un entorno familiar (elementos subjetivos de la dimension territorial), y afectar la vida, la
salud, el progreso, y la posibilidad de ser una comunidad auténoma vy libre de tomar sus
decisiones sobre el rumbo de su municipio; este dafio ademas ha sido una lesién que
genera detrimento en el plusvalor de la tierra (su valorizacién, sus cultivos, entre otros) y
en las arcas del Estado y sus habitantes, debido a los costos incurridos en la atencién
diaria médica a la que se han visto sometidos los nifios, nifias, mujeres y hombres por los

efectos de las fumigaciones, plagas y malos olores que genera el embalse del Muiia.

Lo anterior debe entenderse como un perjuicio antijuridico que sufrieron, sufren y seguira
padeciendo una colectividad de personas (Sibaté), el que recae sobre derechos
materiales o inmateriales, que han sido adquiridos de generacién en generacién por

intereses legitimos juridicos en virtud de su permanencia historica en el municipio;
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ademas, es un hecho juridico por su capacidad de generar la responsabilidad de otra
persona distinta de las victimas ambientales de Sibaté (la colectividad que ha sufrido el
dafio) y el victimario (solo por referenciarlo) Endesa-Emgesa.

El dafio, para nuestro caso, se comprende en una dimension amplia y no meramente
economica, por lo tanto sefialamos que la violacion al derecho a un ambiente sano como
concepto fundamental para interpretar la violaciébn con la accion de Emgesa, ha
producido dafios colectivos al proyecto de vida de los habitantes de Sibaté, para esto se
asume la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) la que

con sus argumentos ha logrado diferenciar esta pretension cuando sostiene que:

Ciertamente no corresponde a la afectacion patrimonial derivada inmediata y directamente
de los hechos, como sucede en el dafio emergente. Por lo que hace al lucro cesante;
corresponde sefalar que mientras éste se refieren en forma exclusiva a la pérdida de
ingresos econémicos futuros, que es posible cuantificar a partir de ciertos indicadores

mensurables y objetivos*’ (...) [el denominado proyecto de vida]* se asocia al concepto

" Acerca del proyecto de vida puede encontrarse Corte I.D.H., Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C. N° 114.
Parrafo 245. Y con relacion a la vida de relacion otro dafio que puede imputarse a la actividad econémica que
desarrolla Emgesa véase: En efecto, ha dicho la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil: El
perjuicio, en los términos de este fallo, puede ser padecido por la victima directa o por otras personas
cercanas, tales como el cényuge, los parientes o amigos, y hace referencia no sélo a la imposibilidad de
gozar de los placeres de la vida, sino que también puede predicarse de actividades rutinarias, que ya no
pueden realizarse, requieren de un esfuerzo excesivo, 0 suponen determinadas incomodidades o
dificultades. Se trata, pues, de un dafio extrapatrimonial a la vida exterior (en similar sentido, fallos de 18 de
octubre de 2000, Exp. 11948; 25 de enero de 2001, Exp. 11413; 9 de agosto de 2001, Exp. 12998; 23 de
agosto de 2001, Exp. 13745; 2 de mayo de 2002, Exp. 13477; 15 de agosto de 2002, Exp. 14357; 29 de
enero de 2004, Exp. 18273; 14 de abril de 2005, Exp. 13814; 20 de abril de 2005, Exp. 15247; 10 de agosto
de 2005, Exp.16205; 10 de agosto de 2005, Exp. 15775; 1° de marzo de 2006, Exp. 13887; 8 de marzo de
2007, Exp. 15459 y 20 de septiembre de 2007, Exp. 14272, entre otros). Véase Corte Suprema de Justicia.
Sala de Casacion Civil. Sentencia de 13 de mayo de 2008, Exp. 11001-3103-006-1997-09327-01, M.P.:
Cesar Julio Valencia Copete.

8 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la cual corresponden estas expresiones: “El
«proyecto de vida» se asocia al concepto de realizacion personal, que a su vez se sustenta en las opciones
que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone (...) Esas opciones
poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion o menoscabo implican la
reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta
Corte. 149. En el caso que se examina, no se trata de un resultado seguro, sino de una situacion probable —
no meramente posible— dentro del natural y previsible desenvolvimiento del sujeto, que resulta interrumpido y
contrariado por hechos violatorios de sus derechos humanos. Estos hechos cambian drasticamente el curso
de la vida, imponen circunstancias nuevas y adversas y modifican los planes y proyectos que una persona
formula a la luz de las condiciones ordinarias en que se desenvuelve su existencia y de sus propias aptitudes
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de realizacién personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede
tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones
son expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una persona es
verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su
natural culminacion. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo
tanto, su cancelacién o menoscabo implican la reduccién objetiva de la libertad. (CIDH,
1997)%

El proyecto de vida, para nuestro caso® y como lo ha expresado la CIDH, se ve afectado
en tanto que la accion de Emgesa ha producido unos hechos juridicamente relevantes,
cambiando drasticamente el curso de la vida de muchas personas e imponiendo nuevas
circunstancias adversas, de riesgo y vulnerabilidad (nuevas relaciones familiares,
modificacion de los roles femeninos, cambio en los cultivos, propensién a enfermedades,
entre otros) que modifican los planes y proyectos de una colectividad (a partir de sus
intenciones individuales como sujetos de derechos y colectivos como un pueblo en su
dimension territorial) que se formula a la luz de las condiciones ordinarias en que se
desenvuelve su existencia y de sus propias aptitudes para llevarlos a cabo con
probabilidades de éxito. Siguiendo los argumentos de la CIDH el «dafio al proyecto de
vida», se debe asumir como una expectativa razonable y accesible en el caso concreto,
gue implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal y

colectivo, en forma irreparable o muy dificilmente reparable.

En este mismo sentido, la existencia de una persona se ve alterada por factores ajenos a
ella, que le son impuestos en forma injusta y arbitraria (la construccion de la
infraestructura por parte de la EEEB, la compra de acciones por parte de Emgesa, la

generacién hidroeléctrica con aguas del rio Bogota, eventos que nunca fueron puestos a

para llevarlos a cabo con probabilidades de éxito. (...) En otros términos, el «dafio al proyecto de vida»,
entendido como una expectativa razonable y accesible en el caso concreto, implica la pérdida o el grave
menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o muy dificilmente reparable”.
CIDH, Caso Loayza Tamayo. Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C. N° 42.

49 Cfr. Caso Loayza Tamayo, Sentencia..., cit., parr. 148
%0 “E| bien juridico tutelado por el Derecho o el objeto a tutelar (...) sera la realizacién ontolégica,
desenvolvimiento o proyeccion de vida de cada individuo que por detrimento de la libertad se ve truncado”.
(Calderén Gamboa, 2005, p.27)
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discusion con la comunidad, nunca fueron aprobados por ella, pero, ademas de ser
arbitrarios, sus efectos nocivos nunca fueron explicados, ni prevenidos) asumida, con
violacion de las normas vigentes y de la confianza que pudo depositar en érganos del
poder publico obligados a protegerla y a brindarle seguridad para el ejercicio de sus
derechos y la satisfaccion de sus legitimos intereses®, caso en el cual el Estado seria
autor de esta tragedia ambiental y Endesa-Emgesa serian coautores, porque, a pesar de
conocer los impactos en derechos y los dafios que produce, continGia enriqueciéndose a
costa del detrimento de la vida de los sibatefios.

No sobra recalcar que Emgesa, como consecuencia de su pasivo ambiental cambio la
vida y expectativas personales, familiares o profesionales, similares, en condiciones
normales, a las de un municipio en Cundinamarca como, por ejemplo, Chia. Al respecto,
cabe citar al juez (en su momento) Carlos Vicente de Roux Rengifo en su Voto

parcialmente disidente del fallo Loayza Tamayo contra Peru:

No toda modificacion de las condiciones de existencia merece ser indemnizada. Debe
tratarse de cambios de mucha entidad, que trastoquen a fondo, por ejemplo, el marco
afectivo y espiritual en que se desenvuelve la vida de la familia, o trunquen una evolucion

profesional que ha consumido grandes esfuerzos y empefios. (CIDH, 1997)

La manera en gue esta tesis determina el dafio se construye a partir de la violacién al
derecho a un ambiente sano desde una dimension territorial, por lo que, en
consecuencia, valoramos el dafio a partir de dos dimensiones: lo econémico y la vida

misma (la salud).>

* |bidem, parr. 150

%2 Respecto de la valoracion probatoria, la Sala Civil del H. Tribunal Superior de Bogota en sentencia
proferida en la accién popular contra la EEB sostuvo: “surge con criterio medular, que el estancamiento de
las aguas que la empresa demandada realiz6 con el propdsito de generar energia eléctrica en sus
instalaciones, ha contribuido a la produccién de mayores niveles de contaminacion al punto que la presencia
de oxigeno en ellas es de 0.00 (..) lo que ha originado que desaparezcan, de manera total, las condiciones
que permitirian la reproduccién de organismos vivos, como los peces; asi mismo ha elevado los niveles de
degradacion de la materia organica, lo que trae consigo la proliferacion de olores nauseabundos y ha
permitido un ecosistema apto para la reproduccion de insectos y roedores, con evidente peligro de la salud
de los habitantes de la poblacion de Sibaté.
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Las fuentes utilizadas para fundamentar nuestra tesis parten de dos estudios contratados
por el proceso Somos Rio Bogota (del cual hice parte desde el trabajo de apropiacién
territorial para los periodos comprendidos en el estudio) en el cual se consideraron
analisis del nivel socioeconémico, valoraciones directas sobre los costos provocados por
la mala condicion del agua superficial, analisis de los rendimientos en los cultivos mas
representativos en cada municipio y la construccion de un modelo econométrico que
permitiera establecer las relaciones entre contaminacion y los efectos en el crecimiento
economico de la region; ejercicio investigativo exitoso a pesar de la deficiente calidad de

la informacion.

3.9.2 Argumentos facticos del dafio por la actividad econdémica
de Emgesa

El nivel socioeconémico del municipio de Sibaté se establecié a partir del aumento en los

ultimos diez afios de 25.000 a 32.000 habitantes (en un periodo comprendido entre 1993-

2004) y en el que su densidad poblacional ha cambiado de 178 a 270 hab/km?.

Asimismo, se encuentra que existe una tendencia decreciente del PIB por habitante y

una volatilidad relativamente baja si se le compara con la de otros municipios en

Cundinamarca, como por ejemplo: Girardot, Chia o Cajica.

De igual manera, se encontrd que el ingreso por habitante por afio, en precios de 2006,
vario entre $67.000.000 para 1993 y $28.000.000 para el afio 2004, lo que muestra un
impacto en la economia de Sibaté en los ultimos afios, dinAmica que coincide con el
comportamiento de la contaminacion que del rio Bogota llega al municipio de Sibaté para
la generacion eléctrica en el embalse del Mufia, significando la disminucion reveladora de
($39.000.000) sobre el ingreso por habitante.

La participacion del PIB de Sibaté dentro del Departamento varia entre 7% y 3 % entre
1993 y 2004 (el aporte del PBI de Bogota y Cundinamarca al PBI nacional es del 28%)>3,
el cual ha disminuido en la medida en que pasa el tiempo, evidenciando los perjuicios en

la economia que no han podido ser superados por los habitantes del municipio.

%3 Segun cifras aportadas por el Departamento Administrativo de Planeacion de Cundinamarca en
su informe sobre proyecciones de crecimiento econémico 2004-2008.
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Otro elemento a ser considerado en los perjuicios a la poblacién es el indice de
Condiciones de Vida de Sibaté, el que reporta un valor de 74.2, este indice es menor que
el de Cajica y Chia con 77.4 y 81.1 respectivamente, mostrando que los municipios de la
cuenca alta del rio Bogota logran mejores condiciones de vida.

De igual manera, en el sector educacion, la cobertura bruta de Sibaté es de 45.5% para
educacién media durante el afio 2006, un porcentaje que es mucho menor que el de
municipios similares como La Mesa, Mosquera y El Colegio.

Respecto a la participacion del impuesto de Industria y Comercio dentro del total del
Departamento de Cundinamarca, en Sibaté ha descendido del 15.5% al 4.7% entre los
afios 1993 y 2004, lo que si se compara con Cajica, presenta un comportamiento

descendiente durante este periodo.

Dentro de las actividades econémicas que son impulsadas por el turismo, Sibaté resulta
ser, entre municipios como La Mesa, El Colegio y Mosquera, el que genera un menor
nivel de ingreso por estas actividades, a pesar de presentar el segundo mayor niamero de
establecimientos (después de Mosquera) de este tipo para el afio de 1999, Unico afio en
el cual se encontraron las estadisticas de los diferentes establecimientos turisticos. Este
hecho refleja como Sibaté ha perdido atractivo turistico; en tanto que el embalse del
Mufa fuera uno de sus principales escenarios para el turismo, pero debido a su deterioro
ambiental, es l6gico que hayan desaparecido las actividades turisticas y econémicas

asociadas al mismo.

El valor de las tierras en el sector rural es mucho menor que en el sector urbano para el
periodo 1984 — 2006 en el municipio de Sibaté. La valorizacién de las tierras en este
periodo, por sectores, fue: en el rural de 128% y en el sector urbano de 268%, lo que si
se compara con las valorizaciones que han tenido Cajica y Chia en estos dos sectores a
lo largo del periodo, resultan ser mucho menores.

Los dafios sobre la calidad de los productos, tales como el precio perdido por los
mismos, al no lograr un valor adicional en el mercado como producto limpio,

representaron para Sibaté en el afio 2006 mas de $7.000.000 en pérdidas, y en las
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ultimos dos décadas representan, aproximadamente, detrimentos econémicos del orden
de los $149.000.000.000 en precios de 2006.

Los costos sobre toda la biomasa perdida en el embalse del Mufia no fueron posibles de
calcular, ya que no se cuenta con suficiente informacién sobre el inventario biolégico
existente antes de la problematica, ni metodologias de valoracién para las diferentes
especies, de esta manera solo se realizé una valoracion de las pérdidas en produccion
de trucha en el embalse que de haber existido la misma produccion, el valor para el afio
2006 seria de $117.000.000 y el costo que pudo representar esta produccién en los
tltimos veinte afios seria, aprox., de $3.300.000.000, valor calculado a precios del 2006.
El aumento de la contaminacién en el embalse del Mufia y toda la Cuenca Media, no sélo
afecta localmente la calidad de vida de la poblacion de Sibaté, sino que ademas afecta a
todas las poblaciones en donde son distribuidos los alimentos producidos en la region, lo
gue magnifica los impactos de la produccién hidroeléctrica por parte de Emgesa.

Los costos en Sibaté por perjuicios® en salud®® asociados a enfermedades® de origen

hidrico en la zona de influencia del Rio Bogotd ascienden en el 2006, segun las

> Se concluye que la falta de diagndsticos sobre las enfermedades y los perjuicios a la salud
asociados a la operacion del embalse del Mufia por parte de Emgesa, se debe a un subregistro importante y
a que el tipo de intoxicacion o de efecto es crénico y no agudo.

% Gestion integral para la recuperacion y conservacion hidrica de la Cuenca del rio Bogota como
proceso social territorial; Consultoria: Efectos en la salud de la poblacion de Sibaté, relacionados con el
empleo de plaguicidas para el control del jacinto de agua (buchén) y los zancudos, segun los diagnésticos
reportados por las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) del municipio, durante los afios 2004
a 2006. Durante el afio 2004 las enfermedades predominantes fueron las del sistema respiratorio,
gastrointestinal y dentro de estos, los especificos corresponden a bronquitis, asma, dermatitis no
especificadas y conjuntivitis aguda. Durante el afio 2005 el diagndstico de mayor frecuencia fue el de tipo
varios, seguido por problemas gastrointestinales y del sistema locomotor. Siendo el especifico de mayor
frecuencia, el correspondiente a bronquitis aguda y asma no especificadas y cefalea. Durante el afio 2006 el
diagnostico que predominé fue el de problemas gastrointestinales y en segundo lugar el del sistema
locomotor. Y dentro de los diagnosticos especificos, predominaron los del aparato respiratorio, bronquitis,
asma, rinitis alérgica no especificada y cefalea. se encontré que las enfermedades que predominaron durante
el 2004 fueron las del sistema respiratorio y durante los dos afios siguientes, las gastrointestinales, tanto en
los diagnésticos generales como en los posiblemente relacionados con el uso de plaguicidas.

% Es posible observar que para el afio 2004 de cada 10.000 pacientes atendidos por consulta
externa en las IPS del municipio, 93 fueron diagnosticados de acuerdo a la clasificacion CIE 10 con
enfermedades posiblemente relacionadas a la exposicién a plaguicidas, y 31 fueron diagnosticados con
enfermedades probablemente relacionadas con la exposicion a plaguicidas. Para el afio 2005 de cada
10.000 pacientes, 2 fueron diagnosticados con enfermedades posiblemente relacionadas a la exposicion a
plaguicidas y 15 fueron diagnosticados con enfermedades probablemente relacionadas con exposicién a
plaguicidas. Con respecto al afio 2006, de cada 10.000 pacientes, 75 fueron diagnosticados con
enfermedades posiblemente relacionadas a la exposicion a plaguicidas y 75 fueron diagnosticados con
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estimaciones, a $146.000.000 en nifios y $420.000.000 para adultos. De igual manera,
los costos calculados para veinte afios (1986-2006) se estimaron en $6.800.000.000 de
inversion en atenciébn médica para adultos y en unos $2.300.000.000 para nifios, a
precios de 2006.

Los costos totales por el dafio producido por la generacién eléctrica en el embalse de
Mufa por Emgesa en Sibaté para el afio 2006 se calcula en mas de $7.000.000.000, los
qgue representan el 0.7183% del PIB municipal para ese afio; mientras que durante los
tltimos veinte afios la cifra se aproxima a los $162.000.000 en valores del afio 2006,
aproximadamente. Pero si comparamos estas cifras con la ganancia neta producida por
Emgesa, empresa cuyas “utilidades a cierre de ejercicio 2007 fueron de $405.307

millones, un 30,6% superior a las de 2006’

($283.714); observamos que los ingresos
de la Compafiia superaron los $1.3 billones, con lo cual Emgesa generd caja por
$800.671 millones. Estos valores representan la generacion del 22,4% del total de
energia del pais, dando como resultado de este ejercicio el hecho significativo de que
Emgesa se enriquece econdémicamente con la violacién de derechos y gracias los dafios

asociados a esto.

3.10 Esquemas alternativos: Ecosocialismo

Wallerstein (1997) plantea que el tema central en la discusién politica del conjunto de la
sociedad mundial en los proximos 25 a 50 afios se centra en encontrar un sistema de

remplazo a la actual crisis terminal del sistema econdémico.

Ahora bien, no es el propésito de este apartado realizar una presentacion exhaustiva de
todos los esquemas alternativos de accion politica ecologista. Sin embargo, si se puede

anotar que estos desarrollos son sumamente variados, en funcion de factores como la

enfermedades probablemente relacionadas con exposicion a plaguicidas. En total se presentaron por todos
los afios 2004 a 2006 unos 170 diagndsticos posiblemente relacionados con exposiciéon a plaguicidas de
cada 10.000 casos, 121 probable y “0” muy probable.

*" Recuperado de http://www.emgesa.com.co/eContent/newsDetail.asp?id=288& DCompany=3
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reflexibon moral de partida, las necesidades de los actores involucrados o la reaccién

frente a opresiones, entre otros.

Es un hecho que los recursos disponibles son limitados, por ello es imposible satisfacer
simultaneamente las aspiraciones de todos. Se necesita ser materialmente racional, ante
esta ecuacion de dificil resolucién en que se deben hacer elecciones. En este sentido,
¢existe una mejor opcién para la mayoria?, pero incluso ¢cual es la caracteristica de
esta mayoria? La dimension ecoldgica impulsa a que no se restringa al nivel nacional, y
ademds a que se considere no solamente a la generacion actual, sino los derechos de

las venideras (Wallerstein, 1997).

En Derecho, politica, ciencias naturales y, en general, en las ciencias sociales, el siglo
pasado gener6 una visibilizacion muy fuerte de la problemética ambiental y sus
implicaciones en multiples planos de la existencia humana®®, desde la dimensién basica
de la afectacion de la existencia del hombre como especie, pasando por el
cuestionamiento ético sobre la forma de actuar frente a lo “Otro” (en un sentido amplio de
ser vivo), asi como de las implicaciones posibles en los campos de la economia, la

politica o el desarrollo de nuevas tecnologias.

A lo largo de todo el siglo XX se dio esta reflexion fundamentada en la lectura de Marx, lo
gue trajo como consecuencia la conformacion de un espectro critico y alternativo. Los
cuestionamientos de las vertientes en que se entrecruza socialismo y ecologia se
orientan a cuestionar la autonomizacién de la economia, cuando cuantifica y produce
como fin en si mismo; en que el universo social es reducido a contar para la rentabilidad
y acumulacion del capital. Contrario a ello, defienden los valores cualitativos: el valor de
uso, la satisfaccion de necesidades, la igualdad social, el resguardo de la naturaleza, el

equilibrio ecoldgico.

Particularmente, el ecosocialismo es un esquema general de accion politica socialista y
ecologista que, desde el marxismo, comprende la preocupacién por generar nuevas

relaciones de los seres humanos con el ambiente, para superar la inherente depredacion

%8 Cabe agregar que la preocupacion por el tema no es exclusiva de la centuria pasada.
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ambiental y explotacion humana del capitalismo. Este, parte del hecho de reconocer las
circunstancias desastrosas que suceden en los escenarios sociales donde llega el capital
transnacional con sus empresas mercantilizadoras y revela su caracter de agente

incompatible a la causa de la proteccion ambiental.

Ante esta crisis ambiental, esta tendencia hace frente a la depredacién desde una
dimensidn ética en la relacién de seres humanos y naturaleza, que a su vez sea la base
para establecer un modelo juridico-politico de Derechos Humanos y ambientales hacia
alternativas de desarrollo en la praxis.

Asimismo, recela de la confianza ciega en el desarrollo de las fuerzas productivas como
camino para la felicidad humana, asi como rechaza la postura antropocéntrica segun la
cual los seres humanos son la medida de todas las cosas. Raz6n que acerca al
ecosocialismo con las actitudes vitales de pueblos aborigenes, caracterizados por el
respeto al ambiente y la conciencia de su conservacion. A su vez, en él esta presente la
preocupacion por la existencia de las proximas generaciones de habitantes terricolas y la

denuncia enfatica de la desigualdad social.

El ecosocialismo pretende inspirar nuevas légicas de accion, diferentes a la racionalidad
cortoplacista del mercado capitalista (Lowy, 2009), a la par de que se intenta superar,
también, el experimento del socialismo real, en que las fuerzas productivas,
paradojicamente, se convirtieron en fuerzas destructoras. Por ello, lleva consigo un
proyecto revolucionario de emancipacion del ser humano de la mano del cuidado
necesario del ambiente, que al apostar por una integraciébn organica de la tematica
ecoldgica, configura una nueva forma de socializacién mas alla del homo economicus 59
(Altvater, 2006).

Al capitalismo le censura por los sujetos que hace victimas: seres humanos explotados,
empobrecidos y excluidos de esquemas de seguridad social en los que se cuentan

mujeres, campesinos, pueblos indigenas, entre otros; mientras, a la par, hace ostensible

% Homo economicus basa sus decisiones considerando su propia funcion de utilidad personal.
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el reconocimiento de multiplicidad de sujetos revolucionarios, que actian alrededor del
planeta enfrentando una diversidad de problematicas: los campesinos del Movimiento sin
Tierra en Brasil, las mujeres trabajadoras de la industria textil en la India, los pueblos
aborigenes de América; mujeres, hombres y pueblos que se enfrentan a estados y

multinacionales, en un claro ejemplo de integracion en la lucha ecosocialista.

Un espacio vital de dicha transformacion se resuelve en la relacion entre lo natural y lo
cultural, en la capacidad de los participantes de construir alternativas que rompan con el
concepto lineal de progreso, y con la confianza en el “desarrollo”, en la ciencia y en la
tecnologia como Unica posibilidad de solucion a las crisis existentes (Fernandez Buey, s.
f.). Asi, pues, desde el ecosocialismo pueden emerger nuevas logicas y propuestas de
cambio, que en el fondo establezcan a través de la lucha politica nuevas bases y
principios para la accion individual y colectiva de los seres humanos.

En las maneras de lucha politica cuenta la exigencia al Estado para que reconozca en
derecho, de formas de proteccién contra la légica capitalista dominante (soterrada en el
lema “lo que se hace es por el progreso de todos”), para que se consolide la dimension
ambiental en la configuracién juridica del Estado colombiano, atenta al desarrollo efectivo

de los Derechos Humanos y ambientales necesarios.

3.11 El enfoque de Derechos y laidea de limite

El principio de incorporacién de la dimensiéon ambiental en la toma de decisiones por su
parte indica que el proceso y la planificacion del desarrollo deben partir de las
consideraciones ambientales como limites a ese desarrollo y proceso productivo, teniendo
en cuenta las caracteristicas naturales y ecosistémicas propias de cada territorio. (Mesa

Cuadros, s.f.)

La reflexion adelantada durante este ejercicio en su conjunto, se corresponde con una
perspectiva en Derechos Humanos que permite ampliar la mirada ecosocialista, por ello
en el presente aparte, se adelantard un analisis que relaciona la temética principalmente
con la idea de limite como frontera reguladora en la afectacion ambiental, y por otro lado
los elementos tedricos y procedimentales de lo que significa un enfoque de derechos

asociados con este principio de limite regulador.
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Puesta la discusion en estos términos, se orienta a fundamentar con razones, esta vez
desde el acumulado de la teoria de los Derechos Humanos, ante la presencia de un tipo
de mentalidad monopdlica que no restringe las acciones que le autodestruyen: “la
tendencia global es la imposicion de un tnico modelo de desarrollo que define como nos
apropiamos de algo, cuando nos apropiamos, donde lo hacemos, con qué criterios,
cuanto consumimos, producimos, intercambiamos, cuanto cosechamos” (Mesa Cuadros,
s.f.).

Para empezar se puede anotar que los Derechos Humanos corresponden a una idea de
justicia, por su pretension de igual y dignidad de los sujetos de los que se ocupa —
individuales o colectivos-, de esta manera presupone una postura que revisa criticamente
a los todos los actores politicos y sociales que participan en la garantia de tal aspiracion.
Este contexto se complementa con un andlisis, también critico, de las condiciones
estructurales que subyacen a las dindmicas en que se encuentran los sujetos en

consideracion.

El desequilibrio evidente que provoca sobre la comunidad de Sibaté la afectacion
ambiental, obliga desde una perspectiva de derechos a garantizar y restablecer las

condiciones que procuran la misma dignidad para quienes son afectados.

Porque son los derechos humanos también representan la evolucién de los principios de
libertad e igualdad, y las tensiones que histéricamente han tenido, en que queda claro
gue no so6lo es importante la discusion por las libertades, sino también la lucha por la
equidad a la hora de hacer el balance de las condiciones materiales y de igualdad de
oportunidades de la sociedad, en donde se puede garantizar una lectura compleja e
integral de la naturaleza humana. En este sentido, hay quienes, incluso, sostienen que:
“antes de que entre en juego la proteccion de las libertades individuales, es
imprescindible garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas”
(Puyol, 2001). En ese sentido, tal como ha sido posible observar en la informacion que

se ha presentado en este ejercicio, el tipo de vulneraciones a los que son sometidos los
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pobladores sibatefios es de origen material, y representa una carga tremendamente

desigual frente a otros habitantes en toda la region de la cuenca del rio Bogota.

En este orden de ideas, el concepto de integralidad pretende dar cuenta de la dimension
compleja de la sociedad y de las personas, y la necesidad de que sean leidas en una
clave en que los Derechos Humanos se busquen garantizar interdependientemente. De
esta manera, los derechos sociales no s6lo son una continuacion generosa de los
derechos civiles y politicos, sino la condicién de que los individuos pueden ejercer de
hecho (y no sélo de derecho) su papel de ciudadanos.

Un enfoque desde los Derechos Humanos considera la participacion como espacio de
didlogo y reconocimiento por las concepciones e intereses de los involucrados, en la
medida que plantean sentidos y recursos que ponen en evidencia las vivencias, suefios,
visiones y opciones de los grupos humanos involucrados, con miras a transformaciones

significativas para ellos mismos:

La apertura a la cultura y la subjetividad de los actores sociales (...) también ha permitido
reconocer y valorar otras racionalidades y logicas diferentes a la analitica y cartesiana; la
sabiduria popular, el saber cotidiano y la expresion estética, asi como las sensibilidades y
miradas generacionales y de género, han ayudado a confirmar que el saber sobre lo social
no es patrimonio exclusivo de la razoén cientifica. (Torres Carrillo, 2006)

Profundizar una idea de limites a la accidn depredadora en lo social y ambiental en la
region circundante al embalse del Mufia es en gran parte posible en la medida que se
promuevan las diferentes instancias de participacién comunitaria, en el espacio decisorio
de la vida politica del municipio. Si bien ha habido, por momentos, etapas activas de
demanda y lucha, en el balance general hace falta la maduracién del actor ciudadano
gue confronte a los expoliadores del territorio y reivindique sus derechos para si y para

los suyos.

Por lo tanto, el correlato del reconocimiento en las pretensiones de los Derechos
Humanos es la transferencia del poder, el hacer que se «empoderen» los excluidos de
los procesos de construccion de hegemonia; para, asimismo, trabajar en la creacion de

mediaciones politicas, institucionales y juridicas que garanticen dicho reconocimiento y
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transferencia. Por lo tanto, en esta instancia de puesta dialogada de concepciones de
sentido se hace explicita la reivindicacion de los sectores sociales histéricamente

excluidos y silenciados, en miras de su constitucién como sujetos de derechos.

Con esto queremos anotar que el verdadero empoderamiento pasa por la concrecion de
institucionalidades donde se recree el ejercicio comunitario, estas instancias posibilitan
que se mantengan las dinamicas organizativas, y que no se exponga el movimiento

social a la presencia esporadica y a la dependencia de unos cuantos lideres.

De esta manera, entonces, la dignidad humana incluye el ejercicio de una libertad activa,
en la que se contempla las decisiones en el campo vital de los aspectos publicos que nos
competen a todos. Dicho de otra manera, la legitimidad de los procesos de consolidaciéon
de una cultura de los derechos humanos, reside en la capacidad social de facilitadores e

intérpretes del sentir de aquellos silenciados, invisibilizados, ni tenidos en cuenta.

El empoderamiento real de los participantes se valora en la medida en que lleguen a
incidir sustantivamente en las acciones que transforman el problema; esto incluye
participar en la definicion de la politica publica, pero también la asuncién de roles de
veeduria y control ciudadano a los agentes del Estado responsables de garantizar la

proteccion y restitucion de los derechos.

La justificacion de esta vocacion de poder se fundamenta desde un enfoque diferencial
gue se preocupa por establecer los sujetos mas vulnerados o vulnerables y la necesidad
de solidaridad y justicia ante su situacion. Del mismo modo, la ética de los Derechos
Humanos, al reconocer la igualdad como valor fundante, necesariamente debe reconocer
como complemento para su realizacion la existencia de la diferencia, en particular
asociada con los mas vulnerados por razones de género, raza, edad, condicién
economica, psicolégica o fisica. De esta manera, es claro que la determinacién concreta,

entonces, del sujeto de derechos, define una priorizacién en la ruta de la garantia.

Esta condicion de los méas vulnerados y vulnerables en el municipio de Sibaté, como se

ha demostrado en este documento, es tal vez la razén mas fuerte que debe empujar
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acciones solidarias de los diferentes estamentos sociales y politicos inmiscuidos vy
responsables del problema, teniendo de fondo la preocupacion, porque es necesario
establecer marcos de contencién ante las acciones alucinadas de una maquina que

perdio la nocion de su propio limite:

Referida al desastre financiero internacional, creo que a pesar que haya tardado tanto en
suceder hasta ahora (casi treinta afios de hegemonia neoliberal basada en la ilimitacion
de la apropiacion), es un primer respiro que nos puede dar para defender derechos
étnicos, ya que paradojicamente el imperio empieza a aceptar que el mercado tiene un
limite y no es gratuito que en estos dias se haya avanzado en la discusion de que el
Estado le pueda decir a una empresa privada que no puede hacer cualquier cosa, que hay
un limite, incluso para salvar el sistema financiero global, por ello, la idea de los limites es
muy interesante para defender y reivindicar Derechos Humanos, estad claramente
explicitada por el pensamiento indigena que nos ensefia que no podemos y no estamos
autorizados a hacer todo lo que queremos; los derechos humanos son limites que
establecemos al poder y limites con responsabilidad sobre lo que debemos y podemos

hacer. (Mesa Cuadros, s.f.)

El desarrollo de este reconocimiento de intereses determina una perspectiva situada en
gue la seleccién y orden del listado de los derechos es significativo por la situacion de los

individuos que se encuentran en ella:

Familiarizarse con las probleméticas de vulneraciones de los Derechos Humanos exige
una comprension emocional y conceptual de éstos, a la cual se llega mediante la
articulacion y la relacién de los hechos comprometidos (...) establecer las relaciones entre
las situaciones problematicas, los sujetos y los derechos vinculados, asi como
desentrafiar sus sentidos, hacer explicita la forma como se pensaran histérica y
culturalmente las situaciones y definir con qué saberes se abordaran, (Sintesis, 2004, p.
59)

Una cultura de los Derechos Humanos es un reto de emancipacion y transformacion: si la
realidad presenta un cuadro de discriminacién, exclusién y oprobio, la apuesta por
practicas liberadoras que garanticen el compromiso de los sujetos decisivamente en su
futuro no deben dar descanso, pues de no ser asi, pareceria que la esencial dignidad
humana, fundamento comdn de las mdltiples teorias desarrolladas sobre los Derechos

Humanos, quedaria en una posicion contradictoria.
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En sintesis, una perspectiva de Derechos Humanos viabiliza la razonable aspiracion de
justicia en las sociedades a través de los ideales de igualdad y libertad integralmente
para todos, pero enfocados solidariamente por los mas vulnerados y vulnerables; en el
gue el grado superior de la participacion, es el empoderamiento de éstos, cuando logran
convertir en agenda de accion publica las reivindicaciones que en su contexto situado se
identifican como derechos, ya no solamente de las comunidades involucradas, sino del
ambiente como un cuerpo vivo, que hay que garantizar también para las generaciones
venideras.



4. Conclusiones

Mientras exista una teoria de la apropiaciéon ilimitada e irresponsable por parte del
capitalismo, en la que la idea de desarrollo alimente y justifigue el modo de produccién
depredador que domina y explota al ambiente y transforma todo lo que le circunda en
mercancia apropiable, sin que importen sus consecuencias, en este caso del agua de la
cuenca del rio Bogota, estaremos enfrentados a una crisis civilizatoria ambiental, de la
cual no tendremos retorno, y en donde casos como el del municipio de Sibaté con el
embalse del Mufa es sélo un ejemplo a pequefia escala de cuan criminal pueden ser las

empresas multinacionales como Endesa (Emgesa)eo.

El argumento neoliberal por parte del Estado, de la inviabilidad, insostenibilidad
financiera y la corrupcion de las empresas de servicios publicos, posibilitd que nuevas
formas neocoloniales (empresas multinacionales como Endesa) se apropiaran de
sectores multiestratégicos en la cadena de generacion, distribucion y comercializacion de
energia, y su vez forjaran ganancias para el afio 2007 por més del 1.3 billones de pesos,
demostrando con ello la inocuidad de los argumentos del Estado para entregar sin

condicion las empresas publicas al sector privado.

Las empresas multinacionales, para nuestro caso Endesa (Emgesa-Codensa), han
superado y trasformado abruptamente el territorio, convirtiendo sus escenarios
estratégicos de inversiébn en un espacio sin control al “superar la barrera del propio

Estado™?, dejando a este como un simple actor con voz (menguada) y sin decision,

% Esta conclusion podemos corroborarla con el proyecto hidroeléctrico El Quimbo en el
departamento del Huila, para mayor ampliacion se puede visitar la pagina institucional:
http://www.proyectoelguimboemgesa.com.co/site/

®' para este ejemplo puede analizarse lo que pasa en Pacific Rubiales Energy (petrolera

canadiense) en la cuenca de los Llanos Orientales. Las inversiones de las empresas superan los
presupuestos municipales, la propiedad del municipio pertenece en mas del 70% a la empresa y su nimero


http://www.proyectoelquimboemgesa.com.co/site/
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situacion que se manifiesta en la maltiples vulneraciones a los derechos de los habitantes

gue genera la operacién del embalse del Mufia en Sibaté.

Especificamente el caso del embalse del Mufia evidencia el bajo nivel de participacion
social en los procesos de demanda de sus derechos, sumado tan bien a un débil
liderazgo por parte de sus representantes politicos. Es necesario entonces, alentar y
acompanfar procesos de formacién e incidencia de la comunidad, en que conozcan la
dimensién de los efectos ambientales, pero que también decidan estrategias politicas
gue demanden soluciones efectivas. En este sentido hay que tener en cuenta el
contrapeso que significa la estrategia de Endesa, que ha consistido en dividir y

desestimular los intentos organizativos en la comunidad de Sibaté.

El complemento de esta injusticia es a su vez es la negacién y negligencia frente a la
situacion por parte de la ciudad de Bogotd en su conjunto. Como se ha insistido en
paginas anteriores, la capital se ha lucrado durante décadas a costas de la afectacion de
una comunidad vecina. Cabe al sector académico y a las organizaciones no
gubernamentales la visualizacién de la tragedia social y ecol6gica; a través de la difusiéon
a la comunidad en general —los grandes medios de comunicacién por ejemplo- de los
elementos que estan en juego, sobretodo porque este modelo de intervencién agresiva
con el ambiente con la participacién de las multinacionales del sector eléctrico son un
fendbmeno para el que es necesario sistematizar aprendizajes juridicos, sociales y

politicos, que permitan hacerle frente.

El caso del embalse del Mufia es el espejo de la funcionalidad que tienen la formas
juridicas a favor del capital, en que el disefio para responsabilizar la accibn de éste
contra el ambiente no logra, ni lograra, trasformar, critica y contra-hegemonicamente, la
I6gica ecocida, pues, al contrario, favorece su negocio. No basta con disponer de normas

gue protejan derechos, ni con establecer el dafio y cuantificarlo econdémicamente, como

de empleados alrededor de los 12.000 supera la poblacion del municipio, pero lo catastrofico es la utilizacion
del agua de los rios para utilizarla en los pozos y después de estar contaminada regresarla a su cauce.
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se contempla en las fuentes de la responsabilidad civil; si no logramos una subversién
moral y unos limites que contemplen esquemas alternativos de accién politica ecologista
gue cuestionen la autonomizacion de un tipo de economia que reduce el universo social
para la rentabilidad y acumulacion del capital. Por ello, es necesario defender valores
cualitativos: el valor de uso, la satisfaccion de necesidades, la equidad social, el
resguardo de la naturaleza o el equilibrio ecolégico, lo que implica el establecimiento de
nuevas relaciones de los seres humanos con el ambiente que rechacen y trasformen
politica, cultural, econémica, normativa y socialmente la accién del capital y su linea de

progreso, desde una perspectiva integral de los Derechos Humanos.

El conjunto de la informacion presentada en esta tesis sustenta los impactos acaecido
en la regién entorno al embalse del Mufa, asi como la responsabilidad que le
corresponde a la multinacional espafiola Endesa. Queremos insistir en que no es
contemplando como solucién la reparacion econémica —el que contamina, paga-, como
se deba concebir la superacion de la problematica; por el contrario es desde la
perspectiva de otros modelos que se oponen a la légica del capital que se deben explorar
derroteros inéditos que afiancen valores colectivos y solidarios con las comunidades

actuales y las generaciones venideras.
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